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PRIMERA P&RTE

Introduccidn

1. Objetivo del estudio

El presente trabajo tiene como objetive: (i) proporcionar antecedentes
sobre determinadas caracteristicas del sistema industrial de Brasil,
cuyo conocimiento se considera relevante para la formulacién de una
estrategia de exportacién de manufacturas de largo plazo; (ii) intentar
extraer de estos antecedentes algunas recomendaciones especificas en
relacién con dicha estrategia, y (iii) formular algunas hipltesis y
sugerencias metodoldgicas para el andlisis del dinamismo del sistema
industrial de Brasil. . .

Los aspectos en que se centrari la atencién son los siguientes:.
tamafio de las empresas y establecimientos industriales, concentra-
cidn del mercado interno y del mercado de exportaciones, factores expli-
cativos de ia productividad industrial, modalidades de la importacidn de
tecnologia y comportamiento de las empresas internacionsles (en lo
sucesivo, EI1), - o

Se analizan las interrelaciones entre los diferentes aspectos
- mencionados y entre cata uno de e€llos y la exportacién de manufacturas,
Dado cue ésta depende bisicamente de la eficiencia de la industriz de
Brasil, en relacién a la de otros palses, se intenta proporcionar ante-
cedentes cue permitan visualizar la posicidén relativa en gue se encuentra
el pals en el momento en gue se plantea comt objetivo el conguistar una

posicidn en el mercado internacional de msnufacturas.

2., Contenido del estudio .

E1l contenido del estudio esti dividido en siete capitulos y un apéndice
de cardcter teérico.

En el primerc se describe, en términos generales, la metodologia
empleada. En el segundo, se analiza el tamafic de las empresas y-

/establecimientos
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establecimientos industriales en los distintos sectores, se compara la
situacién de las empresas nacionales e internacionales y se proporcionan
antecedentes respecto a la posicidn en gque se encuentra Brasil, en
relacién a paises desarrollados y a paises de 4mérica Latina.

En el capitulo tercero, se analiza la concentracién industrial en
los diferentes sectores y se la relaciona con la productividad, la dis-
tribucidén regional, la presencia de EI, el ritmo de crecimiento y la
exportacién de manufacturas.

En el capftulo cuarto, se intenta determinar la importancia relativa
de los factores éectoriales, regionales, tamafic de planta y presencia de
EI, en la explicacién de las diferencias de productividad industrial.

El capftulo cinco aborda el estudio de la relacién entre la impor-
tacién de tecnologia y la exportacién de manufacturas. Se analiza el
comportamiento de las empresas respecto al desarrollo tecnolégico local,
el gasto efectuado por concepto de importacién de tecnologia y la
influencia que tiene ésta en la determinacién del comportamiento de las
empresas respecto al comercio exterior.

En el capitulo sexto se concentra la atencidn en el estudio del
papel que desempefian las EI -establecidas en Brasil en relacién con la
exportacién de manufacturas. Se comparan: la participacién, el volumen
de exportacién por empresa, el contenide tecnoldgico, el grado ae diver-
sificacién, el destino y el dinamismo de las-exportaciongs‘de las EI
con el de las empresas nacionales.,

En el capftulo séptimo se intenta, a partir de lﬁs antecedentes
proporeionados por los capitulos anteriores, formular algunas hipdtesis
sobre las perspectivas de la exportacidén de manufacturas de Brasil. Del
andlisis de esas perspectivas surgen algunas propOSiéiones sobre medidas
de politicaz de exportaciones. :

For Ultimo, en un apéndice, en el que se resumen las principales
caracteristicas del sistema industrial analizadas en ios siete capftulos,
se propone un esbogzo de interpretacién sobre los mecenismos y modalidades
de expansidén de las EI y se sugieren ciertos temas de investigacidn que
pueden contribqir a aumentar la comprensidén sobre el funcionamiento del

Sistema Industrial de Brasil,
/SEGUNDA PARTE
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SEGUNDA PARTE

Principaies conclusiones de cada uno de los capitulos

1. Tamafio de las empresas y exportacién de manufacturas

f?Este capdtulo tiene por objetivo bdsico analizar la posicién relativa en
que se encuentra Brasil, en lo que se refiere al tamafio de sus empresas

' ¥ de sus establecimientos industriales, respecto a otros paises de

; Amériea Latina y a paises desarrollados. Estudiar las diferentes

| situaciones que se presentan al interior de la estructura industrial
de Brasil y, por dltimo, establecer el papel gue desempefian las grandes
empresas en la exportacién de manufacturas y en la determinacidn de
su perfil tecnolégico.,

En el momentc en que las empresas de Brasil de un sector determi-
nado salen al mercade internacional, deben enfrentar la competencia de
empresas internacionales que tienen volumen de actividades comparables
0 superiores, individualmente, a los del conjunto de ese sector en la
estructura industrial de Brasil,

Algunas de esas empresas internacionales provienen de paises
pequefios ¥ de recursos naturales limitados pero que, gracias a la espe-
cializacidn, a la decision de concentrar esfuerzos en el desarrollo
tecnolégico y a la firme disposicién de enfrentar el mercado internacio-
nal, han adouirido en &ste una posicién destacada. Serfa, en particular,
el caso de las empresas de Suiza, Suecia y Holanda, para no citar sino
los ejemplos mis representativos,

Muchas de esas empresas internacionales poseen filiales en Brasil;
estas filiales representan una parte mInima del conjunto de esas empresas,
Del orden de 1%, medido en términos de capital invertido en ellas.

El hecho anteriormente seflalado implica una ventaja significativa
para esas filiales en su competencia con las empresas naciocnales de

Brasil. Esta ventaja estd constituida por lo menos por tres elementos:

/i) 1a
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i) la ampliacién de la empresa nacional representa para sus accionistas

un riesgo mayor cue el oue significa para los accionistas de las empresas
internacionales la ampliacién de sus filiales en Brasily ii) acceso
expedito a recursos financieros importantes, y iii) acceéo expedito

a una tecnologfa diversificada, experimentada y con niveles de eficiencia

internaciotiales.

Las filiales en Brasil, no obstante representar un porcentaae
minimo de las respectivas empresas internacicnales, son mayores que las
empresas nacionales y desempefian un papel predominante en un nﬁmerp sig-
nificativo de sectores industriales de Brasil. . _

La diferencia entre el tamaiio de los establecimientos industriales
de Brasil y el correspondiente de alguncs paises,desarrollados es noto=-
riamente inferior a las diferencias constatadas entre el tamafio de las
empresas de Brasil y el de las empresas de los palses desarrollados,

Lo anterior sugiere que las empresas de Brasil son menos diversi-
ficadas, en términos de nimeros de establecimientos por empresa. Esto
significa cque la diferencia residiria mds en el volumen de actividades
de las empresas que en las escalas de produccidn para los productos
considerados individualmente,

Parece existir una clerta relacién entre, por una parte, elr
tamafio caracteristico de los establecimientos de un sector y, por
otra, la participacién de filiales de. empresas internacionales, el grado
" de sofisticacién tecnolégica y 1la tasa de crecimiento. Bsta relacibn
serd retomada en los capitulos siguientes, .

El tamafio caracteristico de los establecimientos indgstrialeé de
Brasil y Mexico parece notoriamente mayor que el de otros palses . de
Amgrica Latina (no estd incluida la irgentina en la comparacién)., Brasil
pareceria encontrarse en»pfimer lugar cuando el tamafio caracteristico se
wide a través del emplec y en segundo cuando se utiliza el valor de pro-
duceidn y su posicidn relativa seria mds favorable en los sectores
dindmicos que en los tradicionales, - . :

El nimero de establecimientos de tamafio caracterfstico gue entran
en cada sector industrial de Brasil es notoriamente superior, en la

mayor parte de los sectores, a los correspondientes en los otros paises

/de América
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de América Latina. Esto estaria reflejando un tamafic mayor de mercado y,
posiblemente, un grade menor de concentracién. Esto dltimo podria
constituir, suponiendo gue a mayor concentracién en el mercado interno
menor el interés del empresario por enfrentar el mercado externo, un
factor favorzble para la posicién de Brasil en el mercado de manufacturas
dentro de América Latina.

La diferencia entre los tamafios caracteristicos de los sectores
parece ser cnnsecuencia de la tecnologla de los procesos productivos
empleados en los sectores. Esto sugiere que la ordenacién de los tamafios
caracterfsticos de los diferentes sectores podria ser similar en
paises de diversos tamafies siempre que: el origen de la tecnolegia
fuese comidn y aus no existiesen diferencias sustanciales en la naturaleza
de leos productus fabricados por cada sector en los distintos paises. Se
constata empiricamente qué la ordenacién de los sectores, de acuerdo a
su tamafio coracteristico es similar en Brasil, en algunos paises desa~
rrollados y en cdeterminados paises de América Latina, Al distinguir
Sao Paulo 7 el resto de Brasil se¢ observa que la relacifén anterior se
mentiene sdlo para Sao Paulo. Es decir, tcdo ocurre como si la estruce-
tura tecnolégica de los sectores de Sao Paule fuese semejante a la de
los palses desarrollados y cue no ocurriese lo mismo con la del resto
de Brasil. '

lo anterior deja en evidencia oue al margen de la diferencia de
tamafio de empresas y de establesimientos y de la distincién entre
empresas nacionales e internzcionales, la estructura tecnoldgica de la
industria de Brasil no difiere de la de los palses que abastecen el
mercado internacional de manufacturas. Es similar, pero en escala
reducida,

Las empresas gque exportan manufacturas e importan tecnologfa en
Brasil son mayores que el pramedio de las empresas en el pais. Aguellas
que simultineamente realizan ambas actividadss son mayores alin que las
anteriores.,

Parece existir una relacidn entre el volumen de exportacién y el
tamafio de la empresa. Es decir, no sélo que las empresas que exportan
son mayores gque las otras sino que, dentro de aquellas gue exportan,
las mayores juegan un papel significativo,

/2. Concentracién
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2+ Concentracién industrial

Los principales resultados obtenideos en este capitule son los
siguientes:

La mayor parte de los sectores industriales de Brasil presentan
elevados Indices de concentracién., En 176 de los 302 sectores definidos
en el estudiec, los cuatro mayores establecimientos son responsables
por mis del 50% de la produccién.

Los sectores con Indice mis altos de concentracién presentan
un valor promedic de produccién inferior al de los sectores menos concen=-
trados. El 37,54 de la produccidn se genera en sectores en que eluindice
de concentracidn es supericr al 50% (L mayores establecimientos aportan
50% o mds 4= la produccién).

Los sectores de mayor concentracién absorben, en relacién &
su producciin, men2s empleo gue los sectores de menor concentracién.

Los sectores con Indice de concentracién mayor de 50% absorben el 31,1%
del empleo total,

La productividad media de los sectores mas‘coﬁcentrados es
mayor que la del resto de los sectores. La productividad media de
aguellos sectores en que el Iidice de concentracidn es igual o superior
a 75% es lgual a aproximadamente 1,7 veces la productividad media de
los sectores en cue el Indice de= concentracién es inferior a 25%.

Los establecimientos mayores tienen una productividad media
notoriamente mayor gue la productividad media del resto de los estable-
cimientos. La relacién entre ambas productividades medias fluctia entre
una y media y dos veces,

La mayor parte de las exportaciones industriales de Brasil
provienen de los sectores menos concentrados. EL 55,34 del valor total
proviene de acuellos sectores en 1los cuales el fndice de concentracién
es inferior a 25%., Esos sectores presentan un coeficiente de exportacién
superior al resto de la indestria,

En las ramas industriales cuyos productos tienen mayor contenido
tecnoldgico, la mayor parte de la exportacidn proviene de los sectores
mis concentrados. Los establecimientos mayores de cada sector presentan

/un coeficiente
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un coeficiente de exportacién mayor cue el resto de 1los estableci-
mientos., La mayor parte de las exportaciones proviene de los estableci-
mientos mids grandes de cada sector.

MAs de 1la mitad de las exportaciones de manufacturas de Brasil
estd constituida por produbtos en los cuales la mayor empresa exportadora
aporta m&s del 50% del valor total exportado. La gran mayoria de los
productos exportades verifican la condicidén de gue la mayor empresa expor-
tadora aporta mis de 75% del valor exportado.

la concentracién promedio de los sectores en que los mayores
establecimientos forman parte de EI, es mayor que la concentracifn del
promedio de los uhbros sectores. Aguellos en los cuales por lo menos
tres de los mayores cuatro establecimientos pertenecen a EI, presentan
un fndice de concentracidn de 54%. Los sectores en que los cuatro
mayores establecimientos forman parte de empresas nacionales, tienen
una concentracién promedio de 39%.

Si. se acepta el supuesto de gque las empresas mayores de cada
gector ejercen una influencia significativa en su orientacidn; puede
afirmarse que las EI orientan una fraccién significativa de Za actividad
industrial del pafs. El 267 de la produccién industrial tiene su origen
en los sectores en que por 1o mencs tres de los mayores cuatro estableci -
mientos forman parte de EI. Si se consideran los sectores en gque por lo
menos dos de los mayorcs pertenescen a EI se llega a un 40%. Por dltimo,
sl se consideran los sectores en que uno o mis de los cuatro mayores
establecimientos son parte de ET, se obtiene que un 72% de la produccién
se genera en esos sectores.

Los sectores en los cuales los mayores gstablecimientos perte-
necen a EI, absorben menos empleo, en relacién a su produceidn, que los
otros sectores, Los sestores en que tres o cuatro de los mayores cuatro
establecimientos pertenecen a EI generan, por cada millén de cruzeiros
del valor de produccién; ocupacién para 27 personas. Agquellos en los
cuales uno o dos de los maycros pertenecen a EI, emplean 37 personas por
cada millén de cruzeiros de produccidén, Por dltimo, los sectores en que

los cuatro mayores establecimientos psertenecen a firmas nacionales dan

[ocupacién a
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ocupacién a aproximadamente 46 personas por cads millén de cruzeiros
de produccidn,

La gran meyorfa de la produccién industrial de Bresil proviene
de sectores en los cuales los mayores establecimientos estdn localizados
en Sao Paulo. Sélo el 3% de la producbidn industrial se genera en
sectores en los cuales ninguno de los cuatro mayores establecimientos
estdn loczlirades en Sao Paulo. E1 86% de ld produccién proviene de
sectores en los cuales por lo mencs dos de los mayores establecimientos
pertenecen a Sao Pauloc.

El ritmo de crecimiento de los sectores mds concentrados €8

mayor gue el de los olros sectores. La tasa de crecimiento, entre 1960
y 1968, de aquellos que presentan un Indjce de concentracidn igual o

superior a 507, ha sido 13% mayor gque la del conjunto de le irdustria,

Los sectores en los cuales los mayores establecimientos perte-.
necen a EI, han crecido méds que los otros sectores. Aquellos en los
cuales los cuatro mayores establecimientos forman parte de EI crecieron
entre 1960 y 1968, un 25% mis de lo que crecid el conjunto d2 la
inductria. Los sectorszs en log suales los cuatro mayores estzblecimien=
tos pzrtenecen a ampresas nacionales se expandieron 14% menos que el
conjunte de la industria,

3. TFactorss explicativos de la nroductividad

En este capitulo se pretende integrar el estudio del tamafio de
las plantas, de las diferencias sectoriales y regionales y de la presencia
de empresas internaciciizles en el anflisis de la productividad de la mano
de obra industrial. Eepzcificamente se intenta determinar la importancia
relativa que cabe a cada uno de estos factores en la explicacién de las
diferencias de productividad cue se constatan en la industria del pais.
La técnica de andlisis utilizada se basa en un concepto extrafdo de la
teoria estadistica de la informacién, sugerido por H. Thil. Se trata
de la llamada "redundancia de la informacién' cque sirve para comparar
la heterogeneidad de productividades observada con una situacién tedrica

/de referencia
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de referencia en la cual la productividad de todas las plantas cualquiera
Que sea su sector y regidn fuese la misma,

De acuerdo a los resultados obtenidos €l factor mis importante en
la explicacién de la heterogeneidad de productividades observada son
las diferencias entre los sectores. En segundo Jugar, vendria la
diversided de tamafio de plantas, y, por dltimo, el factor menos impertante
serfan las diferencias regionales al interior de cada sectcr, Lo anterior
indicarfia por ejemplo, que son mis importantes las diferencias de produc-
tividad de las plantas del sector quimico que las del sector textil en
el conjunto de Bragil, que las diferencias de productividad al interior
del sector quimico entre las plantas de Szo Paule y las del resto de
Brasil, © que 1la interior del sector textil entre Sac Paulo y el resto
de Brasil. [En otras palabras, el factor primordial de la determinacidén
de la productividad de las plantas serfia la tecnologia que caracteriza
al sertor al cual ellas pertenezen.

Para explicar a su vez las diferencias de productividad.entre los
sectores, se introdujo en el anilisis el grado de participaciin en cada
sector, de las empresas internzcionales,

Los resultados obtenidis indican que el factor mis importante en
la explicacidn de las variaciones de productividad intersectorial serfa
la diferencia entre la productividad del conjunto de sectores en que
predominan las firmas exiranjercs y la de aquellos en que predominan
las firmzs nacionales. Luegu vendiian las diferencias de productividad
dentro de los sectores nacionales y en tercer lugar, la hetercgeneidad
de los sectores predorinantemente extranjeros. Los resultados obtenidos
en este capftulo sugieren la convenicncia de profundizar el andlisis de
la importacifn y desarrcileo de tecnologia y del papel gque desempefien las
empresas internacionales en la industria de Brasil,

El anilisis de estos dos aspectos y de su vinculacién respectiva con

la exportacién de manufacturas es-el objeto de los dos capftulos siguientes.

/he Desarrollo
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4. Desarrolle tecnolégico v exportacién de manufacturas

La posibilidad gue tienen las firmas nacionales de adquirir tecnologia
garantida en el exterior, la proteccién del mercado interno, la limitada
concurrencia al interiof de dicho mercado, su estrechez relativa, el
tamabic de izs empresas y la utilizacidén ineompleta de los equipos
,existentes, son factores que determinan que el empresario nacional no
constituya una fuente de presidén para efectuar un desarrollo tecnold-
gieco autdnamo, . .

En el caso de la empresa internacional, las limitacicnes bdsicas
provienen de la centralizacidn de las actividades de invesiigacién
tecncligica en las matrices o filiales dé los paises desarrollados y
en el hecho de qué los productos fabricados en Brasil constituyen sélo
una fraccién de la gama total de productqs fabricados por la empresa
para el mercadeo mundial., ILstc le permite transferir a la filial de
Brasil nueves productos ¢ procesos, gue ya han sido experimentados y
utilizados al interior de su organizacién. En estas circunstaneias la
probzbilidad de cque inicie actividades originales de RD en Brasil, es
ninima,

Tedricamente, la importacidn d= tecnologia via empresas nacionales
presentaris ciertas ventajas respecto al canal de transferencia
constitufdo por las EI: una gama de posibilidades ds seleccién de tec-
nolegfa més amplia gue en el caso de la EI., Esta dltima transfiere la
tecnologfa qgue ella posee dentro de su organigzacién. La mayor amplitud
de posibilidades puéda tener implicaciones directas sobre el costo de
adquisicibn de la tecnologla, En el caso de la EI es pricticamente
imposible determinar 1o gue se estd pagando realmente por transferencia
de tecnoleglia. Otra ventaja residirfa en la posibilidad que tienen las
firmas nacionales de perfeccionar la tecnologia importada y poder asl
competir en el mercado de los paises desarrollados. Obviamente, esta
posibilidad es menor en el caso de la EI. Aun en el caso en gue &sta

llegue a innovar en la filial de Brasil, no existe ninguna garantia de

/que eso
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que eso vaya a reforzar la posicidn competitiva de Brasil y no la del
pafs de origen de la firma,

La posibilidad de que se materialicen las ventajas mencionadas
en el punto anterior depende del objetivo central cue tenga en vista el
empresario nacional cuando decide importar 1la tecnologia. Si, como ha
ocurrido hasta ahora, el objetivo central es abastecer el mercado interno,
estas ventajas no se manifiestan., El empresario que puede transferir al
precio del producto el costo de la tecnologla importada, carece de la
motivacidn necesaria para la seleccidn cuidadosa de ésta, para discutir
su costo y, por dltimo, para intentar perfeccionarla con fines de
exportacidn.

El parque industrial de Brasil se establecid en un perfodo en gue
no existfa en el pafs una legislacién que regulase la importacidn de
tecnclogia. Las normas actualmente vigentes concentran su atencién en
la reglamentacién de los pagos respectivos y no en la orientacién respecto
a prioridades sectoriales o a modalidades mis adecuadas de transferencia
de know-how. En consecuencia, puede afirmarse cque no existe ain una
verdadera politica en materia de adouisicidén de tecnologia en el
exterior,

El gasto efectuado por Brasil en importar tecnologia, en relacidn
al valor de su produccidén industrial y de su producto bruto, es comparable
al efectuado por palses desarrollados. Para poder interpretar el signifi-
cado de esta similitud es necesario comparar la estructura sectorial de
la produccién industrial, la estructura sectorial de la importacién de
tecnologia, y el gasto efectuado localmente para complementar la tecnclo-
gia importada en lo diferentes pafses.

Al comparar Drasil y Japén se observa: i) mayor ponderacién en
el valor agregado, en Japén, de los gectores de bienes de capitél y
menor de los bi?nes de consumo no durables, Los primeros se caracte-
rizan por una mayor sofisticacidn tecnolégica cue los segundos;
ii) mayor concentracibn de la tecnologfa importada en los sectores de bienes
de capital en Japén. En Brasil, la dispersién es mayor y se orienta con

mayor intensidad relativa hacia los sectores de consumo durable y no

/durable; 1ii)
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durable; iii) la ordenacién de los sectores, de acuerdo a su contenido
de tecnologia importada, es similar en Brasil y Japén; sin embargo, la
distancia entre los de mayor y menor contenido de tecnologla importada
es mayor en Japdn que en Brasil, Esto puede estar reflejande la
presencia, en el caso de Japdn, y la relativa ausencia, en el caso de
Brasil, de una polftica tecnoldégica destinada a concentrar esfuerzos en
determinados sectores; iv) por cada délar gastado por la industria de
Japdn en adouirir tecnclogia, invierte cuatro délares en efectuar desa~
rrollo tecnongico gue pemita adaptar y perfecciocnar los conocimientos
adguirides. Esto le permite competir con sus productos manufacturados
en los mercados de los paises donde adauirié esta tecnologfa. En Brasil
el gasto efectuado en desarrollos tecnolégicos auténomos se estima en
una‘cifra inferior a la correspondiente a los pagos efectuados para
adguirir tecnologia; v) los organismos oficiales de Japén encargados de
fiscalizar el contenido de los contratos de importacidn de tecnoclogia,
aplican con extrema rigurosidad una politica destinada a estimular la
competitividad de 1la industria de ese pais en el mercado internacional.
Lisa politica cuenta con el apoyo decidido de un sector emprececrial; con
una clara vocacidn exportadora. La existencia de dicha vocacidén parece
constituir una condicién necesaria para la aplicacién de una pelftica de
importacidn de tecnologia como la aplicada por Japén, cuyo objetivo bésico
es reforzar la eficiencia industrial privilegiando determinados sectores.
Al analizar el contenido de 1a tecnologia importada por Brasil
se observa que: i) los contratos para utilizacién de marcas son més
numerosos gue 1los que se refieren a licencias de fabricacién; ii) oue
la tecnologia absorbida por ciertos sectores de bienes de capital ocue son
determinantes para la eficiencia del conjunte del sistema industrial, es
menor cue la efectuada por sectores de consumo no durable y cuasi
suntuario (el ndmero de contratos en bebidas es mayor cue el gue existe
en tractores y miguinas agricolas. El de productos de perfumeria,
Jabones y veias; superior al de mfquinas y herramientas. ELl de vestuario
¥ calzadc, al de transformadores, etc.); iii) que 37,5% de los contratos
corresponden a empresas internacionales establecidas en Brasil. Este

Y
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porcentaje subestima la transferencia de tecnologla efectuada por estas
empresas, debido a que mis de la mitad de ellas nc mantienen contratos de
esta naturaleza y, sin embargo, actian como canal de transferencia de
know—how; iv) la escasa precisién con ocue la legislacién vigente define
las diversas modalidades de transferencia de tecnologfa, ademis de
impedir analizar con mayor profundidad el contenido de la transferencia,
limitan la poéibilidad de efectuar una fiscalizacién rigurosa por parte
del organismo respectivo,

Al comparar la estructura de importacién de tecnologla con la
estructura de las exportaciones indusiriales de Brasil, se observa:

i} aquellos sectores que presentan una mayor intensidad de tecnologia
importada aportan una fraccién pecuefia de las exportaciones; ii) los
sectores con un grado de abertura hacia el comercio exterior, mayor cue
el promedio de la industria, son escasamente absorbedores de know=how
importade, y iii) dado €l escaso desarrollo tecnoldgico efectuado por
la industria en Brasil, lo indicado en los puntos anteriores implica
cue la gran mayoria de las exportaciones industriales de Brasil so
apoysn en la utilizacién de conmecimientos técnicos difundides. Eowo
supone una situacién competitiva frigil, en un mercadc cue como ¢l de
manufacturas se caracteriza por la rapidez de las innovacicnes de
productos y de procescs.

Al analizar el comportamiento de las empresas que importan
tecnologia en relacién con la exportacidn de manufacturas, se consiata
gue: i) las exportaciones provenientes de las empresas que importan
tecnologia se destinan, principalmente, a paises con grado semejante o
menor de desarrollo industrial; ii) la exportacién de manufacturas ds
Brasil hacia los paises desarrollados, proviene, fundamentalmente, d=
enpresas que no importan tecnolegia y oue aparentemente tampoco efectan
‘desarrollos tecnoldgicos auténamos; iii) la mayor parte de las exportacio-
nes destinadas hacia los paises desarrollados y gue provienen de empresas
nacienales que importan tecnologia, esti constituida por productos en
los cuales la ventaja comparativa de Brasil reside, principalmentegen
la disponibilidad de recursocs naturales qﬁe sirve de base para la fabri-

cacidén de dichos productos; iv) la mayor parte de las exportaciones de

~ /las EI
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las EI hacia los paiées desarrollados consiste en los prodctos mis
simples de la gama de produccidn de la linea de productos de la empresa
internacional, los parcialmente superados tecnolégicamente, y cue se
destinan al mercado de reposicidén y agquellos que se basan en €l procesa=—

miento de recursos naturaless abundantes en el pais.

5. Empregas internscionales y exportacidén de manufacturas

Los principales resultados obtenidos en el presente capltulo son los
siguienves:

Las empresas internacionales presentan, en general, condiciones mds
favorables que las empresas nacionales para penetrar en el mercado inter-
nacional de manufacturas. '

Una de cada cuatro EI establecidas en Brasil tenfan en 1967
actividades de exportacién de manufacturas. En 1969 la relacidn aumenté
de una para cada tres, LEsta relacién es notoriamente mejor que en el
caso de las empresas nacionales. La proporcidén es mayor en lcs sezlores
"dindmicos" que en los "tradicionales"., Existen ciertas indicaricnes
de oue la situacidn estaria modificéndose en estos dltimos saciores.

La exportacién de manufacturas de las EI representaba en 1967 un
33,8% de las exportaciones totales de manufacturas de Brasil, En 1949
su participacién alcanzd el 43,3%. En los sectores de maquinaria y
vehfcules, su participacién alcanza al 75%.

En la mayor parte de los sectores predeminan (mfs del 75%) las
exportacionés provenientes ya sea de las EI o de las empresas nacicnales.
Son pocos los sectores en que la responsabilidad se comparte entre zmbos
grupos de empresas. Ademis, ls mayor parte de las exportaciones de cada
categoria de firma proviene de acuellos sectores en que cada una de
ellas ejerce una posicidn de liderazgo.

El contenido tecnoldgico de los productos exportados por las EI
parece mayor cue el correspondiente a los exportados por las firmas
nacionales. ‘

El volumen de exportacién por empresa es notoriamente mayor en

el caso de las EI que en el de las empresas nacionales. Siete de cada

/diez firmas
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diez firmas nacionales y cuatro de cada diez internacionales exportan
menos de 12 mil délares anuales. Una de cada dos EI y cuatro de cada
cinco empresas nacionales exportan menos de 25 mil ddalres anuales.

Las empresas internacionales presentan un camportamiento mis
estable que las nacionales en relacién con el mercado internacional.

En ambos grupos de firmas el grado de permanencia en dicho mercado
aumenta con el volumen de exportacidn,

La mayor parﬁe de la exportacidn de manufacturas de Brasil proviene
de firmas con un grado importante de diversificacién, tanto en lo que se
refiere al niimero de productos exportados, cumo a la gama de sectores a
que ellos pertenecen, Las empresas internacionales presentan mayor
diversificacién que las empresas nacionales. La diversificacién de las
EI se concentra, en mayor medida que en el caso de las empresas nacionales,
al interior del sector manufacturero.

Las EI destinan hacia ALALC una propercidn bastante mayor de sus
exportaciones que las empresas naciocnales,

Los sectores de exportacién en que predominan las empresas
internacionales crecen notoriamente mis ripido cue aquellcs en que
predominan las empresas nacionales. La exportacién de las empresas
internacionales crece mis rédpldo gue la de las empresas nacionales en
los sectores en gque predominan las internacionales y también en acuellos
en gue predominan las nacionales,

Las filiales instaladas en Brasil presentan, en general, dos
desventajas respecto a las matrices o filiales instaladas en los paises
desarrcllados que abastecen el mercado mundial de manufacturas: no
desarrollan actividades de investigacién tecnolégica y tienen escalas
de produccién notorismente inferiores,

Las filiales instaladas en Brasil parecen estar, en general, en
una situacién més favorable en cuanto a escala de produccién y en cuanto
al grado de elaboracién de ésta, que las otras filiales de las mismas
empresas instaladas en otros paises de América Latina.

El tamafio de las empresas parece constituirun factor m4s importante
cuando se trata de exportar hacia los palses desarrollados que cuando se

busca el mercado de ALALC.
/Si se
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S5i se acepta el supuesto de que las diferenclas ¢que se observan
entre las empresas nacionales e internacionales que exportan manufacturas
constituyen un reflejo de las diferencias que existen en general entre
estas empresas, podria afirmarse lo siguiente: las anpresas'internacich
nales serisn mayores, predaminarian en sectores con mayor contenide
tecnoldgico, producirfan con niveles maycres de eficiencia, aun en el
caso en que perteneciesen a sectores en gue ellas no predominasen, serian
mis diversificadas y se expandirian mis rédpidamente que las empresas

nacionales,
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TERCERA PARTE

Perspectivas de la exportacién de manufacturas y
conclusiones de politica

Con el objeto de dinamizar los modelos de exportacién de manufacturas

de Brasil, pareceria conveniente considerar la posibilidad de intentar
influir sobre la politica de exportacién de las EI y, simultdneamente,
seleccionar sectores prioritarios en materia de exportaciones y concentrar
en ellos un esfuerzo especial de promocidn. A continuacién, se exponen

algunas proposiciones respecto a cada uno de estos temas:

1., Influir cobre 1a Dblitica de exportacién de lag EI

El potencial de exportacién de las filiales de EI establecidas en Brasil
parece ser notoriamente superior, en los diferentes sectores, a las
exportaciones actuales provenientes de esas firmas.

Brasil parece estar, en relacidn a otros paises en desarrollo, en
condiciones extremadamente favorables para influir en la politica de
exportacién de esas empresas.

La influencia ejercida puede tener como objétivo no sélo incrementar
el volumen de exportaciones, sino también aumentar la participacién de
aguella parte que se destina hacia los palses desarrollados y, ademéis
elevar el contenido tecnolégico de los productos exportados,

Parece conveniente poner especial énfasis en la accién sobre los
proyectos de expansién de las firmas establecidas y sobre las empresas
gue decidan instalarse en el futurc. In cuanto a las plantas gue han
sido concebidas con miras al mercado interno, tanto en lo que se refiere
a su dimensidn como a la seleceidn de los productos fabricados, no resulta
realista esperar incrementos sustanciales de las exportaciones.

Los organismos del sector pliblico que otorgan financiamiento, que
proporcionan avales para adguisicidn de créditos en el exterior, cue
aprueban exenciones de impuestos para la adcuisicién de eguipos importades,

que definen el Indice de nacionalizacién, etc., tendrian tal vez condiciones

/de actuar
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de actuar en forma mis decidida que en la actualidad en el sentido de
estimular la vocacién exportadora de las El.

Podria considerarse la posibilidad de estrechar la vinculacién
entre la remesa de utilidades y la exportacidn de las firmas. Ya existen
en la actualidad incentivos tributarios gue actian sobre los impuestos
que afectan la remesa de utilidades de las EI que exportan. ‘

Con el fin de obtener una reorientacién de las exportacicnes de las
EI hacia los'paises desarrollados, puede intentarse estimular los acuerdos
de complementacién de las filiales establecidas en Brasil con las
filisles establecidas en los paises desarrollados. Especificamente, puede
pensarse en cue las firmas compensen las importaciones de partes desde
filiales de pafses desarrollades, con exportaciones de otras componentes
destinadas a esas filiales. Hasta ahora la teﬁdencia parece ser la
complementacién de las partes mis simples entre filiales ubicadas en
ALAT.C y la importacidén de las componentes mds sofisticadas desde las
otras filiales. Esto condiciona el dinamismo de las exportaciones desde
Brasil a la expansién del mercado de ALALC,

Para estimular la elevacién del contenido tecnolégico de los
productos fabricados por las filiales en Brasil puede pensarse en aplicar
eriterios selectivos en la determinacién de los indices de nacionaliza=-
cifn. Puede ser mis interesante un menor Indice de nacionalizacién que
implicue la fabricacién de componentes relativamente mis sofisticados,
gue otro de valor elevado que se traduzca por la fabricacién en el pals
de productos gue no aportan nada desde el punto de vista tecnoldgico.

Los problemas de escala ocue pueden presentarse en la fabricacién de
productos mis sofisticados en Brasil, deben poder resolverse en el
marco de acuerdos de complementécién entre las filiales de la El.

2. Seleccidn de sectores prioritarios en materia de
exportaciones

Parece poco realista plantearse como objetivo la elevacidn simultinea
de la eficiencia de la indusiria en la totalidad de los sectores. Esto

conducirfa a la necesidad de seleccionar, con fines de exportacién,

/ciertos sectores
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clertos sectores prioritarios en los cuales se concentrarian los esfuerzos
internos,

La atencién que se darfa a esos sectores serfa adicional a la que
esti implicita en la politica general de premocidn de exportaciones
destinada al conjunto de los sectores.

En determinados sectores, el otorgamiento del caricter prioritario
con fines de exportacidn, esti condicionado a la ponderacidén que se
asigne a esos sectores en la prodﬁccién para el mercado interno. Mal
se puede pretender, por ejemplo, que el pals se especialice en la
exportacién de macuinaria para el procesamiento de productos agricolas,
s1 no se plantea simultineamente como objetivo el industrializar parte
de sus actividades agricolas, ,

Al seleccionar los secteres prioritarios parece Gtil tener en
cuenta el hecho de gue se tratari, en una primera etapa, de crear
Verdaderas islas de eficiencia en medioc de una estructura industrial en
ia cual esa cualidad no predomina. Listo significa que aquellos sectores
aue estén mis estrechamente vihculados al resto de los sectores indus-
triales del pails, tendarén mayor dificultad para evolucionar ripidamente,
en lo que se refiere a eficiencia, que los sectores autdénomos en
términos de relaciones interindustriales. En el caso de estos dltimos,
el probiema de eficiencia se plantea bisicamente al interior de las
plantas indusirizles y en la relacidn entre éstas y la infraestructura
de transportes, comunicaciones y energia. _

La contrapartida de lo‘expuesto en el punto anterior consiste en
el hecho de que los efectos hacia atrds serdn menores en el caso de
aguellos sectores que podrédn incrementar mids ripidamernte su eficiencia
debido justamente a su mayor autconamfa respecto al resto de los sectores.
5i se trata de productos intermedics, los efectos hacla adelante pueden
ser significatives.

En forma esquemitica se podrfa distinguir dos tipes al interior de
esta categorfa de sectores "auténomos": a) aquellos cue se basan en el
procesamieﬂto de productos agropecuarios o minercs y b) los sectores cue
trabajan con un alto coeficiente de insumos importados, los que son

montados en el pais.
‘ /En el
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En el primer caso, la ventaja comparativa que se aprovecha es la
disponibilidad de las materias primas. En el segundo, el costo mis bajo
de la mano de obra.

Entre log sectores que dependen en forma significativa de insumos
industriales fabricados localmente, parece Util estudiar con cierta
detencidn aquellos cue, ademds, se caracterizan por utilizar manc de
obra en proporciones relativamente abundantes, Lste grupo presenta
interés, tanto desde el punto de vista de su poder de "irradiacién',
como del punto de vista de la generacidén de empleo. Pueden distinguirse
esquemiticamente, tres subgrupos: a) intensivos en mano de obra, con
escaso contenido tecnclégice ¥ reguerimientos minimos de capital. Seria
el caso de vestuario, jusuetes, artesania, ete. Son productos que pueden
ser fabricados en condiciones competitivas por empresas pequefias y
medianas; b) intensivos en mano de obra, de alto contenido tecnoldgico
y con requerimientos relativamente pegueilos de capital. Pertenecerian
a este subgrupo los artfculos electrénicos de uso doméstico, productos
6pticos, aparatos fotogrificos y otros de naturaleza semejante, Son,
en general, fabricados por industriss medianas y grandes, pero pueden
dar lugar a subcontratacién para gran nimero de pequefias industrias, y
c) relativamente absorbedores de mano de obra (menos cue {a) y (b)),
con contenido tecnolégico elevado y con requerimientos de capital
importantes. Integrarfian este subgrupo la fabricacién de barcos, buses,
vagones de ferrocarril, etec. La relaciédn capital-trabajo en la produceidn
de estos bienes es, en general, inferior a la que éaracteriza las
denaminadas industrias pesadas (acero, petroouimica, cemento, etc.) En
el caso de la industria naval los efectos de induccidén hacia otros
sectores, psrecen particulammente importantes.

Otra distineidn relevante, desde el punto de vista de la polftica
de exportaciones, se refiere al grado de participacién que las empresas
nacionales tienen en los sectores. En la categoria de los "auténomos",
podrian mencionarse como predominantemente nacionales los productos

alimenticios, manufacturas de madera y productos siderdrgicos. Entre

/1los sectores
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los sectores que utilizan insumos industriales fabricados en el pails

¥ en los cuales la participacién de empresas nacionales es mayoritaria
se pueden mencionar los de miquinas-herramientas, fabricacién de magui-
naria agricola, equipos para procesamiento de productos agricolas,
vestuario, calzado, etc. 56lo se han citado seétores gue parecen
presentar posibilidades relativamente favorables de exportacibn.

La diferencia en la velocidad de los sectores para adquirir
niveles de eficiencia comparables a los padrones internacionales tiene
también implicaciones sobre los volimenes de exportacidn susceptibles
de ser alcanzados a corto o mediano plazo por los diversos sectores.

Los definidos como "auténomos" (categorfas (a) y (b) del sexto pdrrafo)
aparecerian como de expansién posiblemente mis rdpida cue loa sectores
fuertemente interrelacioﬁados con la industria local.

Lo anterior sugiere la necesidad de visualizar la pauta de exporta=
cidn de manufacturas como una secuencia de estructuras diferentes gue
resultan de la superposicién de grﬁpos de productos qﬁe van apareciendo
a lo largc del tiempo. En la seleccién de los sectores prioritarios
adguiere entonces, especial importancia la previsién de los "plazos de
maduracidén® de los esfuerzos gue se hagan en los distintos sectores.

Ademis de los "plazos de maduracién", interesa, evidentemente,
estimar el aporte relativo que podrdn efectuar los distintos sectores al
valor total de las exportaciones. FEn este sentido los sectores "auténomosh
vinculados al procesamiento de recursos naturales deberdn asumir, probable=-
mente, la responsabilidad principal por el incremento de las exportaciones,
por lo menos en el corto y mediano plazo. Se trataria, en el caso de los
productos siderﬁrgiéos, alimenticios y mahufacturas de madera, de crear
capacidad de produccién paré exportacién, EL plazo mfnimo para lograr
incrementos sustanciales en la exportacién de esos sectores corresponde
al perfodo necesario para la construccién de grandes unidades de
produccién, especificamente concebidas con miras a la exportacién. Esto
implica que aunaue se adopten decisiones a corto plazo, no parece
posible esperar esos incrementos sustanciales antes de cinco a diez afios.

En el caso de madera y alimentos, deberia plantearse, simultineamente, la

/programacién a
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programacién a largo plazo, del abastecimiento de las materias primas
respectivas,

El grupo de séctores en cue predominan las EI no enfrenta
preblemas de tecnologia ni de mercado. Se trata bdsicamente, en este
caso, de indueir modificaciones en la pelftica de exportacién de esas
firmas, de tal modo oue a las filiales establecidas en Brasil se asigne
una participacidn mayor en el abastecimiento de los diferentes mercados
en que actiian esas empresas,

El volumen de exportacidn proveniente de estas firmas, puede:
alcanzar magnitudes significativas. Esto dependeri de las modalidades
¥ de la intensidad con que el Gobierno actie sobre estas empresas.
Algunas modalidades han sido sugeridas en (i),

Los sectores que se caracterizan por una mayor intensidad en el
uso de la mano de obra, por el escasc contenido tecnolégico y por reque-
rimientos limitados de capital, en los cuales predominsn las empresas
pequeflas y medias, y entre los gque se han mencicnado vestuario y
calzados plantean, en el plano interno fundamenialmente, problemas de
coordinacidn entre empresas, estandarizacidn de la produccién y estable-
cimiento de canales eficientes de comercializacidén. Il ejemplo de algunos
paises asiiticos muestra cue las exportacicnes de este tipo de sectores
pueden alcanzar vollmenes significativos si se resuelven los problemas
antes mencionados.

La magnitud del empleo que puede ser generado en estas actividades,
les otorga un atractivo especial en la politica de eXportaciéh.

La expansidén en el exterior de esos sectores de exportacién
enfrenta las barreras con que los pafses desarrollados defienden sus
respectivas industrias, FEn este sentido, las acciones adoptadas por el
Gobierno en el plano internacional pueden ser decisivas.

En los sectores predominantemente nacicnales de bienes mis sofise
ticados enire los cuales se han mencionado miquinas~herramientas y

equipos para procesamientioc de productos agricolas y forestales, parecen

- plantearse dos problemas principales que estdn estrechamente vinculados

entre si: 1la necesidad de concentrar grandes esfuerzos en el desarrollo
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tecnolégico local y el imperativo de disponer de firmas con un tamafio
suficiente como para poder desarrollar actividades fuertemente
orientadas a la exportacidn. Se manifiesta en estos sectores, con
especial intensidad, el problema de seleccionar un cierto nimerc de
firmas y concentrar en ellas un gran volumen de recursos financieros,
asistencia técnica y de comercializacién que permita convertirlas en
anpresas de nivel internacional.

Son sectores en que existen empresas con experiencia en la
exportacién, particularmente en el caso de miquinas-herramientas, que
pueden ejercer una gran influencla sobre sectores colgterales, pero
que difficilmente podrdn jugar un papel significative en el mercado
internacional si no se adopta la decisién de apoyarlas en forma intensa
¥ sostenida,

Esta necesidad de contar con empresas nacionales de tamafio inter—
nacional puede aplicarse a diversos sectores. Lo importante es que
ese aumento del tamafio de las empresas esté estrechamente vinculado al
ineremento de las exportaciones. En caso contrario, se estarfa esti-
mulando el aumento de la concentracién interna que posiblemente impli-
caria una elevacién de las tasas de rentabilidad en las ventas internas
¥, en dltima instancia, un debilitamiento de la vocacidn exportadora de
las empresas. ‘

En Europa las fusicnes entre empresas tienen lugar en el marco
de un mercado prdcticamente abierto y, por consiguiente, altamente
competitivo.,

. Entre los sectores que podrlan ser objeto de una accidn decidida
por parte del Gobierno en materia de desarrollo tecnolégico, estarian,
ademis de los dos mencionados en el punto anterior, los productos
alimenticios elaborados y las manufacturas de maderas. En los cuatro
sectores existen, actualmente, nfcleos de investigacidn tecnolégica
qgue podrian servir de puntoc de partida para el desarrollo de proyectos
de mayor envergadura. Se trata, ademds, de sectores en los cuales la

tecnologia disponible en el mercado mundial no necesariamente se adecla
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a las condiciones locales. In el caso de miquinas-herramientas y de
equipos para la agroindustria, Brasil tendria la oportunidad de
convertirse en el proveedor de tecnologlas particularmente adaptadas
a las condiciones de los palses menos desarrollados.

Esta seleccién de sectores prioritarios en materia de desarrollo
tecnolfgico local es perfectamente compatible con la adopeién de medidas
de caricter general que tiendan a incentivar el progreso técnico de
todos los sectores. Por ejemplo, facilidades otorgadas a las empresas
para el envio de técnicos al exterior y para la contratacién de espe-
cialistas en el extranjero, asesoria a las empresas para seleccionar y
negociar contratos de asistencia técnica, establecimientos de centros de
documentacién, incentivos tributarios para estimular el gasto en investi-
gacidén tecnolégica, etc.

Estas medidas ya estdn siendo adoptadas por los organismos guber-
namentales gue desarrollan actividades de fomento industrial. En el
caso de los sectores prioritarios, se trataria de colaborar en contacteo
directo con un grupo seleccionado de empresas en cada una de las etapas
de proceso productivo: disefio de productos, disefio de procesos de fabri-
cacién y eouipos e inclusive operacién de las plantas,

Una vez que fuesen definidos los sectores prioritarios, pareceria
dtil efectuar estudios gque integrasen, desde el inventario de los recursos
naturales y de materia prima, hasts los proyectos de ampliacidn o esta-
blecimiento de nuevas plantas industriales. Es muy probable que diversas
partes de esos estudios ya estén disponibles o en fase de elaboracién
en diversas instituciones pdblicas y privadas. Lo que interesaria
seria reunir dichos estudios y evaluar el alcance y coherencia interna
del programa sectorial de exportacidn cue resultarfa de la agregacién
de las actividades ya programadas y/o iniciadas.

Lo anterior conduce a pensar en la conveniencia de formar "Grupos
Ejecutivos Sectoriales de Exportacién", integrados por representantes de
organismos pdblicos y privados. La misién especifica seria formular un
programa sectorial: de exportacidén de largo plazo y asesorar a los
diversos organismos piblicos que adoptan decisiones en los distintos
aspectos relacionados con la exportacidn del sector,

/51 se
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Si se acepta el supuesto de que, a largo plazo, la capacidad para
competir en el mercado de manufacturas dependeri de la eficiencia de la
industria como conjunto y no de la existencia de sectores avanzados y
eficientes, rodeades de proveedores y consumidores indusiriales inefi-~
cientes, se debe concluir oue uno de los criterios que debe estar presente
en la seleccidén de los sectores prioritarios debe ser el asegurar que
se vayan creando condiciones que estimulen el aumento de la eficiencia
del sistema industrial. En este sentido, puede jugar un rol extremada~
mente importante la polftica oue se adopte en relacién con el nivel, la
estructura y la evolucién de las tarifas aduaneras de proteccién de la
industria local. Parece poco probable que pueda desarrollarse un
sistema industrial globalmente eficiente al amparoc de los niveles de

proteccién actualmente vigentes en Brasil,












