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I, INTRCDUCCION

Con fecha 27 de setiembre de 1960 el Secretario General del Consejo Federal
de Inversiones de la Argentina se dirigié al Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, con el objeto de solicitar el envio de una misién para que realice,
conjuntamente con ese Consejo, un estudio y programacién del desarrollo

de los recursos hidrdulicos de la Argentina,

A raiz‘del intercambio de correspondencia y visitas subsiguientes
de técnicos del Programa de Energfa y Recursos‘Hidréulicos de CEPAL, quedé
organizado el trabajo preparatorio de la Misi6n.' Este se componia de dos
etapas: la primera consistirfia en la reéopilacién y publicacién de todo
el material de orden fisico e hidrdulico referente a la hidrometeorologla,
aguas superficialeé v aguas subterrdneas, asi como de otra informacién
complementaria, dentro del plan del CFI de Estudio y Evaluacién de los
Recursos Naturales del pafs, La segunda versaba sobre la preparacién de
estudios sectoriales de orden econdmico y financiero, que permitiesen
establecer los andlisis previos para facilitar y acelerar el trabajo de los
expertos de la Misidn, cuando ésta se constituyera, Tales estudios se
referian, en especial, a la clasificacién de datos de orden econémico por
cuencas hidrdulicas, an4lisis del uso del agua para riego, abastecimiento
urbano e industrial, hidroelectricidad, navegacidén, etc., asi como al
anflisis preliminar de las obras recientemente concluidas o en proceso
de construccidén o en proyecto adelantado existentes en la Argentina, como
también costos de inversidn, etc,

En abril de 1962, en momentos en que la primera etapa se hallaba muy
adelantada y se habian dado comienzo a algunos de los trabajos conte-
nidos en la segunda, se firmé un acuerdo entre CFI y la CEPAL, en el cual
se expresaba que estos dos organismos emprenderfan, en forma conjunta, los
estudios necesarios para formular los principios bédsicos y lineamientos
generales de un programa de desarrollo de los recursos hidrdulicos de
Argentina, comprensivo de todas iaé regiones del pails, y prestando prefe—
rente atencidn a los principales aspectos especificos de su uso. Dentro
del marco de las necesidades econémicas y sociales generales del pais, el
estudio tratarfa de definir metas y prioridades, para cada una de las

/regiones, basdndose
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regiones, basdndose en el andlisis de los proyectos ya preparados

o aconsejando otros, evaluando y encuadrando todos ellos en el orden

de prioridades que el estudio aconsejara. El informe final de la Misidn.
se entregarfa aproximadamente al cabo de un aflo de iniciadas las labores
de la misma,

Se convino que el estudio serfa dirigido por un Comité de Direccidn,
integrado conjuntamente por representantes de CEPAL y CFI, recayendo la
designacién en el Secretario General de este @ltimo Organismo y en el
Director del Programa de Energia y Recursos Hidrdulicos de CEPAL, Ios
técnicos integrantes de la Misién serian proporcionados por CEPAL, la
Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas en Argentina y el
propio CFI, \

A fines de octubre de 1962, se consideré que los trabajos corres-
pondientes a la segunda etapa se encontraban lo suficientemente avanzados
como para requerir la presencia frecuente de representantes de CEPAL
e iniciar los preparativos para la constitucidén de la Misién con el
aporte de técnicos extranjeros y nacionales, Asi se hizo, dando comienzo
a las labores en el local proporcionado por CFI y costedndose todos los
gastos locales mediante el aporte de esa Institucidn,

Ademds de los co-directores de la Misidn, y sus alternos, ésta
cuenta con la cooperacién de un considerable nimero de técnicos argentinos,
contratados especialmente para ese objeto en diversos campos afines al
tema del estudio y con técnicos internacionales en diversas materias,
Hasta la fecha se ha obtenido ya la participacién activa del experto en
hidrometeorologfa proporcionado por OMM dentro del Grupo Conjunto
CEPAL/DOAT/OMM y del experto en los aspectos legales e institucionales;
ademés del técnico en desalinizacidén del programa argentino de la Junta
de Asistencia Técnica. Se estd procurando también el concurso de
expertos en hidroelectricidad y uso miltiple del agua., Se ha solicitade
un especialista en saneamiento y abastecimiento de agua y el CFI ha
contratado los servicios de un eminente experto internacional en aguas
subterrineas, Debe destacarse, ademds, la cooperacidén prestada por los
técnicos de la Oficina Regional de la Oficina Sanitaria Panamericana, y
del Proyecto de Correccidén de Torrentes del Fondo Especial de las

Naciones Unidas, que funcionan en la Argentina,
/Como en
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Como en otras Misiones que ha cumplido o estd cumpliendo el
Grupo Conjunto CEPAL/DOAT/OMM, la institucién nacional auspiciante ha
procurado también el concurso de todas las demds reparticiones nacicnales
interesadas en el tema del desarrollo de los recursos del agua, FPor el
grado de participacién de su Directorio y su personal técnico, asf como
la abundante documentacidén que se ha entregado y su profunda preocupacidn
con varios aspectos de un programa de esa naturaleza, cabe destacar muy
especialmente el concurso de la Empresa Agua y Energia Eléctrica, Ademds,
a objeto de recabar la mids activa cooperacién de destacados técnicos, se
ha organizado un Comité Consultor constituido, ademds del representante
de la ya nombrada Empresa Agua y Energfa Eléctrica, por las siguientes
reparticiones: Comisiones ldxtas del Salto Grande y del Apipé, Comisidn
Nacional del Rio Bermejo, Obras Sanitarias de la Nacién, Direcciones
Nacionales de Energfa y Combustibles y de Geologfa y Minerfa, Consejo
Nacional de Desarrollo,

Animados de un propésito similar se han cursado comunicaciones a las
provincias y realizado viajes de inspeccidn y estudios, a rafz de los
cuales se han constituido grupos regionales que aportan al estudio general
no sélo su capacidad técnica sino también y muy especialmente, el cono~
cimiento de los problemas de especial interés local dentro de sus respec-
tivas regiones,

También se ha solicitado el asesoramiento en algunas materias de
técnicos del BID,

A continuacién se exponen algunos resultados preliminares a que
se ha llegado, sobre la base de las informaciones gue se recopilaron
y andlisis que fue posible efectuar a la fecha.

Debe notarse que en esta revista preliminar e incompleta de los
grandes problemas del desarrollo de los recursos hidrdulicos de la Argentina,
se dejan de lado aspectos tan importantes como la descripcién y andlisis
mds a fondo de los proyectos individuales en los diferentes campos de
abastecimiento de agua, riego, generacidn hidroeléctrica, navegacidn,
defensa, asi ccmo los aspectos de inversidn, costos y beneficios, priori-
dades alternativas para un programa de desarrollo, etc,

Todos ellos, junto con una revisién critica de los resultados prelimi-
nares cue aqui se exponen, serin objeto de las tareas en el tiempo que resta

a la Misién hasta presentar su informe definitivo.
/II. ANTECEDRENTES
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II, ANTECEDENTES MACROECONOMICOS

1, Generalidades & resumen

A efectos de poder proyectar las demandas de productos agricolas de las
zonas bajo riego y de la energfa eléctrica en los afios 1970 y 1980, se
ha encarado la proyeccién del producto bruto y de la poblacién para esos
mismos afios,

Con ese fin se ha construido una matriz de insumo producto, basada
en la tabla de 1953, modificada en las variaciones qbservadas hasta el
afo 1961 en las industrias dindmicas por la inclusién de la industria
automotriz y los nuevos productos quimicos especialmente,

Ios sectores del modelo son:

- Agricultura

- Ganader{a

- Minerfa

=~ Industrias Dindmicas

~ Industrias Vegatativas

- Construcciones

~ Servicios

Dentro de industrias dindmicas se incluyé la produccidén de papel
y cartén, productos quimicos derivados de petrdleo, cubiertas y cdmaras,
metales y vehiculos y maquinarias inclusive las eléctricas,

En base a este modelo se trabaja actualmente en hipétesis alterna-
tivas de tasas de crecimiento de O, 1 y 2 por habitante para el periodo
1959~70 y 1 , 2 y 3 para el perfodo 1970-80,

Se presenta un célculo preliminar de la composicidén porcentual del
producto para 1970, que responde 2 una tasa de crecimiento por habitante
del 1 por ciento, Se analiza por separado dentro del sector agricultura
la produccidén de la zona tradicional y de riego definidas anteriormente,

Se estdn efectuando, asimismo, las estimaciones para los mismos
perfodos del producto asi dividido por cuencas, y del crecimiento demogrd-
fico, distinguiendo entre el urbano y el rural, Esos valores permitirdn

/Cuadro 1
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Cuadre 1
MATRIZ SIMPLIFICADA

Industrias
Sigzg;i:e la Agricd Gena- Mipe- Diné~ VQ;%&‘ %ggg: vfi?gs
tura deria ria mices tivas ciocnes

1. Agriéultura .05  .035 - 006 ,092 - .003

2. Ganaderia - - - - .098 - .001

3. Mineria - - - .20 .04 .05k -

4e Ind. Dindmicas .027 .011 .037 .18l 032 .253 .093

5. Ind. Vegetativas .020 - .025 066 .192 112 .0A3

6. Construcciones - - - - - - -

7. Servicios 249 38  ,350 .229 249 013 .053

8. Sub Total

9., Importaciones 004 L,OO1L .006 .097 038 .072 .01l
10. Valor Agregade 650  LBl5  .582 J401 .295 WA96  .T796
11. Total 1.000 1,000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

/Cuadro 2
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Cuadro 2
COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO,
1959 y 1970

Sector de la economia . 1959 1970
Agricultura

Tradicional , 5.9 L5

De riego 3.1 3.2
Ganaderia 7.8 7.7
Mineria 0.9 0.8
Industrias

Dinémicas 11.6 14.3

Vegetativas 18.9 ' 19.7
Construcciones L.9 L.8
Servicios 45.9 . 45.0

Total 1C0.0 100.0

/fundar sobre
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fundar sobre bases mds ciertas las proyecciones de las demandas sectoriales
(sobre todo industrias y energfa) por éonas, ya sea industriales o eléctricas,

Sobre la base que se ha explicado en las piginas que preceden para
un conjunto seleccionado de cuencas se presenta para 1959:

1) Producto bruto por sectores primarios e industriales, composicién

del total por cuenca y. participacidn de cada una de ellas en el

total del pals (cuadro 3),

2) Poblacidn rural y urbana, composicién por cuenca y participacidn de

cada una de ellas en el total del pais (cuadro 3).

3) Producto por habitante y por km?, sectores primarios e industriales

(cuadro 3).

Cabe hacer notar que las cuencas de los rfos Pilcomayo (2-1),

Bermejo (4-1), Pasaje (8-1), y Carcarafd (9-1) estdn incluidos en el total
de la cuenca del Rfo de la Plata (1), y que dentro de ella corresponderia
al Gran Buenos Aires proporciones muy crecidas de la poblacidén y del
producto industrial,

Del cuadro 4 se desprende que la reparticidn de la actividad econd-
mica productiva es muy desigual en el pafs por cuencas y que la distribucidn
de la poblacién sigue, en lineas generales, esas pautas, Influyen secic-
rialmente, también las proporciones relativas de la industria y la agri-~
cultura y el grado de intensidad con que se practica esta dltima,

Las cifras del cuadro 5 agregan el andlisis de la estructura del
producto en los sectores primerios y de transformacidén, dentro de cada
cuenca asi como de su poblacidn, Puede notarse los muy distintos pesos
que corresponden a los sectores agricola, ganadero, minero e industrial,
que determina variadas demandas de agua y energia, de incidencia mayor
que el mero nivel del producto, aunque estrechamente asociadas con los
mismos, Otro factor de relevante importancia en ese sentide, le constituye

la magnitud de la poblacidn y la proporcidn de la misma que vive en las
ciudades,

/Cuadro 3
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Cuadro 4
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION Y DE LA POBLACICN POR CUENCAS
PRINCIPALES, 1959
(Porcientes)
Seotores & la produccidn Poblacién
Cuenca Agricul Genmee Mine~ Indus . .. Urbe oo . o4
ture derfa ria tria na
IVl Rfo de lz Plata 36,6 38,6 1743 7940 63,6 71,7 52,4 6753
1Va2:1 Rfo Pilcomayo - - - - - 0.1 - 0,1
Iv-hel Hfo Bermejo 3.8 0.8 12,2 0.8 1.k 0.8 349 15
IV-8-1 R{fe Pesaje-Juramento-Salado 1,2 2,3 - 1,9 1.8 2,6 3.4 2.7
IV-9-1 Rfo Carcarafid y afluentes 740 740 - 1.4 3o 1.9 540 246
IV.12 Vertiente al oséanc Atlentico
Centro-Este de la provincia
de Buenos Aires 2.6 6.9 845 1,0 2,5 1.3 2.4 1.5
IV.-13 Vertiente al océanc Atldntico
Sud de la provincia de Bue~
nos Aires 6.6 5e2 1,0 1.6 3.1 3.1 2.9 349
1V-14-5 Sistema del desaguaders Rfo
Mendoza 3.6 0.1 1,2 2.3 2.1 2.3 2.5 2.3
IV.14.€ sistema del desagundero Rfo
Tunuyan 2.9 01 11,9 066 1.0 0.3 1.1 0.4
IV.lk-7 Sistema del desaguadero Rfo
Diamante 049 - Ce2 Ok 0.4 003 0.6 Ce3
IV-15 Rfe Colorade 8,2 0e3 0.5 - C.l - 0.4 0.1
IV~16 Rio Negro 1,5 0.8 646 0.7 0e9 Je7 2,2 1.1
IV-.17 Rfo Chubut-Sengerr-Chigo - 1.7 Ne2 046 047 Q.4 0.8 05
IVa29 Rfo Salf o Dulce 5.8 1,0 0.2 1,8 22,0 4,1 643 47,0
IV-34% Rfcs y Arroyos de la Falda
Oriental-Sud de Velazoo - - - - ~ Be2 - -
IV.35 Tributariocs del Valle de Chiw
lecite 0,2 - 0ol 042 - - 0,2 0ul
IV-38 Noroeste de Cdrdoba 043 043 Ce3 02 0.2 042 1.4 0.6
IV.39 Rfo Primere 943 R 3ol 247 1.9 b,o 0.8 302
IV.40 Rfo Segundo 0.8 1.1 05 0e3 0.6 Ollt 1,5 0.6
IV.41-2 Rfe Quinto 042 c.7 0.8 - o2 0.3 Colt 0.3
Iv-U41-3 Rfo Conlare - 042 Ok - - - LR 0,1
IV-43 Regién Laguera de la provine
cia de Buenos Alres 3,0 3¢5 0.5 042 1,3 0.3 1.5 006
Subtotal 65.6  £1.0 5348 91,6 81,2 9042 78.3 86,2
Total 100,93 100,00  190,0 100,0 100.0 100,0 10040 100,0

/Cuadro &
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Cuadre §

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO DE LOS SECTORES DE PRODUGCCION Y DE LA POBLACION
ANO 1959, PARA CUENCAS SELECCIONADAS

(Poreientos)
Sectores de la produscién Poblacién
Cuenca Agri~ Gana-~ Mine~ Indus Total Urba Furel Total
cultura derfa rfa tris
IVl Rfo de Le Plata 9,1 11,6 Q.4 7849  100,0 82.0 18,0 1000
IV.2.-1 Rfa Pilcomayo 2,0 17.7 Ot 798 100.0 86.5 13,5 100.0
IV.l.l Rfo Bermelo 42,06 1043 12,5 35,2 100.0 41,9 58,1 100,0
IV.8~1 Rfc Pasaje~JuramentoSalade 10,6 24,6 Q 64,8  100,0 71.8 28,2 1000
IV.9-1 Rfo Carcaref y afluentes 3362 41,1 - 25,7 100,0 5640 .0 100.0

IVel2 Vertlente al océanc Atldntico
Centre—este de la provincie
de Buenos Aires 16,5 52,3 4,9 26,3 1000 648 3342 100,0

IV.l3 Vertiente al océano Atldntico
Sud de la provincla de Bue-

nos Alres 33.8 32,6 . 8.5 33,1 1000 779 22,1 100,0
IV-1i.5 Sistema del Desaguadero Rfa
Mendoza 27,42 0a9 0.8 71,1 100,0  75.8 2,2 100.0
IV..14.6 Sistemsa del Desaguandero Rfo
Tunuydn .3 2,0 16,9 36,8 100.0 L4,7 55,3 100,0
IV-1li.7 Sistema del Desaguadero Rfo
Diamante 34,2 245 0.8 62,5 100.0 73,0 27,0 10040
IV-15 Rfo Celorado 28,5 58,5 7.8 5.2 1o8,0 12,3 87,7 100,0
IV.16  Rfo Negro 2642 16,4 10,2 7,2  100.0 53¢9 46,1 100,0
IV~17 Rfo Chubut-Senguarr-Chico 0.6 TN Cl 55.0 100.0 65,0 35.0  100,0
IV~29 Rfo Salf o Duloce 40,9 8.9 %1l  50a1 10040 66,3 33,7 100.0
IVv-3lt Rfos y arroyos de la falde
: Oriental-Sud de Welazcoe 27.4 41,9 - 3247 10040 9k, 9 5.1 1000
IV.35 Tributarios del wvalle de Chie . o
lecito 7343 6.6 1.8 18.3 00,0 45,1 54,9 100,0
IV-38 Noreeste de Cérdoba 149  30.1 2.4 52,6 100,0 49,9  50.1 10040
V=39 Rfc Primere 243 345 2.6 91.6 100.0 93.8 642 100.0
IV.l0 Rfo Segundo 22,5  37.8 1,4 383 100,0 47,3 52,7 100,0
Iv.lil.2 Rfo Quinto 18.8 5642 5.4 19,6 100,08 66,9 33,1  100,0
IV.l4l-3 Rfo Conlara 18,4 579 949 13,0 11,6 884+  100,4
Iv.43 Reglén Lagunera de la provin
cia de Buenos Aires 3745 54,5 0e6 744 100,0 41,1 58.9 100.,0
Subtotal 12,9 1k.5 0.9 7147 100,0 7249  27.1 100,0
Total del pafs 15,9 19,2 1.5 63.4 100,0  76.9 23,1 100.0

/2, Distribucidn
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2, Distribucidn de la poblaéidn v de la actividad

econdmica por cuencas

Para el efecto de apreciar esa distribucidén, se realizaron estimaciones
del valor de la produccién, valor agregado bruto y volumen fisico de
la produccidn de los sectores agropecuario e industrial y cdlculos de
la poblacidn urbana y rural por cuenca y subcuenca, para los afios 1953,
1958 y 1959.

El antecedente bisico utilizado para este trabajo ha sido el
estudio de la Estructura Regionel de la Economia Argentina preparado
por el Centro de Investigaciones Econdmicas del Instituto de
Torcuato Di Tella para el Consejo Federal de Inversiones,
| Las estadisticas disponibles han permitido trebajar a nivel
departamental, En aquellas cuencas que por su delimitacidén abarcaban
fracciones de departamentos, fue necesario recurrir a informaciones adicio-
nales tales como: Cartas del Instituto Geogrifico lMilitar - escala 1:500 000 -
y el estudio del Consejo Federal de Inversiones, sobre Evaluacidn de
Recursos Hidrdulicos Supérficiales, a efectos de determinar la asignacién

de la produccién de un departamento entre las cuencas que lo comprenden,

Sector Agropecuario

1. = Agricultura
Se presentan estimaciones del valor agregado bruto a costo de factores,

calculado como diferencia entre el valor de. produccidn y los insumos nece-
sarios para obtenerla, deducidos los impuestos indirectos netos de sub-
sidios, resultando asi_equivalente al ingreso bruto recibido por el sector,
| Se han compilado las estadfsticas oficiales de producéién, apli-

céndoseles precios distintos por zonas, suministrados por las Secretarfias
de Comercio y de Agricultura y Ganaderia,

las deducciones por insumos se basan en estudios efectuados por
la Direccién de Costos Agropecuarios de la Secretarfa de Agricultura y
’Ganaderia,'Banco Centrsl de la Reptlblica Argentina y Centro de Investiga-
ciones Econdmicas del Instituto Torcuate Di Tella,

Ios diversos productos han sido agrupados, segin la clasificacidn
tradicional en cereales y oleaginosos, cultivos industriales, frutos y
hortalizas y legumbres,

/las estimaciones
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las estimaciones del valor agregado se complementan, también a
nivel de cuenca y subcuenca con informacidén sobre el volumen fisico ¥y
valor de la produccidn de aquellos prodﬁctos que representan aproxi-
madamente el 80 por ciente del total,
2, Ganaderfa
Al igual que en el sector agricola las estimaciones tienen pur objeto
presentar el valor agregado bruto a costo de factores a nivel de cuenca y
subcuenca,
La agrupacidn utilizada clasifica la produccién en la siguiente forma:
a) Ganados
i) Vacunes
ii) Ovinos
iii) Porcinos

iv) Otros ganados

b) Lanas
c) Leche
d) Granjas

i) Avicultura
ii) Apicultura
Conocidas son las limitaciones estadisticas qgue representan las esti-
maciones de este tipo a nivel departamental; sélo se ha podido superar en
parte el problema con la valiosa informacidn contenida en el trabajo
"Estructura Regional de la Sconomia Argentina® realizade por el Centro de
Investigacicnes Econdmicas de la Fundacidn Torcuato Di Tella, Otras fuentes
consultadas han sido la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, la Junta
Nacional de Carnes y la Direccidn Nacional de Estadistica y Censos, En
especial cabe citar el Censo Agropecuario de 1952 que sirvié de apoyo
bisico a la estimacidén para el afio 1953,
El andlisis de las cifras obtenidas debe encuadrarse dentro de la
evolucién global del sector agropecuario en ese mismo perfodo,
Se observan en el mismoe que el volumen f{sice de la produccién prdcti-
camente ha permanecidc estancada, Relacionando esta situacidn con el
aumento de la poblacidn del pais, se observa que la produccidén por habitante

ha disminuido durante el perfodo aproximadamente en un 10 por ciento,

/Dicho estancamiento
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Dicho estancamiento se manifiesta en ambos sectores, agricultura y
ganaderfa, pero dentro de la agricultura es digno de hacer notar el creci-
miento de la prdduccidn en la zona "de riego" definida por las provincias
de Catamarca, Jujuy, la Rioja, Mendoza, Rio Negro, Salta, San Juan,

San ILuis, Santiago del Estero y Tucundn, donde tomando indice con base en
1953, a precios constantes, se llega en 1959 a 116,2 mientras que el total
del pafs es sélo 105.5. La zona asf definida participa en el valor de
produccién total del pafs en alrededor de un 30 por ciento (27.5 en 1953,
30,1 en 1959).

Agotada la ocupacidn de las tierras disponibles de la regidén pampeana,
puede extraerse la conclusién de que sélo el aumento del rendimiento fisico
de la tierra explotada puede incrementar la produgcién de esa zona, Por
lo que asume especial importancia, frente al problema de aumentar la
produccidn y los saldos disponibles para la exportacidén, la formulacidn de
una adecuada polftica de fomento para la extensién de las dreas bajo riego,
que contribuya por otra parte, a un mejoramiento de las condiciones econdémico~

sociales en que se debaten sus habitantes.

Sector industrial

Se presentan estimaciones del valor de produccidén y valor agregado
para el aflo 1953 clasificados en tres grandes grupos:

~ Industria manufacturera (con las divisiones que provee el Censo)
Minerfia
- Electricidad.

De todas las fuentes potenciales para la extraccidén de la informacidn

requerida se eligié el Censo Industrial de 1954, debidm a la mayor precisidn
gue, necesariamente, cabe esperar de un censo, en la adecuada divisicn por
grupes ya mencionada y en la posibilidad de obtener tabulados detallados

por departamentos, Estas cifras hicieron posible calcular el valor de
produccién, la composicién de los insumes utilizados y por diferencia,

el valor agregado generado en el sector,

El problema de la asignacién de la prcducecién en aguellos departa-
mentes no incluidos integramente en las cuencas fue solucionado con infor—
macidn directa sobre radicacidén de las fdbricas y andlisis de material
cartogrdfico, |

/I1a informacidn



E/CNe12/625

La informacidn que suministra este trabajo permite analizar la compo-
sicidén industrial en cada cuenca y la distribucidn del producto generado en
la industria entre las mismas, que facilitar4d la tarea de planear el aprove-
chamiento de los recursos hidrfulicos disponibles en ellas, En ciertos casos
la definicidén de cuencas, demasiado amplia, diluye la apreciacidén de los
resultados. Tal cosa ocurre con la cuehca del Rio de la Plata, en la que
estd incluido el Gran Buenos Aires, que representa mis del 60 por ciento de
la producecidén industrial total y que influye en gran medida como pole de
atraccién, limitando la desentralizacidén, También es dable advertir la impor—
tancia de ciertas industrias para algunas cuencas, en Tucumdn (Rio Sali), y
en Mendoza, la participacién de las refinerias y bodegas es fundamental. Es
importante tener en cuenta por otra parte el reequipamiento operado en los
Altimos afios, que unido a la disminucidn en el volumen de la demanda nos
enfrenta con una gran capacidad ociosa en la industria, de especial impore
tancia para las proyecciones de su oferta,

Mineria

En este sector se presentan estimaciones del valor agregado y valor de
preduccidn para los principales minerales en cadg cuenca,

Las fuentes consultadas han sido la Direccidén de Mineria, Yacimientos
Petreliferos Fiscales y Direccién de Industria,

Es significativo este sector para aquellas cuencas que producen petrdleo
(50 por cimnto de la produccidn total del sector); y plomc, en les demds
casos no representa una actividad econdmica de importancia,

Electricidad

La Direccidn de Energfa y Combustibles, suministré datos de produccién

de energfa por localidad para el afio 1958, por lo que basté agrupar esta infor-
macidén por departamento y cuenca, La unidad utilizada fue el kith, pues se
estimé mis representativo que el valor de produccidn, debido a las diferencias
en el precio por Kh gue existen en distintas localidades,

Se observa que la distribucidn de la produccidén de electricidad revela
un alto grado de correlacidn con la produccién industrial,
Poblacidn

Este aspecto de la investigacidn fue realizado al igual que los anteriores.
para cada una de las cuencas y subcuencas definidas. OSe efectud en primer
lugar un anélisis ﬁis£6rico del perfodo 1947-1960, afios para los que se cuenta
con informacidén censal, proyectdndose luego las tendencias observadas hasta
el afio 2 000. tn A
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Tomando como base el material estadfstico proporcionado por el
Censo de Poblacién de 1947 y las cifras provisionales del censo de 1960
“se interpolaron magnitudes de poblacidn a nivel departamental, para los
afios 1953, 1958 y 1959. Con estos datos y‘trabajando directamente sobre
el material cartogridfico, se calculd la poblacién por cuenca y subcuenca,
estiméndose luego la composicidn de la misma en rural y urbana. Fue consi-
derada poblacién urbana la de aquéllos centros de mis de 2 000 habitantes,

El andlisis de los citados censos y de las series estadisticas perma~
nentes elaboradas por la Direccién Nacional de Estadfstica ¥y Censos; a nivel
provincial, permitieron extrapolar la poblacién, utilizando funciones de
tipo exponencial, para los afios 1970, 1980 y 2 000, ILa informacién censal
determina una tasa de crecimiento de la poblacidén del 2,08 por ciento anual,
pero en los dltimos afios se ha observado una disminucidén de la misma, por
lo que se considera que actualmente se encuentra aproximadamente en 1.8,

Se estudié luego la evolucidén de la poblacidén urbana y rural, entre
los afios 1947 y 1960 tom&ndose en cuenta sélo los principales conglomerados
urbanos de cada provincia, lo que permitié establecer que el 90 por ciento
del incremento de poblacién del pafs entre dichos afios fue absorbido por
esos centros urbanos, Este permite afirmar que la poblacién rural ha
permanecido casi invariable en valores absolutos.

Este fenfmeno es particularmente notable en aquellas provincias,
como Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba en las que se ha operado un acelerado
desarrollo industrial,

Sin entrar a considerar los grandes factores meteoroldgicos que

"determinan el clima en genéral es'0portuno citar aquellos que hacen en
particular a la configuracién del mismo en el territorio continehtal de
la Rep@blica Argentina,

Podemos decir que en las capas bajas de la atmésfera 1a_in£eraccidn
de los anticiclones subtropicales del Pacifico y del Atldntico y la baja
térmica que se desarrolla sobre el continente son los sistemas bisicos
que regulan la circulacién atmoéférica, Sin embargo ademds suman a estos
en altos niveles la corriente general de vientos del oeste y el efecto
dindmico que sobre ella pfdduce la Cordillera de los Andes, Su nicleo de
mis altas velocidades (corriente de chorro) se encuentra de 8 a 10 km de

altura en las latitudes de los 30°S.
. ;- /Ademds de
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Adem4s de las causas meteoroldgicas citadas se deben agregar las de
tipo geografico. Dos son las mds destacadas, una su posicién geogrdfica
¥ la otra la Cordillera de los Andes,

Su extensién latitudinal desde los 22° hasta los 55°5, le permite
tener climas de caracterfsticas subiropicales lluviosas en la zona noreste
con temperaturas medias anuales de 22°C y también climas moderadamente friocs
en la zona patagdénica con temperaturas medias anuales de 5°C,

Sin embargo resulta la Cordillera de los Andes el elemento perturbador
de gran importancia en la circulacién general de la atmdsfera, EL obligado
ascenso que deben efectuar las masas de aire maritimo provenientes del
Pacifico para salvar este obstdculo, origina la condensacién y precipitacidn
de gran parte de la humedad, de que son portadoras, en la vertiente occidental
de los Andes, Ia posterior subsidencia, dentro de su desplazamiento general
hacia el este, calienta y seca estas masas de aire por lo que las posibili-
dades de precipitaciones de ese origen son muy dificiles,

Se debe seflalar la marcada diferencia de altura que experimenta la
cordillera alrededor de los 37°S donde de una altura media de 4 000 metros
desciende a unos 2 000 metros de altura, =Este seficlado desccnso permite al
sur de esa latitud el mds fdcil pasaje de masas de aire polar que irrumpen

al pafs desde el oeste,

/III, HIDROMETEOROLOGIA
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11T, HIDROMETEOROIOGIA

1. Principales factores de la determinacidén del clima

La Reptiblica Argentina presenta un variado territorio ubicado en el extremo
meridional de Sud América cuyas coordenadas geogrdficas continentales
extremas, (incluyendo Tierra del Fuego), aproximadas son: en el norte
21°47'S, en el sur 55921'S, en el oeste 73°30'W y en el este 53°39'W,

Su territorio puede considerarse como una gran planicie que desciende
ligeramente desde el pie de los Andes hasta las costas del Océano Atléntico
o las orillas del rio Uruguay, solamente interrumpida por pequefios sistemas
cordilleranos como las sierras de Cérdoba, San Iuis y Buenos Aires, Sus
costas sobre las aguas del Océano Atléntico tienen una extensidn de 4 800 km
desde Cabo San Antonio hasta Punta Dungeness en Tierra del Fuego,

Su superficie continental (incluyendo Tierra del Fuego) es aproxima—
damente 2 800 000 kmz, dividida polfticamente en un distrito federal,

22 provincias y una gobernacidén maritima.

2. Principales causas de la precipitacidn

Puede decirse con seguridad que la principal causa de las precipitaciones
en la Argentina la constituye el desplazamiento y permanencia de los frentes
frios que penetrando desde el extremo sudoeste del pafs lo barren hasta su
extremo noreste, El ascensc de masas de aire tropical hiUmedas que producen
las de aire polar, o excepcionalmente antdrtico, detrds del frente es la
dindmica bésica que hace condensar y luego precipitar la humedad de las
primeras, Este mecanismo supone también el desarrollo de procesos de altura
asociados, tales como vaguadas, gue actuando conjuntamente con los de
superficie dan la intensidad de todo el sistema,

En conexidn con los procesos frontales es frecuente observar princi-
palmente en la zona este de la Pampa, Buenos Aires, sud y este de Cérdoba,
Santa Fé, Entre Rfos, Corrientes, Chaco, este de Formésa y Misiones, lineas
de inestabilidad o sea franjas de fuertes tormentas que a la manera de
frentes se desplazan hacia el noreste y producen intensas precipitaciones,

/Otro proceso
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Otro proceso meteorolégico menos frecuente que los anteriores pero
muy importante por la extensidn que abarca y la cantidad de precipitacién
que ocasiona es la formacién de ciclones extratropicales sobre el litoral
argentino. Se originan generalmente por el estacionamiento de frentes
frfos sobre esa zona a los que se asocian perturbaciones en la circulacidn
de altura, ILa duracién de este fendmeno es de varios dfas durante los
cuales entre otras caracterfsticas se registra un aporte importante de
aire marftimo que se inicia en forma de sudestadas sobre el Rio de Ia Flata,
¥ luego se extiende sobre el norte del pais.

En algunas zonas del pafs cormo el noreste y morte y en las zonas
serranas el desarrollo de tormentas producidas por inestabilidades aisladas
es otra de las causas de precipitaciones aunque su incidencia en el pano-
rama general no tiene igual importancia que las causas anteriores citadas,

Se deben mencionar ademds como procesos productores de lluvia los
frentes frios de altura que avanzan desde el oeste por sobre la Cordillera
de los Andes con direccidn noreste o estenoreste y los frentes calientes
que proceden de la regidn noreste del pafs, Paraguay y sud del Brasil,
Estos dltimos suelen ser frentes frios que después de estacionarse en la

regidn subtropical, retornan como calientes.

3. Distribucién geogrifica de la precipitacidn

El andlisis del mapa de isoyétas anuales de la Repiiblica Argentina sugiere
algunas consideraciones de orden general sobre la distribucidn de las pre-
cipitaciones, |

Ia dispoﬁicién general de las isoyetas es en la direceién norte sur
y comenzando desde la zona de Misiones, donde el valor mayor de 1 600 mm
disminuye p;ogresivaménte‘hacia la regidn andina, con excepcidén de pequefios
méximos secundarios localizados en las zonas serranas de Tucumdn, Salta,
Cérdoba y San Luis,

Ios valores menores de precipitacién anual se encuentran en la regicn
noroeste del pafs o sea en el oeste de Salta, Catamarca, la Rioja y San Juan
donde no llega a los 100 mm, / “

Ias mayores precipitaciones anuales estdn localizadas en una estrecha
faja al oeste de Neuquén, Rfo Negro y Chubut sobre el lfmite internacional
con Chile desde la latitud 37°S hasta 44°S. Ios valores mis altos superan

los 2 500 mm,
/Para apreciar
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Para apreciar en mayor detalle la distribucidén de las precipita~-
ciones se han calculado planimétricamente las 4reas entre isoyetas, En
el cuadro 6 se observan estos valores,

Se pueden destacar algunos porcentajes obtenidos que llaman la
atencidn y que muestran el cardcter 4rido y semidrido de una gran parte
del pais coincidente ésta con algunas regiones en las cque los recursos de
aguas superficiales son muy escasos,

Asf el 31.1 por ciento de su superficie tiene precipitaciones infe-
riores a 200 mm y el 52.4 por ciento inferiores a 500 mm, Préicticamente
toda la Patagonia con excepcién de la franja cordillerana tiene precipita-
ciones inferiores a 200 mm,

Se puede sefialar tembién que Unicamente el 2,1 por ciento del pais
tiene precipitaciones superiores a los 1 500 mm anuales,

En base a los valores del cuadro anterior se calculd la precipitacidn

promedio anual paras todo el pafs y resulté 515 mm,

L. Red pluviométrica

Aunque la observacién de la precipitacién se realiza con la colaborecidn
de diferentes organismos nacionales y provinciales y hasta de particulares,
el Servicio Meteoroldgico Nacional es el encargado de supervisar y concen-
trar toda la informacidén obtenida en este campo,

Ia red nacional cuenta actualmente con unas 3 500 estaciones que
se reparten irregularmente por todo el pafs, ILa densidad media de esta~
ciones para toda la Argentina es por lo tanto de un pluviémetro por cada
820 km2. la densidad mds alta se encuentra en la zona rorte de la provincia
de Buenos Aires y en general disminuye hacia el interior del pals,

Desde el punto de vista hidroldgico resulta m&s conveniente estimar
la densidad de los pluvidmetros por 1 000 km2 en cada cuenca; esta densidad
para el pais es 1,25 (Cuadro 7)., Para la cuenca con mayor cantidad de
pluvidmetros vale 8,5 que es la del rio Salf o Dulce y la menor es la
del Coyle con 0.0L. ©Se puede ver en el cuadro citado que casi todas las
cuencas superan el valor "1" a excepcién de los rios Salado, Bermejo,
Jachal y Coyle,

Resulta evidente que la red pluviométrica se ha formado siguiendo
la configuracién del desarrollo econdmico del pals y no consultando las

necesidades del fendmeno que se deseaba medir.

LA L
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Cuadro 6
- ARGENTINA: SUPERFICIES CON DISTINTA PRECIPITACION

Precipitaeién Superiictie Porcentaje  Porcentaje
en mine oentre isoyetes del total acumulado
(Rm?)

0a 100 170 000 ‘ 6l 64l
100 * 200 501 000 2540 3,1
200 % 300 249 000 8.9 4o,0
300 v 4oo 209 000 745 47.5
Yoo » 500 13 000 4.9 5244
500 " 600 243 000 8.7 61,1
600 » 700 222 000 749 69,0
700 " 800 202 000 7.2 7662
800 v 900 211 000 745 8347
900 ™ 1 000 1% 000 7.0 90,7
1 000 " 1 100 101 000 36 9ke 3
1100 " 1 200 38 000 LU 95+7
1 200 " 1 300 ’ 45 000 L6 973
1 300 " 1 Loo 12 000 ‘ 0.4 97.7
1 400 " 1 500 5 000 0.2 979
1 500 " 2 000 45 000 1.6 93,5
2 000 " 2 500 "8 000 043 9948

Més de 2 500 6 000 0.2 100.0

/Cuadro 7
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Cuadro 7
ARGENTINA: DISTRIBUCION, DENSIDAD Y ANOS DE OBSERVACION DE ESTACIONES PLUVIOMETRICAS

Némero Promedio

Superficie Mmero do estaciom i Indice Reglstro
Vertientes cuenca g/ de nes en . de néximo
(km2) . estaciones 1 000 giios de o ertura {aftos)
observa=
k2 ciones .
Pafs 2 800 000 3 500 1,25 26 32,4 100
1, Vertientedel Pleta 880 000 1 blh 1.6 24 Bk 100
Rfo BermeJo. 4o 000 132 3.3 24 793 59
Rfo Selado o Juramento 301 000 178 0o b 26 15,6 86
Rfo Carcarsiii 48 150 164 ol 32 108.8 78
11, Vertiente Atléntica
Sistema desaguadero
Rfo Bermsjo 27 000 10 0.3 10 36 0 26
Rfo Jachel 23 000 15 0.5 20 10,0 59
Rfo San Juen 25 000 42 1.7 28 47,6 54
Rfo Mandoza 20 000 L5 2.2 21 6.2 93
Afo Tumuyysn 13 £00 25 1,8 32 5746 56
Rfo Diemente 16 500 15 1% 39 54, 6 56
Rfo Atuel 13 000 25 1.9 26 49,9 Ly
Rfo Colorado 12 500 30 2.4 32 76,8 63
Rfo Negro €9 850 97 1.3 27 3501 56
Rfo Chubut 54 000 69 1.3 20 26,0 59
Rfo Deseado 21 000 24 1.1 28 30,8 g
Rfo Chico y Santa Cruz 5 500 21 - 3.8 16 60,8 66
Rfo Coyle 27 297 1 0,04 11 0.4 13
111, Vertiente Pacffioco 17 320 42 2¢5 15 375 66
V. Rfos interiores sin derrame
el mar
Rfo Salf o Dulce 19 720 168 8.5 29 25540 89
Rfos de Cdrdoba 46 200 234 5.0 30 150,0 89
Rfos y arroyos del Mecizo
Puntano 34 300 160 4.6 24 1104 88

_a/ La superficie de las cuencas de los rfos internacionales comprende unicamente la gque se encuentra en terri~

torio argentino,

/5. Longitud
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5. longitud de los registros y cobertura de
las mediciones hidrometeoroldgicas

Ias longitudes de los registros, como era dable esperar son bastantes des~
iguales, las observaciones pluviométricas comienzan en el pais en 1858,
realizadas por particulares en forma aislada, La instalacién de pluvid-
metros en forma sistemdtica comenzd a partir de los afios 1870, pero reecién
en los primeros afios del siglo se puede decir que se 1llegé a tener una

red nacional, con unos 800 pluvidmetros, Ios primeras frutos se

tuvieron al poder publicar en 193/ mapas con 15 afios de registros (1913~27).
Dado el tiempo transcurrido desde lo que podriamos llamar la instalacién
masiva de pluvidmetros, es posible encontrar afn hasta en regiones aisladas
algunos registros con‘més de 4O afios 1o que permite apreciar la variacidén
de la precipitacién en el tiempo en gran cantidad de lugares.

El nimero de afios de registro promedio para las observaciones
pluviométricas de todo el pafs es 26, En el cuadro 7 se puede apreciar
este. valor y los correspondientes para algunas cuencas, ILa que registra
promedio mis alto es la del rio Diamante con 39 y la de promedio mis bajo
es la del Bermejo con 10, Es de interés observar que los registros mds
largos para cada cuenca superan los 47 afios con excepcidn de dos de ellas
(Coyle y Bermejo).

Para apreciar simultineamente el valor de la densidad y la longitud
de registros se ha calculado el Indice de cobertura (producto de ambos).

El Indice de cobertura para todo el pais es 32,4. Ios valores indi-
viduales de las cuencas van desde 255 para la del Salf o Dulce hasta

Ok para 1@ del Coyle,

6.: Distribuciones anuales e.irregg;aridades
de la precipitacidén

Las distribuciones que experimentan las precipitaciones a lo largo del
afio asf como las irregularidades que presentan de afio a afio son de singular
importancia a efectos de su mayor o menor utilidad,

Es notorio que el rendimiento de los cultivos, ya sea cualitativa y
cuantitativamente depende (en ausencia de riego) de la cantidad y oportu-
nidad de precipitacién que hayan recibido durante los distintos periodos
de su ciclo vegetativo, De ahf la importancia del conocimiento no sdélo

de la distribucién anual sino también de sus irregularidades,

VL = D D 1
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Desde el punto de vista hidrolégico este conocimiento es funda—
mental, especialmente en la parte de cuenca antes de los lugares de
aprovechamiento de los rios, como lo serla el caso de las cabeceras
en los rios cordilleranos,

Variados son los regimenes de precipitacién que se observan en
el pais, Aqui solamente se presentan los de algunos lugares que repre—
sentan a varias zonas caracteristicas. Sin entrar al andlisis de las
causas de esas caracteristicas, el examen se realiza en forma objetiva.

En la zona noreste,una de las mids lluviosas del pais, los meses de
mis precipitacién ocurren en abril y mayo (Posadas 1 650 mm., Corrientes
1 186 mm., Paso de lrp Libres 1 300 mm. y Formosa 1 287 mm.), con el
11.3 al 12,2 por ciento del total anual, pero ademds se presenta otro
méximo secundario en octubre o noviembre que tiene porcentajes entre el
9.4 y el 11.9. Las variabilidades relativas mensuales no superan el
74 por ciento, y las anuales varian entre 18 y 20 por ciento. (Cuadro 8).

Los meses con menos lluvias son julio y agosto con porcentajes
que van desde 2.8 a 5.1.

Mds al sur en una zona menos himeda (Concordia 1 175 mm. y
Gualeguay 933 mm.) hay condiciones m&s o menos similares a la anterior,
aunque se nota gue las variabilidades tanto mensuales como anuales son
menores.,

Al sur de Santa Fe y centro-oeste de Buenos Aires estén las estaeiones:
Rufino 787 mm., Bolivar 801 mm., y General Lamadrid 725 mm, Allf el mes
con mé&s lluvia es marzo con porcentajes entre 13,3 y 13.4 y un segundo
midximo se produce en noviembre o diciembfe con porcentajes menores gque van
de 11.3 a 11.8, Los meses con menor precipitacién son julio y agosto
con porcentajes que van de 2.5 a 4.,1. Las variabilidades mensuales llegan
hasta el 94 por ciento y las anuales varian desde 14 a 21.

Un régimen estacional muy marcado aparece en La Quiaca (325 mm.) Yy
Salta (686 mm.)., Enero es el mis lluvicso con 29.3 y 27.4 por ciento
respectivamente, pero es mds significativo que de diciembre a marzo
acumulan 85.8 y 8l.4 por ciento, El mes menos lluvioso es julio con
0.1 y 0.3 por ciento. Ia variabilidad relativa mensual mds alta es para
La Quiaca 175 y para Salta 125, Las anuales son 19 y 15 por ciento

respectivamente, /Cuadro 8
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Cuadre §
ARGENTINA: CARACTERISTICAS PLUVIGMETRICAS EN ESTACIONES SELECCIONADAS
Caracte~ Meses ~
Estaciones - - Ano
ofstless T w1 H 1 3 A S 0 N b
Posadas (1) 127 145 16 185 177 125 88 86 1k 165 131 132 1 €50
(2) 766 945 847 1143 10,5 7.7 5.2 5.1 8.8 9.8 8.0 7.8 100
(3) b3 5 46 60 W 51 59 58 5 39 53 55 19
Corrientes (1) I3 109 144 136 83 59 W 139 79 106 139 111 1 185
(2) 111 9.9 11,9 11,6 6.8 5.0 3.9 3.2 6.8 8,8 11,9 9. 100
(3) 5 4 45 52 .55 6+ 71 B Lz 4B S0 52 2
Paso de Los Libres (1) 1286 88 145 154 116 86 63 68 113 133 105 101 1 300
(2) 97 744 11,0 12,1 8,8 6.8 4.8 5,2 8.8 9.4t 8.3 7.7 100
(3) 63 53 4 57 51 55 54 46 45 4B 55 E6 19
Formosa (1) 135 122 158 143 108 69 L9 37 76 16 145 113 1 257
(2) 10,6 1043 12,2 114 8M4 5.5 3.8 2.8 6,0 8.9 14 8,7 100
(3) 47 us 51 51 g L 69 72 55 42 4§ W 18
Conoordie (1) nk 105 1% 15 95 75 59 67 96 99 93 111 1175
(2) 9.5 966 1243 9.9 8.0 64 U9 5.6 83 8.2 8,0 9,3 100
(3) 59 63 5 6 61 58 57 61 48 4 51 58 22
Gual eguay (1) 95 76 139 95 66 50 W 47 9 79 M a 933
(2) 10,0 8.8 1446 2043 6.9 5.9 U 5.0 8,5 8.3 8.1 9,5 100
(3) 5 4 59 k2 43 ;1 27 38 3H» 37 37 =& 16
Rufino (1) 8 97 18 6 Wn 22 24 20 53 B9 8 ¢ 787
(2) 10,8 13,2 134 8,9 5,2 2.8 3,0 2.5 6.6 11,1 10,8 11,5 100
(3) 46 48 L6 49 64 95 88 92 63 51 55 54 16
Bolf{var 1) 66 90 109 6+ 55 38 N 33 6 80 93 B85 8o
(2) Bl 12,0 13.3 84 6,7 49 3.8 W 7,0 9,8 11,8 104 100
(3) s+ 56 37 61 56 94 .67 79 51 sh W U6 14
Generel Lamadrid (1) 66 84 99 55 L5 3 29 . 51 75 BL- 75 Y25
(2) 8s9 22,5 134 7.7 6 W7 41 Ha 7.0 10,1 11.3 10,1 10D
' (3) 56 5 47 56 69 93 62 72 62 4y 4 57 2
Tuoumen () 187 138 158 ° 63 ® - 17 10 8 15 67 100 153 9
(2) 19.4 1546 1643 647 342 18 1.0 0.9 1,6 7,0 10,7 15,8 100
(3) 28 44 45 49 65 56 97 96 84 g4 1y 18
Salta (1) 193 136 103 31 6 3 2 2 7 25 5 128 686
(2) 274 21,2 146 45 0,8 0k 0,3 0,3 1.0 3.6 7.6 18,2 1co
(3) 27 32 U5 @ €7 90 115 125 86 56 L9 29 15
La Quiaca (1) 97 M U3 7 oM 2 063 06 3 10 24 63 325
(2) 29.3 24,5 13.0 2,0 0l 0,5 0,1 0.2 0.9 2,9 7.5 19,0 100
{3) % 36 43 8 175 15 167 167 133 ' 8o 42 Wy 19
Nueva Pompeya (1) o 89 11 79 26 16 10 8 22 55 87 112 708
(2) 14 13,5 14,0 11,2 3.6 2,3 L4 1d 3.0 7,6 124 15,5 100
@) 38 52 W 6 77 98 110 106 69 58 56 50 19

/Cuadro 8 (concl.)
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Cuadro 8 (omolusidn) -

Estaciones C;racte- ‘ Meses , Afio
risticaz g F M A M J J A 3 0 N D

Atiatuya (1) 105 88 86 50 20 8 9 10 32 Lg 76 83 615
(2) 167 15.3 1347 842 3542 13 1l 1,6 543 766 12,5 13,2 100
(3) 45 44 45 64 45 75 122 Bo B8 56 L6 Ly 18
San Luls (1) 109 87 ’ 63 33 28 $ 13 10 19 55 65 96 588
(2) 181 15,9 10,6 5.6 M7 1.5 2,2 1,6 3.3 9.3 11,2 16,0 100
(3) 37 4 56 6+ 104 100 108 8o M4 65 5% 53 26
Genersl Acha (1) Lg 51 58 37 28 15 13 19 30 62 Wy 52 L5é
(2) 9e6 1149 1245 842 5.8 33 3.0 Ho2 6,5 134 10,4 11,1 1
(3) m° %76 50 76 75 107 100 8 80 50 60 63 28
Patagones (1) 18 3% 35 24 36 17 28 16 42 ks 22 23 340
- (2) 5.1 10,9 10,0 7,1 104 5.3 84l  Le7 12 12,9 6,5 6.6 100
(3) 78 88 €6 79 53 0 o7 8 8 58 5 70 32
Tinogasta (1) 55 1% 7 09 049 1 2 2 i 9 22 163
(2) 32,7 2647 114 %42 0.5 0.5 0.8 1.0 143 25 54 13,0 100
(3) 4g 78 63 114 122 122 170 95 125 95 111 77 3
Chilecito (1) L8 35 27 7 L 1 3 3 6 8 13 24 178
(2) 2640 21,2 15.0 3.8 2,0 0.7 1.4 1,7 3,3 bdt 7,4 131 100
(3) &4 60 81 86 75 140 107 117 100 88 85 67 o
Mendoze (1) 29 27 2 1 1 6 7 8 16 22 15 19 192
(2) 148 15,0 1142 5.9 5.5 3ot 366 4.2 843 1207 7.5 949 100
(3) 69 67 9 91 100 117 14 100 %5 52 53 100 35
Neuquén 1) 12 8 12 7 23 12 10 1 13 19 i 3 145
(2) 8t 6,0 8,0 L,9 15,6 8.6 6.5 10.6 9.3 12,7 5.2 4,3 100
(3) 117 100 100 11b4 61 92 120 106 77 89 114 133 25
Trelew 1) 6 1 17 1 13 1 15 13 1, 17 13 1k 165
(2) 308 942 10,1 647 11,2 7.0 8.6 7.8 9.1 10,0 8. 84 100
(3 00 7 76 73 63 73 8 & 67 8 92 93 ki
Colonia Sarmiento (1) 8 10 12 12 22 20 17 17 10 8§ 1 9 154
(2) 562 648 7.4 842 13,4 13,2 108 10,5 6.7 5.0 7.3 5.5 100
(3) 75 9 67 8 8 7 70 8 60 8 100 67 33
Puerto Deseado (1) 15 18 20 13 20 21 18 16 1% 7 14 13 188
(2) 7¢6 10,5 10.3 6ab 11,0 11,0 9.6 8,2 7.3 38 743 6,8 100
(3 10 13 12 10 13 9 1 1 12 -5 10 8 !
Bariloche (1) 50 36 61 76 1 202 169 13 78 45 M6 W4 1062
(2) 2.7 347 5.6 743 1343 194 15,7 12,2 7.5 Ha bl L 100
(3) 67 72 62 46 47 4o 35 45 51 Ly 48 70 15
Esquel (1) 17 26 36 52 62 100 76 59 36 22 25 24 535
(2) 342 5.3 64,6 9.8 11,5 18.9 13.9 10.8 6.8 Lo L7 L, 100

(3) 70 69 64 oL 4g 48 55 56 61 64 84 75 19

(1) Precipitacidn en milfmetros,
(2) Poreiento mensusl de la precipltacidn anual, en meses de igual longitud,
(3) Variabilidad relativa en porciento,

/Més al
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Mis” al sur Tucumin (947 mm.) tiene un régimen algo menos
estac1onal pues de diciembre a marzo acumula el b7. l por ciento., Su
variabilidad mdxima mensual-es 97 y la anual,.18 por ciento,

Hacia el oeste en una zona completamente &rida Tinogasta (163 mm.)
¥ Chilecito (178 mm.) tienen un régimen similar a La Quiaca y Salta,
con altos porcentajes de precipitacidén en el verano, pero sus variabiliw
dades anuales son superiores.

Las estaciones Nueva‘Pompeya (708 mm. ), Chaco y Afiatuya (615 mm, ),
Santiago del Estero tienen los meses mds lluviosos en diciembre y enero
con el 15.5 y el 16.7 por ciento rerpectivamente. Los menos llnviosos
son agosto con 1.1 por ciento para Nueva Pompeya y junio con 1,3 para
Afiatuya. las varlabllldades mensudles son menores a 122 por ciento y las
anuales son 19 y 18 respectivamente.

San Luis (588 nm.), en una zona relativamente 4rida, tiene 18.1 por
ciento de la precipitacién en el mes de mds lluvia que es enero y 1.5 por
ciento para el menor que es junio. Su variabilidad mensual mis alta es
108 por ciento y la anual es 26 por ciento,

En la regién cuyana, Mendoza (192 mm,), el miximo se produce en
enero con 14.8 por ciento y el mfnimo en junio con 6 por ciento, La variabi-
lidad mensual mdxima es 117 por ciento ¥ la anual 35 por ciento.

Fuera de la isoyeta de 500 milimetros, ubicamos a General Acha
(456 mm,) y Carmen de Patagones (340 mm.). En ellas se producen regimenes
irregulares con tres miximos con valores que van del 13.4 al 10,0 por ciento,
sin embargo los valores minimos parecen mds definidos en julio o agosto
con 3.0 y 4.7 por ciento respectivamente. ILas variabilidades mensuales
¥y anuales miximas son 107 y 28 por ciento y 8l y 22 por ciento, respectlvamente. ‘

"~ La Patagonia, zona con precipitaciones inferiores a 200 m,, presenta
una distribucién relativamente uniforme en todo el afio. En el cuadro 8 podemos
observar Neuqﬁén (145 mm,), Trelew (165 mm.), Colonia Sarmiento (154 mm.) y
Pﬁerto Deseado (188 mm.), Se suelen presentar varios mdximos al afio
entre marzo y octubre. _

En la regién cordillerana patagénica hemos tomado Bafiloché (1 062 mm,)
v Esquel (535 mm, ). Los miximos ocurren en junio con 19.4 y 18.9 por ciento
respectivamente y los minimos en enero con 2,7 y 3.2 por ciento; "Es un
régimen relativamente uniforme con variabilidades relativas mensuales méximas

de 78 por ciento para Bariloche y 84 por ciento para Esquel y variabilidades

aniialee Aa 15 o 10 mnaw Aot s mocrmant Strament o
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IV, HIDROLCGIA E HIDRCGRAFIA

1, Generalidades

El sistema hidrogréfico argentino en una primera gran divisidn, se puede
dividir en cuatro grandes cuencas o regiones, FEstas son:
i) Cuenca del rio de la Plata.
ii) Vertiente Atlédntica.
iii) Vertiente Pacifica.

iv) Rios interiores sin derrame al mar.

Con el fin de apreciar su importancia desde el punto de vista geogra-
fico e hidroldgico, en el cuadro 9 se dan algunas caracteristicas de éstas
y de los rios principales,

Queda bien destacado el hecho ya conocido de que sobre la zona de
mayor riqueza hidrica, como es la cuenca del Plata, que dispone del 87,4 por
ciento del caudal superficial, (20.640 m3/seg aproximadamente) vive el
7L por ciento de la poblacidén total del pais o sea 14 800 000 habitantes
lo que significa una densidad de 16.6 habitantes por kildmetro cuadrado,

En el resto de las cuencas solamente se dispone del 12,6 por ciento
de la riqueza hidrica superficial.

La vasta cuenca del Plata ademds de los 880 000 km?, que ocupa en
el territorio argentino o sea el 31.L por ciento del pafs comprende el
sud del Brasil, en su mayor parte, el sudeste de Bolivia, Uruguay y
Paraguay. Su extensidn total es de 2 550 000 kmz., pero si se agrega
la zona chaquefia, sin desaglie, que queda dentro de ella su superficie
es de 3 170 000 km2. Significa que el 34.9 por ciento de la cuenca
se encuentra en la Argentina. Los rios Parand y Uruguay y sus afluentes
constituyen el 95 por ciento del caudal total de la cuenca.

Los efectos nocivos del agua se han manifestado en importantes crecidas
que han acusado sus mayores perjuicios en las zonas bajas de Concordia,
Santa Fé, Entre Rios, islas Lechiguanas y el Delta,

La Vertiente Atldntica es la mds extensa de las seis consideradas y
comprende 1 100 000 kmz., o sea el 39,3 nor ciento del pais, que se
extienden desde la latitud 27°30! en el 1fmite con Chile hasta el extremo

sud de Tierra del Fuego y desde las cumbres cordilleranas hasta la costa

/Cuadro 9
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Cuadro 9

ARGENTINA: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES
DIVISIONES HIDROGRAFICAS

s e . Porciento Densidad Caudal
Divisiones Area 2 del de pobla de los Porciento

hidrogréficas (000 km pats cién ha- sos tdel
bitante/km* (m’/seg.) otal
Pais 2.800 100 7.1 ‘, 23 410 a/ 100
'Plata 830 3.4 16.6 20 640 87.4
Atléntica 1.100 | 39.3 2.3 2 250 945
Pacifico 20 0.7 - 540 2.3
Cerrada 800 28.6 3.1 180 0.8

a/ 19 600 pertenecen 2l caudal total de los rfos internacionsles Parani
14 900 en Rosario y Uruguay 4 700 en Salto Grande.

/atléntica. la
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atlintica. La suma del caudal medie de sus rios es de unos 2 250 metros
cibicos por segundos que representan el 9.5 por ciento del superficial del
pais. La poblacidén en esta zona tiene una densidad de 2.3 habitantes por
kilémetro cuadrado que representa un total de 2 530 000 habitantes o sea
el 12,6 por ciento de la del pais.

Es una regidn mds seca gue la anterior caracterizada por la extraordi-
naria riqueza hidroeléctrica todavia en su mayor parte sin explotar,
concentrada principalmente en la regidén cordillerana entre las latidudes
30° y 41°,

Una pequefia drea del pais al sur del paralelo 1,0°S drena hacia el
océano Pacifico. Su superficie es de 30 000 kmz. distribuida en pequefias
zonaé lindantes con la Cordillera de los Andes. 4 pesar de la pequefia
extensidén, su riqueza hidrica es censiderable ya que alcanza a

3

wnos 540 m” por segundo, que representd el 2.3 por ciento del totnl
del pais.

Una de las caracteristicas hidrdulicas de la zona es la profusidn
de lagos, que actian en el curso de los rfos como embalses reguladores de
los mismos,

La cuenca cerrada o de rios interiores sin derrame al mar tiene una
superficie de 800 000 km2. ubicada principalmente en el oeste de Salta
y Jujuy, Catamarca, La Rioja, Tucumdn, norte de Cérdoba, San Iuis, este
de lLa Pampa y oeste de Buenos Aires y en una zona aislada que abarca el
centro sud de Rio Negro y centro norte de Chubut., ILsta superficie
representa el 28.6 por ciento del pafs. La poblacidén de esta regién es
2 480 000 habitantes lo que arroja una densidad de 3.1 habitantes -
por kmz.

De las regiones consideradas es la mds seca, con reducidas precipita-—
ciones, no dispone de grandes caudales. Su riqueza hidrica super-
ficial totalize nrnos 120 ms.por segunde, o0 sex que tiene ¢l 0,8 por
ciento del caudal total. Sin embarpo su potencial hidroeléctrico es
elevado y estd concentrado principalmente en el sistema del Aconquija y
en las sierras de Cérdoba y San ILuis.

/Ademds de
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Ademds de las regiones citadas se debe hacer mencidn por sus caracteris—
ticas muy especiales a las aguas océdnicas y a los glaciares cordilleranos
y fueguinos y al hielo patagdnico.’

las primeras se sefalan como un recursée hidrico entre cuyos posibles
aprovechamientos, la utilizacidn de la energia mareomotriz parece posible
en un futuro no muy lejano.

Los segundos constituyen una riqueza hidrica superficial en estado
s6lido que contribuye con sus aportes a numerosos rios, pero en si mismos
constituyen una gran reserva, Su valoracidn es aun motivo de estudio.

Aunque en esta parte se ha mencionado al recurso hidrico que se
manifiesta en forma de escurrimiento superficial, se debe citar aqui también
el escurrimiento subterridneo o asuas subterrdneas que se tratan luego en
forma separada. '

Es oportuno decir que el origen de ambas es el mismo (la precipitacién),
y que forman un solo conjunto. Las segundas alcanzan su estado por
infiltracidn de la precipitacién y también de las corrientes superficiales
con las que se encuentra en Intima relacidn.

Con caricter informativo puede decirse que las aguas superficiales son
en general de buena calidad tanto para el consumo humano como para usos
industriales o para el riego. Sin embargo se debe indicar que en las zonas
dridas o semidridas hay algunos cursos con aguas salobres, que pueden
significar un porcentaje Infimo dentro del total que dispone el pafs,
pero dado que en esas regiones constituyen a veces las vnicas fuentes de
las que se disponen, su utilizacién serfa posible Unicamente efectuando

la desalinizacién de las mismas,

2. Cobertura de las Mediciones hidroldricas

Las actividades hidrolégicas en el pais son realizadas principalmente por
la Empresa de Estado Agua y Energfa Eléctrica., Otros organismos nacionales
también colaboran en esta tarea como la Direccidn Nacional de Vias Navegables
y Obras Portuarias y el Servicio Meteoroldgico Nacional.,  Ademds algunas
reparticiones provinciales realizan mediciones dentro de su jurisdiccidn.

El pais dispone actualmente de 565 estaciones hidroldgicas cuya
instalacién comenzé alrededor del afio 1900, Sin embargo, se puede decir

/que recién
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que recién por los afos 40 se inicid no sdlo un plan sistemdtico de
instalacidén de estaciones sino también de observaciones,

Es notorio que las actuales estaciones tienen una distribucidén desigual
en las diferentes cuencas del pafs. En el cuadro 10 se dan la cantidad de
estaciones para algunas cuencas a fin de ' apreciar su distribucidn. Igual-
mente para poder establecer una comparacidn objetiva se da la densidad de
ellas por 1 000 km2,

La densidad media del pals es 042 estaciones por 1 000 km2, pero las
densidades parciales por cuencas van desde un miximo de 2.7 para la vertiente
del Pacifico hasta un minimo de O,1 en la cuenca del rio Salado,

El promedio de afios de observacidn para las 565 estaciones es 18 y
los de las cuencas individuales varlan desde 34 para la cuenca del Negro
hasta 6 en la vertiente del Pacifico o en los rios del macizo Puntano,

Es sin embargo de gran valor observar que los registros mds extensos en
cada cuenca superan los 25 afios con excepcién de la del Tunuyén y la
vertiente del Pacifico que tienen 14, y 17 respectivamente, Es digno
de destacar que los registros mis extensos en el pals tienen 68 afios,
siendo comin registros con 30 afios,

La valoracién conjunta de la densidad de estaciones y afios de observa-—
cidén la hacemos caleulando el producto de ambos o sea el indice de cobertura,
(Cuadro 10.) .

Para todo el pais este Indice vale 3,6 siendo el valor mdximo individual

45.0 para la cuenca del rio Sali-Dulce y el mfnimo 1.4 para la del Salado.

3. Regimenes hidroldsicos de alrfunos rios argentinos

En base a los valores de precipitacidn ya citados v los caudales dados
anteriormente se ha hecho para todo el pais una primera estimacidn del
porcentaje del agua caida que escurre como corrientes superficiales, Hechas
las deducciones de caudales que provienen de palses vecinos y teniendo en
cuenta también diversas estimaciones, se puede decir que alrededor del
10 por ciento va finalmente al Atl4dntico. Esto significa que el 90 por
ciento restante evapora y/o infiltra en el subsuelo para continuar como
corriente subterrdnea o a veces reaparecer como superficial.

/Cuadro 10
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.. Cuadro 10
ARGENTINA: DISTRIBUCION, DENSIDAD Y ANOS DE OBSERVACION DE ESTACIONES
. FLUVIOMETRICAS EN EL PAIS Y EN ALGUNAS CUENCAS
§ Indi
Nimero Promedilo naiee Regis
Superficie  Numero  de esta o~ de 00- .
Vertientes : : - de anos  pypiye. tro
ocuenca de estn olunes
2 X es- en 1000 de obsere ra uwdximo
(") sion ¥m? vasiones (p:g:ie_q {afios)
Pafls 2 800 000 565 0e2 18 3.6 68
I, Vertientes del Plata. 850 000 266 003 p) ) 7.2 68
Rfo Bermsjo L0 000 Lo 1,0 9 9,0 33
Rfo Salado o Juremento 301 000 26 Oal L Lok 36
Rfo Carcarafid 48 150 20 o4 i6 () 48
II, Vertiente Atldntica
Slstemx Desaguadero
Rfo Bermejo _ 27 000 25 009 14 12,6 25
Rfo San Juan 25 000 3 062 17 3ot 53
RYfo Mendom 20 000 é 0e3 10 340 25
Rfo Tunuydn 13 500 6 ool 10 4.0 L]
Rfo Atuel . 13 000 3 0.2 23 Lo 34
Rfo Colorada 12 500 10 0.8 15 32,0 hn
Rfo Negro €9 850 25 Okt 34 13.6 €0
Rfo Chubut 54 000 25 0.5 12 6.0 57
III, Vertients del Pacifico 17 320 47 2,7 6 6.2 1
IV, Rfos :lnterioies sin derrame
al mar
Rfo Salf o Dulece . 19 720 30 1,5 30 45,0 34
Rfo Segundo 12 700 3 0625 11 2.7 26
Rfos y arroyos del Maelzo
Puntane 34 500 hi] 1,3 6 7.8 45

/Las variaciones
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Las variaciones que experimentan los caudales a lo largo del afio
limitan las posibilidades de su aprovechariento y exigen un cuidadoso estudio
de los mismos antes de la realizacién de los proyectos,

Sin embargo el posible aprovechamiento simultdneo de dos o mds rios
con regimenes diferentes podria aumentar aquellas posibilidades ya sea
mediante derivacidn de aguas o interconexiones eléctricas,

Para presentar en forma detallada las caracteristicas hidrolégicas
de los principales rios, en el cuadro 1l se dan alrunas de ellas,

En la zona noroeste del pals los principales rios Bermejo y Pilcomayo
tienen regimenes similares, ya que ambos presentan sus miximos caudales
medios en el mes de febrero y los minimos en el de septiembre., Igual mes
de méximo tiene el rio Pasaje, pero su minimo se produce en octubre. El
alto porcentaje de la precipitacidn en esta regidn en los meses de verano,
de diciembre a marzo, produce estos regimenes.,

En la regidn de Mendoza y San Juan desde el rio Jachal hacia el sur
hasta el rio Atuel los caudales mdximos mensuales acontecen en diciembre
o enero y los minimos en julio o agosto., Estos se ven influenciados por
la época de deshielo que se produce de noviembre a marzo.

En los rios de la Mesopotamia Argentina los voldmenes de los rios
Parand y Uruguay hacen concentrar la atencidn principalmente en ellos.

Ios caudales del Parand dependen principalmente de las lluvias que
se producen en su cuenca en el territorio del Brasil y por lo tanto su
régimen varia acorde con aquellas. Sus meses de caudales mdximos promedios
se producen en febrero o marzo, influyendo en esto el lugar considerado ya
que las ondas de crecidas toman distintos tiempos de desplazamiento. Asi
entre Jguazd y Rosario &ste varfa entre 25 y 30 dfas. Los meses de
caudales minimos son agosto o septiémbre. Su caudal medio en Rosario es
de unos 14 900 metros cibicos por segundo,

El Uruguay, aunque su cuenca es algo superior a 1/10 de la del Parand,
su caudal es aproximadamente 1/3 de éste (4 700 metros cibicos por segundo
en Salto Grande). El caudal maximo se produce en octubre y ademds tiene
un miximo secundario en junio, el minimo se presenta en febrero. Este
régimen estd determinado por los varios regimenes pluviales que tienen tres
midximos anuales,

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta los diferentes regimenes de caudales del Parand
y Uruguay y los volimenes que lleva el primero, surge la posibilidad de
derivacidn de aguas de aquél al segurdo.

En la zona central, en Cérdoba y San luis, los relativamente pequefios rins
como el Tercero,Quinto, Cuarto, Quines, Primero, Pichanas y Barrancas tienen
sus miximos en los meses-de verano de diciembre a marzo y sus minimos de
junio a septiembre. El efecto de la orografia sobre la circulacién
atmosférica produce pequefias diferencias en los porcentajes de precipitacidn
mensual de la regidn que se manifiestan en los caudales y por lo tanto en
el mes de miximo, )

El rio Limay, en cuya cuenca hay numerosos lagos, tiene una curva
de caudales mensuales medios caracteristica, pues es bastante uniforme
de junio a noviembre, ya que presenta‘en ese periodo variaciones del
10 por ciento del valor mdximo que ocurre en noviembre, el minimo aparece
en abril, El Neuquén en cambio presenta el mdximo bien definido en
noviembre, un secundario en julio y el minimo en marzo.

Dos causas contribuyen a estos regimenes con ocurrencia del mdximo
en el mes de noviembre. Una son las precipitaciones irnvernales y otras
el deshielo de los campos nevados y glaciares que comienza en septiembre.

El rio Negro, dado el mayor aporte de su afluente, el Limay, presenta
caracteristicas similares a este dltimo,

Los rios patagdnicos Chubut y Senguerr, tienen igualmente regimenes
controlados por las precipitaciones y los deshielos, presentindose sus

miaximos y mfnimos en los mismos meses que el Limay o Neuguén.,

Le Irrecularidad de los régimenes de los rios argentinos

Como una expresién de la irregularidad de los rfos argentinos se comparan
a continuacién los coeficientes dé>irregularidad de algunos de ellos,
(Cuadro 11,) |

Se puede destacar que el coefieciente mis alto de los que se presentan
pertenece al rfo Salado en la estacién Suncho Corral (Santiago del Estero)
cuyo valor es 56424 por ciento y el menor al rio Manso en la eétacién
Los Moscos con 9,54 por ciento, ) ‘

El sistema Pasaje Salado es la zona con mayor irregulafidad del pais;

el promedio de tres estaciones (E1 Arenal, lMiraflores, y Suncho Corral)
da 50,38 por ciento,
/Cuadro 11
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Cuadro 11
ARGEMIIiA: CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DX LC3S PRINCIPALES RIOS

Super- Poten Coefs  Afjos
Super Caudales (m3/s.) dade  de o
Rfos Estacién a Modto Méxi . cuenca  irrezu  obserw
@2) edio mo nimo (Vslfm) ]fx%aﬁ vaeidn
A) Cueneca del Rfo de
lLa Plaﬁg
I¢ Cuenca Bermelo Zanja del Tigre y Manuel Elordi
Bermejo (salta) 25 000 281,8 13 189 22,00 11,3 hn,08 2
Berme jo Junta de San Antonio (Salta) 15 280 178,5 8 650 10,00 11,7 16
BermeJo Aguas Blancas (Salte) 4 450 78,3 5 360 6,00 17.6 17
Pescado Colonia Colpane (Selta) 5 2% 91,4 5788 950 17.4 38,75 14
San Francisco P.C, de Caimancito y Urundel
(Jujuy) 25 800 105,9 4 700 4 k4o 4,1 45,89 14
Lavayen Bajada de Pinto (Jujuy) 4 100 12,8 625 1,00 3.1 15
Mo jotoro El dngosto (Selta) Bulk 15,7 859 074 18,6 19
Las Mleves El Volcén (Salts) 245 4,8 1.00 19,7 13
Yacones Desembocadura al Nieves (S) Lo 12 0,07 294 13
Santa Rufina Santa Rufina (Salta) 75 2.7 118 0el5 36,1 10
San Alejo San 4lejo (Salta) 50 1.9 183 0:.10 37s2 10
Grande Puente Pérez (Jujuy) 7 656  2u47 3,00 3e 2 6
Perico El Tipal (Jujuy) 500 8,2 1 600 0,48 16,4 43,21 21
Reyes Antes del Guerrero (Jujuy) 368 2,9 O 45 7.8 10
Reyes Termas de Reyes (Jujuy) 136 246 0s53 19,0 12
Guerrero Puente Guerrero (Jujuy) 128 2.9 0014 22,8 12
Yela Los MNogales (Jujuy) 76 243 23 0650 32,5 7
Del Valle El Piquete (Salte) 1 255 5.0 688 0,00 4,0 18
Dorado Apolinario Saravia (Saita) 1 390 2.7 575 0,00 1.9 43,55 9
1I, Cuenca Rfo
Pilc.omaxo
Pilcomayo fortfn Iueve Pilcomayo (Formosa) 70 000 158,4 1,00 2.3 '43,5’3 11
Cerapari - Puente Carretero (3alta) 125 2.6 k8o ‘0,00 20.6 40, 16
111, Cuenca Rfo Sala-
do_o Pasalje
Salado Suncho Corral 40 000 15.0 0,00 04 56,24 W
Saledo El Arenal 40 000 18.5 400 0. 00 0.5 55«13 30
Pasaje E1l Tunal 38 495 382 0.50 1,0 19
Paseje o Salado Miraflores 34 500 33,3 1 200 5,60 1,0 3%.79 27
Medina Desembocadurn &l Pasaje 1 645 209 276 0o 54 1,7 19
Ariag San Gabrilel 7125 23,9 412 5.00 30l 19
Arenales Potrero de Dfas 230 7e5 295 0.80 32,4 16
Arenales Salamanca 152 2.8 0.50 18.2 12
Toro Dique Nivelador 4 400 6,5 8.88 1.5 27
Corralito Pefias Bayas 103 502 280 0.90 50,7 18
Calchaqui La Punilla 19 800 760 714 0420 004 13
Calchaqul Los Sauces 13 160 6.9 325 0,00 0.5 29
Calchaqui Las Flechas 10 500 8.5 0,00 0,8 8
Pucaré Angosto 2 Loo 3.6 313 0,04 1,5 21
Horcones o Temade Orando y Puente Carrete~ .
Rosario ro 2 387 L4 231 0. 42 1.8 13
IV, Cuenca Carceraid
A° Tortuges Kmo. 38 590 9 655 6.0 97 0,00 0.6 9
4° Tortugas Bougquet 6 730 5.8 017 0.9
Tercero Bell Ville 8 500 17.7 0.43 2.1 11,29 16
Tercero Hmbalse 3 300 26,4 2 000 1,40 8.0 23
Barrancas Alpa Corral 161 4.8 1130 0,09 29.5 31,13 19
Piedra Blanca Piedra Blanca 339 35 515 0,01 10.4 14
Las Cefiitas La Tapa 160 1.4 Lo 0,05 9.1 13
San Bartolom$ Las Taplas 120 1,1 43 0,00 9,1 14

/Cuadro 11 (cont.)
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Cusdro 1) (comtimesién)
. Potenm Coef,
Super~  geudales (m3/s.) cla de  4Aflos
Rfos ‘Estasién fiele de irreg:; ge
y cuenca arid obser~
() Medio Miximo Mfnimo (/kn2) % vasitn
'B) Vertiente Atldntica
I.Cuenca Rio De~
s»guadem ;
Jachal Pachimoco 25 500 10,7 250 Ol 16,26 32
Castafio Cagtafio Nuevo 5 280 95 2, 0U 1,8 9
Patos Alvarez Condarce g 710 19,0 2,50 5.1 10
Patos La Plateada 54,6 3,00 6.4 32,36 52
San Juan Kmy 47,3 25 %7 €9,1 22,00 27 52
San Juan GobaI.de La Roza (exa LasFuntﬂth 26 000 63,4 15,00 2.4 21,38 52
Vaocas Punta de Vacas 549 1 0,50 5.4 10
Cuevas Punta de Vacas 685 o7 1.50 6.9 9
Tupungato Punta de Vacas 1801 18,7 4,00 10,4 10
Mendoze Guido 8 180 33.& 12,00 41 5
Mendoza T, Usina Cacheuta 9 040 52, 2 800 . 00 509 27,96 47
Punuyin Valle de Uco 2 378 32,0 » 00 lgag 32,11 47
Diamante Los Reyunos L4150 36,5 8.00 . 2,10 31
Salado del Atuel  Caffada Onda 812  11.5 2,00 14,2 20
" Atuel _Rineén del Atuel y Angostura 3800 31,9 6,00 8, 19,83 33
II,Cuenca Colorado Pichi Mahuida 12 500 153.7 832 32,00 10,7 24,07 Wy
111, Cuensa Rfo Negro
Neuguén Paso de Los Indics 17 006 303.8 5 339 ¥7,00 17.9 15,86 58
Limay Nahuel Huap{ 3 924 210.8 29,00 53,7 10,39 39
Limay Page flores 9 862 2020 1117 23,00 28,6 20
Limay Paso Limay 26 113 72 3,2 2 120 69,00 27.4 17,50 18
Negro Paso Roca Lo 600 1026,9 £7.00 25,3 20,68 Lo
" Yegro Primera Angostura Lo Goo 934, 9 20 75,00 23,0 20,47 34
IV.Cuensce Rfo Chubut
Y_Senguerr
Adlto Chubut El Maiten 1200 18,1 3 1,00 15,1 16,95 15
Gualjaina Gualjaina 2 800 1.0 172 0, 90 4,0
Chubut los Altares 20 00 48, 536 . 00 o4 25.14 18
Senguerr: En Nacimiento 128 31, 200 20e3 23,25 9
Mayo Paso F{o Mayo 5 WL 10,0 11L 0.60 1.8
Senguerr Vuelta del Senguerr y Digue Toma . 17 500 LS4 287 4,70 2.8 18.12 22
Brazo del Senguerr Pte, Camino Buen Pasto 28,7 90 0,95
VoCuenca Rlo Santa
Cruz
La Leona La Leona 7 460 300, 0 914 65,00 40.2 L
Senta Cruz Charles Fuhr 17 380 621,0 2 088 194,00 36,3 21,20 4
C) Vortiente Pac{fica
Manso Los Mosecos 575 35,1 2l 5,00 61,0 9.54 15
- HManso Lago los Alevces 750 42,5 237 5,00 56,7 31.40 9
Manso Lago Steffen 1263 (5.6 398 10,20 51,9 5
Epuyen Angostura 506  15.5 138 2,50 30,7 9
Futaleufu Balsa Garzdén 4 500 295.6 1 900 Ga60 65,7 17,26 11
Carrenleufu Lage Vintter 790 23,9 120 7,60 30,3 12,83 4
Carrenleufu La Elena 1500 311 256 11,20 20.7 2

/Cuadre 11 (cancl,)
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Cuadro 11 (econclusién)
- Coefe .
i‘;zf_: Ceudales (m3/s.) P:::n’ ] AZZS
Rfos Estaeidn (ki/) de“ i:;ii: obse;,,,
cuen
2 ‘Medio Méximo Mfnimo (Vehme) % vaocién
D) Rfos interiores
sin derrame al mar

Dulee El Saucs 19 720 79,9 3 200 0.00 4,0 3470 34
Dules La Zscuela 19 720 97,0 1 944 1,00 49 32
Sal{ El Cedillal 4 700 14,9 300 0.77 3.2 1,19 u8
Marapa Escaba 900 5ot 750 0,40 6,0 35,56 21
Las Ceflias Potreros del Clavillo 736 2,7 0.75 3e7 16
Las Caflas Las Hachas 836 4,6 Léo 0.97 5e5 16
Cochuna Los Hornitos 157 35 108 040 22,4
Convertillo La Angostura 251 8,7 295 .45 348
S50ls0 Las Higueras 138 0 li99 0,00 29,0 8
Angostura El Nogalar 709 2,0 18 0,20 2,9
Angostura Km, 50-Ruta Tofi del Valle 505 Lok 2l 0,20 2.9 18
Lules Usina Hidroel8ctrica 600 4,8 1100 0,65 8,0 26
Tala El Brote 640 6,1 12 0.50 9.6 20
Grande Los Manantiales 309 2,6 1 200 004 8.5
Quinto La Plorida 453 3.2 1161 0e00 740 16
Cafiada Honda El Rincén 521 1,6 300 0014 3,0
Quinto El Salto 1 508 4,8 545 0,01 32 28419
auinto Villa Mercedss 4 500 50l 0,25 L.1 38
Conlara Estancia Mufioz 498 1.5 539 0,08 3.0
Conlara San Felipe 1130 1,8 493 0,02 1.6 26
Quines Dique del Alto 686 1.7 900 0400 265 24
Del Velle Pomancillo 1 500 3.1 985 0.15 2.1 37.38 43
Albigasta D, Sotomayor 200 1,9 0,00 2.8 21
Abaucan Tinogasta 14 000 2.5 €15 0. 96 002 12,83 35

g/ Superficie de la ouenca hasta la estacidn de aforos.

/De irregularidad
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De irregularidad elevada es también el sistema del Bermejo pues sus
estaciones sobre los rios Bermejo (Zanja del Tiere), Pescado (Colonia
Colpana), Perico (El Tipal) y San Francisco (Puente Carretero Urundel)
dan en promedio 42,23 por ciento.

Mas al sur la cuenca superior del rio Sali-Dulce es algo menos irregular,
Las estaciones en los rfos Dulce (El Sauce), Sali (El Cadillal) y Marapa
(Escaba) arrojan un promedio de 37,15 por ciento,

En la zona norte, pero con gran parte de su cuenca en territorio
boliviano estd el rio Pilcomayo que tiene también una marcada irregularidad;
en la estacidén Fortin Nuevo Pilcomayo su coeficiente es 43,55 por ciento,

Otros rios menores del noroeste tienen coeficientes altos como: Del Valle
37,38, (Catamarca), Carapari 40,84 (Salta), y Belén 43,28 (Catamarca).

Estos regimenes sumamente irregulares de estas cuencas encuentran su
justificacidn en el régimen pluvial comentado anteriormente ya que como se
sefiald la precipitacidén de diciembre a marzo en toda esa regidn es en
general superior al 70 por ciente del valer anual,

En la zona serrana de Cérdoba y San Luis macen una serie de rios
cuya irregularidad es similar. Tenemos asi el Quinto 28,19 por ciento
(San Luis), el Barrancas 31.13 por ciento (Cdérdoba) y el Quines 30,56 por
ciento (San Iluis),

En el frente andino desde la latitud de 3075 a los 35° Sse presentan
algunas diferencias. El rio mids uniforme es el Jachal con 16,26 por ciento
y siguen en orden de irregularidad el Atuel con 19.83 por ciento, el San
Juan con 21,38 por ciento, el Diamante con 24,10 por ciento, el Mendoza
con 27,96 por ciento, el Tunuyan con 32,11 por ciento y finalmente el
Los Patos que es el mds irregular con 32,36 por ciento, Sorprende el
alto valor del Tunuyan, ubicado entre rfos de coeficientes menores,

Es el mismo frente andino pero mds al sur €l rio Colorado después
de haber descendido hacia tierras planas tiene en Pichi Mahuida 24.07 por
ciento,

El Limay en Nahuel Huapi registra el efecto regulador del lago y su
coeficiente es 10,39 por ciento, el que se incrementa a 17,50 en Paso Limay.
Un valor mds alto acusa el Neuquén en Paso Indics con 19.86 de acuerdo con

/las caracteristicas
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las caracteristicas menos reguladoras de su cuenca, que el Limay. Su
unién con el Limay da el Negro que en Primera Angostura tiene un valor
de 20,47 por ciento,

El Chubut en sus origenes en El Maitén tiene un coeficiente de 16,95
gue incrementa aguas abajo en Los Altares con 25,1L4. Un proceso inverso
sucede con el rio Senguerr que en Nacimiento tiene 22,25 por ciento y aguas
abajo en la Vuelta del Senguerr disminuye a 18,12 por ciento.

En los rios de la vertiente del Pacifico los valores son dispares dado
las caracterfsticas de la zona. Asl el Manso en Los Alerces tiene un
coeficiente de 31,40 por ciento ¥ ¢n Los Moscos 9,5k por ciento; el Futaleuid
en Balza Garzdén 17,26 por ciento y el Carrenleufi en Lago Winter 12,83 por
ciento,

Es de interés ademds citar los coeficientes de irregularidad de los
grandes rios. El Parand en Posadas acusa 9,84 por ciento v el Uruguay

o

en Concordia 16.58 por ciento,

/V. AGUAS
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V. AGUAS SUBTERRANEAS

El agua subterrinea se origina por la infiltracién y posterior percolacidn
del agua superficial. Por ser invisible,plantea problemas diferentes de
la superficial, tales como: los de la forma de presentarse, los de su
cantidad, lecs de su calidad, los de su forma de alumbramiento y en conse-—
cuencia los de su posterior extraccidn,

Ia importancia de la extraccién de agua subterrdnea en la hArgentina
es una resultante del uso a que se la destina en cada zona del pais; vale
decir gue el desarrollo de este recurso natural estd lirado a las nece—
sidades que surgen de las explotaciones tipicas de cada regidn.

Teniendo en cuenta las cordiciones geoldricas de la Argentina y conse~
cuencia las cualidades intersticiales del suelo y de los estratos del
subsuelo se la ha dividido en ocho provincias geohidroldgicas; a saber:

i) La Puna, ii) la Subandina, iil) Ja de los Bolsones y Llanos Occidentales,
iv) 12 Chaco-Pampeana, v)la Mesopotdmica, vi)la Misionera, vii)la de
los Andes Patagdnicos y viii) la de las Mesetas Patagdnicas,

La mds importante de estas provincias geohidrold-icas es la que
denominamos de Ios Bolsones y Llanos QOccidentales. Esta zona geohidroidrica
comprende las provincias de Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca y la
parte serrana de Cdrdoba y San Luis.

En la parte suroeste de esta provincia geohidrold-ica se hallan los
grandes oasis de los rfos: San Juan, Mendoza, Tunuydn, Diamante y Atuel.

Prédcticamente comprometido todo el recurso hidrico superficial, ha sido
necesario recurrir al recurso subterrdneo, para utilizarlc en riegos comple-—
mentarios; pero mis tarde se lo empled para el riego total y es asi que en
las dreas que riegan los rios mencionados es en donde se han perforado el
mayor nimero de pozos; son mds de 6 000 los inventariados y/o denunciados,
hasta la fecha.l/ Estos 6 000 pozos tienen un rendimiento total de 120
metros cibicos por segundo, lo que equivale a un término medio de 20 litros
por segundo por pozo., El caudal asi estimado es superior al superfieial

de los rios Mendoza y San Juan reunidos,

1/ En el total de las provincias de Mendoza y San Juan el nimero de
pozos pasa de 9 00Q,

/Se estima
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Se estima que el noventa por ciento de agua bombeada y/o surgente de
estos pozos tiene aptitud para riego y éste es el destino que se le da en
ambas Provincias,

En muchas fincas la unica fuente de agua para riego proviene de
estos pozos, pero en otras, dicha agua, se la emplea para riego suplementario,
por insuficiencia de la superficial,

Ml go menos del 6 por ciento del agua de pozos se la usa para la bebida
del hombre, uso doméstico y abrevado de los animales, més o menos el 4 por
ciento tiene destino industrial,

Bl descenso del nivel dindmicce de los pozos de bombeo de San Juan y
Mendoza y la disminucidn del caudal de los surgentes indican claramente
que la extraccién de las napas descubiertas, a la fecha, es supericr a sus
aportes naturales,.

La importancia econdmica que ha alcanzado la explotacidén de este recurso
natural en ambas provincias no tiene paralelo en el pals, pero es de hacer
notar que la explotacién de este recurso hidrico presenta las caracteristi-
cas tipicas de un desarrollo carente de planificacidn,

Por lo tanto, como no se tienen datos fidedignos se hace necesaiio
realizar mediciones de todo tino y acumular estadisticas con fines a una
planificacién racional. Estas mediciones deben abarcar desde los aportes
a las napas de agua hasta los caudales extraidos, como asi estudios de
salinidad y otros problemas conexos, para no perder en plazo breve tan
importante recurso.

El norte de esta provincia hidrogeoldgica comprende las mrovincias
politicas de La Rioja y Catamarca, en ambas se ha iniciado la bisqueda
de aguas para riego agricola prometiendo resultados halagadores en el
valle de Catamarca, el valle de Santa Maria, el bolsén de Chilecito, el
bolsén del Bermejo y llanos como el de Pipanaco, etc. donde se pueden
esperar caudales que varian en 10 y 20 litros por segundo, segin estudios
hidrogeoldgicos realizados y pozos perforados hasta el precente,

Para concluir con esta provincia hidrogeoldgica, se seflala que su parte
Este estd constituida por las Sierras deCérdoba, sus valles y alrededores;
en esta zona los recursos hidricos subterrineos son mds bien reducidos y su
empleo se limita al doméstico y al abrevado del ganado. Es necesaria una
medicidn adecuada para racionalizar la explotacidn de tan escasos caudales,

/La provincia
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la provincia hidrogeoldgica que sigue a la anterior es la que se deno-
mina Subandina y comprende la provincia polftica de Tucumén, la parte Oeste
de Salta y la Sudeste de Jujuy. 1a cantidad de agua metedrica que se
precipita anualmente en esta provincia hidrogeoldgica, disminuye el valor
del agua subterrdnea., Actualmente se estd iniciando el uso de este
recurso hidrico para riego suplementario; los pozos en funcionamiento tienen
caudales que varfan entre 16 y 22 litros por segundo.

La provincia geohidroldé-ica denominada "Chaco-Pampeana", es la mis
importante, desde el punto de vista humano e industrial y todas las
poblaciones que estdn alejadas de Jos grandes cursos de agua superficial
se abastecen de agua subterrdnea para sus necesidades dom€sticas e
industriales; en la campafia, es el tnico recursos hidrico para el abrevado
del ganado.

En esta provincia hidrogeoldgica, el agua dulce subterrdnea es ya insu-
ficiente, esta insuficiencia se hace notar en forma alarmante a medida que
pasan los afios; no asf el de agua salada que posee caudales interesantes,

En la gran llanura "Chaco~Pampeana", el agua dulce procede, en la
mayorfa de los casos, de los estratos modernos y cuaternarios que casi
nunca poseen grandes cantidades de minerales solubles, las aguas saladas
proceden de los estratos terciarios que contienen cantidades notables de
minerales solubles que el agua los disuelve y al incorrorarlos en su seno
la convierten en inapta,

Infinito nimero de poblaciones: las provincias de Buenos Aires, Santa
Fe, la Pampa, San Iuis, Cdrdoba, Santiago del Estero, Chaco y Formosa se
ven abocados al grave problema que le plantea el agua salada a la cual deben
recurrir para ciertos usos domésticos por falta de agua dulce; es necesario
experimentar luego los diferentes métodos de desalinizacién con el fin de
seleccionar los mds adecuados para cada regidn segin la energfa disponible
por la importancia que tiene ella en estos procesos.

Otra provincia hidrogeoldgica que preocupa por sus graves problemas ema-
nados de falta de agua superficial y que debe recurrir a la subterrdnea es
la denominada de las Mesetas patagénicas., Casi todo el recurso hidrico
subterrdneo de esta extensa regién es apto para el consumo humano, vale decir

/el agua
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el agua dulce proviene de las lluvias y nevadas., Esta agua por infiltracidn
y percolacidn se acumula en los depésitos y estratos de los rodados patagd-
nicos que cubren las mesetas y cafiadones de la regidn de donde es extraida
para el consumo humano y ganadero.

Existen en esta vasta provincia problemas gravisimos como los de San
Antonio, San Julidn y el mismo Comodoro Rivadavia que sélo solucionardn su
problema con largos acueductos o con plantas desmineralizadoras.

El agua dulce que se acumula en los rodados patagdnicos es muy escasa,
en cambio la que se halla en los estratos terciarios es abundante pero muy
mineralizade.,

Sin embargo para esta provincia hidrogeoldégica, el problema de la
escasez de agua dulce, no es tan grave como lo es en otras zonas del pais,
ya que su vecina provincia hidrogeoldgica, que denominamos Andes Patagdnicos
puede facilitarle agua dulce sobrante proveniente del deshielo de la Cordillera
de los Andes; los acueductos necesarios no tendrdn graves problemas de
conduccién por razones de desnivel hacia el oriente, Las poblaciones de
la costa podrédn solucionar su problema por medio de plantas para desminera-
lizar el agua marina,

Las provincias hidrogeoldgicas que denominamos Misionera y Mesopotdmica
recurren el agua subterrdnea para las necesidades de las poblaciones alejadas
de los cursos superficiales o bien cuando éstos suministran aguas turbias,
resultando mds econdmica la perforacidnj por otra parte, en estas provincias
hidrogeoldgicas los problemas relacionados con la presencia de agua salada
son minimos,

Lo mismo que decimos para las provincias Misionera y Mesopotdmica pode~
mos decir para la denominada Andes Patagdnicos, |

La provincia hidrogeoldsica de la Puna presentaria graves problemas
de abastecimiento de agua si su poblacidn fuese mds numerosa, Rl agua
disponible proviene exclusivamente de las escasas precipitactiones y del aporte
de fuentes termales surgentes,

Las aguas de las escasas lluvias o de deshielo circulan por suelos
précticamente impermeables que cargados de sales, las convierten en inaptas,
La escasez de rocas sedimentarias y por lo tanto porosas, reducen, o eliminan
la posibilidad de que se formen acuiferos mis o menos importantes aungue son

suficientes para la escasa poblacidn del lugar,

} /No obstante
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No obstante tratarse de un recursos natural renovable, su explotacidn
debe guardar relacidn con la magnitud de la reposicién por el ciclo hidro-~
légico propio de cada regién., Hay, pues, un limite para la extraccidn
que el control estatal debe fijar.

La regulacidén de la extraccién, a fin de que no ocurran depresiones
localizadas, es una necesidad imperiosa, las cuencas deben explotarse
en lo posible como una unidad hidrogeoldégica, es decir que la densidad
de pozos y el caudal asignado & cada uno deben obedecer a um politica
de conservacién del recurso,

No puede menos que recomendarse un cambio radical de criterio en lo
que concierne a la explotacién de esta riqueza. Es necesario acercarse
a la meta ideal que consiste en que el Estado planifique, mediante la
aplicacidn de técnicas adecuadas, la utilizacidn racional del agua del
subsuelo,

Actualmente es escasa la informacién bdsica disponible, pero existen
métodos que facilitan la labor y acortan el tiempo necesario para obtenerla,
Corresponderia al Estado encarar estos trabajos bdsicos que serdn dtiles,
¥y en muchos casos indispensables, para el estudio y el aprovechamiento de
ésta y otras riquezas potenciales. Estos se iniciarian principalmente
con el relevamiento aerofotogrifico con control tefrestre, para la fotointer-
pretacién que permite elaborar mapas geoldgicos e hidroldgicos y continuarian
coa determicacionss geollgicas y geoflsicas complementadas con perforacibnes
que smministran la informacién final respecto a las formaciones portadoras,
calidad del agua y hasta velocidad de escurrimiento que permiten en dltima
instancia, determinar el volumen de los aportes, y la fijacién de los
lugares de extraccién,

De acuerdo a las leyes del pafs que rigen la materia, el arua subterrd-
nea no se considera como de utilidad publica; pertenece al duefio de la
tierra en donde se la encuentra y extrae, Este concepto que aplicé el
autor del Cédigo Civil, hace muchos afios,se explica por el menor conocimiento
que se tenia, en la época en que fue sancionado, de las leyes naturales a
que estd sujeto el escurrimiento del agua a través de formaciones permeables
¥y su acumulacidn en sedimentos porosos.

/Una modificacidn
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Una modificacidén a la legislacidén actual es imperativa en el sentido
de que la legislacidn sefiale al Estado el derecho a ejercer el control sobre
las obras de captacidén, perforaciones, aislamientos de capas nocivas y regimen
de explotacién, para lograr en forma efectiva, el aprovechamienfo racional
y la conservacién indefinida de este recurso vital para la vida de la
poblacién y la economia del pafs.

Para sugerir la solucidén a algunos problemas hidrogeolégicos intrincados,
en los que podrian esperarse la aplicacién de isdtopos radicactivos, se ha
solicitado el asesoramiento de la Organizacidn Atdmica Internacional. Este
se concrets en fecha reciente, aportando importantes ideas al respecto,

Es de interés por ejemplo, determinar la fuente de carga del agua
subterrdnea de una zona entre los rios Mendoza y Tunuyédn, que podria quedar
afectada por la operacién de un dique sobre el primero de los rios nombrados,
Hay que determinar si esa agua se origina por las pérdidas, aguas abajo del
dique, o por precipitaciones locales y avenidas instanténeas. Igualmente
importante resulta determinar la procedencia del agua subterrénea en el
valle del rfo San Juan, las fuentes de las napas subterrdneas cerca del
lago Musters, las causas de la disminucidn a través de los afios de las
descargas en los rfos que se alimentan con los deshielos, etc,

En todos los casos, se espera que las técnicas sugeridas logren
resolver las dudas Que se han planteado y permitir un aprovechamiente

mids racional y econdmico de los recursos hidrdulicos en las zonas de

referencia,

/VI, &GUA



E/CN,12/625
Pig. 49

VI, AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

La investigacién del estado actual de consumo de agua para el abasteci-
miento de la poblacién y de las industrias, tan sélo permite a la fecha
adelantar algunas conclusiones generales,

Es dificil estimar con exactitud el consumo de agua en el pais
aunque, si su magnitud aproximada, Esta se acerca, para 1960, a unos
1.400 millones de metros cubicos,

Hay que hacer notar que el volumen arriba sefialado, se refiere a
los servicios piiblicos y no incluye, por lo tanto, al abastecimiento
privado en las industrias y el campo, que se realiza generalmente por
medio de pozos., Hasta el momento no se ha completado el andlisis de la
informacidn correspondiente, pero puede estimarse que los resultados no
modificardn fundamentalmente la situacién descrita arriba,

Se carece también, por ahora, de datos mds precisos sobre las
proporciones del agua consumida por destino (domiciliario e industrial).

En 1960, 11.2 millones de habitantes contaban con servicios piblicos
de agua potable, es decir el 53 por ciento de la poblacién total, y mds
o menos el 75 por ciento de la urbana.l El resto de la poblacidn (unos
10 millones de habitantes) se ve obligada a obtener el agua para el consumo
doméstico de fuentes cuyc volumen y calidad en muchos casos no es satis—
factoria,

El abastecimiento por provincias presenta grandes diferencias.

Asf por ejemplo, mientras en la Capital Federal practicamente el total de
la poblacidn cuenta aon este servicio en la provincias de Misiones, la
Pampa y Chaco los habitantes servidos representan sélo el 6,7, 13.1 y 16.5
por ciento respectivamente de sus correspondientes poblaciones totales,
como consecuencia, principalmente, de que en ellas la poblacidn urbana es
proporcionalmente menor, aunque también en esa categoria el servicio es
muy deficiente. (Véase el cuadro 12)2/

1/ En promedic para América Latina aproximadamente el 47.2 por ciento
de la poblacibén total y el 60 por ciento de la urbana estd abaste~
cida de las redes de servicio plblico. Solamente Uruguay presenta
en este aspecto un porcentaje mayor que el de Argentina.

2/ Se consideran urbanos los centros demegrdficos de mds de 2 000
habitantes,

/Cuadre 12
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Cuadro 12
ARGENTINA: POBLACION ABASTECIDA DE AGUA POTABLE, POR DISTRITOS, 1960
(En miles)

Distrttos i‘;:li;:“ Poblacién Poblacién Poblacidn abastecida

potable urbana total de af\:ad:nl:orcien-

Urbana Total.

Capital federal 3 965 3 965 3 96540 100.0 100,0
Buenos Adres 3 187 4 700 6 337.3 67.8 5043
Santa Fé 812 1 300 1 98142 6244 41,0
C4rdoba 812 1 260 1 869.0 6L 4 434
Mendoza 396 529 87646 4.9 45.2
Tucumén Loé 590 828,7 68.8 49.6
Entre Rfos 324 505 83,2 64,2 38.0
San Juan 132 198 37443 6646 3543
Salta 17 238 438,2 71.8 39.0
Corrientes 135 260 57649 51.9 234
Santisgo del Estero 161 180 506.7 89,4 31.8
San Luis 99 103 185,1 96.1 5305
Jujuy 84 117 254,7 71.8 33.0
Chaco oh 300 56846 31.3 1645
Catemaroca {94) 105 18.1 (89.5) (51.4)
Chubut 69 8 151,0 82,1 45.7
Rfo Negro 47 105 204,6 Ly, 8 22.9
La Rioja Iy 53 136,2 88.7 3445
Misiones 28 106 415.3 26,4 6.7
Neuquén 35 55 117.9 6346 29,7
Formosa 28 72 189,5 38.8 4.8
La Pampa 22 61 168,3 3640 13.1
Sants Cruz 13 21 5€.1 61,9 23,2
Tierrae del Fuego 6 i 745 85.7 80,0
Totales del pafs 11177 14 903 21 245,0 751 5247

/Obras Sanitarias
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Obras Sanitarias de la Nacién (0.S.N.) en atencién al empleo espe-
cifice del agua, que varfa apreciablemente segin el clima, la concentra-
cién industrial, los hdbitos de la poblacidn, ete. estima como una dotacién
media conveniente en el aglomerado bonaerense: 700 litros por dia y por
habitante, y 500 litros para las otras ciudades del pais. Actualmente
las dotaciones efectivas son en general inferiores. Asi en la Capital
Federal es de 435/1/d/h correspondiende .1 resto del Gran Buenos Aires
una dotacién mener. Hay ciudades en el interior como Comodoro Rivadavia,
Galvez y Rafaela que tienen dotaciones de sélo 120, 135 y 140 1/d/h
respectivamente, (Véase el cuadro 13). La dotacidn promedio de la pobla-~
cién abastecida es del orden de 350 litros por dia y habitante,

Estas disponibilidades son tedricas, ELl uso real probablemente
sea muy inferior a ellas, porque la carencia de medidores en la red de
distribucidén no permite conocer la magnitud de sus pérdidas y del derroche
que se estima en no menos del 25 por ciento,

Se calcula que en 1960 existian 951 servicios publicos de agua
potable en todo el pais, contande 457 de ellos con distribucién domici-
liaria y 494 que se limitan al suministro mediante surtidores colectivos
en calles y plazas,

En Argentina, segin el organismo administrador, estos servicios
piblicos se clasifican en nacionales, provinciales, municipales y de
iniciativa privada.

Obras Sanitarias de la Nacién que es la Unica empresa de caracter
nacional, en esta materia, atiende al 84.3 por ciento de la poblacién
abastecida, Las entidades provinciales, municipales y de iniciativa privada
participan con los siguientes porcentajes: 8,3, 5.7 y 1.7 respectivamente.

Solamente a cargo de 0.,S.,N,, existen 135 localidades con servicios
domiciliarios de provisidén de agua, que utilizan como fuentes: aguas
subterrdneas, subdlveas y superficiales., Su proporcién es, mds o menos,
la siguiente: 48, 16 y 36 por ciento respectivamente,

Para el aglomerado bonaerense, en particular, con parte de su
poblacidn abastecida de agua subterrdnea y superficial (Establecimiente
Potabilizador "San Martin"), se ha estudiade el refuerzo de las obras

existentes para cubrir el déficit de agua, utilizamde la fuente subterrdnea

/Cuadro 13
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Cuadro 13
ARGENTINA: DOTACION ®N LITROS POR DIL Y POR
H/BITANTE EN ALGUNAS CIUDADES
Ciudad Dotacion
Avellaneda 350
Capital Federal L35
Cérdova 325
Corrientes | 380
Mendoza 395
Rosario 290
Santa Fé 345
Salta 370
San Juan 350
San Miguel de Tucumén 325
Santiago del Estero 330
San Salvador de Jujuy , 550
Comodoro Rivadavia 120
Dolores (Buenos Aires) 135
San NicelAs (Buenos Aires) 530
Catamsarca 500
Gral. Mosconi (Salta) 70
Rafaela (Santa Fé) 10
G&lvez (Santa Fé&) 135
Rufino (Santa Fé) 165

/s6lo cemo
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sélo como solucién provisional, hasta tanto se concrete la construccidn
de nuevos establecimientos potabilizadores de agua superfieial, El pro-
gresivo descenso de las napas subterréneas y la correlativa mineralizacién
de las aguas captadas, han contribuido en especial, a tal decisién.

las instalaciones de servicios reducidos (por surtidores pilblicos;
también a cargo de 0,S,N, solamente) alcanzan a 260, Estdn provistos
en un 93 por ciento de agua subterrdnea; 3,5 por ciento, de acueductos
de agua potable (servicio en ruta), y el resto, de agua de lluvias (plantas
receptoras, etc,) tomas en canales de riego {decantadores, filtros, stc.)
¥y subdlveo de rio (cafieria filtrantz, etc.), Los bebedores de hacienda
completan el beneficio gue se persigue con los surtidores ptblicos,

En lo que respecta al tratamiento de las aguas (potabilizacidn),
en las localidades donde no fue posible obtener aguas de potabilidad
natural, la clarificacién se hace por decantacién, coagulacién y filtracidn,
Todas las plantas, incluidas las de aguas subterrdneas y subdlveas, hacen
tratamiento con cloro.

El pago de los servicios se realiza en funcién del valor locativas
del inmueble abastecido y del uso a que se destina el agua, sin que
exlstan incentivos para evitar pérdidas, y el empleo ineficiente de ella,
La experiencia en otros paises demuestra que la instalacién de medidores
reduce apreciablemente el consumo efectivo, llegado en algunos casos
hasta un 40 por ciento.

En materia de servicios de alcantarillado la situacién es en lineas
generales similar a la de agua potable pero a niveles inferiores, En todo
el pafs 6,77 millones de habitantes tienen acceso a los servicios de las
redes piblicas representando el 45,5 por ciento de la poblacién nacional
y el 31.9 por ciento de la urbana,

También como en el caso del agua potable, las cifras globales en-—
cubren apreciables diferencias en la distribucidn geogrdfica, existiendo
nicleos urbanos bien dotados y provincias como Santa Cruz y Tierra del Fuege

donde no hay servicios urbanos establecidos, como puede verse en el cuadro 14,

/Cuadro 14



E/CN,12/625

Pég. 5L
Cuadro 14
ARGENTINA: POBLACION CON REDES PUBLICAS DE
ALCANTARILLADO, 1960
(En miles)
- aloantarillado en porciento de la

Urbana Total
Capital Federal 3 690 93.1 93.1
Bs. Aires 1 304 277 20.6
Santa Fé& L53 3L.8 22.9
Cérdova 3.8 25.2 17.0
Mendoza 198 37 .4 22,6
Tucuman 153 25.9 18.5
Entre Rios 182 36.0 21.3
San Juan 65 32.8 174
Salta 86 36.1 19.5
Corrientes 66 25k 11.4
Stgo. del Estero 52 28.9 10,3
San Luis 13 12.6 7.0
Jujuy 41 35,0 16.1
Chaco 23 7.6 L.0
Catamarca 21 20.0 11.5
Chubut 29 3he5 19.2
Rfo Negre 13 12.4 bols
La Rioja 20 37.7 14.7
Misiones 9 5.5 2.2
Neuquen 15 27.2 12.7
Formosa 7 9.7 3.7
La Pampa 11 18.0 6.5

Santa Cruz - - -

: Tierra del Fuego - - -
Total Pails 6 769.0 LiL7 31.9

/¥8s del
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Mds del 92 por ciento de estos servicios (en total 53) son atendidos
por la empresa Nacional 0.S.N., correspondiendo el saldo, al conjunte
de organismos provinciales, municipales y de iniciativa privada (Véase el
cuadre 15),

De acuerdo con la capacidad autodepuradora del curse de agua re-
ceptor (dilucién), los afluentes son descargados directamente, como oourre
para el Gran Buenos Aires, Rosario, etc,, o bien, previo tratamient.
primario (rejas, desarenadores, cémaras sépticas, pozos Imhoff, y sedi-\
mentadores separados) y secundario, incluida cloracidén, Son también
eliminados parcial o totalmente por riego o derrame superficial, Los
barros producidos, en general son utilizados como material de relleno en
la nivelacidn de terrenos, En el nuevc establemiente de tratamiento
primario de la ciudad de Cérdoba, son aprovechados como abono los barros
digeridos, asi como los gases obtenidos en fermentacidén mecénica.

Los erganismos pertinentes Lienen varias vbras en construccién y
numerosos proyectos terminados ¢ en estudio y solamente los aspectos

financieros demoran su realizacidn,
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Cuadro 15

ARGENTINA: POBLACION CON INSTALALCION DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y DISFOSICION UE

EXCRETAS, POR INSTITUCION QUE ADMINISTRA, 1960

(Miles)
Agua potadle Alcantarillado
Servicioes .
Poblacidr Porciento sobre FPoblacién Poreciento sobre
publices con oon
Poblacién Poblacidn Poblacidn Poblacidn
servicio sarvicio
total servide .~ total servida
Nasicnales 9 450 U5 84,3 6 240 29,4 92,2
Provinciales 927 Uk 83 ko5 1.9 640
Munioipales 634,0 3,0 5.7 95 0.5 1ok
Ds inicictive
privada 189.0 049 1.7 29 0.1 0.4
Subtotal
(con servicio) 11 200.0 5247 100,0 6 769 31.9 100.0
Sin servicio 10 0b5,0 4743 - 476 6841 -
Total 21 25,0 100,0 - 21 245 10040 -
Poblacidén urbana: 15 145 Poblaeidn con servicio de agua potable
en relasiin & la poblacidén urbara T1,0%
Poblapidén rural; 6 100

Poblaci€n con servicio de alcantarillado
en relacidén a la poblaoidn urbtana Ul 2%

/VII, EL RIEG
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VII. EL RIEGO

De la disponibilidad de agua superficial de la RepUblica Argentina unos
3 800 m3/s se localizan en las zonas de mayores deficiencias de agua con

la siguiente distribucidng

Sub-regiones Caudal Porcenta je
ms/s

Nor-Oeste 6L3 17

Cent.ro-Oeste 114 3

Cuyo 269 7

Patagdnica 2.691 _ 70

Otras 98 3
Total 3,818 100

Nor-Oeste: Comprende las provincias de Jujuy ~ Salta -~ Tucumén -
Santiago del Estero y parte del oeste de Chaco y Formosa. Los recursos
hidrdulicos sefialados permiten entrever posibilidades de desarrolls de
zonas de regadio en las cercanfas de los sistemas del Bermejo, Sali
Salado y Dulce, donde ya se riegan cerca de 345 000 ha cultivadas,
principalmente con cafia de azicar, citrus y otros frutales, tabaco,
hortalizas de primicia y forrajeras.

Centro-Oeste: Integrada por las provincias de Catamarca, La Rioja

y parte de Cérdoba, cuyos pobres recursos hidrdulicos no alcanzan a los
115 m3/s de los cuales corresponden a la provincia nombrada en dltimo término
un caudal medio de alrededor de los 90 m3/s.

Cerca de 100 000 hectdreas se cultivan baje riego, destacdndose
los frutihorticolas con las dos terceras partes del total y el resto con
forrajes y otros,

Cuyo: Tres son las provincias que componen esta subregidni San Juan,
Mendoza y San Luis. Las dos primeras poseen rios de régimen nival, que
llevan caudales apreciables al principio de la primera, como ademds peseen
condiciones ecoldgicas altamente favorables y una gran heliofania, hacen
que las 480 000 hectéreas cultivadas bajo riego sean en gran parte alta-
mente productoras de uva y frutales de gran calidad, fuertes pilares de

/las economias
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las economias provinciéles le siguen en orden de importancia las hortalizas
y por Wltimo las forrajeras,

Patagonia: Su 4rea estd ubicada al sur del rio Colorado, con clima
muy seco, frio y vientos persistentes., Sus rios muy caudalosos, reciben
aguas de deshielo ¥ de lluvias que sobrepasan el 70 por ciento del total
de los recursos hidricos disponibles en la regién 4rida y semidrida que
alcanzan los 2 700 m3/s, utilizando solamente unos 80 m3/s para regar
las 100 000 hectdreas que se cultivan,

La rigurosidad del clima se ve atenuada en sus valles y cafiadones
donde encuentran el suelo que utilizan. De ellos se destaca el Alto Valle
del RIo Negro zona de regadio de las mds desarrolladas del pais y principal
productora de peras y manzanas de alta calidad.

Otras: Nos referimos a pequeflas zonas ubicadas ya dentro de la
subregién Patagénica, v.g. el sur de la provincia de Buenos Aires, la
Pampa, etc,, como asi también zonas del litoral donde se dedican &reas
al cultivo del arroz. |

Suelos: ILas caracteristicas de los suelos dentré de una tan vasta
extensién son sumamente variables., La distinta naturaleza de los materiales
originarios provenientes de diversas formaciones geolégicas antiguas, o de
depésitos aluvionales recientes y las condiciones de c¢lima y del drenaje
interno bajo los cuales estos materiales han evolucionado =n el tiempe, han
influido sobre la morfologia del perfil pedoldégico, dando lugar a numerosas
series de suelos zonales, intrazonales y azonales fundamentalmente distintos
unos de los otros, .

La diferente ubicacién topogrdfica de los suelos demtro del relieve
del lugar, el nivel y fluctuaciones de la nspa fredtica unido al grado de
salinidad de la misma, al tiempo y manejo a que han estado sometidos los
diversos suelos, constituyeh otros tantos factores mds, capaces de modificar
sustancialmente la morfologia del perfil, e influir sobre la capacidad
productiva de los suelos.

Como los factores sefialados se encuentran précticamente todos
presentes en cada uno de los lugares en consideracién, y actlan simultédnea—
mente, pero en distinta medida resulta f4cil comprender la diversidad de
suelos susceptibles de encontrar, en intrincado mosaico, en cada una de

las zonas o proyecto de regadio,
/En consecuencia,
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En consecuencia, la descripcién de la natursleza y aptitud agrolégica
de los suelos, se hace, salvo en los casos en que se dispone de estudios
detallados, en forma general, buscando puntualizar las condiciones naturales
favorables y desfavorables o limitantes, Sin embargo, este problema tiene
poca significacién en lo referente a las posibilidades de expansidn de las
actuales aguas de regadio, por cuanto en la mayoria de las mismas, el
factor limitente no radica en la falta de tierras potencialmente zptas,
sino, disponibilidad de mayores caudales de aguas superficiales o subterrdneas,

Pero independientemente de ello es evidente cue la capacidad »roductiva
de los suelos, y la continuidad de la nroductividad de los mismos en el
tiempo, constituyen dos aspectos agrolégicos fundamentales que concdicionan
esencialmente, junto con otros factores de orden econdmico ¥y social, la
factibilidad de nuevos proyectos de riego, y deciden ~cerce del presente y
futuro de los ya implantados,

Por ello, tan solo con estudios detallados y profundos de los suelos
serd factible conocer todas las posibilidedes de desarrollo de zonas con
regedio; puntualizar sus fallas, recomendar normas precisas narz su correccidn,
¥ decidir y orientar con responsabilidad acerca de la fectibilidad y conve-
niencia de nuevos proyectos,

Consunio de aguz por riego

El volumen anual escurrido de los rios ubicados en la zona drida ¥
semidrida asciende a unos 120 000 millones de m3; sdélo un 5 por ciento es
regulado por los embslses existentes, cantidad exigua nara sostener
1 146.00 he bajo riego y en continuo desarrollo., Estimada la cantidad
de agua en un promedio de alrededor de los 10 000 m3/ha por periodo
vegetativo, el volumen total consumido por los cultivos es del orden del
9 por ciento de los Recursos Hidricos de la zona. ¥ste volumen representa
un coeficiente de rieco promedio (cantided derivada en la obra cabecera
para regar el 4rez dominable) ecuivalente a 1.C0 m mero un andlisis més
profundo nos mostraria cue existen coeficientes muy elevados v.g. €l
Valle Superior del Rio llegro de 2.05 m mientras en Tucumidn no alcanza
a 0.57 m,.

Apuas subterrdneas

fn la zona oeste del pais de gran importancia para la economia
nacional por su agricultura bajo riego, se estd desarrollsndo la explotacién

/de aguas
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de aguas subterrdneas, las cuales provienen por lo general del derretimiento
de las nieves, que al infiltrarse forman corrientes subdlveas y gque se
utilizan a fin de incrementar el 4rea cultivada o bien tratando de com~
plementar o reforzar los riegos superficiales a fin de obtener una dotacidn
racional,

Un ejemplo es la provincia de Mendeza que en 1962 tenia en actividad
6.372 pozos con los cuales se considera posible regar 93.875 ha. de los
cuales son 29 por ciento para riego en forma exclusiva y el restc destinado
a reforzar el riego superficial, ILa provincia de San Juan es el otro
ejemplo con 3,282 pozos y unas 50,070 ha, Salvo estas dos provincias poco
es lo hecho en el resto,

Superficies baje riege

De los 3,5 millones de hectdreas con posibilidades de ser dominadas
con el riego, sélo se encuentran empadrcnadas 1.648,000 ha., de las cuales
con riege permanente hay 1.,264.000 (77 por ciento), con riego eventual
337,000 (20 por ciento) y con riego privado y otras formas 47.000 (3 por
ciento); alcanzando el 4rea cultivada sSlo 1.,147.000 hae, (70 por cientc
de la empadronada), cifra que demuestra que todavia no se ha alcanzad> un
racional uso de los recursos hidricos., Dentre de esa 4rea cultivos
relativamente mds intensivos representan 766,000 ha, (65 por ciento) y el
reste 380,000 ha, (35 por ciento). Mendoza es la provincia que tiene mayor
drea cultivada bajo riego, el 33 por ciento del total, correspondiente al
pals, con alto grado de efectividad en la gran extensién de cultivos
intensives cuyos productos en su mayorla son luego industrializades dentre
del 4rea provincial,

La superficie agricola bajo riego en La Republica Argentina va en
aumente a la par que crece su participacidn relativa, tanto en extensién
como en el valor de los productos obtenides, Asi, en la actualidad, con
algo mds del 4 por ciento de la superficie agricoala total del pais, contribuye
con casi el 30 por ciento de la produccidn.

"En cuanto a la reparticién por provincias, queda expresada en el
cuadro 16,

Se observan grandes divergencias entre &reas empadronadas y las
que efectivamente se cultivan, llegando su valor extremo en el caso del
Sur de la provincia de Buenos Aires, donde es menor a la cuarta parte,

/Cuadre 16
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Cuadro 16
ARGENTINA; SUPERFICIE BAJO RIEGO POR PROVINCIAS, 1962
Superficle smpadrorada

Provincia Superficle

Permanente Eventual Privados y otros sultivade

Mendoza &/ 282 700 186 200 34 600 379 300 b/
San Juan 128 665 28 619 12 023 83 030
Tuoumédn 279 086 39 523 - 102 W0
Rfo Negre 97 993 263 - 74 077
Selta 148 560 67 115 - 103 200
Sentiago del Esterc 159 Llg 74" 84 581
Cérdobe 70 509 1 786 - 64 181
Jujuy 74 olbé - 50 420
Buenos Aires 148 559 - 39 979
Catamarsa 22 000 - 20 650
La Rioja 11 830 5 065 17 976
Chubut 16 971 - 16 971
san Luis 14 oul 4 457 17 339
Neuquén 9 954 - 7 585
Otros - - 85 000
Total 1 264 358 337 h98 46 623 1 146 699

g_/ Mfs del 20 por ciento se riega oon aguas subterrdneas,
b/ Representa me€s de un tercio del drea total bajo riego.

/Como ya
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Como ya se expres$ la provincia de Mendoza representa mds del tercie
del 4rea total hajo riego, siguiéndole Salta y Tucumdn con un 9 por ciento
cada una y San Juan y Santiago del Estero con un 7 por ciento.

Conviene observar también que cerca del 10 por ciento de la super—
ficie total se riega con aguas subterrdneas; para la provincia de Mendoza
solamente ese porcentaje supera el 20 por cientw, con 94,000 ha. regadas
de ese modo,

En cuanto a la distribucidén del &rea regada de acuerdo a los cultivos,
se destina a las vifias un 20 por ciento, al aztficar un 15 por ciente, a las
frutas un 9 por ciento y a las hortzlizas un 6 por ciento. Las forrajeras
con un 25 por ciento varian su incidencia de acuerdo a factores relacionados
con la colonizacién, las condiciones agroldégicas, los mercados, etc,

(Véase cuadro 17).

Para apreciar el significado dinémico de la produccién en zonas
regadas, obsérvese el cuadro siguicnte 18, en el que se indica la
evolucidn de la superficie cultivada en el pais por grandes rubros.

De un L por ciento de la superficie total cultivada hace 30 atios,
el grupc de los cultivos industriales, frutas y hortalizas, (que mayor
peso tienen en la praduccién bajo riego), sube a mis del 8 por ciento en
la actualidad, (Véase cuadre 19),

Ademis, misntras los granos y las oleaginosas disminuyen considera-
blemente dentro de ese perfcdo, tanto la superficie como los rendimientes ~
¥ los cultivos industriales y las forrajeras bajan un 20 por ciento en
rendimiento, si bien amplian la superficie — las frutas y hortalizas denotan
un gran empuje en ambos planos, El cuadro al pié expresa esos aumentos
entre 1930 y 1960; en porcentaje:

Hortalizas Frutas
Superficie 40 ' 110
Rendimiento 150 80

Cabe apreciar la gravitacién de ciertos cultivos provenientes de
las zonas de riego; en el cuadro siguiente N°20 se dan a titulo aproximado
e ilustrativo, algunas cifras al respecto. Para valorar la incidencia del

mercado interno con respecto al exterior, nétese que el 40 por ciento de

/Cuadro 17
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ARGENTINA: SUPERFICIE TOTAL BAJO RIEGO Y CULTIVOS PRINCIPALES

Producte Superficie Porelento
Forre jera 305 000 2645
Viiia 240 000 20,9
Prutales y hortalizas 180 000 1547
Calla de azcar 155 000 13.5
Arroz 60 000 502
Algodén 31 000 2.7
Tabaco 17 000 1.5
Varios 162 000 14,0

Total 1 150 000 100,40

/Cuadro 18
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Cuadro 18
ARGENTINA:s DISTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS POR ZONAS
(Miles de hegtdreas)
' t ta~
Producto Cuyo Nor Gentro Pa Otros
ceste Este gonia
Ferra jeras 120,0 95,0 20,0 40,0 30,0
Hortalizas 4560 5560 3340 1240 940
Frutales 100.0 18,0 30,0 31,0 1,0
Vifie 215,0 340 6.0 16,0 -
Cafie de szdcar - 118,0 - - -
Tabaoo - 16.0 1.0 - -
Adlgodén - 2740 5.0 - -
Otros - 12,0 50 1,0 -
Arroz - - - - 60,0
Total 480,0 34540 100,0 100,0 100,0

/Cuadro 19
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Cuadro 19
LRGEMNTINAt SUP=RFICIE TOTAL CULTIVADA
1931/32 1960/61
Productos Millones Por~ Millones Pop~
de cien~ de cien-

he ctdreas tos hectédreas tos
Granos ¥ olenginosas 19,0 73.9 15.8 57.7
Forrajes 5.7 2242 942 3346
Industriales O 1.6 1,22 L5
Hortalizas 0435 1.4 o.L8 1,8
Frutas 0425 0.9 0463 2.4
Total 25.7 100.0 27,4 100,0

/Cuadro 20
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Cuadro 20
ARGENTINA: PKUDUCCICN DE ALGUNAS ESPECIES AGRICOLAS Y La PARTICIPACION QUE
CORKESPCNDE A LAS ZONAS BAJO REGADIO, 1958/61
Produccidn Participa-
Producto {miles de cién de zo-
nas con riego
toneladas) (porcientos )

Manzana Lho 90
Pera 95 90
Membrille 15 8o
Limones 95 65
Otros cftricos 700 30
Duraznos 140 4o
Otras frutas de carozo 55 &5
Uva 2 100 100
Azilicar slaborada 700 60
Tomate 350 90
Cebolla y ajo 200 80
Papa 1 500 20

/la producciédn
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la produccién de manzanas y peras se exporta, siendo estos porcentajes
muy inferiores o insignificantes para otros productos., Cabe destacar que
de dicha cantidad relativa el 95 por ciento proviene del alto Valle del
Rio Negro y Neuquén,

El andlisis de las posibilidades para expandir el drea regada, ya
sea asegurandsy riego permanente a aquellas superficies que aheora la reciben
s8lo en forma eventual o ampliando las zonas actualmente en explctacién o
habilitando nuevos distritos, demuestran que:

1. E1l factor limitante crftico es el agua ya que los suelos, en
general, son aptos y no «frecen problemas para su utilizacién
agricola (aunque deben mencionarse preblemas especiales en
algunas zonas),

2. Con las ebras de dotacién de agua terminadas o en construccidn
puede ampliarse en una tercera parte el &rea actualmente bajo
riego; el agregado de otras obras permitirfan en una etapa
cercana, elevar ese aumento a un 75 por ciento, con lo cual
se alcanzarian los 2 millones de ha, cultivadas, Cabe agregar
que la mayoria de los proyectos grandes de regadfo forman parte
de aprovechamientos hidrdulicos miltiples; ese noc es el caso
de pequefias obras de cardcter local,

3« Parece existir suficiente demanda interna y posibilidades de
exportacién para absorber el producto de los cultivos adicie-

nales proveniente de esas ampliaciones,

/VIII, ENERGIA
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VIII. ENERGIA HIDROELECTRICA

a) La situacidén actual

Del andlisis de las informaciones para el conjunto del pais en
materia de energfa eléctrica, disponibles a la fecha, es posible realizar
algunas observaciones importantes y aun extraer conclusiones generales,
que aunque revisten cardcter provisional se consideran significativas y con
alta probabilidad de ccnfirmacién.

La generacién total (servicios pdblicos mis autoproductores) alcanzé
en 19561 a 11 360 millones de kith (contra 3 090 millones de kiwh en 1940 y
5 303 millones en 1950), habiendo aumentado apreciablemente el ritmo de
crecimiento en los dltimos seis afios, Asi, mientras en el periodo 1940-55
la tasa acumulativa anual fue en promedio de 5.5 por ciento, subié a
10.9 por ciento en el de 1955-58 y registré 9.0 por ciento en el periodo
1958-61. Estos valores suponen la duplicacién entre 7 y 8 aﬁos.;/

Esa produccién se distribuyé en 1961, como a continuacidn se indica,

; . - 2
entre las cinco zonas eléctricas en que usualmente se divide el pais.-/

1/ Para el conjunto de América Latina, incluida Argentina, se registro
una tasa acumulativa anual de 10.1 por ciento en el periodo 1955-59
auncue algunos paises con niveles de consumo similares a los de aquél,
como Venezuela, Brasil y Cuba, alcanzaron a 15.9, 11.5 y 11.1 por
ciento en ¢l mismo periodo respectivamente.

1‘\

2/ thOle Capital Federal, y las provincias de Buenos Aires, Santa Fé
Intre Rios, Misiones, Corrientes, Chaco y Formosaj;
Central: Provincias de: Cérdoba y San Luis;
Andina: Provincias de: Mendoza, San Juan y La Rioja;
Norte: Provincias de: Tucumin, Santiago del Estero, Catamarca, Salta
y dJujuy;
Patagénica: La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut Santa Cruz y
Tierra del Fuego.

/Zona
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7 Millones de Porciento
ona Kih del total
Litoral 9 075 79.8
Gran Buenos Aires 5 266 L6.4
Resto Prov, Buenos Aires 2 726 24.0
Otros 1 083 9.l
Central 735 ' 6.5
Andina 643 5.7
Norte 458 L.0
Patagénica 419 4.0
Total 11 360 100.0

Una sola zona tiene como el 80 por ciento de la produccién nacional,
Tan desigual distribucién aun se acentia mis si se considera que sélo a la
Capital Federal y a la Provincia de Buenos Aires se destina el 70 por ciento
de toda la produccidn eléctrica.

Sin embargo, en los dltimos afios las participaciones porcentuales
de las otras_cuatro zonas han aumentado dentro del consumo eléctrico de
todo el pafs, correspondiendo a las zonas Central y Andina el mayor creci-
miento relativo. La tasa acumulativa anual de la generacidén llegé en
ellas a 12.8 y 12.1 por ciento respectivamente en el periodo 1958-61.

Se observa, por otra parte, que los servicios piblicos no han podido
ampliar sus instalaciones al compds exigido por el aumento libre de la
demanda, lo que ha provocado una restriccidn parcial de su desarrollo y ha
obligado a un crecimiento m&s acelerado de la autoproduccidn,

En efecto, mientras ésta representaba el 17.5 por ciento de la gene~
racién total en 1940, ¥y en la primera mitad de los afios 50 no pasé del
14.7 por ciento, en 1960-51 pricticamente cubrié una cuarta parte de
aquélla (24.5 por ciento).

Atendiendo a la generacién total por habitante ~ de especial signi-~
ficado como indice de desarrollo econémico -, Argentina llegd a 525 kWh
en 1961 (216 kith en 1940 y 30L en 1950), valor que supera como en un 50 por

ciento el promedio correspondiente a toda América Latina,

3/ En el 4rea solamente Venezuela y Chile, que tienen un alto consumo de
electricidad en sus mds importantes actividades de exportacidn (petrdleo
en el primero y cobre en el segundo), acusaban valores superiores al de
Argentina en 1959: 663 y 624 kiWh/hab respectivamente.
/Como en
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Como en el caso anterior, el crecimiento relativo mds importante
se registré centre los aflos 1955 y 1958, anotdndose un apreciable amorti-
guamiento de €1 en los tres afios siguientes.

El mismo andlisis por zonas eléctricas arroja las cifras que ée

indican a continuacién para 1961:

Zona Total Distribucién en porciento
kith/hab Industrial Otros

Litoral 508 555 Lh.5
Central 351 56.0 44.0
Andina 155 7.1 25.9
Norte 203 72.5 27.5
Patagdnica 621, 86.6 13.4
Todo el pais 525 55.8 Ll1.2

Es la zona Patagénica la que tiene mayor indice (en Chubut por la
influencia de la explotacidén petrolera alcanzé a 1 900 kWWh por habitante
en 1960), pero si de la zona Litoral se examinan sélo la Capital Federal
¥ la Provincia de Buenos Aires, se concluye que también all{ se dispone de
la mayor cantidad de energia eléctrica por persona: 790 kWh en ese afio.
Las provincias de Mendoza, Rio Negro, Santc F§, Jujuy y Cdérdoba (1960) siguen
en disponibilidad de enerzfa por habitante con 516, 388, 378, 376 y 351 kWih
respectivanente,

~ La Argentina, por las caracteristicas propias de su economia, tiene

un consumo de energia eléctrica bastante inferior al que aparentemente le
corresponderia seglu la tendencia mundial de acuerdo a su nivel de ingreso
por habitante.é/

No obstante que en la década de los afios cincuenta el oroducto bruto
por habitante permanecid précticamente constante en términos reales
(3 500 pesos de 1950), el correspondiente consumo de electricidad por Mbitante

L/ Véase la correlacidén establecida entre consumo neto de electricidad
por hsbitante y el corresvondiente producto bruto para 55 paises en
el documento: Bstado Actual y Evolucién Reciente de la mnergia Fléc-
trica en América Latina (ST/ECLA/CONF.7/L.1.01).

Jaument$ como
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aumentd como en un 60 por ciento. Este valor puede considerarse como un
indice del ritmo de electrificacién de su economfa en ese periodo, o sea
del grado en que - para un mismo nivel de ingreso - se ha incrementado el
consumo de la electricidad. Este aumento es la consecuencia de: la susti~
tucién de otras formas energéticas por la eléctrica, una mayor participacién
en el producto bruto del sector industrial en relacién al agricola-ganadero,
el avance teenolégico y una mejor distribucién del ingreso,

Es asf como en esos diez afios la generacién de electricidad por
unidad de producto bruto (expresadas en pesos a precios de 1950) se elevd
de 0,085 a 0.147 kWh, acusando una tasa de crecimiento promedio similar
a la correspondiente para el conjunto de paises latinoamericanos.

Del mismo modo el coeficiente de electrificacidn, expresado como la
relacién entre el nimero de kWh generados y el nimero de kg de petrdleo
(10 700 Kcal/kg) equivalente a todos los combustibles comerciales consu-
midos (excluidos los utilizados en la produccién de electricidad), se ha
elevado de 0.36 en 1940 y O.46 en 1950 a 0,65 en 1961, nmientras en América
Latina es aproximadamente 0.9 para este dltimo afio.

La participacién de la fuente hidriulica en la produccidén eléctrica
del pais se limita prdcticamente al sector de los servicios piblicos.
Luego de representar en éste alrededor del 5 por ciento de la generacién
entre 1940 y 1955, se elevd en la segunda mitad de la década de 1950 a
‘mds del 10 por ciento, llegando en 1961 a casi el 12 por ciento, con poco
mds de 1 000 millones de kifth generados. Para el conjunto de los paises
de América Latina esta relacidn es del 53 por ciento, Considerando ademds,
como se verd luego, que el pafs dispone de grandes potenciales hidroeléc-
tricos y por lo visto en el punto anterior, puede seflalarse a grandes
rasgos que en Argentina, cabe un apreciable desarrollo de la energfa eléc-
trica y esnecialmente de la de origen hidrdulico.

Aunque se anota un crecimiento rdpido de esta fuente (22 por ciento
acumulativo anual entre 1955 y 196l), su nivel,como se ha visto, aln es
bajo en relacién a la generacién total del pafs (9.0 por ciento en 1961),
y sobre todo en relacién a los potenciales hidroeléctricos de la nacidn.
Se estima que nodrian instalarse econdémicamente en sitios conocidos unos
12.5 millones de KW. No obstante, el uso de ese potencial no alcanzé al

2.5 por ciento en 19&1.
/En la
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En la zona litoral cue como se vio requiere aproximadamente el &0 por
ciento de la energfa eléctrica del pafs, la contribucién hidrdulica es
practicamente nula, en cambio en las regiones de mercado de Cérdoba, Cuyo,
Tucumdn y Rio Negro, que comprometen integramente las zonas Central ¥
Aindina y percialmente las zonas Norte y Patagdnica, se concentrd casi toda
la generacidén hidroeléctrica, alcanzando en ellas una particinacidn superior
al 60 por ciento. En el resto del pafs la produccidn de fuente hidrdulica
fue muy limitada, sin embargo, con la puesta en marcha de la Central
Florentino Ameghino en la provincia de Chubut, aumentard alli su partici-
pacidn.

En 1960 existian 60 centrales hidroeléctricas de servicio publico en
todo el pais con una capacidad nominal de 316 000 kW, distribuida asi,
por zonas: Litoral, 720 kW; Central, 140 400 KW; Andina, 121 600 ki;
Norte, 41 500 kil; y Patagénica, 12 40O ki{. De ellas, s6lo 2 tienen una
capacidad superior a 50 OOl kW cada una, 3 estdn comprendidas entre
20 001 y 50 000 kW, 8 cuya capacidad se encuentra entre 5 001 y 20 000 y
el saldo,que son 47, tienen menos de 5 000 kW cada una.

Llama la atencién que la utilizacién media de las ccentrales hidriu-
licas en Argentina sea solamente de 2 745 horas al aflo, mientras que en
conjunto para toda América Latina se eleva a 4 800 horas. Solamente las
centrales de Santa F&, Rio Negro y Chubut tuvieron utilizaciones de su
capacidad superior a 3 000 horas en 1960. Tiene interés especial investigar
el anilisis econémico de este aspecto al nivel de proyectos y en la fase
operativa, asi como la integracidén de las centrales térmicas e hidrdulicas,
en los sistelas en que existe complementacién de esas fuentes.

La produccidii termoeléctrica de los servicios piblicos requirid
durante 1961 diversos combustibles que en conjunto equivalieron aproximada—
mente a 2.79 millones de toneladas de petréleo, En consecuencia, el rendi-
miatto correspondiente fue de 3 950 Kcal/KWh, valor que con pequefias varia-

ciones se ha mantenido constante desde 1955,

5/ Este valor es alto si se lo compara con los promedios obtenidos en
los pafses mds desarrollados: Estados Unidos 2 790 Kcal/kWh (1958),
Alemania 3 590; Bélgica 3 530, y Reino Unido 3 460 Kcal/kiWh
(estos dltimos en 1956); y bajo en relacidn a los usuales en los
palses de América Latina que llegan a 5 000 Keal/kWh y aun més,

/No disponiéndose
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No disponiéndose de informaciones sobre el consumo de
combustibles por parte de la autoproduccidn, se estima gue podria atri-
buirsele sin gran error un consumo del orden de las 3 500 Kcal/KkWh en
promedio.é/

Asi el consumo total de combustibles en el pais destinados a la
produccidn de electricidad habria alcanzado en 1961 a un equivalente de
3.77 millones de toneladas de petréleo, o lo gue es lo mismo, al 20 por
ciento del consumo nacional de combustibles comerciales, mientras que ese
porcentaje llega sélo al 15 por ciento en 1953,

La diferencia entre "generacién® y "consumo" incluye, ademds de las
nérdidas pronias de toda transmisidn eléctrica y del consumo propio de
las centrales generadoras y estaciones de transformacidn, una cantidad
indeterminada de energia, consumida como bien final o como factor de
produccidn, vor deficiencias de control y medida en las redes de distri-
bucién de los servicios pdblicos.,

Tal diferencia para todos los servicios pdblicos del pais llegé
a 19.5 por ciento de la energia generada por ellos en 1960, mientras las
‘pérdidas en sus redes de distribucién incluyendo los ccasumos no controlados
era un 14.7 por ciento de la energia entregada a ellos,

Considerando que el primer valor sélo llegaba a 156.5 por ciento en
1950, el rendimiento eléctrico de los sistemas se habria deteriorado en
los dltimos aiios, principalmente por sobrecarga de las correspondientes
redes de distribucién., Los sistemas piblicos de San Luis, Misiones y Jujuy
son los que en promedio demuestran las pérdidas mds elevadas, aproximédndose
al 19 por ciento (1940), mientras las de Tierra del Fuego, Chubut y La Pampa
acusaron las mejores condiciones con pérdidas inferiores al 9 por ciento,

El coiisumo- urbano no industrial en los servicios publicos subid de

casi 53 por ciento en 1950 a 58 nor ciento en 1940.

&/ El predominio de grunos diesel eléctricos y su mds reciente instala-
cién compensarian favorablemente los rendimientos menores, por el
tamafio mé&s reducido de las unidades generadoras de este sector, en
relacién a las propias de los servicios npublicos.,

/Estimando, a
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Estimando, a falta de informacidn directa, que la mayor parte de la
autoproduccidén eléctrica se destina a actividades manufactureras y extrac-
tivas, puede considerarse que de la generacidén total del pais y de la
energia rezistrada en consumos (al margen de la empleada en las propias
actividades ce la produccibn eléctrica), el 58.8 por ciento se destind a
la industria y actividades extractivas y el saldo (41.2 por ciento), a los
consumos: doméstico, couercial, de alumbrado pdblico y transportes. Por
zonas se nota la mayor participacidn de: en la Patagénica (como ya se vio),
la actividad petrolera; en la Andina las industrias quimicas y siderurgicas,
petrolera, alimenticia y riego mecdnico; finalmente en la Norte los ingenios
azucareros, la minerfa y también el petrdleo.

La participacidn de las actividades productoras ha aumentado levemente
en los dltimos afios ya que pasd de 55.3 por ciento en 1940 a 55.9 (1950),
55.2 (1955) y 58.8 por ciento en 1960, '

El consumo de electricidad en la industria por unidad de valor
agregado (a costo de factores en pesos de 1950) ha subido un 95 por ciento
en 10 afios, desde 189 kWh en 1950 a 368 kiWh en 1960,

La participacidén de los servicios piblicos en el abastecimiento
eléctrico de las actividades productoras ha disminuido apreciablemente
en la década de los afios cincuenta al descender del 70 por ciento en 1950
al 50.6 por ciento en 1960.

La proyeccién de la demanda para el afio 1970 y una estimacién de la
magnitud de ella para los 10 afios siguientes se realiza simultdneamente
por varios procedimientos, nero fundamentalmente correlaciondndola a las
evoluciones del producto bruto interno y de la poblacidén abastecida. Los
andlisis se efectdan: globalmente para todo el pafs, sectorialmente, y por
sistemas y centros principales., La localizacidn de los aumentos de
produccidn industrial se basard en la aplicacidén de la matriz intersectorial
e interregional. Para los transnortes se tiene en cuenta el plan de
electrificacién de los farrocarriles.

Un andlisis preliminar realizado sélo con el objeto de formar una
idea de las necesidades de generacién para todo el pafs en las dos préximas

décadas arrojé los siguientes valores:
/1570
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1970 1980
fnergfa (miles de millones de kWh) 21 600 L8 T00
Suma de demandas mdximas (miles de kW) L 500 9 L0O

Mfs del 90 por ciento de tales necesidades de energia radicardn en
las zonas: Litoral, Andina y Central. Conviene anotar que en el conjunto
de las dos primeras se concentran como el 50 por ciento de los recursos
hidroeléctricos econdmicamente instalables (6.5 millones de kW), y que
diversos andlisis justifican para un futuro préximo la interconexion de
las dos ltimas.

Para ampliér las instalaciones actuales y satisfacer las necesidades
eléctricas del pais en los préximos afios se encuentran en instalacidn
1.68 millones de W térmicos incluyendo las de autoproduceidn y 241 000 kW
hidrdulicos a cargo de la empresa nacional de Agua y Energia Eléctrica, cuyo
detalle aparece en el cuadro 21.

b) El papel futuro de la generacién de energia hidroeléctrica y algunos
problemas inherentes

Es evidente, en términos generales, que es indeseable una permanencia
de la situacidn actual, en que los grandes centros consumidores se abastecen
tnicamente por medio de electricidad generada térmicamente, que implica
una gran presién sobre los recursos de combustibles liquidos y gaseosos,
¥y un uso parcialmente poco econdmico de los mismos.

En términos generales una participacién mucho mds amplia que la
actual de los recursos hidroeléctricos en la produccién de energia, permitird
el abastecimiento del pafs en condiciones més econdémicas haciendo viable
simultdneamente el aprovechamiento &ptimo del agua para satisfacer otras
necesidades,

Por otra parte, deberd analizarse econdmicamente el emplec del gas
natural entre todas sus posibilidades de uso, incluyendo la de generacién
de electricidad, como alternativa de los otros combustibles empleados
actualimente con ese objeto. |

Naturalmente, el problema depende de los costos de produccidn que
se asignen a combustibles liquidos y gaseosos, y de la magnitud de sus
regservas, Desde este punto de vistz, la principal dificultad que se plantea

es la del abastezscimiento del litoral.
/Cuadro 21
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ARGENTINA¢ EQUIPA{IENTO HIDROLLECTRICO E¥ CCNSTRUCCICN A C:RGO D2 La EIMPReSA

"AGUA Y INERGIA LLECTRICA™ POR i(NAS

Potencila Focha de
Zona Central & insta- puesta en
lar maracha
(gzlii;) prevista
Litoral - - -
Central 38.4
Cérdobe Rfo Tercero N° 3 3844 1965
Iendoza Nikil II 85.0 196%7
Mendoza Valle Grande a/ - 1964
San Juan U11ld6n 40,0 1966
Horte 20.1
Tucumdn Pueblo Vie jo 15,0 1966
Santiago del Estero Los Quiroga 1.9 1%3
Catamarca Las Pirquites 242 Sin fecha
Catamarca Futquin, Londres
Ampa Jango 1.0 1964
Pategénica 577
Cr.ubut F, imeghino U647 1965
Rfo Negro Romero 6.0 1963
Rio Negro Rfo Colorads y E, Busto 5.0 Sin fecha
Total para el pafs 241,2

g/ Lz energfa adicional que este dique compensador permite genersr a la central Nihuil 1 es de 130 mille~

nes de k%h anunles,

/Los rios
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Los rios tributarios del Plata, que parecerian los mds indicados,

en un primer examen, para esta finalidad, representan, con 20 640 m /s el

87 por ciento del caudal instantdneo de todo el pafs, pero tiene el inconve-

niente de poseer muy escasa vendiente y falta de buenos lugares de cierre.

Pricticamente, los sitios que actualmente se conocen como utilizables

se reducen a dos: el Salto Grande sobre el rio Uruguay~/ ¥y los répidos del
Aplpé—/ sobre el Alto Parana.

Se han realizado también reconocimientos del tramo Santa Fé-Corrientes

del rio Parand, que ofrecerian ciertas posibilidades.

En ambos se estdn ejecutando estudios, y el primero aparece como

de particular interés, dado que su distancia no excede los 400 km del

Gran Buenos Aires, mientras que el otro se encuentra a una distancia triple.

Pero ya sea que se decida emplear uno de los dos, o ambos, en un

futuro, las centrales correspondientes serian de pasada, sin capacidad de

regulacién estacional, lo que indica la conveniencia de contribuir al

abastecimiento del Litoral con los recursos de la vertiente andina, por

transmisién, habiéndose realizado estudios con esta finalidad sobre el

aprovechamiento de los rios Limay y Neuquén (Complejo Chocén-Cerros
Golorados).g/

1/

El Salto Grande es un proyecto internacional gque interesa a Argentina y
Uruguay. La potencia es de 1.44 millones de kW en total, con una gene-
racidn media anual de 6 200 millones de kWh. De la potencia y energia

disponibles al comienzo, la mayor parte podrdn colocarse en la zona del
Litor:1l en Argentina, para luego tender progresivamente hacia la repar-
ticidn por mitades entre las dos naciones.

El proyecto del Apiné, obra hidrdulica internacional que interesa a
Argentina y Paraguay, ademds de contemplar la instalacién de poco mds

de 2 millones de W (con una produccién del orden de los 13 00O millones
de KW al afio), mejora las condiciones de navegacién del rio, El principal
mercado para la enersgla corresvondiente es la zona del Litoral Argentino.
La linea de transmisidn hasta Buenos Aires, superaria los 800 km de lon-
gitud. Il estado de las investigaciones recién permitird definir en el
futuro la factibilidad técnico-econdmica de la obra.

El Complejo Chocén-Cerros Colorados es un proyecto de fines miltiples:
riego, control de inundaciones, produccién de energfa, navegacidn,pesca,
recreacién, y abastecimiento hidrico. La potencia a instalar es del
orden de 1.1 millones de kW (0.8 millones en el Chocdn y 0,3 millones
de KW en Cerros Colorados) con unos 4 800 millones de M a generar en un
afio hidrolégico medio. Como el principal mercado para esta energia es
el Gran Buenos Aires, la linea de transmisién requerida tendrd cerca de
1 100 lm de longitud. La superficie a regar con la regulacidn prevista
alcanza a mds o menos 650 mil hectdreas.

/EL acoplamiento
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El acovlamiento de centirales de pasada en el litoral con centrales
andinas de regulacién permitiria adaptarse adecuadamente a las necesidades,
distribuyendo las cargas de base, semibase y punta, pese al hecho de que
el régimen del Uruguay y del Limay no ofrecen mayores diferencias,

Las extensas lineas de transmisién necesarias formarfan el comienzo
de un sistema de interconexidn que paulatinamente abarcaria toda la parte
central del pais.

En efecto, al norte de la regidén alcanzada por la trayectoria de la
transmisién Chocén-Buenos Aires, se encuentran las regiones de Cuyo y
Cérdoba. En la segunda se han agotado casi todas las fuentes
aprovechables de energia eléctrica, y estdn en ejecucidn centrales térmicas,
pero en la primera existen importantes posibilidades de aprovechamiento
mediante dicues de embalse, que por otra narte son necesarios para asegurar
el riego de primavera de los importantes cultivos existentes de vid y.
frutales, los que ademds de asegurarse podrian expandirse pues poseen,
aparentemente, buenas posibilidades de exportacidn.

La interconexién Cuyo-Cérdoba, que aparece a la luz de estas conside-
raciones como algo necesario en un futuro immediato, er realidad signifi-
caria integrar casi toda la regidén central con el litoral, porgue las
lineas de transmisidn de Cérdoba y de Santa Fé se encuentran ya a muy
escasa distuncia, y aungue no se prevea la transmisidn masiva y directa de
energia desde Mendoza-San Juan a Rosario-San Nicolds (que a su vez estd
conectado con Santa Fé por el norte y con Buenos Aires por el sur, ademis
de ser posible una conexién con Salto Grande), la unidn seria conveniente
por razones de mejor aprovechamiento de las fuentes de generacién y
economia de las capacidades de reservas,

Si simultdneamente se pusiera en servicio la transmisidn desde el
Chocén (que a su vez permite repartir el costo de las obras de regulacién
con el aprovechamiento en riego), quedaria asi abarcada una zona en la que
se concentra gran parte de la poblacidn y de la actividad econdmica del
pais.,

Fuera de esta regidn, cuedarian Unicamente las provincias del norte
(Tucumdn, Salta y Jujuy), en las que existen fuentes hidroeléctricas en
aprovechamiento y posibilidades importantes de desarrollo conjunto con

el riego,que podrfan integrar un sistema interconectado independiente,

/y finalmente
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y finalmente Chaco—Corrlentes y la Patauonla al sur del paralelo 42, en
donde en un futuro prev151ble las soluc1ones tendrian que ser de cardcter
local,a menos que el desarrollo<kﬂ_Ap1pé no permltlera integrar las
primeras., o

Esta répida re?isidn indica la necesidad de un estudio sistemftico
de las posibilidades de aprovechamiento hidroeldctrico en todos los
rios del pafs, a fin de tener una base adecuvada para la seleccidn de
proyectos, cue actualmente cmnienzan a desarrollarse rmartiendo de aprecia-
ciones cualitativas sobre las bondades de dete“ﬂlnaaos sitios o regimenes
de rios,

Se destaca también la necesidad de otorgar prioridad a la determina-
cién de energia potencial hidrdulica de los gfandes rios del litoral y de
los del frzente andino centiral (desde las fuentes del rfo San Juan hasta las
del Limay), por los motivos antes seflalados sobre la conveniencia de
explotar conjuntamente las centrales de pasada posibles sobre los primeros,
con la regulacién de los segundos, que ademds servirian a otros fines,
como el riego,

Un cdlculo preliminar del potencial bruto lineal de los rios del
frente andino (ver cuadro 22), que arroja un resultado superior de
96 000 millones de kWh,indica la existencia de posibilidades muy apreciables,
pero aun poniéndose en la hipdtesis un tanto conservadora de que sélo
resultara aprovechable, uns vez estudiados los sitios posibles, un 20 por
ciento , se obtendria una cifra como el doble del total produ01do en todo
el pais en 1961,

Una vez coppletade esta investigacién con la correspondiente a los
rios del litoral, y especialmente un posible sisteina integrado Parand-
Uruguay (ver cuadro 23), deberfa continuarse, como se sefialé, con los rios
de la vertiente oriental de la Puna y del Aconquija, o sea desde las
fuentes del rio Bermejo hasta las del Salf o Dulce, que integrarian el
segundo sistema interconectado que aparece como coﬁveniente de
estudiar,

-/Cuadro 22
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Cuadro 22
ENERGIA HIDRAULICA BRUTA DE LO» RIOS DEL FRENTE AHDING CENTRAL
Energfa
Hidrdulica Media
Rfo bruta anual
(millones {porcien~
de kWh) tos )
San Juan 10 580 10.8
Mendoza 6 170 643
Tunuydn 3 660 347
Diamarte 4 920 540
Atuel 3 920 Lo
Grands 8 090 8.2
Barrancas 2 oko 241
Neuquén 17 8%0 18,2
Limay 4o 790 41.7
Total 98 oko 109.0»

/Cuadro 23
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Cuadro 23

ENERGIA HIDRAULICA BHUTA 3 EL SISTEMA DEL PLATA E/
Energfa

hidrdulica
Rfo Bruta
(millones
de kth)
Rfo Parand 19 000
Rfo Uruguay 48 000
Berme jo y Pilcomayo 10 000 =~ 15 000
Total aproximado 260 000

&/ Estas estimaciones provisienales se limitan Unicamente a los cucses prapies
de los rfos citados, adyacentes a, o en territoric de Argentina, y no
sbarcan ningin afluente. Por su cardcter de internacionsles puede consi~
derarse que sdlo una fraccién de los respectivos potenciales serédn usados
en' este pafs,

/Situaciones locales
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Situaciones locales, o la posibilidad de radicacién de industrias
de elevado consumo de electricidad, deberian orientar la seleccidn de
prioridades para los restantes rios de la Patagonia.

En cuanto a la comparacidén econdmica de la generacién hidroeléctrica
con la térmica, estudios preliminares demuestran que, en términos de
costo uniforme equivalente anual, puede existir en muchos casos ventajas
para la alternativa hidroeléctrica, aun incluyendo transmisiones de gran
distancia.

Considerando la informacién de los cuadros antes seflalados, puede
adelantarse que el potencial bruto de los rios del pais seria del orden de
los 300 000 millones de kith al afio.

/IX ALGUNOS
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IX ALGUNGS BALANCES HIDRICOS

Con ser el agua indispensable précticamente a todas las actividades que
interesan al hombre, hesta ahora raras vecs se han justificado transportes
masivos de ella a grandes distancias, de ahi que su utilizacidn esté
limitada en forme relativamente estrecha a su distribucidén geogréfica,

Usualimente el agua se emplea en el &mbito de influencia econdémica
de la propia cuenca a cue nertenece la fuente: rio, lago, etch/

La confrontacién cel volumen de agua anuvalmente disponible en cada
cuence, con la gena de usos & cue puede destinerse en ells en procura del
méxino bienestar de le colectividad, es usualmente une condicidén rigurosa
de la vrogramecién de su empleo, Dsta afirmecidn no imnlica dejar de reconocer
aue hay casos en cue la conveniencia econdnica seilala, por el contrerio, el
traspaso del recurso de une a otrs cuenca.

A modo de ejemplo se nresentan balances hidricos generales para los
rios Diamante, Atuel y Primero, Puede observarse que en el Diamante hay
sélo unos 250 hectémetros ciibicos disponibles para usos consuntivos (en un
afio hidrolégico medio) cuye utilizacién recuiere une amplia regularizacién
del régimen hidrolégico,

Ll Atuel, cue estd regularizado, tiene ya tods su riqueza hidrica
aprovecheda.

El Primero, también regularizado, muestra igualmente comprometide su
capacidad,

Conviene recalcar cue en los tres ejemplos tipicos presentados es el
ague el factor limitante del desarrollo zgro-industriel de sus resnectivas
cuencas y cue solemente el descubrimiento de grandes acuiferos subterrineos

vodria cambiar esta situacidn cctuel,

1/ Constituye excepcién la transmisién de energis hidroeléctrica a gran
distencia,

/Balance hidrico
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Balance hfdrico del rio Diamante

El rio Diemante pertenece a la cuenca con vertiente atlidntica sub-cuence

del rio Desaguadero.

u £4 Volum%nd
sos _consuntivos comprometido
(hh3/a%s

1) Abastecimiento poblacional:

Provisidén de agus potable a la

Ciuded de San Rafael a cargo de 0.5.N, 1.0
2) Irrigacién: a/

56 070 ha empadronadas con derecho

definitivo de agua. b/ 560.7

38 24t ha empadronades con derecho

eventual de acve, ¢/ 267.7

3 500 ha con derecho de agua

para uso ndblico (incluye bebida) b/ 35.0

Volumen snual comprometido en usos

consuntivos 86,0

El médulo del rio es de 35 m3/ses.

con un derrame anual de 1 1C3,¢€

Disponibilidad tedrica 239.4

Los usos consuntivos del ague de este rio comprometen la totalidad
de sus estriajes, La disponibilidad teérica apuntada (239.4 hm3/afio) se
transformaréd en disponibilidad real una vez ejecutadas en el rio las obras

hidriulicas necesarias para su regulacidén anual,

a/ los detos de suverficie empedronada con derechos de agua han sido
aportados por el Departamento General de Irrigacidn de lendoza,

b/ Dotacidn de riego estimada en 10 00C m3/afio/ha
¢/ Dotacidn de riego estimada en 7 000 m3/afo/ha
/Balance hidrico
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Balance hidrico del rio Atuel

El rio Atuel nertenece 2 la cuenca con Vertiente Atléntice, subcuenca del

rio Desaguadero.

) Volumen
Usos consuntivos comprometido
1) Abastecimiento poblacionzl: {(hm3/afio)
Provisidén de ague poteble 2 General
Alvear y Pueblo Lune a cargo de 0,S:N, ..... 1.5
Bebida a poblacidn de la Provincia Ia
Pampa, (sin conocimiento que se entregue) ... 20.0

2) Irrigacién: 2/
6L, 785 ha emnadronadas con derecho
definitivo de aguée B/ eveveencsnnveeenenaes  O47.9

5L 452 ha emanadronadas con derecho
defil’litivo (:"Le agua. E/ ¢ 00000 000 0000 OO POIONSNSPOIS 38112

625 ha con derecho de asua para uso

niiblico (incluye bebida) B/ seeeeesececoones 6.3

4 000 hz sobre rfo Salado (afluente rio

Atuel) con derecho definitivo de agua b/ ... L0.0
3) Uso industrial:

Derechos rezistrados de 28U seeesssesvsesns 3.0

Volumen anual comprometido en usos consun—
tiVOS g/ #* 0000000 s s sesssstesssessasRgORl 1 099'9

El médulo del rfo es de 34.3 m3/seg. con un
derrame 2nu2l d€ sseesccssrssssensssasscsses 1 080,0

DEficit suveennnnenssnrenconssonasnarannanse 12.9

a/ Datos cde superficie empadronada con derechos de ague aportados por
el Dencrtemento Gral. de Irrigacidn de liendoza,

b/ Dotecidn de riezo estizads en 10 000 m3/ha/afio,
¢/ Dotncién de riego estirmads en 7 000 wm3/ha/afio.

d/ No se canpute la evaporscidén por no tener conocimiento de sus mediciones,

/Los usos
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Los usos consuntivos del agua de este rio ccmprometen le totalidad de
su derrame, regulado en el embalse de El Nikuil con una capacidad normal
de retencién de 269 hm3.

Usos no consuntivos

Existen sobre el rfo las siguientes centrales hidroeléctricas:
El Nihuil N° 1 con 74.240 kW en servicio y
El Hihuil N° 2 con 85,000 V7 en construccién,

La energia generada por la Central Nihuil N°® 1 no es continua, pues .
interfiere con la época de regadio ¥ corta de agua para limpieza de cauces,
Para subsarar estos inconvenientes se encuentra en construccidén el dique
compensador de Valle Grande, S

alance hidrico del rio Primero
Bala hidr 1 rio P

El rio Primero nertenece a la cuenca de los rios interiores sin derrame

al mar,
Usos consuntivos Volumen comprometido
1) Abastecimiento poblacional e (hm3/afto)
industrial:
Provisidén de azua en Cérdoba ¥y
La Celera incluyéndo ampliaciones
previstas (0.,S.N,) ‘ 200
Idem anuas arriba del dloue de San Roctue 10
2) Irrigacién: :
33.239 ha empadronadas con riego perma-
nente (las regadss efectivamente son unas
12.000 ha) 150
Volumen anual comprometido en usos
consuntivos : 360
Caudel medio caracteristico corregido
en Santa Rosa (10m3/seg.) 315
Déficit: L5
Usos no consuntivos:
Produccidn de energia eléctrica 250 m3.

/ X. DEJ. Lu




E/CN.12/625
Pig, 89

X, DEFENS. Y ORDENACION METODICA DE CUENC/S

Las distintas condiciones topogrédficas, geolbgicas y climatolégicas de
las cuencas altas de los rfios argentinos, determinan la existencia de
regiones donde la actividad torrencial se presenta con caracteristicas
diferentes, En muchos casos, por ejemplo el de los grandes rios
torrenciales de Cuyo, alimentados por glaciares, esa actividad es un
fendémeno natural, En otros, como en los torrentes de erosién y rambla
del noroeste del pafs, la actividad torrencial esté agravada por la
tala incontrolada de bosques protectores y el pastoreo abusivo en

las cuencas,

En todos los casos, la degradacién de los suelos y de la vegetacién
en las cuencas imbriferas, hace que la actividad del fenémeno torrencial
constituya un problema nacional de primera importancia y plantee una
situacién grave para la seguridad de poblacién, cultivos, embalses de
riego y/o produccién de energfa, como asi mismo para la economfa del
agua en las regiones &ridas y semifridas que coincide con las torrenciales,

Las provincias argentinas mis afectadas por el fenémeno torrencial
son: Jujuy, Salta y Tucumdn de clima subtropical y con condiciones favo-
rables para implantar o restaurar bosques protectores; Catamarca,

La Rioja, Santiago del Estero, Cérdoba y San Luis, donde las sierras
pampeanas también ofrecen, casi siempre, buenas posibilidades para
sostener una covertura vegetal que permita ordenar las cuencas altas

de los rfos; San Juan y Mendoza, donde las condiciones climfticas de

la cordillera y precordillera andina ofrecen mayores dificultades para
los trabajos de proteccién y conservacién; y Neuquén, donde el carécter
torrencial del rfo del mismo nombre tiene una influencia perjudicial en
el Rfo Negro, Se puede afirmar que el 41 por ciento de la superficie.del
pais estd afectada por el fenémeno torrencial, pero es necesario destacar
que actuando solamente sobre el 10 por ciento de dicha superficie, se
controlarfan eficientemente los dafios gue el mismo ocasiona. Estos dafios
son: 1) directos cuando los torrentes destruyen con sus inundaciones ¥y

/depbsitos de
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depbsitos de acarreos, tanto las cosechas como los propios terrenos de
cultivo y 2) indirectos vinculados con la paulatina disminucién de la
capacidad de muchos embalses por el continuo depésito de sedimentos.

Hasta el presente, no se han adoptado medidas racionales nara
controlar el fenémeno torrencial, aun cuando se invierten centenares
de millones de pesos en trabajos de defensas en las nartes bajas de
los cursos, ‘

Salvo en casoé excepcionales,.como son los torrentes de glaciares,
en Argentina se presentan los clisicos torrentes de erosibn, algunos de
canchales, y otros mixtos de erosién y canchales, En todos ellos puede
aplicarse la conocida técnica de restauracién forestal (aunque“en'algunos
casos se presenten dificultades derivadas de condiciones climéticasldesfa—
vorables) ¥ la estabilizacién de perfiles con obras adecuadas, En cuanto
a los rfos de origen glaciar, como el San Juan, Mendoza, etc., la técnica
debe ser esencialmente la misma, ILa diferencia sélo consiste en que se
tendrén que proyectar obras hidr&ulicas combinadas, de defensa y de
embalse y que, por lo tanto, serén m&s costosas, pero esas mayores
inversiones siempre estarin justificadas por los grandes intereses que
deben protegerse,

Un buen ejemplo de ello es el rfo San Juan, cuys extraordinaria
actividad torrencial destruiri en menos de 50 afios si no se encara su
correccién en forma inmediata, la totalidad de unas 50 000 ha de vifiedos
que aproximadamente riega ese rio y cuya produccién anual es del orden de
los 10 000 millones de pesos, GCabe sefialar que la estabilizacién del perfil
de las gargantas del rfo San Juan es técnicamente factiblé vy econémicamente
conveniente, |

La totalidad de los embalses existentes en Argentina sufren, en mayor
a menor grado las consecuencias de la actividad torrencial en sus respectivas
cuencas.,

Asf, el dique San Roque ubicado sobre el rfo Primero de Cérdoba actual~
mente tiene un embanque de 14 metros de espesor con una presa de aproxima—
damente 4O metros de altura., El avance de la sedimentacién en este embalse
afectarf seriamente la provisién de agua potable para poblaciones e
industrias que de &1 se abastecen, |

/XI. EJEMPLCS
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XI. EJEMPLOS DE FROGRAMACION HIDRAULICA INTEGRAL

El proyecto se inicia con cinco rfos de Cuyo (de norte a sur), San Juan,
Mendoza, Tunuyan, Diamante y Atuel, Sobre estos rios existen obras

o proyectos detallados, en el caso del Atuel, del lMendoza y cel San Juan,
En cambio el Diamante y el Tunuyan constituyen problemas abiertos, En

los cinco rfos hay demandas consuntivas importantes principalmente de
riego por su magnitud volumétrica, que deben considerarse con prioridad
sobre la generacién energética para la que se quiere aprovechar la
complementacién de dos rfos, de caracterfsticas diferentes, circunstancia
que revista especial interés para el pals, BEse problema diffcil nunca

fue intentado antes de esa menera integral en la Argentina,

M4s adelante se agregarin proyectos importantes situados en otras
zonas del pafs como es €l caso del Rio Negro, algunos sistemas en el
Noroeste y, posiblemente el Salto Grande sobre el Rio Uruguaye.

De esta suerte se tendrfa una base para el ordenamiento de proyectos
o principalmente grupos de proyectos, en relacidén a las demandas combinadas
de agua potable e industrial, riego y generacidn eléctrica, ¥y en funcién
de los beneficios que ellos revortan a la economia comparados con los
costos en que obligan incurrir a través de un perfodo razonable de
tiempo (20 a 25 afios) y con variables costos de oportunidad del capital
y tasas de desarrollo.

La 1fnea de trabajo consiste en definir, en nrimera etapa, los
aprovechamientos a efectuar en el Diamante, utilizando la simulacién
por medio de una comnutadora Ferrate-Mercury para estudiar las diversas
alternativas,

En una segunda etapa, se estudia el acoplamiento Diamante-Tunuyan,
fundado en que el Diamante tiene una gran capacidad de embalses (que
llega aproximadamente al 100 por ciento del escurrimiento anual medio),
mientras que el Tunuyan tiene fuertes pendientes, que permitirfan aprove-
chamientos a filo de agua, y carencia de buenos sitios de regulacién,

Una vez definida la central de pasada en el Tunuyan, cue podris

funcionar apoyada por las centrales de embalses del Diamante, se aborda,

/en forma
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en forma mis sumaria, el escalonamlento de este proyecto doble, con los
posibles en los demds rfos, en la hlpétesis de su acceso a un sistema de
interconexién, _

Estos cinco rfos tienen médulos cdmpfehdidos entre 65 y 32 m3/seg
y fuertes cafdas, de manera que su potencial bruto lineal es alrededor
de 30 000 millones de kKWh,

El estudio comienza por el rifo Diamante, el mds interesante y
complicado por la cantidad de alternativas ya planteadas con datos
nunéricos, Los embalses posibles en este rfo son cinco, que ordenados
en el sentido del escurrimiento son: Pampa del Diamante, Agua del Toro,
Chacaicito, La Buitrera y los Reyunos, Hay acuerdo en que el lugar mis
adecuado es Agua del Toro, por lo“tanto se estudid primero este embalse
solo, luego se estudif el par Agva del Toro-Reyunos y en la actualidad
se estd completando el estudio del sistema de tres embalses Pampa del
Diamante-Agua del Toro-Reyunos,

Datos utilizados: Se dispone de datos sobre escurrimiento diario durante

25 afios, aforados por Agua y Energfa. Se compilaron los escurrimientos
semanales y mensuales y ellos constituyen'las series semanal y mensuélo
El médulo del rfo es 36,2 m3/seg.

Para cada embalse se usaron las curvas de volwen ¥y superficie en
funcién de alturas calculadas en Agua y Energfa,

La evaporacién se calculd linealmente a partir del dato cde 1 500 mm/afio
de Agua y Energfa, Se estimd innecesario hacer correcciones estacionales,

La curva de riego original fue la que se sigue actualmente en el
Nihuil, después de 10 afias de ajustes, Con datos parciales para tres tipos
de cultivos y las proporciones probables de éstos, se prepard otra curva
octubre-abril, que no coincide exactamente con la anterior, Las pruebas
hechas demostraron sin embargo que la diferencia no era significativa,
y se seguird usando la curva Nihuil,

-~ Las capacidadés médximas de los embalses son: Pampa del Diamante:

583 nm3, Agua del Toro: 439 hm3, Los Reyunos 284 hm3,

/Series Sintéticas
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Series sintéticas

Para tener en cuenta las probables diferencias futuras con la serie
hist8rica de 25 afios aforados, se prepard una serie sinté&tica de 500 afios
sobre la base de las propiedades estadfsticas de la serie O, En ésta\se
encontrd una fuerte correlacién entre los escurrimientos de cada mes con
el siguiente, utilizada ésta linealmente, mds un término aleatorio normal
dependiente de la varianza, se obtuvo la serie sintética mencionada. De
ésta se tomaron diez trogos de 50 afios para las primeras pruebas, Luego
de varios ensayos se llegf a la conclusién de que bastaba tomar LO afios,
y se eligieron dos series de esa longitud - la 6 y la 12 — para los
cdlculos definitivos, seleccidn hecha, teniendo en cuenta.lo '"razona-
blemente esperable" en opinién de los expertos en la zona,

Para el embalse en Agua del Toro se estudiaron seis alternativas
(una de ellas con tfnel de descarga para obtener el miximo de volumen
Gitil), variando las cotas entre 1 270 y 1 3L5 metros. Para Reyunos las
tres alternativas elegidas varfan entre cotas 930 y 1 000 metros,

El programa simula el funcionamiento de cada embalse semana por
semana y se obtienen datos en cada caso, para riego ascgurado, riego
eventual, energla, etc.

A continuacién se resumen los principales aspectos que caracterizan
la investigacién que se realiza con la computadora en la biscueda del
aprovechamiento 6ptimo para la economfa del pais, de los rfos indicados.

Para cada conjunto de embalses, con dique y canales de tamafio
especificado, la computadora calcula:

Riego asegurado: porcentaje del médulo del rfo cque puede asegurarse para

riego el 100 por ciento del tiempo, siguiendo la distribucién estacional
tfpica ce la zona.

Riego eventual: wumbral de escurrimiento de verano previsto, para el

cual conviene anunciar riego extra de verano, y cantidad mdxima a asegurar,

Riego total anual: asegurado mis eventual, sin incluir desbordes, La

miquina calcula también y puede imprimir en caso necesario, la evaporacidn,
el desborde, el riego y el estado de cada embalse, mes a mes y Semana

4 S€nmana,

/Energia base:
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Energfa base: méxima energfa, semanal o mensual, que puede asegurarse
100 por ciento, a lo large del afio, uniformemente salvo un 5 por ciento

de aumento en invierno y respetando el riego asegurado,

Redistribucién estaciongl:.méximo factor por que puede incrementarse la
energfa de invierno exigiendo en las demds estaciones s&lo el 70 por ciento
o el 40 por ciento de la energfa hase, '

Energia asegurada estacional: para cada trimestre se da la energfa asegu-
rada al 100 por ciento y al 99, 95, 90 y 75 por ciento del tiempo, y el

promedio del trimestre, Estos datos se dan para cads una de las tres

distribuciones estacionales,

Energfa total anual: La suministrada en todo el afio.

Pueden hacerse imprimir también las diez semanas de mfnima en cada
trimestre, y repetir todo para otras distribuciones estacionales,

Los c4lculos ée hacen para la serie aforada histérica y se repiten'
para dos series “sintéticas', obtenidas estadisticamente, Se puede

proceder semana por Semana O IMeS POr MES,

/XII. BASES
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XII, BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES DEL GOBIERNO
DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS

1, Distribucién de poderes entre los

gobiernos faderal v provinciales

Argentina est4 organizéda polfticamente bajo el sistema federal, segin
su Constitucién, dictada en 1853, y reformada luego parcialmente en
varias oportunidades,

Segfin 1la misma, el gobierno federal est4 dotado de los poderes que
fueron expresamente delegados para organizarlo, por los estados provifie-
ciales preexistentes que concurrieron a formaf la Nacién, Los poderes
no delegados expresamente continfan perteneciendo a los gobiernos de
provincias, Por tanto, cada uno de ambos niveles de gobierno tiene su
8rbita deslindada, Hay un cierto sector de actividades, especialmente:
las relativas al fomento del desarrollo econémico, donde los poderes son
concurrentes, entre el gobierno federal y los provinciales,

Cada una de las 22 provincias se da su propia Constitucidn, organiza
sus gobiefnos y se dicta su legislacién administrativa,l/ sin que ni la
Constitucifn ni las leyes estén sujetas a aprobacién o revisién por el
gobierno federal, salvo la judicial, sélo en materia de constitucionalidad,
a que se alude luego, Para organizarse, los gobiernos de provincias no
estdn sujetos a otra condicidn que la de adoptar la forma republicana,
representativa y democritica de gobierno y asegurar la efectividad del
régimen municipal, Caso de no asegurar la vigencia de estos principios
pueden ser "intervenidos" por el gobierno federal, lo que importa el
desplazamiento transitorio de sus autoridades con el objeto de restablecer

aquéllos,

1/ La legislacién administrativa provincial incluye: a) la organizacisn
de las diversas agencias de la administracién; b) las normas de
procedimiento para actuar ante aquéllas; c) el régimen de los bienes
del dominio pdblico provincial; d) los deberes y derechos de los
administrados, ante la administracién pdblica y entre sf, y en A
relacién a los bienes pdblicos provinciales, en materia administrativa,

/La legislacién
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La legislacifén federal no tiene supremacfa sobre las provincial, pues
cada una tiene su 6rbita propia. Tampoco hay, por la misma razén, depen—
dencia jerdrquica de las administraciones provinciales hacia la federal,
S6lo la Corte Suprema Nacional tiene poder, en cierto sentido, tanto sobre
el gobierno federal como sobre los gobiernos provinciales, en cuanto estd
facultada para exsminar, en procedimiento judicial, y tnicamente a
instancia de parte interesada, si sus actos violan alguna garantfa de la
Constitucién Nacional, y para pronunciar su nulidad (esto es su inaplica-

bilidad s6lo en el caso juzgado) si halla que asf ocurre,

2. Cdmo estid repartida la competencia legislativa

v administrativa en materia de aguas

Los cbdigos civil, comercial, penal y de minerfa son dictados por el
Congreso federal y son finicos, y por tanto uniformes, para todo el pals,
Esto distingue el federalismo argentino del de los Estados Unidos, que
en otros aspectos sirve de modelo al primero, Los cédigos de procedi-
mientos necesarios para aplicar aquéllos son dictados por los gobiernos
provinciales, '

Ni la Constitucién Nacional, ni ningfin otro cuerpo legal, ha definido
ni deslindado cuédles bienes ffsicos integran €l patrimonio del gobierno
federal y cuiles los de los de provincias,

El cédigo civil al estatuir sobre el régimen de los bienes los
clasifica en:de dominio p@blico y de propiedad privada de particulares,
Entre los primeros incluye a diversas especies de aguas, Por tanto la
clasificacién entre aguas p@blicas y privadas hé sido hecha por el cédigo
civil, El cédigo civil considera de dominio de las provincias a las aguas
minas y otros bienes pfiblicos sitos en territorios provinciales,

En la actualidad hay 22 provincias con gobierno propio; la capital
federal; y sélo un "territorio nacional", Este dltimo comprende la
parte argentina de la isla de Tierra del Fuego, las demfs dependencias
insulares australes argentinas y el sector antidrtico argentino, Por
tanto sélo quedan de dominio federal las aguas que existen en o son

riberefias a la Capital Federal y al aludido territorio nacional,.

/En la
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En la doctrina jurfdica argentina se distingue entre dominio
(o propiedad) y jurisdiccién sobre aguas. La segunda se componé de la .
suma de facultades en las diversas materias de gobierno, y es divisible,
Asl, la Constitucién Nacional establece ia jurisdiccidén del gobierno
federal, quien quiera sea el duefio de las aguas, en materia de navegacién
y comercio por o con aguas interprovinciales, La ley de energfa, para
ciertos casos, lo ha establecido para la generacifén de hidroelectricidad,
En los dem&s aspectos la jurisdiccién es provincial. De modo que sobre
irrigacién, usos industriales, usos recreativos y abastecimiento muni-
cipal, la jurisdiccién es provincial, cuando se trata de aguas sitas en
territorios de las provincias, En este mismo supuesto, el dominio es de
&stas, y s6lo la jurisdiccién sobre navegacién y comercio interprovinciales
es federal,

En cuanto al dominio, si el rio nace y muere en una misma juris-
diccién polftica (una provincia, o territorio federal), pertenece al
titular de ésta, aungue la jurisdiccién sobre las aguas esté compartida,
Cuardo un rfo corre por mds de una jurisdiccién polftica (dos o més
provincias o una provincia y territorio federal) se produce un condominio
pdblico de sus aguas, Algunos autores argentinos niegan la tesis del
cordominio y sostienen que cada estado ejerce jurisdiccién exclusiva
sobre una parte determinada del rio,

Las municipalidades son. organizadas por las constituciones y leyes
de las respectivas provincias, En la Capital Federal (ciudad de
Buenos Aires) el Congreso Federal actfia como legislatura local, Los
bienes municipales -~ las aguas incluidas — son los que las leyes
provinciales ponen bajo jurisdiccidn de los gobiernos comunales, En
general, en Argentina, no hay aguas de propiedad municipal, Pero en
cambio, el manejo de ciertos usos del agua, especialmente el relativo
al abastecimiento domé&stico y municipal de muchas ciudades, ha sido
atribuido por las leyés provinciales respectivas a sus municipalidades,
por haber sido considerado como problema especffico de la administracién
comunal,

/Para apreciar,
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Para apreciar, cuantitativamente, la distribucién de los rios argen-
tinos, seglin el régimen juridico-politico a que estédn sometidos, véase
el Cuadro 24. En é1 puede observarse que sélo el 8,7 por ciento pertenecen
a una sola jurisdiccién, esto es, son exclusivamente provinciales, o estén
exclusivamente dentro de un territorio federal, E1l 91,3 por ciento son
interprovinciales, corren o sirven de limite entre una provincia y un
territorio federal, y por tanto su manejo debe ser compartido por las
autoridades de 2 o mds jurisdicciones. E1 88.9 por ciento son internacio-
nales, lo que requiere lé intervencién forzosa del gobierno federal en
cuanto responsable de las relaciones exteriores,

Sobre algunos rios el gobierno federal tiene jurisdiccidén bien por
ser navegables, bien por ser internacionales., Pero el que tenga jﬁrisdiccién
no éignifica, como se ha explicado, que tenga su dominio, y por tanto la
Jurisdiceién en las demis materias ajenas a la navegabilidad, al comercio
interprovincial o a lés relaciones exteriores, en esos mismcs rios, perte-
nece a los gobiernos de las provincias riberefias, En realidad el gobierno
federal sdlo tiene el dominio de algunos pequefios rios y lagos del Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, ¥y compérte el del Riachuelo con la provincia
de Buenos Aires, y el del rio de La Plata con las previncias rilberefias al

mismo y sus tributarios,
3. Legislacidn federal sobre agua

El cédigo civil declara de dominio piblico a las siguientes especies de aguas:

a) todas las que corren por cauces naturales, cualquiera sea su

envergadura (rios o arroyos), esto es, todas las aguas corrientes,
sean o no navegables; '

b) 1los lagos navegables por embarcaciones de mis de 100 toneladas;

c) las vertientes que nacen en una heredad y mueren en otra de

distinto duefio,

En cuanto al régimen del uso de las aguas piblicas, el cddigo civil
remite a las leyes administrativas, disponiendo que sélo pueden utilizarse
mediante concesién otorgada por la autoridad competente, Excluye pues, por
campleto, el sistema de la riberaneidad, no reconociendo derecho alguno

a los riberefios, derivado de su condicién de tales,

/Cuadro 2L
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CLASIFICACION DE LOS RIOS ARGENTINOS SEGUN EL REGIMEN JURIDICO-

POLITICO, A QUE ESTAN SUJETOS

Caudales

(m3/seg.)
Vertientes Vertientos
Interna- Intsrpro~
(eforados o ionales vinclales
ncla.
estimados) ©
I, Tributarios al Flata 20 64o 20 6 20 olig
1I, Vertiente Atldntica 2 253 30 1 427
111, Vertientes al Facffico 5lik 54 -
IV. Rfos interiores sin
derrame al mer 179 2 lo0
Total 23 616 20 992 21 576
Porciento 100 88.9 91,3

Fuente: Conseje Federel de Inversiones, Evaluwacién de los recursos natureles de 1la

Argentina (primera parte),

te IV wol, 1, Recursos hidradulicos superficisles,

suadro IV, 0o 2, pfg. 8 (Buenos Aires, 1962),

/Bl cédigo
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El cédigo civil regla también las servidumbres de recibir aguas,
adoptando el principio romano de que es la Naturaleza la que distribuye
el "periculum" y el "commodum". -Por tanto, los duenos de inmuebles estin

sujetos a soportar la entrada en los suyos de las aguas gue naturalmente

descienden de los situados mds arriba, y no pueden hacer obras que obsta-
culicen esa entrada, en perjuicio de los duefios de fundos superiores,
Reciprocamente éstos no pueden, mediante obras artificiales, agravar la
sujecidén natural de los fundos inferiores,

Finalmente el cédigo civil federal regla la servidumbre de acueducto
en interés privado, estableciendo las reglas bajo las cuales la misma puede

ser impuesta en interés de una persona,

L, La legislacién provincial de aguas

Respecto de las aguas plblicas ~ como ya se dijo —~ el cédigo civil sélo
autoriza su uso mediante concesién de la autoridad competente, cuyo régimen
defiere a las leyes administrativas. Por consiguiente, si esas aguas estdn
en jurisdiccién de una provincia, la "autoridad competente" para concederlas
es la de ésta, y las leyes que rigen la concesidn, son las que dicte dicha
provincia.
Por tanto las materias propias del contenido de las leyes provinciales
de aguas son las siguientes:
a) organizacién de las agencias administrativas encargadas
del gobierno del agua plblica y privada en sus diferentes usos;
b) concesiones y permisos de uso de aguas piblicas; régimen de su
otorgamiento, mantencién y extincién, derechos y obligaciones de
los usuarios;
c) prelaciones entre diferentes usos de las aguas publicas}
d) servidumbres y otras restricciones al dominio immobiliario privado
en interés del uso de aguas piblicas;
e) reglas de policia a que estd sujeto el uso por sus duefios de las
aguas privadas, cuya policia estd a cargo de las autoridades de aguas;
f) programacién del desarrollo de los recursos hidriulicos provinciales;
g) financiacién del mismo,

/Las provincias
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Las provincias se han dado, casi todas, una legislacidn especial
(véase "Las leyes de aguas en Sudamérica" (Roma, 1956) edic. FAO por
Guillermo J. Cano, pdg. 16 y ss). Puede clasificdrselas en dos grupos:

a) las de las zonas 4ridas y semidridas(Mendoza, San Juan, San Luis,

La Rioja, Catamarca, Tucumdn, Cdérdoba, Santiago del Estero; Salta y Jujuy);

b) las de la zona himeda (Buenos Aires, Santa Fé, Corrientes y Entre Rios),

Sin embargo, la provincia de Buenos Aires, de clima himedo en la mayor parte
de su territorio, tiene en su extremo sud una regién 4arida, donde se riegan
actualmente alrededor de 100.CC0 ha;,

Las del primer grupo concedieron especial importancia al uso del
agua en irrigacién. Casi todas se inspiraron en la ley de Mendoza de 1884,
que tuve como modelo a la espafiola de 1879, aunque adapténdola a las tradi-
ciones locales, De 15 afios a esta parte Salta, Jujuy, Santiago del Estero
y La Pampa modernizaron sus leyes de aguas, transformindolas en Codigos.

Las provincias hdmedas han atribuido mds importancia al problema de
los drenajes y defensa contra inundaciones que al de la irrigacién. Esto
es, han procurado mds organizar la defensa contra un efecto del agua nocivo
para agricultura, que atender a la irrigacién, porque ésta es, en sus terri-
torios, innecesaria, en vista de su abundante régimen pluvial,

En ambos grupos de legislaciones los otros usos o efectos no agricolas.
del agua (industriales, energéticos, abastecimiento humano, etc.) han sido
sélo incidental y superficialmente considerados. Santa Fé y Buenos Aires
tienen leyes sobre la pesca industrial en aguas dulces., Las posibilidades
de uso energético del agua en las provincias himedas, sitas en las llanuras
litorales, son limitadas o, por el contrario, dependen de obras de muy
grande envergadura que escapan a la posibilidad de iniciativa particular.

A ello se debe, sin duda, la despreocupacién legislativa en esta materia,

En un examen de la historia de la legislacidén de aguas y de la acti-
vidad gubernativa en la materia en Argentina, pueden encontrarse, en cada

una de las diversas jurisdicciones politicas que la integran, dos etapas

/bien definidas:
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bien definidas: 1) la de fomento del uso del agua, en la que los recursos
hidraulicos abundaban ¥ los usuarios eran escasos, Todas las leyes corres—
pondientes a esta etapa tienden a dar facilidades y estimular a los usuarios
a hacer un mayor (e incontrolado) uso del agua; 2) aquélla en que el uso
superd a la disponibilidad del recurso,

Son caracteristicas de este segundo periodo normas tendientes a:

a) limitar las concesiones de agua al uso efectivamente hecho de éstz;

b) perseguir los usos sin concesidn;

¢) estimular el uso de aguas subterrdneas;

d) permitir el doble uso {sucesivo) delas mismas aguas;

e) obtener el mejor uso de las aguas,

Cabe sefialar que estas dos etapas no se han producido al mismo tiempo,
sino que en cada provincia se inician en diferente épusa, correspondienco
al diferente grado de desarrollo alcanzado en el empleo de sus recursos
hidrédulicos.,

En todo caso es preciso destacar que en Argentina existen, en la materia
aqul considerada, 23 distintas legislaciones (la federal ¥ las de cada una
de las 22 provincias) y 23 diferentes regimenes adminis*rativos de los
recursos hidrdulicos, lo que hace particularmente extenso e intrincado el
estudio detenido de su sistema institucional y legal. A diferencia de los
otros paises que CEPAL ha cubierto ya con estudios de esta Indole o donde
los tiene en curso (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela)
donde la legislacién es unitaria y también la estructura administrativa,
el estudio sobre la programacién de los recursos hidrdulicos de hArgentina
deberd necesariamente abarcar esas 23 distintas jurisdicciones, y, ademis,
realizar su examen comparativo y de conjunto, También existenya en Argentina
autoridades de desarrollo regional a bace de recursos hidrdulicos, tales
como el Instituto de Desarrcllo del Valle Inferior del Rio Negro (IDEVI)
creado por la ley N° 200 (1961) de dicha provincia, o la Corporacién Bonaerense
del Rio Colorado, con legislaciones especiales distintas a las que rigen

ordinariamente en las respectivas provincias,

/5. Regimen
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5. Régimen juridico-institucional de los rios interprovinciales

Segln se vio en el cuadro 24, sus caudales montan al 91.3 por ciento del
total de los recursos hidrdulicos argentinos. De ahi la importancia
de considerar los aspectos institucionales referentes a su administracién.

Desde hace 4 décadas se viene discutiendo en Argentina, por diversos
érganos parlamentarios y por los juristas, a quien corresponde reglar su
uso. Una escuela de éstos scstiene que al Congreso Federal., Ia reforma
constitucional de 1949, hoy derogada, asi lo dispuso expresamente., Ctra
afirma que las provincias interesadas (y el gobierno federal cuando sea
participe de la cuenca) deben hacerlo por tratados y qie a falta de
acuerdo la Corte Suprema Federal tiene competencia para decidir los conflictos,
Esta tendencia niega competencia al Congreso Federal.

Los tratados interprovinciales de orden econémico estdn expresamente
autorizados por la Constitucién Nacional y ésta, a diferencia de su
similar norteamericana, no exige para celebrarlos el consentimiento del
Congreso Federal, sino, solamente, darle noticia de ellos.

Desde 1955 diversas provincias han adoptado esta dltima tesis. Es
dtil seflalar los acuerdos logrados en esa materia:

a) Rio Colorado, Las provincias de Mendoza, Neuguén, La Pampa,

Rio Negro y Buenos Aires, en 29 de agosto de 1956 proclamaron

su derecho exclusivo al gobierno del rio, con exclusién del

gobierno federal, y crearon un organismo interprovincial (COTIRC)

gue estd funcionando, para la programacién de su desarrollo
~integral y para proyectar la distribucién de las aguas del rio

entre las provincias riberefias,

b) Organizacién Interprovincial del Agua del Noroeste
Argentino (OIANA)

En 14 de diciembre de 1956, las provincias de Jujuy, Salta,

Tucumén, Catamarca, Santiago del Estero y Formosa, celebraron
un acuerdo creando un organismo interprovincial para el estudio
de los problemas del desarrollo hidrdulico regional., Este
acuerdo no versa sobre ninguna cuenca interprovincial en especial,
sino que tiende a estudiar los problemas técnicos que hacen al
desarrollo hidrdulico de muchas pequefias cuencas de caracteres
similares.

/e) Rio
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c) Rio Bermejo. Este rio es también internacional, pues nace
en Bolivia y es tributaric del sistema del Plata, El gobierno
argentino cféé»pna Cdmisién‘féderal Decreto~Ley 4962 del
14 de mayo de 1957, péfé el estudio y proyécto de obras para
su desarrollo (canales para navegacién ¥y riego, obras hidroeléc—
tricas y presas para la regulacién de caudales), Paralelamente
las provinciaé interesadas célebrardn un Tratado, en 31 de enero
de 1958, para pfoveer a su desarrollo, contemplando la partici-
pacién del gobierno federal.

d) Pfos Albigasta y Guayamba. En 1° de noviembre de 1957 se celebrd

un tratado entre las provincias de Santiago del Estero y Catamarca

para proveer a su aprovechamiento en comin, a cuyo objeto se
creé un organismo interprovincial ad—hoc: "Comisién Interpro--
vincial del Agua de Catamarca y Santiago del Estero'(CIAGSE)

que estd en funcionamiento.

6. Rios internacionales, Tratados celebrados por Argentina

Segln se ha visto en el cuadro 24 el 88.9 por ciento de los recursos
hidrdulicos argentinos son internacionales,
En la obra del Consejo Federal de Inversiones sobre Evaluacién de
los Recursos Hidrdulicos Superficiales de Argentina ya citada
(t. IV, vol. 2, pdg. 829 y ss) se listan y describen detalladamente las
cuencas internacionales de que Argentina es participe y se formulan
concretas recomendaciones sobre la accién que conviene emprender tendiente
a su aprovechamiento, Estas consisten, en primer lugar, en la creacién
de Comisiones Hidrolégicas Internacionales, de las que se ha sugerido crear
una para la cuenca del Plata y sus tributarios (a‘formarse»con representantes
de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay); y otra para los rios
vertientes al Pacifico (que seria integrada por Argentina y Chile), El
cuadro IV.,47.2 de la misma obra (p4g., 833 y ss) contiene la cronologia
sugerida y la estimacién del costo de fuhcionamiento de dichas comisiones,
En el aspecto institucidnal interno con referencia al gobierno de
los rios internacionales en que Argentina es parte, debe hacerse un
distingo: |

/a) si
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a) si se trata de rios que, en la parte Argentina, sélo limitan
o atraviesan una provincia, el gobierno federal inferviene sélo
para la celebracién del tratado con la otra Nacién, puesto que
aquél tiene el monopolio de las relaciones exteriores. Pero la
administracién del agua, ya en territorio argentino, y su dominio,
son de resorte exclusivo del gobierno de la provincia interesada.
A menos zue el rio sea navegable, en cuya hipétesis concierne
también al gobierno federal la jurisdiccidén sobre navegacién y al
provincial lo relativo a los demds usos (riego, abastecimiento
humano, etc,).

Tn el territorio nacional de Tierra del Fuego el gobierno
federal tiene el dominio ¥ la jurisdiceidn plena de todos los
rios y lagos internacionales en &l situados;

b) Si se trata de rios que son a la vez internacionales e interpro--
vinciales el gobierno federasl debe intervenir sélo en lo relativo
a relaciones exteriores y a navegacién, caso ocurrente,
El dominio seri compartido entre todas las provincias por donde pasc
o limite el rio, con exclusién del gobierno federal, y cada una ds éstas
ejercerd jurisdiceidn, dentro de su territorio, sobre los demés aspectos
ajenos a la navegacibén. Si uno de los territorios atravesados o limitados
es de administracién federal, el gobierno federal compartird también
el dominio del rio, y dentro de su jurisdiccién sus poderes se extenderén
no s6lo a navegacién, sino a los dem4s usos. Este @ltimo es el caso del
rio de La Plata en relacién a la ciudad de Buenos Aires, capital de la

RepGblica,

/7. Estructura
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7. Estrugtura institucional argentina relativa a recursos
hidrdulicos (Gobierno federal, unicamente)

Bn los pirrafos precedentes se ha examinado, a grandes rasgos, los princi-
pios pollticos y juridicos bajo los cuales estd organizado el gobierno de
los recursos hidrdulicos en argentina. Isto es, los diversos niveles de
gobierno (federal, provincial, municipal) y cémo estén repartidos entre
ellos los poderes de legislacién y de administracién en esta materia,

Se ha de hacer ahora ﬁna referencia también somera a cbdmo estén
organizadas y cémo actfian las diversas agencias del gobierno federal, en
este ramo, La naturaleza del precenie estudio ="examen preliminar" -
impide entrar al andlisis de las institucionss provinciales concernientes
al gobierno del agua. En la publicacién de FAQ arriba citada (supra,
nota 2) puede verse un estudio mds detallado, pero relativo sélo a un uso
del agua (irrizacién),

En todo caso resulta ngcesario examinar si existe o no, con relacién
a cada uso, coordinacidén entre los diferentes niveles gubernativos, y aun
dentro de un mismo nivel, Con ese objeto se ha preparado el Cuadro 2,

De arriba hacia abajo el Cuadro estd dividido en dos grandes sectores:

1) el superior represdenta a los recursos hidrdulicos situados en territo-
rios administrados por el gobierno federal, esto es, en la Capital de la
Reptiblica (ciudad de Duenos Aires) y en el Territorio de Tierra del Fuego
y dependencias insulares v antérticas; 2) el inferior representa a los
recursos hidrdulicos sitos en territorios administrados por gobiernos -
provinciales; centro de éstos, una subdivisién se refiere a los que
existen en territorios municipales o urbanos.

De izguierda a derecha, en sentido horizontal, el cuadro estd divi-
dido en .columnas que representan los usos principales del agua. Las dos
Gltimas columnas de la derecha no representan usos, pero si aspectos
concernientes al gobierno de las aguas, comprensivos de todos sus usos;
la actividad de medicidén (evaluacién ¥ pronésticos de disponibilidad) de
los recursos hidrdulicos, esto es, la accidén hidrometeorolégica; y el

gobierno de las aguas subterréneas,

/Cada nivel
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Cada nivel administrativo i) federal; ii)} interprovincial o interes-
tatal; iii) provincial,iv) municipalj v) privado, ha sido presentado con
un tipo de rayado diferente. A4si pues, por ejemplo, cuandola columna
"riego" se superpone con la subdivisidén inferior "territorios provinciesles",
el sector que cueda encerrado entre las lineas demarcatorias respectivas,
indica en el caso del ejemplo,a cargo de quien esti el manejo del riego en
las provincias., FEl rayado que alli se ha puesto sefiala que ese uso, en
esos lugares , est4 a cargo de: 1) gobierno federal, 2) gobiernos provin~
ciales, 3) organismos interrrovinciales, %) actividad privada.

Como este estudio preliminar se refiere sdlo a la estructura del
gobierno f ederal, tnicemente en los sectores 'que simbolizan a éste, y no
en los demés, se han puesto siglas, indicativas de cudles de sus agencias
son las que tienen a su cargo el gcbierno del agud en cada uso,

El estudio sugiere lzc siguientes reflexiones:

a) allf donde para un mismo uso del agua, en el campo correspondiente

a la jurisdiccién federal, actfia m&s de una agencia federal (esto
es, cuando hay indicada mds de una sigla) es evidente que hay una
falla en la orgenizacién administrativa federal relativa a ese
uso, pues se produce superposicidén de actividades;

b) sobre ciertos usos eparecen actuando simultdneamente los cuatro
niveles de gobierno y la actividad privada, en una misma juris—
diccién territorial, lo que evidencia falta de coordinacién;

c) la accidn del gobierno federal es, cuantitativumente, inferior
a la de los demés sectores juntos.

Hay que agregar, cue en general falte coordinacién en la actividad
de los diversos niveles gubernativos entre si, y que esa coordinacién es
perfectamente posible ~ y deseable - dentro del sistema politico argentino,
Una misién de asistencia técnica de Naciones Unidas (febrero-abril 1958)
colaboré en preparar proyectos de leyes y de convenios interestatales cue

permitirfan lograr esa coordinacién y la posiiilidad de delinear y ejecutar

/una politica
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una politica hidréulica integradag/ por ‘una accién concertada entre los

gobiernos federales y provinciales,

Un somero exame:l de la situacién actual permite fundar los nrece-

dentes asertos, E&ste no se realiza aqul por falta de espacio.

Bn la

Medicidn de los recursos hidriulicos

La evaluacién del recurso es indispensable para programar su uso,

parte hidrolégica es tarea cometida a AEE, Pero ésta la cumple sélo

en funcidén de las obras que poyecta, y no realiza una medicién sistemdtica

general ni menos un inventario general de la ricueza hidrica del pais.

Véase

en la obra del CFI citada en el Cuadro 2 cuanto falta por hacer en

esta materia,

Por su parte el Servicio iieteorolégico Nacional, es el responsable

de las mediciones gque hacen tanto a la medicién del agua precipitada,

como al pronéstico de disponibilidad de recursos hidrdulicos en general,

Sin embargo, muchas otras agencias federales y provinciales, hacen

mediciones hidrolégicas y nieteorolégicas,cue interesan al objetivo de que

aqui se trata, =in cue exista organizado un intercambio de informacién

interagencias, que permita obtener tocdo el provecho que se podrifa lograr,

de toda esa abundiante pero inconexa actividad, Cabe citar entre las

agencias federales a AFE, OSN, el Ministerio de Agricultura, la Hmpresa

de los Ferrocarriles del Estado, la Direccién Nacional de Geologla y

Mineria, la Direccién de Navegacién y Puertos, la Secretarfa de lierina,

la Direccién de Parques Nacicnales y la de Turismo. También algunos
particulares.

¥y uso

en la

Aguas subterrdneas

Ya se dijo cque la ley orgénica de OSN le atribuye la programacién
de.las. aguas subterrdneas, pero cue esta actividad sélo es cumplida

medida de sus propias nccesidades,

2/

Véase "Una Solucién Wacional. Agua, electricidad, energfa"; Buenos

Aires, 1958; edic. de la Comisién Asesora de Planificacién Hidroeléctrica
del Gobierno Federal. Argentinc, con los aludidos proyectos y el informe

- de la Misién de Asistencia Técnica. Ademis del 27-29 de marzo de 1961 el

Consejo Federal de Inversiones promovié y obtuvo la constitucidn del
Comité Nacional Argentino de la "“International Commission on Irrigation
and Drainage", integrado por representantes de la mayor parte de los
organismos federales y jrovinciales vinculados.al manejo del agua para
uso agricola, cuyo objeto es el periddico intercambio de informacidn
técnica entre agencias gubernamentales,

/Un decreto
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Un decreto de 19 de ensro de 1958 reorganizé la Direccién Nacional
de Geologia y Minerfa. lLa encarga, entre otras cosas, de preparar el
mapa hidrogeoldégico del pafs, y determinar la existencia y caracteris-
ticas de las aguas subterrineas, También de la operacidén de ecuipos de
perforacidn, due hacen trabajos para otras agencias oficiales, federales
o provinciales, y alm para particulares, Vasta es la labor cumplida por
esta agencia en esta materia en el pasado,

Pero cabe seflalar ue no existe ninguna clase de coordinacidén entre
la cumplida por ella, por el OSN y la que también hace YPF en este terreno.
No existe intercambio de informaciones entre ellas y menos coordinacién en
la accién, Tampoco con la actividad que varios goblernos provinciales
también realizan. En las provincias dricdas actlan numerosas empresas

privadas, que alumbran agua para irrigacidén. En las litordneas, para

3/

En esta materis es necesario sefalar.—

abastecimiento humano y municipal,

a) falta de una programacidn orgdnica referente a la evaluacidn;
extraccidn y uso del agua subterrdnea:

b) falta de coordinacidn entre las diversas agenclas federales que
act@an en esta rateria;

c) falta de coordinacién con las agencias provinciales;

d) falta de coordinacidn con las agencias estatales encargadas de
las aguas superficiales,

Programacidn hidrdulica

La presién de la necesicad energética ha movido al gobierno federal,
en los dltinos tiempos, a ocuparse intensamente de la programacidn del
desarrollo hidrdulico, en cuanto éste puede satisfacer aquellas necesi-
dades. Pero lo ha hecho incompleta y desordenadamente,

En efecto, a mi&s de las funciones de programacién, que ya han sido
examinadas, atribuidas a la Seccretarfa Fnergfa y Combustibles y a ALE,

se crearon los sigulentes orgenismos:

3/ Véase la obra cit. del CFI sobre Evaluacidn de los Recursos Naturales
de irgentina (t. V, vol, 1 y 2) Recursos Hidrdulicos subterréneos
ppe 797 a 806,

/a} Comisién
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a) Conisién Asesora_de Planeamiento Hidroeléctrico (decreto 1728
del 15.11,1957) cuya finalidad original era proponer un orden de
prioridad entre las diversas obras hidroeléctricas proyectadas,
pero a la cual se asignd también después la tarea de proyectar
una legislacidn electroenergética.

b) Comisidn para proyectar el Cdédigo Nacional de la Energis (decreto
221563 del 12.XIT1.1956), cuya legislacién debe cubrir también la

energia de fuente hidréulica,

c) Comisidn de Asssoramiento y Coordinacidn Federal Fnergética,
creada por resolucidn 393 del 24.X.1957 de la Direccidn Nacional

de la Energfa, integrada también con representantes de gobiernos

provinciales. Su misidn es coordinar la accidén de ambos Srdenes
de gobierno - federal y provinciales - en materias energética
i

e hidrdulica.

d) Comisién Nacional del Rio Eermejo (Decreto-Ley 4962 del 14.V.1957),

cuya finalidad es programar el desarrollo de este rio, llegando
sus facultades hasta a llamar a licitacidén pdblica para contratar
las obras.

e) Consejo Fedral de la Energfa, creado por la Ley 15336 al que

incumbe asesorar en la programacidén hidroeléctrica,

Es evidente la necesidad de reunir en una sola mano las tareas de
programacién de la accidén federal en materia de desarrollo hidrdulico,

o al menos, de coordinar a los diversos organismos planificadores y ejecutores,
También resulta preciso separar lea programacién hidrdulica de la
energética, que resultan confundidas en los organismos hcy existentes., Ambas

tienen un punto de contacto - la hidrecelectricidad - pero fuera de €l
responden a técnicas diferentes y al manejo de recursos naturales de diversa
Indole.

Parece buena la politica de crear organismos para que actien por
cuencas (como el del rio Bermejo o del Colorado o el Negro), que sean a la
vez programadores, constructores y mds tarde administradores, Pero también
hay que organizar una coordinacién entre ellos, que permita realizar una
politica hidrdulica nacional integrada. Para que sea realmente esto dltimo,
serd ademds forzoso coordinar la programacidn federal con la que corresponde
a los gobiernos provinciales, Y también cumplir ciertos trabajos generales,
no susceptibles de ser realizados por cuencas.

Es obvio agregar que ninguna programacidn es posible sin un previo y
completo inventario de los recursos hidrdulicos y conexos. EL1 CFI en su obra
citada ha hecho concretas recomendaciones sobre la parte ain no medida y ha

- . - . - -



