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Informe del Relator del Grupo de Trabajo I

PROBLEMAS QUE PRESENTA LA COMPARACION DE
10S IMPUESTOS A LA IMPORTACION ENTRE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS o

En virtud de lo aprobado en la primera sesidn plenaria, queddé in-
Legrado el Grupo de Trabajo I bajo la presidencia del Jefe de la Delegacién
de Nicaragua, 5%.'Jdéé Maria Castillo, siendo relator el Dr. Victor Manuel
Cuéllar Ortiz, de la Deiegacién de E1l Salvador. E1 Grupo de Trabajo tuvo a
su cargo lalconsideracién de los problemas que presenta la comparacidn en-
tre los impuestos a la impbrtaciénien los paiées centroamericanos y sesiond
5 veces, del 24 de septiembre al 26 de septiembre de 1957.

v T discusién se dividid en los siguientes temas:
A. Método sugerido por la Secretariatpara calcular en
forma comparativa los impuestos a la importacidn

existentes en los paises centroamericanos

a) Impuestos que se toman en cuenta en el caso de
cada pais.

b) Determinacidén y significado del valor unitario
medio de importacidn de. una subpartida o inciso

* arancelario en cada pais y cdlculo del valor
unitario uniforme,

c) Cdleulo de los impuestos a la importacién con
base en:

i) Valor unitario particular de cada pais.
ii) Valor unitario uniforme para fines de cédlculo.

/B. Problemas que
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B. Problemas que presenta la creacidén por los
paises centroamericanos de incisos arance-~
larios disimiles

a) Razones por las que la creacidn de incisos
arancelarios disimiles dificulta la compa-
racién y equiparacidén de los impuestos a
la importacidn en los paises centroanerlca
nos.

b) Medidas que se podrian adoptar de comin
acuerdo para uniformar los incisos arance-
larios existentes y coordinar la creacidn
de nuevos incisos.

C. Problemas suscitados por la diversidad de bases
de aplicacidn de los derechos arancelarios a la
importacidn

a) Necesidad de adoptar bases comunes para la
aplicacidén de:los derechos arancelarios a la
importacidn (especificos y ad valorem)

i) Determinacién de una unidad fisica uni-
forme para la aplicacidén de 165 dere-
chos aranceclarios especificos.

ii) Determinacidn de una unidad monetaria co
min para el mantenimiento de la equipara
¢idn arancelaria.

134 Importan01d del concepto de valuacién pa
ra evitar la subvaluacidn de''las importa
ciones en el caso de los 1mpuestos ad
valorem.

iv) Decisidén acerca de una basé: de valuacidn
CIF o FOB de las importaciones.

v) Diferentes métodos de valuacidn que po-
drian ser.adoptados (valor de transaccidn,
precio de mercado en el pais exportador,
valor de exportacidn, vazlor de mercado en
el pals 1mportador, valuacién oficial).

/Cada uno
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.:Cada uno de los puntos anteriorés fué discutido detalladamente y
se gprovechd plenamente la:experiencia v condcimiéntos de las cinco dele-
gaciones. |
1. Método sugerido por la Secretaria para calcular en for-

ma comparativa los impuestos a la importacidn existen-—
tes en los paises centroamericanns

Se considerd ampliamente el método sugerido por la Secretaria pa
ra calcular y comparar los impuestos a la impértacién.exiatentes en 1955
en cada uno de los paises centroamericanos (Doqs. E/CN.12/CCE/SC.1/31 Rev.l
y-32). o |

Se procedid’ en pfimér'término al examen de lds impucstos que en’
cada pais inciden @ forma geﬁeéal'sobré la importacidén. Se acordd que los
diferentes impuestos considerados por la Secretaria en la metodologia pro-
puesta: eran precisamente los que debian tomarse en cuenta y se aprobé la in
clusidén, en el caso de cada pafs, de los impuestos siguientes:

a) Guatemala: los déreéhoé que indica el arancel; el derecho
consular qué répreéeﬁta el 6 pér ciento del va-
lor CIF de importacidn; el 6 por ciento sobre
¢l valor FOB de importacién por concepto de
"rentas consignadas", y el 6 por ciento sobre
el valor que represente la liquidagién defla pé
liza de importacidn. |

b) E1 Salvador: los déreéhés que seﬁale el arancel; el 2 por cien
to sobre la liquidacidn de los derechos arancela-
rios y el 6 por ciento, por concepto de derecho

consular, sobre el valor CIF de importacidén.

/c) Honduras:
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c):andﬁrééiT:ﬁlééfdéﬁééhos;qﬁe indique el arancel y el 8 por:
ciento, pdr c;gééégémdévdérecho'consular, 50—~
brénel valor FOB de las mercancias imporﬁadas.
d),Nicaraéﬁa: los derechos que indique el arancel y el 5 por
cieﬁﬁo sobre el valor FOB de importacidn ror
concepto de derecho consular.
e) Costa Ricé: exclusivamente los derechos que indique el
| arancel.
_.Se seflald, ademds, qﬁe al considerczr los gravdmenes totales a la

importacidn de ciertos productos en pafticular sujetos al pago de impuestos

[¢]

especiales, estos se deberian incluir siempre que fuesen de hecho impp@stos
a la importacién. A este respecto, se considerd el -caso de algunos imbﬁes-
tos que si bien se denominan deICOnsumo,”al incidir sobre articulos no pro-
ducidos en el pais y ser cobrados en las aduanas, constituian sin duda im-
puestos a la importacidn y quedaban, por lo tanto, sujetos a ser incluidos
én el cdlculo del gravamen total del producto en cuestidn.

Se tuvo en cuanta qu;'en loé diferentes paises existen ciertos ti
pos de impucstos que por ei‘cdrécter de la base del impuesto o por su esca-
‘sa importancia, no se prgstyban parea utilizerloscomo -elementos de cdlculo,
por.1n que no se han incluido en la metodologia para el cdlculo del gravamen
total. Se reconocid que‘ia incidencia de dichos impusstos no afecta en ma~
yor grado el cdlculo de‘los impuestos a la importacidn de un producto en los

cinco pailses y que, por lo tanto, su exclusidn como elemento de cdlculo no

limita en modo alguno la idoneidad del método. Por otra parte, se tomd nota

/de que la metodologia
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de que Ta metodologia propucsta excluye las cargas de movilizacidn y todo o-
tro pego que sea exigido en compensacidén de un servicio prestado.

En el caso de los derechos consulares se discutid si representaban
¢l costo de un servicio rendido o si deberian considerarse en su totalided
como impuestos a la importacidn. Se acordd por unanimidad que dada las ele-
vadas tasas.de los llamados derechos consulares, la incidencia de los mismos
sobre ¢l valor de los productos importados tenia todas las‘caracteristicas de
los impueétos a la importacidn y deberian ser considerados como tales. Se e;’
cluyo de este acuerdo a -los deréchos consulares de Cqsta Rica ya que, como se
sefiala en la metodologia propuesta por la Secretariz, por su bajo nivel y al
aplicaféé ﬁnicémentc en casos muy particulares, no deberian considerarse como
elemento de cdlculo.

En segundo término, se tratd de los problcmas.que presenta, en cada
pais la determinacidn de los valores unitarios que sirven de base para el cdl-
culo comparativo de los impuestos a la importacidn y se analizd en detalle el
significado de los valores unitarios medios a la importacidn correspondientes
2 una subpartida o.ingiso arancelario, asf como el del velor unita;io medio
uniforme parec fines de cdlculo. Se considerd la observacidn del Jefe de-
la Delegacidn de El Salvador, Dr. Jaime Quesada, expresada en sesién plenaria
del Subcomité, en el sentido de que a fin de tomar en cuenta posibles variacio
nes en los precios de importacidn, la base de determinacidn de los valores uni
tarios podria ser un promedio de varios aflos. 4l ciscutirsé esta sugerencia
se considerd que para la mayoria de los productos, el valor unitario de un afio

dado lo mds préximo posible a la fecha de comparacidén era suficientemente re-

/presentativo del valor
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presentativo del valér medio de una subparfida o inciso. Sin embargo,
se’mencionafon tres cusos en que seria conveniente recurrir & un mayor
nimero de aflos pars ia determinacién de los valofes unitarios: a) al
existir difereﬁcias apreciables entre ids valores unitarioé'ﬁedios co-
rrespondientes a una subpartida en cada pais; b) cuando én algin pais
o en los cinco paises la importacidn del afic base hayd sido insignifi-
cante o nula o no se disponga de informacidn estadiﬁtica adecuade y,
¢c) al tratarse de artiéulos de particular importencia para el comercio
intércentroanericano o de Centroamérica con ¢l resto del mundo; y.que
ameriten un estudio especial, |

| Al considerar lé form: en que la Secretaria ablicé la meto-
‘bdoloéia bajo discusidn a los produétos incluidos en el proyecto de Tra
tado Multilateral, los articulos correspondicntes a industfias de in-
tcgraéién y otros productos seleccionadés por la comisidn ad-hoc (véa-
se o1 Doc. E/CN.12/C0E/SC.1/32), las delsgadionss hitiercn alginas Sb-
servéciones. Las de Guatemala y El Salvédor indicaron que los cdlculos
realizados por la Sécretaria'estaban basade s én.los impﬁéétos'vigentes,
y que dstos serian modificudos en fecha préxima &1 adoptar ambos paises
un nuevo arancel con arreglo a la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Cen
troamericana (NAUCA). Por su parte la de Costa kica sefiald que desde
el mes de agosto de 1957 sus derechos arincelarios se calculan al mismo
tipo de cambio a que se efect@a la importacidn, por lo que seria nece-
sario tomar esto en oonsideracidn para la aplicacidn de la metodologia

propuesta. Se ruocalcd, sin embargo, que a pesar de dichas modificacio

/nes, la creacidn
b
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nes, la creacidn de nuevos impuestos o la eliminacidn de alguno dé los exis-
tentes no afecta el método de cdleulo, aunque si modifica desde luego los re
sultados del cdlculo para fines de comparacidn y determinacidn de impuestos
uniformes.

Habiendo sido aprobada por unanimided la metodologia sugerida por la Sg
cretaria, asi como la sugersncia de que-en los trés casos particulares antes
mencionados se tome mds de un afio como base para la determinacidn de valores
uniﬁérioé medios, se procedid a considerar la puesta en préctica de dicha me-
todologia por los paiées centroamericanos. Se acordd que al procederse a la
equiparacidn, cada uno de los paises determinard el valor unitaric medio de
importacidn correspondiente a cada una de las subpartidas o incisos por equi
parér. Con base en lo anterior cada pais procederd a determinar para cada
producto su impuesto total de impoitacién y remitird a la Secretaria el valor
unitario particular utilizado en &l cdlculo. La Secretoria determinard el va
lor unitario uniforme para fines de cdlculo que sirva posteriormente en los
cinco paises para calcular en forma estrictzmente comparable los impuestos a
la importacidn vigentes.

2. Problemas gue presenta la creacidn por los paises
centroamericanos de incisos arsncelarics disimiles

Una vez analizado el informe preparado por la Secretaria sobre este te-

5

.(Dog. E/CN.12/CCE/SC.1/35), se discutid acerca de las razones por las que
lg_cr?acién bajo subpartidas de la NAUCA cde incisos arcncelarios disimiles,
limita la uniformidad de clasificacidén arencelaria e impide la comparacidn
entre los impuestos a la importacidn existentes en los paisgs centroamerica-

nos. Se destacd que entre los problemas que requieren atencidn preferente

/por parte
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por parte de los gobiernos para alcanzar la nivelacidn de impuestos_que
se persigue es de. particular importancia la unificncidn de la clasifica
cidn arancelaria. en aquéllos- casos en. que uno o mis paises-hayan consi-
derzdo necesario desglosar una subpartida en incisos arancelarios. Da-
das las dimensiones del problema, se estimd necesario establecer un or-
den de prelacidn y se acord$ proponer que el estat&ecimialto.je un aran
cel uniforme centroamericano, por lo que se refiere a la clasificacidn
arancelaria, se alcanzase a través de las ctaupas siguientes:

a) Considerar en primer término la uniformidad de los incisos
creados bajo las subpartidas incluidas ¢ lo liste anexa al Proyectg de
Tratado Multilateral y, por su cspecizl interés para el programa de in-
tegracidén econdmicsa, considerar también en esta primera etapa a las sub
partidas de la NAUCA -que comprenden a. los productos correspondientes a
las industrias de integracidn y que aparecen en el Addendum 2 del infor
me de la Comisidn ad-hoc. Para llenar este cometido se estimd necesa-
rio que la Secretaria prepare un informe en el que se indiquen en forma
comparativa los incisos arancelarios creades por los distintos paiscs
y que dicho documento sen.considenado ¢n una proxima reunidn de; §ubcg
mité de Comercic pars que con base en el mismO”ss'procéda*amnégociar 1a
creacidn de inciéoé arancelarios uniformes. Las delegacicnes expresa-
roh su interés én'que a la meyor brevedad se celebre una nmieva réunidn
del Subcomité de Cbmercio para proceder a resolver el proBlema en fecha
que sea éportuné para la pﬁesta en Qigor‘del tratadc multilaterl; y'

que la Secretaria, en consulta con el Presidente del Comité dé Cocpera-

/cidn Econdmica
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cidn Econdmica y con los gobiernos centroanericanos, determine él lﬁgar y fe
cha-de dicha préxima reunidn. Debe destacarse que en la reunién qel Subcomi
té podrian presentarse también a discusidn algunos problemas relacionados
con lavaplicacién de la Nomenclatura Arancelaria Uniforme£C¢ntroanEricana
(NAUCA) que hayan surgido en los pafses que aplicen dicha nomenclatura desde
la fecha en que se celebré la Tercera Reunidn del Subcomité de Comercio Cen-
troamericano,

b) El Grupo de Trabajo discutid, ademds, la posibilidad de llegar a uni

formar los incisos arancelarios de todas las subpartidas de la NAUCA, con mi
ras a establecer a la' mayor brevedad una clasificacidn arancelaria estricta-
mente uniforme. Pare zlcanzar este cometido se insistid en la necesidad de

que se establezca un procedimiento de consulta entre los gobiernos cenﬁroamg
ricands para la creacidn de incisos arancelarios. Sin embargo, se estimd

que dicho prﬁced;miento deberia gozar de gren flexibilidad en tanto no se ha-
va negcciado la creacidn de un arancel uniforme centroamericano, Se destacd
que una vez ratificado el Proyecto de Tratado Multilateral y equiparados los
impuestos a:la importacidn de los incisos de una subpartida, esto implicaria
el compromiso de no modificar unilateralmente el nivel del impucsto.uniforme
ni la denominacidn y ndmero de incisos creados bajo la subpartida en cuestidn.
Este problema debe tenerse en cuenta al establecer el procedimicntg.més ade-
cuado para el mantenimiento de la unifgrmidad arancelaria e impositiva,

~ 3. Problemas suscitados por la diversidad de bases de aplicacidn
de los impuestos arancelarios a la importacidn

~

Al discutirse la necesidad de adoptar bases comunes para la aplicacidn de

los impuestos uniformes a la importacidn, (Doc. E/CN.12/CCE/SC.1/33) el grupo

/de trabajo
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de trabajo consilerd en prirer lugar la determiﬁacién de uha unidad fisi
ca uniforme para la aplicacidn de los derechos arancelarios especificos.
A éste respecto se tomaron @1 cuenta las definiciones sobré;peso'bruto,
peso legal'y peso neto aprobadas en la Tercera Reunidn del Subcomitd de
- Comercio Centroamericano. Uespués de amplia discusidn, se concluyd Que
la adopcidn de una unidad fisica uniforme es indispensable para la:apli-
cacidn de los derechos arancelarios comunes. Se acordd recomendar que
se ccnsidere como la unidad fisica mis adecuaﬁa el kilo brutc, salvo en
casos especiales en que, previa negociacidn, se podrian adoptar unida-
des particulares para cilertos productos. Se estimd que dicha negobig~
cidén podria efectuarse al acordarse la equiparacidn de los impuestos a

la importacidn que gravan @ dichos productcs.,

En relacidn con el empleo del kilo bruto como unidad fisica
para la aplicacidn de impuestc s especificos, la delegacidn de El Salva-
dor hizo saber que este pals consideraba actualmente la aplicacidn de
un sistema de taras fijas para que, al caléular para un producto deter
"minado un impuésto especifico con base en o1 peso brﬁtv, dicho\impues—
to no afecte a'la totalidad del envase exterior y el producto sea gra-
vado-en form equitativa. Lo anterior ticne por cbjéto permitir al im
portador. sclicitar quaylas-n@rcanciasise»empaquen adecuadgmentefsiﬁ que
esto implique el pago.de un éfa&émén mis alto.

Por otra parte, se hizo ver que si se llegaran a emplear difg

rentes bases de estimacidn pora la determinacién de taras por los palses

/centroamericenos,
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centroamericanos, ello podria modificar la incidencia de los impuestos a la
importacidn que se hubieran equiparado. Se llegé a la conclusidn de que
los paises que consideraran conveniente el estable cimientc de taras especi-
ficas.en 1o qué respecta a ciertos articulos enviarian a la Secretaria una
listﬁ de.tales articulos a fin de que ésta hiciera una presentacidén compara
tiva de lds observaciones recibidas, y que en préxima reunidén del Subcomité
de Comercio, se podria llegar, dadc el caso, al establecimiento de bases co
munes para la determinacidn de tal clase de taras.

El Grupo de Trabajo estimd que la determinacidn de una unidad moneta-
ri@ comin es necesaria para el mantenimiento de la equiparacidn arancelaria
centroamericara. Después de un intercambio de opinicnes se llegd a la con-
clusiin que los depephos arzncelarios puedsen expresarse en la unidad moneta
ria de cada pais en particular, perc estableciende previamente, para fines
de cémputo y comparacidn arancelarios exclusivamente, paridaﬁesﬂfijas res—
pecto de una unidad monetaria comin que seria equivalente 'al ddlar de Esta
dos Unidos. |

Al abordar$e el tema del concepto de valuacidn que debe privar. para
la determinacidn de los impuestos ad valorem, se discutid en primer lugar
12 necesidad demilegar a un acuerds sobre la adopcidn de una base de valua
cisdn CiF o FOB de las importaciones. La delegacidn de Costa Rica indicd
que elnsistema de valuacidn CIF es el que se emplea actualmente en dicho
pais y que se inclinaba por la adopcidn del mismo sistema al acordarse la
equiparacidn arancelaria centroamericanz. La delegacidén de Nicaragua in-

dicd que aunque los derechos consulares existentes actualmente en dicho

/pais
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pais se determinan sobre la base FOB, el resto de los impuestos ad va-
lorem a la importacidn se determinan sobre el velor CIF y que para el
caso de la equiparacidén ésta seria la base de valuacidn mis adecuada.
La delegacidn de El Salvador hizo ver que en ¢l proyecto del nuevo aran
cel de este pais con base en la NAUCA se adoptaria ¢l sistemz de valua-
cidén CIF y que concordaba en la conveniencin de adoptar este sistema

al realizurse la equiparacidn. Por su parte, las delegaciones ie
- Honduras y Guatemala indicaron que aun@ue en el arancel vigehte del pri
mer pafs y en el proyecto le arsncel del segundo se utiliza la base FOB,
ambos paises estarian dispuestos a considerar la ad@pcién del sistema
CIF.. En conclusidn, y:después de analizar ampliamente las ventajas y
.desventajas de ambos sistemas, se acordd que la valuacidn CIF serfa la
mis conveniente para la unificacidn de las bases e aplicacidn de los
impuestos g1 valorem a la importacién. Sin embargo, se hizc hincapié
en que la adopcidn del sistema CIF implicaba cierta dificultad pafa
~distribuir entre un grupo de mercancias inclufdss en una misma féliza
_de importacidn el costo total por concepto de fletes y seguro entra.
los diferontes productcs sujetcs a diferentes gravdmenes ad'valorem

e incluides en la pdliza. Se hizo ver dque aunque generalmente el pro
rrateo de 1la carga asignada por concepto'de fletes y seguros se reali
za en todos los paises de acuerdo con el valor de las mercaderids, en
algunos casos seria quizd posible el prorrateo con base en el peso de

las mismas.

/Al discutirse
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Al discﬁtirse los diferentes métodos de valuacidn que podrian ser adop
tados para determinar el valor CIF de las mercaderics para fines de aplica-
cidn de las tasas.ad velorem, todas las delegacicnes sc pronunciaron en fa-
vor de la adopcidn Jel valor de trensaccidn como base de dicha determinacidn.
Al aludirse a la necesidad de comprobacidn y control del precio estipulado

r

en las;facturas para evitar la sub-valuacidn de las importaciones, se acordd

v

que las aduanas de los diferentes paises deberdn quedar facultadas para em-
plea; los métodos éue consideren mds adecuados.

Al considerarse la necesidad de definir el vazlor CIF de transaccidn pa
ra su adopeidn por los cinco paises centroamericenos, la delegacidn de El
Salvddur hizo ver que para la recaudacidn del impuesto ad valorem con base
CIF, este pails emplea, en el casc e importaciones efectuadas por Puerto Ba
rrios, el valor CIF de la mercaderia en dichc puerte y no el valor CIF en
la frontera salvadorefia. Por su parte, la Delegacidén de Honduras hizo ver
que si estejﬁéis adoptara la base ie valuacidn CIF se le presentaria un pro-
blema semejante al de E1 Salvador, ja que la importacidn efectuada por puer-
tos salvadorefios se veria gravalda sobre un valor que incluiria los fletes te
rrestres de dichos puertos a la frontera hondurefia. Tanto en consideracidn
de estos casos particulares como al tratarse de la definicidn general del va
lor CIF de transaccidn, se suscitd una prelongada discusidn. Para llegar a
una definicidn aceptable para todas las delegaciones, se considerd la recomen
iala por la Comisidn ie Estadistica -e las Naciones Unidas, que dice como si-
gue: "El valor de las importaciocnes serd el velor de transaccidn, es decir,

el valor al que fueron adquiridas las mercancias por el importader mis el cos

/to de transporte
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to le transporte y segurc hasta la frontera del pais importador. Se
excluirdn dél valor de transaccidn los derechos de importacién, los im-
puestos internos y ctros gravimenes similares impucstos por el .pais im-
portador". Déspués.ﬂé haberse considerado varlas posibilidades, se acor
6 adoptar la definicidén siguiente: "E1 valor de las importacicnes serd
‘¢l'valor de transaccidn, es decir, el valor él qﬁcwfueron adquiridas las
mercancias por el importador mds el csto de transporte y seguro hasta
el puerto de destinc del pais impoftador. Se exluirdn del valor de ifag
saccidn los derechos de importacién,.laslfletes internos , los impuestos

internos y otros gravimenes similares impuestes por el pais importador',
El grupc de trabajo agradece al Presidente la forma eficiente con

que Airigié leos debates, lo cual le permitid llever a feliz términu sus

El Relator

Victor Manuel Cuéllar Ortiz



