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INTRODUCCICN

1. En cumplimiento de la resolucibm 310 (XIV) de la Comisifn, sl
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel se reunidn en Santiago

de Chile, del 26 de febrero al 1° de marzo de 1973 con el objeto de consi-
derar la primera eveluacifn regional de 1los avances logrados en la apli-
cacibn de la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo,

2. Asistieron a la reunifn representantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Guyana, Mé&xico, Panam8, Perd,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

3. El Comité gligi6 la siguiente‘Mesa:

Presidente: Gastfn Illanes Fernéndez (Chile)
Primer Vicepresidente: Rafl Desmaras Luzuriage {Argentina)

Segundo_Vicepresidente: Lloyd Searwar (Guyara)
Belator: José A, Moncada S&nchez (Ecuador)

4, Como invitados especiales asistieron a la feuniﬁn las sefiores
Julio lLacarte Muré, Embajador Permanente de Uruguay ante la ALALC y
Carlos Massad, Director £jecutivo, Fondo Monetario Intornacional.

S, En la sesifn inaugural el Sr. Enricue V, Iglesias, Secretario Ejecutive
de la Comisifn Econfmica para América Latina, dio la bienvenida al Comité

en nombre de la Secretarfa. E1 Sr, Clodomiro Almeyda, Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, se dirigié a los participantes en nombre

del Gobierno de Chile, refiriéndose a los temas printipales que habrian

de discutirse en la reunibn,

G El Comité& aprobd en su primera sesifin el siguiente temario
{E/CN.22/AC.65/1):

1, Eleccidn des la Mesa

2. Aprobacifn del temario

3. El Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrallo;
Evaluacién Regional
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Documentos: "América Latira y la Estrategia Internacional de
Desarrollo: Primera evaluacifn regional® (E/CN.12/947)

~ Resolucitn 2626 (XXV) de la Asemblea General

. Resolucién 310 [XIV) de la Comisidn Ebundmica para
América Latlna :

4, Considerecifin del Infurme de la primera rcuniﬁn del Cnmité de
- Expertos de Alto Niwvel,

7 Las sesiones de trebajo se inicimron ton una exposicifn introductoria
del Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL, sefior Manuel Balboa, en la
cual hizo una sfntesis de las contlusiones fundamentales que derivan de
los anflisis del documenta pressntado por la Secretarfa {£/0N.12/947),
evalub las perspectivas del desarrallo econbmico y social de América Latina
y sefialé los problemas e interrogantes de mayor relieve en la actualidad

en relacifn con las posibilidades de la efectiva aplicacién de la
Estrategia Internacional de Desarrolle, Ademés, expuso los principales
aspectos metodolégicos y los diversos obstéculos que han gravitado en el
cumpllmlento de la tarea de la primera evaluacisn reglonal. =

e Las discusiones del Comité se ordenarun en dusvgrandes temasy los .
relativos al asfuerzo que han realizado los pafses de la regién y las que

tienen que ver con la cooperac16n internacional que han encnntrado para -
complementar sus empefios. '

9. Ehtre las mdltlples cuestiones gue se abordan en el documento de—la
Secretarfa y que guardan relacisn con los fenémenos internos del proceso -
econBmico y social, deben destacarse aguellas gue :ec1b1eran una atencifn
més constante y explicita del Comit8, Fueron las siguientes:

a} El toncepto de desarrollo integral;

b} £l crecimiento econdmico;

c) El desarrollo humano y sl cambio social, y
d) La movilizacifn de los recursos intemnos. . .

10, En lo qué sé'refiefe a los aspebtds exfernos-en 1la evolucifin de la

Estrategia Internacional de Desarrollo se perfilaron con particular relieve
los siguientes aspectos:

fu) La



a] La posicifin de América latina en el cuadro de las relaciones
internacicnales:

i} las metas de cooperacién internacional y su cumplimiento;
ii} acontecimientos recientes y perspectivas;

b} El financiamitcnto externo;

c) Las préximas negociaciones comerciales multilaterales;
d} Problemas monetarios internacicmales;

e) Integracibn y cooperacién entre pafses en desarrollo;
f) Perfeccionamiento & instrumentacifm préctica des la EID,

11, Los representantes consideraron gue era necesario organizar las
actividades del Comité de una manera regular y pidiercon a la Sscretaria
“que lo convoque en un futuro priximo, cuando lo estime oportuna, para
considerar aspectaos y pasos ulteriores sobre la aplicacifn, y el examen
y evaluacién de la Estrategia Internacional y decidir acerca de un
programa de trabajo.

12. £l informe fue aprobado por consenso general en la sesidn del
primero de marzo de 1973,
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A, EL CONCEPTO DE DESARROLLO INTEBRAL

13. Una preocupacién central del Comité de Expertos fue la correspondiente
al concepto de desarrollo integral y a las diferencias existentes entre
un fenSmeno de crecimiento econfmico y el de desarrollo propiamente tal,

14, £ crecimiento experimentado en las variables econfmicas a menudo

no ha dado lugar a cembios cualitativos de importsncis equivalente en el
hienestar humano y en la justicia sociel. Asf lo demuestra la persistencia
de problsmas tan graves camo la pobreza masiva; el crecimiento urbano
concentrado; el deterioro del medio ambiente; la incapacidad del sistema
productivo para dar empleo a la crecisnte fuerza de trabajo, y la falta

'de participaci6n econfmica y social de amplios estratos-de la. poblacién, !

15, quncidieﬁdo con este enfogue, las metas cuantitéfivas de‘la
Estrategia deberian ser el sustrato real para lpgrar el desarrollo humano,
fin 4ltimo del proceso,

16, Se puso de manifiesto que las estructuras tradiciocnales, al oponsr
enormes obstéculos - internos y externos -~ al cambio y en la medida que

su modificacifn afecte sus intereses, impiden &) progreso social y el
desarrollo econfmico. , Mis afn, se sefiald que los pafses que emprenden
transformacionss de esas estructuras de acuerdo con la EID deben enfrentar
a veces la hostilidad y la agresifin econfmica desde el exterior, precisa=
mente cuando habrfa sido légico encontrar un respaldo para las transfor-
maciones emprendidas,

17, Be subrayd la significacifn de los llamados "cCambios cualitativos

y estructurales" a que hace referencia la EID, Esos cambios son indispen-
sables para crear los fundamentos que permitirén la consecucifn de las
metas sociceconbmicas planteadas por la Estrategia,

18, El objetivo de ésta, tel y como se expraesa en su preémbulo, consiste
en “creer condiciones de estabilidad y de bienestar y de asegurar un

nivel de vida minimo compatible con la dignidad humana mediante el progreso
y el desarrollo econfmicos y sociales" (p&rrafo 1 EID}. Pero, como se
sefiala en el punto 18 del propio documento, "los cambios cualitativos y
estructurales de la sociedad deben ir a la par del répido crecimiento
econdmico”,
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15, El no haber puesto el acento en la primordiel importancia de este
aspecto del desarralle, y el no haber llevade a la préctica estos cambios
estructurales y cualitativos, explican los insuficientes logros de muchos
paises de América latina, pues eses cambios cumlitativos estructurales
son una condicidn indispensable de todo procesc integrado de desarrcllo,
particularmente en los términos amplios, humanos y sociales en que lo
plantea la EID.

0. Los cambios estructurales incluyen el control y la utilizacifin
soberana de los recursos naturales; la “"modificaci6n®™, como dice el
pérrafo 75 de la EID, “de los sistemas de tenencia de la tierra, segln

se requiere a fin de promover tanto la justicis social como la eficacia
de las actividades agropecuarias™; la estatizaciSn o cualquier otra forwa
de propiedad social o mixta que cada pafs estime conveniente de aquellas
actividades gue, a juicio de ceda pafs, asf lo demanden a los fines de
promover el deserrollo econ@mico autosostenido independierte; asi como
cualguier otro tipo de reforma sustantiva necesaria a esos objetives

que son - los de 1la EID, '

2l, Al mismo tiempo, el crecimiento econdmico acelerads es fundsmental
para asegurar el éxito de estos cambios cualitatives y estructurales y,
consscuentemente, de los objetivos de la Estrategia,

22, £l desarrollo no puede obtererse mediante esfuerzos parciales en
ciertos sectores de la economia o.del sistema social, sino de un avance
conjunto en todos los aspectos. Oe destact que s sumamente diffcil
realizar una evaluacidn del proceso de desarrollo definido en esta forma,
ya que no basta con referirse a uno o mis indicadores, sino gue &8s precisc
apreciar en qud medida el avance conjunto en todos 1os sectores estsd promo-
viendo un nuevo tipo de sociedad orientada hacia el desarrcllo humano,

23« Cuando en cumplimiento de 1la Estrategia, un pafs encara simulténea-

mente todos los aspectos del desarrollo y promueve las reformas estructurales

necesarias para lograr el desarrcllo humane, la experiencia demuestra gue

se presentan desajustes en las primeras etapas gue dificultan la continuacidn

del proceso. Lla estructura social anterior al cambio ha acumulado injus—
ticias y miltiples tensicrnes sociasles gque se expresan en una serie de
demandas adicionales ante las cuales los recursos internos resultan .

insuficientes. En esta situacidn dicho pals deberfs recibir una cooperacidn

internacional sin restricciones,a fin de poder atender ese desajuste,
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B, EL CRECIMIENTC ECONOMICO

24, Se reconocid que el ritmo de crecimiento del producto ha sido en
general insuficiente, &i bien el promedio de la regién superd en el
dltimo bienio la meta de crecimiento de la EID, la mayorfa de los palses
no la alcanzé, De manera andlogas, el promedia del sector industrial logrd
la meta de crecimiento sectorial fijada para el bienio pero elle ocurrid
s6lo en pocos pafses; la situacidn fue afn peor en el sector agropecuario,
cuyo crecimiento fue inferior no s6lo a las metas de la EID, sino también
al incremento de la poblacién. Varios participantes ressfiaron los progresos
realizados en sus respectivos pafses y los cbstfculos internos y externos
con los gque se ha tropezado y que han impedido acelerar el ritmo de creci-
miento, &i el deésarralla es un conjunto integradc de cambios que por ser
tales provacan un estrangulamiento temporal en los recursos, los pafses

en desarrollo que estfn aplicande la EID deberfan sentir un apoya mayor

de la comunidad internacional, 1o gue no ha ocurrido en la mayoria de los,
casos,

25, Se reconocid que hay una gran heterogeneidad en la economia y en

las sociedades latinoamericanas; pues sa presenta una variedad de estruc—
turas y situaciones distintas, asf como diferencias profundas en las
estrategias y polfticas de desarrollo que se estdn splicande, De tal
modo, €l producte por habitante varfa entre lgs 100 y los 1 000 dflares y
las disperidades se repiten, a veces multiplicada - si se confrontan
sectores, regiones o la ciudad con el campo., Se sefial8 gue ademfs de
estas diferentes situaciones econfmices, existen también distintas maneras
de. abordar el proceso de desarrocllo, aun cuando cada modelo tiene diversas
opciones o vias de corcrecifn. En la ectualidad se estén llevando a la
préctica polftices econdmicas de mediano y largo plazo, cuyos principios
bésicos, tanto polfticos como econdmicos difieren profundamente. FPor ello,
no existe un modelo @nico al cuasl pueda referirse una evaluacidn; pero
frente a este hecho se destace una posicifn de solidaridad latinoamericana
que hace posible enfrentar problemas comunes.

26. Se destac§ el gran esfuerzo interno realizado en los pafses latino-
americanos, Sin embargo, ese esfuerzo interno no ha sido acompafiado pafa
la mayoria de los paises, no ya por una cogperascién internacional, sino

ni siquiera por condiciones amceptables de precics en las materias primas

v de financiemienta externo, De tal modo, una parte fundamental de los
recursos indispensebles para el desarrollo nacional estf sujete a clrcuns—
tancias ajenas a los pafses latincamericancs, tales comoc el crecimiento

des la economfa - y en particular de la industria - de los pafses desarrollados,

fy condiciones



y condiciones de mercados que no controlan. Paralelamente se ha producido
un creciente endeudamiento externo que en ciertos pafses ha elevado su
servicio a la mitad de los ingresos por exportaciones de biemes y servicios.

27, Como se sefiald, estos indicadores globales de crecimiento econfmico
sintetizan a grandss rasgos le situacién de la regifn, pero pueden no ser
representatives de las situasciones pafticulares; m&s adn, el mismo
indicador puede variar de significado sl los casos a los que se aplica
difieren notablemente, Por sllo, es necesario completar el conjunto de
indicadores econfmicos con otros de fndole social, que atiendan a las
caracterfsticas de los distinmtos pafses, subregiones y grupos sociales.

C. ODESARAOLLO HUMANG Y EL CAMBIO SOCIAL

28, Coma 1o afirma la Estrategia Intermeciomal, "la fimalidad del des~
arrollo es dar a todos oportunidades de una vida mejor', Se entiende,
pues, que el logre de este objetivo requiers un profundo cambio sociagl

y un nuevo enfogque unificado para realizar el proceso del desarrollo.

Para ello deben svaluarse las repercusicnes y el significado de los cambios
econdmicos en la situacifn social. Pero debe entenderse gque los cambios
cualitativos y estructurales y la reduccidén ds las diferencias existentes
-~ regionales, sectoriales y sociales -« Yson a la vez factores determinantes
y resultados finales del desarrclle”, Por eso, tal como lo plantea la
Estrategia Internacional, el répido crecimiento econdmico y los cambios
estructurales deben ser considerados “como partes integrantes del mismo
proceso dinfmico, y requieren un enfoque unificado®, ‘

29, El balance del decenic anterior y de los dos primeros afos del
Segundo Decenio para sl Desarrollo indice que en América Latina se han
producide importantes cambios an la condicidn social. La poblacién crecib
de 210 millones en 1960 a 279 millones en 1970 y llegard a 372 millones
en 1980, E£E1 porcentaje de poblacifn que vive en laocalidades mayores de
20 000 habitantes se elevs de 33 a 41 %. Las proporciones de las pobla-
ciones nacionales que signten el impacto del cambio societal y del
desigual crecimiento econfimico han aumentada a tal punto gue llegan a
abarcar casi la totalidad, Por otro lado el problema del empleo, a
pesar de las diversas politicas practicadas por lobs gobiernos, en general
s& ha agravado en la regién,
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30. La concentracifn urbana ha ide acompafiada de mejoras en cantidad

y & veces en calidad en ciertos servicios socieles, de preferencia
educacifn'y salud, El sector educativo ha terido una cierta expansidn
.y, aunque ha dlsminuido el nﬂmaro de analfabetos, el problema del analfa-
betismo continda- siendo ung de los més graves en la regidn, Por otro
lado, & pesar de habersa reducido la proporcifin de nifios que no asisten
a.la escuela, se mantierne alta la tase de deserciéin escolar, Igualmente,
cabg notar que se han iniciado apreciables esfusrzos para dar a la
educacién un nuevo sentido compatible con los requﬁrimlentos del

procesa de desarrollo. : - : -

3l, A pesar de gque las encuestas sobre alimentacifn en los hogares
resultan hasta ahora muy limitadas, los balances de alimentos bastan
para demostrar que la disponibilided de calorfas, protefnas y protefnas
animales por habitante sigue estando cor debajo de lag normas interna~
cionales en muchos pafses, que son escasos los avances en 1970 y 197
frente al decenioc de 1960 y gue de persistir las condiciones y tendencias
actuales, no se eliminard enteramente el déficit en 1980. En gsté%él .
situacifin de insuficiencia de oferta y en-las condicicnes de desig dad ..
del ingrese, cabe suponer que la alimentacifin de los grupos de ingresos 'ﬁﬁ
més bajos y de las zonas més rezagadas @s muy inferior a los minimos iy h
“aceptables, Particularmente en el caso de los nifios menores de c1ncq&

afios, las encuestas reaelizadas en 16 pafses latincamericanos damuestraﬁ

que los fenfmenas de desnutricién y mala nutricidn pueden tener las L. -
mis graves y negativas consecuencias er la calidad futura de la poblacifn,

T

32, La mayorfa de las autaridades nacionsles de la regidn hicieron.
cllculos sobre g1 d8ficit de la vivienda a comierzos del decenio de

1960, y llegaron a alarmantes conclusicnes, partisularmente cuando se
hicieron proyecciones del déficit urbano de viviendas sebre le base

de tasas de formacidn de nuevas familias y de deteriora del acervo st -
de viviendas existente,. Desde entorces el déficit se ha acentugdo al ’
extremo que los estudios realizados por diversos organismos 1nternaclonale¢
han llegado a calcular entre 15 vy 20 mlllonss de unldades. B )

33 £1 enfogue unlficado del desarrollo no debe llmitarse al dlagndstlco
y a las recomendaciores sobre la situacidn de cada ssctor de -accidn
social, Es necesarfﬁ‘megorar al concaptn da desarrulla superando la

. I
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consigeracién fragmentaria de crecimiento econémico y desarrollo humano,
Para determinar los factores que condicionan ambos problemas no se puedse
partir solamente del crecimiento econdmico sino que es necesario integrar
las determinantes sociales, scondmicas y politmcas. Por otra parte,

el desarrollo humano no es sguivalente al crecimients de la accidn
sectorial en educacidn, salud, etc., sino que incluyes un sistema social
gue adjudique prioridad e la igualdad y a ia dignidad de los hombres

y que respete y promueva la expresifn cultural de la poblaciéng

34, La meta de redistribucién de ingresos, tal y como la plantea

la EID, para la mayorfa de los péises, salvo excepciones, permancce

sin cumplimentar en la regifin, Como lo sefala el documento presentado
al Comité por la secretarfa de la CEPAL, las investigaciores realizadas
en varios pafses “confirmen que el ingreso en la mayor parte de América
Latina presenta una distribucifn més concentrada que en la mayorfa

.de los pafses eurcpsos y norteamericamos con economfas de mercado,

y mucho més concentrada que en los pafses de economfa socialista".

El objetivo del desarrollo en América Latina debe . ser la constituciﬁn
de una nueva sacledad y un ruevo tipo de hombrs, La particlpacidn
gocial en todas las formas del proceso de desarrollo deber ser aumentada
para lograr una sociedad m&s Justa.= '

35. El° compnrtamlento de. lcs prlncipales 1nd1cadcres demuestra que
las condiciones de salud mejoraron apr901ablemente en' 8l dacenio de
1560, &in embargo, en muchos casos el mejoramiento pudiera ser
aparente debiéndose los incrementos estadfsticos favorables a ura més
eficiente 1hfbfmaciﬁn.' El. hecho es gue en la regifin todavia hay
muchos pafses’ “con menos de cinco médicos por cada 10 OOO habitantes,'
que el défic;t decamas en los hospltales ya tradlclonal, se agrava
porque su incremento es afn inferior que el do la pablaci&n, que: gor
diversas motivos, en gran parte de la regifn los serv1cins médicos -
cantindan fuera del alcance de amplias capas de la poblaciﬁn, que. las
tasas de mortelidad infantil entre los nlnos de 1 a 4 afios asumen:
niveles pavorosos de entre 15.7 Y 32 4 por mil en varlos paisas.
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D. LA MOVILIZACION DE RECURSOS INTERNOS

35, Hubo consenso entre los expertos respecto sl principio de que
“la responsabilidad primordial del desarrollo de las pafses en desarrollo
recae en ellos mismos”.

37, Desde ese ngulo se mencion$ que en los dltimos afios se han
registrado progresos apreciables en los sistemas de planificecién, En
algunos casos se ha conseguide acrecentar la influencia de los organismos
de planificacifn en las decisiones bfsicas de naturaleza econfmica y
social, También han progresado las técnicas de elaboracidn de pleres y
programas, haciends mds explicita la relacién de ellos con los procesos
polfticos de los pafses y sus circunstancias particulares,

38, De todos mados, gueda un emplio campo para avamzar hscies la realidad
de un sistema de_planificaciﬁn de indiscutible significacifn operativa,

39, Se destacaron importentes transformaciones que han tenido lugar en
varios pafses de la regidn en el sistema institucional de relacianes
econfmicas y sociales., Se trata de un amplio espectro y alcarza al régimen
de propiedad y sstructura de las empresas; las vinculaciones con las
inversiones extranjeras; los mecanismos de defensa de los productos
primarios; el sistema de temencia de la tierra; el spareto administrativo,
y los instrumentos de polftica econdmica. '

40, Se dejd en claro que la naturaleza de estos cambios esté estreche~
mente relacionada con las definiciones o caracteristicas politicas de

los distintos pafses, aspecto que es indispensable tomar en cuenta dada
la diversidad de situaciores que se registran en la regibn. Desde este
&ngulo se han producido y estén en desarrollo cambios de gran trascendencia
en AmSrica Latina, principalmente en materia de recursos maturales, la
empresa y la administracifn pdblica. Para realizar estos cambios los
gobiernos han adoptado diversas medidas de polftica y utilizado un

variado instrumertal segfin las comdiciones privativas de cada pafs. Ein
embargo, la caracterfstica comin ha sido la adopcifn de medidas destinadas
a dar al Estado una mayor intervencifn en el manejo y control del proceso
productivo,

41, En matéria de recursos naturales los cambios institucionales de
los Ultimos afios se han dirigido a lograr un aprovechamiento mds eficiente
de los recursos y una mayar participacifin del Estado en su explotacidn,

JEn algunos



-11 -

En algunos pafses la nacionalizacifn de empresas, la asociacifn del Estado
can empresas extranjeras y la modificacién de las concesiones y de los
regimenes de explotacifn de los recursos naturales bésicos han sido

los principales medios empleados para llevar a cabo esas cembios, En
particular, cabe destacar la mayor participecién estatal en la explotacifn
de los recursos naturales, lo cual constituye un hecho de gran importancia
en una regifn en donde las dos terceras partes de la exportacifn dependen
de diez productos agropecuarios, seis mineros y el petrdéleo,

a2, La reforma agreria ha adguirido un ritmo acelerado en algunos
pafses de la regifn. - La mayorfa de éstos han dictado leyes sobre reforma
agraria y tieren organismos encargados de su ejecucidn, No cbstante,

las realizaciones en el plano regional no pueden considerarse satisface—
torias, ya que los sistemas de terencia, uso y explotacidn de la tierra
siguen siendo, en gran medida, inadecuados en funcifin de las recesidades
crecientes gue derivan del desarrollo econfmico y social de los paises
1atinoamericanus.

43. También se puso de relieve la renovacidn de los sistemas financieros
y la creciente importancia de unma variedad de nuevos organismaos que

estén surgiendo para atender las demandas que derivan de las modalidades
recientes del desarrullo, Asimismo, es manifiesta la continua expansibn
de la iniciativa p@blica y los cambios aparejados en la estructura
tributaria, la composicidn de las inversiones y el gasto fiscal, En

una visién de conjunto es fécil apreciar una orientacidn hacia la diver-
gificacifin de la actividad plblica, que rebasa los campos tradicionales

de gestiﬁn e integra nuevas responsabilidades y propésitos.,

44, En resumen, es posible concluir que la mayoria de los gobiernos
de la regifin han realizado o estén llevando a cabo significativos
esfuerzss por introducir cambios institucionales a fin de impulsar su
desarrallc econémico: y social, pero que se han visto limitadcs en muchas
casos por diversos factores externos, entre ellos la insuficiencia en
materia de financiemiento, tecnologfa y asistencia técnica. o
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E. LA POSICION DE AMERICA LATINA EN EL CUPDRO DE LAS
RELACIONES INTERNACTONALES

a)  Las metes de cooperacidn internacional y su cumplimients

45, El Camité'cunéiderﬁ gue al finalizar el segundo afio del decenio
consagrado a la EID, y en relacifn con los abjetivos y las metas en ella
establecidos, el balance de realizaciones debfa calificarse sn términos
generales como decepcionante,

46, En efecto, no se alcanzb el objetive de lograr la adopcidn de medidas
internacionales antes del 31 de diciembre de 1972 scbre los productos o
mencionados en la Resolucién 16 (YT} de la UNCTAD, y segln se establecfa en
el pérrafu 21 de la EID, El dnico progreso alcanzado en relacitn con tales N
medidas ss limita a la negociacién del convenio internacional sobre el caﬁeo,
cuya ratificacién estl pendiente. Por lo que se refisre a los demés
productos enumerados en la resolucién, no hubo acciones concretas, aun
cuando se espera que puedan surgir de la serie de consultas interguberna-
mentales que se realizardn durante el préximo perfndo de sesignes de la
Comisién de Productos B&sicos de la UNCTAD en los primeros meses de

este afio. : '

47, La celebracidn de acuerdos o convenios internacicnales en este campo
no ha logrado interesar al suficiente ndmero de palses importadores para
cubrir nuevos productos, con excepcidn del convenio sobre el cacao, cuya
negociacién se prolongd por mds de 10 afias. E1 apoyo expresado en los
pérrafos 21 y 22 de la EID e la negociacién de convenios, y a su revisidn
para darles mayor eFicacia, contrasta con la actitud asumida por algunos
paises desarrollados respectc de los mismos., Oebe considerarse que se ha
producido 'un retrocesoc en esta materia: el actual convenio intermacional |
sobre el trigo, despojado de cléusulas operativas sobre exportaciones y
precios, y la situacién planteada en el convenio sobre el café, gue hace
incierta su renovacién al expirar a fines de este afio.

48, El convenio internacional sobre el cacac, en proceso de ratificacidn
por los pafses que lo negcciardn, establece la creacidn y cpergciﬁn de unha
veserva estabilizadora, gue serfa la segunda existente sobre un producto de
interés para los pafses latinpamericanos,. Respecto al prefinanciamiento de
astas reservas estabillizadoras, el_pérrafa 23 deg la EID se limitd a expresar
la necesidad ds considerar todas las fuentes de recurseos posibles, Sin
embargo, la fuente de financiamiento ha sido exclusivamente la contribucidn

/de los
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de los pafses en desarrollo exportadores del respectivo producto. La
decisidn del Fondo Monetario Internacional de otorgar préstamos a los palses
en desarrollo para el financiamiento de las reservas estabilizadoras, si bien
facilita gue dispongan de medios para contribuir al fipanciamiento de tales
reservas, puede agudizar los problemas de su endeudamiento externo a corto
o mediano plazo. ‘ ‘ '
49, Tampoco se alcanzd el objetivo de llegar a un acuerdo antes de la
UNCTAD III sobre un conjunto de principios generales para la politica de
precios de los productos bdsicos, conforme se sefiala en el parrafo 24 de

la £ID. Las discusiones de la UNCTAD IXI no condujeron a un acuerdo, de
manera que su continuaci6n se epcomendd a la Junta de Comercio y Desarrollo.
Esta decepcionante experiencia refuerza la conclusitn de que el praoblema

de la polftica de precies de los productos bisicos -~ en los casos en gue no
sea posible concluir acuerdes -~ debe considerarse responsabilidad de los
pafses en desarrollo exportadores y asi lo han hecho los miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo y lo estdn haciendo los
miembros exportadores de la Organizacidn Internacional del Café.

50, El acatamiento de la recomendacién scbre statu guo (parrafo 25 de

la EID} ha sido parcial,. porque en algunos casos se han establecido nuevas
restriceciones -~ 0 se han aumentado las existentes - sobre las importaciones
de productos de especial interés para los pafses en desarrollo., Parece
necesario conciliar el principio de statu—quo {no establecer nuevas restrice
ciones ni aumentar las existentes) con el recurso unilateral a la cléusula
general de salvaguardia, a fin de gque el primero pueda tener aplicacidn
efectiva. Del mismo modo, parece necesario considerar las situaciones nuevas
que se crean cuando varios paises desarrollados integran uniones aduaneras,

ya que al armonizar las tarifas arancelarias y otras restricciones comerciales

~ como ocurrs actualmente en la Comunidad Econdmica BEuropea - puede empeorar
gl tratamiento arancelario y de otra indole gue antes tenfan los pafses
en desarrollo. '

51. También ha sido muy parcial y limitado el progreso conseguido en
materia de liberalizacién de las condiciones de acceso a los mercatos de
los paises desarreollados. El carécter prioritario que otorgd la EID en su
pérrafo 26 a la adopcidn de medidas unilaterales o conjuntas para la .
reduccidn o eliminacidén de los derechos de aduana v otras barreras sobrs
los productos importados desde los paifses en desarrolle, a fin de alcanzar
resultados concretos antes del 31 de diciembre de 1972, no tuwvo mayar
aplicacién., 5i se exceptdan las medidas de liberalizacién adoptadas por
el Japdn en los dos afios anteriores (eliminacibn de las restricciones
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cuantitativas sobre cierto nlmerc de productos y reduccién de un 20.% en

los arenceles aduaneros sobre productos industriales), y la rebajs de los
aranceles sobré el café y el cacao en la CEE, no puede hablarse en

realidad de progreso significativo en este campo sobre todo si se considera
que las medidas liberatorias del dapén se refieren principalmente a productos
industriales v a un reducido ndmero de productos agricolas elabcrados de
interés para Amérlca Lating, ‘ ‘

52 Son también muy escasos 1os esfuerzos desplaegados para asistir a los
pafses en desarrollo en la realizecidn de programas de investigacidn
orientados a mejorar la posicifn compstitiva de los .productos naturales
frente a los sintét1c05 y los suceddneos. :

53. Si bien los:prublemas que plantea la venta de excedentes y féservas
de productos por parte de algunos pafses desarrollados no tienen actualmente
la magnitud que tenfan algunos afios atrds, es evidente gue tales problemas
subsisten, y restan oportunidades comerciales a los pafses en desarrollo.
Conviene sefialar en particular que las politlcas agrfcolas- proteccionistas
como la de la CEE tienden a favorecer la creacién de excedentes exportables
que deben colocarse en el mercado mundial medlante fuertes subsidios,

Por otra parte, cabe recordar que, si bien existe un mecanismo de consultas
para la colocacidn de excedentes agricolas, no hay un mecanismo similar
para la venta en condiciones no comerciales de los productos no agricolas.

54,  .Se considerd que =1 aobjetivo de pramaver y expandir la exportacién de
manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrollo (pérrafo 31 y.

32 de la EID) se cumplid en parte al entrar en vigencia los sistemas de
preferencias gsnherales entre mediados de 1871 y los primeros meses de 1972,

8in embargo, se destact el cardcter limitado de estos avances, Los Estados
bUnidos, principal pafs industrial y mds importante camprador da Américe Latina,
nag han.puesto-todavia en vigor su sistema, Con respecto a Japén, las infor—
maciones disponibles, aungue prelimirares, reflejan efectos poco significe~
tivos, Dos hechos puedén contribuir a ello: el cardcter muy restrictive

del sistema de cuotas, y la elevada concentracifin de las exportaciones latino-
americanas en productos primarics con respecto a las cuales no se hicieron
concesiones, Aungue no pusedsn emitirse juicios sobre los resultados alcanzados
en otros palses, cabe anticipar que la proporcidn todavia reducida de las
manufacturas en les exportaciones latincamericanas y las limitaciones y
salvaguardias gue-caracterizan los sistemas preferenciales indican gque sblo
muy bcbos pafises de América bLatina podrén obtener beneficios de alguna
significacién, Por consiguiente, los palses latinoamericancs deberdn inten—
sificar sus esfuerzos para-lograr gue en el priximo periodo de sesiones

/de la
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de la Comisidn Especial de Preferencias se inicie una revisién y ampliacién
de los diversos sistemas preferenciales dentro del marco del S6GP, Asimiamo
se esforzardn por lograr que los pafscs desarralledos que no han puesto
todevia en vigencia su sistema, lo hagan & la brevedad posible.

55, Se estimé necesario reiterar la impertancia que tienen las préximas
hegociaciones comerciales multilaterales en relacién con las posibilidades
reales de expansidén de las exportaciones de manufacturas de los pafses en
desarrollc. Por una parte, la mayorfa de los pafses euraopeos han establecide
ya las condiciones para una completa liberalizacidn del comercio de productos
industriales en el seno de la CEE y entre &sta y los ex-miembros de la AELT,

~ De otro lado, si las negociaciones comerciales tienen éxito, la liberalizacién
del comercio de productos industriales se extenderd al resto de los palses
desarrollados. En consecuencia, se reducird o desaparecerd el margen arance-
lario preferencial de que gozan actualmente los pafses en desarrcllc en el
marce de los sistemas tde preferencias generales.

56. En lo que toca al comercio invisible, la EID establece como uno de los
principales objetivos aumentar los ingresos netos de esas transacciones gue
reciten los paises en desarrollo, Para el transporte maritimo lograr este
cbjetive supone elevar la participacién de la regién en el transporte mundial
mediante la ampliacidn de las flotas nacionales. 8Sin embargo, la situacifn
de los paises latincamericanos - salvo excepciones - tiende a deteriocrarse

en vez de mejorar. En efecto, América Latina estd quedando a la zaga tanto
en el crecimiento de la flota mercante mundial (su participacifn en gl tonelaje
mundial ha bajado de 4.1 % en 1955 a 2.4 % en 1972} como en su composicidn
cualitativa. Por otra parte, las alzas continuas de los fletes impuestas

por las conferencias han encarecido las importaciones latincamericanas y le
han restado posibilidades de diversificar sus exportaciones. En consecuencia,
sigue creaciendo el déficit por concepto de transporte en el balance de pagos
del conjunto de los pafses latincamericancs y urge cue puedan contar con un
‘grado adecuado de cooperacidn de los pafses desarrollados para gueg puedan
alcanzar las metes de la EID tanto en materia de transporte marftimo como de
seguros y turiswmo, En esa cooperacidn, debe prestarse especial atencidn

a la necesidad de que los paiées. latinoamericancs aprovechen la nueva tecno-
logfia del transporte maritimo o que puedan participar en ella mediante nuevos
arreglos internacionales.

57, En particular, el Comité séfialé dos campos de accifn ed materia de
transporte marftimo: a2) la conferencia convocada por la Asamblea Gereral de
las Naciones Unidas para elaborar un cddigo de conducta para las confersncias
maritimas, en relacidn con la cusl se destacd la importancia de aprovechar
los periodos entre las sucesivas reuniones de la Comisidn preparatoris

para establecer ura posicién comdn latincamericana respecto de las
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tisposiciones gue se incluyen en el cfdigo; y b) los tyabajos que

estd llevando adelante la secretaria de la UNCTAD, en coordinacién con la
CEPAL y otros organismos, sobre las opciones gue existen para los pafses en
desarrollo en materia de transparte ihtermodal internscional. Como estos
estudios se realizan con miras a convocar, en 1975, une conferencia para
elaborar una convencidn, se sefald en la Reunifn la prioridad que merécen
los estudios destinados a asegurar que se tomen en cuenta adecuadamente los
intereses y problemas latincamericanos. :

b} . Acontecimientos recientes vy perspectivas

58. El escaso progreso alcanzada en el cumplimiento de las metas de la EID
82 suma a una serle de acantecimientos recientes o de perspectlvas 1nmed1atas
que causarcn al Gomité honda preccupaciéin acerca de la eveolucién del sector
externo latinoamericens en el futuro irmediato., Estos dcontecimientos tienen
una incidencia en general desfavorable scbre las posibilidades de cumplimiento
de los objetivos y las metas establecidos en la EID y conforman un panorama
rnegativo en cuanto a las relaciones de América Latina y en general lns paiszes
en desarrallc con el mundo deaarrolladu.

59. La ampliacién de la CEE por incarporacibn de Bran Bretsfia, Dinamarca

e Irlanda significa la extensifn de arreglos comerciales preferenciales en
favor de pafses en desarrollo vinculados anteriérmente a la Comunidad Briténica
y la aplicacifn por parte de los tres rusvos miembros de ventéjas preferen- ’
ciales a los pafses en desarrolle anteriommente asociados & la CEE. Las
preferencias inversas que guizés esta medida suponga podrian ser un obstébulo
para la cooperacidn entre los pafses en desarrollo por cuanto podrfan limitar
los alcances del intercambio de preferencias recfprotas entre elios. Deberd
buscarse cudnto antes en el plano internacional una solucidén al prnblema de A
las zonas de comercio dlscrlmlnatorlas. ' .

60. .La pclitica mediterrénea de la CEE, basada hasta ahora en arreglos de
tipo preferencial, svoluciona hacia la constitucién de otra zonma de libre
comercio, que se agrega a la ya mencionada, Este hecho contribuye también

& acentuar las preccupaciones, .ya gue significa ufa ampliacién, acentuacidn y
consolidacién de la polftice comercial discriminatoria en perjuicio de otros
paises en desarrollo. Los hechos mencivnados representan ademfs una clara
tendencia de verticalizaclén de las rslaclones econfmicas de la CEE,
desfavorable para el mundo en desarrcollo en la medida en que cantribuye a
generar abierta influencia de determinados pafses desarrollados con respecto
a clertos grupos de pafses en desarrollo. También es tlaro que esto tisnds
a crear intereses cuntradlctorlos en' el Tercer Mundo. o

6l, La politica agricolarcomﬁn'de la CEE, GGﬂ‘QJ proteccionismo y tendencia

al autoabastecimiento, gue se ha mostrado inoperante para mejorar el nivel

de vida de la clase campesina europea, causa también preccupacién por el
/elemento de
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elemento de competencia desleal que significa para las expartacicnes de
palses latincamericanos. El efecto desfavorable que los altos precics garan-
tizados tienen con regpecto a la demanda de estos productos y el impacto de
las fuertes limitaciones o eliminacién de las importaciones competitivas del
“exterior, se agravan con la existencia de excedentes exportebles gue se
colocan fuera de la CEE mediante altos subsidios. Reviste entonces especial
interés para ios paizes latinoamericanos el hecho de que se incluya en las
negocilaciones comercialss multilaterales de 1973 leo relacionado con el
comercic de productos agricaslas, ‘
62, Todos estos acontecimientos significan un deteriore de las condiciones
de acceso de los productos latinoamericanos al mercado europeo.

63. En el comercia con los Estados Unidos se registran también tendencias

y perspectivas desalentsdoras, Las relaciones comerciales entrs América Latina
y este pafs se caracterizaron en el Gltimo decenio por un crédnico deseguilibrio
entre las exportaciones y las importaciones, lo que redund$ en la acumulacidn
de un cuantioso déficit comercial en detrimento de la regién. Al lento
crecimiento y & la tendencia de aumento del déficit comercial de América Latine
cor los Estados Unidos se agregan las tendencias proteccionistas bastonte
fuertes que persisten y aln se acentfan tal como se desprende del proyecto de
legislacidn relacionado con las préximas negnciaciones comerciales, - La
Comisién Espscial de Consulta y Negociacidn del CIES (CECON) no ha logrado
ningdn progreso significativo en la liberalizacién del acceso al mercado de

los Estados Unidos de productos latinoamericanos., Las expectativas que los
palses miembros de la CECLA pusieron en el Consenso Latinpamaricano de

Vifa del Mar para reforzar la cooperacifn interamericana no se han materiali-
zado ni se manifiestan signos de una politica especificamente dirigida a tomar
en cuenta los intereses latincamericanos. '

64, Tembién preocuparon al Comité los acontecimientos producidas durante
1971 en materia monetaria internacional y los acuerdos para las préximas
negociaciones comerciales multilaterales gue tendrén lugar a partir de 1973,
Las decisiones gue se adopten en estas dos importantes materias definirén
las lineas fundamentalss de un nuevo sistema de relaciones econfmicas inter-
nacionales, Es esencial gue los palses en desarrollo tengan yna partici-
pacidn adecuada en la elaboracidn de estas decisiones, y que sus intereses
sean tomados en cuenta prioritariamente en ellas. Esto asigna una fuerte
responsabilidad a los propios pafses en desarrollo para le elaboracién de
posiciones claraes. Lla cuestidn bdsica gue se plantea es, por lo tanto, la
de saber si las negoclaciones comerciales multilaterales serdn un ejercicio
para resolver los problemas que tiemen, entre si, las economias centrales

0 gi en tales negociaciones se abordardn realmente los problemas de los
palses =n desarrollo paralelamsnte a los de los desarrollados,

/65, Otro
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&5, Otro aspecto también importante relative a las préximas negaciaciones
comerciales es el de la actitud que adoptarédn los paises desarrollados
rmiembros del GATT durante el tiempo que duren en relacién con la adopcidén

de decisiones relativas a los problemas de los pafses en desarrollo. Se
prevé que estas negociaciones pueden durar tres afios., Es indispensable
entonces considerar medios pura que durante ese lapso los pafses-en desarrolleo
puedan ir logrando. sus objetivos, ya sea en el marco de los sistemas de
preferencias generales o fuera de &stos. De otro modo se producirfa un
periodo de corgelamiento de toda iniciativa en favor del comercio de los
paises en dedarrolle gue llegarfa hasta 1975 o 1576, ya bien avanzado el
Segunde Decenio para el Desarrollo, El transcurso de este lapso sin gue

se hubiesen alcanzado metas significativas schre liberalizacifn del comercio
por parte de los paises tesarrollados, tales como las incluidas en la EID,
serfa un factor nmegativo decisivo para gl cumplimiento de estd Estrategla, -

66, Pese a las diferencias observadas en las tasas de crecimiento del
comercio de exportacifn durante 1971 y 1972, el Comité sefialé gue en éste
persisten caracterfsticas desfavorables: a) discentinuidad e insuficiencia
de las tasas de crecimiento en relacién con las gue exhibe el comercio
mundial, y b} elevads dependencia de las exportacionss de bienes primarios
en la mayoria de los pafses de la regibn, que los hace excesivamente
vulnerables a las fluctuaciones de los mercados externos de sus principales
productos de exportacién. Por ello se destacd la urgencia de instrumentar
adecuadamente las diversas medidas de politlca en materia de camercio
incluidas en im EID, '

67. En lo que toca al comercie de manufacturas y semimanufacturas, el
Comité tom& nota de gque los pafses latincamericanos han realizado importantes
esfuerzos pare ampliar y diversificar sus exportaciones. Como resultado,

la tasa de crecimiento de &stas fue de un 18 % anuzl entre 1960 y 1970, con
una aceleracidn en la segunda mitad del decenio., €1 valor abscluto de estes
exportaciones, en el conjunto de los pafses, es todavia peguein, pero en

" algunos pafses tiemen ya un peso significativo. ELl cemercic intralatino-
americano, ligado a los esfuerzos de cooperacién econdmica regional,
desempefia un papel muy importante en este crecimiento, no solamente por

1o que representan sus cifras en el total de esta exportacién, sino también
porque constituyd una experiencia y un antecedente muy Gtil para que lgs
paises comenzaran a exportar esa clase de productos bacia el resto del mundo,

/F. FINANCIAMIENTO
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Fo FINANCIAMIENTD EXTERND

a) Aspectos generales

68, E1 Comité de Expertos destac6 la importancia de gue la transferencia
de ahorra externo hacia los pafses en desarrollo coadyuve efectivamente

a promaver un incremento del esfuerzo interno de esos pafses y, particular-
mante, de su coeficiente de shorro intarno;iconsiderandp gue en muchos
casos es dudoso si realmente ocurre asf, También se hizo notar la
importancia de la calidad de las inversiones gue los recursos externos
ayudan a fimanciar, de suerte gue ellas sean adecuadas y prioritarias para
la promocifin de los procescs necionales de desarrello,

€9. En segundo t&rmino, se reiterf un concepto ya sugerido anteriormente
en este informe, en ¢l sentido que agquellas naciones en desarrollo que
emprenden profundos cambios sociales y diferentes reformas estructurales,
pueden requerir una asistencia financiera y t&onica preferente de parte de
le comunidad interracional, dado qué a menudo los recursos internos movie
lizables se hacen insuficientes para hacer frente a las demandas adicionales
y simulténeas de diversos tipos, que se generan, En la experiencia
reciente de América Latina ha habido casos en que esa orientacifn no ha

sido seguida.y qus, por el contrario, se ha registrado una menor cooperacifin

externa hacia algunas naciones que han estadc adoptando esa clase de
patrones de desenvolvimiento,

J

b] Volumen y condiciones de la entrada de recursos financieros a los
paises en desarrgllo

70. Se reconocid que en los primeros afios del Segundo Decenio ha sido
muy insatisfactoria la ewolucifin expsrimentade con vistas al cumplimiento
hacie 1975 de los objetivos de asistencia del 1 % y del 0,7 %, destacando
que, en el caso de la asistencia oficiasl, la tendencia registrade y las
perspectivas para los préximos afios son particularmente frustrantes,

dado que en la esctualided el coeficiente medio para los pafses del CAD

es alrededor de 0.35 % y se ha estimado por expertos internacicnales que
ese valor permanecerf relativamente estable hasta 1975. En ese comporta—
miento de lae asistencia oficial tiene particular impacto el estaso avance,
8 intluso el retroceso, experimentado en la coopereci6n concedida por la

gran parte de los pafses industrializados de mayor pesd relativo dentro
del CAD, '

/71, Anérica
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71. América Latina ha sentido con particular intensidad la desfavorable
tendencia del nivel global de la asistencia oficial, lo que la ha llevado,

con =l propﬁsito de financiar su desnivel de ahorro externo, a una obligada

y ereciente contratacidn de préstamos privados, Este hecho ha repercutido

en un rdpido empeoramiento de las condiciones medias de los compromisos de
préstamos asumidos por la regifn, tendencia gque se ha visto reforzada por el
hecha de gue también ha habido cierto desmejoramiento en las condiciones de

la asistencia oficial que ella viene contratando, Las circunstancias anotadas,
Junto con la remuneracifin de las inversiones extranjeras existentes, ha llevacr
a que la regifn vaya dedicando una proporcifn creciente de los ingresos de
recursos externos, y asimismo de las exportaciones de bienes y servicios, el
servicio del capital extranjera, A

72,  Ante esta svidencia, hubo acuerdo entre las expertos que para Américe
Latina es de vital importancia mejorar su acceso & la asistencia oficial
proporcicnada por el mundo desarrollado y que, simulténeamente, la regifn,

en dunjuhto con el resto del Tercer Mundo, debe luchar intensamente para

gque el objetivo del 0,7 % sea cumplido com rapidez y eficacia por los pafses
industrializados, Las mismas razones ya comentadas hacen ce especial
trascendencia para América Latina lograr a la brevedad una redefinicifin
objetiva del 1 % en los términos que se ha venido proponiendo en diversos foros
particularmente en la UNCTAD, por el Grupo de los 77.

73. La asistencia internacional multilateral debe incluir entre los
indicadores existentes para fijar las cifras indicativas por pafs, el
esfuerzo interno par elcanzar cbjetivos significativos de cambioc social.

4, Se consider$ gue la asistencia firnanciera debe canalizarse, en
proporciones crecientes, a través de instituciones multilaterales, por
las varias ventajas que esa orientacién encierra y, en particular, porque
se estima gque la cooperacifin multilateral es menos variable gue la bilateral
y est8 mencs sujeta que ella a condicionamientos polfticos, Sin embargo,
cabe hacer esfuerzos para mgjarar ciertas caracteristicas vigentes en esas
instituciones en materia de su constitucidn, de sus procedimientos de
operacidn, y del grado de control ejercido en las decisiones por algunos
pafses desarrollados, Por otra parte, la modalidad de conceder asistencia
para programas ha sido escasamente utilizada por-las instituciones multi-
laterales y que, teniendo en cuenta los aspectos positivos gue slla redne,
serfa altamente corveniente un creciente uso de esa modalidad.

75, Se sefialf gue en los créditos bilaterales hen sitdo pocos y lentos los
progresos registrados en cuanto a desvincular su ptilizacifn y que es urgente
lograr un acuerdo internacional amplio sobre la materia, a mis tardar
on 1975, '

/76, En



76, En cuanto a otros aspettos relacionados con las condiciones de la
asistencia financiera otorgada a América Latina, se indicS que ha habido
atros factores que han influido en su empeoramiento, sobre todo en el encare-
cimiento de su costo, 1o gue generalmente no se apr=cia a simple vista,

Al respecta se citf la importancia creciente gue ha llegado a tener el

cobro de comisiones de compromiso injustificadas y otros recargos, como

comisiones varies, cléusulas de reajuste, etc,, y se expresi el desascuerdo
con los mismos,

77, Teniendo en cuenta que todo el problema del volumen y condiciones

de la asistencia financisra gue contrata Américae: Latina ha ido adguirisndo
caracteristicas cada vez més particulares, gue hacen diffcil una evaluacifn
oportuna y eproplada de lo gue efectivamente estd ocurriendo, se estimd que
se reguiere el funcianamiento permanente de mecanismos de informacidn v
estudio gue permitan la realizecifin. perifdica de esa clase de evaluacibn,
para los diferentes propSsitos que sean necesarios.

c) Aspectos especialas de la financiacifin del desarrolla

78. Se reconoci® gue para América Latine, de la misma manera gus para
otras regiones en desarrcllo, tiene trascendencie el perfeccionamiento del
mecanismo de financiacifin complementaria, porgue las exportaciones de sus
palses han estado y continuardn sujetas a fluctuaciones imprevistas. Al
raspecto se indict que, incluso en un perfodo en que las exportacionss de
blenes y servicios de AmBrica Latina crecieron con cierta regularidad,

como ocurrif en 1860-1971, se registraron varios casos de caldas de ellas,
entre un afio y otro, superlores al B $. Aungue la mayaria de las vetes hubo
recuperaciones posteriores mé&s o menos pfuntas, gllo no fug obstfculo pars
que mientras tanto se produjeran repercusicnes internas negativas, que en

el futuro podrfan evitarse con el spoyo del financiamiento complementario del
Banco Mundial, Por este motivo, los delegados evidenciaron su particular
desaliento ante la circunstancia de que esta iniciative continde blogueada,

tanto por parte de la meyor{a de los pafses desarrcllados como por parte
del propio Banca.

79, En lo gue se refiere al establecimiento de un "vinculo™ entre la
asignacitn de DEG y la prestacibn de asistencia financiera adicicnal a

los paises en desarrollo, sefiald gue, pese a los esfuerzos negociadores
realizedos por los pafses en desarrollo en diversos foros internacionales, han
sido lentos los avances logrados para su introduccién, En este sentido, se
indicS que para &1 Tarcer Mundo es imprescindible gue la reforma del

sistema moneterio actualmente en marcha incluya forzosamente, como una se

sus piezas vitales, la creascidén de liguidez internacional en DEG en canti~-
dades significativas mediante gl funcionamiento del vinculo.
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d) £l problema de la deuda externa

80. Se manifestf que en afos recientes sl problema del servicio de la

deuda ha tendido a generalizarse entre los palses latincamericanos, asf como
en el resto del Tercer Mundo, En la regifn las dificultades encontradas para
servir la deuda se agudizan principalmente por el empeoramiento registrado en
las condiciones medias de los préstamos obtenidos,

8l. Ante esas dificultades - que se manifiestan en elevados y crecientes
coeficientes de servicio de la deuda con respecto a las exportaciones y,
también, en varios casos, en crisis de pegos y renegociaciones - las solu-
ciones que se han venido adoptando son de carécter casuistico,:de naturaleza
comercial y poco oportunas, Es necesario madificar esa polftica y cabe adopt:
solucicnes amplias, que tengan lugar en foros apropiados, y que no se limiten
a enfrentar el problema en los casos en que ya se hayan presentado las situa-
ciones realmente criticas, Se sefiald, ademds, que serfa conveniente prever el
establecimiento de férmulas que permitan un refinanciamiento automético, en

- determinadas circunstancias, del servicio de la deuda externa.

82, Teniendo en consideracifn que para América Latina tiene un gran peso
relativo el servicio ds la deuda externa que mantiene con los Estados Unidos,
se destacd la importancia que revisten las proposiciones de conceder una mora~
torial general por un perfodo relativamente largo en los pagos que la regidn
debe efectuar a los Estados Unidos por concepto de servicios de la deuda
externa 1/, - : |

e] Las inversiones privadas extranjeras en su relacifn con el desarrcllo

83, Be sefalb gue en los dltimos afios, tomando en cuenta los aspectos nega~
tivos de la inversifin privada extranjera y de la accién de las empresas multi-
nacionales, algunos pafses han creldo conveniente institucionalizar las rela-
ciones con los inversionistas forédneos, estableciendo o estudiando establecer
determinadas orientaciones y mecanismos legales, Un caso de interés al
respecto, ademfs de algunas iniciativas nacionales, es el scuerdo regional
logrado por los pafses del Grupa Andino,

G. LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

84, En €l &mbito de las relaciones econfmicas mundiales se puso especial
&nfasis en la quiebra del sistema monetario, hecho gue se traduce en suce-
sivas crisis que ocurren cada vez con més frecuencia, asf como en la tendencia

;j' Cabe recoivdar que esta iniciativa fue planteada, entre otros par la
Kisifn Haskofeller en agosto de 1969 y asimismo ha sido considerada

con carécter general en el seno de la UNCYAD. /al incremento
. al in
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al incrementc del comercio praferencial, sobre todo entre los pafses des—
arrollados de economias de mercade, que discriminan en contra de las posibie-
lidades latinpamericanas. Al respecto se mencionS el peligro de gue los paises
en desarrollo sean nuevamente excluidos en esta aportunldad, si las negocia- -
ciones para sl reajuste dsl sistema econfimico global tienen lugar principalmente
entre pafses o grupos de palses que han obtenido una significativa concen=
tracifin de poder econfmico, sin contar con el papel gus podian representar los
intereses de las grandes empresas multinacionales., Los expertos concluyeron
que las negociaciones comerciales multilaterales ss han caracterizado por
acuerdos s6lo entre pafses industriales, Se citaron algunos conceptos del
Acuerdo Smithsoniano y de los comunicados conjuntos emitidos por la Comunidad
Europea, Japfn y los Estados Unidas, gue forman la base de la posicién de los
palses desarrollados en gl cuadro preparatoric para las negociaciones., Los
palses en desarrollo fijaron en la Tercera UNCTAD algurgs principlos

bésicos referidos a su participacifn en las negociaciones y crcaron un

Comité Coordinedor de los “7?7" para intercambiar puntos de vista en la

etapa preparatoria, Un Comité& Preparatoric establecido en la #ltima reunifin
de Partes Contratantes del GATT tendrd a su cargo prcponer a los ministros

en septiembre de 1973, las reglas bisicas de negociacifn, asf como las
técrnicas y modalidades relativas a los productos agricolas g industriales

¥ a la negociacifin de conCesiones en barreras arancelarias y no arancelarias,

85, Hasta la fecha no se han determinado claramente en el GATT los objetiveos
de las negotiaciones., Los palses desarrollados tienden a cuncentrarse sobre
algunos cbjetivos tradicionales, en tanto que los pafses en desarrcllo y los
latinoamericanos en particular reguieren la definicifin de objetivos cspecificos
que tuamen en cuenta adecuadamente la solucifn de sus problemas comerciales,

88, Ctro aspecto destacado por los expertos en relacifn con el tema de la
Estrategia fue que, aun cuande se logren con la participecifn ectiva de los
pafzes en desarrollo, resultados positivos en las negociaclones, &stous no.
comenzerén a surtir efecto hasta gue finaslicen esas negociaciones, o sea
hacia mediados del decenio de 1970, frustrando su demora la consetusifn de
las metas trazadas en la Estrategia, a memos gue se logren anticiper resul-
tados en algunos campos concretos, como el de los corvenios mundiales de

productos y el perfeccionamisnto vy ampliacidn de los sistemas de preferencias
generales,

87. El Comit§ destact la importancia de los trabajos que la Secretaria

de la CEPAL viene llevando a cabo en un programa conjunto con la UNCTAD y con
el financiamiento del PNUD, para asistir a los pafses latincamericanos en

la ctepa preparatoria de las negociacionss, En &1 participan expertos
gubernamentales y cooparan otros organismos internacionales o latinoamericanos
competentes {GATT, FAQ, ALALC, SIECA y Grupo Andino).
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H. PROBLEMAS MONETARIOS INTERNACIONALES

88, El Comité prestd particular atencidn a la crisis monetaria inter-
nacloral y al impacto de la reciente devaluacidn del dslar y el realinea-
miento de paridades o flotacidn de las monedas de los principales paises
desarrollados sobre los paises en desarrolla, especialmente en lo gue toca
al valor de sus reservas, a 1los precios de sus productos de exportacidn y
& la relacidn de precios. Se destacd que las medidas y soluciones que se
han venido adoptanda hasta ahora responden exclusivamente a los intereses
de las palses desarrollados, que incluso han acudido al planteamiento de
represalios comerciales para inducir cambios en las paridades monetarias,

89, Con respecto al reordenamiento monetaric internacional, se- sefiald

gue cualguier sistema que se disefie deberd responder esenclaimente a las
necesidades del desarrollo econdmico y a los problemas del comercio inter-
nacional, y se destacd, como una de las condiciones generales, la de gue
sirva para proporcionar ume adecuada expansidn de la liquidez internaciaonal
y para resolver los desequilibriocs de balance de pagos.

20, En relacidn con la primera revisidn del sistema monetario en su .
conjunto que viene llevando a cabo el Comité de los 20, se insistid en el
papel que deberdn desempefar los derechos especiales de girc establzacidos

y regulados internacionalmente en la creacidn de liguidez futura, asi como

en lo insatisfactorio de su actual forme de distribucidén. Be tocaron también
algunos problemas vinculados al proceso de transicidr al nuevo slstema
monetarin, especialmente en lo gque respecta al manejo de los excedentes

en ddlares acumulados fuera de los Estados Unidos. '

91, En cuanto a la posicidn de los pafses en desarrclle en las discusionss
que se vienen llevando a cabo en materia monetaria y a la prédxima reunidn
del Comité de los 20, que se celebrard en Washington a mediados de marzs

de 1973, se destacd gue todos los problemas relacionados con la reforma

del sistema monetario internacional interesan a los pafses en desarrollo.
Entre otros, se mostréd especial preocupacidn por los siguientes:

i) reconocimiento de los problemas estructurales especificos de los

paises en desarrollo y la necesidad de una adecuada flexibilidad
del sistema frente a las diferentes situaciones y estructuras;

/ii) revisidn



ii) revisidn de las formas de operacifn del Fondo Mormetario Intermacioral,
en especial mayores plazos tanto para el pago de los créditos como
para los convenios de "stand-by"; modificacidn del sistema de
financiamiento compensatorio, y mayor flexibilidad y liberalidad
en el otorgamiento de fimanciamientos para reservas reguladoras
de productos bdsicos; :

iii) revisidn de la estructura de las cuotas gue asegure una mayor
participacidn relativa de los palses en desarrollo, y

iv) establecimiento del vinculo entre las ruevas asignaciones de DEG
y el financiamiento adiciornzl para el desarrollo.

82, ©Se hizo notar finalmente que la dltima devaluacidn acordada por los
Estados Unidos ha puesto de manifiesto las ineludibles interrelaciones gque
existen entre los aspectos monetarios y comerciales internacionales. GSe
expresd ademds que = si no se llega pronto a un arreglo satisfactorio de

los problemas monetarios intermaciomales - se corre el riesgo de gque se
acentlien y consoliden tendencias proteccionistas en los paises desarrcllades
de economia de mercado que tendrdn, sin dudae, desfavorables efectos sobre
los palses en desarrollo,

I, INTEGRACION Y COCPERACION ENTRE PAISES EN DESARRCLLO

93. El Comité destacd la necesidad de una mayor cooperacidn entre los
paises de América Latinma para usar en la mejor forma posible los recursos
que ya estdn dedicando al logro de sus metas naciomales de crecimiento. Los
propios recursos nacionales constituyen urma parte fundamental del financia-
miento de la inversidn para el desarrollo, La ampliacidn del tamefic de los
mercados permite obtener un mejor aprovechamiento de los recursos escasos
mediante economias de escala y la utilizacidn mds intensa de las capacidades
productivas.

M. La integracidn regional abre amplias oportunidades adicionales para
introducir nuevas perspectivas de desarrollo gue permitan avanzar con mayor
rapidez y eficiencia en los procesos de industrializecidn, aliviar el problema
del estrangulamiento externo, y aloanzar un ritmo de crecimiento mds active.
Con tado ello, ofrecen uma posibilidad mds clara de solucidn de los problemas
de subocupacidn y de marginalidad.
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95, E1 Comité subrayd la impbrtancia gue tieme la integracidn del sector .
industrial de los pafses como adicidn al instruments de la liberacidn del
comercio, La integracidén industrial puede cumplir un papel de gran signi=-
ficacidn en el desarrcllo de nuevos sectores manufactureros que son vitales
para el avance del procesd geherél de desarrollo. Se destacd también la
trascendencia de los problemas del equilibrio de los paisas qu sg integran
para que el procesolde integracidn les permita avanzar efectivamente hacia
la superacidn de sus principales problemas.

96. £l desarrollo de América Latire requiere una vinculacidn méds estrecha
y cogrdinada entre los diferentes progescs de integracldn actualmente en
marcha en la regidn, Si el objetivo final es lngrar un deserrullo armdnico

y conjunto, es de esperar gue los diferentes esquemas de lntegnacién ccnduzcan
hacia esa meta comdn y rno se presenten como esfusrzos alslados, Habrd que
buscar férmulas que, al mismo tiempo que los estimulen, logren el acerca= -
miento entre las actuales blogues para consclidar la unidad regicnal. - Hay -
variadas experiencias en cada unc de esos procesos que pueden ser beneficiosas
para los demds y que conducen por sf mismas al Fortalec¢mlento de la inte—
gracidn latincamericana.

87. En el seno del Comité se hizp patente la aspiracidn de gue los procesos
de integracidn de América Latina presten muy especial atencidn a los aspectos
soclales vinculados con la .educacidn y la salud. '

98. - Teniendo en cuenta los resultados limitados y no muy alentadorses

da la EID, y en especial el hecho de cque las regociaciones y conFrontaclones
de los pafses en desarrollc con el mundo desarrollade no han sido muy
fructiferas, los expertos destacaron la importancia de acciores realizadas
a través de programas bilaterales, interregionales ¥ globales de cooperacidn
reciproca,. Se destacd la importancia de la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de los Paises no Alineades, remlizada en Gsorgetown

en agosto de 1972, gue aprobd un programa de accidn que cuhtiene disposi~
ciones concretas para la aplicacidn de un programa da cooperacidn recipruca
de esa indole.

9. TIgualmsnte el Comité sefiald su apoyo al Comité Intergubernamental de
Palses Exportadorss de Cobre {CIPEC) y la Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP} en las importentes funciones que tisnen & su cargo. .

/J. PERFECCIONAMIENTO



J. PERFECCIONAMIENTO £ INSTRUMENTACION PRACTICA OE LA EID

100, La primera evaluacidn regional de la EID permite establecer, en términos
generales, que si bien los pafses en desarrollo en su gran mayorfa han
adoptado polfticas internas y realizado esfusrzos adecuados para alcanzar

los objetivos y las metas alli establecidos, no obtuvieron por parte cel

resto de la comunidad internacional la cooperacidn necesaria para coronar

caon éxito aquellos esfuerzos, particularments por lo que se refiere a las
medidas de politica en el campo del comercic internacional y la asistencia
financiera para el desarrollo.

101, Parte de e€llo se debe al cardcter demasiado general de algunas de las
recomendaciones, a la falta de compromisos més explicitos sohre los plazos

y sobre la instrumentacidn de las mismas, o bien al hecho de gue ciertos
palses desarrollados no se consideran comprometidos a su aplicecidén en virtud

de las reservas que hicieron a la resolucidn sobre la EID en la Asamblea
GCeneral.

102, Confarme al pérrafo 79 de la EID, "es necesaric tomar medidas adecuadas
para mantener en examen sistemé&tico los progresos realizados hacia el logro
de las metas y los objetivos del Decenio, para determinar las deficiencias
del proceso y los factores que las originan, y para recomendar la adopcidn

de medidas positivas, incluso las rnuevas metas y polfticas que se nscesiten”.
Por consiguiente, os necesaria:

i) oaue los pafses latinocamericanos intensifiquen cus esfuerzcos
en los arganismos internaciaonales competentes para vigovizar
las disposiciones de la EID y obtener su pleno cumplimiento
por las palses desarrollados;

ii) oque durante el proceso de evaluacidn global se reexamine la
formulacidn de las medidas de politica a fin de definir con
mayor precisidn la manera de instrumentar tales medidas y
las fechas 1limites para su aplicacidng y

iii) que con el objeto de lograr un mayor grado de compromiso y
‘de aecuerda a los pérrafas 15 y 20 de la Besolucidn 3041 {XXVII)
de la Asamblea Gereral, los pafses en desarrollo seleccionen
aguellas medidas de politica sobre las cuales desearfan sntablar
negociaciones internacionales a fin de convertirlas an
instrumentos juridicos multilaterales.
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103, El1 Comité recomendS que se reconsiders la EID param dar mayor importancia
& los programas de esfuerzo interro nacicnal v de cooperacidn mutua bilateral,
regional e interregional entre pafses en desarrollo, Ademéds recomendé que

la CEPAL y las demfis comisiones ecordmicas regionales de Naciones Unidas
dediquen atencidn, cooperando entre ellas en el orden ihterregiqnal, en la
promocién de estos esfuerzos intérnas y de cooperacidn mutua, y asimismo

que se consideren prioritariamente, en los programas de trebajo, los anflisis
correspandientes a la cooperacién econdmica entre los sistemas de integracidn

existentes,

104, Se considerd$ neceséria intensificar los esfuerzos tendientes a lograr
la sdopcidn de la Carta de los Deberes y Derechos Ecorémicos de los Estados.



