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PROLOCION DE Ta PREPARACION DE PROYECTOS

1, 'ijetivé,de este trabajo o i

o El‘presente:dbéumehtb‘ée OCﬁpa'ae la re cesidad de pfestar mayof ¥
oportuns atencién a la’ prepara016n, presenta016n y evalua016n de prOJectos
especificos dentro de las tareas de programacidn del desarrollo econémico
y social en América Latina, ‘

“sta necesidad se ha hecho notar tanto en la experlen01a de los paI~
ses que han realizado esfuerzos de plﬂn1f1c3016n del desarrollo como en
la de las instituciones flnancleras 1nterna31onales, gue no han re01b1do
proyectos-de inversién en la cantidad y calidad reqﬁeridé P ra que sean
considerados "bancables', ‘

ILn esencia, se trate simplemente de lograr que en la regién se prepare
un mayor ndmero de proyectos y se mejore el nivel técnico de los que ha—
bitualmente se formulan; pero si se intenta examinar el tema integralmente,
se ponen de manifiesto problemas conceptulles y de definicidn, diferencias
entre paises~y“circunstancias'y otros elementos que lo revisten de gran
complejidad, |

lo cue sigue constituye‘un‘priner esquema de ideas acerca de estas
comple jidades, de los obstdculos cue habrifa cue vencer para lograr los
objetives recién seflalados y de algunes posibles lineas'de promocién que
podrian ser consideradas por las instituciones mencilonadas, |

Z1 principal esfuerzo se ha hecho aqui en el sentido de abordar el
problema y sus eventuales soluciores con le mayor amp_ltud p031ble y evitar
el riesgo-de plantesr formaes de pron0016n v&lidas sélo pera determinados
proyectos, circunstancias o séctores, Se ha procuraao también que el en~-
foque trascienda objetives exclusivamente financieros. Las razones para
proceder asf se abonan m4s adelante y prrecen justificadas, atin cuamo el
manejo integral del nroblema no de lugér‘a soluciones simples o a recetas
féciles de satisfacer, La tesis principal del aocumento es que la res-
puesta real al problewsa implice un esfuerzo en e scala nadional inspirado
por una decidida accién gubernamehtal. Las.lineas de accién que se su-
gieren se refieren a esistencia técnica 'y financiera para el estudio de

proyectos dentro del merco de referencia de esta accién nacional, que por
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cierto debe abarcar tanto 2l sector piblico como 2l privado, ]

En el plenteamiento que sigue se da mds énfasis al sector piiblico,
no sélo porque se presta mfs fécilmente para una accién directa y concer-
tada, sino también porcue desde alll puede y debe iniciarse una accidén
‘de promocién de proyectos en el sector privado. ‘

5l texto contiene repeticidén de algunas.ideas. Se ha preferido
sacrificar la correccidn expositiva, a fin de sefialar lo mds clarsmente
nosible ciertas interrelaciones fundementales, En la seccidn 8 se ha.
procurado resumir los elementos normativos de una accién de proyectos,
cue se desprenden de las secciones anteriores, de modo cue allf nece-
sariamente se encontrerdn ideas ya expuestas, La conveniencia de ofrecer
une. sintesis de tales elementos normativos tal vez justificue el defecto
de repetividad, '

e Concepto de proyecto

i1 concepto de proyecto se emnles aqui con gran armplitud, y se re-
fiere esencialmente a las unidades" de actividad que permiten ma teria-
lizar un programa de desarrollo, Se ha dicho en otras oportunidades que
estas unidades son 2 los programas lo cue los meteriales de construccién
son &l edificio. 2Zn el concepto amplio de proyecto, caben tanto aquellos
cue se podrian llamar de tipo convencional, en cue la inversién fija tie-—
ne gran ponderacién (industrias, riego, carreteras, ferrocarriles),
como acuellos en que aspectos tales como la organizacién, la tecnologfa
y el capital circulante, separada o conjuntamente, cobran especial impor-
tancia (crédito agricola supervisado, centros de extensién e investiga—
cidn agricols, campafias sanitarias de diverso tipo, investigacién de
recursos natursles, etc,),

Zn términos muy simplificados se podria decir que estas variadas
unidades de accidn y las politicas (monetaria, fiscal, etc.) inherentes
al programa, son las dos grandes columnas en cue se asienta la materia-
lizacidn del plan, De aqul se desprende una conclusién sencille, pero
de gran trascendencia: La preparacién y eveéluacidén de proyectos se debe
concebir como Intimamente ligada & todo el proceso de nlenificacidn,
Afortunadamente, parece superada la etapa en que el "enfoque proydictos!

se consideraba como entagdnicd del "enfocque planificacidén®, En lo que
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sigue se da por sentado que un conjunto de proyectos no es un plan
de deéarrollo, ¥y cue un plen sin proyectos pierde gran parte de su
significacién préctica,

Ademds de la relacidn funcional de los proyectos con la progra-
macidn, es conveniente reconocer el efectc de la dimensién tiempo en el
concepto de proyectos, No se trata aqul de complicar el problema con
sutilezas anallticas, sino que, por el contrario, dejar en claro impor—
tantes aspectos précticos relacionados con lo cue podria llamarse la
biografis de un proyecto,

Desde el punto de %ista de la formulacién de planes y de las de-~

cisiones de inversidén, el grado de elaboracién del estudio debe llegar

hasta la etapa de anteproyecto, es decir, hasta contar con antecedentes
suficientes para hacer un andlisis de factibilidad que sirva de base
para poder llegar a una decisién econdmica, aunque no se cuente con
todos los detalles técnicos que se requerirdn en cuanto a ingenieria,
organizacién, asuntos legales u otros, Se supone que los estudios
adicionales que se necesiten en estas materias pueden esperar hasta
tomar aquella decisién, y que una vez realizados e incorporados en
el proyecto final no se alterardn, salvo contadas excepciores, las
conclusiones bédsicas de la evaluacién hecha d nivel de anteproyecto,
Hay, pues, dos etapas bien demarcadas en el tiempo, que estén
separadas por la fecha de decisién, Hasta esa fecha se estd en la
etapa de preinversidn, que comprende desde la identificacidén de inicia-
tivas hasta la eveluacién de los proyectos, Esta etapa debiera desa~
rrollarse conjuntamente con la formulacién del programa general de
desarrollo econémico y social, Después viene la etapa de realizacién
del proyecto, que comprende la preparacién de los estudios finales hasta
completar todos los detalles técnicos, la organizacién de empresas, las
licitaciones, la supervisién, ejecucién y control, En l primera etapa
el problema fundamental consiste en el juicio econémico acerca de la
iniciativa, mientras que en la segunda es el de eficiencia técnica y
administrativa en la ejecucién de una determinade obra., ZEsta segunda
etapa de cada proyecto se relaciona por ello con las tareas de ejecu—
cién, coordinacién, supervisién y control en el esquema de planificacién

general,
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‘luchas veces la evaluacidn econdémica se hace cuando los estudios

yé'eStéﬁ'%an avanzédos' y han comprometido un esfuerzo téenico y fi-

‘nanciero tan considerable, que el ejercicio de evaluacién tiende mds
blen a ”Justlflcar" la inversién cue a determiner la convenlen01a
4 ’econémlca o social de realizarla, Guando a lo anterlor se agrega
' que el pcis no dlspone de proyectos. alternctlvos, se comprende que
’en:tales cwsos ‘el proceso de evaluacién plerde mucho de su verdadero
' s1gn1f1cado.
Por cierto que ambos aspectos del provecto son 1mportantes, pero
el dlstlngo es dtil para precisar los ﬁroblemas de "escasez" de pro-
yectos, que sé refieren en primer término a lo que se ha llamado '"ante-
proyectos", es decir a estudios que permitan tomar una decisién eco—
némlca, el presente trabajo empleard el término proyecto para ese nivel
de estudlo. Naturalmente que ello no implica desconocer la importancia
Qe la etapa de ejecucidn ni las relaciones que hay entre ambas etapas,
las que también recuieren una importahte tarea de promocidén, . Una buena
- formulacién del proyecto es por cierto indispensable para la promocién
‘empfesarial y para una buena ejecucidén, pero el problema que: aqui se
desea abordar es eséricialmente el de 1a/éscasez de proyectos bien
formulados pars permitir la evaluacién v la adopcién de decisiones.

3. la escasez de proyectos

La gran diversidad de proyectos cue se reauiere para el desarrollo
econdmlco hece neesario plantear claramente cue la "escasez!" se refiere

tanto a la falta absoluta de proyectos. como a ‘las def1c1enclas de uno

_u otro tivo cue bueden caracterizar a un maVOr o menor ndmero de los
l:proyectOb cue hebitualmente se preparan., uue el acento se ponga en
_uno u otro aspecto depende de lo que se entiénda por proyectos; hay
casos extremos en que se denomina proyecto a un 31mble memorandum en
cue se reconoce la necesidad de algo, la 1nten016n ce satisfacer esta
necesidad y una burda estimacién de la inversién. Se encuentran mu-
'chos i'proyectos’ de ‘este tipo, por eaemplo, en materia de hospitales,
escuelas, viviendas, riego y otros., Admitida esta toleramia, se puede
 afirmar cue pocas veces habrd falta abéoluta de proyectos en sectores
tales como vivienda, carreteras, hospitales, obras sanitarias y adn

energla eléctrica; pero es obvio que tales "proyectos“ admiten un
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considerable grado de mejoremiento, Por otra parte, puede octurrir
y ocurre con"freéuenCia'Que la suma de proyectos en un sector no

sea suficiente para’ ‘alcanzar las metas de produccmdn o servicios
asignadas a ‘ese sector en el plan de desarrollo.

La asistencia financiera externa a largo plazo exige, cada vez
con més énf351s, la oresenta016n de provectos bien estudlados y Que
demuestren su justificac¢idén econémica en el contexto de prioridades
de un programa de desarrollo equilibrado, La presentacién de proyec-
tos insuficientemente estudiados se traducé inevitablemente en el re~
querimientovde estudios cdmblementarios ae demoran la tramitacién 4
de los préstamos y en quejas injustificadas de los prestatarios pe-
tenciales, qe atribuyen las demoras a trémites burocréticos del pres—t
tamista. Ifuchas veces, esto conduce a la contrataciédn de créditos
de proveedores que no imponen esas exigencias, pero que rééultan mﬁy
onerosos por las condiciones en que se otorgan. )

La deficiencia del proyecto puede derivar de una concepcién téc—
nica demasiado estrecha, como es el caso de obras de riego cue se pro-
yectan con insuficiente considerzcidén de los aspectos agrfcolas del
proyecto. En otros casos se pueden encontrar proyectos técnicamente
bastante elaborados en cuanto a ingenierfc; pero con insuficiente
informacién econémica y précticanente sin eveluacidn econbmica alguna,.
La deficiencia puede también relacionarse con aspectos 1nst1tu01onales,
finencieros y de organ1~a016n cue pudleran en ciertos casos ser tan
decisivos para la ejecucién y funcionamiento del proyecto que se con-
vierten en elementos de juicio importantes pefa la adopcién de deci-
siones, Los prbgramaé de prmaoéién de »royectos deberén considerar
estos diferentes aspectos del problema, cue exigirdn diferentes enfo-
cues para su ®olucidén,

Las diferencies tecnolégicas entre diversos/tipos de proyectos,
segin el sector a que pertenecen, ofrece un nuevo elemento de comple~-
Jjidad, ya que evidenteuente se requieren diferentes especialidades
para proyectos manufactureros, eléctricos, agricolas, de viﬁienda;
de salud, etc, Se puede estimar, en una primera aproximaciGn, cue en
la regidn se cuenta con técnicos para proyectos de obras de inversidén

social (vivienda, escuelas, hospitales) y obras pdblicas en general,
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adn cuando se requiera asesoria extranjera para determinados aspectos
técnicos. In términos generales,. la escasez de especialistas parece
ser mayor en proyectos manufactureros, Se puede concluir que en al-
gunos casos se contard con talento local, pero que en otros habrid que
recurrir a consultores extranjeros para la totalidad del proyecto o
aspectos percisles del mismo, lo que deberd ser debidamente previsto
en el progrema de promocidn, tanto en cuanto a los aspectos adminis-
trativos y financieros, como en cuanto a la buena disposicién de los
sobiernos para emplear tales expertos, Il problema del aprovechamiento
del talento loczl y de la utilizacidén de expertos extranjeros se trata
més- adelante,

También habré cue considerar las diferencias que hay entre los
diversos proyectos segin su importancia o magnitud, juzgada por la
cuantia de la inversidn. Este aspecto del problema incidird en la
conveniencizs o posibilidad de emplear consultores cuyos honorsrios pu-—
dieran parecer elevados en relacién con la cuantia de le inversidn,
La campefia de promocién de proyectos tendré que nrever alguna manera
de simpiificar v facilitar los e studios relativos a proyectos "pe-~
quefios" ~ Cue generalmente se)originan en el sector privedo - a fin
de que el costo del estudio see compatible con la importancia del
proyecto,

La falta de proyectos en ciertos sectores como los agricolas e
industriales envuelve el peligro de distorsionsr la composicién de la
inversién, adn cuando los programzs hayan sido bien concebidos en
el nivel macroecondmico, En efecteo, dicha falta puede hacer que los
recursos financierés disponibles busquen une selida hacia sectores
de infraestructura donde por razones de tradicién o de inercia re~
sulte 1ds fdcil hacer el gasto a expensas de los sectores mds dind-
micos y muchas veces conm proyectos rediocres, es decir pobremente
estudiados, realizados con la baje eficiencia,

La operatividad de un progrema no sélo exige que se cuente con
proyectos bien estudiados en todos los sectores, sino que ellos estén

disponibles en un ndmero mayor del cue realmente se puede llevar a
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cabo de acuerdo a los recursos disponibles, e fin de que tenga sentido
el problema de‘las,prioridades vy de lo evaluacién., Esto da una nueva
dimensién al concepto de escasez de proyectos, e induce a proponer como
objetivo lograr que en un cierto ndmero de afios los pelses 1leguen )
contar con un inventario de proyectos razonzblemente bien estudiados
.y concebidos, dentro del marco de los respectivos planes generales
-y de sus metas sectoriales, Iiste inventerio, a la vez que daria con—~
tenido préctico al-precepto de que hay cque seleccionar los mejores pro-
vectos posibles dentro de cada sector, presterfa significacién:real al
requisito de flexibilidad de los programas, en el sentidp de poder cam—
biar el énfasis de las inversiones de uno & otro sector, de acuerdo a
las circunstancias., Si no se cuenta con proyectos suficientes, serd di-
ficil aplicar esta polftica y probablemente se echard msno de proyectos
o intenciones de inversién cue no estén debidamente preparacos o madu-
| rados, con consecuencias ya conocidas,

2l inventario de proyectos constituye en verdad un capital cue se
debe reponer e incrementar 2 medids cue los proyectos materialicen y

ge avance en eldesarrollo econémico, Iste concepto de "capital inver-

tido en un inventario de proyectOS" muestra cque, aparte del esfuerzo
técnico, hay también un cierto esfuerzo financiero cue realizar, Con-
viene advertir, sin embargo, que aln cuando no se dispone de elementos
de jﬁicio para tener un orden de negnitud de tal esfuerzo, es diffcil
pensar que la Jimitacidén financiera sea la principal causa de la escasez
de proyectos; mfs probablemente el obstéculo bésico se relaciona con
las decisiones gubernamentales y los problemas administrativos, tecno-
16gicos e institucionales cue se discuten més adelante., Admitida la
complejicdad del problema, se estims, empéro , que la ayuda financiera
externa puede ser un interesante elemento catalftico para impﬁlSar hacia
una actitud gubernsmental decidida en cusnto 3 proyectos, especialmente
cuendo hay cueﬂhaéer un esfuerzo inicial relativemente considerable
para former el primer}”ihventario". Al respecto,'nb esté demfs tener
.. presente que algunos estudios de factibilidad llegaréﬁ a conclusicnes
hegativas y tendrén cue ser finesnciados con cargo ¢ un fondo de inves-

tigacidn, sin recuperacidn,

/Debe tererse



Debe tenerse presente che la crduica escasez de reeursos fiscales, suma=-
da a la actitud de los gobernantes - comprensible por lo demis - de hacer en
sus respectivos periodos el ridximo de "obras cue se vean', son factores que
conspiran en contra de la formacidn de una "cartera de proyectos',

Consideraciones similares a las anteriores pueden hacerse en relacidn a

la integracidén regional. &stablecides las bases generales de la integracidn

al uivel politico y rzpional gloval, la materializacidn de los objetivos depen-~
ders en buena redida de gfoyectos coneretos de integracidn, sea para la ins-
talacidn de nueves industrias de sustitucidn de importaciones, la complementa-
cidn y expansidn de las existentes, la realizacidn de proyectos multinaciona-
les en materia de energia y transportes, y tantos otros.,

Habrd que desplegar un gran esfuerzo en este sentido-a fin de avenzar
en la preparacidn de los proyectos adecuados a las metas de integracidn,
s posible incluso concebir situacilones en que buenos Hroyectos vayan facilitan-
do la adopcidn de polticas de signiiicado mds general, al establecer vias
concretas de canalizacidn de esfuerzos comunes, La escasez de proyectos tiene

asi una incidencia muy importente en la politica de integracidn regional.

Le Los orovectos y la canslizacidn de ahorros

Conviene examinar ta.bién la posicidn estretégics de los proyectos como
captadores y canalizadores de ahorros, wor el hecho de ser los vehiculos
materiales de la inversidn, wuste aspecto del problema gqueda claraiente de
manifiesto en la contribucidn del ahorro externc al financiamiento del
desarrollo, cue en verdad cumple le doble funcidn de suplir el ahorro interno
y aliviar los ¢éficit de balenza de pagos. Dn muchos casos viene también
asociado & la trosmisidn de tecnologia, vroblema que se treta mds adelante,

Puede ocurrir cue los problenas de balanza de pacos sean de tal urgencia,
gue la funcidn de proveer divisas cobre mds relieve que la de suplir ahorros
pera financisr determinedas inversiones. AuUn cuando el aporte de divisas
del extranjero venge condicionado a le presentacidn de proyectos especificos, la
funcidén de estos dltimos se puede desvirtuar en alguna medida si se presta
mas atencidn a su condicidn de portasdores de divisas" cue a su condicidn de
"portadores de ahorro" para materializer un determinado progrema de inversidn,
lo que envuelve el riesgo de conducir a estructuras de inversidn cue no sean
las Sptimas.
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&s bien sabido que en estas materias no se debe generalizar, atendidas
especialuente las diferencias entre paises de la regidu, pero parece claro
que hay margen para aprovechar iejor ¢l aporte financiero externo si se logra
que este venga vinculado a proyéctos de inversidn bien escogidos y preparados.,

las entidades internacionales cue financian proyectos de inversidn esta-
blecen, en verdad, requisitos minimos en cuanto a estudios de factibilidad
técnica y econdmica, y en muchos casos el crédito externo es igual sélo a la
cuantia del corponente importado de la inversidn total que contempla el pro-
yvecto, de modo que no guedan divisas "libres" para otros destinos, Al res-
pecto, conviene tener presente que muchos créditos externos provienen de pro-
veedores, cuyo interés reside 1ds bien en vender equipo gue en contribuir al
desarrollo econdmico; la seleccidén de proyectos bien preparszdos y con sentido
nacional es entonces fundamental, Por otra parte, ciertos créditos externos
superan la cuantia del couponente extranjero de la inversidn, y hay casos y
circunstancias en cue los aportes en divisas extranjeres se obtienen sin
vinculacién alguna a provectos (bonos, créditos de bancos extranjeros a nacio-
nales, lineas de créditos a instituciones pdblicas o particulares, etc.)

Admitido que el grueso de la ayuda financiera externa se asigne a "bue-
nos proyectos" en virtud de las exigencias de los organismos internacionales
que realmente se interesan en el desarrollo econdmico del nals, hay cue
recordar cue las inversiones asi financiadas representan la menor parte de la
inversién total. Si la capacidad del pals para preparar y evaluar buenos
proyectos es liuitada, ain considerando asesorias extranjeras, cuya utilizacién
terbién requiere capacidad, dichas exigencias internacionales pueden hacer
que el pais destine sus mejores funcionariocs publicos a esos proyectos y se
corra el riesgo de que el resto de la inversidn nacional se asigne a proyectos
insufiencietemente estudiados o de dudosa prioridad., El nivel técnico de
estos proyectos puede asi quedar incluso por debejo del promedio de la
capacidad nacional en ests wateria,

In cuanto al ahorro nacional, ha sido muy poco explorada la posibilidad
de que la existencia de buenos proyectos pudiera estimmlarlo, y es por lo
demds obvio que este probleua trasciende los limites de la mera evaluacidn
téenica de los proyectos de inversidn ofrecidos al ahorro de la comunidad.

rero en muchos casos la propensidn a ahorrar podrfe verse estimulada en la

/regidn si



e "

- 10 -

regidn si se ofreciers, por wedio de prorectos bien seleccionados, una cana-

lizacidn razonablemente promisora a esos ahorros potenciales., Por cierto que

estdn aqui envueltos problemas serios de mejoramiento de la legislacidén de
organizacién adecuada del mercado de caritales, y de creacidn, fortalecimiento
o reorganizacidn de- instituciones, como Bancos de Fomento, pero aparte de este
tipo de limitaciones, si realmente existieran esos ahorros potenc1ales, un
gran motivador y elemento sustantivo para la capta01on de ahorros seria, otra
vez, el proyecto mismo, £&sta linea de pensamiento merece una investigacidn
mds detallada, especialmente en cuanto se relaciona con la promocidn de pro-
yectos en el sector privado y la polfica guberﬁamental.parala crsacién de los

sistemas legales, administrativos e institucionales adecuados,

5« Causas de la escasez de proyectos

La accidn de promocidn del estudio de proyectos debe basarse en el cono-
cimiento de los obstdculos que se iian opuéesto y se oponen a la preparacidn
de un mayor nuinero y mejor calidad de proyectos.

&1 hecho de que no se discute la necesidad de preparar proyectos, de que
haya financiamiento internacional y que, sin eumbargo, no se logren eliminar
las quejas acerca de su escasez, lleva a sospechar que el problema tiene. raices

y complejidades que es necesario poner de manifiesto., Aunque no se

o

profundas
ha hecho un estudio sistemdtico de esta nateria, se intentard acui avanzar
ideas que nuedan servir de base a un orograma de dccidn inmediata, comenzando
por una breve enumeracidn de algunos obstdculos que aparecen con el primer
exaimen, .stos son de muy variada naturaleza.y a veces de caracter circunstancialj
la ponderacidén de uno u otro en el vanorase total variard de pails a pals, de |
sector a sector, y dependerd -tanbién adn pare el rdsno pais r el mismo sector,
de 31tua01ones coyunturales,

Una Yez \ue se describen muy someramente estos obstdculos 1nmed1atos o
circunstanciales, se intentard un enfocue cue pueda mostrar las causas gue
estén detrds de ellos ¥y que en el fondo determinan la escasez de proyectos,
Lo que sigue representa una hipdtesis. preliminar, en el entendido de que el
problema requiere una investigacidn sistemdtica méds detenida que la que se

puede ofrecer en este trabajo,
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Entre las causas inmediatas de la escasez de proyectos, hay cue mencionar,
en prizer término, el desconocimiento que existe en muchos circulos,'pﬁblicos
o privedos, de lo que realmente se entiende por proyectos, especialuente en
cuanto a su fundamentacidn econdmica y téenica, su relacidén con la planificacidn
v los problemas de prioridades que se plantean en las taréas del desarrollo
econdmico y social, DListrechamente vinculada al problema anterior, pero con
algunos matices de diferencia, estd la actitud cue se suele encontrar en
algunos circulos o personas respecto a todo lo que signifique "estudios",

Para ellos, estudio implica dilacidn en vez de necesidad técnica, y en ocasiones
se sospecha que se trata, o bien de preocupaciones tedricas, o bien de pretextos
para posterger o neger ayudas financieras, Por otra parte, la felta de espiritu
empressrial o el simple temor de correr riesgos, dentro o fuera del sector
piblico, pueda hacer que los estudios se eternicen, postergando una decisidn.
tisto dltimo hard cue en algunos casos tales acusaciones tengan cierta base

real, pero ello no justifica, por cierto, una posicidn germral de tipo negativo
frente al estudio de proyectos., Los "super-ejecutivos'", que deseen '"hacer
cosas" rdpidenente, y no gastar tiempo y recursos en estudios, suelen ser

serios obstdculos a la preparacidén cuidadosa de .rorecitos y especialmente al
empleo de criterios de prioridad antes de decidir la signacidn de recursos,

De otro lauo, una decidida actitud realizadora, especialmente en el sector
piblico, serd necesaria para evitar que la necesidad de estudio sirva de
pretexto para evitar el riesgo involucrado en una decisidn.

Cuando el estudio o realizacidn de proyectos exige la participacidn de
distintas entidades gubernamentales o la formacidén de equipos de técnicos
pertenicientes a diversas instituciones, el "feudalismo" y los celos insti-
tucionales impiden muchas veces que se eproveche debidauente el talento dis-
ponible en el pafs pera estirmlar o mejorar el estudio de los yroyectos. 4
veces se trovieza con grendes dificultedes para reclutar el talento local
debido a intereses creados, indiferencia de las autoridades, fazlta de estimulo
o imposibilidad de pagar honorarios adecuados, Por otro lado, la inexistencia
de instituciones promotoras o de firmas consultoras locales pars el estudio de
proyectos en general o para determinados sectores, como por ejemplo el sector
industrial, podria ser en alfunos casos causa importanté de la escasez de

proyectos,

/Una de



i

-12 -

Una de les dificultades que se suele encontrar para Justipreciar

" los méritos de los 1lamados proyectos sociales, y en general de aquellos
cue estén destinados & woducir servicios, €specislmente en energfa
‘eléctrica y transportes, es cue se presentan aisladamente, sin ofrecer
1a visién del conjunto del sector a que pertenecen, Los proyectos so-—
ciales, teles como los de educacidn, salud y vivienda, se aprecian
mejor si se presentan dentro de unesquema general y acompafiados de un
diagnéstico, auncue sea sencillo, del sector, De la misma maners con-
viene presentar los proyectos de energia y transportes en relacién al
conjunto del sector, va cue en ls mayorfa de los casos ellos tendrin
vinculacién con alguna red general, La folta de este disgnéstico o vi-
sién de conjunto hace cque disminuya le calidad de dichos proyectos y
dificulta su evaluacién,

En términos mfs genersles, l¢ éusencia de un clime general de desa-
rrollo econbmicoe s tal vez el més serio impedimento pars le preparacién
de proye’ctos. 5in pretender establ:cer une conclusidn dfafinitiva, se
tiene la impresidén de que cuando un pefs o una regidn estén en proceso
de desarrollo vigoroso no existe o por lo menos estd muy -tenuado el
' probleme de la escasez de proyectos, JSeria muy interesante confirmer
esta gpreciacidén dentro del marco mds amplio de un diagnéstico general
del problema, 'Bntretanté.?,. parece razonable la tésis de que el gran
promotor "esponténeo" de proyectos es el desarrollo en si mismo, que
cres una atmésfera de e st¥mulo, en la que surgen iniciativas, consul-
tores y proyectistas. La felta de ese clima de desarrollo hace indis—
pensable une aceién deliberade para suplir le falta de proyectos, tanto.
nés agude cuanto mfs recesario resulte contar con ellos,

fue se logre mejorar le celidad media de los proyectos cue en un
pels se preparan dependerd, pues, no sélo de le disponibilidad de técni~
cos o de recursos financieros pars pagar técnicos, sino tembién de la

 situacién generdl del pafs y de la actitud que = tenga hacia este problema,
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Asi, por ejgmplo, una actitud{ppsitiva‘en.cuantgfa,exigif una me-
Jor calidad de proyectos aprovechando cenyunturas tales como las vincu-
ladas a la otorgacién.de créditos, frddqdiéiaéitributarias, licencias
de' importacién u.otras, implica en verdad no sélo un progreso en cuanto
al manejo préctico y eficiente de la polltica econémica, sino también
un importante impulso para la difusién y el interés por las técenicas
de preparacién de proyectos, .

~Una investigacidn mds detenida de los obstfculos a la preparacién
de proyecuos nrobablemente allegari nuevos antecedentes a los ya ex—~
puestos, Ahora bien, admitida le existencia de un.clima de desarrollo
y de una actitud gubernamental clera y decidida en cuanto a la prepara—
cién de proyectos, es probable que en definitiva el problema comprenda
dos grandes aspectos:
a, Organizacién para las tareas deldesarrollo, con énfas1s en el
méximo aprovechamiento del talento local en materia de proyectos.
b. Transferencia de tecnologfa desde los centros industriales hacia
los palses endesarrollo, , ‘

"~ Por cierto que hay estrechas vinculaciones entre ellos, pero a los
fines expositivos conviene considerarlos separadamente,

6. Organizacidn para el desarrollo

Ya se ha dicho que la preparecién y eveluac16n de proyectos se
concibe como Intimamente ligada a2l proceso integral de planificacidn,
Esto vale tanto para la formulacién de programas y proyeclos, como -
para su ejecucidn, supervisién y control, La forma de estabkacer con-
cretamente -esta vinculacién constituye en la préctica uno de los pro-
blemas mds dificiles de la técnica de planificacién; y cuando - por
una u otra ceusa - la macuinaria nacional de preperacién de proyectos,
con o sin ayuda .de consultores y asesores extranjeros, no funciona ade-
cuadamente, se corre el riesgo de cue dicha vinculacién no quede .
materializada con suficientes nroyectos, y el sistema de planificacién
se resienta en su fase operativa, _ , :

De este plenteamiento se deriva la conclusién de que hay cue traba—

jar desde un comienzo en la preparacidén de proyectos, parzlelamente con

los trabajos de planificacién sectorial y global, 1la tarea de mxeparar
»sroyectos no deberia quedar confinada a "proyectistas” que inician su

/1abor después
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labor después de terminsdos los tfabajos macroecondmicos de diagnés—
tico, proyecciones generales y pruebas de coherencia, En vez de esta
concepcidn de tipo "consecutivo", se propone una‘concepciéncie tipo
més bien "iterativo": los primeros estudios de diagndstico ¥ proyec—
ciones deben permitir identificer posibles proyectos, cuyos estudios
proporcionarén veliosas informaciones de caricter muy concreto que
ayudarén a su vez a mejorar las prdyeccionés y afinar el diagnéstico,
Zste enfojue puramente metodolégico tiene una implicacidén préc-

tica importante en cuanto a la mayor atencidn cue desde un comienzo

se deberia prestar a los proyectos, pues hace necesario que el estu-
dio de los mismos se inicie ten pronto como se hayen identificado posi-
bilidades razonables; algsunos de estos oroyectos quedardn rechazados
después de estudios prelimineres; otrcs seguirédn siendo estudiados has—
ta llegar al nivel de anteproyectos que estdn en condiciones de ser
sometidos a una evaluvacidn econdmica y social formel,

Ademis, de este enfoque se desprende cue debe haber proyectistas
en cada sector, y cue ellos deben trabajaf en estrecho contacto con
ios sectorialistas., 1 tipo de tareas que han de rcalizar estos 'proyece
tistas sectorialistas" puede variar conéiderablemente de sector a sector,
i este respecto, conviene hacer noter que en la préctica se suelen encon-
trar dos extremos: sectores en que hay proyectos aislados (como'puede
ocurrir en el sector transportes, o en los sectores sociales), o sec-
tores donde hay une estimacién de la inversidén totel, cue hay Cue're-
llenar" con proyectos concretos cue no se hen estudiado. Es Util
destacar de inmediato cue para cue esta labor de preparacidén de pro~
yectos sea posible es condicidén orevis cue heya una decisidn en algln
centro administretivo en el sentido de reelizar tales estudios,

La proporcién de provectos cue deben ser preparados y estudiados
por el sector piblico dentro del total de proyectos nacionales es mucho
mayor que la proporcidn de inversién piblica dentro del total de la
inversién nacional, porque el sector pdblico tiene que desarroilar
- muchas veces una funcidén promctora de proyectos para el sector privado

vy de calificacidn de proyectos que se someten a su consideracién,

/Atin cuando
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" Adn cuando el sector piblico cuente con. oficinas especializadas
para los campos de actividad Gue le son tradicionales, no es aventura-
do afirmar que es’ 1ndlspensuble dotar a estas oficinas de mayores re-
" cursos humanos vy financieros, para que )uedan mejorar su organ1zac15n
interna ¥y su nivel técnico en meterie de preparacién de provectos‘

Se necesita ademds un esquems de administracién piblica que conduzca

a una efectiva vinculacién de estas oficinas en el sistema de plani-
ficacién nacional; y habrd que eliminar los problemas de celos insti-
tucionales antes mencionados, por lo menos en la medida que sea nece-
sario para aprovechar debidemente a los expertos con que cuenta el
sector piblico, especialmente en aquellos casos, bastante frecwentes,
en que se recuiere la concurrencia técnica de verias especialidades
que pertenecen a distintas reparticiones,

' Se trata, en sintesis, de elevar el nivel técnico y la eficiencia
administrativa del sistema general y de cada ﬁna de les oficinas espe-
cializadas del sector publ ico que tienen relacién ccn la pr epa33016n
Yy ejécucién.de proyectos, y de movilizar efectivamente a todo el ta-
lento nacional disponible; pertenezca o no al secter pidblico, para
mejorar la calidad de los estudios y lae ficiencia en la ejecucién,
Aparte de lo existente, hay que contemplar la eventual necesidad de
crear instituciones u organizaciones nuevas para abordar el estudio y
promocién de proyectos en sectores no cubiertos por el sector publico,
como podrfa ser el caso de Corporaciones o Bancos de Fomento, Centros
de estudio de proyectos y similares,

Concebida en su totalidad = Uuesto cue hay que mejorar la situa~
cién en todos los sectores -~ se trata, pues, de encarar une tarea que
incide de manera'muy importante en un problema generache organlza016n
¥y administracién pdblica, De ahi cue resulta tan dfficil solucionarlo
cabalmente, La falta de visién de conjunto, o la dificultad de abor-
dar la tarea en su totalidad, suelen llevaer a acciones limitadas en
uno u otro sector en los gue se ha progresado mucho, pero sin lograr
una elevacién general del nivel técnico de los proyectos que se

preparan,

/En muchos
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En muchos casos se cuenta con elementos nacioneles capaces, den—
tro o fuera del sector ptblico, cue podrfan eaprovecharse para refor-
zar otros séctores, nero que se pierden para estos efectos porque su
efectivalmovilizacién y aprovechamiento requieren una accién concer-
tada de organizacién y administracién nacional. IEn verdad existe
la fuerte presuncidén de cue los paiseé, v més concretamente el sector
pidblico, no han encontrado los mecanismos adecuados para aprovechar
debidamente a sus propios profesionalss.

Un mecanismo muy interesante puede ser la mtilizacién de firmas
consultoras especializadas, nacionales, cue presten sus servicios tanto
al sector pdblico como al privado de su propio pails y de otros paises
de la regidn, Al dar mis flexibilidad a la administracidn pdblica
pera cohtratar los servicios de estas firmas se facilitarfa la movi-
lizacién de un ndmero de profesionales idénesos, cue actualmente se en-
cuentran merginados de las taresas de programacidn del ¢esarrollo, ¥
la contratacién de grupos relativamente pequeiios de prectacida de
servicios piblices, de alta Jeraroufa técnica, cue concentrara: su
atencién en le identificacidén de los anteproyectos prioritarios y en
la forrwlacidn de los términos de referencia y control de los estu-~
dios de proyectos & ser realizados por las firmas especializadas,

5l problema de la disponibilidad y eprovechamiento del talento
téenico no sélo incide en cuestiones de administracién, sino también
en el de la oportunidad, conveniencias y forma de utilizar tecnologias
no conocidas en el pals, materia que se aborda en la seccidn siguiente,

7. La trasmisién de tecnclogia

La transmisidén de tecnologia desde los centros industriales hacia
los palses en desarrollo es un tema que no -uede ser soslayado en
12 problemdtica general del desarrdllo, pero cue cobra una signifi-
cacidén particular cuando se lo plantea en relacién o proyectos espe-
cificos, pues es alli donde en definitiva van a materislizarse los
enfoques que se hayan hecho a un nivel macroeconémico y de mayor abs-—
traccidn,

Desde luego, en el estudic y le evaluacidn de un proyecto se
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plantea la necesldad.de der algunc respuesta concreta a la debatida
cuestién sobre intensidad en el uso de mano de obra versus intensidad
de capltal Vs en términos MQS generales, al problema de las alterna-
tivas técnicas para un proyecto dado. E116 no sélo recuerird conocer:
las distintas tecnologias posibles, sino también sus implicaciones
con respecto al resto de la eéconomfa, lo que exige situar el anflisis
‘en una perspectiva més amplia cue la del proyecto en sf mismo, Ad=
viértase de paso qﬁe ello permite reconocer, una vez mds, la impor-
tancia de vincular el estudio del provecto con la nlanificacién
general, Limitado el problems a sus aspectos mds inmediatos, la .
pféparaéién de proyectosekige el conocimiento de esas tecnologias,
que muchas veces no son de f4cil acceso, A todo ello hay que agregar
los problemas técricos, empreseriales ¥ administrativos relacionados
con le construcciéh, administrscibn, operacidn, supervisién y control
de las obras, en las que tembién hey amplis cabida para aprovechar la
experiencia extrenjera, Bn no nocas ocasiones la clave del éxito estd
ligada al conocimiento fntimo de los cemles de comercializaci¢n; espe-
cialmente en el caso de productos de exportacién, o alde la adminis-
tracién y operacidn eficiente de la actividad productera para lograr
costos competitivoso ToGo ello revela cue la capacidad requerida
puede trascender los aspectos puremente tecnoldgicos del proyecto,

¥y Gue la asesoria puede ser necesaria para una variédad de campos,

Ya se planted§ antes que en muchos de estos campos se cuenta en
le regidn con e xpertos nacionales competentes, qﬁe en otros se requiere
la asesorfa externa en algunos aspectos particulares del proyecto, ¥
que en otros, en fin no se cuenta con profesionales idéneos.

“ Dada esta situacién referih a proyectos especificos, ¢cdémo hacer
para que la transferencia de tecnologfa y otras formas de experienéia
recueridas se logre con aprovechaniento mdximo del talento local, a
costos razonables, y con eficacia y economfa de tiempo? Al respecto

se suelen encontrar planteamientcs extremos: uno consiste en establecer
el principio de qué el pais‘no tiene tdenicos o consultores‘extrénje-

ros; el otro va al polo opuesto, ¥y pretende eliminar més 2114 de lo

/prudente la



- 18 -

prudente la contratacidén de servicios técnicos fuera del pais.
" Es obvio que las situaciones varardn de pafs a pais y de sector a sector;
pero en lineas generales lo sensato serébbuscar un modo de operar que perrita
aprovechar al miximo el talento nacional, a la vez que la experiencia y el
conocimiento técnico alcanzado en obras partes. wuste principio es de enunciado
fdcil, pero de realizacidn diffcil, entre otras razdnes, porque nuevamente
aparecen encadenados elementos de naturaleza tecnoldgica con otros de naturaleza
administrativa y de organizacién, &1 problema de la trensmisién de "know-how!
desde los centros industriales a los paises en desarrolio, muestra asi no

sélo su conplejidad tedrica sino tawbién sus dificultades prédcticas, cuando
surge en términos concrebos al tratar de proyectos esnecificos, lo hay que
soslayar la tarea poque sea dificili, pero tempoco hay que desconocer la magnitud
de los esfuerzos que habré que desplegar para que la transfereicia se logre

con economicidad y eficiencia,

No siempre esta adcuisicion de Yknow-how" se ¥mliza en forma adecuada,
intre las causas que coi.spiran contra esta eficiencia estdn, por ejemplo, las
vinculaciones que pudieran existir entre consultores y proveedores de equipo
o contratistas de construceidn, También estd la gran demanda mundial por los
servicios de consultores calificados, contrastada por una oferta limitada de
técnicos iddneos. Si la respuesta a esto Ultimo fuera sélo el precio, ello
no seria tan serio como lo es el hecho de que, en definitiva, puede pagarse
caro y tener el servicio adecuado, ‘

Sin pretender aqui una dilucidacidn cabal de este punto, cabe por lo
menos sefialar que se visluubran interesantes campos de accidn, como ser una
politica de estimulo a la formacidn de eupresas consultoras nacionales
en aquellos campos en que existen profesionales realmente competentes, cuyos
servicios no se pueden obtener en calidad de funcionarios piblicos en virtud
de rigideces institucionales, La vinculacidn de firmas consultoras nacionales
ode los mismos servicios téenicos estatales con firmas extranjeras ofrece,
por otra parte, una posibilidad de obtener la tranémisién de conocimientos
tecnoldgicos en aquellas materias 2n que el pafs estd escéso, sin necesidad de
tener que comprar "todo" el estudio del proyecto, y contribuyvendo adends a
la maduracidén profesional de los téenicos, Otra posibilidad que convendria

explorar es la de que en los contratos a que se llegue con los consultores
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extranjeros se consulte el empleo y formacidén de personal nacional para
el estudio de proyectos, de una manera similar como’se hace en la construc-
c¢idén y operacién de proyectos, :

Sin perjuicio de muchas ideas que se pudieran allegar al respecto,
merece particular atencién la que-.se refiere a la experiencia que en algunos
campos ya han alcazado instituciones piblicas o empresas privadas en diversos
paises de la regidn. Tales eipresas o instituciones no venden servicios de
consultores, pero tal vez se podria pensar en una accién inspirada bdsicamente
en un principio de solidaridad regional, de manera que pusieran a disposicidén
de otros paises su experiencia y conocimientos tecnolégicos. Tales servicios
serian pagados como a cualquier consultor, pero tendrian a su favor la circuns-
tancia de no haber interés comercial comprometido, y de ser un elemento
técnico que podria tener derivaciones interesantes en los esquemas de integra-
c¢ién, Acaso una de las priieras tareas a desarrollar podria ser la de intentar
un registro regional de tales empresas publicas o privades.

Un esquema Sptimo de coucertacidn del trabesjo de técnicos nacionales
y extranjeros, y que recoge las ideas expuestas, podria ser el siguiente:
a) Se identifican ideas de proyectos de acuerdo con las sugerencias de
las oficinas pdblicas especializadas, los estudios sectoriales, las posibilidades
de sustitucién de importaciones, las encuestas al sector privedo, el conocimiento
de recursos naturales, lo que "estd en el ambiente" y otros medios.
b) Se seleccionan, de acuerdo con-las oficinas de planificacidn, las ideas
més interesantes a los fines de prosecucidn de estudios.
¢) Se organizan grupos de trabajo parc cada proyecto y se prepare un esquema.
de investigacidn para un estudio preliminar. ZEstos grupos funcionan en las
oficinas gubernamentales especializadas en cada sector, o en instituciones
especialmente creadas pare el estudio de poyectos; puede suceder gue ya a
este nivel se requiera asesoria externa, Habrd ocasiones en que el estudio
preliminar baste para interesar a eumpresarios privados que touen el préyecto
a partir de ese punto hasta su desarrollo final, | | ;
d) Una alternativa a b),es encaerger directamente el estudio prelimiaf a
una firma consultora nacibnal o extrenjera; pero es importante advertir que
ain en este caso es necesario que uno o mds funcionarios se orienten acerca
de los aspectos mds salientes de la idea, a fin de que puedan definir el tipo

/de asesoria
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de asesorla que se desea, precisar los tériminos del contrato de com~
pra de servicios a los consultores, y en general entenderse con ellos,
En otras palabras, la contratacidén del estudio no eliminaj; sino
que m4s bien realza la responsabilidad de los funcionarios que de—
ben preparar las bases del estudio preliminar, seleccioner a las
firmas es>ecjalizadas, nacionales y extranjy ras, y controlar el tra-
bajo de éstas, Estos funcionerios acian en verdad como empresarios:
que compran ¥ califican los servicios que se requieren, Ellos deben
"armar! el proyecto, o bien hacerlo conjuntamente con la firma es—
pecializada que actile de coordinadora del proyecto, en caso de que
participen varias firmas,
e) Bl estudio preliminar permite conocer més de cerca las pecu~
liaridades del proyecto y tomar decisiones con respecto a si s2
Justifica conbtinpr los trabejos hasta el nivel de anteproyectc, Por
otra parte, ayuda a descubrir los puntos neurdlgicos del proyecto
¥y determinar cudles aspectos del estudio pueden ser abordados con
técnicos nacionales, pertenecientes o no el sector pdbliico, y en
que materias especificas se requiere el Y"know--how" extranjero,
f) ZEn casc favorsble se contindan los estudios con técnicos nacio-
nales en aquellos aspectos en que ello es posible, y se contratan
las aseosrias técnicas extranjeras para los demds, dentro de un
esquema arménico coherente del estudio total,
g) Se M"grma" el antenroyecto, integrando los esfuerzos de los
téenicos nacionales y extranjeros.
h) Se realiza el estudio de evaluacién, empleando consultores ex—
tranjeros si se considera e cesario; interesa tanto la evaluacién
técnica como la eccndmica; en ocasiones puede ser justificable que
otros tecnélogos y economistas revisen las estimaciones y juicios
de los cue participaron en el estudio original,
la evaluacién del snteproyecto debiera ser hecha por la oficina

sectorial de plsneacidén o la Agencia o Centro de programacién al
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cual le corresponde actuar en el sector, con la ayuda de los funcio-
nerios que participaron en el estudio, Zn casos especiales, la par—
ticivacién de firmas especializadas exbranjeras puede indudablemente
ser Util y, cuando correspdnde, le perticipacién de representantes
de oficinas de planificacidén de otros sectores (por ejemplo, en la
evaluacién de un estudio preliminar de regadfo, deberlan participar
representantes del lMinisterio de Agricultura, etc.)
i) El contar con el estudio al nivel de anteproyecto permite estimar
en qué aspectos se requerird asistencia técnica para las etapas de
terminacidén de estudio técnicos, orgenizacién de empresas, licitacio-
nes, ejecucidn, superviaidn, control, etc,

Un e squema como el enterior nernitirfa contratar servicios de.
asesoria extranjere limitades & lo cue realmente falta en el pafls,
sin tener que comwrar todo el estudio del proyecto., Asi, por ejemplo,
no se Jjustifica traer consultores para que comiencen por hecg rsco—
pilaciones estadisiicas, estudios topogréficos, planos de edificlos
o reconocimientos de terreno, si hay técnicos locales capaces de
hacerlo en funcidn de una concepcidn orgénica del proyecto que puede
ser aportado localmente,

8., Elementos de uvna accidén de nromocidn

Desde el punto de vista de uns accidn de promocidn para la iden-
tificacién y estudic de proyectos, se puede distinguir entre el nivel
naecionel y.el nivel de la ayuda que nodrian nrestar organismos intar—~
nacionales,

' Ya se ha visto que en una concepcién amplia del problema se
requiere un grane sfuerzo nacional de organizacién sara entrar en
la fase operativa de la planificacidn, De ahf cue convenga destacar
de inmediato que ningdn orgarismo internacional puede sustituir a
las autoridades gubernamentales en cuanto a la adopcién de las de-
cisiones nara movilizar el talento nacional y crear las bases ad~
ministrativas que se recuieran para este objetivo,

Iin p&ginas anteriores se .a ylanteado también la tesis de que,
en esencia, la promocidn de projectos en la regidén debe estar estre~

chamente vinculada a una decidida actitud gubernamental para el
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méximo aprovechamiento del talento local, fuera o dentro de la ad-
“'ministracién pdblica,  Dicha-actitud se traducirfa bisicamente en
la organizacién de un sistema dé plsnificacidn que permitiera‘refor=
zar la accién en materia de proyectos, y en la obtencién, en las me~
jores condiciones posibles, del "know-inow" .de-los paises més desarro-
1lados, procurando su éptima complementacién con el telento local,

Sobre"esta(é'bases; - se pueden e stozar los principales elementos
concretos de la accién gubernamental al nivel nacional, Sin pretender
. que lo que sigue sea una enunerscién exhaustiva, se sugiere lo'siguiente:
a) Dar la debida jerarcufa a lc oficine de planificacién y asegurar
la cohesién del sistema administrativo a los fines de la colsboracién
intergubernemental; v concretzmeate, en relacién a los proyectos; fa-
cilitar la formacidn de equipos interdisciplineriog,

. b) - Teforzar las oficines nacionales, sectoriales, regionalés u

otras instituciones que se ocupan de proyectos y lograr une mayor

" vinculacidn entre la forrulecién de proyectos y de prOQramasg Esto
dltimo implica dar la debida atencién al problema metodolégico 72
sefialado y contar con los servicios de un mayor nimero de proyectistas,
"generalistas® o "sectorialistas", que ayudarfan a identificar proyec-
tos y expresar las conclusiones del diagndstico en términos de "uni-
dades de actividad", a orgerizar grupos de trzbajo y encaminar -los
estudios de los nroyectos eépecificos que interesen a la planificacién,

‘Las oficinas nacionales de planificacién no pueden normelmente
ocuparse de la preparaciénde nroyectos, pero sf de promoverlos y
de exigir un determinado nivel técnico; para ello debieran contar.
por lo menos con un pequefio nécleo de proyectistas "generalistas",
que sirvieran de vinculo entre las oficinas especializadas y la ofi-
cina nacionelde plenificacién en todo lo concerniente a proyectos,

c) Poner especisl preocupacién en les investigaciones de recursos
naturales, orientdndolos con :4s énfesis hacia ls identificacién

de posibles proyectos en los distintos sectores de inversién. Esto
implica, no sélo essignacién ce recursos, sino también la creacién

o perfecciona iento de bzses institucionales adecuadas, Es importante
trascender los fines puradnente cientfficos del estudio-de recursos

/naturales y



- 23 =

naturales y pasar a la fase tecnoldégica, a través de la identifica~- Y
cidn de posibles proyectos,

d) Propender al mdximo aprovechamiento de los técnices nacionales

¥y la racionelizacién en el ahpleo de consultores extranjeros, lo que
implica, entre otras cosas estimuler la formacién de oficinas consul-
toras nacionales,

La movilizacién de técnicos nacioneles implice dar continuidad
a la demande de estudios, lo Cue se nuede facilitar:

as Independizando los recursos financieros destinados aletudio
de proyectos de las fluctuaciones cgue pudiera sufrir el proceso de
inversién, Is decir, las "carteras o inventarios de proyectos" ac-
tuarian como elementc fegulador de la demenda de servicios de firmas
consultoras nacionales,

b, Utilizando zl méximo a las firmas consultoras nacionales en
los estudios de proyectos de la regidn,

Con respecto 2l empleo de asesorias extranjeras podria ser dtil
un sistema de interconsultas regionales en cuanto a las experiencias
obtenidas con firmas consultoras,

c. Crear mecanismos de estimulo a la promocidén de proyectos en
el sector privado. In este sentido se podrlan aborder ideas tales
‘como: realizar estudios totales o parciales de proyectos que podrlan
interesar al sector privado y cue son de'conveniencia nacional; hacer
encuestas de jidentificacidn de proyectos y de los obstdculos que los
empresarios tienen pera realizerlos; prestar asesoric gubernamental
para la preparacién de tales proyectos, especialmente para la pe:ueila
v mediana industria; agilizar procedimientos burocrdticos que inciden
en la materia; facilitar canales de comercializacién y contactos con
el exterior a través del servicio consular y dimplomftico, u otros
mecanismos tales como bancos de comercio exterior; divulgar posibilidades
de inversién regional o sectorial puestos de menifiesto por los estudios
de planificacién., dJunto con estfimlos como los seiialados, se puede
inducir al sector privado a preparar mejores proyectos condicionando
el otorgamiento de determinados créditos, francuicias tributarias o

de otra naturaleza & la presentacidén de proyectos que cumplan una
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minima calidad técnica, segfin ya se ha sefialado,
Los préstamos utilizados por empresas prlvadas para estudlos que
se traduzcan en. proyectos . '"bancables" se. recuperarian al otorgarse el

~erédito. de lnvers1én, de marere que los recursos pudlesen revertlr
_aun, "fondo" de preinversién,. ‘

d, Organizar cursos de capgc1tac16n en materla de oroyuctos y
estlmular la preperacién de naterial didédctico pare elevar el nivel | .
técnico de los funcionarios o eJecutlvos del sector pﬁbllco o de la
empresa priveda que se 1nteresen. )

s obvio cque la ayuda de los organismos 1nternac1onales no puede
cubrlr la totalidac de éstos u otros aspecLos no sefielados en la somera
descripeibn de tareas ques antecede, 7 cue deben ser de responsabllldad
nacional, Por otra parte, tampoco se nuede pretender que se cumplan
todas las condiciones para iniciar una accidn promotora, auncue sea
importante sefialar sus verdaderas implicaciones a fin de orientar los
" esfuerzos dentro de un wmercc de referencia cue tenga perspectiva y cue
impide reforzar ciertos sechtores a expensas de otros. _

La forma concreta en <ue se encerard la ayuda de dichos organismos
¥y los campos en que. se concentrard depenrderdn necesariamente‘ée ias
condiciones y circunstancias prevalecientes en los diferentes’paises.
Al respecto conviene mantener el méximo de flexibilidad, sobre todo
.en la fase inicial, hasta obtener un conocimiento més cabal de los
obstéculos, - :

Sin perjuicio de la ayuda que normeluente estos organismos inter-
nacionales prestanen la regién, podria intentarse una exper.iencia con—
certada y limiteda a unos pocos casos en cque existan condiciones més
favorables desde el punto de vista ya seflalado, Condicién indispensable )
seré, en todo-caso, que el pafs cuente con una reparticién de alto ni-
vel cque sirva de base administrativa de contacto y entendlmlento entre
el gobierno y las entidades cue presten ayuda. En términos generales,
lo'ideal serd que esta bese esté lo més préximo posible a les oficinas
de planificacién genersl, desce dorde se pueda tener una visidn de
~conjunto, a la vez que ff“ll acceso a los sectores en que se desea

i Nie
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operar o los puntos criticos esnecificos en que la ayuda se necesita
con més urgencia,

Sin intentar detallar el tipo de ayuda cque se podrfa prestar en
materia de proyectos, atendiaa‘la conveniencia de que exista amplia
flexibilidad para adaptarse a cada caso, cabria considerar las siguien-
tes grandes direcciones,

2. Continuar las investigaciones iniciadas pera lograr un cono-
cimiento més Intimo de los obsticulos cue hay que vencer para mejorar
la situacidn de proyectos en la regidn,

b, Asistencia financiers para formar el "stock!" de proyectos
en todos los sectores, [Llla se destinaria a suplementar fordos na-
cionales y no se otorgaria coi:0 donacién, sino como préstamo, si bien
en las condiciones més favorables nosibles. &ste financiamiento suple-
mentario facilitarfa y podrifa ser un estimulo para la realizacién de
las tereas que se mencicnan en los puntos que siguen, ‘ '

Cs Ayudar a organizar misiones técnicas para asesorar en deter-~
minadas materias, como por ejemplo* identificacién de posibles proyectos
en determinadas ramas industricles, investigacién de recursos natura~
les, realizacién de encuestas sobre proyectos, u otras tareas cue inci-
dan en la materia,

ds Ayudar = seleccionar asesores cque permanecerlen en el pais
por perfodos més o menos prolongzdos a fin de colaborar en la promo—
cién de proyectos. Serian bdsicamente los "proyectistas generalistas®
o "proyectistas sectorialistas" mencionedos entes, ¢ue colaborarian
en la organizacién de los grupos de trabajo, la preparacién de esque~
mas nare iniciar el estudio de proyectos y tareas conexas ya descritas,

e, Asesorar técnicamente en la creacidén o fortalecimiento de
instituciones pars le promocién de provectos, como podrian ser Centros
de Estudios de Proyectos, sancos o Corporaciornes de Fomento,

f, Colaborar en la organizacién de cursos de capecitacién en
preparacién de proyectos y en la elazboracién o divulgacidén de material

diddcetico sobre lz materia.
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. 8. FPromover el servicio de. asesorias técnlcas de empresas y ser-
vicios estatales o privados existentes en diversos paises de la regién,
¥ que han alcanzado. un alto nivel téenico segin ya se ha expuesto; uma
primera tarea podrfa ser la de seleccioner una lista de tales institu-
ciones y luego tomar contacto con ellas para conocer su reaccién a la
idea de que ofrezcan esas asesorfas a los demds peises,

Tanto la ayuda financiera como la asesorfa tdcnica se debleran
decidir de acuewlo a prioridades convenidas con las oficinas de pla-
nificacidn y en estrecho contacto con los orgenismos nacionales exis—
tentes. In ningin caso se podrie pretender cue orgénismos internacio-
nales sustituyan a las erlidedes nacionales en las dec131ones e sea

necesario adoptar, o cu: Lomen directamente a. su cargo las ta“eas de
preparar los proye.ios. Lo que se p3rsigue es realizar un esfuerzo
para que los relursos Tinancleros y humanos que se aporten a la pre- j
paracidn de proyectos no se asighen a iniciativas 8 ldeas disp=ras, no
sujetas a un escrutinio previo,

Zn el fondo, y de acuerdo a lo ya expllcado, la ayud¢ f1nanc1°ra
¥y técnica en materia de proyectos debiera estar destinada areforzar
el sistema de plenificecién y ayudarlo a ser més operativd.,

Es naturalmente prematuro anticipear cuales serlan las modelidades
concretas de esta coleboracidn.. La conplegldad de las tareas y la
escasa experiencia que se tiene aJ.respecto hacen acOnseJable limitar
en un comienzo la accidén conjunta a muy pccos paises, prefiriendo aque-
1bs en que las condiciones bésicas se encuentren més propicias y en que
haya evidencia de que hay una decidida voluntad gubernamental, El |
plan concreto de accién se desarrollaria de acuerdo a .la realidad y
con la més amplia flexibilidad de acuerdo a lo ya explicado,.

Por cierto que esta accidn concertada Instituto-BID en unos pocos

palses, no implica descartar lz ayuda (ue enestas mismas moterias am-
bas Instituciones estén prestando de todas maneras en lgs diversos paises,

Lo cue se sugiere es limiter en un comienzo la iniciativa a unos

pocos casos, a fin de poner en préctica un e squema de ideas como el

contenido en este docurento, ;- gznar asi una experiencia que permita

o

proponer planes iwds ambic.iosos para la regién.




