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P R O M O C I O N  D E  Ia  P R E P A R A C I O N  D S  F R O f E C T O S

1 ,  Ob j e t i v o  de e s t e  t r a b a j o

S I  p r e s e n t e 1 docum ento se  o cu p a  de l a  n e c e s id a d  de p r e s t a r  m ayor y  

o p o rtu n a  a t e n c ió n  a  l a  p r e p a r a c ió n ,  p r e s e n ta c ió n  y  e v a lu a c ió n  de p r o y e c to s  

e s p e c í f ic o s  d e n tr o  de l a s  t a r e a s  de p ro g ra m a c ió n  d e l  d e s a r r o l l o  eco nóm ico  

y  s o c i a l  e n  A m é r ic a  L a t i n a ,

E s ta  n e c e s id a d  se h a  h echo  n o t a r  t a n t o  en l a  e x p e r ie n c ia  de lo s  p a í 

ses  que hari r e a l i z a d o  e s f u e r z o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  como en  

l a  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  f in a n c i e r a s  i n t e r n a c i o n a i s s , que no han  r e c ib id o  

p r o y e c to s  de in v e r s i ó n  en l a  c a n t id a d  y  c a l id a d  r e q u e r id a  p a r a  que s e a n  

c o n s id e ra d o s  " b a n c a b le s " .

E n  e s e n c ia ,  se t r a t a  s im p le m e n te  de  l o g r a r  que en  l a  r e g ió n  se p r e p a r e  

u n  m ayor núm ero de p r o y e c to s  y  se m e jo re  e l  n i v e l  t é c n ic o  de l o s  que h a - ,  
b i tu a lm e n te  se fo r m u la n ;  p e r o  s i  s e  i n t e n t a  e x a m in a r  e l  te m a  in t e g r a lm e n t e ,  

se p o n en  de m a n i f ie s t o  p ro b le m a s  c o n cep tu a les  y  de d e f i n i c i ó n ,  d i f e r e n c i a s  

e n t r e  p a ís e s -  y  c i r c u n s t a n c ia s  y  o t r o s  e le m e n to s  que l o  r e v i s t e n  de g r a n  

c o m p le j id a d .

Lo que s ig u e  c o n s t i t u y e  u n  p r im e r  esquem a de id e a s  a c e rc a  de e s ta s  

c o m p le j id a d e s ,  d e  lo s  o b s tá c u lo s  que h a b r ía  que v e n c e r  p a r a  l o g r a r  lo s  

o b je t iv o s  r e c i é n  s e ñ a la d o s  y  d e  a lg u n a s  p o s ib le s  l í n e a s  de p ro m o c ió n  que 

p o d r ía n  s e r  c o n s id e r a d a s 'p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  m e n c io n a d a s .

E l  p r i n c i p a l  e s fu e r z o  se ha h echo  a q u í e n  e l  s e n t id o  de  a b o rd a r  e l  

p ro b le m a  y  sus e v e n tu a le s  s o lu c io n e s  co n  l a  m ayor a m p l i t u d  p o s ib le  y  - e v i t a r  

e l  r ie s g o .-d e  p l a n t e a r  fo rm a s  de p ro m o c ió n  v á l i d a s  s ó lo  p a r a  d e te rm in a d o s  

p r o y e c to s ,  c i r c u n s t a n c ia s  o s e c t o r e s .  Se h a  p ro c u ra d o  ta m b ié n  que e l  en

fo q u e  t r a s c ie n d a  o b j e t iv e s  e x c lu s iv a m e n te  f i n a n c i e r o s .  L as  r a z o n e s  p a r a  

p r o c e d e r  a s í  s e  ab o n a n  más a d e la n te  y  p . r e c e n  j u s t i f i c a d a s ,  aú n  cu ando  e l  

m a n e jo  i n t e g r a l  d e l  p ro b le m a  no de  lu g a r  a  s o lu c io n e s  s im p le s  o a  r e c e t a s  

f á c i l e s  de s a t i s f a c e r .  L a  t e s i s  p r i n c i p a l  d e l  docum ento  es  que l a  r e s 

p u e s ta  r e a l  a l  p ro b le m a  im p l ic a  u n  e s fu e r z o  en e s c a l a  n a c io n a l  in s p i r a d o  

p o r  u n a  d e c id id a  a c c ió n  g u b e rn a m e n ta l.  L a s  l í n e a s  de a c c ió n  que se  su

g ie r e n  se r e f i e r e n  a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  p a r a  e l  e s t u d io  de 

p r o y e c to s  d e n tr o  d e l  m arco  d e  r e f e r e n c i a  de e s t a  a c c ió n  n a c io n a l ,  que p o r
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c i e r t o  debe a b a r c a r  t a n t o  a l  s e c t o r  p ú b l ic o  como a l  p r iv a d o .

E n  e l  p la n te a m ie n to , que s ig u e  se d a  más é n f a s is  a l  s e c to r  p ú b l i c o ,  

no s ó lo  p o rq u e  se p r e s t a  más f á c i lm e n t e  p a r a  u n a  a c c ió n  d i r e c t a  y  c o n c e r 

t a d a ,  s in o  ta m b ié n  p o rq u e  d es d e  a l l í  puede y  debe i n i c i a r s e  una. a c c ió n  

de p ro m o c ió n  de p r o y e c to s  en  e l  s e c to r  p r iv a d o .
E l  t e x t o  c o n t ie n e  r e p e t i c i ó n  de a lg u n a s  I d e a s .  Se h a  p r e f e r id o  

s a c r i f i c a r  l a  c o r r e c c ió n  e x p o s i t i v a ,  a  f i n  de  s e ñ a la r  l o  más c la r a m e n te  

p o s ib le  c i e r t a s  i n t e r r e l a c i o n e s  fu n d a m e n ta le s »  E n  1a  s e c c ió n  8  se ha. 

p ro c u ra d o  r e s u m ir  lo s  e le m e n to s  n o r m a t iv o s  d e  u n a  a c c ió n  de p r o y e c to s ,  

que se d e s p re n d e n  de l a s  s e c c io n e s  a n t e r i o r e s ,  de modo que a l l í  n e c e 

s a r ia m e n te  se e n c o n t r a r á n  id e a s  y a  e x p u e s ta s .  L a  c o n v e n ie n c ia  de o f r e c e r  

une. s í n t e s i s  de t a l e s  e le m e n to s  n o rm a t iv o s  t a l  v e z  j u s t i f i q u e  e l  d e f e c t o  

de r e p e t i v i d a d ,
2» C o n c e p to  de p r o y e c to

E l  c o n c e p to  de p r o y e c to  se e m p le a  a q u í  c o n  g r a n  a m p l i t u d ,  y  se  r e 

f i e r e  e s e n c ia lm e n te  a  l a s  " u n id a d e s "  de a c t i v id a d  que p e r m ite n  n a t e r i a -  

l i z a r  un  p ro g ra m a  de d e s a r r o l lo »  Se h a  d ic h o  en  o t r a s  o p o r tu n id a d e s  que 

e s ta s  u n id a d e s  so n  a lo s  p ro g ra m a s  l o  que lo s  m a t e r ia le s  de  c o n s tr u c c ió n  

son a l  e d i f i c i o .  En  e l  c o n c e p to  a m p lio  de p r o y e c to ,  cab en  t a n t o  a q u e l lo s  

que se p o d r ía n  l l a m a r  de t i p o  c o n v e n c io n a l,  e n  que l a  in v e r s ió n  f i j a  t i e 

n e  g ra n  p o n d e ra c ió n  ( i n d u s t r i a s ,  r i e g o ,  c a r r e t e r a s ,  f e r r o c a r r i l e s ) ,  

como a q u e l lo s  en que a s p e c to s  t a l e s  como l a  o r g a n iz a c ió n ,  l a  t e c n o lo g ía  

y  e l  c a p i t a l  c i r c u l a n t e ,  s e p a ra d a  o c o n ju n ta m e n te , c o b ra n  e s p e c ia l  im p o r

t a n c i a  ( c r é d i t o  a g r í c o l a  s u p e r v is a d o , c e n t r o s  d e  e x te n s ió n  e i n v e s t i g a 

c ió n  a g r í c o l a ,  cam pañas s a n i t a r i a s  de d iv e r s o  t i p o ,  i n v e s t ig a c ió n  de 

r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  e t c . ) .

E n  té rm in o s  muy s im p l i f ic a d o s  se  p o d r ía  d e c i r  que e s t a s  v a r ia d a s  

u n id a d e s  de a c c ió n  y  l a s  p o l í t i c a s  (m o n e t a r ia ,  f i s c a l ,  e t c . )  in h e r e n t e s  

a l  p ro g ra m a , son l a s  dos g ra n d e s  co lum nas en  que se  a s ie n t a  l a  m a t e r ia 

l i z a c i ó n  d e l  p l a n .  De a q u í  se d e s p re n d e  u n a  c o n c lu s ió n  s e n c i l l a ,  p e ro  

de g r a n  t r a s c e n d e n c ia s  L a  p r e p a r a c ió n  y  e v a lu a c ió n  d e  p ro y e c to s  se  debe  

c o n c e b ir  como ín t im a m e n te  l ig a d a  a to d o  e l  p ro c e s o  d e  p l a n i f i c a c i ó n .  

A fo r tu n a d a m e n te , p a re c e  s u p e ra d a  l a  e ta p a  en  q u e  e l  "e n fo q u e  p r o y e c to s "  

se c o n s id e r a b a  como a n ta g ó n ic o  d e l  " e n fo q u e  p l a n i f i c a c i ó n " .  E n  l o  que
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s ig u e  se da  pe»' s e n ta d o  que u n  c o n ju n to  de p r o y e c to s  no e s  u n  p la n  

de d e s a r r o l l o ,  y  que u n  p la n  s i n  p r o y e c to s  p ie r d e  g r a n  p a r t e  de su  

s i g n i f i c a c i ó n  p r á c t ic a »

Además de l a  r e l a c i ó n  f u n c io n a l  d e  lo s  p r o y e c to s  co n  l a  p r o g r a 

m a c ió n , e s  c o n v e n ie n te  r e c o n o c e r  e l  e fe c to  de l a  d im e n s ió n  t ie m p o  en e l  

c o n c e p to  de p r o y e c to s .  No s e  t r a t a  a q u í  de c o m p lic a r  e l  p ro b le m a  con  

s u t i l e z a s  a n a l í t i c a s ,  s in o  q u e , p o r  e l  c o n t r a r i o ,  d e j a r  en  c la r o  im p o r

t a n t e s  a s p e c to s  p r á c t ic o s  r e la c io n a d o s  con l o  que p o d r ía  l la m a r s e  l a  

b i o g r a f í a  d e  tin  p r o y e c to .

D esde e l  p u n to  de v i s t a  de l a  f o r m u la c ió n  d e  p la n e s  y  d e  l a s  d e 

c is io n e s  de in v e r s i ó n , e l  g ra d o  de e la b o r a c ió n  d e l  e s tu d io  debe l l e g a r  

h a s ta  l a  e ta p a , de a n te p r o y e c to ,  e s  d e c i r ,  h a s ta  c o n ta r  con a n te c e d e n te s  

s u f i c ie n t e s  p a r a  h a c e r  u n  a n á l i s i s  de f a c t i b i l i d a d  que s i r v a  de b as e  

p a r a  p o d e r  l l e g a r  a  u n a  d e c is ió n  e c o n ó m ic a , aunque no se c u e n te  con  

to d o s  lo s  d e t a l l e s  t é c n ic o s  que se  r e q u e r i r á n  en  c u a n to  a  i n g e n i e r í a ,  

o r g a n iz a c ió n ,  a s u n to s  l e g a le s  u  o t r o s .  Se supone que lo s  e s t u d io s  

a d ic i o n a l e s  que se n e c e s i te n  en e s ta s  m a t e r ia s  p u e d e n  e s p e r a r  h a s ta  

to m a r  a q u e l l a  d e c is ió n ,  y  que u n a  v e z  r e a l i z a d o s  e in c o r p o r a d o s  en  

e l  p r o y e c to  f i n a l  no se a l t e r a r á n ,  s a lv o  c o n ta d a s  e x c e p c io n e  s , l a s  

c o n c lu s io n e s  b á s ic a s  de  l a  e v a lu a c ió n  h e c h a  á L n iv e l  d e  a n t e p r o y e c t o .

H a y , p u e s , dos e ta p a s  b ie n  d e m a rc a d a s  en  e l  t ie m p o , que e s tá n  

s e p a ra d a s  p o r  l a  fe c h a  de  d e c is ió n .  H a s ta  e s a  fe c h a  se  e s t á  en  l a  

e ta p a  de pr e i n v e r s i ó n , que com prende d esde l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  i n i c i a 
t i v a s  h a s ta  l a  e v a lu a c ió n  de  lo s  p r o y e c to s .  E s t a  e ta p a  d e b ie r a  d e s a 

r r o l l a r s e  c o n ju n ta m e n te  c o n  l a  f o r m u la c ió n  d e l  p ro g ra m a  g e n e r a l  d e  

d e s a r r o l l o  económ ico  y  s o c i a l .  D e sp u és  v ie n e  l a  e t a p a  de r e a l i z a c i ó n  

d e l  p r o y e c to ,  que com prende l a  p r e p a r a c ió n  de l o s  e s t u d io s  f i n a l e s  h a s ta  

c o m p le ta r  to d o s  lo s  d e t a l l e s  t é c n ic o s ,  l a  o r g a n iz a c ió n  de e m p re s a s , l a s  

l i c i t a c i o n e s ,  l a  s u p e r v is ió n ,  e je c u c ió n  y  c o n t r o l .  E n  ]a p r im e r a  e t a p a  

e l  p ro b le m a  fu n d a m e n ta l, c o n s is te  en  e l  j u i c i o  eco nóm ico  a c e r c a  de  l a  

i n i c i a t i v a ,  m ie n tr a s  que en  l a  segunda es  e l  de e f i c i e n c i a  t é c n ic a  y  

a d m i n i s t r a t i v a  e n  l a  e je c u c ió n  de  u n a  d e te r m in a d a  o b r a .  E s t a  seg unda  

e ta p a  de c a d a  p r o y e c to  s e  r e la c io n a  p o r  e l l o  co n  l a s  ta r .e a s  de e je c u 

c ió n ,  c o o r d in a c ió n ,  s u p e r v is ió n  y  c o n t r o l  en  e l  esquem a de p l a n i f i c a c i ó n  

g e n e r a l ,

/M u c h a s  v e c e s
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-  h r

Huchas v e c e s  l a  e v a lu a c ió n  eco n ó m ic a  se h a c e  cu ando  lo s  e s tu d io s  

y a  e s t á n  t a n  a v a n za d o s ' y  h an  co m p ro m e tid o  u n  e s f u e r z o  t é c n ic o  y  f i 

n a n c ie r o  t a n  c o n s id e r a b le ,  que e l  e j e r c i c i o  de e v a lu a c ió n  t ie n d e  más 

b ie n  a  " j u s t i f i c a r "  l a  i n v e r s ió n  que a  d e t e r m in a r  l a  c o n v e n ie n c ia  

e c o n ó m ic a  o s o c ia l  d e  r e a l i z a r l a ,  Guando a  l o  a n t e r i o r  se a g re g a  

que e l  p a ís  no~"dispone de p r o y e c to s  a l t e r n a t i v o s ,  se com prende que
Q • ' *

e n t a l e s  casos  e l  p ro c e s o  d e  e v a lu a c ió n  p ie r d e  mucho de su v e r d a d e r o  

s i g n i f i c a d o .

P o r  c i e r t o  que ambos a s p e c to s  d e l  p r o y e c to  son im p o r ta n te s ,  p e r o  

e l  d is t in g o  e s  ú t i l  p a r a  p r e c i s a r  lo s  p ro b le m a s  de " e s c a s e z "  d e  p ro 

y e c to s ,  que se  r e f i e r e n  en  p r im e r  té r m in o  a l o  que se  ha  l la m a d o  " a n te 

p r o y e c to s " ,  és  d e c i r  a  e s t u d io s  que p e r m ita n  to m a r  u n a  d e c is ió n  eco 

n ó m ic a ; e l  p r e s e n t e , t r a b a j o  e m p le a rá  e l  t é r m in o  p r o y e c to  p a r a  ese  n i v e l  

de e s t u d io .  N a tu r a lm e n te  que e l l o  no i m p l ic a  d e s c o n o c e r  l a  im p o r ta n c ia  

de l a  e ta p a  de e je c u c ió n  n i  l a s  r e la c io n e s  crue h a y  e n t r e  ambas e t a p a s ,  

l a s  que ta m b ié n  r e q u ie r e n  una im p o r ta n te  t a r e a  de p ro m o c ió n . . Una b u e n a  

f o r m u la c ió n  d e l  p r o y e c to  e s  p o r  c i e r t o  in d is p e n s a b le  p a r a  la, p ro m o c ió n  

e m p r e s a r ia l  y  p a r a  un a  b u e n a  e je c u c ió n ,  p e ro  e l  p ro b le m a  que. a q u í  se  

d e s e a  a b o rd a r  e s  e s e n c ia lm e n te  e l  d e  l a  e s c a s e z  de p r o y e c to s  b ie n  

fo rm u la d o s  p a r a  p e r m i t i r  l a  e v a lu a c ió n  y  l a  a d o p c ió n  de d e c is io n e s .

3♦ L a  e s c a s e z  de p r o y e c to s
L a  g ra n  d i v e r s i d a d  de p ro y e c to s  que se  r e q u ie r e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  

eco n ó m ico  h ace  n c e s a r io  p l a n t e a r  c la r a m e n te  eue l a  " e s c a s e z "  se r e f i e r e  

t a n t o  a  l a  f a l t a  a b s o lu ta  de p ro y e c to s  como a ' l a s  d e f i c i e n c i a s  de uno  

u  o t r o  t i p o  que pueden  c a r a c t e r i z a r  a  un  m ayor o m enor núm ero de lo s  

p r o y e c to s  que h a b itu a lm e n te  se  p r e p a r a n .  Que e l  a c e n to  se pon ga en  

uno u  o t r o  a s p e c to  dep ende d e  l o  que se e n t ie n d a  p o r  p r o y e c to s ;  h a y  

caso s  e x tre m o s  en' que se d en o m in a  p r o y e c to  a  un  s im p le  memorandum en  

que s e  re c o n o c e  l a 'n e c e s id a d  de a l g o ,  l a  i n t e n c ió n  de s a t i s f a c e r  e s t a  

n e c e s id a d  y  u n a  búrda. e s t im a c ió n  de l a  i n v e r s i ó n .  S e 'e n c u e n t r a n  mu

chos " p r o y e c to s "  de e s te  t i p o ,  p o r  e je m p lo ,  en  m a t e r ia  de h o s p i t a le s ,  
e s c u e la s ,  v iv ie n d a s ,  r ie g o  y  o t r o s .  A d m it id a  e s t a  t o l e r a n i a ,  se puede  

a f i r m a r  que p o c as  v e c e s  h a b rá  f a l t a  a b s o lu ta  de p r o y e c to s  en  s e c to r e s  

t a l e s  como v iv ie n d a ,  c a r r e t e r a s ,  h o s p i t a le s ,  o b ra s  s a n i t a r i a s  y  aú n  

e n e r g ía  e l é c t r i c a ;  p e ro  e s  o b v io  que t a l e s  " p r o y e c to s "  a d m ite n  un
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c o n s id e r a b le  g ra d o  dé m e jo ra m ie n to »  P o r  o t r a  p a r t e ,  puede o c u r r i r  

y  o c u r r e  co n  f r e c u e n c ia  que l a  suma de p r o y e c to s  e n  u n  s e c to r  no  

s e a  s u f i c i e n t e  p a r a  a lc a n z a r  l a s  n e ta s  de p ro d u c c ió n  o s e r v i c i o s  

a s ig n a d a s  a e s e  s e c to r  e n  e l  p la n  d e 'd e s a r r o l l o .
L a  a s i s t e n c i a  f i n a n c i e r a  e x t e r n a  a  la r g o  p la z o  e x ig e ,  c a d a  v e z  

con  más é n f a s i s ,  l a  p r e s e n ta c ió n  de p r o y e c to s  b ie n  e s tu d ia d o s  y  que' 

d e m u e s tre n  su  j u s t i f i c a c i ó n  e c o n ó m ic a  en  e l  c o n te x to  dé p r io r id a d e s  

de un  p ro g ra m a  de d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o .  L a  p r e s e n ta c ió n  de p r o y é c -  

t o s  in s u f ic ie n t e m e n t e  e s tu d ia d o s  se t r a d u c é  in e v i t a b le m e n t e  e n  e l  r e 

q u e r im ie n to  d e  e s tu d io s  c o m p le m e n ta r io s  que d em o ran  l a  t r a m i t a c i ó n  

de lo s  p ré s ta m o s  y  e n  q u e ja s  i n j u s t i f i c a d a s  de lo s  p r e s t a t a r i o s  po

t e n c i a l e s ,  qxe a t r ib u y e n  l a s  dem o ras  a  t r á m i t e s  b u r o c r á t ic o s  d e l  p r e s 

t a m is t a .  ï  luchas v e c e s ,  e s to  con duce a  l a  c o n t r a t a c ió n  de  c r é d i t o s  

de p ro v e e d o re s  que no im p onen  e s a s  e x ig e n c ia s ,  p e r o  que r e s u l t a n  muy 

o n e ro s o s  p o r  l a s  c o n d ic io n e s  e n  que s e  o to r g a n .

L a  d e f i c i e n c i a  d e l  p r o y e c to  puede d e r i v a r  de  u n a  c o n c e p c ió n  t é c 

n ic a  d em as iad o  e s t r e c h a ,  como e s  e l  cas o  de o b ra s  de  r i e g o  eue se p ro 

y e c ta n  con  i n s u f i c i e n t e  c o n s id e r a c ió n  de lo s  a s p e c to s  a g r íc o la s  d e l  

p r o y e c to .  E n  o t r o s  c as o s  se p u e d en  e n c o n t r a r  p r o y e c to s  té c n ic a m e n te  

b a s ta n te  e la b o ra d o s  en  c u a n to  a  i n g é n i e r i e ,  p e ro  co n  i n s u f i c i e n t e  

in fo r m a c ió n  eco n ó m ic a  y  p r á c t ic a m e n te  s i n  e v a lu a c ió n  e c o n ó m ic a  a lg u n a , .  

L a  d e f i c i e n c i a  puede ta m b ié n  r e la c io n a r s e  c o n  a s p e c to s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  

f in a n c ie r o s  y  d e  o r g a n iz a c ió n  que p u d ie r a n  en  c i e r t o s  caso s  s e r  t a n  

d e c is iv o s  p a r a  l a  e je c u c ió n  y  fu n c io n a m ie n to  d e l  p r o y e c to  que se con

v i e r t e n  e n  e le m e n to s  d e  j u i c i o  im p o r ta n te s  p ¿ ra  l a  a d o p c ió n  de d e c i 
s io n e s .  Los p ro g ra m a s  d e  p ro m o c ió n  de o ro y e c to s  d e b e rá n  c o n s id e r a r  

e s to s  d i f e r e n t e s  a s p e c to s  d e l  p ro b le m a , que e x i g i r á n  d i f e r e n t e s  e n fo 
ques p a r a  su  s o lu c ió n .

Las d i f e r e n c i a s  t e c n o ló g ic a s  e n t r e  d iv e r s o s  t i p o s  de p r o y e c to s ,  

seg ún  e l  s e c t o r  a  que p e r te n e c e n ,  o f r e c e  u n  nuevo e le m e n to  d e  co m p le 

j i d a d ,  y a  que e v id e n te m e n te  se r e q u ie r e n  d i f e r e n t e s  e s p e c ia l id a d e s  

p a r a  p r o y e c to s  m a n u fa c tu r e r o s ,  e l é c t r i c o s ,  a g r í c o l a s ,  d e  v iv ie n d a ,  

de s a lu d ,  e tc »  Se puede e s t im a r ,  e n  una p r im e r a  a p r o x im a c ió n ,  qué en  

l a  r e g ió n  se  c u e n ta  co n  t é c n ic o s  p a r a  p r o y e c to s  de  o b ra s  de  in v e r s ió n  

s o c i a l  ( v iv ie n d a ,  e s c u e la s ,  h o s p i t a l e s )  y  o b ra s  p ú b l ic a s  e n  g e n e r a l ,
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aún cuando  se r e q u ie r a  a s e s o r ía  e x t r a n j e r a  p a r a  d e te rm in a d o s  a s p e c to s  

t é c n ic o s .  E n  té rm in o s  g e n e r a le s , . l a  e s c a s e z  de  e s p e c i a l i s t a s  p a re c e  

s e r  m a y o r en  p r o y e c to s  m a n u fa c tu r e r o s .  Se puede c o n c lu i r  que e n  a l 

gunos caso s  se c o n ta r á  c o n  t a l e n t o  l o c a l ,  p e ro  que en  o t r o s  h a b rá  que  

r e c u r r i r  a  c o n s u lto r e s  e x t r a n j e r o s  p a r a  l a  t o t a l i d a d  d e l  p r o y e c to  o  

a s p e c to s  p a r c i a l e s  d e l  m ism o, l o  que d e b e r á  s e r  d e b id a m e n te  p r e v i s t o  

en  e l  p ro g ra m a  d e  p ro m o c ió n , t a n t o  e n  c u a n to  a  l o s  a s p e c to s  a d m in is 

t r a t i v o s  y  f in a n c i e r o s ,  como en  c u a n to  a  l a  b uena d is p o s ic ió n  d e  lo s  

g o b ie rn o s  p a r a  e m p le a r  t a l e s  e x p e r to s .  E l  p ro b le m a  d e l  a p ro v e c h a m ie n to  

d e l  t a l e n t o  l o c a l  y  d e  l a  u t i l i z a c i ó n  de  e x p e r to s  e x t r a n je r o s  se t r a t a  

más- a d e la n t e .

T am b ién  h a b rá  que c o n s id e r a r  l a s  d i f e r e n c i a s  que h a y  e n t r e  l o s  

d iv e r s o s  p r o y e c to s  según  su  im p o r ta n c ia  o m a g n itu d , ju z g a d a  p o r  l a  

c u a n t ía  de l a  i n v e r s i ó n .  E s te  a s p e c to  d e l  p ro b le m a  i n c i d i r á  en l a  

c o n v e n ie n c ia  o p o s i b i l i d a d  de e m p le a r  c o n s u lto r e s  cuyos h o n o r a r io s  pu

d ie r a n  p a r e c e r  e le v a d o s  en  r e l a c i ó n  con l a  c u a n t ía  de l a  i n v e r s i ó n .

L a  cam paña de p ro m o c ió n  de p r o y e c to s  t e n d r á  que p r e v e r  a lg u n a  m a re ra  

de s i m p l i f i c a r  y  f a c i l i t a r  lo s  e s tu d io s  r e l a t i v o s ,  a  p r o y e c to s  " p e 

queños" -  que g e n e ra lm e n te  se o r ig in a n  e n  e l  s e c to r  p r iv a d o  -  a  f i n  

de que e l  c o s to  d e l e s t u d io  s e a  c o m p a tib le  con  l a  im p o r ta n c ia  d e l  

p r o y e c to .

L a  f a l t a  de p r o y e c to s  en c i e r t o s  s e c to r e s  como lo s  a g r íc o la s  e  

i n d u s t r i a l e s  e n v u e lv e  e l  p e l i g r o  de d i s t o r s io n a r  l a  c o m p o s ic ió n  d e  l a  

in v e r s i ó n ,  aún cuando lo s  p ro g ram as  h a y a n  s id o  b ie n  c o n c e b id o s  e n  

e l  n i v e l  m a c ro e c o n ô m ic o . E n  e f e c t o ,  d ic h a  f a l t a  puede h a c e r  que lo s  

r e c u r s o s  f in a n c i e r o s  d is p o n ib le s  b u s q u en  una s a l i d a  h a c ia  s e c to r e s  

de i n f r a e s t r u c t u r a  donde p o r  ra z o n e s  de t r a d i c i ó n  o de i n e r c i a  r e 

s u l t e  más f á c i l  h a c e r  e l  g a s to  a  e x p e n s a s  de lo s  s e c to r e s  más d in á 

m ic o s  y  muchas v e c e s  c o n  p r o y e c to s  m e d io c re s , es  d e c i r  p o b re m e n te

e s t u d ia d o s ,  r e a l iz a d o s  co n  l a  b a ja  e f i c i e n c i a .
L a  o p e r a t iv id a d  de u n  p ro g ra m a  no s ó lo  e x ig e  que se  c u e n te  con  

p r o y e c to s  b ie n  e s tu d ia d o s  e n  t o d o s  lo s  s e c t o r e s ,  s in o  que e l l o s  e s té n

d is p o n ib le s  e n  un  núm ero  m ayor d e l  que r e a lm e n te  se  puede l l e v a r . a
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cabo d e  a c u e rd o  a  lo s  r e c u r s o s  d is p o n ib le  s ,  a f i n  de que te n g a  s e n t id o  

e l  p ro b le m a  de l a s  p r io r id a d e s  y  d e  la . e v a lu a c ió n .  E s to  d a  un a  n u e v a  

d im e n s ió n  a l  c o n c e p to  de e s c a s e z  d e  p r o y e c to s *  e in d u c e  a  p ro p o n e r  como 

o b j e t iv o  l o g r a r  que e n  u n  c i e r t o  núm ero de años l o s  p a ís e s  l le g u e n  a  

c o n ta r  c o n  un  i n v e n t a r i o  de p r o y e c to s  ra z o n a b le m e n te  b ie n  e s tu d ia d o s  

y  c o n c e b id o s , d e n tr o  d e l  m arco  de lo s  r e s p e c t iv o s  p la n e s  g e n e r a le s  

y  d e  sus  m etas  s e c t o r i a l e s .  E s te  i n v e n t a r i o ,  a  l a  v e z  qu e  d a r í a  con

t e n id o  p r á c t ic o  a l 'p r e c e p t o  de que h a y  que s e le c c io n a r  lo s  m e jo re s  p r o 

y e c to s  p o s ib le s  d e n tr o  de c a d a  s e c t o r ,  p r e s t a r í a  s i g n i f i c a c i ó n  r e a l  a l  

r e q u i s i t o  de f l e x i b i l i d a d  de lo s  p ro g ra m a s , en  e l  s e n t id o  d e  p o d e r  cam

b i a r  e l  é n f a s is  de l a s  in v e r s io n e s  d e  uno a o t r o  s e c t o r ,  d e  a c u e rd o  a  

l a s  c i r c u n s t a n c ia s .  S i  no se c u e n ta  con  p r o y e c to s  s u f i c i e n t e s ,  s e r á  d i 

f í c i l  a p l i c a r  e s t a  p o l í t i c a  y  p ro b a b le m e n te  se e c h a r á  mano de p r o y e c to s  

o in t e n c io n e s  de in v e r s ió n  que no e s t á n  d e b id a m e n te  p re p a ra d o s  o madu

r a d o s ,  con c o n s e c u e n c ia s  y a  c o n o c id a s .
E l  i n v e n t a r i o  d e  p r o y e c to s  c o n s t i t u y e  en  v e r d a d  u n  c a p i t a l  que se 

d eb e  r e p o n e r  e in c r e m e n ta r  a  m e d id a  que lo s  p r o y e c to s  m a t e r ia l i c e n  y  

se ava n ce  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o . E s te  c o n c e p to  de  " c a p i t a l  i n v e r 

t i d o  e n  u n  i n v e n t a r i o  de p r o y e c to s "  m u e s tra  q u e , a p a r te  d e l  e s fu e r z o  

t é c n ic o ,  h a y  ta m b ié n  u n  c i e r t o  e s fu e r z o  f in a n c i e r o  que r e a l i z a r .  Con

v ie n e  a d v e r t i r ,  s i n  em b arg o , que aún cuando no se d is p o n e  de e le m e n to s  

de j u i c i o  p a r a  t e n e r  u n  o rd e n  de m a g n itu d  de t a l  e s f u e r z o ,  e s  d i f í c i l  
p e n s a r  que l a  l i m i t a c i ó n  f i n a n c i e r a  s e a  l a  p r i n c i p a l  c a u s a  de l a  e s c a s e z  

de p r o y e c to s ;  más p ro b a b le m e n te  e l  o b s tá c u lo  b á s ic o  se r e l a c i o n a  con  

l a s  d e c is io n e s  g u b e rn a m e n ta le s  y  lo s  p ro b le m a s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  te c n o 

ló g ic o s  e i n s t i t u c i o n a l e s  que se d is c u t e n  más a d e la n t e .  A d m it id a  l a  

c o m p le j id a d  d e l  p ro b le m a , se e s t im a , em p e ro  ,  que l a  ayu da f i n a n c i e r a  

e x t e r n a  puede s e r  u n  i n t e r e s a n t e  e le m e n to  c a t a l í t i c o  p a r a  im p u ls a r  h a c ia  

una a c t i t u d  g u b e rn a m e n ta l d e c id id a  en  c u a n to  a  p r o y e c to s ,  e s p e c ia lm e n te  

cuando h a y  que h a c e r  u n  e s fu e r z o  i n i c i a l  r e la t iv a m e n t e  c o n s id e r a b le  

p a r a  fo rm a r  e l  p r im e r  " i n v e n t a r i o " .  A l  r e s p e c to ,  no e s t á  demás t e n e r  

p r e s e n te  que a lg u n o s  e s t u d io s  de f a c t i b i l i d a d  l l e g a r á n  a  c o n c lu s io n e s  

n e g a t iv a s  y  te n d r á n  que s e r  f in a n c ia d o s  co n  c a rg o  a u n  fo n d o  d e  in v e s 
t i g a c i ó n ,  s i n  r e c u p e r a c ió n .
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Debe t e n e r s e  p r e s e n te  que l a  c r ó n ic a  e s c a s e z  de r e c u r s o s  f i s c a l e s ,  suma

d a  a  l a  a c t i t u d  de l o s  g o b e rn a n te s  -  c o m p re n s ib le  p o r  l o  demás -  de h a c e r  en  

sus r e s p e c t iv o s  p e r ío d o s  e l  m áxim o de " o b ra s  eue  se v e a n " ,  son f a c t o r e s  que  

c o n s p ira n  en  c o n t r a  de l a  fo rm a c ió n  de una " c a r t e r a  de p r o y e c to s " .

C o n s id e r a c io n e s  s im i la r e s  a  l a s  a n t e r i o r e s  pueden  h a c e rs e  en  r e l a c i ó n  a  

l a  i n t e g r a c ió n  r e g i o n a l . E s t a b le c id a s  l a s  b a s e s  g e n e r a le s  de l a  i n t e g r a c ió n  

a l  n i v e l  p o l í t i c o  y  r e g i o n a l  g l o b a l ,  l a  m a t e r ia l i z a c i ó n  de lo s  o b je t iv o s  d ep en 

d e r á  en  b uena m ed id a  de p r o y e c to s  c o n c r e to s  de i n t e g r a c i ó n ,  s e a  p a r a  l a  i n s 

t a l a c i ó n  de n u e v a s  i n d u s t r i a s  de s u s t i t u c ió n  de im p o r ta c io n e s ,  l a  co m p lem en ta 

c ió n  y  e x p a n s ió n  de l a s  e x i s t e n t e s ,  l a  r e a l i z a c i ó n  de p r o y e c to s  m u l t in a c io n a 

l e s  en m a t e r ia  de e n e r g ía  y  t r a n s p o r t e s ,  y  t a n t o s  o t r o s .

H a b rá  que d e s p le g a r  un g ra n  e s f u e r z o  en e s te  s e n t id o  a  f i n  de a v a n z a r  

en  l a  p r e p a r a c ió n  de l o s  p r o y e c to s  a d e cu ad o s  a  l a s  m etas  de i n t e g r a c i ó n .

E s  p o s ib le  in c lu s o  c o n c e b ir  s i tu a c io n e s  en que buenos p r o y e c to s  v a y a n  f a c i l i t a n 

do l a  a d o p c ió n  de p o ï ï i c a s  de s ig n i f i c a d o  más g e n e r a l ,  a l  e s t a b le c e r  v ía s  

c o n c r e ta s  de c a n a l i z a c ió n  de e s fu e r z o s  com unes. La e s c a s e z  de p r o y e c to s  t i e n e  

a s í  un a  i n c i d e n c i a  muy im p o r ta n te  en  l a  p o l í t i c a  de i n t e g r a c ió n  r e g i o n a l .

4 .  Los p ro y e c to s  y  l a  c a n a l i z a c ió n  de  a h o r r o s

C o n v ie n e  e x a m in a r  ta m b ié n  l a  p o s ic ió n  e s t r a t é g i c a  de lo s  p r o y e c to s  como 

c a p ta d o r e s  y  c a n a l iz a d o r e s  de a h o r r o s ,  p o r  e l  h echo  de s e r  l o s  v e h íc u lo s  

m a t e r ia l e s  ele l a  i n v e r s i ó n .  E s te  a s p e c to  d e l  p ro b le m a  queda c la ra m e n te  de  

m a n i f i e s t o  en l a  c o n t r ib u c ió n  d e l  a h o r r o  e x te r n o  a l  f in a n c ia i id e n t o  d e l  

d e s a r r o l l o ,  que en v e rd a d  cum ple l a  d o b le  fu n c ió n  de s u p l i r  e l  a h o r r o  in t e r n o  

y  a l i v i a r  lo s  d é f i c i t  de  b a la n z a  de p a g o s . Sn m uchos cas o s  v ie n e  ta m b ié n  

a s o c ia d o  a  l a  t r a s m is ió n  de t e c n o lo g ía ,  p ro b le m a  que se t r a t a  más a d e la n t e .

Puede o c u r r i r  que lo s  p ro b le m a s  de b a la n z a  de p ag os sean de t a l  u r g e n c ia ,  
que l a  f u n c ió n  de p r o v e e r  d iv is a s  c o b re  más r e l i e v e  que l a  de s u p l i r  a h o r r o s  

p a r a  f i n a n c i a r  d e te rm in a d a s  in v e r s io n e s .  Aún cuando e l  a p o r t e  de d iv is a s  

d e l  e x t r a n j e r o  ven g a  c o n d ic io n a d o  a  l a  p r e s e n ta c ió n  de p r o y e c to s  e s p e c í f i c o s ,  l a  

f u n c ió n  de e s to s  ú l t im o s  se puede d e s v i r t u a r  en a lg u n a  m ed id a  s i  se ¡e re s ta  

mas a t e n c ió n  a  su c o n d ic ió n  de " p o r ta d o r e s  de d iv is a s "  que a  su c o n d ic ió n  de  

" p o r ta d o r e s  de a h o r r o "  p a r a  m a t e r i a l i z a r  un d e te rm in a d o  p ro g ram a  de i n v e r s i ó n ,  

l o  que e n v u e lv e  e l  r ie s g o  de  c o n d u c ir  a  e s t r u c t u r a s  de i n v e r s ió n  que no sean  

l a s  ó p t im a s .
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E s b ie n  s a b id o  que en e s t a s  m a t e r ia s  no se debe g e n e r a l i z a r ,  a te n d id a s  

e s p e c ia lm e n te  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  p a ís e s  de l a  r e g ió n ,  p e ro  p a re c e  c l a r o  

que h a y  m argen  p a r a  a p r o v e c h a r  m e jo r  e l  a p o r te  f i n a n c i e r o  e x te r n o  s i  se lo g r a  

que e s t e  ven g a  v in c u la d o  a  p r o y e c to s  de in v e r s ió n  b ie n  e s c o g id o s  y  p r e p a ra d o s .

L a s  e n t id a d e s  i n t e r n a c io n a le s  que f in a n c i a n  p r o y e c to s  d e  in v e r s ió n  e s t a 

b le c e n ,  en v e r d a d ,  r e q u i s i t o s  m ín im o s  en  c u a n to  a  e s t u d io s  d e  f a c t i b i l i d a d  

t é c n ic a  y  e c o n ó m ic a , y  en muchos ca s o s  e l  c r é d i t o  e x te r n o  e s  i g u a l  s ó lo  a  l a  

c u a n t ía  d e l  com ponente im p o r ta d o  de l a  in v e r s ió n  t o t a l  que c o n te m p la  e l  p r o 

y e c t o ,  de modo que no  quedan  d i v i s a s  " l i b r e s "  p a r a  o t r o s  d e s t in o s .  A l  r e s 

p e c to ,  c o n v ie n e  t e n e r  p r e s e n te  que muchos c r é d i t o s  e x te r n o s  p r o v ie n e n  de p r o 

v e e d o r e s ,  cuyo i n t e r é s  r e s id e  más b ie n  en  v e n d e r  e q u ip o  que en  c o n t r i b u i r  a l  

d e s a r r o l l o  eco n ó m ic o ; l a  s e le c c ió n  de p r o y e c to s  b ie n  p re p a ra d o s  y  con s e n t id o  

n a c io n a l  e s  e n to n c e s  fu n d a m e n ta l .  P o r o t r a  p a r t e ,  c i e r t o s  c r é d i t o s  e x te r n o s  

s u p e ra n  l a  c u a n t ía  d e l  com ponente e x t r a n j e r o  de l a  i n v e r s i ó n ,  y  h a y  ca s o s  y  

c i r c u n s t a n c ia s  en  que lo s  a p o r te s  en d i v i s a s  e x t r a n j e r a s  se o b t ie n e n  s in  

v in c u la c ió n  a lg u n a  a  p r o y e c to s  (b o n o s , c r é d i t o s  de ban co s  e x t r a n je r o s  a  n a c io 

n a le s ,  l í n e a s  de c r é d i t o s  a  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l ic a s  o p a r t i c u l a r e s ,  e t c . )

A d m it id o  que e l  g ru e s o  de l a  ayu d a  f i n a n c i e r a  e x t e r n a  se a s ig n e  a  "b u e 

no s  p r o y e c to s "  en  v i r t u d  de l a s  e x ig e n c ia s  de lo s  o rg a n is m o s  i n t e r n a c io n a le s  

que r e a lm e n te  se i n t e r e s a n  en e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  d e l  ¡ m i s ,  h a y  eme 

r e c o r d a r  que l a s  in v e r s io n e s  a s í  f in a n c ia d a s  r e p r e s e n ta n  l a  m enor p a r t e  de l a  
in v e r s ió n  t o t a l .  S i  l a  c a p a c id a d  d e l  p a ís  p a r a  p r e p a r a r  y  e v a lu a r  buenos  

p r o y e c to s  e s  l i m i t a d a ,  aún  c o n s id e ra n d o  a s e s o r ía s  e x t r a n j e r a s ,  cu y a  u t i l i z a c i ó n  

ta m b ié n  r e q u ie r e  c a p a c id a d ,  d ic h a s  e x ig e n c ia s  i n t e r n a c io n a le s  p u eden  h a c e r  

que e l  p a ís  d e s t in e  sus m e jo re s  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  a  e so s  p r o 3re c to s  y  se 

c o r r a  e l  r ie s g o  de que e l  r e s t o  de l a  i n v e r s ió n  n a c io n a l  se a s ig n e  a  p r o y e c to s  

in s u f ie n c ie t e m e n t e  e s tu d ia d o s  o de dudosa p r i o r i d a d .  E l  n i v e l  t é c n ic o  de 

e s to s  p r o y e c to s  puede a s í  q u e d a r  in c lu s o  p o r  d e b a jo  d e l  p ro m e d io  de l a  

c a p a c id a d  n a c io n a l  en e s t a  m a t e r ia .

En c u a n to  a l  a h o r r o  n a c io n a l ,  ha s id o  muy poco e x p lo r a d a  l a  p o s ib i l id a d  

de que l a  e x is t e n c i a  de buenos p r o y e c to s  p u d ie r a  e s t i m u l a r l o ,  y  es  p o r  l o  

demás o b v io  que e s te  p ro b le m a  t r a s c ie n d e  lo s  l í m i t e s  de l a  m era  e v a lu a c ió n  

t é c n ic a  de l o s  p r o y e c to s  de i n v e r s ió n  o f r e c id o s  a l  a h o r r o  de l a  co m u n id ad .

P e ro  en  muchos cas o s  l a  p ro p e n s ió n  a a h o r r a r  p o d r ía  v e r s e  e s t im u la d a  en  l a

/ r e g i ó n  si
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r e g ió n  s i  se o f r e c i e r a ,  p.or m e d io  de p r o y e c to s  b ie n  s e le c c io n a d o s ,  una c a n a 

l i z a c i ó n  ra z o n a b le m e n te  p ro m is o ra  a  e so s  a h o r r o s  p o t e n c ia le s .  P o r  c i e r t o  que  

e s tá n  a q u í  e n v u e lto s  p ro b le m a s  s e r io s  de m e jo ra m ie n to  de  l a  l e g i s l a c i ó n  de  

o r g a n iz a c ió n  a d e c u a d a  d e l  m ercad o  de c a p i t a l e s ,  y  de c r e a c ió n ,  f o r t a l e c i m i e n t o  

o r e o r g a n iz a c ió n  de i n s t i t u c i o n e s ,  como Bancos de F o m en to ; p e ro  a p a r t e  de e s te  

t i p o  de  l im i t a c i o n e s ,  s i  r e a lm e n te  e x i s t i e r a n  e s o s  a h o r r o s  p o t e n c ia l e s ,  un  

g r a n  m o t iv a d o r  y  e le m e n to  s u s ta n t iv o  p a ra  l a  c a p ta c ió n  de a h o r r o s 's e r í a ,  o t r a  

v e z ,  e l  p r o y e c to  m ism o. E s ta  l í n e a  de p e n s a m ie n to  m erece  un a  in v e s t ig a c ió n  

más d e t a l l a d a ,  e s p e c ia lm e n te  en c u a n to  se r e la c io n a  con l a  p ro m o c ió n  de p r o 

y e c to s  en e l  s e c t o r  p r iv a d o  y  l a  p o l í i c a  g u b e rn a m e n ta l p a r a  l a  c r e a c ió n  de lo s  

s is te m a s  l e g a l e s ,  a d m in is t r a t i v o s  e i n s t i t u c i o n a l e s  a d e c u a d o s .

5 .  C ausas  d e l a  e s c a s e z  de p r o y e c to s

La a c c ió n  de p ro m o c ió n  d e l  e s tu d io  de p r o y e c to s  deb e  b a s a rs e  en  e l  con o

c im ie n to  de l o s  o b s tá c u lo s  que se han  o p u e s to  y  se oponen a  l a  p r e p a r a c ió n  

de un  m ayor núm ero y  m e jo r  c a l id a d  de p r o y e c to s .

E l  h echo  de que no se d is c u t a  l a  n e c e s id a d  de p r e p a r a r  p r o y e c to s ,  de que  

h a y a  f in a n c ia m ie n t o  i n t e r n a c i o n a l  y  q u e , s in  e m b a rro , no  se lo g r e n  e l im i n a r  

l a s  q u e ja s  a c e r c a  de su e s c a s e z ,  l l e v a  a  s o s p e c h a r que e l  p ro b le m a  t ie n e ,  r a í c e s  

p ro fu n d a s  y  c o m p le jid a d e s  que e s  n e c e s a r io  p o n e r  de m a n i f i e s t o .  Aúnque no se 

ha hecho  un e s t u d io  s is t e m á t ic o  de e s t a  m a t e r ia ,  se i n t e n t a r á  a q u í  a v a n z a r  

id e a s  que puedan  s e r v i r  de b ase  a  un p ro g ram a  de. a c c ió n  in m e d ia t a ,  com enzando  

p o r  un a  b re v e  e n u m e ra c ió n  de a lg u n o s  o b s tá c u lo s  que. a p a re c e n  con e l  p r im e r  

exam en . E s to s  son de muy v a r ia d a  n a t u r a le z a ,  y  a  v e c e s  de c a r a c t e r  c i r c u n s t a n c ia l ;  

l a  p o n d e ra c ió n  de uno u  o t r o  en e l  panoram a t o t a l  v a r i a r á  de p a ís  a  p a j s ,  de  

s e c t o r  a  s e c t o r ,  y  d e p e n d e rá  - ta n b ié n  aún  p a r a  e l  mismo p a ís  y  e l  mismo s e c t o r ,  

de s i tu a c io n e s  c o y u n t u r á le s .

Una v e z  que se d e s c r ib a n  muy som eram ente e s to s  o b s tá c u lo s  in m e d ia to s  o 

c i r c u n s t a n c ia l e s ,  se i n t e n t a r á  un e n fo q u e  que p u e d a 'm o s t r a r  l a s  c a u s a s  que  

e s tá n  d e t r á s  de e l l o s  y  que en  e l  fo n d o  d e te rm in a n  l a  e s c a s e z  de p r o y e c to s .

Lo que s ig u e  r e p r e s e n ta  un a  h ip ó t e s is ,  p r e l im in a r . ,  en e l  e n te n d id o  de .que e l  

p ro b le m a  r e q u ie r e  una i n v e s t ig a c ió n  s is t e m á t ic a  más d e t e n id a  que l a  que se  

puede o f r e c e r  en e s te  t r a b a j o .

/ E n t r e  l a s
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E n t r e  l a s  c a u s a s  in m e d ia ta s  de l a  e s c a s e z  de p r o y e c to s ,  h a y  que m e n c io n a r ,  

en p r im e r  t é r m in o ,  e l  d e s c o n o c im ie n to  que e x i s t e  en  m uchos c í r c u l o s ,  p ú b l ic o s  

o p r iv a d o s ,  de l o  qu e  r e a lm e n te  se e n t ie n d e  p o r  p r o y e c to s ,  e s p e c ia lm e n te  en  

c u a n to  a  su fu n d a m e n ta c ió n  e c o n ó m ic a  y  t é c n i c a ,  su r e l a c i ó n  con l a  p l a n i f i c a c i ó n  

y  lo s  p ro b le m a s  de p r io r id a d e s  que se p la n t e a n  en  l a s  t a r é a s  d e l  d e s a r r o l l o  

eco nóm ico  j  s o c i a l .  E s tre c h a m e n te  v in c u la d a  a l  p ro b le m a  a n t e r i o r ,  p e ro  con  

a lg u n o s  m a t ic e s  de d i f e r e n c i a ,  e s t á  l a  a c t i t u d  que se s u e le  e n c o n t r a r  en  

a lg u n o s  c í r c u l o s  o p e rs o n a s  r e s p e c to  a  to d o  l o  que s i g n i f i q u e  " e s t u d io s " .

P a ra  e l l o s ,  e s t u d io  i m p l ic a  d i l a c i ó n  en v e z  de n e c e s id a d  t é c n i c a ,  y  en  o c a s io n e s  

se sospecha que se t r a t a ,  o b ie n  de p re o c u p a c io n e s  t e ó r i c a s ,  o b ie n  de p r e t e x t o s  

p a r a  p o s te r g a r  o n e g a r  a y u d a s  f i n a n c i e r a s .  P o r o t r a  p a r t e ,  l a  f a l t a  de e s p í r i t u  

e m p r e s a r ia l  o e l  s im p le  te m o r de c o r r e r  r ie s g o s ,  d e n tr o  o f u e r a  d e l  s e c to r  

p ú b l ic o ,  p u ed a  h a c e r  que l o s  e s t u d io s  se e t e r n i c e n ,  p o s te rg a n d o  u n a  d e c is ió n .  

E s to  ú l t im o  h a r á  que en a lg u n o s  c a s o s  t a l e s  a c u s a c io n e s  te n g a n  c i e r t a  base  

r e a l ,  p e ro  e l l o  no  j u s t i f i c a ,  p o r  c i e r t o ,  u n a  p o s ic ió n  g en a -a l de t i p o  n e g a t iv o  

f r e n t e  a l  e s t u d io  de p r o y e c to s .  Los " s u p e r - e je c u t iv o s " ,  que d e s e a n  " h a c e r  

c o s a s "  r á p id a m e n te ,  y  no g a s t a r  t ie m p o  y  r e c u r s o s  en  e s t u d io s ,  s u e le n  s e r  

s e r io s  o b s tá c u lo s  a  l a  p r e p a r a c ió n  c u id a d o s a  de p r o y e c to s  y  e s p e c ia lm e n te  a l  

em p leo  de c r i t e r i o s  de p r i o r id a d  a n te s  de d e c i d i r  l a  s ig n a c ió n  de r e c u r s o s .

De o t r o  l a u o ,  una d e c id id a  a c t i t u d  r e a l i z a d o r a ,  e s p e c ia lm e n te  en e l  s e c to r  

p ú b l ic o ,  s e rá  n e c e s a r ia  p a ra  e v i t a r  que l a  n e c e s id a d  de e s t u d io  s i r v a  de  

p r e t e x t o  p a ra  e v i t a r  e l  r ie s g o  in v o lu c r a d o  en una d e c is ió n .

Cuando e l  e s tu d io  o r e a l i z a c i ó n  de p r o y e c to s  e x ig e  l a  p a r t i c ip a c ió n  de  

d i s t i n t a s  e n t id a d e s  g u b e rn a m e n ta le s  o l a  fo rm a cd ó n  de e q u ip o s  de t é c n ic o s  

p e r t e n i c i e n t e s  a  d iv e r s a s  i n s t i t u c i o n e s ,  e l  " fe u d a l is m o "  y  lo s  c e lo s  i n s t i 

t u c io n a le s  im p id e n  m uchas v e c e s  que se a p ro v e c h e  d e b id a m e n te  e l  t a l e n t o  d i s 

p o n ib le  en e l  p a ís  p a r a  e s t im u la r  o m e jo r a r  e l  e s t u d io  de lo s  p r o y e c to s .  A 

v e c e s  se t r o p ie z a  con g ra n d e s  d i f i c u l t a d e s  p a r a  r e c l u t a r  e l  t a l e n t o  l o c a l  

d e b id o  a  in t e r e s e s  c r e a d o s ,  i n d i f e r e n c i a  de l a s  a u t o r id a d e s ,  f a l t a  de e s t ím u lo  

o im p o s ib i l id a d  de p a g a r  h o n o r a r io s  a d e c u a d o s . P o r  o t r o  la d o ,  l a  i n e x i s t e n c i a  

de i n s t i t u c i o n e s  p ro m o to ra s  o de f i r m a s  c o n s u lto r a s  lo c a l e s  p a r a  e l  e s t u d io  de  

p r o y e c to s  en g e n e r a l  o p a r a  d e te rm in a d o s  s e c to r e s ,  como p o r  e j.em p lo  e l  s e c to r  

i n d u s t r i a l ,  p o d r ía  s e r  en a lg u n o s  cas o s  cau sa  im p o r ta n te  de l a  e s c a s e z  de  
p r o y e c to s .

/ U n a  d e



Uns, de  l a s  d i f i c u l t a d e s  que se s u e le  e n c o n t r a r  p a r a  j u s t i p r e c i a r  

l o s  m é r i t o s  de lo s  lla m a d o s  p r o y e c to s  s o c ia l e s ,  y  e n  g e n e r a l  d e  a q u e l lo s  

que e s tá n  d e s t in a d o s  a  pr o d u c ir  s e r v i  c io s ,  e s p e c ia lm e n te  e n  e n e r g ía  

e l é c t r i c a  y  t r a n s p o r t e s ,  e s  que se p r e s e n ta n  a is la d a m e n te ,  s i n  o f r e c e r  

l a  v i s i é n  d e l  c o n ju n to  d e l  s e c t o r  a  que p e r te n e c e n *  Lo s  p r o y e c to s  so

c i a l e s ,  t a l e s  cómo lo s  de e d u c a c ié n , s a lu d  y  v i v i e n d a ,  se a p r e c ia n  

m e jo r  s i  s e  p r e s e n ta n  d e n t r o  d e  u n  esquema g e n e r a l  y  acom pañados de un  

d ia g n ó s t ic o ,  aunque sea  s e n c i l l o ,  d e l  s e c t o r .  De l a  m ism a m an e ra  con

v ie n e  p r e s e n ta r  lo s  p r o y e c to s  de e n e r g ía  y  t r a n s p o r t e s  en  r e l a c i ó n  a l  

c o n ju n to  d e l  s e c t o r ,  y a  que e n  l a  m a y o r ía  de lo s  cas o s  e l l o s  t e n d r á n  

v in c u la c ió n  con a lg u n a  r e d  g e n e r a l .  L a  f a l t a  de e s t e  d ia g n ó s t ic o  o v i 

s ió n  d e  c o n ju n to  h ace  que d is m in u y a  l a  c a l id a d  de d ic h o s  p r o y e c to s  y  

d i f i c u l t a  su e v a lu a c ió n .

E n  té r m in o s  más g e n e r a le s ,  L  a u s e n c ia  de un  c l im a  g e n e r a l  d e  d es a 

r r o l l o  eco nóm ico  e s t a l v e z  e l  más s e r io  im p e d im e n to  p a r a  l a  p r e p a r a c ió n  

de p r o y e c to s .  S in  p r e t e n d e r  e s t a l l  .c e r  tina, c o n c lu s ió n  d e f i n i t i v a ,  s e  

t i e n e  l a  im p r e s ió n  de que cuando u n  p a ís  o un a  r e g ió n  e s tá n  en  p ro c e s o  

de d e s a r r o l l o  v ig o r o s o  no e x i s t e  o p o r  l o  menos e s t á  muy a te n u a d o  e l  

p ro b le m a  de l a  e s c a s e z  de p r o y e c to s ,  s e r í a  muy i n t e r e s a n t e  c o n f i r m a r  

e s t a  a p r e c ia c ió n  d e n tr o  d e l  m arco  más a m p lio  d e  u n  d ia g n ó s t ic o  g e n e r a l  

d e l  p ro b le m a . E n tr e ta n to . , ,  p a re c e  r a z o n a b le  l a  t e s i s  de que e l  g r a n  

p ro m o to r  " e s p o n tá n e o "  de  p r o y e c to s  e s  e l  d e s a r r o l l o  en s í  m ism o, que 

c re a  una a tm ó s fe ra  de e s t ím u lo ,  en  l a  que s u rg e n  i n i c i a t i v a s ,  c o n s u l

t o r e s  y  p r o y e c t i s t a s .  L a  f a l t a  de  e s e  c l im a  de  d e s a r r o l l o  h ace  i n d i s 
p e n s a b le  una a c c ió n  d e l ib e r a d a  p a r a  s u p l i r  l a  f a l t a  de p r o y e c to s ,  t a n t o  

más aguda c u a n to  más n e c e s a r io  r e s u l t e  c o n ta r  con e l l o s .

Que s e  lo g r e  m e jo r a r  l a  c a l id a d  m e d ia  de  l o s  p r o y e c to s  que en  un  

p a ís  se p r e p a ra n  d e p e n d e r á ,  p u e s , no s ó lo  de l a  d i s p o n ib i l id a d  de t é c n i 

cos o de r e c u r s o s  f in a n c ie r o s  p a r a  p a g a r  t é c n ic o s ,  s in o  ta m b ié n  de l a  

s i t u a c i é n  g en eráL  d e l  p a ís  y  de x a  a c t i t u d  que se te n g a  h a c ia  e s te  p ro b le m a .
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A s í ,  p o r  e je m p lo ,  un a  a c t i t u d , p o s i t i v a  e n  c u a n to  a  e x i g i r  m a  me

j o r  c a l id a d  d e  p r o y e c to s  ap ro v e c h a n d o , c o y u n t u r a s  t a l e s  como l a s  v in c u 

la d a s  a  l a  o t ó r g a c ió n  de c r é d i t o s /  f r à ic p u ic ia S  t r i b u t a r i a s ,  l i c e n c i a s  

d e im p o r ta c ió n  u . o t r a s ,  i m p l ic a  en  v e r d a d  no s ó lo  u n  p ro g re s o  e n  c u a n to  

a l  m a n e jo  p r á c t i c o  y  e f i c i e n t e  d e  l a  p o l í t i c a  e c p n ó m ic a , s in o  ta m b ié n  

u n  im p o r ta n te  im p u ls o  p a r a  l a  d i f u s ió n  y  e l  i n t e r é s  p o r  l a s  t é c n ic a s  

de p r e p a r a c ió n  d e  p ro y e c to s »

Una i n v e s t ig a c ió n  más d e t e n id a  de lo s  o b s tá c u lo s  a  l a  p r e p a r a c ió n  

de p r o y e c to s  p ro b a b le m e n te a l l e g a r á  n u e vo s  a n te c e d e n te s  a  lo s  y a  e x 

p u e s to s®  A h o ra  b ie n ,  a d m i t id a  l a  e x is t e n c i a  de u n  c l im a  de d e s a r r o l l o  

y  de un a  a c t i t u d  g u b e rn a m e n ta l c l a r a  y  d e c id id a  en  c u a n to  a  l a  p r e p a r a 

c ió n  de p r o y e c to s ,  e  s p r o b a b le  que en  d e f i n i t i v a  e .l p ro b le m a  com prenda  

dos g ra n d e s  a s p e c to s ;
a .  O r g a n iz a c ió n  p a r a  l a s  t a r e a s  d e lo fe s a r r o l l o ,  co n  é n f a s is  en e l  

m áxim o a p ro v e c h a m ie n to  d e l  t a l e n t o  l o c a l  e n  m a t e r ia  de prospectos®

b .  T r a n s f e r e n c ia  de t e c n o lo g ía  desde l o s  c e n t r o s  i n d u s t r i a l e s  h a c ia  

l o s  p a ís e s  e n  d  e s a r r o l l o .

P o r c i e r t o  que h a y  e s t r e c h a s  v in c u la c io n e s  e n t r e  e l l o s ,  p e r o  a  lo s  

f i n e s  e x p o s i t iv o s  c o n v ie n e  c o n s id e r a r lo s  s e p a ra d a m e n te *

6 ,  O rg a n iz a c ió n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o

l a  se h a  d ic h o  que l a  p r e p a r a c ió n  y  e v a lu a c ió n  d e  p r o y e c to s  se 

c o n c ib e  como ín t im a m e n te  l ig a d a  a l  p ro c e s o  i n t e g r a l  d e  p l a n i f i c a c i ó n .  

E s to  v a le  t a n t o  p a r a  l a  fo r m u la c ió n  d e  p ro g ra m a s  y  p r o y e c to s ,  como • 

p a r a  su  e je c u c ió n ,  s u p e r v is ió n  y  c o n t r o l .  La  fo rm a  de e s ta b le  c e r  con

c r e ta m e n te  e s t a  v i n c u la c ió n  c o n s t i t u y e  e n  l a  p r á c t i c a  uno de lo s  p r o 

b le m a s  más d i f í c i l e s  de l a  t é c n ic a  de p l a n i f i c a c i ó n ;  y  cuando  -  p o r  . 

una u  o t r a  c au s a  -  l a  m a q u in a r ia  n a c io n a l  de  p r e p a r a c ió n  d e  p r o y e c to s ,  

co n  o s i n  a y u d a  de c o n s u lto r e s  y  a s e s o re s  e x t r a n j e r o s , * n o  fu n c io n a  ade

c u a d a m e n te , se c o r r e  e l  r ie s g o  de cue d ic h a  v i n c u la c ió n  no  quede  

m a t e r ia l i z a d a  con s u f i c ie n t e s  p r o y e c to s ,  y  e l  s is te m a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  

se r e s i e n t a  e n  s u  fa s e  o p e r a t i v a .

De e s t e  p la n te a m ie n to  s e  d e r iv a  l a  c o n d u s ió n  d e ' que h a y  que t r a b a -  

j a r  d e s d e  u n  c o m ie n zo  e n  l a  p r e p a r a c ió n  de p r o y e c to s ,  p a r a le la m e n t e  co n  

l o s  t r a b a jo s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l  y  g l o b a l .  l a  t a r e a  de  p r e p a r a r  

p r o y e c to s  no  d e b e r ía  q u e d a r  c o n f in a d a  a  " p r o y e c t is t a s "  que i n i c i a n  su

/ l a b o r  d e s p u é s



l a b o r  d es p u és  de te r m in a d o s  lo s  t r a b a jo s  m acro eco n ô m ico s  de d ia g n ó s 

t i c o ,  p ro y e c c io n e s  g e n e r a le s  y  p ru e b a s  de c o h e r e n c ia .  E n  v e z  de e s t a  

c o n c e p c ió n  de t i p o  " c o n s e c u t iv o " ,  se  p ro p o n e  u n a  c o n c e p c ió n  d e  t i p o  

más b ie n  " i t e r a t i v o " :  lo s  p r im e r o s  e s tu d io s  d e  d ia g n ó s t ic o  y  p ro y e c 

c io n e s  d e b e n  p e i m i t i r  i d e n t i f i c a r  p o s ib le s  p r o y e c to s ,  cu y o s  e s t u d io s  

p r o p o r c io n a r á n  v a l i o s a s  in fo r m a c io n e s  de c a r á c t e r  muy c o n c r e to  que 

a y u d a rá n  a  su v e z  a  m e jo r a r  l a s  p r o y e c c io n e s  y  a f i n a r  e l  d ia g n ó s t ic o ,

E s te  e n fo q u e  p u ra m e n te  m e to d o ló g ic o  t i e n e  un a  im p l ic a c ió n  p r á c 

t i c a  im p o r ta n te  e n  c u a n to  a  l a  m ayor a t e n c ió n  que d es d e  u n  co m ien zo  

se d e b e r ía  p r e s t a r  a  io s  p r o y e c to s ,  p u es  h ac e  n e c e s a r io  que e l  e s t u 

d io  de lo s  m ismos se i n i c i e  t s n  p r o n to  como se h a y a n  i d e n t i f i c a d o  p o s i 

b i l i d a d e s  r a z o n a b le s ;  a lg u n o s  de e s to s  p r o y e c to s  q u e d a rá n  re c h a z a d o s  

d e s p u é s  de e s t u d io s  p r e l im in a r e s ;  o t r o s  s e g u ir á n  s ie n d o  e s tu d ia d o s  h as 

t a  l l e g a r  a l  n i v e l  d e  a n te p r o y e c to s  que e s tá n  e n  c o n d ic io n e s  de s e r  

s o m e tid o s  a  un a  e v a lu a c ió n  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l  f o r m a l .

Adem ás, de e s t e  e n fo q u e  se d e s p re n d e  que d eb e  h a b e r  p r o y e c t is t a s  

e n  c a d a  s e c t o r ,  y  que e l l o s  d e b e n  t r a b a j a r  en e s t r e c h o  c o n ta c to  con  

lo s  s e c t o r i a l i s t a s ,  :,! t i p o  d e  t a r e a s  que han d e  r e a l i z a r  e s to s  " p ro y e c 

t i s t a s  s e c t o r i a l i s t a s "  puede v a r i a r  c o n s id e ra b le m e n te  de s e c t o r  a  s e c t o r ,  

A e s t e  r e s p e c to ,  c o n v ie n e  h a c e r  n o t a r  que e n  l a  p r á c t i c a  se s u e le n  encon

t r a r  dos e x tre m o s : s e c to r e s  e n  que h a y  p r o y e c to s  a is la d o s  (como puede  

o c u r r i r  en e l  s e c t o r  t r a n s p o r t e s ,  o en  lo s  s e c to r e s  s o c i a l e s ) ,  o s e c 

t o r e s  donde h a y  un a  e s t im a c ió n  de l a  i n v e r s ió n  t o t a l ,  que h a y  q u e " r e -  

l l e n a r "  con p r o y e c to s  c o n c re to s  que no se han  e s t u d ia d o .  E s  ú t i l  

d e s ta c a r  de  in m e d ia to  que p a r a  que e s t a  la b o r  de p r e p a r a c ió n  de p ro 

y e c to s  s e a  p o s ib le  e s  c o n d ic ió n  p r e v i a  que h a y a  una d e c is ió n  en  a lg ú n  

c e n t r o  a d m in is t r a t i v o  en  e l  s e n t id o  de r e a l i z a r  t a l e s  e s t u d io s .

L a  p r o p o r c ió n  de p r o y e c to s  que d eb en  s e r  p re p a ra d o s  y  e s tu d ia d o s  

p o r  e l  s e c t o r  p ú b l ic o  d e n tr o  d e l  t o t a l  de p r o y e c to s  n a c io n a le s  e s  mucho  

m ayo r que l a  p r o p o r c ió n  de  in v e r s ió n  p ú b l ic a  d e n t r o  d e l  t o t a l  d e  l a  

in v e r s i ó n  n a c io n a l ,  p o rq u e  e l  s e c to r  p ú b l ic o  t i e n e  que d e s a r r o l l a r  

m uchas v e c e s  un a  f u n c ió n  p ro m o to ra  ¿e p r o y e c to s  p a r a  e l  s e c t o r  p r iv a d o  

y  de c a l i f i c a c i ó n  de  p r o y e c to s  que se  so m eten  a  su c o n s id e r a c ió n .

/ A ú n  c u a n d o



Aún cuando e l  s e c t o r 'p ú b l i c o  c u e n te  con. o f i c i n a s  e s p e c ia l iz a d a s  

p a r a  l o s  campos d e  A c t iv id a d  que l e  so n  t r a d i c i o n a l e s ,  no e s  a v e n tu r a 

do a f i r m a r  que e s  in d is p e n s a b le  d o t a r  a  e s ta s  o f i c i n a s  de m ayores  r e 

c u rs o s  humanos y  f in a n c i e r o s ,  p a r a  que p u e d a n  m e jo r a r  su o r g a n iz a c ió n  

i n t e r n a  y  su n i v e l  t é c n ic o  en m a t e r ia  de p r e p a r a c ió n  d e  p r o y e c to s .

Se n e c e s i t a  además u n  esquem a de a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  que c o n d u zca  

a una e f e c t i v a  v in c u la c ió n  de e s t a s  o f i c in a s  e n  e l  s is te m a  d e  p l a n i 

f i c a c i ó n  n a c io n a l ;  y  h a b rá  que e l im i n a r  lo s  p ro b le m a s  de  c e lo s  i n s t i 

t u c io n a le s  a n té s  m e n c io n a d o s , p o r  l o  menos en  l a  m e d id a  que s e a  n e c e 

s a r i o  p a r a  a p ro v e c h a r  d e b id a m e n te  a  lo s  e x p e r to s  con  que c u e n ta  e l  

s e c t o r  p ú b l i c o ,  e s p e c ia lm e n te  e n  a q u e l lo s  c a s o s , b a s ta n te  f r e c u e n t e s ,  

e n  que se r e q u ie r e  l a  c o n c u r r e n c ia  t é c n ic a  de v a r i a s  e s p e c ia l id a d e s  

que p e r te n e c e n  a  d i s t i n t a s  r e p a r t ic io n e s »

Se t r a t a ,  e n  s í n t e s i s ,  de e le v a r  e l  n i v e l  t é c n ic o  y  l a  e f i c i e n c i a  

a d m i n i s t r a t i v a  d e l  s is te m a  g e n e r a l  y  de  c a d a  u n a  de l a s  o f i c in a s  e s p e 

c i a l i z a d a s  d e l  s e c to r  p ú b l ic o  que t i e n e n  r e l a c i ó n  cen  l a  p r e p a r a c ió n  

y  e je c u c ió n  d e  p r o y e c to s ,  y  de m o v i l i z a r  e f e c t iv a m e n te  a  to d o  e l  t a 

l e n t o  n a c io n a l  d i s p o n ib l e ,  p e r te n e z c a  o no a l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p a r a  

m e jo r a r  l a  c a l id a d  de lo s  e s t u d io s  y  l a e  f i c i e n c i a  e n  l a  e je c u c ió n .  

A p a r te  de l o  e x i s t e n t e ,  h a y  que c o n te m p la r  l a  e v e n tu a l  n e c e s id a d  de  

c r e a r  i n s t i t u c i o n e s  u  o r g a n iz a c io n e s  n u e v a s  p a r a  a b o rd a r  e l  e s t u d io  y  

p ro m o c ió n  d e  p r o y e c to s  e n  s e c to r e s  no c u b ie r t o s  p o r  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  

como p o d r ía  s e r  e l  c a s o  de C o rp o ra c io n e s  o B ancos de F o m e n to , C e n tro s  

de e s t u d io  d e  p ro y e c to s  y  s i m i l a r e s .

C o n c e b id a  e n  su t o t a l i d a d  -  p u e s to  que h a y  que m e jo r a r  l a  s i t u a 

c ió n  en to d o s  lo s  s e c to r e s  -  se t r a t a ,  p u e s , de e n c a r a r  u n a  t a r e a  que  

in c id e  de  m an era  muy im p o r ta n te  e n  un  p ro b le m a  g e n e r a l  d  e o r g a n iz a c ió n  

y  a d m in is t r a c ió n  p ú b l i c a .  De a h í.  que r e s u l t a  t a n  d i f í c i l  s o lu c io n a r lo  

c a b a lm e n te . La. f a l t a  de v i s i ó n  de c o n ju n to ,  o l a  d i f i c u l t a d  de a b o r 

d a r  l a  t a r e a  e n  su  t o t a l i d a d ,  s u e le n , l l e v a r  a  a c c io n e s  l im i t a d a s  en  

uno u  o t r o  s e c t o r  e n  l o s  que se h a  p ro g re s a d o  rniucho, p e ro  s in  l o g r a r  

una e le v a c ió n  g e n e r a l  d e l  n i v e l  t é c n ic o  de lo s  p r o y e c to s  que se  

p r e p a r a n .

/S n  muchos
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S n  m uchos c a s o s  se  c u e n ta  con e le m e n to s  n a c io n a le s  c a p a c e s , d e n 

t r o  o f u e r a  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o ,  que p o d r ía n  a p ro v e c h a rs e  p a r a  r e f o r 

z a r  o t r o s  s e c to r e s ,  p e r o  que se p ie r d e n  p a r a  e s to s  e f e c t o s  p o rq u e  su  

e f e c t i v a  m o v i l i z a c ió n  y  a p ro v e c h a m ie n to  r e q u ie r e n  u n a  a c c ió n  c o n c e r

t a d a  de o r g a n iz a c ió n  y  a d m in is t r a c ió n  n a c io n a l .  S n  v e r d a d  e x i s t e  

l a  f u e r t e  p r e s u n c ió n  de que lo s  p a ís e s ,  y  más c o n c re ta m e n te  e l s  e c t o r  

p ú b l ic o ,  no  h a n  e n c o n t r a d o  lo s  m ecan ism os ad ecuado s p a r a  a p ro v e c h a r  

d e b id a m e n te  a  sus p r o p io s  p r o fe s io n a le s »

Un m ecan ism o muy in t e r e s a n t e  puede s e r  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  f i r m a s  

c o n s u lto r a s  e s p e c ia l i z a d a s ,  n a c io n a le s ,  que p r e s t e n  s u s  s e r v i c i o s  t a n t o  

a l  s e c to r  p ú b l ic o  como a l  p r iv a d o  d e  su p r o p io  p a is  y  de o t r o s  p a ís e s  

de l a  r e g ió n »  A l  d a r  más f l e x i b i l i d a d  a  l a  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  

p a r a  c o n t r a t a r  l o s  s e r v i c i o s  de e s ta s  f i r m a s  se f a c i l i t a r í a  l a  m o v i

l i z a c i ó n  de un  núm ero d e  p r o f e s io n a le s  id ó n e o s ,  que a c tu a lm e n te  se  en 

c u e n tr a n  m a rg in a d o s  de  l a s  t a r e a s  de p ro g ra m a c ió n  d e l  d e s a r r o l i o ,  y  

l a  c o n t r a t a c ió n  de g ru p o s  r e l a t i v a m e n t e  p eq u eñ o s  de p r e s t a c ió n  d e  

s e r v i c i o s  p ú b l ic o s ,  d e  a l t a  j e r a r q u í a  t é c n ic a ,  que c o n c e n tr a r a ::  su  

a t e n c ió n  e n  le . i d e n t i f i c a c i ó n  de lo s  a n te p r o y e c to s  p r i o r i t a r i o s  y  en  

l a  f o r m u la c ió n  d e  lo s  té r m in o s  de r e f e r e n c i a  y  c o n t r o l  de lo s  e s t u 

d io s  de p r o y e c to s  a  s e r  r e a l iz a d o s  p o r  l a s  f i r m a s  e s p e c ia l i z a d a s .
S I  p ro b le m a  de  l a  d i s p o n ib i l id a d  y  a p ro v e c h a m ie n to  d e l  t a l e n t o  

t é c n ic o  no s ó lo  in c id e  en  c u e s t io n e s  d e  a d m in is t r a c ió n ,  s in o  ta m b ié n  

en  e l  de l a  o p o r tu n id a d ,  c o n v e n ie n c ia , y  fo rm a  d e  u t i l i z a r  t e c n o lo g ía s  

no c o n o c id a s  en  e l  p a í s ,  m a t e r ia  que se  a b o rd a  en  l a  s e c c ió n  s i g u i e n t e .

7 .  L a  t r a s m is ió n  de t e c n o lo g ía

L a  t r a n s m is ió n  de  t e c n o lo g ía  desd e  lo s  c e n tr o s  i n d u s t r i a l e s  h a c ia  

l o s  p a ís e s  e n  d e s a r r o l l o  e s  u n  tem a que no puede s e r  s o s la y a d o  en  
l a  p r o b le m á t ic a  g e n e r a l  d e l  d e s a r r o l l o ,  p e r o  que c o b ra  una, s i g n i f i 

c a c ió n  p a r t i c u l a r  cuando s e  l o  p la n t e a  e n  r e l a c i ó n  a p r o y e c to s  e s p e 

c í f i c o s ,  p u es  es  a l l í  donde e n  d e f i n i t i v a  v a n  a  m a t e r i a l i z a r s e  lo s  

e n fo q u e s  que se  h a y a n  h ech o  a  un  n i v e l  m acroeconôm ico  y  de m ayo r a b s 

t r a c c i ó n .

D esde lu e g o ,  en  e i  e s t u d io  y  l a  e v a lu a c ió n  de un  .p ro y e c to  se
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c u e s t ió n  s o b re  in t e n s id a d  e n  e l  u so  de mano de o b r a  v e r s u s  in t e n s id a d  

de c a p i t a l  y ,  e n  té r m in o s  más g e n e r a le s , , a l  'p ro b le m a  de  l a s  a l t e r n a 

t i v a s  t é c n ic a s  p a r a  u n  p r o y e t í to  d a d o ,« Ê l í ò  no s ó lo  r e q u e r i r á  c o n o c e r  ; 

l á s  d i s t i n t a s  t e c n o lo g ía s  p o s ib le s ,  s in o  ta m b ié n  sus im p l ic a c io n e s  

con  r e s p e c to  a l  r e s t o  de l a  e c o n o m ía , l o  que e x ig e  s i t u a r  e l  a n á l i s i s  

e n  u n a  p e r s p e c t iv a  más a m p l ia  cue l a  d e l  p r o y e c to  en  s í  m ism o . Ad

v i é r t a s e  de p a s o  que e l l o  p e r m ite  r e c o n o c e r ,  u n a  v e z  m ás, l a  im p o r

t a n c i a  de v i n c u l a r  e l  e s t u d io  d e l  p r o y e c to  con  l a  p l a n i f i c a c i ó n  

g e n e r a l .  L im ita d o  e l  p ro b le m a  a  sus a s p e c to s  más in m e d ia to s ,  l a  . 

p r e p a r a c ió n  de p r o y e c to s  e d g e  e l  c o n o c im ie n to  d e  e s a s  t e c n o lo g ía s ,  

que m uchas v e c e s  no son d e  f á c i l  a c c e s o .  A to d o  e l l o  h a y  que a g r e g a r  

l o s  p ro b le m a s  t é c n ic o s ,  e m p r e s a r ia le s  y  a d m in is t r a t iv o s  r e la c io n a d o s  

con  l a  c o n s t r u c c ió n ,  a d m in is t r a c ió n ,  o p e r a c ió n ,  s u p e r v is ió n  y  c o n t r o l  

de l a s  o b r a s ,  e n  l a s  que ta m b ié n  h a y  a n p l i a  c a b id a  p a r a  a p ro v e c h a r  l a  

e x p e r ie n c ia  e x t r a ,n i e r a .  S n  no pocas  o c a s io n e s  l a  c la v e  d e l  é x i t o  e s t á  

l ig a d a  a l  c o n o c im ie n to  ín t im o  de lo s  c a ía le s  de c o m e r c ia l i z a c ió n ,  e s p e 

c ia lm e n te  en  e l  c a s o  de p ro d u c to s  de e x p o r t a c ió n ,  o a i d e  l a  a d m in is 

t r a c i ó n  y  o p e r a c ió n  e f i c i e n t e  de l a  a c t i v i d a d  p r o d u c to r a  p a r a  l o g r a r  

c o s to s  c o m p e t i t iv o s »  Todo e l l o  r e v e l a  que l a  c a p a c id a d  r e q u e r id a  

puede t r a s c e n d e r  lo s  a s p e c to s  p u ra m e n te  t e c n o ló g ic o s  d e l  p r o y e c to ,  

y  que l a  a s e s o r ía  puede s e r  n e c e s a r ia  p a r a  u n a  v a r ie d a d  de  cam pos.

Y a  se  p la n t e ó  a n te s  que en  muchos d e  e s to s  campos se c u e n ta  en  

l a  r e g ió n  con  e x p e r t o s  n a c io n a le s  c o m p e te n te s , que e n  o t r o s  se  r e q u ie r e  

l a  a s e s o r ía  e x t e r n a  en  a lg u n o s  a s p e c to s  p a r t i c u l a r e s  d e l  p r o y e c to ,  y  

que en  o t r o s ,  e n  f i n  no se c u e n ta  con  p r o f e s io n a le s  id ó n e o s .

D ada e s t a  s i t u a c ió n  r e f e r i à  a  p r o y e c to s  e s p e c í f i c o s ,  ¿cómo h a c e r  

p a r a  que l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  t e c n o l o g í a  y  o t r a s  fo rm a s  de e x p e r ie n c ia  

r e q u e r id a s  se lo g r e  c o n  a p ro v e c h a m ie n to  m áxim o d e l  t a l e n t o  l o c a l ,  a  

c o s to s  r a z o n a b le s ,  y  co n  e f i c a c i a  y  e c o n o m ía  de t ie m p o ?  A l  r e s p e c to  

se s u e le n  e n c o n t r a r  p la n te a m ie n to s  e x tre m o s : uno c o n s is te  en  e s t a b le c e r  

e l  p r i n c i p i o  de  que e l  p a ís  no t ie n e  té c n ic o s  o c o n s u lto r e s  e x t r a n j e 

r o s ;  e l  o t r o  v a  a l  p o lo  o p u e s to , y  p r e te n d e  e l i m i n a r  más a l l á  de l o
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p r u d e n te  l a  c o n t r a t a c ió n  de s e r v ic io s  t é c n ic o s  f u e r a  d e l  p a í s .

E s  o b v io  que l a s  s i tu a c io n e s  v a h a rá n  de p a ís  a  p a ís  y  de s e c to r  à  s e c to r ;  

p e r o  en  l ín e a s  g e n e r a le s  l o  sen s a to  s e r á  b u s c a r  un  modo de o p e r a r  que p e r m ita  

a p r o v e c h a r  a l  m áxim o e l  t a l e n t o  n a c io n a l ,  a  l a  v e z  que l a  e x p e r ie n c ia  y  e l  

c o n o c im ie n to  t é c n ic o  a lc a n z a d o  en  o t r a s  p a r t e s ,  ^ s t e  p r i n c i p i o  e s  de e n u n c ia d o  

f á c i l ,  p e ro  de r e a l i z a c i ó n  d i f í c i l ,  e n t r e  o t r a s  r a z o n e s ,  p o rq u e  n u e vam en te  

a p a re c e n  en c ad en a d o s  e le m e n to s  de n a t u r a le z a  t e c n o ló g ic a  con o t r o s  de n a t u r a le z a  

a d iiñ n i s t r a t i  v a  y  de o r g a n iz a c ió n .  E l  p ro b le m a  de l a  t r a n s m is ió n  de "know -how "  

d esd e  lo s  c e n t r o s  i n d u s t r i a l e s  a  lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l l o ,  m u e s tra  a s í  no  

s ó lo  su c o m p le j id a d  t e ó r i c a  s in o  ta m b ié n  sus d i f i c u l t a d e s  p r á c t i c a s ,  cuando  

su rg e  en té r m in o s  c o n c r e t o s .a l  t r a t a r  ce  p r o y e c to s  e s p e c í f i c o s ,  lío  h a y  que  

s o s la y a r  l a  t a r e a  poq ue sea  d i f í c i l ,  p e r o  tam poco h a y  que d e s c o n o c e r  l a  m a g n itu d  

de l o s  e s fu e r z o s  que h a b rá  que d e s p le g a r  p a r a  que l a  t r a n s f e r e n c i a  se lo g r e  

con e c o n o m ic id a d  y  e f i c i e n c i a .

No s ie m p re  e s t a  a d q u is ic ió n  de "know -how " se js a l iz a  en fo rm a  a d e c u a d a ,

E n t r e  l a s  c a u s a s  que c o n s p ira n  c o n t r a  es ta , e f i c i e n c i a  e s t á n ,  p o r  e je m p lo ,  l a s  

v in c u la c io n e s  que p u d ie r a n  e x i s t i r  e n t r e  c o n s u lto r e s  y  p ro v e e d o re s  de e q u ip o  

o c o n t r a t i s t a s  de c o n s t r u c c ió n .  T am b ién  e s t á  l a  g r a n  dem anda m u n d ia l  p o r  lo s  

s e r v i c i o s  de c o n s u l to r e s  c a l i f i c a d o s ,  c o n t r a s ta d a  p o r  un a  o f e r t a  l im i t a d a  de  

t é c n ic o s  id ó n e o s .  S i  l a  r e s p u e s ta  a  e s to  ú l t im o  f u e r a  s ó lo  e l  p r e c i o ,  e l l o  

no s e r í a  t a n  s e r io  como l o  e s  e l  h echo  de q u e , en d e f i n i t i v a ,  puede p a g a rs e  

c a ro  y  t e n e r  e l  s e r v i c i o  a d e c u a d o .
S in  p r e t e n d e r  a q u í  una d i lu c id a c i ó n  c a b a l  de e s t e  p u n to ,  cab e  p o r  l o  

m enos s e ñ a la r  que se v is lu m b r a n  i n t e r e s a n t e s  campos de a c c ió n ,  como s e r  una  

p o l í t i c a  de  e s t ím u lo  a  l a  fo r m a c ió n  d e  e m p resa s  c o n s u lto r a s  n a c io n a le s  

en  a q u e l lo s  campos en que e x is t e n  p r o f e s io n a le s  r e a lm e n te  c o m p e te n te s , cuyos  

s e r v ic io s  n o  se pueden  o b te n e r  en  c a l id a d  de f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  en v i r t u d  

de r ig id e c e s  i n s t i t u c i o n a l e s .  La v in c u la c ió n  de f i r m a s  c o n s u lto r a s  n a c io n a le s  

o d e  l o s  m ism os s e r v ic io s  t é c n ic o s  e s t a t a l e s  con f i r m a s  e x t r a n j e r a s  o f r e c e ,  

p o r  o t r a  p a r t e ,  un a  p o s i b i l i d a d  de o b te n e r  l a  t r a n s m is ió n  de c o n o c im ie n to s  

t e c n o ló g ic o s  en a q u e l la s  m a t e r ia s  en que e l  p a ís  e s t á  e s c a s o , s in  n e c e s id a d  de  

t e n e r  que c o m p ra r " to d o " e l  e s t u d io  d e l  p r o y e c to ,  y  c o n tr ib u y e n d o  adem ás a  

l a  m a d u ra c ió n  p r o f e s i o n a l  de lo s  t é c n ic o s .  O t r a  p o s ib i l id a d  que c o n v e n d r ía  

e x p lo r a r  e s  l a  de  que en  l o s  c o n t r a t o s  a. que se l l e g u e  con l o s  c o n s u lto r e s

/ e x t r a n j e r o s



- 1 9  -

e x t r a n j e r o s  se c o n s u lte  e l  em p leo  y  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  n a c io n a l  p a r a  

e l  e s t u d io  de  p r o y e c to s ,  de u n a  m a n e ra  s i m i l a r  como se h ac e  en  l a  c o n s tr u c 

c ió n  y  o p e ra c ió n  de p r o y e c to s .

S in  p e r j u i c i o  de  m uchas id e a s  que se p u d ie r a n  a l l e g a r  a l  r e s p e c to ,  

m erece  p a r t i c u l a r  a t e n c ió n  l a  que se r e f i e r e  a  l a  e x p e r ie n c ia  que en a lg u n o s  

campos y a  han  a lc a z a d o  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l ic a s  o e m p resa s  p r iv a d a s  en d iv e r s o s  

p a ís e s  de l a  r e g ió n .  T a le s  em p resa s  o i n s t i t u c i o n e s  no ven den  s e r v i c i o s  de  

c o n s u l t o r e s ,  p e r o  t a l  v e z  se p o d r ía  p e n s a r  en  un a  a c c ió n  i n s p i r a d a  b á s ic a m e n te  

en un  p r i n c i p i o  de s o l id a r id a d  r e g i o n a l ,  de m an e ra  que p u s ie r a n  a  d is p o s ic ió n  

de o t r o s  p a ís e s  su e x p e r ie n c ia  y  c o n o c im ie n to s  t e c n o ló g ic o s .  T a le s  s e r v ic io s  

s e r ía n  pag ad o s  como a  c u a lq u ie r  c o n s u l t o r ,  p e ro  t e n d r í a n  a  su f a v o r  l a  c i r c u n s 

t a n c i a  de no h a b e r  i n t e r é s  c o m e r c ia l  c o m p ro m e tid o , y  de s e r  un  e le m e n to  

t é c n ic o  que p o d r ía  t e n e r  d e r iv a c io n e s  in t e r e s a n t e s  en  lo s  esquem as de i n t e g r a 

c ió n .  A caso u n a  de l a s  p r ia ie r a s  t a r e a s  a  d e s a r r o l l a r  p o d r ía  s e r  l a  de i n t e n t a r  

un  r e g i s t r o  r e g i o n a l  de t a l e s  em presas  p ú b l ic a s  o p r iv a d a s .

Un esquem a ó p tim o  de c o n c e r ta c ió n  d e l  t r a b a j o  d e  t é c n ic o s  n a c io n a le s  

y  e x t r a n j e r o s ,  y  que re c o g e  l a s  id e a s  e x p u e s ta s ,  p o d r ía  s e r  e l  s ig u ie n t e :

a )  Se i d e n t i f i c a n  id e a s  de p r o y e c to s  de a c u e rd o  con l a s  s u g e re n c ia s  de

l a s  o f i c in a s  p ú b l ic a s  e s p e c ia l i z a d a s ,  l o s  e s tu d io s  s e c t o r i a l e s ,  l a s  p o s ib i l id a d e s  

de s u s t i t u c ió n  de im p o r ta c io n e s ,  l a s  e n c u e s ta s  a l  s e c to r  p r iv a d o ,  e l  c o n o c im ie n to  

de r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  l o  que " e s t á  en e l  a m b ie n te "  y  o t r o s  m e d io s ,

b )  Se s e le c c io n a n ,  de a c u e rd o  con l a s  o f i c i n a s  de p l a n i f i c a c i ó n ,  l a s  id e a s  

más in t e r e s a n t e s  a  lo s  f i n e s  de p ro s e c u c ió n  de e s t u d io s .

c )  Se o r g a n iz a n  g ru p o s  d e  t r a b a j o  para, cad a  p r o y e c to  y  se p r e p a r a  u n  esquem a  

de i n v e s t ig a c ió n  p a r a  un e s t u d io  p r e l i m i n a r .  E s to s  g ru p o s  fu n c io n a n  en l a s  

o f i c i n a s  g u b e rn a m e n ta le s  e s p e c ia l i z a d a s 'e n  c ad a  s e c t o r ,  o en  i n s t i t u c i o n e s  

e s p e c ia lm e n te  c re a d a s  p a r a  e l  e s t u d io  de p o y e c to s ;  puede s u c e d e r  que y a  a  

e s te  n i v e l  se r e q u ie r a  a s e s o r ía  e x t e r n a .  H a b rá  o c a s io n e s  en que e l  e s t u d io  

p r e l im i n a r  b a s te  p a r a  i n t e r e s a r  a  e m p r e s a r io s  p r iv a d o s  que tom en e l  p r o y e c to  

a  p a r t i r  de e s e  p u n to  h a s ta  su d e s a r r o l l o  f i n a l .
d )  Una a l t e r n a t i v a  a  b ) ,  e s  e n c a r g a r  d ir e c ta m e n te  e l  e s t u d io  p r e l i m i a r  a  

u n a  f i r m a  c o n s u l to r a  n a c io n a l  o e x t r a n j e r a ;  p e ro  e s  im p o r ta n te  a d v e r t i r  que 

aú n  en  e s t e  caso  e s  n e c e s a r io  que uno  o más f u n c io n a r io s  se o r ie n t e n  a c e rc a  

d e  l o s  a s p e c to s  más s a l i e n t e s  de l a  i d e a ,  a  f i n  de  que puedan  d e f i n i r  e l  t i p o
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de a s e s o r ía  que se d e s e a ,  p r e c i s a r  lo s  té r m in o s  d e l  c o n t r a t o  de  com

p r a  de s e r v ic io s  a  lo s  c o n s u l t o r e s ,  y  en  g e n e r a l  e n te n d e r s e  co n  e l l o s .  

E n  o t r a s  p a la b r a s ,  l a  c o n t r a t a c ió n  d e l  e s t u d io  no e l im in a >  s in o  

que más b ie n  r e a l z a  l a  r e s p o n s a b i l id a d  de  lo s  f u n c io n a r io s  que de

b e n  p r e p a r a r  l a s  b a s e s  d e l  e s t u d i o  p r e l i m i n a r ,  s e le c c io n a r  a  l a s  

f i r m a s ,  e s p e c ia l i z a d a s ,  n a c io n a le s  y  e x t r a n j e r a s ,  y  c o n t r o l a r  e l  t r a 
b a jo  d e  é s t a s .  E s to s  f u n c io n a r io s  a c tú a n  e n  v e r d a d  como e m p r e s a r io s 1 

que com pran y  c a l i f i c a n  lo s  s e r v ic io s  que se r e q u ie r e n .  E l l o s  d eb en  

" a rm a r"  e l  p r o y e c to ,  o b ie n  h a c e r lo  c o n ju n ta m e n te  con l a  f i r m a  es 

p e c ia l i z a d a  que a c tú e  de c o o rd in a d o r a  d e l  p r o y e c t o ,  e n  caso  d e  que  

p a r t i c i p e n  v a r i a s  f i r m a s ,

e )  E l  e s tu d io  p r e l im i n a r  p e r m ite  c o n o c e r  más de  c e r c a  l a s  p ecu 

l i a r i d a d e s  d e l  p r o y e c to  y  to m a r  d e c is io n e s  con r e s p e c to  a  s i  se  

j u s t i f i c a  c o n t in a r  lo s  t r a b a j o s  h a s ta  e l  n i v e l  d e  a n t e p r o y e c t o ,  P o r  

o t r a  p a r t e ,  a y u d a  a  d e s c u b r i r  l o s  p u n to s  n e u r á lg ic o s  d e l  p r o y e c to

y  d e t e r m in a r  c u á le s  a s p e c to s  d e l  e s t u d io  p u e d en  s e r  a b o rd a d o s  con  

t é c n ic o s  n a c io n a le s ,  p e r t e n e c ie n t e s  o no a l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  y  e n  

que m a t e r ia s  e s p e c í f i c a s  se r e q u ie r e  e l  "know -how " e x t r a n j e r o ,

f )  E n  cas o  f a v o r a b le  se c o n t in ú a n  lo s  e s t u d io s  co n  t é c n ic o s  n a c io 

n a le s  en  a q u e l lo s  a s p e c to s  e n  qu e  e l l o  e s  p o s ib l e ,  y  se c o n t r a t a n  

l a s  a s e o s r ía s  t é c n ic a s  e x t r a n j e r a s  p a r a  lo s  dem ás, d e n tr o  de u n  

esquem a a rm ó n ic o  c o h e re n te  d e l  e s t u d io  t o t a l ,

g )  Se "arm a" e l  a n t e p r o y e c t o ,  in te g r a n d o  lo s  e s fu e r z o s  de  lo s  

t é c n ic o s  n a c io n a le s  y  e x t r a n j e r o s ,
h )  S e  r e a l i z a  e l  e s t u d i o  de e v a lu a c ió n ,  em p lean d o  c o n s u lto r e s  ex 

t r a n j e r o s  s i  s e  c o n s id e r a  re c e s a r lo ;  i n t e r e s a  t a n t o  l a  e v a lu a c ió n  

t é c n i c a  como l a  e c o n ó m ic a ; en  o c a s io n e s  puede s e r  j u s t i f i c a b l e  que  

o t r o s  te c n ó lo g o s  y  e c o n o m is ta s  r e v is e n  l a s  e s t im a c io n e s  y  j u i c i o s  

de lo s  que p a r t i c ip a r o n  en  e l  e s t u d io  o r i g i n a l .

L a  e v a lu a c ió n  d e l  a n te p r o y e c to  d e b ie r a  s e r  h e c h a  p o r  l a  o f i c i n a  

s e c t o r i a l  de p la n e a c ió n  o l a  A g e n c ia  o C e n tr o  d e  p ro g ra m a c ió n  a l
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c u a l  l s  c o rre s p o n d e  a c t u a r  e n  e l  s e c t o r ,  c o n  l a  ayu d a  de lo s  f u n c io 

n a r io s  que p a r t i c ip a r o n  en  e l  e s t u d i o .  E n  c a s o s  e s p e c ia le s ,  l a  p a r 

t i c i p a c i ó n  d e  f i r m a s  e s p e c ia l iz a d a s  e x t r a n j e r a s  puede in d u d a b le m e n te  

s e r  i i t i ' 1  y ,  cu ando  c o r re s p o n d e , l a  p a r t i c i p a c i ó n  de r e p r e s e n ta n te s  

de o f i c i n a s  de p l a n i f i c a c i ó n  de o t r o s  s e c to r e s  (p o r  e je m p lo ,  en  l a  

e v a lu a c ió n  de u n  e s t u d io  p r e l im i n a r  d e  r e g a d io ,  d e b e r ía n  p a r t i c i p a r  

r e p r e s e n ta n te s  d e l  I -U n is te  r i o  d e  A g r i c u l t u r a ,  e t c ,  )
i )  E l  c o n ta r  c o n  e l  e s t u d io  a l  n i v e l  d e  a n te p r o y e c to  p e r m ite  e s t im a r  

en  qué a s p e c to s  se r e q u e r i r á  a s is t e n c i a  t é c n i c a  p a r a  l a s  e ta p a s  de  

t e r m in a c ió n  de. e s t u d io  t é c n ic o s ,  o r g a n iz a c ió n  de e m p re s a s , l i c i t a c i o 

n e s , e je c u c ió n ,  s u p e r v is ió n ,  c o n t r o l ,  e t c .

Un e squema como e l  a n t e r i o r  p e r m i t i r ía  c o n t r a t a r  s e r v i c i o s  de. 

a s e s o r ía  e x t r a n je r a ,  l im i t a d o s  a  l o  cue r e a lm e n te  f a l t a  en  e l  p a í s ,  

s in  t e n e r  que c o m p ra r t odo  e l  e s t u d io  d e l  p r o y e c to .  A s í ,  p o r  e je m p lo ,  

no se j u s t i f i c a  t r a e r  c o n s u l to r e s  p a r a  que c o m ie n c e n  p o r  haca" re c o 

p i la c io n e s  e s t a d í s t i c a s ,  e s tu d io s  t o p o g r á f ic o s ,  p la n o s  de e d i f i c i o s  

o r e c o n o c im ie n to s  de t e r r e n o ,  s i  h a y  té c n ic o s  lo c a le s  c a p a c e s  de  

h a c e r lo  en  f u n c ió n  de u n a  c o n c e p c ió n  o r g á n ic a  d e l  p r o y e c to  que puede  

s e r  a p o r ta d o  lo c a lm e n te ,

8 .  E le m e n to s  de un a  a c c ió n  de prom oc ió n

D esde e l  p u n to  de v i s t a  de u n a  a c c ió n  de p ro m o c ió n  p a r a  l a  id e n 

t i f i c a c i ó n  y  e s t u d io  de p r o y e c to s ,  se  puede d i s t i n g u i r  e n t r e  e l  n i v e l  

n a c io n a l  y . e l  n i v e l  de l a  ayu d a  que p o d r ía n  p r e s t a r  o rg a n is m o s  in te r 

n a c io n a le s ,

l a  se h a  v i s t o  que en  u n a  c o n c e p c ió n  a m p lia  d e l  p ro b le m a  se 

r e q u ie r e  u n  g r a n  e s f u e r z o  n a c io n a l  de o r g a n iz a c ió n  p a r a  e n t r a r  en  

l a  fa s e  o p e r a t i v a  de l a  p l a n i f i c a c i ó n .  De a h í  que co n ven g a  d e s ta c a r  

de in m e d ia to  que n in g ú n  o rg a n is m o  i n t e r n a c i o n a l  puede s u s t i t u i r  a  

l a s  a u to r id a d e s  g u b e rn a m e n ta le s  en  c u a n to  a  l a  a d o p c ió n  d e  l a s  d e

c is io n e s  p a r a  m o v i l i z a r  e l  t a l e n t o  n a c io n a l  y  c r e a r  l a s  b a s e s  ad
m i n i s t r a t i v a s  que se r e q u ie r a n  p a r a  e s t e  o b j e t i v o ,

S n  p á g in a s  a n t e r i o r e s  se h a  p la n te a d o  ta m b ié n  l a  t e s i s  de  q u e , 

en  e s e n c ia ,  l a  p ro m o c ió n  d e  p r o y e c to s  en  l a  r e g ió n  debe e s t a r  e s t r e 

cham ente  v in c u la d a  a  una d e c id id a  a c t i t u d  g u b e rn a m e n ta l p a r a  e l
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m áxim o a p ro v e c h a m ie n to  d e l  t a l e n t o  l o c a l ,  f u e r a  o d e n tr o  d e  l a  ad

m in is t r a c i ó n  p ú b l ic a .  D ic h a  a c t i t u d  se  t r a d u c i r í a  b á s ic a m e n te '•e n  

l a  o r g a n iz a c ió n  de u n  s is te m a  dé p l a n i f i c a c i ó n  que p e n á i t i e r a  - r e fo r 

z a r  l a  a c c ió n  e n ' m a t e r ia  d e  p r o y e c to s ,  y e n  l a  o b te n c ió n ,  e n  l a s  me

jo r e s  c o n d ic io n e s  p o s ib le s ,  d e l  "know -how " d e :l o s  p a ís e s  más d e s a r r o 

l l a d o s ,  p ro c u ra n d o  su ó p tim a  c o m p le m e n ta c ió n  co n  e l  t a l e n t o  l o c a l .

S o b re  e s ta s  b a s e s , se  p u e d en  e s t o z a r  lo s  p r i n c i p a l e s  e le m e n to s  

c o n c r e to s  de l a  a c c ió n  g u b e rn a m e n ta l a l  n i v e l  n a c io n a l .  S in  p r e t e n d e r  

que l o  que s ig u e  s e a  un a  e n u m e ra c ió n  e x h a u s t iv a ,  se s u g ie r e  l o  s ig u ie n t e

a )  D a r  l a  d e b id a  j e r a r q u í a  a  l a  o f i c i n a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y  a s e g u r a r  

l a  c o h e s ió n 'd e l  s is te m a  a d m in is t r a t i v o  a  lo s  f in e s  de l a  c o la b o r a c ió n  

in te r g u b e r n a m e n ta l ;  y  c o n c re ta m e n te , e n  r e l a c i ó n  a  lo s  p r o y e c to s ,  f a 

c i l i t a r  l a  fo r m a c ió n  de e q u ip o s  i n t e r d i s c i p l i n a r i o p ,

b )  R e f o r z a r  l a s  o f i c i n a s  n a c io n a le s ,  s e c t o r i a l e s ,  r e g io n a le s  u  

o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  que se ocu pan  d e  p r o y e c to s  y  l o g r a r  u n a  m ayor  

v in c u la c ió n  e n t r e  l a  fo r m u la c ió n  de p r o y e c to s  y  de p ro g ram as »  E s to  

ú l t im o  i m p l i c a  d a r  l a  d e b id a  a t e n c ió n  a l  p ro b le m a  m e to d o ló g ic o  'y a  

s e ñ a la d o  y  c o n ta r  con  l o s  s e r v ic io s  d e  u n  m ayor núm ero de  p r o y e c t i s t a s ,  

" g e n 'e r a l is t a s "  o " s e c + o r i a l i s t a s " ,  que a y u d a r ía n  a  i d e n t i f i c a r  p ro y e c 

to s  y  e x p r e s a r  l a s  c o n c lu s io n e s  d e l  d ia g n ó s t ic o  e n  té r m in o s  de  " u n i 

d ad es  de a c t i v i d a d " ,  a  o r g a n iz a r  g ru p o s  d e . t r a b a j o  y  e n c a m in a r - lo s  

e s tu d io s  de lo s  p r o y e c to s  e s p e c í f ic o s  que in t e r e s e n  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n .

L a s  o f i c i n a s  n a c io n a le s  de p l a n i f i c a c i ó n  no p u e d en  n o rm a lm e n te  

o c u p a rs e  de l a  p r e p a r a c ió n  d e p r o y e c to s ,  p e ro  s í  de p ro m o v e r lo s  y  

de e x i g i r  un  d e te rm in a d o  n i v e l  t é c n ic o ;  p a r a  e l l o  d e b ie r a n  c o n ta r ,  
p o r  l o  menos con  u n  peq ueño  n ú c le o  de p r o y e c t is t a s  " g e n e r a l i s t a s " ,  

que s i r v i e r a n  de v ín c u lo  e n t r e  l a s  o f i c in a s  e s p e c ia l i z a d a s  y  l a  o f i 

c in a  n a c io n a l  d e  p l a n i f i c a c i ó n  e n  to d o  l o  c o n c e r n ie n te  a  p r o y e c to s ,

c )  P o n e r  e s p e c ia l  p r e o c u p a c ió n  en  l a s  in v e s t ig a c io n e s  d e - r e c u r s o s  

n a t u r a l e s ,  o r ie n tá n d o lo s  con más é n f a s is  h a c ia  l a  i d e n t i f i c a c i ó n
de p o s ib le s  p r o y e c to s  en  l o s  d i s t i n t o s  s e c to r e s  de i n v e r s i ó n .  E s to  

i m p l ic a ,  no s ó lo  a s ig n a c ió n  de r e c u r s o s ,  s in o  ta m b ié n  l a  c r e a c ió n  

o p e r fe c c io n a m ie n to  de b as es  i n s t i t u c i o n a l e s  a d e c u a d a s . E s  im p o r ta n te  

t r a s c e n d e r  lo s  f i n e s  p u ra m e n te  c i e n t í f i c o s  d e l  e s t u d io - d e  r e c u r s o s
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r m tu r a le s  y  p a s a r  a  l a  fa s e  t e c n o ló g ic a ,  a  t r a v é s  d e  l a  i d e n t i f i e a r -  

c ió n  de  p o s ib le s  p r o y e c to s ,

d )  P ro p e n d e r  a l  m áxim o a p ro v e c h a m ie n to  de lo s  té c n ic o s  n a c io n a le s  

y  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n  e n  e l  em p leo  de c o n s u lto r e s  e x t r a n j e r o s ,  l o  que  

i m p l i c a ,  e n t r e  o t r a s  cosas  e s t im u la r  l a  fo r m a c ió n  d e  o f i c i n a s  c o n s u l

t o r a s  n a c io n a le s .

L a  m o v i l i z a c ió n  de té c n ic o s  n a c io n a le s  im p lic a ,  d a r  c o n t in u id a d  

a  l a  dem anda de e s t u d io s ,  l o  que se  puede f a c i l i t a r :

a» In d e p e n d iz a n d o  lo s  r e c u r s o s  f in a n c ie r o s  d e s t in a d o s  a l  e s tu d io  

de p r o y e c to s  de l a s  f lu c t u a c io n e s  que p u d ie r a  s u f r i r  e l  p ro c e s o  de  

i n v e r s i ó n .  E s  d e c i r ,  l a s  " c a r t e r a s  o in v e n t a r i o s  de p r o y e c to s "  a c 

t u a r í a n  como e le m e n to  r e g u la d o r  de l a  dem anda d e  s e r v i c i o s  de f ir m a s  

c o n s u lto r a s  n a c io n a le s ,
b« U t i l i z a n d o  a l  m áxim o a  l a s  f ir m a s  c o n s u l to r a s  n a c io n a le s  e n  

l o s  e s tu d io s  d e  p r o y e c to s  d e  l a  r e g ió n »

Con r e s p e c to  a l  em p leo  de a s e s o r ía s  e x t r a n j e r a s  p o d r ía  s e r  ú t i l  

un  s is te m a  de in t e r c o n s u l t a s  r e g io n a le s  en  c u a n to  a  l a s  e x p e r ie n c ia s  

o b te n id a s  con  f i r m a s  c o n s u l t o r a s ,
c .  C r e a r  m ecan ism os de e s t ím u lo  a  l a  p ro m o c ió n  de p r o y e c to s  en  

e l  s e c to r  p r iv a d o .  E n  e s t e  s e n t id o  se p o d r ía n  a b o r d a r  id e a s  t a l e s  

como: r e a l i z a r  e s t u d io s  t o t a l e s  o p a r c i a l e s  de p r o y e c to s  que p o d r ía n

i n t e r e s a r  a l  s e c to r  p r iv a d o  y  que son de c o n v e n ie n c ia  n a c io n a l ;  h a c e r  

e n c u e s ta s  de i d e n t i f i c a c i ó n  de p r o y e c to s  y  de lo s  o b s tá c u lo s  que lo s  

e m p re s a r io s  t ie n e n  p a r a  r e a l i z a r l o s ;  p r e s t a r  a s e s o r ía  g u b e rn a m e n ta l  

p a r a  l a  p r e p a r a c ió n  d e  t a l e s  p r o y e c to s ,  e s p e c ia lm e n te  p a r a  l a  p eq u eñ a  

y  m e d ia n a  i n d u s t r i a ;  a g i l i z a r  p r o c e d im ie n to s  b u r o c r á t ic o s  que in c id e n  

e n  l a  m a t e r ia ;  f a c i l i t a r  c a n a le s  de c o m e r c ia l iz a c ió n  y  c o n ta c to s  con  

e l  e x t e r i o r  a  t r a v é s  d e l  s e r v i c i o  c o n s u la r  y  d im p lo m á t ic o ,  u  o t r o s  

m ecan ism os t a l e s  como b a rc o s  de c o m e rc io  e x t e r i o r ;  d i v u l g a r  p o s ib i l id a d e s  

de in v e r s ió n  r e g i o n a l  o s e c t o r i a l  p u e s to s  de m a n i f i e s t o  p o r  lo s  e s t u d io s  

de p l a n i f i c a c i ó n .  J u n to  con e s t ím u lo s  como lo s  s e ñ a la d o s , se puede  

i n d u c i r  a l  s e c t o r  p r iv a d o  a  p r e p a r a r  m e jo re s  p r o y e c to s  c o n d ic io n a n d o  

e l  o to r g a m ie n to  de d e te rm in a d o s  c r é d i t o s ,  f r a n q u ic ia s  t r i b u t a r i a s  o 

de o t r a  n a tu r a le z a ,  a  l a  p r e s e n ta c ió n  d e  p r o y e c to s  que cu m p lan  un a
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n i l n i ^  c a l id a d  t á c n l ç a ,  segiSn y a ,  se h a  s e ñ a la d o .

Los p ré s ta m o s  u t i l i z a d o s  p o r  em presas p r iv a d a s  p a r a  e s t u d io s  que 

se  t r a d u z c a n  en p r o y e c to s  " b a n c a b le s '*  s© r e c u p e r a r ía n  a l  o to r g a r s e  e l  

c r é d i t o  de  i n v e r s i ó n ,  d q  m a n e ra  que l o s  r e c u r s o s  p u d ie s e n  r e v e r t i r  

a  u n , f o n d o ” d e  p r e in v e r s ió n . .

d .  O r g a n iz a r  c u rs o s  de  c a p a c i t a c ió n  e n  m a t e r ia  de p r o y e c to s  y  

e s t im u la r  l a  p r e p a r a c ió n  de  m a t e r i a l  d i d á c t i c o  p a r a  e le v a r  e l  n i v e l  

t é c n ic o  de lo s  f u n c io n a r io s  o e j e c u t i v o s  d e l  s e c to r  p ú b l ic o  o de l a  

em p resa  p r iv a d a  que se i n t e r e s e n .

E s .o b v io  que l a  ayu d a  de lo s  o rg a n is m o s  i n t e r n a c io n a le s  no p uede  

c u b r i r  l a  t o t a l i d a d  de é s to s  u  o t r o s  a s p e c to s  no s e ñ a la d o s  e n  l a  som era  

d e s c r ip c ió n  de t a r e a s  que a n te c e d e ,  y  que d eb en  s e r  de r e s p o n s a b i l id a d  

n a c io n a l .  P o r o t r a  p a r t e ,  tam poco se puede p r e t e n d e r  que se cum plan  

to d a s  l a s  c o n d ic io n e s  p a r a  i n i c i a r  u n a  a c c ió n  p r o m o to r a , aunque s e a  

im p o r ta n te  s e ñ a la r  s u s  v e r d a d e r a s  im p l ic a c io n e s  a  f i n  d e  o r i e n t a r  l o s  

e s fu e r z o s  d e n tr o  de u n -m a rc o  de r e f e r e n c i a  que te n g a  p e r s p e c t iv a  y  que  

im p id a  r e f o r z a r  c i e r t o s  s e c to r e s  a  e x p e n s a s  de o t r o s .

La fo rm a  c o n c r e ta  en  que se e n c a r a r á  l a  ayu d a  de d ic h o s  o rg a n is m o s  

y  lo s  campos e n  q u e .s e  c o n c e n t r a r á  d e p e n d e rá n  n e c e s a r ia m e n te  de l a s  

c o n d ic io n e s  y  c i r c u n s t a n c ia s  p r e v a le c ie n t e s  e n  lo s  d i f e r e n t e s  p a ís e s ,

A l  r e s p e c to  c o n v ie n e  m a n te n e r  e l  m áxim o de f l e x i b i l i d a d ,  s o b re  to d o  

■en l a  fa s e  i n i c i a l ,  h a s ta  o b te n e r  -un c o n o c im ie n to  más c a b a l  de lo s  

o b s tá c u lo s ,*
S in  p e r j u i c i o  de l a  a y u d a  que n o rm a lm e n te  e s to s  o rg a n is m o s  i n t e r 

n a c io n a le s  p r e s t a n  e n  l a  r e g ió n ,  p o d r ía  i n t e n t a r s e  una e x p e r ie n c ia  con

c e r t a d a  y  l i m i t a d a  a. unos pocos caso s  en  que e x i s t a n  c o n d ic io n e s  más 

f a v o r a b le s  desd e  e l  p u n to  de v i s t a  y a  s e ñ a la d o .  C o n d ic ió n  in d is p e n s a b le  

s e r á ,  e n  to d o -c a s o ,  que e l  p a ís  c u e n te  con una r e p a r t i c i ó n  de a l t o  n i 
v e l  que s i r v a  de b a s e  a d m i n i s t r a t i v a  de c o n ta c to  y  e n te n d im ie n to  e n t r e  

e l  g o b ie r n o  y  l a s  e n t id a d e s  que p r e s t a n  a y u d a . E n  té r m in o s  g e n e r a le s ,  

l o ' i d e a l  s e r á  que e s t a  b as e  e s t é  l o  más p ró x im o  p o s ib le  a  l a s  .o f ic in a s  

de p l a n i f i c a c i ó n  g e n e r a l ,  d es d e  donde se p u ed a  t e n e r  una v i s i ó n  de  

c o n ju n to ,  a  l a  v e z  que f á c i l  a c c e s o ,a  lo s  s e c to r e s  e n  que se desea.

/ o p e r a r  o



* * i-'A

o p e r a r  o lo s  p u n to s  c r í t i c o s  e s p e c í f i c o s  e n  q re  l a  ayu d a  se n e c e s i t a  

con  más u r g e n c ia .

S in  i n t e n t a r  d e t a l l a r  e l  t i p o  de ayu d a  que se p o d r ía  p r e s t a r  en  

m a t e r ia  de p r o y e c to s ,  a t e n d id a  l a  c o n v e n ie n c ia  de que e x i s t a  a m p l ia  

f l e x i b i l i d a d  p a r a  a d a p ta rs e  a  c a d a  c a s o , c a b r ía  c o n s id e r a r  l a s  s ig u ie n 

t e s  g ra n d e s  d i r e c c io n e s ,
a .  C o n t in u a r  l a s  in v e s t ig a c io n e s  i n ic ia d a s  p a r a  l o g r a r  u n  cono

c im ie n to  más ín t im o  de lo s  o b s tá c u lo s  que h a y  que v e n c e r  p a r a  m e jo r a r  

l a  s i t u a c i ó n  de p r o y e c to s  en  l a  r e g ió n .

b .  A s is t e n c ia  f i n a n c i e r a  p a r a  fo r m a r  e l  " s to c k "  de p r o y e c to s  

e n  to d o s  lo s  s e c t o r e s .  E l l a  se  d e s t i n a r l a  a  s u p le m e n ta r  fo r d  os na

c io n a le s  y  no se  o t o r g a r í a  cono d o n a c ió n , s in o  como p ré s ta m o , s i  b ie n  

e n  l a s  c o n d ic io n e s  más f a v o r a b le s  p o s ib le s .  E s te  f in a n c ia m ie n to  s u p le 

m e n ta r io  f a c i l i t a r í a  y  p o d r ía  s e r  u n  e s t ím u lo  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  de  

l a s  t a r e a s  que se m en c io n a n  en  l o s  p u n to s  que s ig u e n .

c .  A y u d a r a  o r g a n iz a r  m is io n e s  té c n ic a s  p a r a  a s e s o r a r  e n  d e t e r 

m in ad as  m a t e r ia s ,  como p o r  e je m p lo 5 i d e n t i f i c a c i ó n  de p o s ib le s  p ro y e c to s  

e n  d e te rm in a d a s  ram as i n d u s t r i a l e s ,  i n v e s t i g a c i ó n  de r e c u r s o s  n a t u r a 

l e s ,  r e a l i z a c i ó n  de e n c u e s ta s  s o b re  p r o y e c to s ,  u  o t r a s  t a r e a s  que i n c i 

d a n  en  l a  m a t e r ia .

d .  A y u d a r a  s e le c c io n a r  a s e s o re s  qu e  p e rm a n e c e r ía n  e n  e l  p a ís  

p o r  p e r ío d o s  más o menos p ro lo n g a d ,o s  a  f i n  de c o la b o r a r  e n  l a  prom o

c ió n  de p r o y e c to s .  S e r ía n  b á s ic a m e n te  lo s  " p r o y e c t is t a s  g e n e r a l i s t a s "  

o " p r o y e c t is t a s  s e c t o r d a l i s t a s "  m en c io n ad o s  a n t e s ,  que c o la b o r a r ía n  

e n  l a  o r g a n iz a c ió n  de lo s  g ru p o s  d e  t r a b a j o ,  l a  p r e p a r a c ió n  de e s q u e 

mas p a r a  i n i c i a r  e l  e s t u d io  de p r o y e c to s  y  t a r e a s  con exas  y a  d e s c r i t a s .

e .  A s e s o ra r  té c n ic a m e n te  en  l a  c r e a c ió n  o  f o r t a l e c i m ie n t o  d e  

i n s t i t u c i o n e s  p a r a  l a  p ro m o c ió n  de p r o 7/e c t o s ,  como p o d r ía n  s e r  C e n tr o s  

de E s tu d io s  de P r o y e c to s ,  mancos o C o rp o ra c io n e s  de F o m e n to .

f .  C o la b o r a r  en l a  o r g a n iz a c ió n  de c u rs o s  de c a p a c i t a c ió n  e n  

p r e p a r a c ió n  de p r o y e c to s  y  en  l a  e la b o r a c ió n  o d iv u lg a c ió n  de m a t e r i a l  

d i d á c t i c o  s o b re  l a  m a t e r ia .
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g. P r o m o v e r
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g . P ro m o v e r e l  s e r v i c i o  d e  a s e s o r ía s  t é c n ic a s  de em presas  y  s e r 

v i c i o s  e s t a t a l e s  o p r iv a d o s  e x i s t e n t e s  en  d iv e r s o s  p a ís e s  de l a  r e g ió n ,  

y  que, han  a lc a n z a d o , u n  a l t o  n i v e l  t é c n ic o  seg én  y a  se  h a  e x p u e s to ;  una  

p r im e r a  t a r e a  p o d r ía  s e r  l a  de  s e le c c io n a r  un a  l i s t a  de  t a l e s  i n s t i t u 

c io n e s  y  lu e g o  to m a r  c o n ta c to  c o n  e l l a s  p a r a  c o n o c e r  su r e a c c ió n  a  l a  

i d e a  de  que o f r e z c a n  e s a s  a s e s o r ía s  a  lo s  demás p a ís e s .
T a n to  l a  ayu d a  f i n a n c i e r a  cano l a  a s e s o r ía  t é c n ic a  se  d e b ie r a n  

d e c i d i r  de a c u e id o  a  p r io r id a d e s  c o n v e n id a s  con  l a s  o f i c i n a s  de p l a 

n i f i c a c i ó n  y  en  e s t r e c h o  c o n ta c to  c o n  lo s  o rg a n is m o s  n a c io n a le s  e x is 

t e n t e s .  E n  n in g ú n  c a s o  se  p o d r ía  p r e t e n d e r  que o rg a n is m o s  i n t e r n a c i o 
n a le s  s u s t i t u y a n  a  l a s  e r i id a d e s  n a c io n a le s  e n  l a s  d e c is io n e s  que sea  

n e c e s a r io  a d o p t a r ,  o ciue tom en d ir e c ta m e n te  a , su carg o  l a s  t a r e a s  de  

p r e p a r a r  lo s  p r o y e c to s .  Lo ;que se p e r s ig u e  es  r e a l i z a r  u n  e s f u e r z o  ¡ 

p a r a  que lo s  re c u r s o s  f in a n c ie r o s  y  humanos que se a p o r te n  a  l a  p r e 

p a r a c ió n  de p r o y e c to s  no se a s ig n e n  a  i n i c i a t i v a s  e  id e a s  d is p e rs a s , no  

s u je t a s  a  u n  e s c r u t i n i o  p r e v i o .

S n  e l  fo n d o ,, y  de a c u e rd o  a  l o  y a  e x p l ic a d o ,  l a  ayu d a  f i n a n c i e r a  

y  t é c n ic a  en  m a t e r ia  de  p r o y e c to s  d e b ie r a  e s t a r  d e s t in a d a  a  r e f o r z a r  

e l  s is te m a  d e . p l a n i f i c a c i ó n  y  a y u d a r lo  a  s e r  más o p e r a t i v o .  ¡

E s  n a tu r a lm e n te  p re m a tu ro  a n t i c i p a r  c u a le s  s e r ía n  l a s  m o d a lid a d e s  

c o n c r e ta s  d e  e s t a  c o la b o r a c ió n .  L a  c o m p le j id a d  d e  l a s  t a r e a s  y  l a  

e s c a s a  e x p e r ie n c ia  que se t i e n e  a l  r e s p e c t o  h a c e n  a c o n s e ja b le  l i m i t a r  

en  u n  c o m ie n zo  l a  a c c ió n  c o n ju n ta  a  muy pocos p a ís e s ,  p r e f i r i e n d o  a q u e -  : 

Id s  en  q u e  l a s  c o n d ic io n e s  b á s ic a s  s e  e n c u e n tr e n  más p r o p ic ia s  y  en  que  

h a y a  e v id e n c ia  de que h a y  una d e c id id a ,  v o lu n ta d  g u b e rn a m e n ta l.  E l  

p la n  c o n c r e to  d e  a c c ió n  se d e s a r r o l l a r í a  de a c u e rd o  a  l a  r e a l id a d  y  

co n  l a  más a m p l ia  f l e x i b i l i d a d  de a c u e rd o  a  l o  y a  e x p l ic a d o .

P o r  c i e r t o  que e s t a  a c c ió n  c o n c e r ta d a  I n s t i t u t o - B I D  e n  unos p ocos j 

p a ís e s ,  no im p l ic a  d e s c a r ta r ,  la., ayu da eue e n  e s ta s  m ism as m a te r ia s  am

b a s  I n s t i t u c i o n e s  e s tá n  p re s ta n d o  d e  to d a s  m aneras, e n  Iq s  d iv e r s o s  p a ís e s *  

Lo que se s u g ie r a  e s  l im i t a r *  e n  un c o m ie n z o  l a  i n i c i a t i v a  a  unos  

pocos c a s o s , a  f i n  d e  p o n e r  en  p r á c t i c a  u n  e s.quema de id e a s  como e l  

c o n te n id o  en  e s te  d o c u m en to , y  g a n a r  a s í  u n a  e x p e r ie n c ia  que p e r m i ta  

p ro p o n e r  p la n e s  más a m b ic io s o s  p a r a  l a  r e g ió n .


