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Introduccion

Uno de los procesos politicos que maés contribuyd al notable cambio que experimentaron las
relaciones politicas internacionales durante los afios ochenta fue la perestroika, fenémeno que
comenz6 a desarrollarse en la Unién Soviética en 1985. De cardcter multifacético, la perestroika
contiene una diversidad de clementos, como son la democratizacién en todos los ambitos de la
socicdad, la reforma politica y la creacién de un estado de derecho, un cambio profundo del sistema
econdmico (desde la planificacién central hacia un sistema de economia de mercado), la formacién
de un pensamiento politico independiente entre los ciudadanos, y por dltimo, lo que se ha
denominado la glasnot, proceso con el que se inici6 la perestroika, y cuyo concepto sintetiza tanto
la centrega de informacién completa y transparente a la poblacion por parte de las autoridades
politicas y econdmicas, como la posibilidad de que los medios de comunicacién cxpongan todos los
puntos dc vista existentes, a fin de que los soviéticos puedan formarse un juicio objetivo propio
acerca de los hechos histdricos vividos en la Unién Soviética desde la revolucién de octubre de 1917
y por casi sctenta afios.

Sin duda que las profundas transformaciones politicas y ccondémicas que la perestroika ha
producido en la Unidn Soviética han repercutido también cn los sistemas politico y econdmico
mundiales, de lo cual es una buena prueba el término de la gucrra fria. Mas atin, las consecuencias
que el proceso sovi€tico de cambios provocara en el resto del mundo son todavia insospechadas, lo
cual permite explicar cl gran interés que han mostrado por realizar investigaciones sobre esc tema
diversos organismos internacionales, entre los que se destacan el Banco Mundial,1/ la Comunidad
Econdmica Europea 2/ y las Naciones Unidas.3/

Por su parte, la CEPAL, continuando con una ya antigua tradicién de estudio de las
relaciones econdmicas cntre Latinoamérica y esa region de Europa, procura, mediante este L‘rabajé,
complementar un documento ya preparado per la Divisién de Comercio Internacional y Desarrolle,
que tiene por objeto analizar la situacién de los paises de Europa del Este y de la Unién Soviética
en particular y explorar las posibilidades de cooperacion econémica con América Latina.4/ En ese
contexto se inscribe la presente investigacion, cuyo objetivo consiste en reseiiar en forma global la
cvolucion de las transformaciones politico-econémicas que hoy se viven en la Unién Soviética. Por
tal razon, y no obstantc la gran importancia que para ésta han tenido los antecedentes bibliograficos

de fuentes no sovicticas, se ha privilegiado el uso de fuentes obtenidas directamente de cse pais.
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El estudio se ha ordenado de la siguiente manera: en primer lugar se presenta la realidad
socioecondmica de la Unién Soviética antes de la perestroika, lo cual permite una comprensién
histérica de la estructura politica y del funcionamiento y de la ideologia de la economia soviética
durante el periodo previo a la aplicacién de las reformas. Luego se muestra la evolucién de algunas
variables econdmicas, a fin de dar una idea del deterioro progresivo que fue experimentando la
economia de la Unién Soviética, particularmente en los dltimos decenios, es decir, cuando ésta
comenzé a evidenciar una clara situacién de crisis. A continuacion, se presentan los principales
cambios que la perestroika ha impulsado desde abril de 1985 hasta abril de 1991, tanto en la esfera
politica como en la econdmica, seiialindose también la evolucién que experimenté durante ese
periodo el pensamiento econémico en la Unién Soviética, y su relacién dialéctica con el proceso de
reformas que se ejecutaba en el pais. En seguida, se hace una descripcién de la realidad politica y
econdmica de la Unién Soviética en el contexto de la dindmica de las reformas. Por dltimo, el estudio

termina con un resumen y conclusiones.
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I. LA REALIDAD SOCIOECONOMICA DE LA UNION SOVIETICA
ANTES DE LA PERESTROIKA

A. ANTECEDENTES SOCIOPOLITICOS Y ECONOMICOS

Una de las consecuencias derivada de la Gran Revolucién de Octubre de 1917 fue la expropiacién,
por parte del Estado, de los principales medios de produccién de la economia de Rusia, Dentro de
€s¢ proceso, la tierra se entregé a los campesinos para su uso productivo. Concluida la Revolucian,
se inici6 en 1918 la guerra civil, la que se extiendié por un periodo de cuatro afios, durante los cuales
s¢ constato un agravamiento del deterioro de Ja economia del pafs, fenémeno que habfa comenzado
a hacerse presente durante la Primera Guerra Mundial y que se vio profundizado por el desarrollo
de la Revolucién. Lo anterior hizo que el gobierno soviético cambiara a principios de los afios veinte
el rumbo de la organizacién econdmica hacia el establecimiento de relaciones monetario-mercantiles,
en vez de continuar con la distribucién directa de los bienes y servicios, procedimiento que habia
existido durante Ia mayor parte de la guerra civil. En suma, el gobierno, por un lado, permitié la
propiedad privada sobre los medios de produccién, el uso de mano de obra asalariada en escalas
productivas determinadas y el funcionamiento de sociedades andnimas; por otro lado, redujo
drasticamente el aparato estatal, introdujo la autogestion financiera en las empresas estatales, y
comenzé a atraer capital externo para fomentar el desarrollo de ciertas industrias.

La propiedad esencial de estas politicas consistia en hacer actuar a los agentes econdmicos
en representacion de sus propios intereses y motivaciones. Tales reformas se conocen como la nueva
politica econémica (NEP). Esta dio lugar a un desarrollo acelerado de la economia nacional, que
permitio satisfacer necesidades basicas que la poblacién habia aforado por largo tiempo.

La NEP se mantuvo vigente hasta fines de los afios veinte. Durante su aplicacién coexisticron
y se desarrollaron varios tipos econémicos de propiedad: el tipo econémico socialista, nombre que
S¢ mantuvo por varios decenios, que agrupaba a las empresas estatales surgidas a raiz de la
nacionalizacién de los medios de produccion que anteriormente pertenecian a los empresarios
privados (en el periodo 1923-1924 e correspondia a ese sector cerca de 38% del producto interno
bruto); el tipo econémico de la pequeiia produccién mercantil, que abarcaba a los campesinos y alos
artesanos (en el periodo 1923-1924 este sector representaba 51% del producto interno bruto); el tipo
econdmico capitalista, que comprendia las empresas privadas que utilizaban trabajo asalariado (cerca

de 9% del producto interno bruto); el tipo econémico capitalista de Estado, que incluia concesiones
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y empresas arrendadas por el Estado a particulares (menos de 1% del producto interno bruto); el tipo
econdmico patriarcal, que comprendia las haciendas campesinas naturales escasamente relacionadas
con el mercado (menos de 1% del producto interno bruto).

Sin embargo, la nueva politica econémica también provocé algunas consecuencias no
descadas, como una distribucién mas desigual del ingreso y de la riqueza, asi como también un
incremento del nivel de desempleo nacional. Ello generd una serie de problemas politicos cuya
resolucion contemplo la eliminacion obligatoria de toda forma de propiedad, con la sola excepcion
del tipo econémico socialista (estatal y cooperativo). Ello porque la ideologia politica predominante
en esa ¢época en la Unién Soviética postulaba que: la propiedad privada sobre los medios de
produccion separaba a las personas, haciéndolas rivales en la produccion; facilitaba la estratificacién
social, y hacfa que el caricter social del trabajo estuviera en contradiccién con el proceso del
desarrollo de la sociedad. Asf, la NEP perdi6 su vigencia a principios de la década de 1930.

Por su parte, el sistema politico, econémico y social, que pese a varias modificaciones mantuvo
su estructura bésica durante varias décadas, comenzé a formarse a fines de los afios veinte. Dicho
sistema se componia de un s6lo partido (el Partido Comunista) y de diversos organismos sociales y
estatales, entre los cuales se destacaban los sindicatos y los soviet. Estos dltimos existian a distintos
niveles de la sociedad, y el de mayor jerarquia encarnaba el poder legislativo del pueblo soviético. El
Partido Comunista desempeii6 el papel rector en la vida sociopolitica y econémica del pais durante
varios decenios a partir de la Revolucién. Ese rol no solamente era ejercido por intermedio de sus
miembros, quienes trabajaban en casi todas las entidades estatales y piiblicas, sino que ademas éste
tenia injerencia directa en diversas actividades de la mayor parte de los organismos y colectividades
sociales. Al nivel de las empresas, las organizaciones del Partido controlaban numerosas actividades
administrativas; sin embargo, el verdadero control partidista sc¢ realizaba en las comunas y en otras
subdivisiones administrativo-territoriales, en las cuales habfa un aparato del Partido (6rgano contralor)
que solia hacer sus recomendaciones respecto de la formacién o cambios de personal del cuadro
organico de una u otra empresa, como asimismo, de las actividades de las organizaciones sociales,
planteamientos que no podian ser dejados de lado por las entidades gubernamentales o publicas. El
poder politico del aparato del Partido abarcaba todas las estructuras estatales y sociales del pafs,
principalmente los soviet, los 6rganos de administracién publica, las entidades de produccién y
servicio, las instituciones culturales, los tribunales de justicia y las fuerzas armadas y de orden.

Las decisiones sobre las lineas de desarrollo de la economia y de la sociedad de las politicas

econdmicas y sociales internas y externas s¢ tomaban en los congresos y conferencias del Partido
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Comunista y en los plenos del Comité Central de esa colectividad, Las lineas principales de esas
politicas eran elaboradas por el aparato del Comité Central, que obtenia informacién completa, con
frecuencia muy voluminosa, directamente desde las instituciones estatales y plblicas o por conducto
de los comités provinciales del Partido. Cuando en un congreso del mismo o en un pleno de su
Comité Central se tomaban resoluciones, éstas eran consideradas por el Soviet Supremo como punto
de partida para adoptar una ley que otorgaba base juridica al Consejo de los Ministros de la Unién
Soviética, organismo que materializaba las politicas por intermedio de numerosos ministerios que
encabezaban todas las ramas de la economia nacional. A partir de alli, cada uno de ellos emitia sus
propios dictimenes que las empresas estatales y otras entidades subordinadas a esos ministerios
debian llevar a la practica. Se formd asf un sistema omnipotente y complejo que manejé y subording
practicamente toda la vida econémica y social de la Unién Soviética hasta fines de los afos ochenta.

Dentro del marco del sistema politico recién descrito comenzaron a realizarse en la Uni6n
Soviética varias transformaciones sociecondmicas, dos de las cuales son las mas destacables: la
colectivizacién del campesinado y la industrializacién. Cabe subrayar que la economia del pais era
béasicamente campesina con la sola excepcion de unos pocos centros de produccién més avanzados.
El factor clave de la estrategia soviética de desarrollo era la industrializacién. Las importaciones de
bienes de capital e insumos que ésta requeria para su funcionamiento debian financiarse con recursos
provenientes de exportaciones de excedentes agricolas, por lo cual se hacia necesario elevar la
productividad de la agricultura, hecho que ademés permitiria liberar mano de obra hacia la industria.

La construccién del socialismo como un nuevo orden social suponia la eliminacién de las
clases explotadoras de la sociedad, es decir, aquellas que tenfan propiedad privada sobre los medios
de produccién. Luego, el campesinado, aun cuando se encontraba muy estratificado, formaba parte
de esa categoria. Ademads, se propagaba la tesis que predecia que las pequefias economias campesinas
serian un freno para el desarrollo de la gran industria y del pais, dado que el campesinado no seria
capaz de utilizar tractores y otras maquinarias de tecnologia avanzada a fin de elevar la productividad
de sus pequeiias propiedades agricolas.

En consecuencia, los lideres del Partido y del gobierno tomaron la decisién de realizar una
colectivizacién acelerada del campesinado. Asi fue como las pequeiias propiedades privadas de los
campesinos independientes se transformaron en granjas colectivas, cuyos medios de produccién se
agruparon y pasaron a constituirse en propiedad socializada. Cabe sefialar que el proceso de
colectivizacién no fue aceptado por el campesinado; sin embargo, a principios de los afios treinta las

granjas colectivas fueron creadas forzadamente, reuniendo en ellas a campesinos de diferentes niveles
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socioeconémicos. Los que no quisieron ingresar voluntariamente a las cooperativas agropecuarias
fueron privados de sus medios de produccién y enviados junto con sus familias a zonas lejanas y
despobladas de la Siberia y del norte del piu’s‘. Ademas, bajo la presién de las circunstancias
mencionadas, muchas personas, principalme«nie j6venes, abandonaron el sector agropecuario con
rumbo a las grandes ciudades, pasando a engrosar mano de obra que contribuy6 al desarrollo de la
industria. |

El proceso de colectivizacion mencionado provocd una reduccién considerable de la
produccién agricola, pese a lo cual las exportaciones de ese sector continuaron realizindose en escala
creciente. Fue asi como a principios de los afios treinta el pueblo soviético enfrent6 una gran escasez
de alimentos. Por su parte, la poblacién campesiné también experimentd dafios importantes debido
a que casi toda la produccién de las granjas colectivas solia enviarse a los almacenes estatales, con
lo cual se dejaba a los campesinos sin semillas para las siembras ni alimentos suficientes para el
sustento.

Simultaneamente, en las ciudades, las empresas privadas pequeiias y medianas fueron gravadas
con impuestos muy altos y se vieron afectadas por una serie de condiciones que hicieron
précticamente imposible la continuaci6n de sus operaciones. En ese contexto, durante los afios treinta
la mayorfa de las empresas privadas fue convertida en propiedad estatal, comunal o cooperativa.
Mientras se profundizaba la estatizacin de la economia de pais, se construfan aceleradamente nuevas
industrias y crecfa el poder del aparato de Partido y del gobierno, consolidédndose el sistema
centralizado y burocratizado del manejo econémico. La mayor parte de las decisiones respondfa a un
criterio politico que no tomaba en cuenta las leyes econémicas del mercado, las que eran sustituidas
por un sistema de distribucién de recursos materiales y financieros determinado por planes y 6rdenes.

El funcionamiento centralizado de la economia soviética, que tenia su base en la planificacién
estatal, abarcaba todos los sectores de la produccién de bienes y de sevicios. Ese sistema tuvo cierta
justificacién cuando en la década de 1930 se vio la necesidad de reestructurar toda la economia de
la Unidn Soviética. Para ello, se comenzé a encarar el desarrollo de la industrializacion, proceso que
se tradujo en la creacién de nuevas empresas, principalmente en las industrias metalirgica,
metalmecénica y quimica, sectores que se convirtieron en la base fundamental de la economia de la
Union Soviética. Ademés, el reducido nimero de grandes empresas que habia en esa época permitia
manejarlas por intermedio de los ministerios y otros 6rganos del gobierno central.

Sin embargo, al cabo de algunos afios, el gran nimero de fabricas y plantas industriales

construidas puso de relieve la necesidad de descentralizar el manejo de la economfa, proceso que se
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llev a cabo mediante la creacién de nuevos ministerios que supervisaban las actividades de las
empresas estatales. No obstante, en la préctica, la descentralizacién sefialada tuvo un carcter también
burocrdtico y centralizado. De hecho, hacia 1985 habia alrededor de 60 ministerios econémicos en
la UniSn Soviética, sin contar un gran nimero de organismos semejantes que existian en cada una
de las 15 repiiblicas de la Unién y numerosas entidades de esa misma fndole que funcionaban en las
republicas auténomas.

La base de la organizacién econémica de la Unién Soviética ha sido la planificacién. Los
planes nacionales de desarrollo se elaboran en el Comité estatal de planificacién (GOSPLAN). Esos
planes son quinquenales y se dividen en anuales. Ademéss, el GOSPLAN realiza proyecciones para
periodos mas largos de tiempo (de 10 a 15 afios). Los mencionados planes abarcaban toda la
economia nacional hasta fines de los afios ochenta, eran detallados y tenian un caricter directivo, es
decir, su cumplimiento era obligatorio para los agentes soviéticos de produccién. Ello era posible
debido a que la propiedad de los medios de produccién era social. Sin embargo, a partir de esa fecha
comenzaron a crearse entidades productivas independientes, lo cual ha hecho que las autoridades
flexibilicen algunos criterios y objetivos de la planificacién actual.

La estricta centralizacién de la economfa soviética hizo que la totalidad de las grandes
empresas situadas en diferentes partes del pafs se subordinara a algin ministerio de la Unién
Soviética, o de alguna de las republicas de la Unién Soviética. Las empresas industriales no tenian
derecho a elegir a sus proveedores de materias primas u otros insumos, que tenian precios fijos, ya
que el plan establecia las empresas estatales que debian recibirlos, por lo que las firmas no podian
negociar condiciones de abastecimiento, de pago, ni de la calidad de los productos que se les
enviaban.

También la autoridad econdmica tenia injerencia directa en las materias de gestion especificas
de cada empresa. El GOSPLAN, o eventualmente alguno de los ministerios, planificaba un gran
nimero de indicadores y requisitos que debfan cumplir cada una de las firmas, referidos al nivel de
produccidn, a los gastos salariales (tanto anuales como mensuales), y a la magnitud de las ganancias,
la mayor parte de las cuales debia remitirse al presupuesto estatal o ministerial. Segiin las normas
establecidas, el resto se dividia en tres fondos de distinto monto, que se destinaban al desarrollo de
la produccién y de la tecnologia, que incluia la depreciacién de los bienes fijos de produccién; a la
estimulacion material del trabajo; y a fines sociales como construccién de viviendas para los

trabajadores, asistencia médica, jardines infantiles, deportes y bases de reposo.



8

La parte de las utilidades a disposicion de las empresas que podia ser usada para el desarrollo
de la produccién y de la tecnologia no era suficiente para que éstas realizaran la inversién necesaria
para mantener un nivel de funcionamiento aceptable. Por ello, las empresas se vefan obligadas a
solicitar fondos monetarios y bienes materiales a sus ministerios a fin de cofinanciar inversiones, lo
cual dejaba a las empresas en dependencia financiera y material de su entidad superior, lo que
frenaba el proceso normal de la reproduccién, tanto a nivel de la empresa, como en el conjunto de
la economia nacional.

Un elemento de vital importancia que debe destacarse tiene relacién con el hecho de que los
precios mayoristas se mantuvieron fijos durante varios decenios, por lo cual no s6lo no reflejaban los
cambios de la productividad del trabajo ni del rendimiento de los bienes de capital, sino que tampoco
eran la expresion de la interaccién de la oferta y la demanda. Luego, desde el punto de vista de una
empresa en particular, los criterios de rentabilidad no tenian sentido, y desde una éptica social, la
asignacién de recursos a la produccién no era eficiente, por cuanto los precios de la economia
sovi€tica no reflejaban los verdaderos costos de oportunidad de los factores productivos.

La inexistencia en la Unién Soviética de un sistema de precios adecuado provocaba desinterés
y descompromiso por parte de los agentes econémicos relacionados con la produccién. Los
administradores de las empresas no participaban directamente en el proceso efectivo de toma de
decisiones en los niveles importantes de la gestidn, y estaban sometidos a un poderoso y complejo
sistema de control estatal. Los trabajadores, por su parte, no contaban con un sistema de estimulos
adecuado que les permitiera comprometerse a lograr un elevamiento sustantivo de la productividad
de su trabajo. Al mismo tiempo, la ideologia oficial que se preconizaba planteaba que cada miembro
de la sociedad era copropietario de los medios de produccién. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, el trabajz;dor asalariado se sentia enajecnado de la propiedad, del producto creado y del
resultado de su trabajo, todo lo cual se expresaba en ausentismo e irresponsabilidad laborales.

El sistema recientemente descrito se mantuvo practicamente inc6lume en la Unién Soviética
hasta fines de los afos ochenta, pese a que durante la postguerra se realizaron algunas reformas
econémicas que no tuvieron mucho éxito porque se enfrentaron, por un lado, con la oposicién del
rigido sistema politico, y por otro, con la excesiva burocracia de la administracién econémica y sus

intereses particulares.



B. PARTICULARIDADES PRINCIPALES DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA UNION SOVIETICA

La caracteristica mas destacable de la evolucién econdmica que ha tenido en el largo plazo la Unién
Soviética ha sido la reduccién sistemética de la tasa anual de crecimiento de su producto real.
(Véanse los cuadros 1y 2.) De acuerdo con las cifras oficiales, esta tendencia se hizo mas aguda a
partir de los afios sesenta, llegando incluso el crecimiento anual del producto a ser inferior a 3% en
la segunda mitad de la década 1980, fenémeno que contrasté ampliamente con el verificado entre los
afios 1922 y 1940, cuando tal indicador super6 el 15%. Simuiltdneamente con el cdlculo oficial, otras
fuentes estimaron el crecimiento econdémico de la Unién Soviética en el largo plazo. Como puede
apreciarse en los cuadros 1y 2, todas ellas coinciden con la visién soviética en cuanto a la decreciente
tasa de crecimiento del producto en las ultimas décadas, si bien también muestran que las estadisticas
oficiales han sobreestimado sisteméticamente ese indicador.

Dos hechos permiten explicar la situacion anterior. El primero es que la metodologia utilizada
en los calculos estadisticos de 1a Unién Soviética hasta 1988 era distinta de la que se usaba en otros
paises y en las Naciones Unidas, ya que no incluia las actividades relacionadas con el sector de los
servicios. Respecto a la metodologia utilizada y a las tasas oficiales de crecimiento econdémico
estimadas para los afios ochenta, el académico soviético A. Aganbegian ha sefialado que al evaluar
la situacion real, hay que tomar en cuenta que los indices oficiales, aunque estan calculados a base
de los asi llamados precios fijos (los cuales no reflejan la inflacién encubierta) no corresponden
plenamente a la realidad. El crecimiento econémico real estaba muy cerca de cero y se observaba el
estancamiento de la economia nacional.5/

En segundo lugar, cabe destacar que algunas corrientes de opinidn soviéticas han sefialado
que las estadisticas oficiales no parecen reflejar la profundidad de los procesos econémicos de ese
pais. Al respecto, G. Popov, conocido economista soviético, ha sefialado que se cree poco en los
indicadores del Comité Estatal de Estadistica de la Unién Soviética. No obstante, éstos comenzaron
a revelar la crisis en nuestra economia.6/ En todo caso, aun cuando pueda aceptarse que los niveles
de las cifras oficiales estdn sobreestimados, la tendencia de largo plazo que éstos muestran es que
inequivocamente la economia de ese pafs se encaminaba a una crisis, proceso que se aprecia mas
claramente al observar la evolucién de la tasa de crecimiento del producto en los afos setenta y
ochenta. Cabe destacar que durante esos afios, la tasa de inversion, factor cuantitativo clave del

crecimiento del producto, present6 una tendencia decreciente, cayendo de 30% en 1970 a 25% en
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1988. (Véase el cuadro 3.) Este porcentaje, aunque mayor que el de otros paises del mundo, no se
traducia en incrementos adecuados del producto nacional, debido a que una parte importante de él
se destinaba a gastos militares. Al respecto, el presidente de la Uni6n Soviética destac en febrero
de 1991: "La nuestra era la economia més militarizada del mundo y tenfa los mayores gastos en
defensa".7/

También la mayor parte del resto de las indicadores econémicos més importantes tuvo un
comportamiento decreciente en las ultimas dos décadas. En efecto, en el cuadro 4 se muestra
claramente una tendencia de largo plazo hacia el deterioro del crecimiento de practicamente todas
las variables alli representadas, destacandose el ingreso nacional neto, la produccién industrial, la
produccién de bienes de inversion y de consumo, la productividad del trabajo, el ingreso real per
capita, las ventas del comercio estatal y de las cooperativas minoristas, y el valor real del comercio
exterior.

Por otro lado, al observar el cuadro 5, se aprecia que la estructura sectorial del ingreso
nacional, aun cuando experimentd algunos cambios entre 1970 y 1989, no muestra la tendencia
general que se ha seguido en los paises con economia de mercado. De hecho, la participacién de la
agricultura préacticamente no varid y s mantuvo en un nivel de 23%; la importancia de la industria
se redujo de 51% a 42%, y el sector de los servicios (transporte, comunicaciones, comercio y
abastecimiento) subié de 17% a sélo 21%. A modo de comparacidn, cabe seialar que en los paises
de la CEE la participaciéon de este sector ya superaba el 60%, mientras que la agricultura habia
reducido su importancia a la mitad entre esos mismos afios, y que en la actualidad representa algo
mas de 3%.

Simultdneamente, la distribucién sectorial de la poblacién econdmicamente activa muestra que
ésta practicamente no vario entre los afos 1970 y 1989, excepto en la agricultura, actividad en que
la participacién del total de la mano de obra cay6 de 25% a 18%. (Véase el cuadro 6.) El hecho de
que la representacioén de este sector en el ingreso nacional aumentara en un punto entre esos afios
podria inducir a concluir que probablemente crecid la productividad del trabajo agricola. Puede que
ello no haya sido tal, por cuanto cada afio se llevaban a millones de personas desde las ciudades hacia
el campo (estudiantes, empleados y profesionales de oficinas y de instituciones cientificas), a fin de
que realizaran labores de cosecha y recoleccién en las temporadas de trabajo mas intenso.

Al analizar la evolucién de la rentabilidad (utilidades/insumos) de las empresas en varios
sectores de la economia de la Unién Soviética, puede apreciarse que durante las dos ltimas décadas

la tendencia muestra una disminucién importante en todas las areas, excepto en el sector de las
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comunicaciones. (Véase el cuadro 7.) Pese a ello, el nivel de rentabilidad continda siendo bastante
alto en términos generales, salvo en el transporte ferroviario y fluvial. Ello se debe a que en la
economia soviética el coeficiente de depreciacion de los bienes de capital es extraordinariamente bajo,
lo que influye en la rentabilidad de las empresas dado que la depreciacién forma parte de los insumos
productivos.

Una de las particularidades importantes del desarrollo econémico de la Unién Soviética
consiste en que el proceso de renovacién de los bienes de capital de las empresas s€ ha hecho
paulatinamente més lento en las dltimas dos décadas. Simultdneamente, el retiro de bienes de capital
del proceso productivo se ha mantenido en una tasa cercana a 2% del stock de capital, coeficiente
que claramente es muy insuficiente en una época de revolucién tecnoldgica. (Véase el cuadro 8.)
Ademas, la eficacia del uso de dicho capital ha caido sistematicamente en todos los quinquenios,
desde 1971 en adelante. Como puede verse en el cuadro 9, este fenémeno se ha producido en la
economia en su conjunto y en cada uno de los sectores.

Simultdneamente con el bajo rendimiento del capital, la economia soviética ha mostrado
también una dréstica y sistematica caida del crecimiento de la productividad del trabajo, que se ha
reducido de 7% en 1970 hasta un nivel inferior a 3% en 1989. (Véase nuevamente el cuadro 4.) Cabe
destacar que ambos fenémenos ocurrieron en un contexto en el cual la tasa de inversién no fue
inferior a 24%. Del mismo modo, la crisis global del sistema econémico soviético, manifestada a modo
de sintesis por la ya sefialada tendencia a una fuerte baja de la tasa de crecimiento del producto,
permite concluir la existencia de importantes deficiencias en el funcionamiento general de la
economia del pais.

La ausencia de competitividad del sistema, sumada a que los precios de los insumos y de los
bienes no reflejaban sus costos de oportunidad, indujeron a una asignacién distorsionada de los
recursos productivos y, por lo tanto, a una ineficiencia global de la economfa, en la que la innovacién
tecnoldgica no tuvo cabida. Asimismo, el crecimiento de la produccién fue posible sélo gracias a la
incorporacién creciente de grandes masas de recursos humanos, materiales y financieros, es decir, a
un tipo de desarrollo extensivo que fue mostrando sus limites a medida que los recursos productivos
se hacian cada vez més escasos.

En materia de remuneraciones al trabajo, cabe sefialar que entre 1980 y 1989 el salario
promedio mensual crecié sistematicamente en todos los sectores de la economia soviética. A nivel
nacional, este indicador experimentd un aumento de 42% en esos mismos afos. (Véase el cuadro 10.)

Determinar la evolucién de los salarios reales es una tarea practicamente imposible, ya que fue en
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ese periodo cuando comenzd a observarse de manera evidente la existencia de inflacién abierta, cuyos
indices, calculados por el Comité Estatal de Estadistica, s6lo pueden considerarse como orientaciones
aproximadas, por cuanto la metodologia de célculo no es conocida. (Véase el cuadro 11.)

Por otro lado, el crecimiento de los salarios en relacién con los incrementos de la
productividad del trabajo tuvo un comportamiento diferenciado e inestable en los distintos sectores
de la economia durante la década de 1980, destacdndose de manera particular el alto coeficiente de
este indicador en el 4rea del transporte ferroviario (véase el cuadro 12), actividad que al mismo
tiempo exhibié una de las tasas de rentabilidad més bajas de esa economia. (Véase nuevamente el
cuadro 7.)

En materia de distribuci6n del ingreso, cabe sefalar que la casi totalidad de la poblacién
activa de la Uni6n Soviética era asalariada hasta 1989; sin embargo, a partir de ese afio se inicid un
cambio importante, al producirse un crecimiento acelerado del cooperativismo independiente. Este
fenémeno dio lugar a un aumento notable de los ingresos personales de ese sector, lo que provoc
una desigualdad en la pirdmide distributiva del pais, considerada una de las més igualitarias del
mundo. (Véase el cuadro 13.) El ingreso promedio mensual de los cooperativistas independientes en
1989 era de alrededor de 500 rublos, y segiin evaluaciones de expertos, el pafs contaba con cerca de
500 mil personas que ganaban més de 3 000 rublos mensuales. Ello tal vez permita explicar la mayor
estratificacién registrada en ese mismo afio, como se observa en el cuadro 13.

A fin de determinar la evolucién del nivel de bienestar econémico y de desarrollo social de
los sovi€ticos, a continuacién se muestra, en términos generales, el comportamiento de algunas
variables que representan la calidad de vida existente en la Uni6n Soviética en los afios ochenta. Con
respecto a los alimentos, creci6 el consumo anual de los principales productos, aunque a un ritmo mas
bien lento, mientras que otros articulos esenciales vieron reducido su consumo. (Véase el cuadro 14.)
Debe senalarse aqui que s6lo 8% de los bienes de capital existentes en la economia soviética se
utilizaba en la produccién de articulos de consumo popular.8/

Por otro lado, cada afio se edificaban mas de 100 millones de metros cuadrados de viviendas,
es decir, aproximadamente dos millones de departamentos o casas. (Véase el cuadro 15.) Pese a tan
extraordinario crecimiento, el problema de la vivienda ha continuado afectando a maés de 14 millones
de familias. Cabe subrayar que cerca de 80% de las viviendas construidas en la Unién Soviética por
varias entidades estatales durante los ltimos decenios no se vendian a la poblacién, sino que eran
distribuidas entre las familias mas necesitadas. Entre tanto, las estadisticas oficiales muestran que en

1989, 88% de las familias vivia en departamentos familiares o en casa propia.9/
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En relaci6n con los servicios de salud, el cuadro 16 muestra la evolucién que experimentaron
los principales indicadores durante los afios ochenta. Tanto el nimero de médicos y de personal
paramédico, como de camas en los establecimientos hospitalarios crecié sisteméticamente, mostrando
un progreso notable en esa esfera de la vida social. Por otro lado, si bien el servicio médico para los
usuarios ha sido gratuito en la Unién Soviética, la calidad de éste no ha correspondido al nivel
tecnoldgico contemporaneo. De hecho, la carencia de equipos especializados en los hospitales y
clinicas del pais, que abarca entre 35% y 56% de las necesidades de los usuarios, muestra las
imperfecciones del sistema existente. (Véase el cuadro 17.) No es casual, por lo tanto, que en la
actualidad se piense en la creacién de un sistema nuevo basado en el criterio de que las personas
cuenten con un seguro médico.

En términos mas generales, también se observan ciertas imperfecciones en los servicios
sociales, cuando se analizan en términos comparativos algunos indicadores presentados por las
autoridades soviéticas, que posteriormente han sido elaborados por el Banco Mundial y por otros
organismos internacionales. (Véase el cuadro 18.) Estos muestran el retraso de esa economia en
comparacién con la de los paises més desarrollados, no s6lo en materia de ingresos monetarios per
cépita, sino también en cuanto a indicadores tales como esperanza de vida al nacer y mortalidad
infantil.

En materia educacional se observa un crecimiento notable del nivel de la educacién general
y profesional en la Unién Soviética durante los afios ochenta. (Véase el cuadro 19.) Desde 1979 hasta
1989 el niimero de profesionales universitarios titulados por cada 1 000 personas de la poblacién
activa crecié en 43%. Sin embargo, el problema principal respecto de la preparacién de los cuadros
profesionales ha sido de calidad. Sélo el personal altamente calificado puede realizar las
investigaciones cientificas y adaptar las complejas tecnologias inherentes a la revolucién tecnoldgica.
A esto se debe que en la actualidad se estén descentralizando los sistemas de educacién escolar,
profesional y universitaria, para dar lugar a nuevos tipos y formas de ensefianza, escuelas y otras
entidades docentes, de modo de facilitar el desarrollo del espiritu creativo de cada estudiante y
levantar el nivel profesional de los titulados.

En materia cientifico-tecnolégica, cabe destacar que ¢l niimero de ocupados en el servicio
auxiliar de la ciencia se redujo, en la segunda mitad de los afios ochenta, de 4 554 000 a 4 105 000
personas. Al mismo tiempo, los gastos financieros destinados a actividades cientificas crecieron de
28 600 millones de rublos en 1985 a 43 600 millones en 1989, es decir, en 52%. No obstante lo

anterior, los equipos € instrumentos de trabajo de que dispone cada cientifico en la Unién Soviética
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tienen un valor promedio de 26 100 rublos, mientras que en los Estados Unidos este indicador es de
67 900.10/

Lo anterior permite apreciar la necesidad de incrementar los gastos destinados a las ciencias
en la Union Sovi€tica. Histéricamente, tanto éstos como las inversiones para el desarrollo social del
pais se determinaron sobre la base de los recursos financieros y materiales que quedaban luego de
que el gobierno planificara y resolviera las necesidades del sector productivo. Este fendémeno se

denominé "principio restante" y fue criticado en varias ocasiones por la prensa soviética.

C. PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR DE
LA UNION SOVIETICA Y TENDENCIAS DE SU DESARROLLO
EN LOS ANOS SETENTA Y OCHENTA

La administracion del comercio exterior de la Unidn Soviética se ejercia sobre la base del monopolio
estatal implantado en 1918. Su funcionamiento, que se ajustaba de manera permanente a las formas
directivas que regian en el sector productivo, estaba subordinado en forma estrictamente vertical a
varios ministerios econdémicos, el principal de los cuales era el Ministerio de comercio exterior. De
carécter burocratizado y centralizado, el monopolio del comercio exterior respondié en su origen a
la necesidad de sobrevivencia de un Estado econdmicamente débil, arruinado por la Primera Guerra
Mundial, y por la Revolucién y la Guerra Civil. Para el manejo gubernamental del comercio exterior
se constituyd un nimero determinado de entidades comerciales estatales con derecho exclusivo para
vender y comprar en el mercado internacional. Dichas entidades desempefiaban un rol intermediario
entre las firmas extranjeras, por un lado, y los productores y consumidores sovi€ticos, por otro. Los
volimenes de las exportaciones € importaciones, asi como sus estructuras por productos, se
planificaban de la misma manera que en el dmbito de la produccion, si bien sus valores se calculaban
sobre la base de los precios existentes en los mercados internacionales, incluso en el caso de los
bienes transados por medio del trueque.

Los ingresos en divisas provenientes de las exportaciones iban dirigidos, en su mayor parte,
al presupuesto estatal, por lo que las industrias que producian bienes de exportacién no tenian
estimulos suficientes para producir mercaderias internacionalmente competitivas. Dado que dichas
industrias no contaban con las divisas necesarias para importar los bienes de inversion, debian recurrir
a los fondos de sus ministerios respectivos, tramite que muchas veces resultaba lento y complejo. Por
otra parte, las necesidades de importacién de las diversas ramas de la economia se determinaban de

acuerdo con criterios establecidos en los planes estatales. Una vez que una empresa obtenia el
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derecho a importar, y por lo tanto recibia los correspondientes fondos monetarios en divisas, debia
hacer sus pedidos a las entidades de comercio exterior para que éstas importaran los bienes
requeridos. El hecho de que las decisiones de comprar en €l exterior se tomaran a alto nivel
ministerial, sin tener necesariamente en cuenta razones de caricter econémico, hizo que muchas
veces una parte importante de los productos importados, en particular bienes de inversidn, no tuviera
uso productivo durante varios afios, lo que afectaba negativamente la eficacia de la economia
nacional.

Cabe sefialar que en el largo plazo el sector externo de la Unién Soviética no mostré cambios
estructurales de consideracién; sin embargo, la evolucién que éste experimentd a partir de la década
de 1970 indicaba que ese sector se aproximaba lentamente hacia una crisis. Durante esos afios los
ritmos de crecimiento del valor del comercio exterior superaron los del producto nacional bruto, pero
la diferencia entre ambos indicadores se redujo progresivamente a cero. De hecho, entre 1980 y 1989
tanto el intercambio comercial como el producto crecieron en 49%. Ademis, las exportaciones
aumentaron en s6lo 38% mientras que las importaciones se incrementaron en 62%, produciéndose
un saldo negativo considerable en ese dltimo afio. (Véase el cuadro 20.) El debilitamiento de las
exportaciones de la Unién Soviética también puede apreciarse al observar el coeficiente
exportaciones/PIB, que cay6 de 8% a 7.4% entre 1980 y 1989.

Desde un punto de vista geogrifico, la distribucién de las exportaciones e importaciones
sovi€ticas por grupos de paises no mostré cambios importantes en las Gltimas dos décadas. Como
puede verse en el cuadro 21, las variaciones que allf se observan reflejan més bien fluctuaciones que
cambios en las tendencias.

Si se examina la estructura de las exportaciones soviéticas se puede apreciar con claridad la
agudizacién progresiva de los problemas del comercio exterior, fendmeno que a su vez refleja la crisis
econémica del sistema global. En el cuadro 22 se observa la tendencia a la reduccién en las
exportaciones de varios rubros de productos manufacturados. Entre 1971 y 1989 la importancia de
las exportaciones de maquinarias, equipos y material de transporte se redujo paulatinamente, debido
a la pérdida de competitividad internacional de los productos mencionados a causa de las dificultades
de la economia soviética para incorporar progreso técnico. Ademés, perdieron participacién las
exportaciones de materias primas y de metales, madera y celulosa, debido al ya aludido desarrollo
extensivo de esa economia. La reduccién anotada en los productos textiles y alimenticios y en el papel
obedecil a las insuficientes inversiones realizadas en esos scctores, las que muchas veces no

permitieron cubrir el déficit de la demanda interna.
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Por su parte, la participacion de los combustibles, lubricantes y energia eléctrica crecié
considerablemente 18% a 40% entre 1971 y 1989. La reduccién anotada en 1988 se debié a la caida
experimentada por los precios del petréleo y sus derivados en la segunda mitad de los afios ochenta.
Cabe destacar que el hecho de que este rubro constituya mas de 40% de las exportaciones soviéticas
hace a esta economia més vulnerable a las fluctuaciones de los precios y de la demanda mundial de
estos productos.

A diferencia de las exportaciones, la estructura de las importaciones s6lo anoté cambios
menores entre los afios 1970 y 1989. (Véase el cuadro 23.) Mientras que la mayoria de los rubros
mantuvo una participacion estable, se registré un crecimiento de las importaciones de maquinarias,
equipos y material de transporte de 34% a 38%. En cambio, se redujeron las compras de productos
basicos textiles y de articulos manufacturados de uso popular. Tales variaciones responden al criterio
principal que estaba presente en el manejo del comercio externo de la Unién Soviética que consistia
en generar mayores volimenes de divisas, exportando principalmente hidrocarburos al resto del
mundo, € importando bienes de capital, insumos y productos de consumo, a fin de satisfacer, de
manera aceptable, la demanda interna en esos mercados y mantener un cierto nivel de equilibrio en

- el funcionamiento global de la economia.
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II. LAS REFORMAS POLITICAS Y ECONOMICAS EN MARCHA

La crisis econ6mica y social registrada en la Unién Soviética a mediados de los afios ochenta hizo que
a fines de abril de 1985 el pleno del Comité Central del Partido Comunista promulgara la tarea de
reestructurar la sociedad por medio de reformas econémicas y sociales, proceso que, desde entonces
se domind perestroika. Los primeros pasos de la perestroika, como ya se seifial6, se iniciaron con la
glasnost (transparencia comunicativa), segin la cual la informacién que divulgaban los medios de
comunicacion social se hizo mas amplia y fidedigna. Comenzaron a publicarse varios hechos histGricos
tanto de nivel nacional como internacional, antes desconocidos por la opinién piblica, gracias a lo
cual el pueblo soviético pudo formarse una opinién mas rcal de la situacién interna de su pais y de
Su entorno externo.

En la esfera econémica la perestroika comenzé con la reestructuracion de las inversiones.
Durante los dos primeros afios (1985 y 1986) se pens6 que para acelerar el crecimiento era suficiente
redistribuir las inversiones entre varios sectores de la economia nacional y aumentar més la parte de
ellas destinada a los bienes fijos activos (maquinarias y equipos) que la dirigida a los bienes fijos
pasivos (edificios). Se entendfa que tales cambios se realizarfan utilizando el sistema de la
administracién econémica existente, es decir, bajo la supervisién de los ministerios, los cuales
manejaban los bienes materiales y los fondos monetarios.

Sin embargo, en 1987 fue evidente que la estructura caduca de las inversiones no era el tnico
ni el principal obstéculo para el desarrollo econémico acelerado del pais. Ademas, simultdneamente
se discutian problemas relacionados con la eficacia de la administracién de las empresas, con la toma
de decisiones y con las responsabilidades y estimulos de las personas que laboraban en ellas. Esas
discusiones permitieron concluir que la solucién de los problemas sefialados no era posible si se
seguian empleando los métodos anteriores. Por ello, en 1987 se formuld y se concretd la idea de
realizar la reforma econémica de fondo.

Asimismo, todos los intentos para perfeccionar la administracion de las empresas y simplificar
la toma de decisiones en el campo operacional y de las inversiones, chocaban contra el control
insuperable y burocrético que ejercian los ministerios, el Banco Central y €l aparato de los comités
comunales o regionales del Partido. A su vez, las nuevas condiciones que generaba la glasnost
permitian que todos los aspectos negativos de la administracién centralizada se discutieran
abiertamente en la prensa, la radio y la televisién. Por lo tanto, a nivel social era evidente que el

freno principal para las reformas econémicas y sociales era el sistema administrativo y de mando.
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Luego, hacia mediados de 1988, la opinidn publica de la Unién Soviética maduré la idea de realizar
urgentemente reformas politicas en el pais, a fin de que éstas hicieran posible el desarrollo econémico
deseado. El eje central de tales reformas era crear el estado de derecho, donde los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial tuvieran distintas atribuciones y fueran independientes entre si.
A. LA ESENCIA DE LAS REFORMAS POLITICAS EN LA UNION SOVIETICA

Las reformas politicas soviéticas comenzaron a fines de 1988. Los cambios realizados en la
constitucion y la adopcion de la nueva ley electoral permitieron realizar elecciones de diputados del
pueblo de la Unidn Soviética en 1989, y de las republicas y municipalidades en 1990. (Cabe recordar
que anteriormente no habia elecciones sino sufragios por un determinado candidato). Se formaron
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Los integrantes del Soviet Supremo, considerado el 6rgano
legislativo superior, se eligieron en el Congreso de diputados del pueblo, y entre los miembros de
éste. Ademas, fue creada la Corte constitucional para garantizar que los actos legislativos se ajustaran
a la constitucion.

Hasta ahora el Congreso de diputados del pueblo y el Soviet Supremo han adoptado
numerosas leyes, lo que ha cambiado considerablemente el sistema politico del pais, cuya
transformacion esta recién en marcha. En efecto, la formacién del estado de derecho comenzd con
el traspaso de poderes desde el aparato del Partido a los soviet de varios niveles y a otros organismos
estatales y sociales, proceso que se inicio en 1989 con la creacién del nuevo Soviet Supremo de la
Uni6n Soviética. Este 6rgano funciona permanentemente, discutiendo y examinando provisionalmente
los proyectos de ley e introduciendo enmiendas y cambios, publica proyectos de ley en los medios de
comunicacion para su discusion abierta, y por dltimo promulga las leyes. Un cambio cualitativo en la
transformacion del sistema politico soviético fue la introduccidén de principios democraticos basicos
en el funcionamiento de la mayor parte de los organismos sociales del pais.

En marzo de 1990 tuvieron lugar los hechos que contribuyeron de manera mas significativa
a la formacion del estado de derecho. Se creo el cargo y el poder presidencial y se reformularon los
articulos 6 y 7 de la Constitucién, con lo cual se elimind la tesis del papel rector del Partido
Comunista de la Unién Soviética en la sociedad, confirméndose que éste debe realizar sus actividades
a la par con otros partidos dentro de los marcos de las leyes vigentes. Asi, la Constitucién fij6 la
existencia legal del multipartidismo, que de hecho ya existia en la vida politica del pafs. Luego, el

multipartidismo fue regulado a través de la Ley de las organizaciones sociales, adoptada en la segunda
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mitad de 1990, la que estableci6 pautas y normas para los partidos politicos y para los movimientos
sociales. Cabe destacar también aqui la creacién de la Ley de la libertad de conciencia, segiin la cual
s¢ protegen las actividades religiosas y se dan las pautas necesarias para que éstas puedan
desarrollarse.

En septiembre de 1990 el Presidente de la Unién Soviética, dentro de los marcos de la
legislacion vigente, pidi6 y recibi6 provisionalmente plenipotencias adicionales del Soviet Supremo
para emitir decretos, con el propésito de equilibrar la situacion politica y socioeconémica. Por otra
parte, el Congreso de diputados del pueblo introdujo en diciembre de 1990 nuevos cambios en la
Constitucién y en el sistema politico de la Unién Soviética para:

- fortalecer el Poder Presidencial en la Unidn Soviética, convirtiendo al Presidente en el Jefe
del Poder Ejecutivo;

- facultar temporalmente al Presidente de varias plenipotencias extraordinarias y crear el cargo
de Vicepresidente, y

- transformar el Consejo de Ministros en el Gabinete de Ministros, subordinado al Presidente.

Como resultado obvio de estos cambios politicos y constitucionales, se ha concentrado el
poder y numerosas plenipotencias en manos del Presidente, con el fin de acelerar las reformas y

fomentar el desarrollo econémico y social del pais.

B. EL DESARROLLO DEL PENSAMIENTO ECONOMICO RECIENTE
EN LA UNION SOVIETICA

Antes de la perestroika, el desarrollo del pensamiento econémico en la Uni6n Soviética sc realizaba
dentro de marcos ideolégicos estrictos. Uno de los temas principales del debate era las formas de
propiedad. La posicién ideolégica oficial al respecto, que se apoyaba en parte en conclusiones
extraidas de investigaciones cientificas, consideraba la propiedad estatal (de todo el pueblo) superior
a la cooperativa, mientras que la propiedad privada era concebida como algo ya obsoleto.

Otro problema de gran discusién, relacionado con el anterior, era la existencia o no existencia
de la produccién mercantil bajo el socialismo. Los economistas tedricos que dedicaban sus estudios
a ese tema estaban divididos en dos grupos: los "mercaderistas" y los "antimercaderistas". Los primeros
trataban de mostrar y convencer a los lectores de que en el socialismo existia, o al menos debia
existir, la produccién mercantil y las relaciones monetario-mercantiles. Sus oponentes construfan sus

conceptos l6gicos justificando la propiedad estatal como la forma superior de la propiedad socialista,
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y excluyendo la posibilidad de la produccion mercantil y por consiguiente, del funcionamiento del
mercado.

Las discusiones cientificas no prosperaron debido a que los planteamientos de los
"mercaderistas” no encontraron eco en las estructuras dirigentes del pais. Tal situacién se mantuvo
préacticamente intacta hasta fines de los afios ochenta, cuando el proceso de la perestroika se hizo
irreversible. Ello dio un considerable impulso a un nuevo pensamiento econémico en la Unién
Soviética, que al dejar de lado las pautas ideolégicas, permitid realizar investigaciones que examinaran
en toda su plenitud los problemas politicos, econémicos y sociales verdaderamente existentes, cuestion
clave para avanzar en la perspectiva de las reformas.

Una publicacién soviética realizada en 1989 muestra por separado el punto de vista de
diversos y conocidos economistas tedricos de ese pafs con respecto a los temas principales del debate
econémico actual.11/ El enfoque de L. Abalkin considera que en la Unién Soviética deberian
desarrollarse diferentes formas de propiedad y de actividad empresarial, debiendo cada una de ellas
mostrar su eficacia econdmica con respecto a las otras, para lo cual se requeriria un periodo de
transicion bastante largo, donde coexistieran elementos del antiguo sistema administrativo y de mando
con otros nuevos. El autor aboga por un uso mas amplio de las formas econémicas que han mostrado
su eficacia en el desarrollo de la humanidad: el mercado, el dinero, las instituciones bancarias, las
bolsas de valores y las acciones y otros titulos de propiedad.

Abalkin no habla de instituir una "economia de mercado” en el futuro sistema econémico de
la Unién Soviética, pero sefiala la necesidad de extender y hacer mas intenso el uso de ese
mecanismo, asi como de reducir la planificacién centralizada. Para ello, agrega que deberian
introducirse paulatinamente importantes rcformas en el sistema de precios. Ademas, propone la
aplicacion de las siguientes medidas extraordinarias para que el pais logre superar la crisis econémica
€n que se€ encuentra:

- reducir el déficit fiscal por medio de la disminucién de la emision monetaria, de las
inversiones estatales, de los gastos militares y de algunos programas sociales;

- frenar el crecimiento monetario de los ingresos personales por medio de los impuestos;

- desarrollar a ritmos mas elevados la produccién de articulos y servicios de consumo;

- reducir el circulante, haciendo que los ciudadanos compren al Estado las viviendas que
ocupan y que éste alquile los predios agricolas a los particulares para su produccién, y por Gltimo,

- controlar de manera estricta los precios en el sector cooperativo € individual, para cumplir

con los criterios de la justicia social.
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La aplicacion de esas medidas podria, a su juicio, equilibrar el funcionamiento de la economia
soviética haciendo posible su desarrollo.

Por su parte, el académico P. Bunich considera que la reforma econémica tiene que tomar
en cuenta la necesidad de estimular las acciones del hombre. Para incentivar a los trabajadores en
los resultados de su actividad laboral, propone que éstos puedan alquilar la propiedad estatal
(fabricas, grandes negocios, predios agricolas) a fin de que se sientan "duefios” de la propiedad. Segin
el autor, este sistema tendria ciertas ventajas en comparacién con la privatizacién, ya que cada
persona (o grupo de personas) podria alquilar tantos bienes raices o de capital como su capacidad
le permitiera, a fin de producir en su propio beneficio. Ademas, plantea la conversién de varias
empresas estatales en sociedades anénimas y la venta de las acciones a sus empleados, los cuales
pasarian a ser copropietarios-accionistas. La acumulacién de los bienes adicionales de capital serfa
realizada por los propietarios-accionistas, empleando una parte de la ganancia obtenida. Bunich aclara
que todas sus propuestas funcionarian sélo con un sistema de precios libres, que operara como
mecanismo de estimulo efectivo. Con respecto al tema tributario, considera que deberian aplicarse
impuestos progresivos a los ingresos personales e impuestos moderados a las ganancias de las
empresas para estimular las inversiones.

El académico O. Bogomolov destaca ¢l papel primordial de un sistema monetario sano para
el éxito de la reforma econémica. En su opinién, los estimulos econémicos no operan cuando el
dinero no cumple sus funciones basicas. Ademds, enfatiza la necesidad de equilibrar la demanda y la
oferta de mercancias y servicios en los mercados de consumo, estimando que tal equilibrio mejorarfa
la calidad de vida de los soviéticos en 50%. Por otra parte, considera que para sanear la situacién
fiscal y para regularizar la demanda, es necesario que el Estado venda las viviendas de que dispone
y los bienes fijos de capital de su propiedad, es decir, maquinaria, equipo y materiales de
construccion. También sugiere la creacién de una infraestructura de mercado para configurar un
sistema adecuado de precios, de impuestos, y de créditos.

Bogomolov cree que la reforma econémica deberia comenzar en la agricultura, liberando al
agricultor del control burocrético, haciendo posible que las economias familiares o cooperativas
puedan arrendar o comprar los predios agricolas, reduciendo las entregas obligatorias de los productos
agropecuarios a los almacenes estatales y aumentando la venta libre de éstos. Una vez tomadas esas
medidas en el sector agricola, se podrian extender las relaciones monetario-mercantiles a la industria
y al sector de los servicios. Por tltimo, afirma que el funcionamiento de una economia de mercado

necesita una reduccion dréstica de la burocracia administrativa y un estilo democratico de conduccién.
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El economista agrario A. Nikonov subraya que el éxito de la perestroika estd ligado al
desarrollo del complejo agroindustrial. Mediante una visién retrospectiva, sefiala que la politica de
la colectivizacion forzosa asestd un golpe tan fuerte a la agricultura del pais que sus efectos persisten
hasta ahora. En su opini6n, la solucién del problema agrario podria alcanzarse principalmente por
medio de la reforma de la propiedad de la tierra, lo que permitiria el funcionamiento, en igualdad
de condiciones, de todos los tipos de economias agropecuarias (campesina, ranchera, coljosiana y
cooperativa). Su punto central es que cada agricultor debe convertirse en un propietario. Adems,
Nikonov aboga por la rapida eliminacién del sistema administrativo y de mando y por el saneamiento
de las finanzas.

El economista V. Tijonov analiza los problemas que se derivan del funcionamiento
monopdlico de los ministerios en la economia de la Unién Soviética, sefialando que la tnica fuerza
capaz de socavar dicho fenémeno es el cooperativismo, ya que los intereses econémicos de los
cooperativistas estén ligados a los resultados concretos de su trabajo, no necesitindose para ello
ningln tipo de manejo burocritico.

El economista V. Paviov plantea que la transformacién de la economia soviética y de la
estructura de la produccién deberia basarse en la estimulacion econémica de las empresas, las que
necesitarian libertad financiera para su funcionamiento. Cree necesaria la creacién y el desarrollo de
sociedades anGnimas, empresas de arriendo y otras entidades empresariales, y opina que éstas
deberian vincularse entre si y con otros agentes econémicos a través del mercado. Ademds, ha
enfatizado que la reestructuraci6n de la economia soviética requeriria un libre flujo de capitales, para
lo cual deberia crearse un mercado financiero en que se transaran instrumentos tales como acciones
y pagarés.

El Soviet Supremo también presta atencién a la formacion del presupuesto estatal, abogando
por la introduccién de un sistema tributario dnico para las empresas, de modo de eliminar
simultdneamente sus pagos directos al fisco, fijados por los ministerios correspondientes. Asimismo,
se propone introducir un sistema de aranceles al comercio exterior y fortalecer el control financiero
por parte del Estado (por intermedio del ministerio de finanzas) sobre las actividades de los agentes
econdmicos.

Segiin la opinién del economista N. Petrakov, la reforma econémica exige la creacién y el
desarrollo de las relaciones de mercado, el saneamiento del sistema monetario del pais y la
convertibilidad del rublo. Todo ello, con el objetivo de despertar la iniciativa de las empresas,

proporcionandoles los estimulos econémicos para su desarrollo. Ademés, sostiene la idea de crear un
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mercado de capitales, reformar el sistema bancario del pais, y desarrollar sociedades an6nimas, a fin
de concentrar y redistribuir los recursos financieros. Conjuntamente con esas medidas, se ha
manifestado partidario de crear ferias al por mayor y bolsas de productos basicos, y de organizar
subastas.

El académico A. Aganbegian ha sefialado que en una economia donde predomina el déficit
de bienes y servicios es necesario asignar los recursos a través del mercado. Ademds, aboga por la
regularlzacmn de la circulacién monetaria, por la reforma de los precios, por la formacién paulatina
del mercado de valores y por la organizacion de subastas de divisas encaminadas a crear la
convertibilidad de la moneda nacional.

El planteamiento de G. Popov con respecto a la reforma econdmica incluye diferentes
clementos, entre los cuales se destacan la formacién de varios tipos de propiedad, la conversién de
las repiblicas en el sujeto principal de la propiedad estatal, la eliminacién del centralismo y del poder
monopdlico de los ministerios y la convertibilidad del rublo. Propone que en primer lugar se reforme
la agricultura, credndose asf las facilidades para que en ese sector los koljos ineficientes y endeudados
sean reemplazados por las economias familiares y rancheras, las que podrian proporcionar un espacio
econémico importante para dar ocupacién a las personas que fueran liberadas de otros sectores en
el proceso de la reforma econdémica.

El economista I. Ivanov se ha centrado en las particularidades del comercio exterior de la
Uni6n Soviética, concluyendo que este mecanismo operaba de manera distorsionada, por cuanto el
mercado interno de la Uni6n Soviética no funcionaba con un sistema de precios razonable. Por lo
tanto, recalca la necesidad de que éstos sea reformados. Ademés, propone introducir la paridad
verdadera del rublo respecto a otras divisas, a fin de desarrollar el mercado interno y su relacién
adecuada con el mercado externo. Asimismo, es partidario de que las empresas soviéticas puedan salir
directamente al mercado externo, para lo cual opina que deberian obtener los créditos necesarios sin
intermediarios estatales. También sugiere introducir tarifas arancelarias, crear bolsas de valores y
bancos comerciales que presten servicios al sector externo. Cabe destacar que Ivanov no esta de
acuerdo con introducir "el rublo de oro" en forma simultédnea con el rublo existente, asunto propuesto
por varios economistas, ya que eso significarfa una reforma monetaria implicita.

Es interesante sealar que una parte importante de los criterios y contenidos expresados por
los especialistas recién citados se ha ido incorporando paulatinamente a las leyes adoptadas por el
Soviet Supremo y a las disposiciones del gobierno de la Unién Soviética. Ademss, por encargo del

Presidente, y bajo la direccién del académico S. Shatalin, se creé un grupo de economistas que
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redacté un documento denominado "Transicién al mercado: concepto y programa".12/ En ese
trabajo se profundizan varias de las ideas formuladas en las paginas anteriores, recalcandose que el
mercado es el Gnico mecanismo que permitirfa unir a los diferentes estados y sistemas econémicos.
Para ello, se deberian considerar los siguientes elementos: libertad para los agentes econémicos y
plena responsabilidad por los resultados de su actividad productiva; fomento de la competencia como
factor clave en la formacién de los precios en el mercado; existencia de un mercado financiero y del

trabajo, e integracién de la economia nacional al sistema mundial.
C. LA REFORMA ECONOMICA DE FONDO

La reforma econémica que se realiza actualmente en la Unién Soviética procura realizar una
transicion hacia una economia de mercado en un espacio en que coexistan distintos tipos de
propiedad, en el marco de un sistema en que se garantice la proteccion a los sectores sociales mas
débiles. Incluye la formacién de la infraestructura juridica para dar los estimulos necesarios a los
agentes de la economia nacional, para facilitar el desarrollo de las fuerzas productivas y para ajustar

el equilibrio econdémico del pais.

1. La infraestructura juridica de la reforma econémica

La infraestructura juridica se compone de leyes, decretos presidenciales y disposiciones
gubernamentales, con periodos de vigencia no necesariamente iguales. A continuacion se presentan
los principales elementos que la forman:

i) Ley de las actividades laborales individuales (1986), que proporciond la base para el
desarrollo de la produccion individual en numerosos sectores de la economia. Cabe destacar que
durante la existencia del sistema administrativo y de mando en la Unién Soviética, se desarrollaron
actividades laborales informales, como costura de prendas de vestir y reparacién de viviendas y de
automoviles. Sin embargo, éstas se consideraban ilegales, si bien proporcionaban mercancias y
principalmente servicios a la poblacion. La legislacion cubre practicamente todas las actividades
personales para las que exista demanda. La ley establece también los sectores en los que sélo puede
participar el Estado (produccién de armas, explosivos, labores con piedras y metales preciosos, entre

otros).
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ii) Ley de cooperaci6n (1988), por la cual se establece la base legal para la formacién
de cooperativas y la realizacién de sus actividades. Esta legislacién fija los principios de las relaciones
entre el Estado, las cooperativas y otras entidades publicas: independencia de las cooperativas del
Estado y libertad para que éstas determinen sus precios libremente. La Ley de cooperativas permite
a estas entidades el uso ilimitado de mano de obra asalariada.

iii) Varios decretos promulgados por el gobierno en 1986, 1987 y 1988, que formaron la
base legal para crear empresas con capital mixto y para cautelar que el capital fordneo no llegara a
superar el 49% del total. Luego, esa norma fue cambiada y los extranjeros tuvieron derecho a
disponer de méas de la mitad del patrimonio de una empresa mixta. También los ciudadanos
extranjeros pueden ocupar cargos superiores, como el de director general, en esas entidades
econdmicas. Para atraer socios externos con miras a formar empresas mixtas, estas entidades cuentan
con preferencias en los pagos de impuestos, Cuya tasa alcanza a 30%, mientras que las empresas
nacionales pagan 45%. Esa ventaja es otorgada a una empresa mixta siempre y cuando el capital
extranjero supere el 30% del total. Ademds, las empresas de este tipo que producen mercancias estan
liberadas de impuestos durante dos afios a contar del momento en que comienzan a obtener
ganancias. Por otra parte, las utilidades remesadas al exterior estin afectas a un gravamen de 15%.

iv)  Ley de arriendos (1989), que es la primera de un paquete de leyes encaminadas a
reformar la estructura de las relaciones econdmicas en la Unidn Soviética, estd destinada a facilitar
la eliminacién del sistema administrativo y la creacién de la economia de mercado. Crea condiciones
favorables para transformar paulatinamente la propiedad estatal sobre los medios de produccién en
propiedad colectiva, por medio del arriendo de una empresa y su compra posterior por parte de la
colectividad de la misma. La legislacién mencionada establece que el pago del arriendo incluye
también la depreciacién del capital de la fabrica arrendada, lo que reduce su valor con el transcurso
del tiempo; se trata, en el fondo, de un tipo de leasing.

v)  Decreto sobre inversiones extranjeras (1990), por el que se autoriza a los extranjeros
a tener la totalidad del capital de su negocio en la Unién Soviética. Sin embargo, ellos no tienen
derecho a ser propietarios de tierras, pudiendo sélo tomarlas en arriendo, incluso por un plazo largo.

vi)  Ley de la propiedad (1990), mediante la cual se establecen varios tipos y formas de
propiedad que pueden competir entre si, como son la propiedad de los ciudadanos, la propiedad
colectiva y la propiedad estatal. La propiedad de los ciudadanos puede ser familiar, campesina e
individual. La propiedad colectiva incluye la propiedad cooperativa, la de las asociaciones de

trabajadores, la de las sociedades anénimas y la de los organismos sociales. La propiedad estatal



26

incorpora la de la Unidn, la de las repiblicas, y la de las municipalidades. Cabe aclarar que en todos
esos tipos y formas de propiedad pueden crearse empresas de propiedad mixta. Debe destacarse que
esta ley es una de las méas controvertidas de la reforma.

En el marco de la ley mencionada, el gobierno adopté en 1990 una normativa relativa a las
sociedades anOnimas y a las sociedades con responsabilidad limitada. En ella se establecen las pautas
generales para la formacion de este tipo de empresas, las reglas de funcionamiento, los tipos de
acciones (ordinarias y privilegiadas, anénimas y nominativas), el valor minimo del capital inicial, y la
participacion de las personas (incluso extranjeras) juridicas y fisicas. Cabe subrayar que algunas
empresas y cooperativas empezaron a emitir acciones para los miembros de sus colectividades sin
esperar que apareciera la ley.

vii) Ley de las empresas (1990), que otorga cimientos juridicos para la organizacién y el
funcionamiento de entidades econémicas productivas de diversos tipos de propiedad.

viii) Ley de la tierra (1990), en la que se considera este factor productivo como patrimonio
nacional. Segiin este instrumento juridico, cada ciudadano tiene derecho a disponer de un terreno
para sus actividades productivas, recreativas y de otro tipo. La citada ley fijé asi el derecho a formar
la economia campesina independiente. La tierra es entregada como medio de produccién para ser
usada por personas independientes que no estdn autorizadas para venderla, pero que si tienen
derecho a heredar el usufructo de ella.

ix)  Ley de impuestos sobre las utilidades (1990), por la cual se establecié que desde el
1° de enero de 1991 las empresas deberfan pagar una tasa de 45% sobre sus ganancias al fisco (22%
al presupuesto de la Unién y 23% al presupuesto de la republica). Posteriormente, la normativa
anterior se modificé mediante decreto presidencial en marzo de 1991, estableciéndose una reduccién
de la tasa tributaria a 35% (17% para el presupuesto de la Unién y 18% para el de la repiblica).
Simultdneamente, se determin6 que no existirian gravdimenes adicionales, salvo en los casos en que
las utilidades fueran muy elevadas. Cabe destacar que la estructura tributaria pone a todos los agentes
productivos en igualdad de condiciones, ya que los gravdimenes son los mismos para las empresas de
cualquier tipo de propiedad.

x)  Ley de los impuestos sobre la renta (1990), por la cual se estableci6 una estructura
tributaria progresiva sobre los ingresos personales. Esta apunta a equilibrar las consecuencias sociales
negativas que podria producir la economia de mercado y a obtener mas recursos financieros para el
fisco. Sin embargo, lo anterior s6lo se lograria haciendo mas eficiente la operatoria del actual sistema

tributario del pais.
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xi)  Ley del Banco estatal (Central) y Ley de bancos y actividades bancarias (1990), que

proporcionan la base legal para la creacin de nuevos bancos y para la realizaci6n de sus actividades
financieras en el pafs. Segiin la Ley del Banco estatal, éste ya no depende del Ejecutivo sino del
Soviet Supremo. Por lo tanto, este cambio permite al poder legislativo algiin nivel de control sobre
el desarrollo de los procesos econémicos. El Banco estatal en conjunto con los bancos centrales de
las repiiblicas cumplen el papel de sistema de reserva.

xii) Ley llamada Bases para una legislacién de las actividades de inversién en la Unin
Soviética (1990), que otorga garantfas a los inversionistas soviéticos y extranjeros. El articulo 23 de
su texto dice que el Estado garantiza la defensa de las inversiones, incluidas las inversiones
extranjeras, independientemente de las formas de propiedad,

xiii)  Decreto del Presidente de la Unién Soviética (1990) y otras disposiciones del gobierno,
que permiten a los ciudadanos soviéticos comprar los departamentos en que ellos viven, los mismos
que antes debian arrendar al Estado. Su objetivo es liberar al fisco de los gastos de mantencion de
esas viviendas y lograr que éste capte recursos financieros adicionales provenientes de esas ventas.

xiv)  Decreto del Presidente de la Unién Soviética (1991), mediante el cual se llama a las
autoridades locales a realizar la reforma agraria, sustrayendo las tierras mal aprovechadas de cualquier
forma de propiedad, constituyendo un fondo de tierras y entregando dichos predios a las economias
campesinas y a los arrendatarios.

xv)  Ley de la regulacién de operaciones de divisas (1991), segun la cual crea una base
juridica para el funcionamiento del mercado de divisas extranjeras y las formas de participacion en
el de los particulares y de las entidades econémicas. Ademds, mediante esta legislacién, se elimina
el monopolio del Banco estatal para actividades en el exterior (Vnesheconombank) para realizar
operaciones con divisas, y se autoriza a los bancos centrales de las repdblicas y a los bancos
comerciales para operar con divisas.

xvi)  Ley del gabinete de ministros (1991), por medio de la cual se establece el sistema de
plenipotencias, obligaciones, responsabilidades y subordinaciones del gobierno, dentro de los marcos
del estado de derecho.

xvii)  Decreto de la reforma de los precios al por menor y de la proteccion social de la
poblacién (1991), adoptado por el Presidente, y cuyo objetivo principal consiste en equilibrar la oferta
y la demanda, estabilizar el mercado, robustecer la motivacion de los asalariados respecto al trabajo
y facilitar la lucha contra las actividades ilegales. Esta normativa ha permitido la eliminacién de Ia

mayor parte de los subsidios que se aplicaban a los precios de los bienes de consumo. Asimismo, ha
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permitido dividir los precios de las mercaderias y de los servicios en tres categorias: precios fijos,
regulables con un limite, y libres. Las listas de los grupos de mercaderias y el porcentaje de aumento
de los precios fueron definidos entre las autoridades superiores de la Uni6én Soviética y las de las
republicas. Ademas, fueron ajustados los salarios para compensar el incremento de los precios de los
bienes de primera necesidad. También se reajustaron en 40% los depésitos de ahorro que la
poblacién mantenia en el Banco de ahorro. "

xviii) ~ Cddigo aduanero (1991), en que se establecen los 6rganos aduaneros y su sistema de
funcionamiento, las reglas del traspaso de mercaderias a través de la frontera de la Unién Soviética,
el sistema de trémites y el procedimiento juridico en caso de una violacién a la ley.

xix)  Ley de Aranceles (1991), en la que se definen los tipos de aranceles, las reglas de su
aplicacion, las liberaciones, las preferencias y otros procedimientos. De acuerdo con la legislacion,
los aranceles son establecidos en el Consejo aduanero tarifario y son aprobados por el Presidente.
El Consejo aduanero tarifario estd formado por representantes de las repiblicas y del Gobierno de
la Unién.

xx)  Ley de los principios generales de la actividad empresarial (1991), mediante la cual
se establece que puede convertirse en empresario cualquier persona, natural o juridica --ya sea
soviética, extranjera, o sin ciudadania-- y hacer uso de trabajo asalariado, si asi lo desea. La legislacién
introduce, por lo tanto, el término "actividad empresarial privada", garantizando la proteccién juridica
del Estado a los empresarios y concediéndoles libertad de accin en asuntos de precios, salarios, y
contratacion y despido de personal. La normativa no limita el ingreso personal de los empresarios,
debiendo éstos sdlo pagar impuestos sobre la renta.

xxi)  Otros decretos presidenciales emitidos a fines de 1990 y a principios de 1991
destinados todos a regular la economia soviética durante un periodo limitado. El mas importante de
ellos es el relativo a la utilizacion de las divisas (1990). Segin esta normativa, las empresas soviéticas
estdn obligadas a entregar al Banco estatal 40% de las divisas provenientes de sus exportaciones, y
a cambio de éstas deben recibir rublos calculados al tipo de cambio oficial. Esta medida, calificada
por los exportadores como muy poco estimulante, refleja la necesidad que tiene el Estado soviético
de recolectar divisas adicionales para pagar la deuda externa avalada o contraida por el Banco de
asuntos econémicos externos.

El proceso de creacion y desarrollo de la infraestructura juridica de la Unién Soviética no esta
terminado. El Soviet Supremo continda examinando, discuticndo y adoptando medidas legislativas y

normativas destinadas a facilitar la reforma econémica. Varias leyes seran promulgadas préximamente.
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Al mismo tiempo, la infraestructura juridica de la reforma econémica de la Unién Soviética estd
relacionada con las estructuras e instrumentos legislativos que las republicas han comenzado a

formular en el marco de un proceso de gran dinamismo.

2. Contradicciones entre la legislacion de la Unidn
y las de las repiblicas

Una parte importante de la actividad legislativa que las republicas de la Uni6n iniciaron en 1990 tiene

por objeto crear leyes propias que regulen las actividades econémicas en transito hacia la economia

de mercado. Por otra parte, cabe destacar que los soviet supremos de las repiblicas integrantes de
la Unién Soviética han afirmado, mediante declaraciones de soberania, que las leyes republicanas
tienen supremacia sobre las de la Uni6n. Ello ha generado una situacién ambigua, tanto para las
autoridades nacionales y locales soviéticas, como para los agentes econémicos, por cuanto es posnble
identificar un ndmero apreciable de incoherencias, incompatibilidades y aun contradicciones entre
algunas leyes republicanas y la normativa juridica equivalente en la Unién. .

A modo de ejemplo, cade sefalar que en la legislacion adoptada por el Soviet Supremo de
la Repiiblica de Rusia se ha abolido el monopolio del Estado sobre la propiedad de la tierra en ese
territorio. Sin émbargo, desde el punto de vista juridico de la Unién, ese factor productivo es
patrimonio nacional, y por lo tanto, no existe derecho a su propiedad privada. Una situacién
semejante se observa en el 4mbito de la inversién extranjera. En esa materia, los proyectos de ley de
las repiblicas de Bielorrusia y de Rusia prevén que las empresas de propiedad externa van a estar
sujetas a tasas impositivas menores que la que establece la Unién Soviética. Sin duda que las
contradicciénes que existen entre las leyes de la Unién y las de las diferentes republicas frenan los

procesos de reestructuracién de carécter politico y econémico de la Unién Soviética.

3. La formacién de la infraestructura de mercado

En la Unién Soviética se han dado importantes pasos encaminados hacia la formacién de una
estructura de mercado. A ese objetivo ha contribuido el conjunto de la normativa juridica resefiada
en las paginas anteriores, por cuanto ésta ha permitido el surgimiento de agentes econémicos
independientes. Entre éstos, cabe destacar los productores individuales, las cooperativas, las empresas

arrendatarias, las firmas de propiedad colectiva y familiar, las economias campesinas, las sociedades
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anonimas, y las empresas mixtas y extranjeras. Dentro del proceso de desarrollo de las relaciones
econémicas de mercado también ha sido clave la constitucién de bolsas de productos, de valores y
de divisas.

La Ley de las actividades personales, que permitié a los ciudadanos realizar actividades
economicas sobre una base legal, puede considerarse como el primer paso hacia el desarrollo del
mercado dentro de la Union Soviética. En 1988 medio millén de personas obtuvieron patentes para
realizar labores individuales. Sin embargo, en abril de 1990 el pais contaba con sélo 300 000 de
personas registradas en el sector de las actividades laborales individuales.13/ La reduccién obedece
al notable desarrollo de las cooperativas y a que numerosas personas siguen realizando sus labores
individuales de manera espordadica y sin patente.

Las cooperativas nuevas surgidas en virtud de la Ley de cooperativas son organismos
independientes de las estructuras estatales. Al adoptarse la ley, los legisladores pensaban'que el
movimiento cooperativo atraeria en su mayor parte a jubilados y favoreceria la produccién de
mercancias y servicios deficitarios. Sin embargo, este sector comenzé a absorber mano de obra
proveniente de la industria estatal, debido a que ofrecfa remuneraciones més altas. Al mismo tiempo,
numerosas personas con antecedentes delictuales han formado empresas de este tipo, no sélo para
obtener ingresos elevados, sino también para justificar ganancias importantes recibidas por medio de
la compraventa ilegal de mercancias deficitarias y para "lavar” otros tipos de ingresos obtenidos fuera
de la ley.

Los altos precios de las mercancias y de los servicios que ofrecian las cooperativas hicieron
que éstas obtuvieran utilidades muy elevadas, proceso que ademas fue reforzado por el hecho de que
la ley no estableci6 el pago de impuestos sobre las ganancias durante mas de dos afios (hasta el 1°
de julio de 1990), y que las cooperativas pagaban los més bajos impuestos sobre la renta, debido a
que el sistema tributario estaba recién en proceso de formacién.

Para fomentar el desarrollo de las empresas cooperativas, el Estado les otorgaba créditos en

dinero, los que aceleraban el proceso inflacionario, por cuanto constitufan demanda adicional de

-insumos y aumentaban la masa monetaria en circulacidn, a diferencia de las empresas estatales que

pagaban sus insumos a través del banco, por medio de cuentas a la orden.

La dindmica del desarrollo del sector cooperativo durante los @iltimos afios es notable; segun
datos oficiales, en mayo de 1988 la Unioén Soviética contaba con mds de 14 000 entidades
cooperativas en las cuales trabajaban 150 000 personas. En abril de 1990 el nimero de los ocupados

llegaba a 3 300 000. Si se incluyera a los que trabajaban en jornada parcial el total superaria los cinco
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millones. En enero de 1991 el pais contaba con 260 000 cooperativas, las cuales ocupaban a 6 200 000
personas (incluidas las de jornada parcial), y producian cerca de 7% del producto nacional
bruto.14/

Estos datos muestran claramente que los estimulos materiales han resultado ser muy atractivos
para las personas que siguen pasando del sector estatal al cooperativo, a pesar de que la
productividad del trabajo y el valor agregado en esas entidades es menor que en las empresas
estatales. Segin algunas evaluaciones, el valor agregado producido por cada persona ocupada en las
cooperativas es entre cuatro y seis veces menor que el que se verifica en las empresas estatales.15/

En otro dmbito, y dentro de los marcos de la legislacién vigente en Rusia, se esti realizando
en esa republica un proceso de venta de tiendas pequeas y medianas a la propiedad familiar,
individual y colectiva. Se espera que se traspase 48% de las tiendas estatales a las nuevas formas de
propiedad. Se trata de cafeterias, pizzerias, cafés y restaurantes que atiendan a no més de 100
visitantes simultdneamente.16/ Este proceso, que se ha denominado "privatizacién", ha comenzado
a generalizarse en otras repiblicas de la Uni6n Soviética.

Un fenémeno semejante estd en marcha en el sector agricola de ese pais. Se trata de la
formacién de economias campesinas independientes, proceso que comenzé incluso antes de que
apareciera la Ley de la tierra, que permite su creacién. Este tipo econémico de propiedad, que no
se subordina al sistema administrativo, funciona por medio de la venta directa de productos en el
mercado.

Por otra parte, también la Ley del arriendo ha permitido aumentar el ndmero de agentes del
mercado, ya que la colectividad arrendataria tiene derecho a comprar la propiedad estatal arrendada.
Asimismo, las inversiones efectuadas por los arrendatarios sobre la base de utilidades son de su
propiedad. Cuando el stock de capital de la empresa arrendada se ha depreciado completamente y
se ha pagado el valor que corresponde al resto de los bienes, la propiedad colectiva ya esta formada.

No obstante, no todas las empresas estatales pueden convertirse en propiedad colectiva a
través del arriendo; las grandes fabricas metalirgicas y quimicas, las plantas eléctricas y los
ferrocarriles, entre otras, son de patrimonio nacional, y no pueden ser vendidas a particulares. En’
cambio, las empresas pequefias y medianas son las mas aptas para este tipo de transformacién de la
propiedad. De hecho, hay varios ejemplos de funcionamiento exitoso de empresas arrendadas en la
industria y en otros sectores de la economia. S6lo en Rusia existian a mediados de 1990, 8 700

unidades comerciales y productivas arrendadas que daban trabajo a 234 400 personas.]17/
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Algunas grandes empresas estatales tienen la opcién de actuar independientemente en el
mercado mediante su transformacién en sociedades andénimas. Un ejemplo destacable es la
experiencia de KAMAZ, empresa estatal produéféra de camiones pesados, cuyas acciones pudieron
ser compradas por personas juridicas y natura]es si bien el Estado mantuvo la propiedad de 51% de
ellas. Cabe sefalar que algunas firmas cxtran]eras expresaron su deseo de adquirir acciones de esa
empresa. En la segunda mitad de 1990 la transformacién de empresas estatales en sociedades
an6nimas se fue convirtiendo en un fenémeno comt’m

De otro lado, también la legislacién wgente estlmula la formacién de empresas mixtas y de
empresas extranjeras como entidades admlnlstratlva y economlcamente independientes. El objetivo
de crear nuevas empresas con capital mixto no solo apunta a atraer nueva tecnologia por medio de
inversiones en varias ramas industriales del pals smo ademas, aumentar el volumen de produccién
de mercancias para satisfacer la demanda mt-erﬂna Desde el principio las entidades mencionadas
funcionaban como organismos descentralizados e mdependlentes si bien no podian transferir al
exterior parte de sus utilidades a causa de la no convertlblhdad del rublo. De ahi que las empresas
mencionadas se vieron obligadas a vender una parte de sus productos en el mercado exterior para
obtener las divisas necesarias.

A fines de 1988 se habia autorizado en la Umon Soviética la formacmn de 113 empresas
mixtas con participacién de 148 entidades soviéticas y 120 extranjeras. En octubre de 1990 el nimero
de empresas mixtas que podfa operar alcanzaba a 1 884,_la mayor parte de las cuales todavia est4 en
proceso de formacién y adaptacion a las condiciones econémicas que se viven en el pais. (Véase el
cuadro 24.)

Un aporte importante a la formaci6n de la infraestructura de mercado en la Unién Soviética
ha sido la creacién de bolsas de productos y de valores, la primera de las cuales fue la Bolsa de
materiales de construccién. Luego se constituy6 la Bolsa de productos y de materias primas de Rusia,
que comenzo6 a funcionar en noviembre de 1990. Esta bolsa es una sociedad anénima cuyos miembros
son empresas estatales y cooperativas privadas y extranjeras. En ella participan firmas de Gran
Bretaiia, Austria y los Estados Unidos. A fines de 1990 se formé la Bolsa de productos de Baikal en
Siberia. En febrero de 1991 funcionaban en la Uni6n Soviética ms de 80 bolsas de productos basicos
y de valores.18/ Por dltimo, cabe destacar que en abril de 1991 comenzé a operar la bolsa de

divisas extranjeras.
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4. Las reformas en el sector del comercio exterior
45 relormas en el sector del comercio _exterior

El punto de vista conceptual que se tiene en la Unién Soviética en la actualidad con respecto a las
relaciones econémicas externas es que su economia debe abrirse paulatinamente al mercado mundial.
El enfoque estratégico del comercio exterior comprende un crecimiento més répido de las
exportaciones que del ingreso nacional. Ello supone la reduccion de las ventas externas de
combustibles en las exportaciones soviéticas y el aumento de las de productos manufacturados,
especialmente maquinarias y equipos, productos quimicos y madera elaborada. _.

La reforma del sector externo comenzé con la fusién de dos organismos publicos: el
Ministerio de comercio exterior y €l Comité ést'atal para asuntos econ6micos externos. Asf surgié en
1988 el Ministerio de relaciones econémicas exteriores, 6rgano encargado del control rutinario de las
exportaciones € importaciones. Simultaneamente, las lineas estratégicas de las politicas de comercio
exterior se elaboraban en la Comisién estatal para asuntos econ6micos externos, organismo creado
para tal efecto. Sin embargo, la existencia de dos instituciones estatales generé un conjunto de
problemas burocréticos, por lo que en 1991 la Comisién dejé de existir.

Una de las tareas mds importantes de la reestructuracién consistié en descentralizar y
desmonopolizar el comercio exterior. En 1987 ya tenian acceso directo al mercado externo 120
entidades industriales. Sin embargo, s6lo a partir de abril de 1989 todas las empresas, asociaciones,
cooperativas y otras entidades fueron autorizadas para realizar sus operaciones de exportaciones e
importaciones directamente con el exterior. En la actualidad es necesario que las firmas estén
registradas en el Ministerio de relaciones econémicas exteriores, a fin de que se pueda controlar el
cumplimiento de algunas normas gubernamentales en esa area.

No obstante, y debido a la inconvertibilidad del rublo, las empresas de reciente creacién que
deseaban realizar importaciones debian obtener sus propias divisas por medio de exportaciones al
mercado internacional. Como regla general, vendian al exterior algunos excedentes de insumos o
productos semielaborados a precios mucho menores que los adecuados. Incluso, fueron descubiertos
NUMCrosos casos en que bajo el rubro chatarra de varios metales no ferrosos se vendian perfiles y
otros laminados de alto valor. Tales fenémenos, aunque ilegales, mostraban que eran enormes las
desproporciones y distorsiones existentes en el campo de las relaciones econémicas internacionales
de la Unidn Soviética. Lo anterior indujo a una mayor reglamentacion de las actividades comerciales
con el exterior por parte del gobierno, lo que ha sido criticado porque es un factor que provoca

lentitud en los procesos comerciales externos.
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Cabe sefialar que gran parte de las empresas que tradicionalmente participaban en el mercado
exterior han continuado obteniendo divisas del presupuesto estatal, lo que las ha colocado en una
cierta relacién de privilegio con respecto a las empresas sin experiencia en materia internacional. Por
lo tanto, no es extrafio constatar que las primeras todavia representan una proporcién muy
significativa del valor del comercio exterior de la Uni6n Soviética. Sin embargo, esta situacion deberia
tender a cambiar progresivamente por la reciente creacin de las bolsas de divisas, a las que ticnen
acceso todas las empresas sin discriminacién de ninguna especie.

También en materia de financiamiento de operaciones externas se han producido
modificaciones importantes. En noviembre de 1989, y mediante la creacién del Banco internacional
de Mosci, se puso fin al monopolio que en materia de créditos a las transacciones de comercio
exterior mantuvo durante décadas el Banco de asuntos econémicos externos. El Banco internacional
de Moscu es un banco comercial mixto que se inicié con un capital de 160 millones de délares. De
éste, 60% es aportado por bancos europeos: la Banca comercial italiana, el Credit Lyonnais de
Francia, el Kansallis-Osake-Pankki, de Finlandia, y el Bayerische Vereinbank, de la Republica Federal
de Alemania. Por el lado soviético participan el Banco de ahorros de la Uni6én Soviética, el Banco
de asuntos econdmicos externos y el Banco estatal de la industria y la construccién (Promstroybank).

Entre los servicios que otorga el Banco Internacional de Mosci estd el asesoramiento a
potenciales socios comerciales soviéticos y extranjeros, la realizacién de estudios de factibilidad y la
culminacién de contratos de leasing. Cabe destacar que 10% del personal del banco esta compuesto
por expertos extranjeros de alto nivel.19/

En 1990 se otorgd licencia para realizar actividades en el 4mbito internacional al banco del
consorcio Butek. En febrero de 1991, 25 bancos con capitales soviéticos y mixtos ya participaban en
operaciones con divisas extranjeras en la Uni6n Soviética.20/

En las republicas, y de acuerdo con la Ley de bancos y actividades bancarias, también se estin
creando bancos comerciales que pueden realizar operaciones financieras con divisas extranjeras. Cabe
citar, por ejemplo, la formacién en 1990 del Banco de comercio exterior (Vneshtorgbank) de la
Repiblica de Rusia. Es una sociedad an6nima, cuyo capital se compone de moneda nacional y
extranjera.

Por 1ltimo, cabe destacar que las reformas también pretenden regular los flujos comerciales
en la Unidén Soviética, y los efectos que éstos pudieran tener para el funcionamiento global de la
economia. En ese sentido, el Codigo aduanero y la Ley de aranceles seran instrumentos importantes

para impulsar un sistema productivo que durante los Gltimos 60 afios no funciond dentro de los
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parametros de la competencia internacional. Sin duda que las tarifas arancelarias cumplirdn un rol
clave de proteccién del mercado interno, si el rublo se hace convertible. De otro lado, la Ley de
impuestos es un mecanismo adicional de control fiscal. Segin esta ley, el gobierno puede cambiar
discrecionalmente las tasas tributarias que afectan a las exportaciones y a las importaciones,
ejerciendo influencia en los flujos del comercio exterior por razones econdmicas generales o
presupuestarias.

Finalmente, cabe hacer presente que las reformas que actualmente se aplican en el area del
comerc1o exterior de la Uni6n Sowetlca y que se han derivado de la reestructuracién de la economia
nacional, serdn profundizadas, ya que segiin lo que sefialan las autoridades del pais, se trata de un
proceso que deberia culminar con una integracién completa de la economfa soviética en el concierto

internacional.
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III. LA REALIDAD SOCIOECONOMICA DE LA UNION SOVIETICA
EN EL PROCESO DE LAS REFORMAS

Durante el proceso de desarrollo de la perestroika, paulatinamente se constataba en la Unién
Sovi€tica que cuanto més reformas politicas y econémicas realizaban los poderes ejecutivo y

legislativo, tanto més se agudizaban los problemas sociopoliticos y econémicos del pais.

A. EL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS POLITICA

La situacién politica comenz6 a revelarse critica en la Unién Soviética luego de las declaraciones de
soberanfa que hicieron las republicas durante el primer trimestre de 1990. Estas pusieron de
manifiesto antiguos problemas que se mantenian latentes, y que basicamente se referfan a la
distribucién del poder y de las plenipotencias entre las autoridades de la Unién Soviética (el Centro)
y las de las repiblicas; al reclamo de las republicas de que la riqueza nacional proveniente de sus
territorios permaneciera en ellas, y a la exigencia de que la mayor parte de los recursos fiscales se
canalizaran por intermedio de los presupuestos de cada repiblica y no del presupuesto federal. Mas
adelante, la apertura politica aument6 la tensin entre el Centro y las republicas, las que ya no
aceptaban continuar siendo simples integrantes de un estado unitario, y exigian formar la Unién de
los estados soberanos.

Ademés, y en parte como resultado de las reformas politicas que otorgaron varias libertades
a las republicas, aparecieron en ellas tendencias nacionalistas y separatistas, y surgieron conflictos
€tnicos de caracter violento al interior de algunas repiblicas y entre varias de ellas. En ese contexto,
de las 15 republicas que proclamaron su independencia politica, seis de ellas se negaron a firmar el
nuevo Tratado de la Uni6n.

Otros elementos que daban cuenta de una situacién politica critica eran las huelgas politicas,
¢l empeoramiento de la disciplina laboral en las empresas, y el no cumplimiento de las leyes, decretos
y disposiciones del gobierno por parte de personas naturales o juridicas, de instituciones sociales y
de autoridades ejecutivas, todo ello, como consecuencia de las contradicciones existentes entre las

normativas nacionales y republicanas sedaladas en las péginas anteriores.
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B. LA AGUDIZACION DE LA CRISIS ECONOMICA

Las primeras sefiales del agravamiento de la crisis econémica de la Unién Soviética aparecieron en
1989, cuado se observo una reduccion de la produccién en 64 tipos de bienes industriales importantes,
incluidos el petrdleo, el gas condensado, el carbdn, los abonos minerales y los automdviles. Por otra
parte, el déficit prepuestario llegé a 120 000 millones de rublos, es decir, més de 13% del producto
nacional bruto.

En 1990 el producto nacional bruto se redujo en 2%, la produccién industrial en 4%, el
ingreso nacional en 1.2%, y la productividad del trabajo en 3%. También cay6 la produccién de
petréleo, de carbdn, y de articulos de la industria metalmecanica. En 1990 se construyeron 340 000
viviendas menos que en 1989, mientras que los ingresos monetarios de la poblacién crecieron en
16.9%, superando lo presupuestado, y provocando una mayor demanda, dado que los precios que
regian en el comercio estatal ain eran fijos. El déficit presupuestario alcanzé a 58 100 millones de
rublos.

En el primer trimestre de 1991 el ingreso nacional y la produccién industrial se redujeron en
10% y 5%, respectivamente, en comparacién con el periodo correspondiente del afio anterior. El
deficit presupuestario ya superaba al establecido para todo el afio 1991. Este hecho agravé el
problema fiscal por la ausencia de una politica financiera tnica entre el Centro y las repuiblicas. Estas
ultimas redujeron sus aportes al presupuesto nacional sin previa autorizacion, en el marco de la lucha
por la independencia econémica, lo cual contribuy6 a aumentar la inflacién.

Por otro lado, la caida de la produccin, en particular la de productos energéticos, ha

generado problemas importantes en el comercio exterior de la Unién Soviética, dado que se ha

reducido su capacidad exportadora y ha aumentado la necesidad de realizar importaciones,

principalmente de productos alimenticios, bienes de consumo y ciertos insumos para la industria
metalmecénica. Por ello ha sido necesario tratar de atraer recursos finacieros adicionales desde el
exterior, lo cual ha provocado un crecimiento sistematico de la deuda externa y una caida de las
reservas de divisas extranjeras. (Véase el cuadro 25). Por otra parte, las autoridades econdmicas
soviéticas estiman como poco probable que la deuda contraida por varios paises con la Unién
Soviética, que asciende en total a mas de 85 000 millones de rublos sea pagada en el corto o mediano
plazo. (V€ase el cuadro 26.) Siendo ese el caso, no deberia contarse con ese dinero para paliar la

critica situacion externa de la Unién Soviética, al menos durante algin tiempo.
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Por dltimo, cabe destacar que los fenémenos recién sefialados han facilitado el surgimiento
de fuertes tensiones sociales y politicas de todo tipo, que se han expresado en mitines,
manifestaciones y huelgas generalizadas, todo lo cual constituye un desafio politico importante en el

contexto de las reformas que se ejecutan hoy en la Unién Soviética por la via de la perestroika.
C. UN CAMINO DE SOLUCION

La agudizacién de la crisis politica, social y econdmica hizo que a mediados de 1990 las autoridades
solicitaran a destacados economistas nacionales la elaboracién de un plan extraordinario para la
transicién a la economia de mercado.21/ Sin embargo, la lucha politica que se generé en torno a
dicho programa determind, en octubre de 1990, que éste no se aplicara.

Posteriormente, en diciembre de 1990, un grupo de expertos del Banco Mundial, de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), del FMI y del Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, publicaron algunas recomendaciones de politica ecnomica sobre la
transicion al sistema de mercado en la Unién Soviética, recalcando la necesidad urgente de acelerar
las reformas y frenar los procesos inflacionarios, para lo cual sugerian, entre otras, que se adoptaran
las siguientes medidas:

- restablecer la estabilidad financiera por medio de la reduccién del déficit fiscal y de la no
emision de dinero adicional;

- establecer un control rigido del crédito y aplicar tasas de interés mas altas;

- liberar completamente los precios para equilibrar la demanda y la oferta, y privatizar el
comercio interno de los bienes y servicios;

- subsidiar algunos precios para proteger a las familias de escasos recursos;

- ampliar ¢l mercado de divisas, y establecer y mantener un tipo de cambio realista, y

- clarificar y sostener los derechos de los propietarios, mediante la pronta elaboracién de un
sistema juridico adecuado a ese fin.

Sin embargo, el gobierno no aplicé ninguna de las recomendaciones arriba mencionadas, dado
que se hacia evidente que la solucién de los problemas econémicos suponen un enfoque global que
incorporara también los problemas politicos. En este sentido, se procuré establecer COmMpromisos
politicos tanto con las repiiblicas como con varios sectores sociales importantes. Asi, en abril de 1991
¢l gobierno propuso el Programa Anticrisis, que fue ratificado por el Soviet Supremo, cuyo

cumplimiento supondria tomar las medidas necesarias para:
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- avanzar en el proceso de privatizacién de la propiedad fiscal y formar una masa critica de
empresas independientes para generar un ambiente mas competitivo en la economia;

- sanear las finanzas publicas y la emisién monetaria, separar los presupuestos de la Uni6n
Sovi€tica de los de las repiiblicas, establecer una disciplina financiera més rigida, y estabilizar el rublo;

- introducir un sistema de indizacién para la poblacién que percibe ingresos fijos;

- introducir en el sistema tributario el impuesto al valor agregado (IVA), y eliminar la
imposicién de la parte de los ingresos destinados a la compra de acciones y empresas, y a la
amortizacion de créditos, y

- crear un programa especial para atraer inversiones extranjeras al pais.

Dentro del esquema de este programa, el gobierno ha considerado que el manejo de la
economia debe basarse en un sistema que otorgue un nuevo rol a las republicas, contemplando una
distribucion més adecuada de las plenipotencias entre ellas y €l Centro, y reconociendo la necesidad
de reformar y redistribuir la propiedad de bienes publicos a favor de éstas. Con ello, el gobierno
pretende simultineamente, por una parte, responder a numerosas exigencias politicas de las
republicas, entre las cuales también se cuenta la solucién negociada de las huelgas politicas, y por
otra, resolver los graves problemas econdmicos que aquejan al pais. Cabe destacar la gran
coincidencia que existe entrc las medidas que se contemplan en el Programa Anticrisis y las
recomendaciones sugeridas por el Banco Mundial, en particular, las relacionadas con aspectos
monetarios y crediticios.

Un hecho politico de especial trascendencia Y que sirve de apoyo al Programa Anticrisis, es
la Declaracién conjunta del Presidente de la Unién Soviética con las autoridades maximas de nueve
de las quince repiiblicas, emitida a fines de abril de 1991, sobre la urgente necesidad de estabilizar
la delicada situacién del pais. En ese documento sc expresa un consenso politico de las repuiblicas que
desean formar la Uni6n renovada, y se insiste en el imperativo de tomar medidas para restablecer el
orden legal, entendiendo que la tarea primordial es la conclusién del nuevo Tratado de la Unién.
Ademas, la Declaracion enfatiza la necesidad de preparar y adoptar una nueva constitucién, que
deberia basarse en las ideas del mencionado Tratado. También reconoce el derecho de las otras seis
repiblicas a decidir de manera independiente su eventual participacién en el Tratado. Asimismo,
subraya que el régimen de la nacién mas favorecida debe establecerse s6lo para las republicas que
firmen el Tratado, con lo cual sefiala implicitamente que las que no lo hagan enfrentardn mayores

dificultades en la resoluci6n de sus problemas.
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Todo lo anterior muestra que el camino de solucién de la crisis econémica requiere una
estructura politica de consenso entre las distintas fuerzas sociales y regionales del pais, la cual esta

en proceso de construccion.
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Resumen y conclusiones

1. Durante casi seis decenios, las lineas de desarrollo de la economia y de la sociedad soviéticas
se adoptaban centralizadamente en las instancias superiores del Partido Comunista. El funcionamiento
de la economia se realizaba mediante la planificacion estatal, en un contexto ideoldgico en que la
propiedad privada sobre los medios de produccién no tenia cabida. A nivel politico, no habia espacio
para desarrollar y expresar de manera auténoma puntos de vista distintos de los oficiales. En el planb
productivo, la administracién econdmica se basaba en un sistema de mando y subordinacién
burocrética de los agentes de produccidn a las entidades supervisoras estatales.

2. Como consecuencia de lo anterior, la situacion politica, econémica y social fue mostrando
paulatinamente un conjunto de contradicciones, cuya solucién exigia transformaciones de caricter
estructural. A partir de los afios setenta se hizo evidente la presencia y la agudizacién de una crisis
profunda que afectaba al conjunto de la Uni6n Soviética en todos los planos de funcionamiento de
la sociedad. Como respuesta a ello se comenz6 a impulsar en 1985 un proceso de reformas politicas
y econémicas denominado perestroika.

3. De caracter multifacético, la perestroika pretende democratizar la sociedad, llevar a cabo una
reforma politica y crear un estado de derecho, y por ultimo, transformar un sistema econémico basado
en la planificacién central y en la propiedad estatal en uno inspirado en el funcionamiento del
mercado, con iniciativas individuales y propiedad privada.

4. Como consecuencia de las reformas introducidas en el sistema politico de la Unién Soviética,
se ha desarrollado el multipartidismo y la libertad de prensa, y se han dado pasos importantes en la
constitucion de un estado de derecho. En el plano econémico se esta creando una base juridica que
permite el funcionamiento del mercado y el surgimiento de distintas formas de propiedad. Han
comenzado a operar bolsas de productos y de divisas en el pais, se ha reestructurado el sistema
financiero y bancario, y el sector externo empieza a incorporar en su dinidmica los criterios de la
rentabilidad econdmica. Entre las formas de propiedad que existen cabe destacar la cooperativa
privada, mixta y extranjera. Ademads, y por medio de diferentes procedimientos, se estd produciendo
una transferencia importante de propiedad pidblica a manos privadas.

S. La formacién y el desarrollo de la economia de mercado en la Unién Soviética probablemente
no signifique la eliminacién total de la planificacion en la economia soviética. Se espera que la
planificacion directiva (centralizada y burocratizada) sea sustituida por una planificacién de caracter

indicativo, que oriente a los agentes econémicos independicntes para que éstos puedan operar segin
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sus intereses privados en un ambiente de estimulos gubernamentales a las actividades econémicas en
determinados sectores.

6. La dindmica de las reformas ha puesto de manifiesto una serie de antiguos problemas que se
mantenian latentes en la Uni6n Soviética y ha generado un conjunto de otros que obstaculizan la
transformacion de esa sociedad. Entre los primeros cabe destacar los conflictos politicos entre el
Centro y las republicas; con respecto a los segundos, deben sefialarse las contradicciones que existen
entre las legislaciones de estas ultimas y la base juridica del Centro. Cabe afadir a lo anterior, las
dificultades inherentes al funcionamiento de un sistema econémico de mercado y de libre iniciativa,
sobre el cual no habia historia, sino, por el contrario, una base estructural prbfundamente arraigada
y consolidada, en que los. comportamientos de los diferentes agentes econémicos se definfan desde
fuera. No cabe duda de que para abandonar la costumbre y cambiar de mentalidad, los soviéticos
necesitaran vivir un proceso lento y prolongado.

7. " La estrecha relacién que hay entre los problemas de caricter econémico y los de orden
politico existente hoy en la Unién Soviética indica que el camino de salida necesariamente va a
requerir un consenso nacional de todas las fuerzas politicas en orden a adoptar el nuevo Tratado de
la Uni6n. Simultdneamente, es imprescindible continuar con las reformas y los ajustes econémicos
para hacer de la perestroika un proceso exitoso en el més corto plazo, enfatizando la necesidad de

eliminar el déficit publico y de lograr el equilibrio monetario del pafs.
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Anexo estadistico
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Cuadro 1

URSS: CRECIMIENTO ECONOMICO, 1913-1989
(Tasas medias anuales)

Producto material neto Producto material neto
a/ b/
1913-1921c/ =10.7 =10.7
1922-1940 15.3 8.5
1941-1950 4.7 -0.6
1951-1960 10.3 9.3
1961-1970 7.0 4.2
1971-1980 4.9 2.1
1981-1985 3.6 0.6
1986-1989 2.7 n.d.
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, "Stabilization, liberalization and devolution:

Assessment of the economic situation and reform in the Soviet Union", European
Economy, N° 45, diciembre de 1990, p. 21.

Basado en datos oficiales de la URSS.
Estimaciones alternativas de N. Shmelev and G. Popov, The Turning Point:
Revitalizing the Soviet Economy, Londres, Tauris, 1990.

Los datos corresponden a Rusia, dado que la URSS se constituyé en 1922.
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Cuadro 2

URSS: CRECIMIENTO ECONOMICO SEGUN ESTIMACIONES ALTERNATIVAS, 1961-1987
(Tasas_medias anuales)

Periodos Producto material neto a/ Producto nacional bruto b/ Producto material neto ¢/
1961 - 1965 6.5 4.8 4.3
1966 - 1970 7.8 5.0 4.0
1971 - 1975 5.7 3.1 3.2
1976 - 1980 4.3 2.2 1.0
1981 - 1985 3.6 1.8 0.6
1986 - 1987 3.2 1.9 n.d.

Fuente: Richard E., Feinberg, John Echeverri-Gent y Friedemann Miller, Economic Reform_in Three Giants: US
Foreign Policy and the USSR, China, and India, Washington, D.C., Overseas Development Council, 1990,
p.47.

Notas: a/ Datos oficiales de la URSS.
b/ Estimaciones de la CIA.
¢/ Estimaciones de Khanin y Selyunin.

Cuadro 3

URSS: DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL ENTRE
EL CONSUMO Y LA ACUMULACION, 1970-1988

(Porcentajes)

1970 1980 1985 1986 1987 1988

Ingreso nacional

total 100.0 {100.0 }100.0 100.0( 100.0{100.0
= Consumo 70.5 76.1 73.6 74.2 75.4 75.2
- Acumulacion 29.5 23.9 26.4 25.8 24.6 24.8

Fuente: Narodnoye joziaystvo SSSR v 1988g., Statistichesky
ezhegodnik, Moscu, 1989. [Anuario estadistico].
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Cuadro 5

URSS: ESTRUCTURA SECTORIAL DEL INGRESO
(Porcentajes)

NACIONAL, 1970-1988

1970 1980 1985 1987 1988
Total del ingreso 100 100 100 100 100
- Industria 51 51 46 45 43
- Agricultura 22 15 19 21 23
- Construccién 10 10 1" 12 13
- Transporte y comunicacién 6 6 6 [ 6
- Comercio, abastecimiento y
otros servicios afines 11 18 18 16 15

Fuente: Narodnoye joziaystvo SSSR v 1988g., Statistichesky ezhegodnik, Moscd, 1990.

[Anuario estadistico].

Cuadro 6
URSS: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1970-1989
(Porcentaijes)
1970 1980 1985 1988 1989

Total 100 100 100 100 100
- Industria y construccidén 38 39 38 39 39
- Agricultura y

silvicultura 25 20 20 19 18
- Transporte y

comunicaciones 8 9 9 8 8
- Comercio y

abastecimiento 7 8 8 8 8
- Salud, educacién,

cultura y ciencia 16 17 18 19 19
- Instituciones de crédito

Yy seguros, Yy

administracién estatal 2 2 2 2 2
- Servicios comunales y de

vivienda 4 5 5 5 6

Fuentes: Narodnoye 3joziaystvo SSSR v 1988g., Statistichesky

ezhegodnik, Moscu, 1989 [Anuario estadistico]:

SSSR Vv

zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik, Moscu,

1990.

[Breve compendio estad

istico]
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Cuadro 7
URSS: TASA DE RENTABILIDAD ANUAL DE LAS EMPRESAS,

POR SECTORES ECONOMICOS, 1970-1988
(Porcentajes)

1970 1980 1985 1986 1987 1988
Total industria 21.5 12.2 11.9 12.5 12.6 13.5
- pesada 19.2 10.9 10.6 11.7 11.7 12.4
- liviana 42.5 | 24.7 23.7 23.3 24.2 29.1
- alimenticia 27.4 1 18.4 § 15.1 14.2 14.7 16.3
Transporte
- ferroviario 14.0 7.1 5.1 5.3 4.6 5.0
- maritimo 16.8 17.4 14.7 13.8 14.2 14.1
- fluvial 12.8 10.0 5.9 6.0 5.7 4.4
- automotor 32.5 13.0 13.4 13.4 14.5 15.6
Comunicaciones 13.8 14.5 17.6 17.9 18.6 19.3

Fuente: Narodnoye ‘joziaystvo SSSR v 1988g., Statistichesky
ezhegodnik, Moscu, 1989. [Anuario estadistico]

Cuadro 8

URSS: COEFICIENTE DE RENOVACION Y DE RETIRO DE BIENES DE CAPITAL, 1970-1988
(Porcentajes)

1970 1980 1985 1986 1987 1988

Coeficiente de renovacién (bienes de
capital incorporados en un afio en

relaciéon con el stock al término | | |
del afio 10.5 8.8 7.3 7.3 7.4 6.9

Coeficiente de retiro (bienes de
capital retirados en un afio en
relacién con el stock al comienzo del
afo) 2.3 1.9 1.9 2.1 2.6 2.3

Fuente: Narodnoye joziaystvo SSSR v _1988g., Statistichesky ezhegodnik, Moscd, 1989. [Anuario estadistico].
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Cuadro 9

URSS: CAMBIOS EN LA EFICACIA DEL USO DEL STOCK DE CAPITAL, 1971-1989%9 a/
(Porcentajes)

1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1989 1989

Total economia -2.7 -3.1 -3.2 -2.2 -2.0

- Industria -1.1 -3.0 -3.1 -1.6 -3.0

- Agricultura -9.0 -5.8 -3.9 -3.0 -4 .1

- Construccién -3.7 -5.3 -4.0 -4.7 -5.0
Fuentes: Narodnoye joziaystvo SSSR v 1988g., Statistichesky ezhegodnik, Moscu, 1989; SSSR v zifraj v

1989 godu, Kratky statistichesky sbornik, Moscd, 1990. [Compendio estadistico]

a/ Cambio en el ingreso nacional por un rublo de stock de capital.

Cuadro 10
URSS: SALARIO PROMEDIO MENSUAL POR SECTORES ECONOMICOS, 1980 - 1989
(Rublos)
1980 1985 1987 1988 1989
Economia nacional total 169 190 203 220 240
Industria 185 211 222 241 264
Agricultura 149 182 198 210 230
Construccién 202 237 257 289 320
Transporte 200 220 239 260 279
Comunicaciones 146 159 175 196 213
Comercio y abastecimiento 138 149 156 165 184
Servicios de informacidn 128 143 166 184 224
Servicios comunales 133 147 154 168 183
Salud y previsiodn social 127 133 143 152 161
Educacién 136 150 166 171 174
Cultura 111 117 121 128 134
Arte 135 145 151 155 150
Ciencia 179 202 217 248 310
Sector bancario y de
seguros 162 181 199 206 224
Administracidn estatal y
social 160 169 188 204 223

Fuente: SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik,
Moscu, 1990. [Compendio estadistico]
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Cuadro 11

URSS: INGRESOS Y PRECIOS, 1986-1990
(Porcentajes de crecimiento anual)

1986 1987 1988 1989 1990a/
Indice de precios al por menor 2.0 1.3 0.6 2.0 4.8
Salario promedio anual 2.9 3.7 8.3 9.4 10.0
Ingresos monetarios familiares 3.6 3.9 9.2 13.1 14.5
Compras familiares de artfculos y servicios 2.8 3.1 7.2 9.5 13.7
Tasa de ahorro (porcentaje del ingreso disponible) 6.9 7.6 9.2 12.0 12.9

Fuente: Fondo Monetario Internacional y otros, The Economy of the USSR. Summary and Recommendations,

Washington, D.C., Banco Mundial, diciembre de 1990, sobre la base de estadisticas proporcionadas por
las autoridades soviéticas.

a/ Estimaciones del Banco Mundial.

Cuadro 12

URSS: RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO DEL SALARIO Y LA
PRODUCTIVIDAD EL TRABAJO POR SECTORES DE LA
ECONOMIA NACIONAL 1981-1988

1981-1985 1986-1988 1 9 8 8

Crecimiento del salario
promedio por 1% de
aumento en la
productividad del trabajo:
- en la industria 0.85 1.06 1.70
- en la agricultura 1.81 0.89 1.00
- en la construccidn 1.26 0.89 1.07
~ en el transporte

ferroviario 1.53 1.14 2.23

Fuente: Narodnoye joziaystvo SSSR v 1988g., Statistichesky
ezhegodnik, Moscu, 1989. [Anuario estadistico].
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Cuadro 13

URSS: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN INGRESOS
BRUTOS PER CAPITA, 1980-1989 a/

(Porcentajes)
1980 1985 1989

Poblacién total 100.0 100.0 100.0

Rublos mensuales
inferiores a 50 7.3 4.3 2.8
50.1 a 75 18.5 13.6 8.3
75.1 a 100 23.2 19.8 13.7
100.1 a 125 19.5 19.3 16.1
125.1 a 150 13.2 15.0 15.2
150.1 a 175 8.2 10.4 12.6
175.1 a 200 4.7 6.7 9.5
200.1 a 250 4.1 6.9 11.8
mas de 250 1.3 4.0 10.0

Fuente: SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik,
Moscu, 1990. [Compendio estadistico]

a/ A base de los censos sobre presupuestos familiares.

Cuadro 14

URSS: CONSUMO ANUAL DE ALGUNOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 1980-1989
(Kilogramos per capita)

1980 1985 1986 1987 1988 1989
Carne y productos de carne 58 62 62 64 66 67
Leche y productos lacteos 314 325 333 341 356 359
Huevos, unidades 239 260 268 272 275 270
Pescado y mariscos 18 18 19 18 18 17
Azlcar 44 42 44 47 47 41
Aceite vegetal 9 10 10 10 10 10
Patatas 109 104 107 105 99 99
Hortalizas 97 102 102 100 101 98
Frutas 33 41 47 44 43 43
Pan y productos de harina 138 133 132 132 131 130

Fuente: SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik, Mosci, 1990. [Compendio estadisticol
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Cuadro 15

URSS: DISPONIBILIDADES DE VIVIENDA,

1980-1989
(Millones de metros cuadrados)

1980 1985 1988 1989
Superficie total de
viviendas 3573 4072 4431 4541
- estatal y cooperativa 1969 2414 2683 2763
- personal 1604 1658 1748 1778
Promedio de metros
cuadrados per capita 13. 14.6 15.5 15.8
Fuente: SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik,
Moscu, 1990. [Compendio estadistico]
Cuadro 16
URSS: ALGUNOS INDICADORES DEL DESARROLLO
DE LA SALUD, 1980-1989
(Por cada 10 000 personas)
1980 1985 1988 1989
Médicos 37.5 42 43.8 44 .4
Personal
médico secundario 2814 3159 3352 3436
Camas en
hospitales y clinicas 125 130 131 132

Fuente:

SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik,
Moscu, 1990. [Compendio estadistico]
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Cuadro 17

URSS: CARENCIAS DE EQUIPO MEDICO, 1988 a/
(Porcentajes)

Policlinicas Hospitales

Carecen del equipo

- radioterapéutico 54 56
- radiodiagnéstico 51 43
~ de laboratorio 45 49
- fisioterapéutico 42 44
- electrocardiografico 38 35
- estomatolodgico 35 37

Fuente: SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky sbornik,

Moscu, 1990.

[Compendio estadistico]

a/ Segun encuesta al personal de 11 000 establecimientos
médicos.

Cuadro 18

URSS: ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

U R S S EUROPA ORIENTAL a/ 0O C D E

Poblacién (millones) 288.0 113.0 832.0
PNB per capita (ddlares de 1989) 1780.0 b/ 2465.0 17606.0
Esperanza de vida (afios, 1987)

- Hombres 64.2 67.2 71.6
- Mujeres 73.3 74.4 78.0
Mortalidad infantil (muertos por cada

1 000 nacidos vivos) 25.1 17.6 8.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional

Washington, D.C., Banco Mundial, diciembre de 1990; sobre la base de informacién proporcionada por las

otros,

The economy of the USSR.

Summary and Recommendations,

autoridades soviéticas y otras fuentes nacionales.

Dado que las conversiones de las monedas nacionales se hicieron a tipos de cambio no determinados por

el mercado, ellas podrian contener errores de amplia magnitud.

a/ Incluyen datos de Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungrfa, Polonia, la RepUblica Democratica Alemana y

Rumania.

Esperanza de vida y mortalidad infantil excluyen datos de Hungria. Las cifras de producto
nacional bruto per cépita fueron convertidas a délares al tipo de cambio oficial.
b/ Convertido a délares sobre la base de un tipo de cambio de 1.8 rublos por délar.
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Cuadro 19

URSS: NIVELES DE EDUCACION DE LA POBLACION, 1979 Y 1989

Poblacién de 15 afios Poblacién
y mas activa
1979 1989 1979 1989

Numero de especialistas con ensefanza
superior y media (titulados y no
titulados) por cada 1 000 personas: 699 812 805 921
- universitarios titulados 75 108 100 143
- egresados no titulados de

ensefianza superior y media 364 504 443 617
- con ensefianza media incompleta 260 200 262 161

Fuente: SSSR v zifraj v 1989 godu, Kratky statistichesky spravochnik, Moscu, 1990. [Compendio estadisticol.

Cuadro 20

URSS: COMERCIO EXTERIOR POR GRUPQS DE PAISES, 1971-1989
(Millones de rublos)

1971 1975 1980 1985 1988 1989

Total Intercambio 23657 50698 94097 | 142093 | 132155 | 140878
Exportaciones 12425 24029 49634 72664 67115 68741
Importaciones 11232 26669 44463 69429 65040 72137

Saldo 1193 -2640 5171 3235 2075 -3396

Economias centralmente Intercambio 15476 28550 50552 86959 86258 86880
planificadas Exportaciones 8116 14583 26903 44467 42885 42226
Importaciones 7360 13967 23649 42492 43373 44654

Saldo 756 616 3254 1975 -488 -2428

Paises del CAME Intercambio 13285 26246 45776 78108 78879 78545

Exportaciones 6681 13362 24339 40224 39049 37957
Importaciones 6604 12884 21437 37884 39830 40588

Saldo 77 478 2902 2340 -781 -2631

Economfas industriales Intercambio 5082 15842 31583 37876 30986 36889
desarrol ladas Exportaciones 2482 6139 15862 18582 14665 16392
Importaciones 2600 9702 15721 19294 16321 20497

Saldo -118 -3563 140 -712 -1656 -4105

Economias en desarrolio Intercambio 3097 6304 11961 17258 14910 17108

Exportaciones 1827 3306 6869 9615 9564 10122
Importaciones 1270 2998 5092 7643 5346 6985

Saldo 557 308 1777 1972 4218 3136
Fuentes: Vneshniaia torgovlia SSSR za 1972 god, Statistichesky obzor, Moscu, 1973; Vneshniaia torgovlia

SSSR_v 1975 g., Statistichesky sbornik, Moscd, 1976; Vneshniaia tirgoviia SSSR v 1980g.,
Statistichesky sbornik, MosclG, 1981; Narodnoye joziaystvo SSSR v 1988q., Statistichesky
ezhegodnik, Mosci, 1989; Vneshniye economicheskiye sviazi SSSR v 1989g., Statistichesky
sbornik, Moscu, 1990. [Compendios estadisticos del comercio exterior]
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Cuadro 21

URSS: CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR POR GRUPOS DE PAISES, 1971-1989
(Tasas anuales medias)

1971-1975 | 1976-1980 | 1981-1985 | 1986-1989
A precios corrientes
Total Intercambio 18.1 13.2 8.6 -0.2
Exportaciones 15.8 15.6 7.9 -1.4
Importaciones 20.4 10.8 9.3 1.1
Economfas centralmente planificadas Intercambio 14.7 12.1 11.5 0
Exportaciones 14.1 13.1 10.6 -1.3
Importaciones 15.2 1.1 12.4 1.2
Paises del CAME Intercambio 16.4 11.8 1.3 0.1
Exportaciones 16.4 12.8 10.6 -1.4
Importaciones 16.4 10.7 12.1 1.7
Economias industriales desarrolladas | Intercambio 27.5 14.8 3.7 -0.7
Exportaciones 23.3 20.9 3.2 -3.1
Importaciones 30.7 10.1 4.2 1.5
Economias en vias de desarrollo Intercambio 16.2 13.6 7.6 -0.2
Exportaciones 12.5 15.7 7.1 1.3
Importaciones 21.2 11.2 8.5 -2.2
A precios reales
Total Intercambio 7.7 5.3 3.9 2.8
Exportraciones 4.9 4.8 1.9 3.9
Importaciones 10.4 5.8 6.1 1.6
Economias centralmente planificadas Intercambio 6.4 5.4 4.1 1.7
Exportaciones 5.3 4.9 1.1 2.4
Importaciones 7.6 6.1 7.1 0.9
Pafses del CAME Intercambio 6.2 5.2 3.3 1.5
Exportaciones 5.3 4.7 0.3 1.9
Impoi taciones 7.1 5.7 6.4 1.1
Economias industriales desarrolladas | Intercambio 12.1 5.1 3.3 4.1
Exportaciones 4.8 2.8 2.8 7.9
Importaciones 17.1 6.4 3.8 0.1
Economias en desarrollo Intercambio 6.3 5.6 5.1 5.1
Exportaciones 3.8 7.8 3.3 2.6
Importaciones 9.8 2.9 7.4 8.2

Fuente: Vneshniye economicheskiye sviazi SSSR v 1989 g., Statistichesky sbornik, Moscd, 1990.
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Cuadro 22

URSS: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, 1971-1989
(Porcentajes)

1971 1975 1980 1985 1988 1989
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maquinaria, equipos y material de transporte 21.8 18.7 15.8 13.9 16.2 16.4
Combustible, lubricantes y electroenergia 17.9 31.4 46.9 52.7 42.1 39.9
Materias primas, concentrados y metales 18.7 14.3 8.8 7.5 9.5 10.5
Productos quimicos, fertilizantes y caucho 3.4 3.5 3.3 3.9 4.1 4.1
Madera, productos de celulosa y papel 6.3 5.7 4.1 3.1 3.5 3.5
Productos basicos textiles y semielaborados 3.7 3.1 1.9 1.3 1.6 1.6
Productos alimenticios 9.2 4.8 1.9 1.5 1.7 1.6
Articulos manufacturados de uso popular 2.9 3.1 2.5 2.1 2.8 2.6
Fuentes: Vneshniaia torgovlia SSSR za 1972 god, Statistichesky obzor, Moscd, 1973; Vneshniaia _torgovlia

SSSR_v_1975g., Statistichesky sbornik, Moscid, 1976; Vneshniaia torgoviia SSSR v 1980g.,
Statistichesky sbornik, Moscu, 1981; Vneshniye economicheskiye sviazi SSSR v 1989g.,
Statistichesky sbornik, Moscu, 1990. [Compendios estadisticos del comercio exteriorl

Cuadro 23

URSS: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES, 1971-1989
(Porcentajes)

1971' 1975 1980 1985 1988 1989
Total 100.0 100.0 10.0 100.0 100.0 100.0
Maquinaria, equipos y material de transporte 34.1 33.9 33.9 37.3 40.9 38.5
Combustibles, lubricantes y electroenergia 2.7 4.1 3.1 5.3 4.4 3.1
Materias primas, concentrados y metales 9.8 1.5 10.8 8.3 8.1 7.3
Productos quimicos, fertilizantes y caucho 5.4 4.7 5.3 5.1 5.1 5.1
Madera, productos de celulosa y papel 2.1 2.2 2.1 1.3 1.2 1.2
Productos basicos textiles y semielaborados 4.5 2.4 2.2 1.7 1.6 1.6
Productos alimenticios 15.2 23.1 24.2 21.1 15.8 16.6
Artficulos manufacturados de uso popular 20.1 13.1 12.1 12.6 12.8 14.4
Fuentes: Vneshniaia torgovlia SSSR za 1972 god, Statistichesky obzor, Moscu, 1973; Vneshniaia torgovlia

SSSR_v_1975g., Statistichesky sbornik, Moscl, 1976; Vneshniaia torgovlia SSSR v 1980g.,
Statistichesky sbornik, Moscl, 1981; Vneshniye economicheskiye sviazi SSSR v 1989g., Moscd,
1990, Statistichesky sbornik, Mosct, 1990. [Compendios estadisticos del comercio exterior]
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Cuadro 24

URSS: PROYECTOS DE EMPRESAS MIXTAS
(Millones de rublos y délares)

Capital total Capital extranjero a/
mes-afio NGmero
rublos rublos délares

Mayo - 1987 0.8 0.4 0.6 1
Jun. - 1987 5.4 2.5 3.9 4
Jul. - 1987 57.1 19.5 30.5 2
Ago. - 1987 0.0 0.0 0.0 0
Sept. - 1987 2.0 0.8 1.3 1
Oct. - 1987 37.3 1.6 18.4 3
Nov. - 1987 11.4 5.6 9.2 3
Dic. - 1987 45.4 15.1 25.5 9
Ene. - 1988 40.0 14.9 25.1 6
Feb. - 1988 0.0 0.0 0.0 0
Mar. - 1988 28.0 10.4 17.5 7
Abr. - 1988 13.2 6.2 10.4 5
Mayo - 1988 58.0 23.0 38.7 10
Jun. - 1988 54.1 18.3 30.4 12
Jul. - 1988 741 30.9 49.8 9
Ago. - 1988 33.2 14.3 22.8 16
Sept. - 1988 44.6 16.2 25.8 17
Oct. - 1988 13.7 5.7 9.1 8
Nov. - 1988 183.9 71.8 118.9 30
Dic. - 1988 109.6 41.0 68.2 48
Ene. - 1989 140.2 55.7 90.7 41
Feb. - 1989 99.7 33,3 53.9 46
Mar. - 1989 143.7 69.0 111.2 87
Abr. - 1989 125.3 57.7 92.1 53
Mayo - 1989 260.8 120.1 188.4 101
Jun. - 1989 429.7 202.8 311.7 160
Jul. - 1989 113.9 31.0 48.8 66
Ago. - 1989 219.9 96.4 151.4 128
Sept. - 1989 113.5 46.8 72.4 63
Oct. - 1989 232.9 114.8 182.4 107
Nov. - 1989 168.5 84.6 134.7 90
Dic. - 1989 494.2 156.4 254 .4 128
Ene. - 1990 136.9 54.3 89.6 95
Feb. - 1990 115.5 42.1 70.2 74
Mar. - 1990 62.1 26.7 43.9 64
Abr. - 1990 83.6 32.0 52.6 66
Mayo - 1990 166.2 63.1 105.2 83
Jun. - 1990 141.0 41.7 69.4 77
Jul. - 1990 46.6 20.9 35.5 47
Ago. - 1990 171.3 63.4 109.2 65
Sept. - 1990 313.4 121.4 213.0 52
1987 159.3 55.5 89.3 23

1988 652.3 252.7 416.6 168

1989 2542.2 1068.8 1692.2 1070

1990 1236.8 465.6 788.6 623

Total 4590.6 1842.6 2986.7 1884

Fuente: Comisién Econdémica para Europa, Statistical Survey of Recent Trends in Foreign Investment in East
European Countries (TRADE/R.S564/Add.1).

Notas: a/ El aporte extranjero esta expresado simultaneamente en rublos y délares, y su conversién fue hecha
a los tipos de cambio oficiales.
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Cuadro 25

URSS: DEUDA EXTERNA Y RESERVAS MONETARIAS, 1985-1990
(Miles de millones de délares)

1985 | 1986 1987 1988 1989 1990 a/
Deuda externa total b/ 28.9 31.4 39.2 43.0 54.0 52.2 ¢/
Servicio de la deuda externa d/ - 7.8 8.8 8.2 9.4 13.4
Reserva de divisas extranjeras 12.9 14.7 14.1 15.3 14.7 5.1
Fuente: Fondo Monetario Internacional y otros, The Economy of the USSR, Summary and Recommendations,

Washington, D.C., diciembre de 1990.

Datos proporcionados por las autoridades soviéticas y por el Banco de Pagos Internacionales, Yy
proyecciones del Banco Mundial. '

a/ Proyecciones del Banco Mundial.

b/ Deuda externa contratada o garantizada por el Banco de asuntos econdmicos externos
(Vnesheconombank) .

¢/ A junio de 1990.

d/ Servicio de la deuda sobre la parte contratada o garantizada por el Banco de asuntos econdmicos
externos, excluido el que corresponde a la deuda de corto plazo.
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Cuadro 26

DEUDA EXTERNA DE VARIOS PAISES DEL MUNDO A LA URSS

(Millones de rublos)

Endeudamiento Condonado al Aplazado
al 01.11.1989 01.11.1989 1986-1989
Paises de economia centralizada
Albania 127.8 19.6 -
Bulgaria 433.6 - -
Corea (Norte) 2 234.1 - -
Cuba 15 490.6 - 2 360.4
China 6.2 - -
Hungria 622.5 - -
Laos 758.2 - 49.8
Mongolia 9 542.7 57.2 2 031.5
Polonia 4 995.5 - 3 157.7
RDA 110.0 - -
Vietnam 9 131.2 406.4 1 568.7
Yugoeslavia 394.0 - -
SUBTOTAL 43 805.9 483.2 9 585.7
Paises en desarrollo
Afganistéan 3 055.0 - 624.0
Algeria 2 519.3 - 560.0
Angola 2 058.9 - 768.0
Camboya 714.8 - 29.8
Egipto 1 711.3 - 8.2
Etiopia 2 860.5 51.7 854.9
Guinea 258.3 - -
India 8 907.4 - -
Indonesia 404.5 - -
Irak 3 795.6 - 1 414.8
Jordania 369.0 - 99.5
Libia 1 707.3 - 360.1
Mozambique 808.6 - 363.0
Nicaragua 917.3 - 473.0
Perud 541.1 - 50.5
Siria 6 742.6 1.7 992.7
Tanzania 310.3 - 88.6
Yemen (Norte) 979.6 - 285.1
Yemen (Sur) 1 847.6 0.8 581.2
Total de los 19 paises 40 509.0 54.2 7 553.4
Otros 30 paises 1 530.7 7.7 259.1
SUBTOTAL 42 039.7 61.9 7 812.5
TOTAL 85 845.6 545.1 17 398.2

Fuente: lzvestia, 1 de marzo de 1990.




