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En este articulo se analizan la situacion y perspectivas de Bra-
sil como resultado del proceso de globalizacion. Segun el autor,
los mercados sélo generan decisiones globalmente coherentes
en paises con un avanzado grado de homogeneidad social.
Asi, cuanto mayor sea la heterogeneidad social, mayor sera la
necesidad de una politica nacional de desarrollo. Tal politica
debe articular los conceptos de globalizacion y de rentabilidad
social en el plano econémico y politico. La globalizacion con-
tribuye a desestructurar los sistemas productivos en favor de
las empresas que planifican sus inversiones a escala interna-
cional, a concentrar el poder politico, a ampliar la brecha de
productividad y a introducir una desestructuracion cultural. La
rentabilidad social guarda relacién con el ordenamiento de las
decisiones econdémicas en los sistemas politicos nacionales, y
permite considerar los valores de la colectividad en su conjun-
to. En un pais de dimension continental y con gran movilidad
demografica, la desintegracion del sistema productivo nacio-
nal hace dificil subordinar la orientacion de las inversiones a
la racionalidad de las empresas transnacionales. Si la globa-
lizaciéon es un imperativo tecnol6gico inevitable, al pais le
queda poco margen de maniobra. El autor concluye que en
estas circunstancias paises como Brasil, con grandes recursos
naturales y acentuadas disparidades sociales, pueden desinte-
grarse o bien deslizarse hacia regimenes autoritarios de tipo
fascista, en respuesta a las crecientes tensiones sociales. Para
escapar a esta perspectiva hay que volver a la idea del proyec-
to nacional, recuperando para el mercado interno el centro
dinamico de la economia. La mayor dificultad esta en revertir
la concentracién de la renta, lo que s6lo puede lograrse me-
diante una gran movilizacién social.
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Introduccion

Reflexionar sobre la configuracion futura de la econo-economias es compleja, pues las fuerzas dominantes
mia mundial es una mera conjetura intelectual, pues laon generalmente heterogéneas, lo que dificulta la
imprevisibilidad es una caracteristica propia del capi-obtenciéon de un consenso social.
talismo. De esta comprobacion se pretende inferir que  Por consiguiente, es imprescindible realizar un
el concepto de largo plazo tiene escasa validez anal&nalisis caso a caso, ya que el cambio de la coyuntura
tica al tratarse de macroeconomia. Una empresa daternacional puede tener efectos muy diversos de un
accion transnacional necesitaria sustentarse en proyepais a otro. En el caso de Brasil es evidente la dife-
ciones de largo plazo para hacer mas eficaces las deencia entre la situacién actual, de desastroso endeu-
cisiones de inversion, pero esto no seria adecuado etamiento externo y de desequilibrio en las cuentas
el caso de una economia nacional. publicas, y la situacion, por ejemplo, de los afios trein-
Nuestro objetivo aqui es demostrar que ese rata, cuando el dinamismo del mercado interno impul-
ciocinio no es consistente con una economia que ssaba el proceso econdmico y el acceso al financiamien-
encuentra en la etapa de desarrollo en que esta la br externo era muy limitado.
silefia, de marcada heterogeneidad estructural y regio- Indudablemente, se dieron condiciones historicas
nal, porque los mercados so6lo generan decisionegque hicieron posible e incluso inevitable la puesta en
globalmente coherentes en paises que han alcanza@cactica de una politica de desarrollo: las fuerzas so-
un alto grado de homogeneidad social. Lo cierto es queiales dominantes presionaron en esa direcciéon. Otras
si se pretende elevar el nivel tecnolégico, cuanto maeircunstancias pueden favorecer el surgimiento de li-
yor es la heterogeneidad social, mas necesario sederazgos carismaticos, incluso populistas, que consi-
contar con un proyecto orientador de una politica naguen movilizar fuerzas sociales heterogéneas y hasta
cional de desarrollo. En casos extremos en que ntradicionalmente antagonicas. No se trata de aceptar la
existe el Estado nacional (estatuto colonial), la politi-tesis del determinismo histdrico, pues el poder creativo
ca de desarrollo se torna impracticable; pero éste ndel hombre se sobrepone a cualquier apremio, sino de
es el caso de las actuales economias llamadas subddentificar los factores que circunscriben el ejercicio
sarrolladas. Sin lugar a dudas, la situacion de talede ese poder.

Cambios en el espacio de creatividad politica

Me propongo explorar las modificaciones que se esnémeno politico se torna mas dificil de captar a medi-
tan produciendo en la delimitacion del espacio en quela que su origen deja de ser la simple contencion de
se manifiesta la creatividad politica. Dos conceptos nosapitales para asumir la forma de control de las inno-
ayudan a ordenar las ideas sobre este complejo temaaciones tecnoldgicas.

el de la globalizacion y el de la rentabilidad social. El Consideremos el proceso de globalizacion. Des-
hecho de que sea necesario articular la problematicde los inicios de la Revoluciéon Industrial se ha reco-
que emerge en esos dos planos de analisis nos advierecido la importancia del comercio exterior para el
te acerca de la complejidad del asunto. En principiacrecimiento de todas las economias. La teoria ricar-
hay que tener en cuenta la necesidad de superar laéana de los costos comparativos fue la primera expli-
limites del analisis econdmico para incorporar facto-cacién consistente del proceso de desarrollo movido
res de naturaleza politica. En el plano nacional, aspor la division internacional del trabajo. Por otra par-
como en el global, las variables econémicas se vincute, el proteccionismo no fue sino una teorizaciéon so-
lan intrinsecamente a las estructuras de poder y el fdsre los efectos positivos de contener la demanda en
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beneficio de las inversiones ligadas al mercado interreasignaciéon de recursos, diferenciandose estructural-
no. De una u otra forma, el dinamismo estaba impulsamente de aquellos que se beneficiaron del aumento de
do por decisiones de politica econémica. La industriaproductividad fisica derivado de la introduccion de
lizacion brasilefia es un caso clasico de crecimient@uevas tecnologias.

inducido externamente a través de subsidios a las im-  Surgi6 asi la brecha de productividad a la que se
portaciones de equipos. refirieron los primeros estudios dedepaL. El subde-

Lo que tiene de nuevo la globalizacion actual essarrollo es la etapa en que se encuentran los paises que
que se desarrolla gracias a la desestructuracion de legumularon un importante atraso en el plano tecnolé-
sistemas productivos existentes en beneficio de lagico. La reduccién de esa brecha se hizo cada vez méas
grandes empresas que planean sus inversiones a esggicil, porque los paises subdesarrollados se volvieron
la internacional. Asi, la industria automotriz que Sedependientes de la importaci(’)n de innovaciones tec-
instalé en Brasil hace medio siglo en funcién de lasnolggicas. Sélo se logré reducir dicha brecha en aque-
perspectivas de crecimiento del mercado interno se hggs paises que consiguieron dotarse de un sistema tec-
venido reestructurando en el ambito de los procesogp|ggico auténomo, vale decir, donde prevalecié el
productivos en un espacio multinacional. Desde eloncepto de rentabilidad social en la orientacion de las
punto de vista de las empresas, eso presenta ventajggersiones. Eso nos lleva a concluir que el subdesa-
evidentes, comenzando por las economias de escala fgo solamente puede superarse mediante la adopcion
produccion resultantes de la tercerizacion. Esta Ultimgye yn conjunto coherente de politicas pablicas. La ra-
permite compartir con otras empresas |os riesgos dgjgnalidad de los mercados conduce inexorablemente
perjuicios debidos a la mayor inestabilidad de la de+ |5 consolidacién o a la ampliacién de la brecha, lo

manﬁa efle(k:)tnl/.a a raiz de la globallz%uont.)l Que se ha comprobado en la experiencia histérica.
a globalizacion aumenta considerablemente el ) 4 jnnovaciones que alimentan el desarrollo son

poder de las grandes empresas en sus NegoCiaciongs caracter técnico o estético. Si observamos un pro-
con las autoridades locales y, en particular, con lo

Yucto cualquiera que simboliza el progreso, como por

asalariados que emplean. De alli la declinacién del poé'emplo el automovil, veremos que la curva de su

der sindical que se observa por todas partes y no sol . .
alq b P y volucion estd marcada por fases en que prevalece el
en los paises en desarrollo. . ! )
... progreso técnico y otras en que son mas notorios los
Una clave para sondear el futuro de la civiliza- e . . . . .
. i - i I?gros estéticos. Es facil advertir que si las innovacio-
cién globalizada esta exactamente en ese punto: € T . L
nes se limitaran al plano de la técnica, rapidamente

dinamismo, pero también la inestabilidad del sistema

o .. saturarian el mer ionan | aument I
capitalista, se funda en el control de la acumulaciorbo,rarnan el me cado, ocasionando el aumento de los

por una minoria que ejerce el mando politico. Es en e§alarlos y la caida de las inversiones. La introduccién

predominio de esas fuerzas donde radica la tendenc%e n_ue\_/os r_n,odelos_ es esencial para mantener el pa_tron
a la concentracién del ingreso, asi como las crisis ¢d€ distribucion del ingreso. Por lo tanto, podemos afir-
insuficiencia de la demanda efectiva y el desempledn@r due la innovacion fundada en el mero progreso
estructural. El poder de los sindicatos de asalariado®CNico amplié su eficacia a medida que se apoyaba en
encontré espacio para crecer porque cumplié el impor'—a capacidad del hombre para inventar valores estéti-

tante papel de corrector de la insuficiencia de la de€0S- Por cierto, los valores estéticos pueden surgir inde-
manda. En ese sentido se puede afirmar que la difjeendientemente de las innovaciones técnicas, y pueden
sion del poder politico a que dio origen la ascensiorestar influidos por ellas, conforme se observd desde
del asalariado por medio de la sindicalizacién fue funt€mprano en el caso de la musica. En sintesis, los va-
damental para el desarrollo de la sociedad capitalistdores estéticos, conjuntamente con los éticos, traducen
También puede sostenerse que sin esa difusién dé&l genio humano en su forma mas noble y requieren
poder politico la sociedad capitalista habria perdido ekna proteccion que solo las politicas pablicas integra-
impulso de crecimiento o habria asumido la forma dedas en un proyecto de desarrollo social pueden asegu-
regimenes totalitarios. rar. Sin esa vision de conjunto, la dimension técnica
Para captar la especificidad del subdesarrollo ecose impone por si misma y provoca un proceso de
némico es preciso retomar la vision histérica del sis-desestructuracion cultural.
tema de division del trabajo a escala internacional. Los  El segundo de los dos conceptos que nos ayudan
paises exportadores de productos primarios lograbaa captar el sentido de las transformaciones actualmen-
aumentos de productividad sobre la base de la simpl# en curso es el de la rentabilidad social. Este concepto
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se refiere a la ordenacion de las decisiones econémpleo y la desconcentracion del ingreso, debemos reco-
cas en el marco de los sistemas politicos nacionalesocer que la orientacion de las inversiones no puede
En su fase primario-exportadora Brasil fue una econosubordinarse a la racionalidad de las empresas
mia relativamente cerrada, pues las exportaciones diransnacionales. Debemos partir del concepto de ren-
ficilmente alcanzaban una décima parte de la producabilidad social a fin de que se consideren los valores
cién nacional. Eso significa que el mercado internosustantivos que encarnan los intereses de la colectivi-
siempre fue una referencia basica para los encargadad en su conjunto. S6lo una sociedad sustentada en
de tomar decisiones econdémicas. una economia desarrollada, con un alto grado de ho-

Evidentemente, las decisiones estratégicas estabanogeneidad social, puede confiar en la racionalidad de
condicionadas por factores externos ligados a la situdes mercados para orientar sus inversiones estratégicas.
cion de la balanza de pagos. Sin embargo, una vez que discrepancia entre la racionalidad de los mercados
esa presion externa se fue atenuando, lo que ocurrip el interés social tiende a agravarse con la globali-
después de la gran crisis de 1929, el pais inicié6 unaacion. En el caso de la industria automotriz el pro-
larga fase de crecimiento, basado esencialmente en blema parece simple, pues las empresas son de capital
mercado interno. Ese crecimiento dio lugar a un sisteextranjero y el progreso tecnoldgico entrafia un aumen-
ma de produccién orientado a utilizar en forma selecto de los costos en divisas. Sin embargo, también puede
tiva la reducida capacidad de importacion y apoyadgresentarse el mismo fenémeno tratandose de empre-
en una fuerte proteccion de las areas de escasa capas&s nacionales, ya que la tecnologia mas avanzada se
dad competitiva. Sin lugar a dudas, esa politica contraduce asimismo en un aumento de los costos en di-
tribuyd a consolidar la unidad nacional, al crear unavisas, con creciente presion sobre la balanza de pagos.
reserva de mercado para los excedentes de producci@on todo, el problema principal no es ése, sino el
regionales que perdian sus mercados externos, y estmpacto negativo en el plano social. La tecnologia tra-
mulé los subsidios a las inversiones en actividades egdicional por las lineas del fordismo tiende a ser susti-
tratégicas, en gran medida por iniciativa del Estado. tuida por la organizacién en equipos en buscHede

Tal sistema de produccion integrado a escala naxibilidad, lo que reduce la capacidad de los asalaria-
cional tenia peculiaridades vinculadas a la historia delos de organizarse en un poder sindical. Ese proble-
un pais continental en proceso de ocupacién territoriana se presenta con mayor gravedad en el capitalismo
y con gran movilidad demografica. Son pocos los paiimas desarrollado, principalmente en los Estados Uni-
ses con esas caracteristicas y todos, incluidos los Egos, y en él radica la tendencia generalizada hacia la
tados Unidos, que constituyen un caso especial, soconcentracion del ingreso.
economias relativamente cerradas. Por cierto, ese tipo  Llegamos asi ajuid del problema planteado por
de pais tiene grandes posibilidades de crecimiento, ®l progreso tecnoldgico. La orientacién que éste asu-
se aplica una politica adecuada. Tratandose de un paise revela la necesidad de diversificar el consumo de
en desarrollo, como Brasil, lo esencial es saber usar lms paises de elevado nivel de vida. Las innovaciones
limitada capacidad de importacién para absorber tecen las técnicas de comercializacién han pasado a te-
nologia en el marco de politicas publicas que tengamer una importancia creciente. La sofisticacién de los
en cuenta las peculiaridades de la etapa de desarrolfmtrones de consumo de los paises ricos tiende a im-
en que se halla el pais. pulsar la evolucion tecnolégica. Sélo asi se explica el

Si el objetivo estratégico es conciliar una alta tasadesperdicio frenético de bienes descartados por obso-
de crecimiento econémico con la absorcién del desemletos y las brutales agresiones en la frontera ecoldgica.

Algunas reflexiones finales

Regresamos, pues, al inicio de este articulo, dondéases recurrentes de tensiones cuyos resultados son im-
sefialamos cuan imprevisible es la evolucion del sisteprevisibles. Las grandes destrucciones causadas por las
ma capitalista. Su dinamismo es compulsivo y lleva aguerras abrieron el camino a tiempos de extraordina-
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ria prosperidad. Dentro de este marco de incertidumfascista como respuesta a las crecientes tensiones so-
bres, debemos indagar en qué direccion marchara Braiales. Para escapar a esa disyuntiva hay que volver a
sil. Si adoptamos la tesis de que la globalizacién consla idea del proyecto nacional, recuperando para el mer-
tituye un imperativo tecnolégico ineludible, que llevara cado interno el centro dinamico de la economia. La
a todas las economias a un proceso de unificacién dmayor dificultad estriba en revertir el proceso de con-
decisiones estratégicas, deberemos admitir que se reentracién del ingreso, lo que soélo podra hacerse me-
duce el espacio de maniobra. Brasil es un pais marcahante una gran movilizacién social.
do por profundas disparidades sociales, superpuestas Es preciso preparar a la nueva generacién para
a desigualdades regionales en los niveles de desarrenfrentar grandes desafios pues, por un lado, habra que
llo; por ende, es fragil, en un mundo dominado porpreservar la herencia histérica de la unidad nacional y,
empresas transnacionales que sacan provecho de ega® otro, continuar la construccidon de una sociedad
desigualdades. democratica abierta a las relaciones externas. Como las
La globalizacion opera en beneficio de los queposibilidades de crecimiento del mercado interno son
estan a la vanguardia tecnolégica y explotan los desgrandes, hay espacio para una colaboracion positiva de
niveles de desarrollo entre paises. Este hecho nos lléa tecnologia controlada por grupos extranjeros. En
va a concluir que los paises con gran potencial d@ocas palabras, podemos afirmar que Brasil s6lo so-
recursos naturales y acentuadas disparidades socialbsevivira como nacion si se transforma en una socie-
—el caso de Brasil- son los que mas han de sufrir codad mas justa y conserva su independencia politica.
la globalizacion, porque corren el riesgo de disgregar-
se o0 desplazarse hacia regimenes autoritarios de tipo (Traduccién del portugués)
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