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DEPENDENCIA, CAHuIO SOCIAL Y UR DANIZACION mN LATINOAhu“ICA

'
El »roceso actual de urbanizacidn ea Latinoembrica consiste en la
expansidn y la modificacidn de los sectores urbanos y& existentes en
la sociedad, corio cuya consecuenc1a tienden @ &lterarse las relaciones
urbano-rurales dentro de ella, condicionando y estlnulando cambios
correspondientes en 1os propios sectores rurales. '

Estas tendencias no se producen solamente en el ‘orden ecolbdgico~
demografico, sino en cada ‘uno de los varios drdcnes institucionales
en éue puede ser analizada la estructura total de la sociedad, Vegre,
econGﬁico, ecoldgico~demografico, social, cultural y politico. Esto
es, se trata de un fendmeno multidimensional cue es una de las expre-
siones majbres del proceso general de cambio de nuéstras sociedades l{

Los diversos brdenes instifucionales bAsicos, analiticamente-
discernibles en la sociedad, guardan entre si ¥ con la-sociedad global
una relacibn de estrecha intefdepeﬁdencia; pero al nismo tienpo,
disponen de una relativa autonomiz de existencia y de cambio. Is
decir, los »nrocesos de caﬁbié"qﬁe cefectan la entera estructura de la
sociedad y que, por lo tanto, transcurrea por cada uno de sus drdenes
institucionales, pueden realizarse en niveles distintos y con carace
teristicas propias en cada orden, en dependencia del modo y de las
circunstancias concretas en que se ‘produce la necesaria interdependencia
entre los drdenes y entre ellos y la sociedad global.

Ts desde este punto de vista gue tiene sentido sostener que el
proceso generél de urbanizacibn de la sociedad en Latinoamérica tiene
que ser estudiado neceésariamente tono un nroceso coﬁjuntog que, COLIO

tal, es condicionado nor la situacidn histdérica de la Sociedad global

o

% Sobre la justificacidn y desarrollo de este enfoque, véase La urba-
anuCIOA de la sociednd cn Latinoqnérica (Divisién de Asuntos
Sociales de lc CEPAL, agosto 1967, ditto) y Urbanizacibn y
tendencias, do camblo en la sociedad ruval (DlVlslon de Asuntos
Socicnles, CiPLL, abrii 1907) presentado al Seninario sobre la
Urbonizacibn cn L tinoanérieca, orgonizado on Santicjo por cl
Conité Iaterdisciplinario de Desarrollo Urbano (CIDU). Ambos
dc cste mismo autor.
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en cada pals y, en el conjunto de ellos; ‘en 1la regidn, pero guebrado

en dlnen51ones es3e01flcas cvyas mutuas grtlcula01onep deben ser

establec1das SLStematlcamenue, al nmsmo‘tlenno que sus desniveles

v caracterlstlcas propias. =
usto es, si lo que se. busca no es ﬁnlcamente estudlar alguna

de sus menifestaciones nés concretas,'slno tamblen como Ng porqué

ocurre el proceso congunto N cual es sv 1ugar ¥ su s1Pn1flcado en el

pProceso geanera al Ce canolo de nuestr s 5001edades, &1 no puede ser

reducido a nlnﬁunp de sus dlneas1ones nor senarado, ni solo a fenbmenos

gue se desarrollan uentro del sector es»rlctamente Lrbano, desmenbrado

de sus rela01ones de 1nterdewenaen01a con el rL: l. bn fln, el

conjunto no nuede ser entendido fue ra ae7 narco hlstorlco que condl-

ciona la situ;cién de la soc1eaau s obal., N

En relacidn con todo eso, en ”enerwl la 1nvest1ra01on de la
urbanizacibn de la 5001edaa en Lctlnoamerlca, tropleze aun con dos
dificultades 1n>ortantes. De un lada, aunque se reconoce el carhcter
multidimensional del pr OCeso, no es cluro cbrio se artlculan las varias
dimnensiones 5051b1es entre si y coa lu SOC’edad lobal el escollo
suele conducir = 3r1v11e@1ar 1e almen51on ecolo 1co-cemopraflca, 51n'
duda norque euta es la de mas lﬂﬁOultha ﬂresea01a.‘ De otro lado,
se investiga el fenoneno cormo si ocur 1era en 5001edades ‘aisladas 6
autbnonas, o pesar de gue 1as sociedades na01onales 1at1noaﬂer1canasl
son constltutlvqnente denendlenteu Y, en consecuencma, su 1ega11dad
histdérica es dependiente. ‘Q, en otras palaoras, 1= ra01ong11dad de
SUS procesos. Thistbricos de canblo no puede ser estable01da al margen
de la dependen01a. . N .

En lo que sigue, el pionésiio princibél'es explorar Ié
asociacidn entre el proceso de denendenc1a J el de urbanlza01on en

Latinoamérica.
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Dependencia-y sociedad en Latinoamérica

- S

Las sociedades nacionales latinoanericanas_g con la reciente
excepcidn de Cuba ~ pertenecen,. individualmente y en conjunto, al
sistema de relaciones de interdependencia formado por los paises
capitalistas y dentro de &l, ocupan una situacibn de dependencia.
Desde el punto de vista de nuestras sociedades, se trata ante todo
de un sistema de relaciones de dependencia. . P A e

Zste sistema de relaciones de dependencia,; en interaccibn.con.
las singularidades de la matriz histbrico-social de cada una de
nuestras sociedades nacionales, constituye uno de los nficleos.de
factores deterninantes de las tendencias bésicasAde existencia-y de.
cambio de ellas. llo es posible, en consecuencia, explicar adecuada-
mente el proceso conjunto de cambio en Latinoamérica, ni ninguna de
sus dimensiones significativas, al mergen de esta situacidn histdrica.
El proceso de urbanizacidn en particular, no.nuede ser explicado,
vélidamente, sino cono parte de la més amplies »roblenltica de la
sociologia de la dependencia latinoamericonz. ) , o

Al parecer, la minimizacibdn y con frecuencia la simple onisidn
de este problema en las investigaciones, resulta. en parte de una
inadecuada conceptualizacidn del fenbdueno. '

Asi, en la generalicad ce los estudios sobre los problenas del
subdesarrollo latinoamericano la dependencia suele aparecer coilo un
conjunto de "factores externos" .o de 'obsthculos externos", En esta
imagen estf implicado que esta relacidn se establece entre -sociedades
de desigual nivel de poder econdmico, pero en el fondo, autdnowmas;
esto es, como un conjunto de obstéculos que determinadas sociedades
oponen desde fuera & otras mis débiles, que.por ello, no son.capaces
de vencer esas dificultades. Las repercusiones de esta .situacidn sobre
el comportaniento de las sociedades débiles, consistirian en tal caso,
en los acorodenientos necesarios- 2l de las sociedades dominantes.

Por otra parte, una tal'concepcién de la devendencia presupone, también,
gue se trata de acciones unilaterales que sociedades de mayor poder

w
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ejercen contra otras de menor poder. En cuyo caso, la relacién
enfrenta los intereses de todos los grupos sociales de una sociedad
dominante contra los . intereses de todosilos grupos-sociales de una
sociedad dependiénte.

Sin embargo,; considerada la dependencia como un conjunto de.
factores Vexternos' que trabanrel desarrollo de unha sociedad, o como
un conjunto de acciones unilaterales de las sociedades poderosas
contra las débiles, sblo es una parte de la realided. Asi, por ejemplo,
en el caso de las actuales relaciones entre Cuba y Estados Unidos,
el bloqueo econdmico impuesto unilateralmente a Cubza. es, sin duda,
un obstlculo de gran importancia a su desarrollo, lo que no obstante,
no convierte a ese pals en dependiente de los Sstados Unidos. VY,
obviamente, eso es posible. porque aqui, realmente, se enfrentan los
intereses de los grunos dominantes de un mails, con los intereses
nacionales defendidos por -el, poder dominante en el. otro,

Zs decir, siempre que se enfrentan los intereses dominantes
de sociedades de desigual poder, la situacidn que se nroduce es.
conflictiva ¥y puede, eventualmente, llevar a la dependencia; pero
ella misma no constituye una situacidn de dependencia. - :

En consecuencia, las relaciones de dependencia aparecen sblo
cuando las sociedades implicadas forman parte de una nisma unidad
estructural de interdependencia, dentro de la cual un sector. es
dominente -sobre los demés, lo que constituye uno de los rasgos defi~
nitorios del sistema de produccidn y de mercado del cepitalismo .ectual.
Bs decir, la dependencia no enfrenta el conjunto de intereses sociales
bédsicos de la sociedad dominada con los- de la sociedad dominante.

Por’ el contrario, nresupone una correspondencia blsica de intereses
entre los grupos dominantes. de anbos niveles de la relacibdn, sin que
. eso’ excluya - fricciones eventuales por la tasa de particivacidn en los
beneficios del sistema. Zn otros términos, los intereses dominantes

dentro de las sociedades dependientes corresponden a los intereses del

sistema total de relaciones de devendenciz y del sistema de produccidm

Y de mercado, en su conjunto,
: /Desde este



Desde este punto de vista, 1a'dé§endencia'és un sistema particular
de interdevpendencia en el universo caplt liéta, dentro del cual un
sector es dominante sobre los demfhs. Para cuée eso sea posible, la
correspondencia bisica entre los intereses domlnantes en anmbos sectores

es sine cua non. HNo se trata, pues, de un congvnto de acciones unila-

terales de determinados paiséslﬁoderosos contra otros débiles ¥, por
eso, de "foctores externost. ' '

Dentro de este marco generlco, las relac1ones de dependencia
en el Cabltullsdo conterporéneo asunen nuchas modalidades. Las socie=~
dades nacionales latinoemericanas son’ dependientes, como lo son hoy
dia la mayoria de las asifticas, africanas y algnnas de las europeas.
Sin embargo, no se trata en cada caso de relac1ones 1Qent1cas de
denendencia., ; ' '

La construccidn de la problemitica general de la dependencia
estd todavia por hacer y ninguna tinologla de la dependencia existe
actualmente nara servir de marco de referencia 4l estudio de la
situacidn latinoameridana. Tampoco éste es el Iﬁgar nara intentar
su elaboracidn. ‘ o -

No obstanfe, es indispensable sefialar brevenente algunas de las
caracteristicas cue otorgan especificidad innegable al sistena de
relaciones Ce denendencia dentro de las cuales existen nuestras
sociedades 1at1noauerlcanas, con la excepcidn de Cuba, :

En primer lugar, a diferencia de la mayor oafte de las sociedades
dependientes dentro del capitalismo actuval, las fornmaciones histdrico~
sociales que dieron origen a las actuales 5001edades‘nac1onales de la
regibn, 'se constituyeron como tales, ab initio, como paf%e del nroceso
de formacidn y desarrollo del sistema cajitalista‘dé'dependencia,ien'
su periodo colonialista. Is decir, nuestras sociedades originaron con
su naciniento sus relaciones de dependencic '

La depénﬁeﬂcia, por lo tanto, es un elemento constitutivo de
las sociedades nacionales latinoamericanas."De menera diferente, ‘otras

sociedades como la hindll o la china prerrevoluczonur a, en un nivel,

/o Japdn,



o Japon, en otro, entraron en relac1ones de denenden01a como sociedades
ya constltuldas v mantuvieron su caracter de tales a 16 largo de

todo el proceso. Ho puede decirse lo nlsmo, nor eJemplo, de las
soc1edades a"tecas e 1nca1cu, que fueron totalmente de51ntegradas
"como fornac1ones hlstor1c0-5001ales, aurigue su Uob1a01on ¥ nunerosos
elementos aislados y aun nficleos estructurados’ de ellos, entraron a
formar parte integrante de las soc1edades oue 1uego se desarrollaron
en su territorid. .
. Aunque la em“ncipacién significé'indudﬁblénente un punto de

ruptura que ne“nltlo la energencia de las actuales nc01ona11dades,

no supuso sin embargo, la cancelacibn’ de la denendencwa, sino su-
modificacidn. lAs todavia, el pronio proceso de descolonizacidn fue,
en gran nedida, parte del proceso de traﬂsfornacién del sistema de
producc1on y de nercado del capltallsmo y dentro dél cual Y por lo
cual se produjeron aesnluzamlentos 1ntermetrooolltanos de poder y,

en consecuencia, altera01ones SLStcntha en el sistema de relaciones
de dependencia. La dependencia colonialista dio paso a la'dépéndehcia
imperialista. La primera dio origen a las formaciones histéricas de
capitalismo colonial 1atinoamerican6; la segunda, a’'su constitucidn
como sociedades nacionales dependientes dentro del sistema capitalista
industrial, _ v -

- De ese modo,:la dependencia de las sociedades naciohaleé'latino-

‘americanas no reside finicamente en la subordlnac1on econonlca a los
intereses que dominan en las sociedades metropolitenas y nor eso, en
la tota}idad‘del sistema capitalista, aunque ese sea el elemento més

visible y decisivo. Mucho nmbs gue eso, se trata de una denendencia

histbrica, que afecta a todos los demis drdenes 1nst1tu01ona1es y
al entero proceso histbérico de nuestras sociedades. -
Esta dependencia histdrica de nuestras sociedadés radica en
el hecho de qué,lmientras scan integrantes del sis%ema; las tendencias
fundamentales que adopta la estructura interna de ﬁodef en aguéllas,

asi como los intereses sociales concretos que dominan en esa es tructura,

/esthn subordinadas,



estén subordinadas, en cada momento, a las tenden¢ias gue orientan
las relaciones con los intereses dominantes en-las sociedades, netro-
volitanas. A cada perlodo de cambio.en el caricter concreto de estas
relaciones, corresponden igualmente cambios en el carlcter concreto.
de la estructura de poder en nuestras sociedades, adecuado a los
reqguerinientos implicados en esas relaciones.. ,

Ciertamente, no -se trata de una relacibdn unilateral y iecénica
entre ambhos procesos. Se trata de una relacidn.de interdependencia,
desde cue los cambios que ocurren en el carhcter concreto de la .
estructura de poder en nuestras sociedades, afectan también las
formas especificas en que se encarnan las relaciones con los intereses
metropolitanos. Pero en tanto no haya cambiado la naturaleza histdrica
misma de esa estructura de poder, agqiellos cambios no son capaces
de alterar ni el sentido ni la naturaleza de esas relaciones.

De alli se deriva, pues, cue las relaciones de subordinacidn
econdniica cue nuestras sociedades mantienen con los intereses metro=
politanos, no se esientan solamente en el poder: de éstos para impo=
nerlas, sino sobre todo, en el carlcter dependiente de la »ropia
estructura de noder imperante en nuestras ‘sociedades, O, en. otros
términos, en la adecuacidn de esa .estructura y de sus intereses
dominantes, @& los intereses doninantes en las relaciones con las- -
netrdpolis y con el conjunto entero del sistema de dependencia, en
su capacidad para servir a la continuidad de este sistena, .

Desde este puntq de vista, el concepto de dependencia histdrica
tiene que ser elaborado y comprendido en dos dimensiones capitales:
Te Bl carficter subordinado del lugar que nuestras sociedades
ocupan eir las relaciones con los intereses metropolitanos, los modos
concretos de articulacidn con ellos y sus tendencias de .cambio ¥y
de expresibdn concreta, en cada nomento.

2, E1 carficter subordinado de las tendencias que adopta la estruc-.
tura de poder interna de nuestras sociedades, el caricter concreto de
sus intereses dominantes y del modo cdmo se articulan entre si,
respecto de las tendencias que adoptan nuestras relaciones con los

intereses metrosolitanos en cada momento.
/Lo que



-1q: que es .especifico de la dependencia latinoamericana, es que
ninguna de.ambas dimensiones.puede ser comprendida o explicada sin
la otra, y sobre todo, que el proceso histdrico global de cada una
de nuestras: sociedades y del conjunto de ellas, depende del proceso. -
histdrico de sus-relaciones con los intereses dominantes en las
sociedades metropolitanas. _ .

De ese modo, puede también entenderse porqué la autonomia
nacional de una cualquiera de nuestras sociedades nacionales, dentro
del sistema universal de interdependencia que se desarrolla, no puede
ser ganada sin una modificacibdn radical de la estructura de poder
que sirve a la dependencia en las relaciones con las metfépolis y
que és condicionada por esas relaciones, a uenos que los intereses
metropolitanos hoy dia dominantes hayan desaparecido o se hayanAdebi-
litado totalmente, en cuyo caso el sisteme actual de dependencia habria
también desaparecido. _

Como- no es' ésta la ocasidn de desplegar, ni siguiera en un
esquena apretado e insuficiente, un recuento del proceso hist§rico
latinoamericano en el contexto del proceso de dependenqia,_se;é no
obstante conveniente una minima ilustracidn exploratoria, conirohﬁando
dos monentos_del nroceso de dependencia y sus implicaciones. en l?.
sociedad latincamericana. , R . .. .

Te Zn el perfiodo postcolonial, los requerimientos especificos de
la econonmia metropolitana, inglesa sobre todo, en el periodo. que corre
entre la Tmancipacidn y gran wnarte del siglo XIX, implicaban princi-
palmente relaciones econdmicas financiero-comerciales.con las.socie~
dades nacionales latinoamericanas que emergian. Isas relaciones se
basaban en la compra de productos extractivos y la venta de productos
industriales de la &poca y fundaron por consiguiente una divisidn de
la produccidn internacional entre paises y &reas agroextractivas y

paises industriales.

.
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Ise tipo de relacibn significd dos cosads para las sociedades
latinoamericanas, desde él punto de vista dé la dependencia:
a) el coantrol dé sus recursos productivos internos por los grupos

dominantes latinocmericanos y una posicidn subordinada en el mercado’

‘internacional, es dec¢ir en sus relaciones econdmicas con los intereses

metropolitanos dominantes en ese periodo;:’

b) el predominio total de los sectores agroextractivos en la
estructura de nroduccidn latinoameéricana. \

Por lo tanto, el carlcter concreto- de laclase dominante en la
sociedad latinoamericana, tenia due ser, necesariamente, el de una
burguesia terrateniente en lo fundamental, en tanto gque su fuente
principal de poder econdmico~social era el control de los medios de
produccidn agropecuaria. Los grunos dominantes dentro de esa clase,
tenfian también que ser aquéllos més ventajosamente ligados a las
relaciones econdmicas con las metrdpolis, tanto en:la exportacidn -
agroextractiva como en el control del comercio de productos industriales
de importacidn. ‘ . ST

Bl réginmen nolitico asociado a tal estructura de poder econdmico-
social, fue correspondientemente, el de una oligarquia; con un tipo
de Estado burgués-~olighrguico. Desde el punto de vista nolitico,
la clase dominante era una burguesia oliglrquica. :
2e En la actualidad, las relaciones econdmicas entre nuestras
sociedades y los nuevos centros metropolitanos dominantes suponen -
requerinientos concretos mucho mis amplios ¥ diversificados.  Junto
a las relaciones financiero-mercantiles, las relaciones actuales se
caracterizan tembién por la expansibn del control directo metropolitano,
bajo mﬁltiples nodalidades, de todos los sectores de produccién y de
actividad econdmica en general, con un creciente énfasis ‘en el control
de los sectores urbanos e industriales de la estructura econbdmica.

En tales condiciones, ni el régimen econdmico-social, ni el
régimen nolitico correspondiente podrian ser los mismos de antes. ILas
nuevas tendencias concretas en las relaciones econdmicas con los inte-

reses metropolitanos dominantes, implican dos cosas:

/a) La creciente"
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~a) La'creciente disminucidn del control de sus recursos
productivos internos para los grupos. dominantes latinoamericanos
y una acentuacidén de su posicidn subordinada en las relaciones de
mercado. .con los grupos metropolitanos. .

b) La tendencia al predominio de los .nuevos sectores de producc1on
y de actividad econdmica en muchos paises y la tendencia al desarrollo
de ellos en la matriz anterior, en los otros paises. Y de otro lado
- que junto a los sectores agroextractivos- la creciente dependencia
tecnoldgica de los sectores urbano-industriales, pasa a ser también
uno de los ejes de las relaciones econdmicas.con los intereses metro-
politanos, _ : | i _ ‘

En este contexto, el caricter concreto de la clase dominantek
en la sociedad latinoamericana, se ha también complejizado y diversi-
ficado necesariamente, en tanto.que sus fuentes de poder sé han
ampliado y diversificado en la estructura interna de la sociedad.

Pasa asi, a constituirse en una burguesia terrateniente-minero-
mercantil-financiera-industrial, al mismo tiempo, donde cada uno de
sus grupos constitutivos estéd interconectado con cada uno de los
otros, en cada uno de los sectores de actividad economlca.'-

Una tal estructura de actividad. economlca, dlver51flcando la
divisidn social del trabajo, contribuye también a diversificar y a
ampliar el nlmero y niveles de roles-status en la sociedad. _Lg estra-~
tificacidén de poder social, incluye a nuevos grupos y modifica a los
anteriores. Las clases media y obrera constituyen hasta aqﬁi los
nuevos grupos mas importantes, mientras los grupos marginalizados
comienzan a obtener una significacidn econdmico-social creciente. ,

El régimen politico asociado a esa estructura de poder,gconémiqo~
social, no podria ser mads solamente una oligarquia, definida como la
hegemonia de los miembros de la clase econdmico-socialmente dominante
o de individuos procedentes de otras clases pero al servicio directo
de la dominante, en el control y la posesidén de los principales roles—
status en el orden politicp institucionalizado. EL Estado, asi, no
puede ser mas solamente oligdrquico-burgués, ni la clase dominante
caracterizarse solamente como oligarquica, desde el punto de vista

politico,.
/La propia
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La pr0p1a estructura institucional del Istado se ha también
ensanchado Ng dlver51f1cado, al paso de las crec1entes necesidades nuevas
de adn1n15trac1on de una estructura econdiziico~social més compleja,

N al paso en que las relaciones de poder polltlco entre las dlversas
clases existentes o en el curso de fornaCLOn, se han ido también
diversificendo N matizando de ‘nuevos elementou y de nuevos mecanismos
ce don1n301on ¥y de conflictos nolltlcos.

De alli que, en la actualldac, ‘sea n051b1e reglstrar la
acentuacidn de la crisis de la hegemonia ollgarqulca en el Estado, en
una doble manera: de un lado, una crlsls de heﬁenonla entre los propios
grupos de la clase dominante, en la medldu en que nlnwuno de ellos
se asienta sobre fuentes de poder dominantes sobre las demas, en una
natrlz econdnica flexible y contradictoria en la cual ninguno de ‘los
recursos de vrocu001on vy los corresnondlentes sectores de qct1v1dad
economlca dorinan sobre los demés, ‘pero sobre todo, cuyas rela01ones'
econdmicas con los grupos netronolltanos domlnantes, 51rven canblan-'
temente a los diversos grupos de la clase GOﬂlnante que compluen por
la hegemoniz interna de la clase; de otro lado, una ‘crisis de la hege-
monla de la clase donlnante, en su congunto, en sus re1a01oneu de poder
politico con las otras clases ex 1stentes ya o en CLTSO de forra01on,
sin que sin embargo estas otras clases hayan ya conseguldo articular
de modo pleno y efectivo sus aspiraciones organizadas al poder en la
sociedad, ' ‘ T
| De alll, igualmente, que en algunos de los palses mis 11portantes
de la reglon, esta crisis de la hegemonla ollg“rqulca en el ustado,
haya conducido a intentos de recoﬁbosicién hegemdnica sobre otras
bases, nmientras los crecientes reclanos de poder de las clases
dominedas comienzan a poner en cuestlon la naturaleza our"uesa nisma
del Lstado, suwernoniendo la cr1s1s de hegemonla ollgarohlca con la

crisis del Sstado bur ues cono talo

/Esta breve
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Esta breve compara 2cidn entre ambas situaciones histéricas dentro
.del proceso de denendenc1a, nueotra con suficiente v1gor, de qué modo

concreto lo que ocurre en el seno m1sno de nuestras soc1edades estd

S

pernadentenente subordlnado a lo que ocurre en nuestras re1101ones

.

con los 1ntereses metropolitanos domlnantes, en cada nomento. Por

consecuenc1a, el doble_caracter de la dependencia de las sociedades

latinoamericanas y el valor del concepto de dependencia histérica,
para guiar la investigacibn y la comprensibn de nuestra qambianté
realidad. | ) i ’ ' ' X

En tales:condiciones; la problembtica total delldééarrollo'
histdrico de nuestras sociedades esté afectada radlcalnente nor el
hecho de la.dependenc1a. Isto no es un dato exterro de referen01a,
sino un elemento fundamental en la exnllcac1on de nuestra historia:
no se trata de soc1edades con una legalldad hlstorlca autoaoma, que
comno conseCLenc1a de una postewlor su3e31on a la domlna01on eyterna,
son forzadas a reagustarse en su convortamlento a las e: tigencias de’
105 dom1nadores~ por el contrarlo, la lewalldad total de estas socie=-
dades es denenalente y su comportanlento no es un sometlnlento a una
1mnoslclon externsa 51no una corresvondenc1a 1ntefna é las leyes "ene-
rales del sisteuna qe domlnaclon en su conaunto, pero eswe01*1cadas
por nultlnles elenentos de 1ntermed1ac1on Yy 31ngular1za01on. N

Bsto 51gn1flca que los cambios que tienen lugar en el s1stena_
conjunto de deaende1c1a, condicionan los que ocurren en la 5001edad
debendlente de la misnma manera Ccomo los cambios asi produ01dos en
ella inducen alterac1ones en las modalidades concretas de las rela-
ciones de dependencia en cada momento. Desde este nunto de v1sta,
un proceso histdrico de tanta importancia como la expanslon y canbio
de las formas urbanas de existencia social cue agita hoy dia a la
totalidad de estos paises, no puede ser aJeno a los cond1c1ohgm1entos

implicados en la situacibn de denenden01a.

/En lo
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En lo cue sigue, se intenta destacar ciertas lineas basicas
de esa asociacidn entre los cambics del ‘sistema de dependencia y la
historia de la urbanizacidn postcolonial cn Latinoamérica, cnfati=

zando lo que tiene lugar en el contexto actual de la situacidn.

Devendencia y urbanizacidn nostcolonial en Latinoamérica

La tesis central del enfocue sostiene gue la urbanizacidn en
Latinoamérice es un proceso dependiente. Esto es, que sus tendencias
y caracteristicas sobresalientcs estén regidas por las del proceso
de las relaciones de dependencia de nuestras sociedades. Sin embargo,
importa insistir en que no se trata de. una. wmera vinculacibn meclnica
¥y unidireccional, en la medida en que .las singularidades y especifi-
cidades de la matriz histdrico-social de cada una -de nuestras socie-
dades acthan permanentemente como un sistema de intermediacidn entre
ambos procesos y -cue de las modificaciones producidas por la urbani-
zacidn se derivan también efectos -de cambio .en las relaciones nisnas
de dependencia, de modo que el sistema de dependencia como tal se
rmodifica, también sobre la base de los cambios en el seno de las
sociedades dependientes. , .

'Z1 carécter, en Giltima instancia, dependiente del proceso de
urbanizacidn en Latinoamérica, puede mostrarse principalmente en
torno de dos de sus aspectos: o | o
Te Los cambios en el perfil de la red urbana - v.gr. la distribucidn

de las localidades.Uirbanas y su fluctuacidn en el territoxio.~ en

- cada uno de los periodos destacados de modificacidn del sistema de

dependencia. , ,
24 Los cambios en el contenido de la sociedad urbana gue habita
esa red ecoldzico-denogréfica, en cada uno de tales periodos.

Descde luego, ambos aspectos estin vinculados por relaciones .
de interdevendencia, lo que no sunone que éstas sean de tipo 'siste~
nmdtico". E1 anflisis trata de mantener tanto la autonomia como la
vinculacidon entre ambos, pero enfatizando a cada uno de ellos por

separado.

/Los cambios




Los cambios en el aerfll de la red urbana

RO

Cono se, sabe, el 1nﬂreso de _ este terrltorlo y de las poblaciones
que lo hablthban entonces al smstcnalae denenden01a colonial ibérico
51vn1f1co, al nismo tienpo, su 1ngreso en el sistema de produccidn

y de mercado del capitalismo en »leno proceso de expansidn bajo su
forma nercantwllstg, a cuyo desarrollo la dependen01a colonlal contri-~
buyo en forma destaczda.

Los cambios en el sisteme de depéndencia originados en los
desplazamientos intermetropolitanos de poder en Zuropa, a medida gque
el capitalismo se expandia y se consolidaban ¥y nodlflc ban sus formas
de produccidn hasta convertirse en capitalismé industrial, determi-
naron en cada perfodo cambios en el Sistema de: dominacibdn en las
colonias y de slazamientos decisivos en la articulacidn de cada una
de las &reas colonizadas en las relaciones de denendencia. o

Tanto desde el nunto ‘de vista del conjunto de los actuales paises
de la regidn, como del de cada uno de ellos en particular, la historia
del proceso de urbanizacidn no ha dejado de estar, en ninglin momento,
condicionada por esos cambios.

| A pesaf de que la urbanizacidn tenié-ya'una historisda relativa-
mente larga y rica en este territorio desde antes de la'édIOnizacién,
es indudable que el inicio de su proceso efectivo de expansidn y
"hééemonia, cue hoy cristaliza definitivamente, se produce por"lé
incorporacidén al mundo cabitalista vy la imposicidn de patrones de
urbanismo y de urbanizacidr derivados de la expansibn y consolidacid
"
del sistema capitzlista europeo.

Sobre la baserde ia”brevia existencia de sociedades indigenas
desarrolladas y de¢ fuentes de produccidn de metales en deterninadas )
freas, principalmente, auncue probablemente las circunstancias misnas
del pfocesb de colonizacidn tuvieron buena parte en ello, durante
los dos primeros siglos de la denmendencia colonial fueron esas &reas
las\que quedaron més directa y estrechamente vinculadas al sistena

colonial y, a través de éste, al mercado europeo metropolitano. Como
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consecuencia, eésas Areas se convirtieron en los: focos principales -
del desarrcllo del capitalismo, .colonial -americano.y,.en tal virtud,
concentraron los focos principales del desarrollo urbano de ese
periodo. .

Asi, en los siglos-XVI y AVII la red urbana colonial se-.
extendla ante tédo a lo largo -de Méxice, Guatemalsg, la hoya del
Pacifico suranericano y. eh.las zonas-metaliferas andinas, nmientras .
que en la banda atléntice el desarrollo urbane era relativamente
débil commarativariente.

o es necesario aqui, insistir mucho en los-factores .del nono-
polio comercial y la ruta de distribucidn de las -nercadcrias que
ingresaban y selian del territorio colonial y que fueron determinantes

de la distribucidn de los »nrincinales centros de desarrollo comercial

‘urbano de ese periodo, porgue esos hechos son bien conocidos. llentras

las metrdpolis ibéricas.:y Isvafia en esmecial, ocupaban posiciones :
dorninantes en el sistema de Doder: intermetropolitano en Luropa, las
relaciones de denendencia de las colonias americanas con el sector
metropolitano capitalista, s& realizaban exclusivamente a través del
sistema colonicl, a su’ vez parte integrante del sistena capitalista
en su conjuato. ¥ nientras esas circunstancias permanecicron, las:
tendencias de distribucibn de los »Hrincinales focos de desarrollo
del capitalismo colonial y de su correspondiente red de desarrollo .
urbano, gue condicionaba esas circunstancias, permanecieron también.
Sin embargo, a medida que el sistema capitalista metropolitano -
se fortalecia y modificaba las formas concretas de su estructura de
produccidn y de mercado, el sistema de noder intermetropolitano fue
alterindose intensamente, desplazando las posiciones de predoninio
econdmico-nolitico de manos de Espafia a las defInglatefré,'Francia“"'
y los Palses Bajos. A eso contribuyeron una,ééfie de circunstancias
histbricas bieﬁ‘conqéidasAy de manera especial, las que caraE£erizaban

el proceso interno dentro de las metrdpolis coloniales ibéricas que

/fueron pasando
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fueron pasanoo en el curso del 51wlo LVIII a una n05101on subordlnada
¥y flnalnente a2 una cona1c1on de denendenc1a y de subcesarrollo é(

Las nodlflca01ones en las fornas concretas de produccidn y en
la estructura de mercado del capitalismo metropolitano,_qug pasd del’
nercantlllsmo al 1ndustr1allsﬂo entre los 81glos XVI-XVIII y‘ios
desplaze nlentos ¢e poder 1nternetropolltano que de 1111 se derlvaron,
determinaron_de nenera necesarla camblos de0151vos en Ta artlculac1on
nisme del sistéma de dependen01a colonial y en el papel ge ‘interme- "
diacidn que descupeiiaba cntre cl capitalismo colonial americano y
el capitalisiio metropolitano europeo. ' ‘ ’ . ‘

La larga disputa por el podler Uolltlco metropolltano cntre
Ispafia e Inglaterrsa, espec1almente, fundada tarblen en la dlsputa
por el control del mercado colonlal americano, ya du_ante el 51glo AVII
habia coménzado a deteriorar seriamente la coherencia de la organlzacfén
administrativa colonial y, sobre todb, la rigidez del contrélwéenin~
suler sobre el desarrollo del comercio colonial. Las iﬁcﬁrsibnes de
nirateria prinero y nés farée el desarroilé deiwééﬁfrabando en gran
escala o favor del. cLec1ente donlnlo inglés sobre la navevac1on
comercial, fueron determ1nando _progr e51vaaente la,dlflcultad de
mantener las rutas de tré&fico conor01a1 colonlal anteriores ¥ abrlendo
paso al desarrollo de las rutas atlantlcas. Coro resultado de eso,
1as areas coloniales s1tuadas en esta zona 1n101aron su proceso de
desarrollo comer01a1 colonlal y mhs tarde su desarrollo polltlco,

dentro del sistema de artlculaclon polltlco-admlnlstratlvo colonlel.

L

-

2/ Esos efectos fueron afln mis pronun01ados en el caso de Portugal
probablenente como resultado de su mis 1urpa y profunda su3e01on
polltlca a partir del siglo XVII cuando cayd bajo 1la dominacibn
de Espafia en el misio momento en que el desarrollo capitalista
se estancaba en este wais,

/Todo este
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Todo este »nroceso va a acelerarse en el siglo XVIII, especial-
mente a partlr de la Paz de Utrecht en 1715, en que Lspaila fue
obligada a ceder 2 Inglaterra un conjunto de necanisnos de'pafticipacién
en el mercado colonial americano, coémo el "navio de permiso™ y el
"navio de registrb", mecanismos limitados si se los cohsidera desde
el punto de visté formall pero oté sus benefibiérios supieron utilizar
profundamente para desarrollar una nolltlca de c¢ontrabando comercial
que muy pronto constituyd una doble economla,'soore ‘todo en las
colonias del cono sur, _ V ‘
E1 desarrollo econonlco de las colonlas atlantlcas, determind

en el siglo XVIIT alterac1ones Drofund“s en el 31stema adnlnlstratlvo

‘colonial, vor la creacidn del Virreynato del Rio de la Plate; nero,

fundamentalmente, alterd todo el sistema de distribucibn del conercio
en las colonias suuamerlcanas.' La ruta de Buénos Aires, fue ripida-
mente convirtiéndose en la ruta central, en contra de la ruta de
Panané=Line.

31 siglo XVIIT esté.mérpado por la lucha entre los grﬁpos
econdmicos dominantes de la banda del Pacifico, esp ecialménte de la
burguesia criolla de Lima, ¥y los nuevos grupos energentes en 1a '
banda del Atlantlco. Y las nuevas condiciones del 51stemi 1h1tallsta
netropolitano, la creciente hegeumonia 1nglesa dentro de &1, la
creciente debilidad econ6mico-politiéa de’las‘metrébblis ibéricas,
hicieron inevitable la derrota de los grupos aomlnantes de la banda
del Pacifico, cue controlaba Lima en el sector sudamericano 2(

Como resultado de todo este largo y complejo proceso, que sdlo
esquemdticamente se presenta agqui, en la banda atléntica suramericana’
los principales centros de las relaciones comerciales con Buropa se
desarrollaron rinidamente coimo centros urbanos imnortanteé. ﬁdemés,
en parte como comnsecuencia de 1& escasa s1gn1flca01on de las pob1a01ones
indigenas en reglones cono le del Plata, no ue havia constituido’un

estrato terrateniente seilorialista de poder y rasgos ecuivalentes al

3/ Véase Césnedes del Castillo, Lima y Buenos Aires, Sevilla, 1947.

. I 4
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que existia en la zona andina, lo que sumzdo a la economia ganadero-
comercial della regibn en ese periodo nermitid una mhs profunda y
consistente interiorizacidn de formas nés definidas de relacione§ :
ca01tallstas entre los grupos que se formaban en. la sociqdad,.eh .
comparacidn con las sociedades del. Pac1f1co andlno, por ejempld; JI“
en las cuales, no obstante, el capitalismo colonial habia fenido'
sus principales centros en el periodo que termincba. i .

De ese nodo, en las é;e@s coloniales de la banda del Plata,
sobre todo, en el curso de las 0ltimas décadas del siglo XVIII, el .
proceso de urbanizacidn de la sociedad-nartia;de.un nivel,mayor de'
"modernizacidn" en los ternlnos de la epoca, en tanto que las soc1edades
urbanas de mayor tradicidn.en los nrlnc1nales centros del noder _
colonial en el narco del estancamlento economlco comer01al y Uroduc-
tivo, retenian y sin duda encostraban las 1nnregnnc1ones senorlallstas
de sus grupos dominantes y el carfcter patrinonialista de sus orga-
nizaciones politicas. s sobre ese nuevo puntd de partida'deslg
sociedad urbana comercizl en la zona atléntica, que se insertard la
posterior influencia de la migracibén europea. _

Asi pues, en el mismo periodo en que comlenza el proceso de
debilitamiento del sistema colonial de deneﬁdenc1a canltallstu en
Anérica Latina, en la segunda ﬂltad del siglo : VIII la red urbana
del coloniaje tiende a cambiar de flsononia y la 5001edad urbanc
tiende a camblar su cardcter concreto. Los principales IOCOS de
desarrollo urbano de los siglos AVIAKVIII han comeazhdo o cutancurse
Yy a ser des»plasados a un lugar menos importante en favor de los
nuevos, como tenden01a, y en estos ultlmos la sociedad urbana .
emergente tiene un carécter predom;naptemente corigrcial y burﬂues,,A'
mds definido que en los anteriores. Lo

- Al desintegrarse el sistema colonial, como parte de las
transformadiones ve sefialades en el sector metropolitano y de sus .
repercusiones en las sociedades coloniales,. las tendencia anotadas
cobran todo su pleno desarrollo. A favor de la posicidn hegemdnica
de Inglaterra en el mercado capitalista y con las“condigionesI%ecndlé;
gicas imperantes“entonces en el sistema de commnicacidn y de transporte

/que servia
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gue servia a ese mercado, al terminar la colonizaciln ibérica y
establecerse un nuevo sistema de dependencia de las ex colonias

con las metrdpolis euroneas, las &reas latinoamericanas incorporadas
de modo mAs inmediato y en mayor profundidad a ese nuevo sistema,
van a ser, precisamente,:las de la banda atléntica en general.

Las relaciones de devendencia. que emergen con la descolonizacidn,
son fundamentalmente relaciones comerciales y financieras y ellas
afectaron de muy desigual manera a los diversos paises que. se
constituyeron en el curso-de la descolonizacidn.

Mientras los paises del Pacifico,  sobre todo cdel Pacifico
andino, quedaron colocados en relaciones relativamente segmentarias
con los paises metropolitanos euroneos, los del Atléntico fueron
incorporados C¢e nanera més directa y consistente.

'Zn esas condiciones, el desarrollo del capitalismo comercial
y del capitelismo agronecuario vinculado a él;lse'realizé en los
paises atlénticos o en lzs &reas ya vpreviamente desarrolladas alli
a lo largo del siglo XVIII y en las zonas relativamente bien conectadas
a esas rutas del trifico comercial, como Chile. DBIntre tanto, se
estancd en palses coimo los del &rea andine, en los cuales la -produccidn
de metales hablz desaparecido casi totalmente hacia el final del
siglo XVII, anulondo en ese momento las posibilidades de desarrollo
de las &reas metaliferas y de sus respectivos .centros urbanos, como
Potosi, Huamanga, Huancavelica, y sdlo habian quedado en proceso
de desarrollo decreciente los centros urbanos de la costa y las
.capitales adninistrativas virreynales,

Como consecuencia, mientras los paisés directamente incorporados
a la dependencia comercial y financiera, bajo la hegemonia inglesa
¥y en segundo lugar de la franccsa, pudicron continuar desarrollindosec
como capitalismo comercial-~agronecuario dependiente, Ba los otros
se inicid un largo proceso de-casi coumpleta agrarizacidn y estancaw
miento de la econonia, lo gque permitid el reforzamiento de los
elementos sefiorialistas de origen colonizl 'y la acéntuacidn de las

dificultades del desarrollo politico en el cuadro del Estado

/burgués~oligirquico
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burgués-olighrquico en que se encarnd agui el modelo burgués=liberal
metropolitano. ; o

Eso, .en filtime instancia, responde por la .mayor duracidén del
proceso‘derformacién de un efectivo sistema de articulacidn® politica
y de integracidn nacional en estos paises, durante las décadas
inmediatamente posteriores a la concaleacidn de la Colonia &(

En.estos Giltinos paises, el proceso de urbanizacidn se estanch,
en general{ sbélo sus sectores relativamente incorporados de modo
directo a las relaciones conerciales de dependencia, pudieron mante-
nerse en relativo pero débil crecimiento. Asi, en el Perfl por ejemplo,
nientras que durente los dos pfimeros siglos de la colonia todas las
principales ciudades estaban en la Sierra, con excepcibn de Lima,
posteriormente couio consecuencia del estancamiento del capitalismo
comercial-minero y de la agrarizacidn de su economia, parte de los
centros urbanos de la Sierra desaparecieron como focos activos ¥y
se mantuvieron s6lo aquéllos que servian como residenciales de la
clase terrateniente nrovinciana y no tenlan actividad productiva, ni
movimiento comercicl importantes, Al mismo tiemmo, el proceso de.

- urbanizacidén en la Costa, bien que debilitado y precario, comenzd ..
a tomar la delantera y la .red-urbana del pals .comenzd a cambiar su
fisonomia, e . . o

Este es, en términos generales, el proceso que explica la profunda
alteracidén del perfil urbano de Latinomérica entre el periodo colonial
vy el periodo siguiente. Héxiqo,.Brasil, Argentina, Chile, Uruguay
principalmente, pudieron mantener su desarrollo capitalista dependiente
¥ la importancia de sus relaciones de dependencia comercial fortalecid
la urbanizacibdn de su poblacibn, mientras el proceso inverso tenia

lugar en los .demls paises. : T

L/ Piénsese,; por ejemplo, en los procesos politicos tan distintos
de Chile y Perfi, en el siglo XIX sobre todo; la oligarquia
minero~terrateniente de Chile »pudo conseguir muy répidamente el
Pleno control del Estado, a diferencia de la peruana, no obstante
que ésta era mls amplia y aparentemente mlhs poderosa, pero fundada
en una economia agricola estancade y desarticulada nacionalmente
desde fines del siglo XVIII hasta la segunda mitad del siglo XIX,

/Al pasar
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Al pasar la hegemonia metfoﬁélitaﬁa dentfo.del sistema cani-
talista a manos de los'Esﬁédos"Uniddé a’@artir de la Primera Guerra
Mundial, las nuevas exigencias de la produccibn industrial’ norteame—
ricana, expandieron las relaciones de dependencia y las modificaron
en sus formas Goncretas. Sobre la dependencia comercial y financiera,
se afiadid® la denendencia a base de inversiones directas y en "enclavesM
en nuchos de nuestros palses. Pero~ope¥éndo sobre la matriz resultante
del proceso anterior, sblo desarrollaron al méximo el ésquema ¥y las
tendencias ya prevalecientes de constitucidn de la red urbana en
la regidn en su conjunto y en cada uno de los pafses.

Cuando llega el periodo de la gran”crisis de los afios 30, 1los
paises que habian sido mls estrechamente integrados a las relaciones
comerciales y financieras de dependehcia tenian, ya por eso, una
imﬁbrtante poBlacién urbana, socializada en los patrones de consumo
de los procductos de la industria metropolitana; pero, al mismo ‘tiempo,
tenfan ya entre sus grupos de poder ccondmico dominantcs los scctores
con los recursos y la aptitud necesarics %afa wrorover la inevie

-

table sustitucidin de importacioucs y un sisteme politico~institu-

cional capaz de¢ estimularle y canalizarla,
In combio en los nafses, que como los del Areéa andina, habian
sido menos consistentemente articulados a la depehdencia postcolonial
financiero-mercantil y sdlo recientemente comenzaban a ser afectados
nor la dependencia industrial, el »rocéso de urbanizacibn postcolonial
fue reducido, su mercado industrial limitado por tanto y sus grupos
dominantes carecian de los recursos f'ia'aptitud para montar empresas
industriales, del nisno modo como su aparato politico de dominacidn
no tenia las nosibilidades institucionales de hacerse cargo de la tarea.
El resultado histérico Gonocido, es que el proceso de industria-
lizacidn sustitutiva en escala importante, se inicid primero en
México, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay y, como consecuencia, el
proceso de ex»mansidn y modificacidn ‘de los sectores urbanos de la
sociedad, fue tanbiln en esos paises mAs intenso y amplio respecto
de los demds palses.
/Sin duda
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) Sln duda otros factores hlstorlcos, la enorme inmigracidn
europea a Ar"entlna, Uruguay y, en nmenor nedlda, a Brasil’ y Chile,
contr1buye;on notablenente a este » roceso-'pero, sin duda tamblen,
no fue por zar que fueron nreCLSamente estos bblses los que reci-
bleron més que otros, es0s contlngentes m1¢ratorlos. Eran estOS
los paises mis en contacto con Zuropa y los mis "modernlvados" esto
'es,veuropeizados, lo qué,era el signo de la "mpdernizacion” en ese
moménto. Eso fue una consecuencia de su nés‘dire&%a Yy eStrecha '
articulacidn con las metrdpolis europeas, desde fines del 31glo XVIII.

Zn otres termlnos, al deterlorarse las relaciones de dependen01a
entre los palseo metropolitanos y los latlnoanerlcanos, en los anos
treinta, un grupo de paises estaoa en cond1c1ones de utlllzar esta
coyunturw para tentar un desarrollo 1ndustrlal nroalo, aunque siempre
debll ¥ nrecarlo en la nedlda en Eue la deoenaenc1a no fue llquluada.
Por otro lado, los demus nalses no tenian esas cond1c1ones- los efectos
de la CrlSlS en ellos fueron muy distintos y sdlo serleron para
acentuar aln més la dependenc1a. Pero en ninguno de los casos la
dependen01a estuve ausente en el cordlclonam1ento ce sus 9051b111dades,
en cualcuier sentido.

El_pfoéeso de sustitucibn de impbftaciones de productbs de
consumo, que se desarrolld en esbs>naiseé, naturalmente dio como
resultado.el ensanchamienté de ios sectores urbanos de la economla,"
su mod@fiqacién v la alteracibdn de las relac1ones uroano-rurales' .
en todos los brdenes, dentro de la sociedad. Al proceso de exnansmon
urbana iniciado en las nostrlmerlus del 51g10 AVIII se afiadib asi
un nuevo factor de grandes consecuencias. ' ,

De este modo, el proceso de urbanizacidn ﬁostcoloniai;de esos
paises no fue, de ningfin modo, autdnomo. Fue, al contrarlo, condi-
cionado en todo momento por el modo partlcular de insercidn de esog
naises en las ca nolantes formas del sistema de rela01oneo de deben—

dencia con el resto del mundo capltallsta.

/De 1la
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De la misma manera, el débil desarrollo de la expansibén urbana
en los paises restantes, que no obstante fueron los centros del
desarrollo urbano del periodo colonial, estéd vinculado de manera
directa a todos los vaivenes de sus relaciones particulares de
dependencia.

No fue nor casualidad que unos paises en lugar de otros y unas
zonas dentro de cada pals, tuvieran las condiciones para desarrollarse
o no, en general y en el proceso de urbanizacidn en particular. No fue
por zzar que en los palses de la banda atléntica sudamericana la
urbanizacidn se concentrara primordialmente en puertos (Buenos Aires,
Rio de Janeiro), que wor lo general, cumplian ademls funciones politico-
administratives en la colonia o en las ciudades capitales bien conec—
tadas con la ruta atlfntica (Santiago).

En otras palabras, las tendencias especificas gue tomaba el
desarrollo urbano dentro de la regibn y dentro de cada pals, la
concentracidn regional de la urbanizacidn en especial, fueron de
todos los casos condicionadas por las relaciones de dependencia,

de la wmisma manera que en la actualidad.
a

El proceso actuel de urbanizacibn y los cambios én las relaciones de
devendencia : T o

De modo general, las relaciones actuales de dependencia se
caracterizan por los siguientes elementos:

i) La ekpansidn v la acentuacibn, ‘implicada en el hecho de que

las inversiones.directas y el control financiero y crediticio, no
estén wfs reducidas como hasta hace unos afios, principalmente a los
sectores primarios de la economis denendiente, sino que tienden
crecientemente a poner mayor &nfasis en los sectores secundarios y
terciarios, sin que eso suponga el abandono de los sectores
anteriores 2{ ; -

5/ Véase nor ejemplo, Financiamiento externo de América Latina,
Naciones Unidas, 1966, cuadros 15 y 179, h

/Sobre esa
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. Sobre esa base, ademis, las relaciones de dependencia no son
va sblo econdmico<politicas, sino que cubren todos los otros drdenes :-
institucionales bAsicos de la sociedad dependiente y dentro de éstosy
sobre todo el orden cultural y psicosocial. .Aunque -nunca estuvo,
naturalmente, ausente la influencia cultural, en la actualidad
parece crecer una tendencia a la sistematizacidn de esa influencia
sobre le. vida cultural en general y particularmente, sobre los sistemas
educativos institucionalizados.

De esa manera, las.relaciones de dependcncia no solamente se han

expandido en la economia, sino en todos los otros drdenes de la-
sociedad, y se acentlan y se hacen mls complejas, modificindose por

lo tanto en sus formas concretos.

ii) La estructurscidén continental de la deyendencia. Aungue .
probablemente este elemento estd alin en proceso de desarrollo y. de
configuracidn, frente al panorams actual podria pensarse que nientras
en periodos anteriores las relaciones. de. dependencia se realizaban
s6lo o bisicaiiente entre la o las metrdpolis.y cada nals latinocameri-
cano dependiente, en la actualidad ‘sian cue eso haya terminado, se
desarrolla un esfuerzo de los grupos dominantes metropolitanos y
dependientes, para coordinar y estructurar a nivel continental das™™
relaciones de dependencia, desde luego con los desniveles y-las
formas particulares con que debe operar en cada pais por‘separado’é{<*

En cierta medida, el hecho de que se desarrollen al mismo:
tiempo los esfuerzos de integracidn regional y subregional-y la
acentuacidn del control nor .redes ‘de:monopolios internacionales,

sobre el proceso en curso .de industrializacidn y de ampliacidn del

é/ Esta tendencia corresponde, probablemente,. a la emergenciz
cada vez mis visible de lo que podria nombrarse como un
imperialismo internacional monopolista, bajo la hegenonia
norteamericana, que va desarrollindose por encima de los
intereses particulares o "nacionales' de los gruvos domi~ |
nantes de cada pals metropolitzho y gue tiende a expresar
los intereses generales del sistema de depéndencia.

/nercado regional
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mercado regional interno, pareciera revelar también la existencia

de una asociacidn entre ambosvfeanenos; Esto es, oueAlos afanes

de integracibn regional y su reciente apoyo por los palses metro-
politanos, en parte estén v1ncu1ados a la tendencia de estructura01on
de las relaciones de dcaendenc1a de Latlnoamerlca a nivel contlnental
sin que tendencias de 1ntevra01on de los anaratos oolltlcqs—renre31vos
estén ausentes de este cuadro 2{ . ‘

‘ En fin, las relaciones de depepdeﬂcia'tienden a expandirse,
acentuarse vy hacerse mis. coherente v 51stenatvcas y a modlflcar, a
traves de todo eso, sus formas concretas de fun01onam1ento. De la
misma nanera como en los perlodos‘anterlores de nuestra historia cada
una de las tendencias 1npor%entes de camblo en las relac1ones de
dependencia y de la art1cu1ac1on de cada uno de los paises dentro
de este cambiante sistema, produjo cambios fundamentales en,el
proceso de urbanizacidan, en la actualidad este wroceso estd también
condicionado por las tendencias concretas que siguen las relaciones
de dependencia, tanto desde el punto.de vista del conjunto'de vaises
de_ la regibn coiwo de cada uno de ellos por_séparado. AQui se trataré
de mostrar en sus lineas gruesas la interdependéncié_énfre ambos
fenbmenos. } | -

La expansidn y la modificacidn de las relaciones de deﬁendthia y la
expansidn y nodificacién de la urbanizacidbn en la r gion

Desniveladamente entre los paises y grupos de paises, en
funcidn tanto de la matriz histbrico=social con que ocade- pals -ingresa.
en el periodo actusl, como de las exigencias de las_econqmias metro-
politanas, el hecho es que las relaciones econdmicas de dependencia
se estén expandfendo, acentuando.y'modificando dentro‘de cada pais

y en toda la regidn.

2/ Estas observaciones no involucran, desde luego, a los esfuerzos
de integracidn latinoamericana derlvados, precisamente, de la
lucha contra la dependencia.

/Esta expansibn
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usta exnan51on slgnlflca, en lo fundamental, due juntb a las
rela01ones coner01ales y finencieras de dependencia y el control
pox 1nver51ones dlrectas en los sectores primarios de la economia,
se'desafrolla actualhente la inversién en los sectores'secundarios
NG ter01arlos, tanto en 1os ﬁaises que antes cunplleron el proceso
de sustitucidn de importaciones de olenes de consumo, coio ‘en los
gue lo inician recientemente é( ‘ |

Coro consecuencia de esas nuevas orienﬁacionés de las relaciones
econbmicas de dependencia, la estructura ecohémica de cada uno de
los paises como del conjunto de ellos en la régiéﬁ,:tiende a modifi-
carse correspondientemente, revelando claramente su caracter intrin-
secanente dependiente. Tales camblos implican, vhsicamente 1o
siguiente: c©) la expansidn de la actividad comercwal la 1ntrodu001on
N4 diversificocibn de la groducc1on industrial y de los servicios en
todos los palses, cualésquiera que sean las deéivualdades'de ritmo
Yy de intensidad del proceso entre los paises; b) la ampliacidn v la
1ntens1flcac1on de la bart1c13ac1on de nuestras socicdades en la
produccidn industrial 1nternac1onal ademds de su wroplo creciniento
industrial interno; c¢) la expansibdn y diversificacibn de 12 produccidn
industrial, ya no estd mis concentrada finicamente en unos pocos paises
de la regidn, sino. que. tlende a generalizarse a_ todos ellos, aunqve

desniveladamente. hlentras los palses de mayor tradicidn industrial -

8/ “Algunos.de los paises mis industrializados de América Latina,
bien que dependientes, tuvieron antes la posibilidad de mayor
control interno de sus recursos princinales y de su desarrollo
“industrial, lo que permitid cierto margen nacional a una
burguesia oue ~ corno en Brasil - tentd 1nclu51ve un populismo
nac1onallsta. Sin embargo, hoy dia se admite que los sectores
decisivos de la economia brasilefia, sobre todo industrial, estén
bajo el control del capitalismo internacional. =Eso liguida
las bases econbmicas del nacionalismo burgLés en ese pais, ¥y
el mar gen nacional de la burgue51u, que-pasa. a ser ahora una
burguesia de)endlente, al mismo titulo que las burgue51as de
paises como Perfi, por ejemplo, que recientemente inician la
industrializacidn sustitutiva e intermedia.

/sobrepasan la
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sobrepasan la etapa sustitutiva de importaciones de bienes de consumo
¥ se orientan a la industrializacidén de bienes internecdios de capital
y de bienes de capital blsicos, en los demis la ctapa sustitutiva
coiienza y,'én algunos de ellos, se superpone ya con la”fase de -
produccidn de bienes de capital intermedios.

Todo ese proceso ruede ser adecuadamente descrito comd un
proceso de Yurbanizacidn de la economia”;-en tanto que implica el
crecimiento y la modificacidn de los sectores urbanos de la estructura
econdmica de la sociedad, qué*fiene'lugar, en diversos niveles y en
ritmos desiguales, en todos los pafses do la regibn, como consecuencia
de las nuevas tendencias concretas que oricutan lo expansidn y cambio
de las relaciones econdmicas de dependencia., Los desniveles y dife-
rencias del -roceso entre los paises de la regibn, corresponden tanto
a los modos concretos con gue la nueva dependencia se establece en
cada uno, couo a las singularidades de la matriz histbrico-social
con que cade pals ingresa en este contexto de cambio.

Por otro lacdo, el desarrollo tecnolé@ico de los medios de
comunicacidn y de transnorte contemporinecos, que sirven a la nueva
estructura econdmica emergente y a sus necesidades de'ampliacién e
interiorizacidn del mercado en cada paié, asi como a la expansidn de
la participécién de estas socicdades en el mercado industrial inter-
nacional, contribuyen a que los cambios en los sectores urbanos -de
la sociedad tiendan a ser mfis profundos y répidos, al mismo tiempo
que a la difusidn de muchos de sus elementos sobre el conjunto
entero de la sociedad, esto es, hacia los propios sectores rurales
¥y sewiurbanos. o )

El »roceso de urbanizacidn de la estructura econbmica, regida-
sobre todo por la cxpansidn de la produccidn industrial interna y

de la particinacidn en el mercado industrizl internacional que alimenta

/la expansidn
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la cxnan51on cel conercio y de 1os serv1c1os, trge como resultado h
1a altera01on de’ lus relaciones econbumicas urbano~rur ales en la
sociedad d, tunto desde el nunto de vista nacional como regloncl
latinoame“iéaho; a lo largo de una tendencia de penetracidn del
mercado de nroductos urbanos en el campo, cuya amplltud varia de
pals a pals y de zona a zona aentro de cada oals, en relacidn a

la importancia de la Uroducc1on 1ndustr1a1 interna principzlmente.
En el proceso, los propios sectores rurales de la econonmia tienden

a camblar, 1nev1tablemente, tanto reagustandose a las e: 1genc1as b
condlclones de los sectores urbanos de la estructura econdmica, cono,
en gran parte, 51wu1endo un curso de mls o nenos rapldm d051ntegra01on
de sus formas tradlclonules.

Aungue conmbinados con 01rcunstanc1as histbricas particulares,
que lo especifican, es fundamentalmente como cohsecuencia de estos -
cambios en la estructura econdmica, derivadss de los canbios en el
sistema dec dependenéia, que tiene iﬁéar cl'prdbeso‘ae canbio ecolbgico-
demogréfico de nuestras soc1edgqes, expresado 3r1n01na1mente por el
aumento relativo de la poblac1on urband ¥y del nfimero y tamuno de las
localidades urbanas, particularmeﬁfe de las’grandes”ciudades, de
manera generalizada cn la regidn. Esto es, a la generalizacibn del
proceso de urbanizacidn de la economiz a todos los paisésAlafinoaneriu
canos, desnivelada mente entre ellos, corresponde 1a benerallvmclon
de la urbmnlza01on ecoldgico~denogrifica en la reglon. '

No solamente ambos procesos esne01f1cos ocurren 2l uismo tlempo
en su magnltud actual, particularmente a partlr de los afios finales
de la fOltina guerra mundial, sino gque sus tendencias son comunes N
en ello se revela su a5001a01on entreiiable, bermltlendo observar
gue se trata de dinme n510ﬁes particulares de’ un mismo proceso conjunto,
que puede denominarse como urbanizacion’de la sociedad, Jjunto a otras
dimensiones que corresponden a las formas que cobra el proceso en las

otras dimensiones de la sociedad.

/En efecto,
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En efecto, cuando se examinan las tendencias que sigue el
proceso de urbanizacién de la economia'latinoémericané, no es dificil
verificar que aparece concentrado en ciertas zonas de la regidn entera
¥y en ciertas zonas. dentro de cada pals sepqradamente cons1derado. Y

tales areas o son aquéllas més efectlv wmente, articuladas a ‘los centros
metropolitanos o son aquéllas mis 1nned1atas y eflcazmente conectadas
con las primeras dentro del contexto naCLOnhl Yy reglonal global. Y,
notablemente, las primeras son siempre las de mayor desarrollo y
ocupan. una posicidn hegéméniga en el ambitQ int§rno de cada pais.

Y, de otro lado, observando. las tendeﬁc;és que sigue el creci-
miento relativo de la poblacién_urbana ¥y el desarrollo_ecolégico de
sus principales nficlcos de conéentracién, se éompruébé cnseguida
que estos elementos aparecen concentrados en las freas de mayor grado
de urbanizacidn econdmica. Asi, urbaniza ci6n econdmica y urbanizacidn
ecoldgico~denogrifica en LctlnoanerlcQ, son procesos 1nterdepend1cntes,
regidos »or los mismos factores matriees. Slgnlflcwtlvamonte dos
desplazamientos de hegemonia econdmica entre ciudades de un pails han
implicado, también, cambios correspondientes en las tendencias de
concentracién de la poblacidn urbana del peis entre esas ciudades.

De igual manera, cl robustecimiento de la hegémdnid‘ecbﬁémica'de una
ciudad en un pais conlleva, normalmente, el fortulec1n1ento de su
predominio demograflco-ecologlco, generando el fendmeno denomlnado

de Yprimecia urbana E% Sao Paulo respecto de Rio, o Cuayaquil respecto

de Quito, ejemplifican ¢l primer caso y Lima el segundo.

9/ El concepto de '"ciudad primada™ fue elaborado por Merk Jefferson
- (" The Law of Primate Cities", Geographical Review, 29 abril 1939,
op. 226-32) coilo contraste con el de "sistema de ciudades” que se
supone tipico de paises 1ndustr1a11zados ¥ en que la relacibn
demograflcm entre ciudades seguiria la "Ley de Paretto! o sea-que
la més grande es el doble de grande que la segunda en tamafio. Sin
embargo, el concepto ha sido innovado bastante desde entonces
hasta definir el dominio que una_ ciudad que sobrepasa varias veces
el tamafio de la segunda en un pals, ejerce en todos los Ordenes
de la vide de una sociedad subdesarrollada., Véese sobre esto,
por ejewplo, los estudios aparecidos en Economic Development and
Cultural Change, II, abril, 1965.

/Ciertos investigadores
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~ Ciertos 1nVest1”adores del fenomeno de "prlmac1a urbana' en
el mundo subdesc“rolloao-d/hmn llegwdo a 1a conclusibn de que el
proceso econonlco no tlene relacidn 51gn1flcut1va con el problema y
que, qulzau, el tanhno de la poblacidn total del pails constituirfa:
el foctor decisivo o més 1nportante. Sin embargo para Latlnoamerlc
por lo menos, el tipo de proceso écondmico (la de51gua1 concentrh01on
de la expansibn y dlver51flca010n de los sectores urbanos de la
economia entre ciudades y rcglones de un pais), cond101onado por la
forma particular de articulecibn geograf1co-econonlca del pais a las
relaciones con los centros metropolita nog, parece exnllc ar més’ adecuc—
damente la condicidn prlnadq de ciertas revlones y/o 01ududes y el
desarrollo de un colonialismo interno que reproduce, de cierta manera,
la estructura de dominacidn entre sectores de desigual desarrollo

en el sistema de dependen01a capltallst en su conjunto.

Industr1a11zac1onAy urbanizacidn en Latlaoamerlca

Se sostiene habltualmente que lo expansibdn ecologlco denograflcg
urbana en las 5001e61des subdesurrolladas antecede a la industriali-
zacidn o transcurre en gran parte al margen de esta,inlentras que en
las sociedades desar olladas de hoy sucedid = la inverse.

Como no cs 51eMbre claro lo gue se implica bajo el termlno de_
"arbanizacidn" en la vwsta llteratura comprometida con esa te51s,
conviene descortar un riesgo mayor antes de examinar lo que ella
aporta a nuestrp conocimiento del proceso aquil y ahoré. Si lo qﬁg
se trate de decir es que el proceso de aparicidn y desarrollo de
sectores urbanos de vide en la sociedad ~ lo que supone la apafibiﬁh
y crecimiento de ciudades ~ en los pa ises actualnente dcsarrollados
fue el resultado de la industrializacién, ‘la tesis seria absurda N

s6lo podria existir por la mala memoria. histdrica de los investigadores.

-10/  Véase, por ejemplo, Surinder Mehta, ""Some Demographic and Econonic
Correlates of Primate Cities: a Case for Reevaluation", Demography,
1964, ntm. 1, vol. 1, pp. 136-148.

/En efecto,



En efecto; el proceso de formacidn y expansidn de las ciudades
del actual mundo industrial,'comenzé.mucho antes del proceso de
industrializacidn. EL renacimiento urbano europeo, en particular,
fue el resultado del renacimiento del comercio y de la expansidn
de una economis de mercado en el seno de la sociedad feuwdal en
declinacibn. La red urbana europea se fﬁe formando, precisamente,
siguiendo las »rincipales rutas del trifico mercantil y fue después
gue una extensa red urbana funcionaba ya en Buropa Occidental que
la produccidn manufacturera primera y la industria fébril despuls,
se desarrollaron. La aparicidn de la industriz fabril, expandid y
modificd drésticamente la economia urbeana y determind, a su vez, la
expansidn y modificacidn igualmente profunda de la ecologia y la
demografia urbanas. Al paso que se iban desarrollando las grandes
concentraciones comerciales y postefiormente industriales, se desa-
rrollaron tanbién las grandes concentraciones urbanas en las mismas
ciudades. Seria, pues, ridiculo otorger a la industrializacidn
la maternidad absoluta de la urbanizacibdn - en tanto que ‘hecho
ecoldgico~demogridfico ~ en el mundo desarrollado de la actualidad.
Eso no impide que se¢ hayan formado sociedades urbanas partiendo
directancnte de la industrializacidn, si con ello se¢ piensa en
ciudades como Chicago o Detroit, por ejemplo.

Lsa norma genéral del proceso no ha dejado de actuar también
en Latinoamdrica. Las redes urbanas de estos paiscs en la época
colonial, fueron el resultado de una politica deliberada de coloni-
zacidn y organizacidn de la administracidn colonial, sobre todo en el
sector hispano y, por otra parte, de la ubicacidn de las fuentes de
produccidn metalifera, en lo que sc¢ reficre a su fundacibdn. Pero
los avatares de su crecimicnto, de los cambios de¢ sus nficleos princi-
pales, fueron el resultado de la forma en quc fueron afectadas por
las fluctuaciones de las tendencias de la economla urbana colonial,

condicionadas por las modificaciones en las relaciones de dependencia

£
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colonial y postcolonial, De todos modos, el desarrollo de la red
urbana 1atinoamericana feconoce orlgenes anterlores a la 1ndustr1a11-'
zaclon. Esto es, tampoco en el area latlnoamerlcana del subdesarrollo
la urbanlza01on, asi conceblda, es el resultado de la 1ndustr1allza016n.
Todo eso, permzte inferir que la tesis se reflere especlflcamente
a un momento en que la poblacidn urbana es ya predon1nante, o tiende
a serlo répldamente, en una determinada soc1edad. Aqui la tesis es
indudablemente correcta en lo que se refiere al proceso cumnlldo o
en curso en los ngises desarrollados. Para los paises subdes«rrollados
en general y para el frea 1at1noamer1cana en espe01al solo_es parcial-
mente cierta y con tal restriccibn, sblo en un cierto modo.' La adhesifn
acritica a ella por inVestigadores de dentro y de fuera de laA;egi6n,'
pareceria fesidir en un modo ahistdrico de percepcién'y de razonamiento

de la realidad; esto es, de las dlflcultades de encuadrar un proceso
";r-r'l

-

[o1)
o

en el marco de un contexio hi stﬁ‘lco determinadc ¥
implicaciones del contexto sobre las for mas concretas del proceso.

En efccto, en las sociedades ahora desarrolladas el proceso
de predominio de los sectores.prbénos énkla 5001edad .en cgda una de
sus dimensiqnes de andlisis y sobre todo en la dlmen51on ecolo¢1co-
demogrifica, fue un proceso conjunto con el proceso de predomlnlo
de la produccibn industrial-urbana en'la.estructura de la econon1a.

La sociedad se urbanizaba al paso que se 1ndustr1ullzaba Yy el ritmo de
ambos procesos no fue muy desigual. En canmbio, en las soc;edades
subdesarrolladas de hoy, por tanto en Latlnoamerlca, la expan51on
ecologlco--demograflcq urbana y aun otras dimensiones del wroceso

de urbanizacidn, van muy lejos delante del deshrrollo de la producc16n
industrial interna de esos paises. Aparentemente, pues, la urbwnlzac1on
de la sociedad en América Latina o antecede a la 1ndustr1allzac1on

u ocurre al margen de ésta.

Sin embargo, el problema es harto mis complejo que lo que esa
consideraclon sugierce De un lado, las actuales sociedades subdesaf
rrolladas son coctlneas de las socledades industrializadas v ésta es
la medida de su subdesarrollo; por el contrario, las sociedades

/desarrolladas hoy,



desarrolladas hoy, porque son industrializades,: no fueron nunca
subdesarrolladas porque la industrializacibn emergid con ellas.
Ademfs, su retraso en el desarrollo industrial deriva de su condicibdn
de dependencia de las actuales sociedades industrializadas a lo largo
de todo el proceso de industrializacibn contemporfneo y sdlo las que
lograron romper esta sujecidn han podido salir del subdesarrollo o
estin en curso de hacerlo, Es decir, no solamente son coetfneas

de las sociedades industrializadas, sino, fundamentalmente, son depen=~
dientes de ellas y participan en esos términos y cn esas .condiciones
de la produccidn internacional industrial en lasrsociedades metropo=

litanas 11/"

.
En otros términos, las sociedadés subdesarrolladas de la actua~
lidad no estfn fuera del universo industrial' contempordneo, sino que,
por su condicidn dependiente, participan sin producirlos de los bienes
del mercado industrial internacional. En cualquiera de las sociedades.
subdesarrolladas, importantes sectorcés de su vida estdn profundamente
mercados por esta participacibn en la industria metropolitana y las
relaciones tipicas de dependencia capitalista en Latinoamérica, hasta
hace pocos ailos, correspondian 'a la divisida de . trabajo impuesta-por
las nmetrdpolis entre los productores de naterias »nrimas y los de
productos urbano~industriales. La creciente ampliacidn de las rela=-
ciones comerciales entre ambos sectores, para los subdesarrollados.’
significd y significa la ampliacidn constante de sus importaciones
de productos industriales de los paises industrializados, esto es
desarrollados.
El proceso de expansidn y modificacibdn de los nficleos urbanos
de poblamiento, en los palses latinoamericanos no puede ser, en este
sentido, considerzdo como anterior a la industrializacidn de su sociedad,

en la medida en que los grandes ceatros urbanos generados por la

JJ/ - Acerca de esta problemética puede verse algunas ideas adelantadas
en El proceso de urbanizzcidn en Latinoamérica (mimeo), CEPAL,
mayo 1966, de este autor. ’

/expansidn de



- 3 -

expansidn.de las relaciones comerciales de dependencia, impliéaban
creciente participacibén de sus habitantes en la,produécién industrial
de fuera. ¢No fue, precisamente, ésta‘la base y el criterio de
calificacibén de lo .que se denomina ”sustltuclon de 1nportaclones"°

El proceso de industrializacidn de la 5001edad Y. de la cultura
urbana latinoamericana sigue siendo, en conaunto, mucho mis un
fendmeno de nart1c1pa01on en el mercado 1ndustr1gl 1nterna01ongl
que uno de desarrollo. de su oroduccidn 1ndLstr1al 1nterna y de parti-
cipacidn en ella. _ _ )

. Bl contexto histdrico en el cual se desenvuelve lu_tendencia
actual de predominio de las poblaciones urbanas en la poblac1on total
de nuestras sociedades latlnoamerlcanas, es pues, radlcalmente distinto
de aquél en el cual se inscribib el proceso de urbe alzac1on de 1as
sociedades hoy dia desarrolladas o 1ndustr1a1;zadas,,,Pog 10 misno,
no tiene sentido enjuiciar y explicar el proceso aquily auoré, con
los supuestos y los enfoques de anflisis que permiten ¢
proceso anterior en otro marco histdrico. - Desde este punto de v1sta
no es correcto decir que la actual urbenizacidn de la pobla01oa en
Latinoamérica y en general en el mundo subdesarrollado, sea anterlor
o marginal a la 1ndustr1allza01on. . .

En segundo termlno, cualquier recuento hlstorlco del proceso
postcolonial de urbanizacidn cn estos paises, en tanto que tendencia
a2l predominio demogrifico urbano y a generalizacibn de fdrmas urbanas
en cada unoc de los drdenes institucionales de lé sociedad, no puede
dejar de mostrar que ha tenido, gruesamente, dos grandes periodos
desde el punto de vista de la regibn en sus totalidad: 1) su concen-
tracidn en ciertos palses y en ciertas éfe@s‘dentro de eilos, preci= "
samente en los nismos paises y &reas onde prinero se desarrollo
el proceso. de industrializacidn Sustltuthm. MEXlCO, Brc511 Argcntlna,

Chile, Uruguay, principalmente; 2) su weneralizacion actual a los
~demds paises en la medida en que cada uno de estos ingresa ahora’ en
la era de la industrializacidn, sobre cuya base los. bectores urbanos
de la economia tienden a hacerse predominantes en el conjunto de 1a

economia nacional,: /Eso revela
<l
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Eso revela que la. participacidn en la> produccidn industrial
metropolitana no ha sido suficiente para desarroller la.tendencia
de predominio urbano en la sociedad en Latinoamérica, y que sdlo.
en el momento en que se introduce y se expande la produqcién industrial
interna en estos paises, la urbanizacidn de la economia puede ser
lo suficientemente amplia y profunda como para alterar las relaciones
econdmicas urbano-rurales y para intensificar el proceso de cambio
de las relaciones ecoldgico-demogriaficas urbanorrurales en la sociedad,
en favor de lo urbano. Otra vez,.aqui se observa que. de ningfin modo
tiene sentido sostener la disociacidn entre el. proceso de industria=-
lizacidn y ¢l de wrbanizacidn, o -

Para sociedades' con una rica y prolongada.historia. urbana como
son las de Latinoamérica, la expansidn de la produccidn industrial
interna'y de la varticipacidn en el mercadouinﬁuétrial.internacional,
operan como motores de expansidn y de cambio de 1a,egonomia wrbana y,

a través de eso, condicionan el cambio de las.relaciones urbano-rurales
en todos los brdenes o dimensiones de la estructura total de la.
sociedad. Todo eso, no obstante, no implica desconocer que entre el
proceso de urbanizacidn de la economia, regida. por la industrializacidn
y el proceso de urbanizacidn ecoldgico-demogréfico, mercado por el
ripido crecimiento de la poblacidn y las localidades urbanas y .su
tendencia al predominio en la sociedad, existe un ostensible desnivel
v que el {ltimo sobrepasa al primero, en una medida probablemente
mayor que en el perfiodo de la urbenizacidn de las actuales sociedades .
desarrolladas, sunque también esto debe ser objeto de escrupulosa
verificacidn. _

Pero en lugar de negar la asociacidn entre industrializacidn
y urbanizacidn en Latinoamérica, sugiere una interpretacidn alterna-
tiva: que otros factores histdricos por establecer en la investigacidnm,
estén operando sobre el proceso ecoldgico-demogrfifico como tal, ademés
de los cambios que la expansibn industrial apareja. In otros términos,

que si bien factores comunes rigen el proceso de urbanizacibn de la

/econonia y
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economia y el de urbanlzaclon ecolo@lco-demogréflco en nuestras
sociedades,. ca 1da uno de estos procesos cuenta twmblen con fuctores
prlvatlvos, en la medida en que no obstante la neceuwrla 1nterdepen-
dencia entre cada uno de los drdenes o dlmen51ones de toda 5001edad
global, cada uno de ellos dispone al m1sno tiempo de una esfera de
relativa sutonomiz, _

Lo que 1mporta, en consecuen01a, es_intentar estublecer las
condiciones histdricas concretas y 1os factores especmflcos que
enmarcan y zlimentan el modo partlculwr de a5001u01on entre estas
dos dimensiones decisivas del proceso de urb;n1z901on contemporaneo
en América Letina. Como se verd més adelante, el caracter denendlente
de nuestras sociedades.y, ante todo, de su econonia, parece ser el
principel elemento responsable. ) o

Ya se ha visto cbmo y porqué condlclones, dctermlnudou paises
de la reglon tuvieron la p051b1L1qLa de tener un pxoce 50 de urbanizaclén
mbs fuerte y mls rapldo que otros, en las condlclones anterlores de
la dependencla, que en términos generales, termina en 1quapos de
la Segunda Guerra Mundlal. A i

Bso, sin embargo, no supuso que ‘en los otros Uhlses el proceso
de urbanizacibn permaneciera 51mplemante estancado o inexistente. _
Por el contrario,.la constante ampliddi6n de las relabiones ééonémicas
de dependencia, la introduccidn en unos paises de "enclalvesu"t agrarios
¥y en otros minero-petroleros, ademfs, y la expansidn de las relabione§
comercialeé de denendencia, dontribuyeron a ir ensanchandéiprbgresi-
vemente los soctores urbanos de lo economia de esos palses,_alterando'
lentamente, noleculwrmente, las relaciones econdmicas urbané-rurales ‘
e interrcgionales y desatando necesariamente tendencias de creclmlento
demogréfico y ecoldgico urbano, sin llegar a las tasas de lgs pa;ses
del otro grupo. , | _ ' B

De otro lado, la ampliacidn de 1és actividades admiﬂistrétivas
del Estado, junto con aquellos factorés, nermitieron que ;aé prinéi-&'

pales ciudades~centros de la estructura politico-administrativa, fueran

/creciendo lentamente,
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creciendo lentamente, mientras su economla se 1ba también expandiendo
a ritmo dificultoso ¥ lento y d;vers;flcandose a nivel muy incipiente
pero real. . o |

Al misnmo tlempo, las fluctua01ones de los ore01os de ciertos
productos primarios en el mercado 1nternac1onal bajo el control de
los grupos metropolitanos de poder economlco Yy en funcidn de sus
exigencias cambiantes de produ001on, nernltleron que 1& articulacidn
de las diferentes zonas de cada pais y de la reglon en su conjunto,
se fuera alternando y determinando que las reglones més directa e
inmediatamente integradas en las relaciones comeréiales y productivas
de dependencia, fueran ganando en desarrollo écondrrico y modernizacidn
de su aparato ﬁroductivo y de su posicién'deﬁtro de la‘estructura
geoecondnica nacional y continental, En unos casos, las “egiohes
costeras y en otras ciertas zonas del 1ntcrlor donde ex1st1an los
recursos natur“les que servian a las nece51dades de las economias
metropolitanas y del mercado 1nteraa01onwl fueron asi desarrolléndose
progresivamente en términos de urban1z3c1on ¥y desn1g21ndo a un segundo
nivel a las otras reglones.' De ese nodo, algunas capltules nolltlco-
administrativas fueron desplazadas de su posicidn predomlnante en la
vida econdmica y urbana de los paises, tanto en aquéllos gue habian
cumplido o cumplian el proceso de sustitucidn de iméortacioﬁes,'coma
en aquéllos donde el proceso se iniciaba apenas de modo muy incipiente.
Tales, por ejemplo, los casos de Brasil y de Ecuador, en ambos extremos.

s decir, de nuevo, los cambios en la articulacidn de las’
diversas zonas de cada'pais4en el sistema de dependencia, determinaron
la posicidn econdbmica y urbana de esas zonas;‘contribuyendo'décisiva-
mente a la alteracidn del perfil urbano nacional y regional, de la
misma nanera como los cambios en los ofios siguientes a la descoloni-
zacidn produjeron efectos equivalentes. '

Los cambios en el sistema de relu01ones de dependencia no
incluyen, por lo tanto, solamente los cambios en 1o orientacidn de

las inversiounes y en las modalidades concretas de influencia y/o control

/comercial-financiero,
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comercial-financiero, sino tambiénien relacibn a todo eso, los cambios
en 1z articulecidn concrets de cada pais y de cade zona dentro de
cada pais, a las relaciones econdmicas de dependencia,

Es de la forma en que se combinan ‘ecstos dos elementos del sistema
de dependencia; que se derivan, en lo fundamental, las tendencias .. :
especificas que en cada pais sigue el proceso de urbanizacibn de la
economia y de urbanizacibn ecolbégico-demogréfica, en las sociedades
latinoamericanas dependientes, tanto en lo qué se refiere al perfil
de sus redes urbanas, como en lo que concierne al tipo de sociedad
urbana que se desarrolla.

| Por una parte, de la forma en que articula cada una de las zonas
dentro de un pais, al sistema de dependencia en que participa éste,
depende la mayor o menor concentracidn en’ proceso de éxpansidn
y de médificacidn de los sectores urbanos de la economia del pais.
Por otra parte, la amplitud, el nivel y los impactos de este proceso
de urbanizacidn econdmica en el resto de la sociedad en su conjunto
y en cada uno de sus érdenes estructurales, dependen de las formas .
especificas con que en cada pals 'se presenta el fendmeno de expansipn
¥y modificacidn de las relociones econdmicas de dependencia.

En’ términos EOncretos, las. ‘tendencias de concentracidn regional
del proceso de desarrollo o de modernizacién'y de la economia urbana,
la formscidn de "ciudades primadas" o de regiones urbenas que tienen
funcidn metropolitana en el &mbito interno de una sociedad dependiente,
son el resultado -del modo y grado de articulacidn de las diversas zonas
en las relaciones ccondmicas de dependencia. Pero el tipo. de economia
¥ de sociedad urbana que se desarrolla en cstas zonas, es el resultado
de la forma en que operd sobre ellas lo urbanizacidn de la economia
regida por la dependencia,

En la actualidad, cualquierd.que sea el pals en que se piensa-
dentro de Latinoamérica, lo que es evidente es que el prioceso de
urbanizacidén en todos los Ordenes, ‘aparece y se desarrolla de manera

concentrada en ciertas Areas, mientras ¢l proceso es lento:e incipiente

/o afin
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o alin en retroceso en otras 4reas. Bsto no cambia si se trata de. los
paises que concentraron la urbanizacidn de-la regidn en el periodo
anterior, o si se trata de los palses que en la actualidad ingresan
en la aceleracidn del proceso. IEsta. tendencia-ha creado un desnive=
lamiento entre las zonas de cada pais ¥y entre todos ellos, que en
algunos casos tieme una protuberancia. excepcional, como en el caso
de Lima (Perﬁ), por ejemplo, que parece ser uno de los dos casos
mayores de primacia urbana nacional en todo el mundo subdesarrollado 12(
Lo gue caracteriza a todas estas dreas qué hoy concentran el
proceso de urbanizacibn, sea en téirminos de ciudad o en términos de
una regidn entera dentro de un pals, es el hecho de gue en todos los
casos funcionan como auténticas cabeceras de puente de las relaciones
de dependencia de su pais con las metrdpolis externas y como focos
de concentracibén de esas relaciones y de sus grupos de poder corres-
pondientes, en todos los érdeness
Respecto del tipo de economia y de sociedad urbana que . se .desa-
rrolla en estas zZonas y de sus impactos sobre las relaciones con las.
demds zonas, de las relaciones urbano-rurales que se ‘generan y cambian
en el proceso y de los cambios en la propia sociedad rural que se
pfoducen en correspondencia con aquéllos, los condicionamientos de

la dependencia son igualmente.decisivos, como se muestra enseguida.

La industrializacidn dependiente y sus efectos sobre la urbanizacidn

Las modificaciones en los sectores urbanos de la economia de los
paises como Argentina, Brasil, México, Uruguay, Chile, implicadas en
el proceso de industrializacidn sustitutiva de bienes de consumo, en
combinacidn con la inmediata dependencia cultural de los nlicleos urbanos

respecto de los palses metropolitanos de Europa y de los Estados Unidos,

lé/ Véase Bert Hoselitz, "Generative and Parasitic Cities', Economic

Developnent and Cultural Change, III, 1955, pp. 61=136 y
Bruce Herrick, Urban Migration and Economic Development in Chile,
The MIT Press, Mass., 1965, pp. 27-20.

/no produjeron
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no produjéron solamente la expansidn y la modificacibn de la economia
urbana, concentrada 'én ciertas 4reas, 'sino también la expansidn
ecolégico~demogrédfica urbana; pero, al mismo tiempo, el desarrollo.
de’eé%ds proéesos se realizd dentro de los moldes derivados de los
palses metropolitanos o dommnantes, en'el nivel en que eso podia:
llevarse a caho en palses dependientes. . Es decir, estos procesos -
significaron una determinada “modernizaicién" de la economia, de la
"sociedad y de la cultura irbanas en tales palses, en relacidn a la "
que existia en los demis o en- ellos mismos en el periodo:colonial.
Lo que caracterizd ‘en primer lugar el proceso’ de industrializacidn

sustitutiva de bienes de consumo en esos paises, . fue el hecho de -que
se realizd en las condiciones dé aflojamiento y deterioro de las
relaciones econdmicas de dependencia, sea derivacda:de las crisis
financieras de los afios 30, sea como ruptura incompleta ‘de esas rela=
ciones o de logro de un margen grande de autonomia, por vias revolu-
cionarias (México). En segundo lugar, que fue llevado a cabo por
empresarios nacionales, princéipalmente, con. capitales nacionales, -
con una tecnologia de nivel relativamente bajo, con formas de orga-
nizacidn empreserial, cuasifamilisr o familiar y por eso, marcadas
por relac1ones de trabajo de origen paternalistico. . s

© EBsbs rasgos del proceso, suponian, de una parte, una relativa
autonomia dentro de ‘la cual los intereses ”na01onales" - léase los
interesés de los grupos dom1nantes na01onules - eran predomlnentes,
sin por eso alcanzar a desligarse del sistema global de relac1oneo
de . dependencia. _ N

Por otra parte, el relativamente bajo nifei'dé.ia fécnologia

empleada y las fornas cu151famlllares de or@anlzaclon empresarlal )
permitian una oferta de trabajo relativamente umplla, de mniodo que la
'jpoblacién que poco a poco iba mlgrando a los centros urbanos 1ndustr1ales
tenla la poslbllldad de 1ncorporwrse ‘a la estructufq de roles y de =
‘poglc1ones que energla con la 1ndustr1allza01on. Desde este punto

de vista, el crecimiento de la produccidn industrial y el crecimiento

/urbano demogréifico
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urbano demogrifico podian marchar de manera no muy desnivelada y,
ademds, la expansidén industrial urbana constitula un canal bastante
efectivo de. integracién de la sociedad, en el sentido en que tenia

la capacidad de incorporar mayor. cantidad de poblacidn a los patrones
dominantes del sistema. o A )

8i a todo ello se afiaden los otros elementos que hacian parte
del contexto histérico, sobre todo las caracteristicas tecnolégicas
del sistema de comunicaciones y de transporte, la eficacia y la
amplitud relativamente limitadas de los medios. de comunicacidn de
masas en comparacibén con los actuales y la incoﬁporacién a varios de
estos paises de contingentes migratorios europeos que imponian o
difundian velorcs y normas ya surgidos en Europa bajo la influencia
de la industrialigacibén - por ejemplo, las normas en relacién al
tamafio familiar -~ se tienen algunos de,los.elemenfoslbésicos de
juicio para explicar porqué mientras se desarrollaban nficleos de |
vida urbana relativamente ''moderna', esto es mids préximo al modelo
dominante de las sociedades urbanas metropolitanas, tenia QQe ser lento
y segmentario el proceso de-difusidn de lo urbano sobre el resto de
la poblacidén y ser lento el proceso de alteracidn de las relaciones
urbano-rurales, en todos los Ordenes estructurales de la sociedad,
por ejemplo en paises como Brasil.

Esto es, la expansibén y la modificacidn de los sectores econdmicos,
sociales y culturales urbanos de la sociedad, no implicaba en ese
momento efectos de la misma magnitud cue hoy dia sobre las relaciones
urbano-rurales, en la medida en que los sectores rurales no podrian ‘
ser impactados tan inmediata y decisivamente y conducidos a una
tendencia de desarticulacidn. .Desde luego, el desnivelamiento entre
el desarrollo urbano y el rural estaba necesariamente inserto en
las condiciones en que el proceso de desarrollo urbano se realizaba,
pero el campo, no obstante ser penetrado y condicionado en general
en su existencia, podfa disponer de una esfera de relativa autonomia,

en el nivel de la vida cotidiana y de las situaciones inmediatas.

/En esas



En esas condiciones, la poblacibn rural misma no récibia demas. -
siado’ directa y drdsticamente la influencia urbana, no era atraida
hacia lo urbano en forma generalizada:y las bases de la economia y
de 1la sociedad rural cambiaban con lentitud ¥, en consecuencia, la
poblacibn implicada no estaba siendo lanzada de esa estructura y
empujada a la migracidn en forme masiva.

Sin embargo, en la medida en gue el desnivelamiento era creciente,
en esas condiciones) ‘estaba tambidn crefndose’ la matriz necesaria para
que esos fendmenos se produjeran mAs tarde con todos sus efectos. Los
patrones de fecundidad y de natalidad rurales se¢ mantuvieron, mientras
los avances mbdicos y sanitarios permitfan la erradicacidn de endemias
vy epidemias a nivel nacional. El nivel tecnoldgico y la estructura
de propiedad y\de tenencia de la tierra que.carabterizaban las zonas
rurales mls débilmente articuladas con la economia urbana en su forma
directa, permanccieron y, en gran parte, sin duda empeoraron.

En el momento en que determinados factores de innovacibn tecno-
ldgica y de modificacidn de la propia sociedad urbana aparecen, los
elementos de la situacibn anterior se harfn sentir con toda su violencia.

Ahora bien, las condiciones en que se deésarrolla el proceso.
equivalente en los paises que no hicieron antes la sustitucidn de
importaciones, es totalmente distinta. Y, al mismo tiempo, las
condiciones en que se desarrolla la industrializacibdn en los palses
que la iniciaron antes, son tambibn muy distintas que en el periodo
de su iniciacidn. ' o

En primer lugar, el proceso de desarrollo de la sustitucibn- de
importacioncs de consumo que comienza en la mayoria de los demés-
paises a partir, sobre todo, de la chunda Guerra Mundial, se lleva a
cabo no en un momento de aflojamiento de las relaciones econdmicas
de dependencia, 'sino en el momento de su acentuacidn y como consecuencia

de su expansidn y de la modificacibn de su orientacidn concreta.

\
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Mientras que en el primer gripo de paisés, la industrializacidn
de productos de consumo se realizd con caﬁiﬁales y‘empfééas-nééiondles,
la que se efectia ahora’ en los denas palses tlene ‘lugar bajo el control
dlrecto de 1os grupos de poder economlco netronolltanos. Este proceso
se lleva a cabo, sea porgue los grupos extranjeros aproveéhan la
minima base existente ya en deterninadas ramas de la produccién
industrial, pasando a controlarla por medio del crédito, del finan~
ciamiento o de la compra de aécidﬁés‘domiﬂaﬁtes, sea por la intro-
duccibdn de nuevas ramas de produc01on no ex1stentes previamente, o
por el desnlazamlento de los grupos na01onales ex1stentes por el
desarrollo de empresas paralelas que ‘prontanente se gduenan del mercado.

Lste proceso implica, necesariamente en las circunstancias
actuales, los siguientes fenénenos; entre los mis importantes:
1a El carécter monopollstlco de la organlza016n de la produccibn
Yy del mercado en tanto que los grupos inversionistas ex tranaeros
pertenecen normelmente a redes de monopolios internacionales.

2. La 1mp051b111dad de cont;ol del proceso por los grupos nacionales
que ingresan en este proceso como socios debendlentes.
Se La sustltv01on de empresas famlllares, organlzadas de manera
DPOCO rac1ona11zada N burocratlzada, por formas dé organizacidn empre-
sarial de alto nivel de racionclizacidn y burocrat1zac1on, que en
consecuencia tienen la capacidad de ofganizar las relaciones ‘de
trabajo y los procesos productivos de manera més broductlva en términos
de la relacidn costos-beneficios. '
4, La introduccidn de instrumentqé ¥y procedimientos tecnolégicos
de alto nivel; en relacidn al existente previamente o en relacidn
al que podian tener las empresas industriales que se formaron en los
pa{ses del primer grupo (Argentina, etc.), en los periodos iniciales
del proceso. ' | I
5. La ex1genc1a con51gu1ente, de mano de obra de alto nivel de
callflcac1on Yy tecnificacidn y sobre todo, en el volumen reducido
dadas las caracteristicas tecnoldgicas implicadas en el sistema de
"capital intensivo'l,

/6. Dado el
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_;6. ~ Dado el hecho de que la poblaciém urbana, en un amplio sector,

ha 31do ya normalmente socializada en patrones de v1da y de consumo

. ,de caracter 1ndustr1a1 por la part1c1pac1on en el wercado interna~

clonal de nroducc1on industrial servido por cada vez mhs poderosos

y eflcaces nedlos de comun1cac1on v de transporte de gran radio
demogrifico de accidn, el tlpo de blenes para este mercado no son

ya solamente aquéllos de consumo y de uso 1nmed1ato (allmentos, vestido,
bebidas), sino también Y en qantldad cre01ente, bienes de uso duradero

Y bienes de capital intermédios, Como consecuencia, son las empresas
dedicadas a la produccidn de”esta segunda clase de bienes que se
desarrollan mis rﬁpidamenfe, son mis productivas y de mayor rentabilidad.
7e Pero, en la medida en'que los bienes de cénital bisicos no son
produc1dos localnente, por regla general y 1as natentes Yy otros
elementos del mercado capltallsta pertenecen a la economla metropolitana,
el desarrollo de la produc01on de bienes internedios de capital y los

de uso doméstico duradero, 1mpllca la acentuac1on aun mayor de la
dependenc1=. '

8. En tanto que los grupos empresariales monopolisticos no operan

en funcidn de las neces1dades econdmico~sociales de la poblacidn,

las ramas de produccidn que desarrollan no son, necesarlamente, las

que cumplen csa fun016n, sino aquéllas que tienen en ese momentd-la

mis alta rentabllldad inclusive imponiendo artificialmente el mercado
por medio de la pronaganda, pudiendo por eso mismo detener el ‘desarrollo
de esas ramas en el momento en que ya no son beneficiosos para los
propdsitos de la acumulacidn del capital. “

9. . En tanto que la produ001on 1ndustr1al ‘urbana no estc fiecesaria- .
_mente regida por la ve01ndad de fuentes de recursos natur les, sino

mucho mis por la ez1stenc1a de un mercado o por las p051b111dades de

su desarrollo, la 1mplanta01on d~ las empresas industriales controladas

por el capital monopolista extranjero se hace inevitablemente sbdlo

en aguellas ciudades o zonas donde ese mercado inmediato existe.

o
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.10, Al mismo tiempo, como en esos céentros urbanos ya previamente
desarrollados, por las previas'relaciones comerciales de dependencia,
por la.presencis de instituciones-administrativas, técnicas y educa=~
cionales, por .la existencia de recursos:de energia y de servicios,
el desarrollo de la produccidn industrial se hace de. manera concentrada
en tales centros y en ciertas zonas;. contribuyendo de ese modo al atin
mayor desnivelamiento entre las regiones y entre las ciudades del
pals, en términos de desarrollo y de. "modernizacibn'.
Las consecuencias de esta forma. de expansidn y modificacibn
de los sectores urbanos de la economip dependiente de aquéllos de.
nuestros paises que ahora inician o desarrollan la sustitucidn de
-importaciones, sobre el proceso conjunto de urbanizaci&n y en parti-
cular sobre las tendencias de cambio:de la sociedad urbana, son .,
‘répidamente perceptibles. ' ST
De un lado, las &reas més afectadas por la directa .articulacibn
en el nuevo cuadro de la dependencia, en las cuales se. desarrolla el
proceso esquenfticamente mostrado, tienden a desarrollarse a un ritmo
acelerado, generalmente mayor que el- que tuvieron las regiones ante= .
riormente desarrolladas en los otros palses. - Por lo mismo, la tendencia
de concentracidn del desarrollo de -la economia urbana en determinadas
regiones y ciudades, estimula la atraccidn de estas Areas sobre la.
poblacidn de las otras ciudades y localidades urbanas menores, de
las &reas rurales ¥, en general, de las otras zonas de menor desarrollo,
o de mayor subdesarrollo. -~
De ese modo, el crecimiento relativo de la poblacibdn urbana
dentro de cada pals, tiende a.concentrarse en unas pocas freas ¥
ciudades, que son, exactamente, las mismas zonas y ciudades donde se
concentra el crecimiento relativo de la economia urbana, y en menor
nivel se desarrolla en las zonas y localidades mAs directa y eficaz~-
mente conectadas con las anteriores., Ceracteristicamente, en cada uno
de los paises de Latinoamérica, el crecimiento relativo de la poblacibn
urbana se concentra solanente en aquellas zonas y ciudades directamente
articuladas al sistema de dependencia y en las cuales se desarrolla

el proceso de expansibn y de cambio de la economia urbana.
/E1 perfil
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El perfll y la estructura de los sectores urbanos de la socledad
es reglda asi por las modalldades esoeciflcas de las relaciones de
dependen01a en cada pais y en el congunto de ellos en la regibn. En
general, el perfll se deSerolla a lo largo de las tendencias ya ante=
‘riormente establecidas, pero los camblos en el 51stema de articulacidn
de las diversas zonas Yy 1oca11dades de un’ pals a la denenden01a,'en
presencia de nuevos recursos de gran demanda en el mercado 1nternac1ona1
1ntroducen camblos en este perfll o

De 1la misma manera, los cambios que se producen en la estructura
de la actividad econdmica urbana, 1nduc1dos prlnC1nalmente por los
cambios en las relac1ones econdmicas de dependenc1a - expansidn de
las 1nver51ones_metropolltanas en los sectores secundarios y terciarios -
tienden también a alterar mds o menos rapidaﬁéhte,’segﬁn el nivel de
los cambios en cada pais, la dlstr10u01on esna01a1 de la red ecoldgico-
demogrifica wrbana. o

Asi, mientras los sectores urbanos de la cconomia de estos
pafses tenfan un cérécter preddmihan%eménﬁe conerdidl’y”lw produccién
industrial ligera era reduc1da, contando con recursos tecnoldgicos
de transporte y de comunicacidn de poco desarrollo, solamente las
zonas mis profundanente artlculadas a la dependen01a de’ las metrbdpolis
tenian 1la p051b111dad de ampliar su crecimiento urbano y los prlnc1pa1es
nlicleos urbanos existian como islas dentro del territorio naciﬁnal)

y continental. h .

Pero al 1nlclarse el crecimiento de la producc16n 1ndustr1al
urbana Y anpliarse al mlsmo tlempo la act1v1dad comercial y de
servicios en las ciudades donde se concentra esta ‘expansibn econonlca
vy al cntrar en escena nuevos y mids poderosos medios técnicos de
comunicacidn y de transporte para servir la nueva estructura economlca
en desdfrollo, profundas alteraciones tienden a producirse tanto en
las relaciones econdmicas urbano~rurales, en las relaciones_economlcas

interurbaras 'y en general, interregionales.

/Lla difusa
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La difusa y molecular, en unos casos, y drastlca ¥y raplda en
otros, penetra01on del mercado de productos de proceden01 urbkna en
el campo, la consiguiente forma01on de una red de mercaaos rurwles
¥ seniurbanos, »equefios si se los consldera alsladanente, pero en su
conjunto importantes, tiende a desarticular la estructura de la -
economiz. de las zonas rurales no 1nmed1atamente 1ncornoradas a la
produccidn exportadora, dado el enorme y crec1ente desnivel de estas
zonas con las zonas urbanas en expan31on economlca. Se produce; de
esa manera, un proceso de mod1f10ac1on de 1a estructura economlco-
social de las br031as zonas rurales, aun de las que estén mas alsladas
dentro del territorio nacional, baJo el poder de los nuevos medlos
de comunicacidn ¥ de trqnsoorte. _ o

Como consecuenc1a, aunenta el numero de localldades semiurbanas
en las &reas rurales, sea como cre01m1ento y camblo de las localidades
rurales anteriores, sea como resultado de“forma019n ‘de nuevas locali-
dades. ' ' o - o

De _otro lado, al ampliarse la "infraestructur*"”de'tranSporté y
de comunicacidn para servir a las nece51dades del desarrollo industrial-
conerc1a1 de ampllar su mercado 1nterno, a51 como a 1a expan51on de
la part1c1pa01on ngc1onal en la produc01on 1nduutr1a1 metropolltana,
ciertas areas ouedan ventaJosamente 51tuadas en la red transPorte-
comunlcac1on en crec1m1ento y camblo Y. las 1oca11dades 1mp11cadas
pasan a desemnenar una fun01on de 1ntermed1801on entre la brodu001on
¥ el comercio de las c1udades pr1n01pales N el resto del terrltorlo.
A favor de esas c1rcunstqn01as, su, poblac1on tiende a crecer porgue :
la localidad se convierte en un foco de atracc1on para lTS poblac1ones
del Area R4 de otras conexas, se desarrollq una mCthlde comercial
intensa y de servicios y en 01ertos casos, atn tlenden a. desarrollarse
actividades artesanales e 1ndustr1a1es subsidiarias.

Es decir, el proceso de interiorizacibén del mercado en el pais,
gue resulta de la expan51on y. cambio de los sectores urbanos de la

economia y de la correspondlente ampliacibén de la participacidn del

/pais en
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pais en la produccidn industrial metropolitanz,. induce modificaciones
profundas en el perfil de la red urbana del pails, permitiendo el .
crecimiento de nuevos centros urbanos y la:declinacidn de otros que
quedan desventajosamente colocados en:la nueva fisonomia de la red
de comunicacioness - '

Este proceso, al mismo tiempo, implieca.el establecimiento de
una doble dependencia. De un lado,:lz expansibn de la dependencia
global del pais, a través de la expansidn de laz -dependencia econdmica
de sus principales focos de crecéimiento ‘econdmico y demogrifico: urbano.
De otro 1ado,'1as nuevas loc¢alidades urbanas gue ‘se desarrcllan a
favor de la ampliacibén del mercads internc, -en tanto:.que no tienen
produccibdn industrial propia, dependen de la‘que existe y se expande
en las cindades industriales. Al alterarse las relaciones econdmicas
urbano~rurales en favor de Yo urbano, ya ¢consolidado: en -algunos palses
¥ en calidad de tendencia incipiente en offos, el canpo pasa a ser
dependiente de la ciudad, El colonialismo interno se ensancha y se
hace més profundo. R i
De ese modo, la emergéncia de un nuevo perfil urbano, :implica

el surgimiento o el desarrollo de un sistema urbano, en- tanto .que el

anterior grado de relativo aislamiento entre las.localidades urbanas:
de diversos niveles se reduce y tiende a desaparecer. Pero éste sistema
urbano, ecolégicamente considerado, contiene dos niveles basicos: el
nivel urbano-industrial y el nivel no-industrial, en una relacidn de
depéndencia, desde el punto de vista de la naturaleza de la.economia
wrbana. Sin embargo, las principalés ciudades. no-industriales, en
tanto que particinan de la produccidn industrial de las otras 'y a través
de ellas de la produccidén industrial metropolitana, tienden también
a adquirir en cierta medida un caricter industrial, desde.'el punto
de vista socio=~cultural, '

Esto es, cuanto mds amplio y efectivo es el sistema de comunicacidn
que se desarrolla por la introduccibn de cada vez mis poderosos medios

[ . . . .
técnicos a su servicio, la-'difusidn de las nuevas modalidades .y de los

/nuevos elementos
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nuevos elementos que toman parte en la expansibdn y cambio de los
sectores urbanos de la sociedad, es tanto mayor en el conjunto de la.
poblacidn, . Pero este proceso no habriz sido posible en Latinoamérica,
si al mismo tiempo no se desarrollarai- en un nivel minimo suficiente =~
la produccidn industrial ‘urbana, s$i no se ampliara la participacidn
en la produccidn industrial metropolitana, de donde proceden todos
los nuevos medios de comunicacidn.. o

' Pero, de la misma manera; este proceso no se presentaria.con
sus actuales rasgos de enorme desequilibrio.interregional, urbano-rural
e interurbano en el proceso, de treménda concenitracidn de los beneficios
del proceso en las regiones y ciudades mAs profundamente vinculadas a
las metrdpolis externas y, por lo tanto, como desarrollo urbano en
favor de unos pocos y en detrimento de la gran meyoria de la poblacidn,
o, en otros términos, como.acentuacidn del subdesarrollo, si . los
pfincipales factores que alimentan todo el proceso no fueran el resul-

tado de la acentuacidn'y de la expansidn de las relaciones:-de dependencia.

Urbanizacidn y marginalizacidn

Desde el punto'dé'Vista del contenido de la sociedad urbana gue
se desarrolla ahora bajo el éigno de la'indusfrializacién,'un hecho
decisivo es el carfcter crecientemente restrictivo del mercado urbano
de trabajo industrial y, por tanto, dominentes Al misto- tiempo-que
el aumento de la poblgcién de 1aé ciudades industriales refuerza su
atractivo las caracteristicas descritas del proceso de industrializacidn
dependiente, suponen una estructura tal del mercado de trabajo urbano
Que es totalmente‘impoaiblé ﬁéraPIas crecientes prorociones migratorias
¥y para las nuevas generaéiones poéulares nacidas en las mismas ciudades,
incorporarée de menera estable y consistente en la estructura de roles
'y posiciones de la nueva sociedad ‘urbana que emerge con la industria-
lizacidn, o e o

Esto es, esta industrializacién dependiente es, por eso, exclu-~

yente; su 16gica misma contiene la inevitabilidad de la marginalizacidn

de crecientes sectores de la poblacidn urbana. Esta marginalizacibn

/en desarrollo,
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en desarrollo, no se produce solamente ‘porque los nuevos pobladores
de ilas &reas urbanas industriales no encuentran un lugar definido

en la estructura de rolesﬂocupaéionales bésicos, secundarios y subsie
diarios del nuevo sistema industrial, -sino.también por la progresiva
declinacibn de ciertas ramas de actividad- productiva, frente a otras
de gran tecnologia y de gran rentabilidad para los- monopolios.extran=-
jeros. Es decir, no son solamente las:tendencias reductivas del
mercado de trabajo en las nuevas empresas.industriales, sino. también
la relativa marginalizacidén de ciertas.ramas de produccidn dentro del
nuevo esquema de industrializacibn dependiente,- los factores que
conducen de modo ineviteble en estas: ¢ondiciones, a la marginalizacidn
de la poblacidn urbana. o

De alli, en consecuencia, que el cre01m1ento relatlvo de la
poblacidn de las ciudades donde se concentra el crecimignto industrial
y econdmico en general, tienda a aparecer: muy desnivelado en relacisn
a la capacidad de la.sociedad:wbana en euergencia, de absorber‘e;”'
integrar dentro de sus nuevos patrones a la cre01ente poblac1on.

Este hecho, sucle ser, eXPIICme en la llteraﬁura ﬁértlnente,
como un resultcdo del debll desarrollo 1ndustr1al, ‘en los nalses que
inician rec1entemente el proceso N que muestran altas tasas de crec1-
miento relativo demooraflco urbano. . Ese es sin duda tanblen un factor
importante, porque es efectlvo oue el cre01m1ento de la producclon
industrial es incipiente y precario en la mayoria de los palses de
la regidn. _ -

No obstante, el hecho de que un fendmeno equivdlenfé'dé mérgina-
lizacidn de las poblaClones niigrantes y de las que nacen en la czudad
en las capas populares, esté ocurriendo tamblen, de manera ev1dente,
en los paises en los cuales el desarrollo industrial es relatlvamente

avanzado, como Brasil, Argentinaz, México, Chile, muestra que el

problema no reside tanto en la pequefiez del crecimiento industrial,

/sino en
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sino en su carfcter dependlente, con todas las 1mp11cac1ones de este
hecho que s¢ han sefialado antes jé( o : '

En efecto, en aquellos Dalses de 14 reglon que 1nlclaron hace
bastante tiempo su nroceso de 1ndustr1a11zac1on, concentrada ‘en una
pocas Areas y ciudades, y que en la actuallda d haid sobrepasado en
su mayoria la etapa de la sustltuc1on de 1nportac1ones de consumo
1nmed1ato y va tienen las bases de una producc1on 1ndustr1 11 de bienes
de capital, el control del proceso por 168 grupos ‘nacionales de enmpre—
sarios estd siendo cancelada a gran velocmdud Y pasando al poder directo
o] 1nd1recto de las redes de nonopollos 1nternac1on11es. En la medida
en que la dependencia se expande y se acentua en esos palses, sobre
la estructura de produ001on 1ndustr1a1 prlnc1palmente, las mlsnas
caracteristicas de la 1ndustr1allz 01on dependlente que marcan la
etapa de sustitucibn de 1mporta01ones en los otros palses estln también
manifestéindose ¥y las tendencias reStficfivao”&el mercado de trabajo y
la marginalizacidn relativa de c1ertas ramas trad1c1onales de producc16n
de poco o ningfn 1nteres economlco para los monopollos extrangeros,
aunque pudieran tener gran 1nteres en termlnos na01ona1es, estén
igualmente en proceso de desarrollo. o

Quizés el caso de Brasil es el mas saltante eJemplo de’ este
proceso en este n1ve1 de 1ndustr1g11za01on. Fue el finico bals importante
de Latinoa merlca, donde no hubo nlngun "enclaVe" controlado por los
grupos econbnicos metropolltanos y donde el proceso de industrializacibn

se ha llevado a cabo con gran vigor y‘ritmo,:bajo el control inicial

13/ Bl fendneno de ”marwlnallzu01on" esta tambidn en proceso en socCiee~

dades autbdnonas y netropolltanas como EE,UU., como resultado de

la concentracidn monopolitica creciente y del desarrollo de la
tecnologia, Esos mismos elementos, en un nivel menor, tienen
lugar en nuestras sociedades en un contexto distinto de desarrollo,
porgue éstas son dependientes y se producen efectos mucho més
drésticos que en las metrdpolis, debido justamente a que tales
elementos tienen lugar en el seno del capitalismo subdesarrollado
y dependicnte, mostrando de ese modo el caricter desigual y combi-~
nado de este proceso histbdrico.

/de empresarios
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de ‘empresarios naciondles o inmigrantes nacionalizados. Sin embargo,
en la actualidad, la entera estructuré'dEﬁactividad.econémica»de.ese
pais; estd quedando répidamente bajo el ‘control de las redes monopo-
1i{sticas extranjeras. WNotablemente, en 'los afios de mayor expansidn
industrial, la tasa de incorporacibn ‘de -mano de obra a la ocupacidn
industrial fabril -sé mantuvo relativanente .constante 1&{

" E1 hecho de que el crecimiento relativo de la poblacidn urbana,
sobrepase largamente al crecimiento econdmico -urbano .y sobre todo al
creciniento industrial, no se explica, desde Iuego, enteramente por
esos factores. Uno de los elementos:que-explican el fendmeno de
isuperurbanizacibn", en ese sentido, es’el heche de que la expansidn .
econdmica urbana marcada por la industrializicibn’ se produce coetfnea=
mente con altisimas tasas de crecimiento’ demogrffico . nacional,  espe=
cialmente eh las zonas rurales, como.resultado de 1as tasas.decrecienﬁes
de mortalided mientras las de natalidad y fecundided se mantienen .
altas o afin tienden a crecer en ciertos casosi. - + .7 .. .

Pero este hecho demogréfico, necesita ser' tambiéniubicado-en
un coﬁféxto explicativo satisfactorio respecto. dersus: efectos sobre
la urbanizacidne. 311 hecho es que<la'expansiénﬁecanémipg~urbana,,que
altera profundamente las relaciones econdmicds ‘urbano~rurales, encuentra
a los séctores rurales en su?hayof parte en un ‘desnivel gigantesco.. ..
en relacidn al nivel de desarrollo ‘de la economia urbans, mientras
" 5610 muy lentamente van cambiande la tecnologia productiva de las - .
actividades pritiarias, las formas. tradicionales de tenencia de la -
tierra y de organizacidn de las relaciones de trabajo. Al desarrollarse
“mAs O menos répidamente la expansidn econdmica urbana, esto afecta
drésticamepte la estfucfﬁra de la‘economia:dg estas zoﬁas rurales,

la desarticdula en muchos respectos y sdlo en muy pequefia medida los

Jh/  Véase F.H. Cardoso y José L. Reyna, Industrializacibn, estructura
ocupacional y estratificacidn en Latinoamérica (mimeo),  ILPLS,
1966; y CGlaucio A. Dillon Soares, The New Industrialization and
the Brazilian Politicel System. (mimeo), FLACSO, 1956,

/procesos de
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procesos de reajuste y acomodo de la economia rural retrasada a las
nuevas condiciones de sus relaciones con la economia urbana, levantan-
una cierta alternativa eficaz «2{ o 4 .' '

En esas condiciones, gran parte de 1& poblacidn de las zonas
rurales y de las propias 1oéelidédé§‘éémiur£ahas enclavadas en las
areas rurales, es lanzada fuera de las estructuras ocunac1onales N
de relaciones econbnicas, que tlenden a deteriorarse mis rapldanente
y a acentuar su situacidn de crisis ya bastante lwrﬁa en el tiempo.

Y esto ocurre precisamente en el mismo momento en que las tasas de
crecimiento de la poblacidn de esas zonas tlenden a alcanzar iIndices
muy altos. De ese modo, la marginallza01on de ‘la poblac1on rural
encuentra una salida en la m1grac1on ha01a las’ cludades y las Zreas
donde la economia ‘urbana esta en exnan31on 'y én esas &reas sélo puede
encontrar 1as cond1c1ones réstrlctlvas del nerCado de trabaao y del
mercado en general Y es, de nuevo,‘narglnallzada y,'esta vez, definiti-

vamente.

Es decir, la combinacidn de las caracteristicas de la industria=

lizacibn dependiente, ademds dé d&bil desarrollo, ¢on las altas tasas

de crecimiento daﬁquéfico_x_con el retraso Secular‘de‘la economia

rural que entra S proceso de de51ntqgra01on mis rqp}damente qpe en

un_proceso de reajuste en sus relac1ones con la economlia urbana, explica

porqué el creclmlento demqgr flco urbano sobrepwsa el creclmlento de

la economia urbana.

Y todas cstas circunsténcias, directa o indirecfaménfe; encuentran
su raiz wls profunda y determlnante, en las modalidades de las rela-
ciones de dependencia, & traves dé cada una de las etanas ‘de la historia
de nuestras sociedadeé. A51, pues, tanto las tenden01as de constitucidn
del perfil urbano de nuestros nalses, la matriz economlco-5001 al efectiva

que se cobija en los sectores urbanos, las tendencias que se desarrollan

15/  Véase Anibal Quijano, Urbanizacién y tendencias de cambio en la
sociedad rural en Latinoamerica (ditto), CEPAL, Division de
Asuntos Sociales,. 1967.

/en las
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en 1as relac1ones urbano-rurales ¥y los proplos camblos que operan

en el seno "de los sectores rurales dentro de este proceso, forman el

cuadro de urbwnlza01on dependiente de nuestras soc1edades, gue no

podria ser de ninguna nmanera expllcado e 1ptefnretado valldamente

- eXcepto en 01ertos aspectos muy restrlngldos - 51no como parte de ‘

una. sociologia de la dependenc1a, que neces1ta Qun de una problematlca

coherentemente establecida, pero de la cuul el proceso de urbanizacibn

actual en todos los nlveles de las soc1edades n c1onales 1at1noumer1-

canas, es uno de sus nucleos prlnclpales. . o j ’
En los llﬂltes de este articulo, no es p051b1e exanlnar cdmo

operan las rela01ones de dependenc1a Y sus camblos, en cadc una de

las dimensiones del nroceso de urbanlza01on. us 1mbortante, sin A

embargo, dejar senglados, por lo menos, c1ertos fenomenos de deoendencla
S TPLA .

cultural en el proceso de urbanlza01on. .

En el proceso de exnan51on ¥ mod1f1cac1on de 1as relac1ones
econdnicas de dependen01a, que da lugar a la expan51on y c“mblo de
los sectores urbanos de la economia, uno de 1os fenomenos mas xmpor-
tantes y mls perceptlbles cons1ste en la expansmon y penetracmon
creciente de patrones de’ v1da en genéral, que tienen procedenc1a
.metropolltana y ante todo norteamericana, de la nlsma manera gue ‘bajo
la dependen01a de Inglaterra y de Fran01a los palses y zonas dentro .
de’ ellos, dlrectamente incorporados’ a las’ relaciones: conerc1ales y
flnanc1eras de dependenc1a fueron 1n£lu1dos por los nodelos culturales
de ¢sos, palses. _ .

Sin embargo, en la actualldhd la capa01dad de’ penetra01on y
dlfu51on de los modelos culturales netLooolltanos sobre las soc1edades

banas en exvanSIOn y,.de nodo indirecto y uegmentarlo, sobre 1lad
zonas urales nés 1nf1u1das por la urbwnlzaclon, sobrepasa de muy
lejos la que tenfan los nodelos culturales metropolltunos euroneos
en el periodo anter*or. Los nuevos nodelos estén servidos por un
poderoso aparato, tecnologlco de dlfu51on, de un gran alcance geograflco-
demogréfico y ademds, por la expansidn y acentuacidn de las relaciones
econdmicas de dependencia,

/No es
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No es adecuado expllcar la dlfu51on de modelos culturales metro=~
politanos por las soc1edades dependlentes, solamente en termlnos de
imitacidn e influencia, como qulzas era en parte posible en los
perlodos anteriores., La actuacidn de poderosos medlos ‘de comunicacidn
de masas, podria hacer pensar que el fenomeno es puramente imitativo.
Y, sin duda, lo es en una buena medldae-L _ '

Sin embargo, quizés en la parte fundamental 1a dependen01a
cultural actual es mucho mis el resultado dlrecto de la 1mp05101on
desde dentro de la 5001edad depenalente. El hecho es que, en efecto,
uno de los mecanismos oa51cos a traves de los que se dlfunde la cultura
dependiente, es formado por 1os batrones de consuno.

Los patrones de consumo, enredan en su torno los nlveles, el
contenido y la orientacidn de las asglra01oneo, van condlclongndo
las normas de relacidn entre los grupos y los 1nd1v1duos 'y desarrollando
esquenas de orientaciGn valdrica correspondiente. CEl‘gggyfnexus esté
pasando a ser el signo de la vida dé relacibu secial. = ¢

Ahora bien, los patrohes'dé consumo “en gue son socializados los
pobladdres de las diversas capas ‘de la poblacidn -urbona; en diferentes
medidas, son enteramente correspondientes tanto & -las tendéncias de
expansidn de la produccidn industrial, como a las tendencias de parti-
cipacidn de estas poblécionéé en el mercado internacioral de la
produccidn industrial, que és uno de los mayores canales de-industria=
lizacibn de las sociedades en Latlnoamerlca, ya que el crecimiento
industrial interno es pobré y precario en general." A su vez, cada
una de estas tendencias de produccion'interna industrial y de partici-
pacidn en el mercado de 1a brbducbién industrial internacional, son-
moldeadas por las relaciones productivas y las relaciones comerciales
¥ financieras de dependencia, que operan desde dentro de la propia
sociedad dependiente, ya que los grupos econdmicos dominantes de

estas relaciones operan desde dentrd dé ella. ‘ .-

/Bs decir,



~ 56 .~

- . ~Es decir, la difusidn-de modelos de vida y de patrones de
consumo ‘especialmente no.es-solamentqjg}fresu;tadq.de la- tendencia
a imitar a las sociedades prestigiosds, que caracteriza a las socie=~
dades subdesarrolladas. -Es en mucho ¢l resultado de la‘imposiciﬁn-4
desde dentro, a.través: de-mecdnismos econdmicos y servidos.al mismo
tiempo por los medios actuales de,comunigaciGn, Desde el pﬁnto de
vista de la urbanizacidn.de la :cultura, .esto es,:de la expansidn y
modificacidn de las formas urbanas.de-cultura en la sociedad, de la
alteracidn de las relaciones culturales urbano-rurales, y de la
difusidn de elémentos culturales de procedencia. urbana entre las
poblaciones rurales, la actual emergenciary .desarrollo de una cultura
urbana dependieg}g en Latinoamérica, es uno de los fenbmenos de mayor
> ;

significacibn —,

El hecho de que, en la generalidad 'dé los paises latinoamericanos,
los cambios de maybr impach'yIVisibilidad tienen lugar ante todo en
los sectores urbanos, ha llevado a muchos estudiosos a pensar: que,
‘estimulando el desarrcllo urbano, se puede consegiir un estimulo directo
al desarrollo y la “modernizacidn" general de la sociedad. : Para ello,
‘seria necesaria una polfitica deliberada de ufbanizaoiénﬁlz{

En'un'nivel muy general y abstracto, puesto que la expansidn
‘§ el'cambio de los sectores urbanos, aparecen canalizando gran parte
de la precaria expansibn econdmica -y de las principales transformaciones
culturales que se suelen asimilar -a la "modernizacibn", pareceria -
‘Gorrecto admitir que Urbanizacidn, ‘désarrollo y '"modernizacibn', son
términos casi intercambiables. = ~ ‘ :

s
v

16/  Véase, sobre el caso perudno de Anibal -Quijano, Tendencias de
cambio -en la sociedad peruana (mimeo), CESO, Universidad de Chile,
1967. , L A

17/ Un enfoque en tal sentido es, por éjémplé,'el de John Friednmann,
Una estrategia de urbanizacidn deliberada, CIDU, octubre 1967,
(mimeo).
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Sin embargo, es indispensable explorar. con cautela las alterna=-
tivas y las respectivas: implicaciones de una’ posible politica de
urbanizacidn deliberada, como via de. desarrollo’de las sociedades
latinoamericanas, en el contexto histérico:aqtual, auncue dentro de
los limites de este trabajo eso no puede hacerse. sino de manera muy
somera, :

En primer término, de las investigaciones en curso-acerca del
proceso actual de urbanizacidn en estos palses, de las cuales este
articulo es un narcial resultado, se desprende que este proceso con
sus tendencias y sus caracteristicas presentes.es bhsicamente depen=
diente de las orientaciones gque tiende a seguir en este periodo el
conjunto de relacionés de dependencia de nuestrias sociedades. DIn su
propia esfera y a su propio modo, esta urbanizacidn es. parte y conse-
cuencia del proceso de expansidn, acentuacidn y ‘modificacidn de las
caracteristicas cspecificas de la situacién-de“dependencia.*'

Sobre estas bases, las alteraciones.que la urbanizacidn canaliza
e induce en cada uno de los sectores de la estructura -de nuestras
sociedades, han venido a resultar en un conjunto de deformaciones .que,
sincréticamente, pueden ser descritas bajo los té&rminos de colonialismo
y dependencia interna crecientes, marginalizacidn econdmico-social ¥y .
cultura dependiente. s decir, en un proceso de acentuacidn del
proceso de subdesarrollo general de estos palses, no obstante el hecho
de una erritica expansidn econdmica en-los nficleos urbanos que en
Latinoamérica fungen de metrdpolis internas.

El colonialismo interno se expresa en la brecha creciente entre
los centrés y regiones urbanas y, los nficleos y regiones rurales, en
desmedro de &stos; en la creciente dependencia del nivel urbano
no-industrial respecto de poquisimos y vacilantes centros urbanos
de nivel industrial. ILa creciente dependencia rural de lo urbano
no obedece tanto al desarrollo de unos pocos centros urbanos, sino
al retroceso de los niveles de vida en el campo, como consecuencia,

de la deterioracidn de la cstructura ccondmica del campo bajo los
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impactos y las exigencias de la' economia urbaha; sin que una estructura
clternativa mis eficaz esté en desarrollo) excepto para contadas Areas
que se reajustan irregularmente a las ‘condiciones de la economia
urbana dependiente. La ‘concentracidn tecnoldgica, financiera y de
servicios en, normalmente, uno o dos "polog de desarrollo" de la
economia urbana, que funcionan como auténticas cabeceras de puente
de la expansidn y la acentuacidn de la dependencia y- que, gracias a
ello, se erigen en metrdpolis internad, al mismoe tiempo que .se ensancha
la poblacidn de otros nficleos urbanos que siiven com&-mercados de 'la
produccibdn industrial extranjersa’ y nacional, ‘convierte a estos centros
sin vida productiva propis, én apbrdices coloniales y en intermediarios
de los centros urbanos industriales ‘én la:explotacidn de los recursos .
del resto del pais.“

La marginaliZaciSn~eédnémicoasbciéi'de ¢recientes zsectores de
la poblacibn tanto urbana’ como rural, es el resultado inevitable de -
las caracteristicas dependientes’ del proceso de expansidn de'la
economla urbana y de sus consecuenciasien’el campo, en el mismo
momento en que las tasas’de'creciniento3démogr&ficdwtiendén a.-crecer
en la generalldad de los palses y el proceso de crisis-de la écdnomia
rural lanza a cada vez mayores contlngentes ‘hunianés fuera de las
estructuras anterlores, los 1mpulsa a la mlgra01on y d la ‘blsquedd de-
precarlas fuentes de ingreso, pero sin’ aue exigtan 4ii en la ciudad-
ni en el canpo estructuras ocupac1onales y fuentes de 1ngreso que’ las
permitan participsr efectivamente del reducido y d&bil "desarrollo"
de unos pocos centros urbanos. Y, no obstante, las presiones para
el consumo son cada vez més endrgicas, sobre todo en los principales
nficleos urbanos. De ese modo, se va constituyendo todo un estrato
nuevo en la sociedad, formado por todbs'aQuéIIOS que no encuentran
ni pueden‘énbontraf;'salvo‘éfimeramente,'un lugar estable y.definido-
dentro de’ 12 nueva estructurd de actividad econdmica y de participacidn
en el mercado de bienes y servicios de la sociedad, que tiende a.

hacerse dominante. Mientras que antes ld's marginalizados constituian
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grupos. dispersos y aislados, -en la actualidad va desarrollfndose
como todo un estrato que atraviesa el cuerpo entero de la sociedad,
y acerca de cuyos intereses sociales y de los conflictos inherentes
barruntamos ya mucho, pero no sabemos tanto de manera efectiva.

La cultura dependiente, como se vio en phginas anteriores, resulta
de la presidn combinada de mecanismos externos e internos de influencia
sobre la poblacidn de la sociedad,: especialmente de los centros urbanos
de mayor desarrollo, para abandonar su propia cultura antes de haber
tenido el tiempo de interiorizar la que se produce y vende en el
complejo de produccibn y de mercado industrial, En el fondo equivale
a la situacidn linguistica de ciertos paises latinoamericanos colonizados
en la actualidad, donde amplios sectores de poblacidn han olvidado
su propia lengua antes de haber tenido el tiempo de aprender 1a:oﬁra.
Esto es, un proceso de alienacidn cultural, de lahcual se alimenta
la voracidad mercantil de los monopolios internacionales y la perversibn
de la conciencia social,

No es dificil reconocer que, en este contexto, toda posible
politica de desarrollo urbano deliberado destinada a estimlar el
desarrollo, ingresaria, sin poder evitarlo, -en el.caLlejéﬁ sin salida
de acentuacibn de la dependencia y de la situacidn de subdesarrollo
que se funda en aquélla, si el contenido bisico de sus métodos de
accidn implicara sélamente el estimulo de las tendencias actuales
de urbanizacidn, con variantes que no afectaran el caréqtgr dependiente
del proceso. ~ Es decir, estimular al miximo las tendencias ya en curso
del actual proceso de desarrollo urbano, no podria tener otro resul=-
tado que acentuar las deformaciones ya en desarrollo y agudizar drésti-
camente los problemas consiguientes,

Desde luego, es posible pensar que esta multiplicacidn y
agudizacidn de los problemas, originaria a la larga una situacidn
intolerable para los sectores sociales afectados y obligaria & la
sociedad a un resuelto enfrentamiento de sus problemas. Es cierto

que la urbanizacibdn engendra nuevos conflictos y eleva los anteriores
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& un nuevo: nlvel. Es cierto que la urbanizaci6n contribuye a la

mis amplla ¥ ra01da dlfu51on de formas claras de conciencia social

en los grupos domlnados ¥ contrlbuye a su organlzaclon dlferen01ada_
de intereses. Poraue las ciudades cumplen en Latinoamérica una
funcibn amblvalente, 51rv1endo al misno tlempo 'y contradictoriamente,
de vehlculos a la penetra01on y expan51on de la dependencia, a la
cultura de la devenden01a v a 1a dilucidn de cierto tipo de conflictos
entre c1ertos grupos; pero tamblen permlten a otros la conc1ent1zac16n
¥y la redicalizacibn y permiten la organ1zac1on ¥ difusibn de elementos
de conciencia y de mecanismos de conflicto soc1a1.

No obstante, nada, nermlte asegurar que una nolltlca de urbani=
zacidn que- coundujera a una raplda y drastlca multlpllcac1on y agudizacidn
de los problemas y, por 1o tanto, a una situa c1on de crisis generalizada
de la sociedad, pudiera contar en el mismo momento con las organiza=-
ciones yslasfformas adecuadas de concienbia'y de co@dﬁcta politiéo-
social de los grupos dominados, como para que ié sifﬁacién no desemw
bocnra, por ejemplo, en el fortalecimiento max1mo de reglmenes ultra=
represivos, como ya ha comenzado a ocurrir en algunos sitios.

No parece, pues, v1able una nolltlca de desarrollo ¥ de moderni-
zaclon de estas 5001edades por un camino de acentua01on del subdesa
rrollo, 51 tal polltlca contemplara ante todo el fortalec1m1ento de
las actuales, tendenc1as del proceso de urbanizacidn en los palses
de la regidn. , -

En consecuen01a, toda polltlca de desarrollo urbano que se
proponga. dellaeradamente usar este proceso como mecanismo de dlnaml-
zac1on del desarrollo de la 5001edad en Latlnoamerlca, reculere partlr
por la con51dera01on de dos nficleos principales de factores. De una
parte, aquél que forma parte Qe las :elac1ones de dependeng;a,iya
que sin el control de este factor no hay siquiera como pensar’ en
una adecuada redistribucidn de la red wbana dentro del territorio
del pais, que 3ern1ta reorientar 1as tenden01as nlgretorlas, establecer

un sistema urbano apto para estlmuldr y dlrlglr los recursos y luS
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aspiraciones de camnbio de los diversos sectores regionales y sociales
interesados. Sin ese control, no seria tampoco posible evitar los
efectos de marginalizacibn econdmico-social y de cultura dependiente,
gque se originan en el desarrollo de la sociedad urbana que emerge

en Latinoamérica por el caricter dependiente, de la estructura econbmica
urbana.

De otro lado, en la medida en que todo proceso de urbanizacidn
implica determinados cambios en las relaciones urbano-rurales en cada
uno de los Ordenes institucionales de la sociedad, no es posible
planear el desarrollo urbano al margen de esta interdependencia, si
lo que se buscaba es reducir las deformaciones que en esas relaciones
superen el colonialismo y la dependencia internas, asociadas igualmente
a la problemfética de la dependencia global de la sociedad,

En otros términos, el proceso de urbanizacidn en Latinoamérica
no puede servir de canal a un proceso de desarrollo efectivo de nuestras
sociedades, sino a condicidn de que los principales factores derivados
de la dependencia, que hoy dia lo alimentan, sean modificados profun-
damente y a condicibn de que no se considere el desarrollo urbano
desligado de sus relaciones de interdependenciz con los sectores rurales,
En suma, s6lo en tanto y en cuanto la situacibn de dependencia de
nuestras sociedades sea cancelada o, por lo menos, seriamente reducideo

¥y controlada,












