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l. -Ihtroduéciéukl

La vinculacién econdmits de los paises centroamericanos se concibié,
desde un principio, como un proceso de 1ntegrac16n que coﬂduiEfa: gra—
dualmente, a la formacién de una sola estructura regiocnal y que, & tra-
vés del tiempo, sirviera de complemento y apoyo al sector externo =-como
factor determinante de estfmulo al desarrollo~- mediante la apertura de
sus Tespectivos mercados, el fmpulso de una polftica amplia de sustitu-‘
cién de importaciones, y una reestructuracién de las relaciones econb-
micas con el resto del mundo. Para ello fue necesario recurrir origie
nalmente a acciones y esnudxos sobre los diferentes sectores de la eco~
nomia y, en especial, a campos prioritarios del comercio, la industria,
la agricultura y los transportes. Esto condujo, a la vez, a que se adop-
tara una estrategia de corto plazo; en donde los esfuerzos wancomunados
permitieran decisiones para avanzar'y coﬁsulidat cada paso que se diera
hacia el objetivo final de la integracién econdmica, esto es la fusidn
de las‘econom!as centroamericanas. Se explica asi por qué los gobiernos
marginaron la posibilidad de establecer metas especificas y contractua-
les en el tiempo, como mecanismo regional de vinculacién entre estos '
paises, . _ , :

Dieciocho aﬁoé han transcurrido desde que los gobiernos planteaﬁou
su interés en iniciar este programas y duranée ese perfodo se distinguen
cuatro fases ciaﬁamente definidas. El lapso entre 1951 y 1958 constituye
una etapa de investigaciones bisicas y de sefialamiento de aquellas &reas
¥y actividades cbn gue se podria dar inicio al proceso multinacional de -
integracidn econdmica, De ese dltimo sfo a 1962 la caracteristica prin-h
cipal fue 1# suscripeidn de los convenios constitutives del Mercado Goﬁﬁﬁ
Centroamericano; y en los cuatro afios sigqiehces se perfeéciona la zbnéA

de libre comercio y la tarifa externa comin y se consolidan las

1/ Véanse la Evaluacién de la integracién econdmica en Centroaméricas
(E/C412/762); Informe del Secretarioc General sobre el estado del
programa de integracidén econdmica centroamericana (SIECA/CEC/VII.O/BT.2);
e Informe de la secretaria sobre el programa de integracidén econé-
mica centroamericana (CEPAL/MEX/68/4),

finstituciones
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institucionas reglonales creadas por el Twxatado General. Este neriodo dio
cabida a un aconodauieﬂto a las nuevas reglas que imponfa la apertura de
mercados soore lag cordiciones counetitivas de los sectores productiv&é
nacxonales y en cuanto 2 deterninadas aec15101es de =olitica econdmica de
los resPectivos sectores nuallcos. '

. La cuarta fase, que se inicia a ﬁartir ce 1966 y qué continfla hasta
atora, representa unm perfodo de revisidn, ajuste y reglanentacién, adends
del inicio de gestiones teandientes & la cooxdinaciéa de las princinales
soliticas eéﬁnénicas nacionales v a la vinculacién de Centroamérica con el
exterior. Este Gitino trienio constituye una etana ea la cue la actitud

regional en cuante a las cCecisiones de inversién, produccién y distribucida
en el nueve esnacio econduico creado por 2l Mercado Comtin se ha acentuado.

Simultédneamente han surzido una serie de problemas, principalnente fiscales,

=

de balanza de nages y de distorsiones en el intercambio zonal, que se originan
tanto por el creciente dinamismo del lercado Comiin couio por la influencia
que tiene sobre €l el comwortaniento del sector exter-o de Centroamérica,.
Ctra de las preocupaciones i:ayores es que, Surante los Gltinos aiios, ha
aunentado el ntmero de adquisiciones que han hecho compaﬁiés extranjeras

de plantas pronias centroamericanas que ha generado la integracién econd-
mica, Pareciera que varios de gstos problemas tendrfan su solucién a
nivel nacional y que, para ¢llo, podrian aprovecharse los mecanisnos coor-
dinadores de la integracién, sin que esto implicue que dicha solucién
obligatorianente la tenga que proporcionar el llercade Comin, Otro es el
caso de aquellos problemas que s{ ha provecado el ﬁrooio sroceso de inte~
gracién regional, a los cuales deberd darse una resnuesta concertada multi-
nacional o bilateralmente, coiio se ha hecho siempre hasta ahora en situa-~
ciones sinilares. los problemas que se han encontrado durante los dltimos
tres alios, para alcanzar con mayor celeridad etapas mis avanzadas de inte-
gracidén, constituyen un producte natural de su erpansidn y conso‘idacion-
El esquena de integraciénm tendré'indubitqblementenque encontrar estos y

otros nuevos problemas, conforme se vaya. difundiendo aln nés e influya con

fmayox
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mayor intensidad en los »rincinales crunos nreductivos y de consumn. .
idends, si las situaciones Cel sercado extstno contiruasen Ceteriordndose
Ceutroaudrica i eruerlra entonces de mayores volimenes de asistencia finane
ciera del eztgriorApara atender las necesidades de inversién y aliviar 'las
nuevas niesiones en las balanzas de pagos. . Las. soluciones aue se uan venido
dando a estos problemas han puesto, de manifiesto que el Hepycado Comfin Centrg
aaerica1o, antes oue uebilitarse por la presencia de ellos, continfia siendo
una in?ortante enpresa en ﬂarcaa -=cuyo conercio intrazonal represeuts alora
una cuarta narte del corercio terior totale~, cuenta con orzanismos regio=:
nales’ caﬁaces de auoatar mediaus trascendentes a su debida oportunidad
wmcorio’ 1o refleJa el caso del ”rotocolo de Gan José sobre medidas de- 2mers
rencia para progeger la balaunza ce pa308== y constituye una base suficiente
para actuar como untdad e sus relaciones con terceros paises .

In este info¥me se describen los princisales acontecimientes ocurridos
en el Irograne de Integracidén Lcondmica Centroamericana duraute el perfodo
couprendido entre 1966 v 1968, Aparte de cbnsultéa directas, se utilizé
principalizente para su preparaciéa la documentéciéﬁ bédsica e iuﬁegng de los
organisios rectores y'asesaresrdel lercado Cornin Centroamefipano. la expo~
sicién se la dividido en cuatro capftulos; los tres primeros.seﬁalan.los
rasgos sobresalientes de los asﬁntos_que ocuparéﬁ la mayor atencidn de las
autoridsdes centroanericanas durdnte ese peri&do, esto ess balanza de nagos,
financianlento de la intezracién y vinculacifn econémica con el exteriox, En
el {dltimo se relacionan los hechos mds 1m§or;éntes del desarrollo del lercado.

Conin, o ' A ) .

v
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2, Polftica de balanza de pagos en la 1nte5;aci6n econdmicas

La entrada en vigencia durante el mes de noviembre de 1968 del Protocolo al
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (medidas de emergen
cia de defensa de la balanza de pagos) comstituyd la culminacidén de un largo
procesoc de eatudios, tmabajos y reuniones iniciado en 1964 y que se prelongd
mis de tres afios y medio. Este proceso tuve por objete delinear los prime-
ros elementos de una polftica regional éobre aspectos fiscales y de balanza
de pagos, adoptar medfdas comunes de cortb plazo que contribuyan a restable-~
cer el equilibfid de dicha balanza, crear condiciones mis propicias a un deg
arrollo econémico regional sostenido, y mantener la estabilidad monetaria,
asi como consolidar el nivel de integraciém econémica que habfan alcanzade

los paises centroamericanos,

a) Planteamiento del problema . -

los desequilibrios en la balanza de pagos de Centroamérica no se mani.
festaron sbiertamente durante la segunda mitad de la década de los cincuenta
y la primera de la actual debido, en el primer caso, al estancamiento econé~
mico y, en el siguiente, al auge de las exportaciones. Pero el déficit en
cuenta corriente se duplicéd entre 1963 y 1965, llegando este dltimo atio a ser
de 143 millones de ﬂélates.

Los ingresos obtenidos de las eggprtaciones alcanzaron niveles modera-
dos en 1966 con respecto al afic anterior y se mantuvieron casi constantes
durante 1967 (993 wmillones de délares, gue representaron un 1.1 per ciento

de aumento en relacién a 1966). Las importacicnes de bienes y servicios que

2/ Véanse: resolucién 52 del Consejo Econdmico Centroamericano; resolu-
¢ién 102 del Consejo Ejecutivo del Tratado General; Actas de la Primera
¥y Segunda Reuniones Conjuntas del Consejo Econdmico, del Consejo Moneta
rio, y los Ministros de Haclenda de Centroamérica; Actas de la Primera
¥y Segunda PReuniones Conjuntas del Consejo Econdémico Centroamericano y
del Consejo Monetario Centroasmericano; Informe de la Primera Reunién de
los Ministros de Economfa y Hacienda de Centroamérica; Informes de la
Primera y Segunda Reuniones de Directores de Planificacidny El problema
de balanza de pagos y la integracidn econdmica centroamericana
(CEC/CMCA/MH-1/DT.2), y Medidas de emergencia para la defensa de la
balanza de pagos en Centroamérica (SIECA/CEC/CMCA/Segunda/DT.2).

/habfan
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habfan aument ado en 10.8 por ciento en 1966, volvieron a incrementarse el
atio siguiente a la misma tasa del 10.8 por ciento, alcanzidndose en esta
forma una cifra sin precedentes en Centroamérica =~1 277 millones de déla-
rese--, que representd un incremento de 94 millones con respecto a lgs impor
taciones de 1966. El déficit en cuenta corriente, ya amplio en 1966
-~210 millones de délares--,se elevé en 1967 a 284 millcnes, Como las entra
das netas de capital fueron insuficientes para financiarlo, se produjo una
contraccidn de mis de 21 millones en el conjunto de las reservas monetarias
internacionales,

Los ingresos de los gobiernos centrales registraron un aumento del
0.7 pur ciento durante 1967, mientras los gastos corrientes de los paises
centroamericanos se elevaban un 13,5 por ciento y la inversidén pidblica se
reducia mis de un 10 por ciento en el mismo periodo -~y no pudo ejercer por
consiguiente su funcién compensatoria en el estfmulo de la actividad econd-
mica-- a causa del escaso crecimiento de los ingresos fiscales y del caric-
ter limjitado de las reformas tribﬁtarias‘adoptadas hasta la fecha., Debe
sefialarse también que la liberalizacién del comercio y el otorgamiento de
incentivos fiscales, lo mismo que el proceso de sustitucién de importacio-
nes, han hecho necesario adaptar los sistemas impositivos a estas nuevas
condiciones. Por otra parte, se ha venido observando la presencia de presio-
nes inflacionarias cada vez mayores en algunos de los pafses centrosmericancs.

Las 1nformaciones recibidas, que se basan en la situacibébn de mediados
de 1968, permiten esperar que no habr4 de modificarse considerablemente la
actual situacidén de la balanza de pagos ni habrin de producirse cambios sus-
tanciales en las condiciones de las finanzas piblicas descritas en los phrra~
fos anteriores., Puede estimarse, en cambio, que la situacién me joraréd en
1969 ~-por lo menos para determinados paises~- debido al reciente aumento
registradoc en las exportaciones y por la aplicacién de medidas a nivel
nacional, unidas a las acciones regionales adoptadas durante 1968, cuyos ple-

nos efectos deberfn sentirse en el afio en curso.

/La situaeién
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. La situacién desfavorable de la balanza de pagos ha puesto‘de'relieve
1a deéendencia QUe-guaida el proceso-de ‘intégracidn econémica con respecto
al comportamiento del-sector externo centroamericano., Se observa que 1a
recuperacidén de este sector durante 1961-65, ademés de fortalecer el

impulso inicial de ls integracién, hizo posible el establecimiento de

un, buen ndmero de plantas industriales, mientras que su estancamiento o
contraccidén a partir de 1966 --en algunos de los paises-- ha tendido a limitar
la expansién de la base productiva del Mercado Comin, que se‘réquiereApara
aseguraf un crecimiento sostenido del intercambio durante los préximos afios.
Por una parte, el fortalecimiento de la oferca de productos exportables'a
nercados internacionales y la canalizacién adecuada de los recursos en divie
sas hacia los rubres de importacién, ademis de adquirirfespecial importan-
cla desde el punto de vigta nacional, es decisiva para la consolidacidn y
el futuro del HMercado Coméin Centroamericano. Lsta afirmacién implica la
necesaria coordinacidn. de las politicas nacidnales ~=que tienden por lo
general a restringir las adquisicionmes en el extranjero-- con la politica
regignal en lo que respecta a las importaciones de los bienes productivos
requeridos para impulsar la inversidn industrial y el comercio intercentro=
americano, asi come para mantener y asegurar la adecuada po§1c16n competi-
tiva entre los miembros del Mercado Comin., Por otra parte, resuita evi-
dente que los acuerdos concertados a nivel reglonal limitan en grado dis-
tinto la efectividad y el alcance de las medidas que tradicionalmente
podrian aplicar los paises en forma unilateral, y que no se ha llegado toda=
via a disponer de los instrumentos necesarios para adoptar medidas multila-

terales para la defensa de la balanza de pagos.

b) Acciones institucicnales

Los directores de los organismos de planifidaciéﬁﬁde los paises bentrp-
americancs se reuniercn en Costa Rica en noviembre de 1964 pdra examinar la
situacién, las tendencias y las perspectivas de la balanza de pagos, y pro=-
pusieron un conjunto de medidas encaminadas a evitar la creclente importa-

cién de mercanclas no esenciales para el desarrollo y el consumo, que habfa

Jempezado
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empezado a manifestasrse. Las recomendaciones dieron lugar a que en la Fri-
mera Reunién Conjunta de los Ministros de Economfa y de Hacienda, celebrada
en Guatemala en abril de 1965, se acordara la aplicacién coordinada de diver-
sas acciones de polftica econdémica tendientes a restringir las importaciones
centroamericanas procedentes de terceros pafises,

Como la balanza de pagos continud deteriorindose durante 1966 y 1967,
las autoridades nacionales se vieron obligadas a redoblar sus esfuerzos y
a recurrir a la aplicacién de medidas de defensa para evitar una agudiza-
cidén mayor del problema y los ‘consiguientes efectos desfavorables para el
desarrollo. Entre estas medidas destacan la referente a una modificacién
del sistema cambiario en algunos de los pafses, Los organismos regionales
de integracién, por su parte, evaluaron dichas medidas para evitar que su
aplicaclén afectara al Mercado Comfin y a 1la liquidez del sistema de compen=~
sacidn interregional de pagos. Con este objeto se celebré en Honduras,
enero de 1967, la Primera Reunidn Conjunta del Consejo Econdmico y del Con-
sejo lMonetario. Se decidid, entre otras cosas, que tales modificaciones
no podian alterar las transacciones comerciales del Mercado Com&ﬁ, e infe
‘clar una mayor coordinacién en torno a estas politicas econfmicas. En
dichas circunstancias, ambos Consejos se reunieron en Nicaragua con los
Ministros de Hacienda de Centroamérica, en noviembre del mismo aiio, para
examinar conjuntamente la situacidén eoriginada por la balanza de pagos y sus
perspectivas de corto plazo. A este réspecto, se formularon recomendaciones
sobre el contenido de un posible convenio regional para adoptar medidas de
energencia., Durante la reunidén también se acordaron otros trabajos, eé;udios y
proyectos de convenio, entre los qué destacan la constitucidn de un foﬂdo cen-
troégeriéénp de estabilizacién monetaria, y los relativos a la adopcidn de
im@destos géneraiés sobre las ventas, & la flexibilidad enm la aplicacién

de la polftica taf;ﬁaria regional, a la formacidén de una unidad regional

{encargada
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" encargada de la promocién de exportaciones extrazonales, al establecimiento
‘de medios financleros para el fomento del intercambio zonal y algunos estu-
dios sobre polftica camb;aria, crediticia'y de endeudamiento para facilitar
la estabilidad monetaria y el &esarréllo'éconéﬁicb de toda la regién. .

En marzo de 1968, se reunieron de muevo el Consejo Econémico y el Con-
sejo Monetario en San Salvador para examinar el anteproyecto sobre medidas
de emergencia preparadé por la Secretarfa Permanente del Tratade General,
que contemplsba -~conforme a las orientaciones aprobadas-- el establecie
miento de un impuesto de estabiiizacign econémica paré restringir laé impor
tacioues y la autorizacién a los gobiernos para implantar impuestos 1nter- |
nos, especidlmente sobre bienes suntuarios.

Durante ‘la Segunda Reunifn del Gonsejo Econémico, el Gonsejo Moneta»
rio y los Ministros de Haclenda de Centroamérica ~~Costa Rica, 29 de mayo
al lo. de junic de 1968«~ se suscribié el Protocolo al Tratado General en
el que los gobiernos se comprometen a fordular uha_pélitica cdmﬁﬁ dé‘defénsa

"de la balanza de pagos adaptada a los requerimiencos del desarrollo y de la
integracién de Centroamérica, y a establecer las primerqs medidas de emer-

gencia de carfcter temporal 3f

¢) Alcances de los acuerdos regionales

Las autoridades centroamericanaa de integracién se han puesto de
acuerdo sobre dos tipos de medidas que contribuirdn a que los paises pue-
dan hacer frente a sus réspeétivos problemas fiscales y de balanza de pagos.
Las medidas de ametgencxa se refieren a la aplicacién de las disposiciones.
contenidas en el Protocolo al Tratado General mencionado, y las medidas per-
manentes se relacioman con lineamientos generales sobre diversos .aspectos . de
politica econémica, aprobadas por los organismos centroamericanos de
integracién,

3/ A diciembre de 1968 el Protocolo habfa sido ratificado por cuatro paises
y estaba en vigor para txes de ellos, En el quinto pals se encontraba
en proceso de aprobacidn legislativa,

/1) Medidas
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£) Medidas de emergencia, El Protocolo al Tratado General aludide

_ establéce dos tipos de impuestos por espacio de cinco afios,. .
' El primexo de ellos se refiere al_iﬁpﬁesto denominade de estabiliza-
cién econémica, equivalente a un recargo del 30 por ciento sobre la liqui-
dacién de los gravimenes a la importacién provenientes de terceros pafses,
incluyendo las compras hechas en el exterior por empresas que gozan de
exenciones fiscales al amparo de leyes nacionales o de convenios regiona~
les de fomento industrial, Se exceptdan de dicho recérgo las importacio~-
nes incluidas en una lista de bienes esencliales, la cual podri ampliarse
éon otras mercancias en que se demuestye que el recargo sefialado afecte
seriamente a los consumidores y a las actividades productivas, o cuando
se haya logrado un mejorsmiento de las condici;neé de la balanza de pagos.
El compromiso incluye cliusulas que permiten otorgar‘exoneraciones a nue-
vas empresas industriales que sean de especial interés bara Centroamérica.

La segunda medida de emergencia consiste gh una autorizacibn a los
gobiernos de los paises del Mercado ComGn para que establezcan un impuesto
interno al consumo, a hivel nacional, y se refiere exclugivamente a la apli-
cacién de hasta un 10 o un 20 por ciento sobre el valor de todas o parte
de las mercancias incluidas en dos listas de productps. Dichas listas, que
'pueden ampliarse por razones de balanza de pagos, comprenden bienes de con~
sumo e insumos industriales estrictamente no esenciales, péko cuyo intex-~
cambio zonal es en algunos casos de relativa importancia, |

De esta manera se logré autorizar a 105 gobiernos la eplicacién a
nivel nacional de impuestos internos.al consumo scbre los prbductos que
figuran en las listas antes mencionadas, sin necesidad de‘recurrir; poste~-
riormente, al procedimiento que sobre esta materia establece el Artfculo VI

del Tratadoc General de Integracién Econdmica Centroamericana.

fil) Medidas
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11) Medidas de cardcter general. En materta de politica monetaria

y fiscal, los gobiernos han reiterado el criterio del equilibrio presupues
tario; el de limitar el financiamiento de la banca central al sector piblico
sélo a los casos de situaclones estaclionarias o traﬁsitorias en el compor-
tamiento de los ingresos fiscales; el de fomentar y utilizar el ahorro pri-
vado y los préstamos externos para 1nversiones”reﬁrbductivés. También han
seﬁélado la necesidad de reglamentar la politicé de créditos externos al
sector privado, y de mejorar los instrumentos de politica monetaria y cre-
d*ticia, ampliando las facultades de las autoridades nacionales respecti-
vas y facilitando su intervencidn, principalmente en lo que se refiere a

12 ‘disposicién y uso de fuentes financieras ‘internas. '

Los gobiernos han decidido elaborar un ccnvenio sobre polftica mone~
taria v cambilaria, con el objeto de darle efecttva aplicacion ‘al Artfculo X
del Tratado General, referente a la cooperacién regional de los Bancos Cen-
trales en materia de convertibilidad y escébilidad cambiarias, Adenmds,
estdn estudiando soluciones alternativas respecto a los problemas que se pre
senten en los sistemas de pagos zénales como consecuencia de la aplicacién
de medidas cambiarias diferentes, También se ha diSpuest$‘cfear en la
' Cimara Centroamericana de Compensacidn mecanismos'para'faciiitar el finane
ciamiento de las exportaciones zonales de productos industriales, fnclu-
yendo créditos de corto plazo para la exﬁor;acién. 6tro de los aspectos
mds significativos en esta materia es el establecimiento de un fondo de
estabilizacidén monetaria én el que participen todos los pafses centroameri-
canos. Actualmente se cuenta con un proyecto para constituir dicho fondo
con aportes de los gobiernos. y éon recursos externos. '

Para complementar las anteriores medidés de caricter general y forta-
lecer la balanza de pagos se hacen gestioﬁes para que, a la mayor brevedad,
entren en vigor los instrumentos regionales de Incentivos fiscales, se ace-
leren los programas de promocidn y diversificacién de exportaciones, y se
dé mayor flexibilidad a la polftica arancelaria, aspectos a los que se

hace referencia mis adelante,

/3. Aspectos
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3. Aspectos financieros de la intégraﬁién econémica—

Al financiamiento de la 1hteétacién regional se ha dedicado especial atencidn
en el Mercado Comin Centroamericanc. Se estimé necesario,desde un principio,
que Céntroamériéa dispusiera de uma institucién financiera para impulsar los
proyectos praoductivos y de infraestructura de carficter regional, y para cana-
lizar los recurscs externos &estinados a la integracién econémica. E1l avance
lograao en el Mercado Comin, enlo que a financiamiento se refiere, debe atri-
buirse especialmente a la decisidén y al esfuerzo interno realizado por los
gobiernos centroamericanos, y al apoyc obtenido de la asistencia financiera
externa. El financiamiento requerido para el desarrollo de la integraciém

' econémica en los préximes afios diffcilmente podrfa ser proporcionado en su
totalidad por los recursos propios de los paises, a causa de las condicio-
nes fiscales y de balanza de pagos, Por lo tanto, se predigaré obtener
mayores corrientes de asistencia financiera exterra. En estas circunstancias,
las actividades recientes de las autoridades centroamericanas, y las que
habrdn de ocupar su atencién en el futuro inmediato, han consistido en inves-
tigar férmulas que les permitan incrementar el volumen del financiamiento
externo, diversificar aln mds las fuentes de crédito, facilitar la obten-
cidén de préstamos en las instituciones internacicnales e impulsar una tarea
de ordenamiento interno pafa me jorar la capacidad de absorcién de ingresos

fordneos mayores.

a) Funcionamientc de la organizacién financiera regional

El Banco Centroamericano de Integraciémn Econémica inicié sus operacio~
nes en 1961 y administra desde 1966 el Fondo Centroamericano de Integracidn
Econémica. Desde su creacidén hasta noviembre de 1968, el Banco ha

4/ Véanse: El financiamiento de las instituciones regionales de la integra-
:.» cién centroamericana (CEC/CMCA/MR-1-0T.3); Algunos aspectos del finan-
" ciamiento externo para la integracidn econdmica de Centroamérica (Nota
de la SIECA); Gonsideraciones sobre actividades del Grupo de Trabajo
establecido en el Punto 38 del Plan de Accidén de Vifia del Mar {(Nota de
la SIECA); Informe de las Quintas Reuniones Anuales del Consejo Inter-
americano Econémico y Social; Conclusiones de la Primera Reunién Conjunte
del Consejo Econémico Centroamericano y el Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso (OEA/SER.H/XIV; CIAP/278); Conclusiones de la
- Primera Reunién del Grupo de Trabajo para la Coordinacién del Financia-
miento de la Integracién Centroamericana (OEA/SER.H/XIV; CIAP/294).

/in¢rementado
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{ncrementado sus recursosde 20 a 207.4 millones de délires ¥ ha diversifi-
cado durante los, (ltimos afios las fuentes de financiamiento externo. El
capital inicial suscrito fue de 20'm1110nes de délares y se aument$ a, 40

en 1966. En la .dltima Asamblea de'GoBernadofes, celebrada en enero de 1969,
se elevé a-60 millones. Del total de recursos que maneja, 54.8 millones
proceden de pafses europeos y 1at1ndameficanos, 6.0 de bancos norteameri-
canos, 82.5:de la Agencia para el Desarrolio Internacional, 42.2 del Banmco
Interamericano de Desarrollo y 21.% de recursos propios de Centroamérica.

Los préstamos aprobades por la institu;ién hasta la {ltima fecha. sefislada
ascendian a 144.,0 millones de délares, que oscilan’ entre un méximo de 34.2
millones otorgado a Honduras y un minimo de 22.1 concedido a Costa Rica.

Del total de préstamos, 50.4 millones de délares se han destinado a proyece
tos industriales y 93.6 a obras de infraéstructura, habiéndose utilizado

los recursos ordinarios del Banco principalmente para los primeros, y los

del Fondo de Integracién para los segundos.

* " El Pondo mencionado se constituyé para facilitar el financiamiento
de los programas de inversién pﬁgiica de interés regional; se caracteriza
especlalménte porque cubre el 100 por ciento de la inversién. Esto es,
~que los gobiernos no estén obligédos a colocar fondos locales como contrae-
partida del crédito., Ademis, d@rénté el tiempo que lleva en operacidu, ha
puesto de manifiesto que es un inst-rumenl:o' itil para hacer.efectiva la
aplicacién del criterio de desarrollo equilibrado. Este fondo ascandid
originalmente a 42 millones de gélares, y en 1968 se aumenté a 122.5 millones.
El_Banco_Cencroaméricano ha llenado, por lo tamto, el objetivo de

organismo financiero de la integracién para el que fue especialmente creado,
¥y ha prestado sus ;ervicios como instrumento canalizador de los recurvsos
externos hacia los proyeétos de inversién de interés regional. . Debe repe-~
tirse, sin embargo, que lds,géquerimientos de la'integraqiéﬁ; en‘ios préximos -
afios, superan las disponibiiidades actuales y expectativas de coréo plazo
del Banco. C - |

/b) Recesidodes
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b) HNecesidades futuras de asistencia financiera externa

En las Quintas Reuniones Anuales del Consejo Interamericano Econdmica
¥y Social, celebrada en junio de 1967 con el propésito de elaborar un plan
de aceién para llevar a la préctiéa lo recomendado en la Declaracidn de
Presidentes de Amgrica; se acord$ establecer un Grupo de Trabajo, integtédo
por representantes del CIAP, el BID, la SIECA y el BCIE, para determinar el
financiamiento y la asistencia técnica que habria de requerir Centroamérica.
Como paso siguiente tuvo‘lugar una reunién conjunta del Consejo Econdémico
Centroamericano y del Comité Ihtéfamerigano de la Alianza para el Progresa
(Guateirala, julio de 1968) en la que se acord$ ampliar dicho grupo con la
colaboracién del BIRF, la CEPAL y el Fondo Monetario Internacional, y se
especificaron con mayor detalle las atribuciones del mismo al incluir, entre
las principales tareas que tendria a su cargo, las de "identificar proyec-
tos de integracidn, revisar su estado de preparacién, estimar la asistencia
técnica que se requiera para poder someter los proyectos a las agencias
financieras, y estimar las necesidades adicionales de financiamiento que se
requieran." El Grupo de Trabajo efectud su primera reunién en Washington,
durante el mes de septiembre de 1968, Ademis de analizar el avance logrado
en la identificacién de proyectos y en.el plan de inversiones a mediano
plazo, se delinearon las funcifones que inicialmente deberia cumplir el Grupo.
Entre ellas resaltan la revisién periddica del estado de preparacién de
esos proyectos, y la elaboracién de criterios para identificarlos, asi como
la coordinacién de los programas de préstamos a obtener en el exterior,

Los organismos centroamericanos estiman que el programa de integracién
econdmica habri de requerir para $u proxima etapa ~-en financiamiento y asis-
" tencia técnica del exterior-- de 800 a 1 000 millones de délares para sélo
atender las exigencias del nivel dé inversiones., En este sentido, los
organismos de la 1n:egrac16n'estén élaborando un programa regional de inver-
siones que permita cuantificar con exactitud las necesidades centroamerica-
nas de integracidnreconémica para el préximo quinquenio. Al mismo tiempo
ha seleccionade cuatro grupoé de proyectos hacia los que podrifan encauzarse

los recursos financleros que se fueran obteniendo mientras se elabora diche

/programas
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programas realizacién de i&s proyectos fegionalés o muftinacionales para
los que ya se dispone de estudios completos, termindcién de los estudios
en curso sobre proyectos de interés regiona1° identificacién y preparacién
‘ de nuevos proyectos de integracidn ¥y desarrollo de programas especificos
a cargo de organismos centroamericanos, as{ como él fortalecimiento econé-
mico y téenico requerido por estos Gltimos. A continuacidén se sefialan los
prinéipaies proyectos de cada uno de estos grupos: a

i) Proyectos con estudios completos.  Se refieren a la conglusién de

1a ptimeré etaﬁa del plan vial centroamericanc y de la red regional de tele=
comunicaciones; a la ampliacién del aeropuerto internmacional de Costa Riéa,
y a la fase inicial del transporte fluvial entre la zona z2tldntica de ese
pais y.el Golfo de Fonseca. El monto requerido para estas obras se estima
en 146 ﬁiliones de délares aproximadaménteé. -

11) "Proyeitos con estudios parciales. Destacan entre ellos el pro-
‘grama de interconexién eléctricé, la segunda etapa del sistema regional de
_teiecoﬁuhicacioneé del blaﬂ vial centreoamericano, él me joramiento del sistema
de transportes, desarrollo turfstico y fomento pesquero, as{ como la red
fregional de silos y el fondo de compensacién y compra de granos.

111) Nuevos proyectos. Se incluyen en este grupo el desarrollo iante-

étal de zonas de integracién en cuencas multinacionales {cuencas del Golfo
de Honduras, del Golfo de Fonseca y del rio San Juan); estudios sobre las
posibilidades del transporte entre Centroamérica y los pafses que constitue
"yen la cuenca natural del Caribe; e investigaciones sobre las caracter{sti-
cas de una carretera centroamericana de alta velocidad, segunda fase del
t;ansﬁorte fluvial entre la zona atldntica de Costa Rica vy el Golfe de
Fonseca y'deéarrollo de un sisteﬁa.regioﬁal de gran cabotaje. Los organismos
" centroamericanos han identificado ademds 9 proyectos de ramas industriales
~écido citrico; complejo de Acido sulfiirico y sulfatos de sodio, cobre,
" aluminio y ferroso: glutomato monosodico, compuestos extraibles de la maderaj

éstereg de sacarosa; acetato de vinilo; destilacién seca de la madera;

{antibiéticos;
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antibiéticos y desarrollo de 1a Industria quimica-- que podriaﬂ ser objeto
de estudios de factibilidad y localizacidn. En materia de desarrollo agro-
pecuario podriz impulsarse el establecimiento de frigor{ficos para productos
de exportacidén y de almacenes para productos de especial importancia para

el comercio intrazomal.

iv) Programas especi{ficos. Se refieren principalmente al estableci-

miento del fondo de estabilizacidn monetaria, a la expansién y promocidén de
exportaciones hacia mercados internacionales y al fortalecimiento financiero
y de asistencia técnica requerido por los organismos regionales para la pre-
paracién y evaluacién de los proyectos de inversién regional, as{ como para
la armonizacién de las politicas econémicas de los pafses miembros del
Mercado Comfin Centroamericano. Debe observarse que este conjunto de progra-

mas se comenta con mayor detalle a lo largoe de este informe.

¢) Condiciones especiales' del crédito externo

Los paises cent?oameficanos tuvieron la oportunidad de analizar algunps
agpectos relativos a las condiciones y mecaniémos de crédito externo para la
integracién econémica con motivo de la reunién conjunta del Consejo Econdmico
y del CIAP, ' Durante este andlisis resalté el hecho de que dichas condiciones
cada vez han ido resultando mfs diffciles, principalmente en cuanto a costo
y plazo, Se ha estimado necesaric, por tanto, que los gobiernos e institu-
ciones internacionales procuren flexibilizar las exigencias para conceder
los créditos a Centroamérica, teniendo presente la magnitud del esfuerzo
interno que implica su condicidn de pafses de menor desarrollo econémico
relativo en vias de integracién y la urgente necesidad de mejorar su situacidn
fiscal y de balanza de pagos. ' -

El espiritu de la Carta de Punta del Este como las Declaraciones de los
Presidentes de América y de los Presidentes-de Centroamérica significan tam-
bién que el financiamiento,a que 5e hace referencia en lineas anteriores,
habria de concederse en términos brgférencialeS'para los proyectos multina-

cionales, y a través de préstamos globales al Banco (entroamericano.

/Deber{an
..
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Debérianuihtensifiéarse ademis las aportaciones finantieras de cardcter no
reembolsable destinadas a la preparacién de proyectos y a proporcionar
asistencia técnica y financiera difecta a las instituciones y organismos
centroamericanos para los mismos fines. Por su parte, los paises centro-
americanos tendrfan que mejorar su capacidad de absorcidn de volﬁmeﬁes
crecientes de asistencia financlera, en cuantificar cén la mayor exactitud
sus necesidades de financiamiento, en transferir en forma ininterrumpida y -
adecuada recursos internos al Banéo Centroamericané y en estimular al miximo
la promgcién y diversificacidn de' sus exportaciones. También los cuerpos
directores del Banco estdn tomando accién para modificar a corte plazo la-
egfiﬂbtufh legal para darle el kardcter de organismo de crédito intérnacibnal.
Deberdn hacerse Bsimismo gestiones mancomunadas ante las instituciones que |
corresponda, tendientes a que los pafses industrializados modifiquen las
medidas restrictivas que perjudican a las expoftaéiones“centroamer;cgnas o

afecten a la inversién privada de sus'naéiongles en la regién.

- d) Financiamiento de las instituciones repionales .

Es evidente que el funcionamiento ¥y desarrello del Mercado Comfin Centro-
americano habré de mejorar en la medida en que los organismos regionales de
integracién puedan disponer de un nivel técnico mis elevado y de un financia=
miento m&s oportuno y permanente.

Ed los Gltimos afios, especialmente, las instituciones centroamericanas
han tropezado con problemas de disposicién de los fondos requeridos para
atender sus obligaciones normales. Cantidades de importancia relativa --que
habr4n de ir aumentando a medida que crezca el ritmo de las transacciones e
inversiones regionslés-- répresentan sin embargo un escoilo para los gobiers
nos a ciusa dé las dificulbades fiscales por las que atraviesan hace algu-
nos afios. i .

'Las autoridades regionales ‘han examinado por ese motivo diversas £ér=
mulas nera regilarizar la obtendién en forma continua y automitica de los
recurscs que se necesitan para el funcionamiento de los organismos de la
integracién.

/Durante
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Durante 1969 se dedicard especial atencién a los trabajos que se requieran
para solucionar esta situacion. Para ello se tendrs em cuenta tanto que
el Consejo Econdmico ha sefialado que, independientemente del método de
financiamiento que se adopte, deberd basarse en el principlc de equidad,
como que en la Declaracién de Presidentes de Centroamérica se destacd el
apoyo a estas gestiocnes y la intencidn de que se aprovechen al méximo las

intituciones existentes y se evite la proliferacién de las mismase

e) Tareas de corto plazo sobre movilizacién de recursos

Las actividades de la Secretaria FPermanente del Tratado General
w-aparte de la asistencia técniéa directa que preéta a los gobiernos centro-
americanos en materia de planificacién, inversidén péblica y aspectos fisca-
les, presupuestarios y de balanza de pagos-- se concentrarfn principalmente
en 19569 en la elaboracién del plan de inversiones regionsles antes mencionado,
en la extensién de las téenicas de presﬁpuestos‘por programas & los organis-
mos descentralizados,-y en su petfeécionamiento en los gobiernos centrales,’
y en las tareas relativas a aimonigaﬁiéﬁ tributaria. Los trabajos sobre
esta Gltima actividad se dirigirdn a las modalidades de recaudacidn y
administracién de los 1mpuestoé ;obre las ventas y el consumo; y a los
gque gravan las sociedades mercantiles y los dividendos, Se completari el
astudio .comparativo de las leyes nacionales vigentes sobre este tipo de
impuestos, con miras 8 su adecuada armonizacién regional. Se efectuari,
finalmente, una evaluacién de los efectos que causan dichos impuestos
internos sobre el funcionamiento del Mercado Comin y sobre los recursos

nacionales del gector piblico,

o 4, Vinculacién
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- &, ‘Vinculacién econdmica de Centroamérica con el exterior~

La formacién del Mercado Comdn no se concibié como un procesd“tendiente 4
lograr un aislamiento econénico de antrcamérica, sino por el contrario '
como un medio adecuado para cohtinuaf'ébierto al comercio internacionar
ys a la vez, para reestructurar sus relaciones con el resto del mundo.
A la par de fortalécer la caPacidad productiva de la regién y de mejorar
las condiciénes prevalecientes en cuanto &l poder de_negociacién, los
gobiernos han establecido los priﬁcipios y objetivdé‘generales en que se
fundarfan posteriormente las acciones'a seguir en cuanto a la politica
comercial externa comln, y .han creado.la organizacidén institucional que
se requiere para ejecutarla, r

Con estas bases y a partir de 1966 se dieron los primeros pasos
para hacer efect1§os?los contactos tegionales con terceros.pafses, se

. mejoraron los sistemas de consulta y-participacién conjunta én conferene

cias y -organismos internacionales,y se inicisron programas parz promover
y diversificar .las exportaciones de productos no tradicionales.,

Se sefialan a continuacién los principales acontecimientos que
registra Centroamérica con respecto a América Latina, los avances institu-

cionales internos y las relaciones comexciales con otros paises.,

3/ Vednse: Declaracién de los Presidentes de América; Declaracidn de
los Presidentes de Centroamérica; resoluciones 33 y 34, asi como
42 a 46 del Consejo Econémico Centroamericano; tesolucién 101 del:
Consejo Ejecutivo del Tratado General; resoluciones 120 y 135 del
Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo Centroamericano; resolu-
¢ién 26 del Subcomité Centroamericano de Comercio; rescluciones 254
y 265 de la Comisién EconSmica para América Latina; Acta de la
Rrunidén de la Comisifn Ad hoc de la ALALC y dz loz Organismos Eje-
cuitivos del MCCA; ciiusideraciones acerca de los purntos que deberfa
tratar la Primera Reunién de la Comisién Coordinadora ALALC.iICCA
{SIECA/CE/XXXVII/DT.3/Rev,1); Informe de la Primera Beunidén de la
Comisién Coordinadore ALALC.MCCA; Informe de la decimotercera
reunién del Subcomité Centroamericano de Comercio
(E/CN.12/CCE/SC.1/99/Rev,.1); Informe de la reunidn sobre los proble.
mas de la integracién regional de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo (E/CN.12/798); Bases para la participacién de
Centroamérica en la segunda UNCTAD y en las reuniones previas a ésta
(SIECA); y la participacién de Panamd en el Programa de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA),

fa) Integracién
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a) Integracidn econdmica latinoamericana

1) La convergencia entre el Mercado Comin Centroamericano vy la

ALALC, La Comisién Coordinadora de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALG) y del Mercado Comin Centroamericsno (MCCA) quedé formal-
mente constituida el 2 de septiembre de 1967 coh el propésito de orientar
el proceso de convergencia entre amboé movimientos de integracidn multina-
cional, y de acuerdo con lo establecido en el Programa de Accién de la
Declaracidén de Presidentes de América. Para ello se precisd que las auto-
ridades rectoras de ambos sistemas aprobaran previamente el proyecto de
Acuerdo preparado por la Comisién Ad hoc de la ALALC y los Organos Ejecuti-
vos del MCCAgjy que en dicha fecha se intercambisran los respectivos instru-
mentos de aprobacién, con ocasién de la Primera Reunién Conjunta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los pafses miembros..ll Se acordd ad.emés, en
esa oportunidad, un orden de prioridades para las tareas a desarrollar por
la Comisién Coordinadora, entre las que figurén el esclarecimiento de la
naturaleza, alcénce y oportunidad del proceso de convergencia; las posibi-
lidades de concertar acuerdos subrégionales de integracidn entre los pafses
participantes en ambos movimientos; las modalidades de participacién de
todos los pafses latinoamericanos en los acuerdos de complementacidn indus~
trial; el establecimiento de la preferencia arancelaria latinoamericana,
atendiendo al grade de desarrollo econdmico relativo de los distintos pai-
ses, vy el mantenimiento del statu quo de las restricciones aplicables a

las importaciones interlatinocamericanas. Se dispuso asimismo que la Comi-
sién Coordinadora estudiase las posibilidades de sefialar preferencias aran-
celarias unilaterales y no reciprocas.

Los Presidentes de los pafses centroamericanos, reunidos en San
Salvador en julio de 1968, ratificaron los compromisos que figuran en la
Declaracidén de los Presidentes de América para completar y perfeccionar el
MCCA, su apoyo 2 la integracidn econdmica de Amér;ca Latina y su dgcisién
de continuar participando activamente en la formacidn del Mercada Comin
Lat inoamericano. En ese sentido reiteraron "su reépaldo al establecimiento
de vinculaciones cada vez mis estrechas con los palses vecinos y con otros
movimientos subregionales de integracién y a 1a‘convergencia del MCCA con
la ALALCY,

6/ La Comisién Ad hoc se reunid en San José, Costa Rica, en julio de 1967,
7/ La primera reunién se celebrd en Asuncién, Paraguay, en septiembre de

de 1967,
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La posicién centroamericana' con respecto al pkoéés§ de convergencia
se basaba a mediados de 1968 en los siguientes criterfos: la posibilidad
de contar de manera progresiva con un mercado ampliado al imbito latino=-
americano para resolver algunos de los problemas que le piantea el sector
externc y el desarrollo econdmico; el reconocimiento explicito de que se
precisard llegar, en un momento oportuno, a la negociacién de un tratado
general de integracién latinocamericana, donde se establezca principalmente
que el mercado comin habrd de tener ¢l mds amplio alcance geogrifico lati-
noamericano, abarcar una zona de libre comercio y una tarifa arancelaria -
comin para una proporcidn significativa del volumen de transacciones, y
contemplar la coordinacién de las politicas econdmicas requeridas para
alcanzar y mantener estos objetivos; y la persuaéign de que, mientras no
se haya avanzado en los puntos'anteriores; convendrd adoptar, a corto
piczo y de maneéa transitoria, una cldusula de excepcidén latinoamericana
que permita el otorgamiento de ventajas entre los paises latinoamericanos,
dentro del movimiento de integracién, sin que dichas ventajas se extiendan
a terceros paises con los que se hayan firmado convenios que contengan la
cldusula de mas favor,

La posicidn centroamericana adopta, adem&s, el criterio de que en
todo caso, la regién actuard como una unidad ecoﬁémica, y de que en el pro-
cesc de convergencia deberd definirse el tratamiento especial a que queda-
rian sujetos 1os paises de menor desarrollo econdmico relativeo, pata garan
tizar la participacidén efectiva de los mismos. hdicionaimente, los paises
centroamericanos han subrayado la necesidad de coﬁpletér los esfuerzos de
integracidn latinoamericana con medidas comunés.que tiendan a fortalecer
el sector extern. de ics pafses menos desarrollados.

Por otra parte, s. han empezado a delinear alguizs modalidades refe~
rentes a temas mds concretos, éntre los que se pueden sefialar los siguien-
tes, Por lo que se refiere a la liberacidn del comercio, él proceso de
convergencia se considera que deberia consistir en el aprovechamiento efec

tivo y equilidrado de la apertura de los mercados; de esta manera, los

Jmecanismos
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mecanismos que se crearan deberian permitir, en una primera etapa, una
mayor desgravacién entre los ﬁéises de menor desarrolly relativo, y asee
gurarfa a dichos paises la instalacién de industrias de 1mportancia y el
acceso de los productos de esas industrias a los mercados de los pafses de
mayor desarrolilo. Por lo que respecta al proceso de armonizacidén arance-
laria y de los instrumentos que regulan el intercambio con.terceros paises,
se sefiala la conveniencia de iniciar dichas actividades al mismo tiempo que
las de desgravacion para alcanzar el libre comercio,. Eg;esta forma, cabria
la posibilidad de ir estructurande gradualmente el Mercado Comin Latincame-
ricano con grupes de productos finales, y sus principales materias prtﬁas

y demds componentes de fabricacién, teniendo en cuenta la significacién |
fiscal y de balanza de pagos, asi como el desarrolle y la proteccion de

las actividades productivas. L .

Aparte de la cldusula latinoamericana de excepcidn a que se ha hecho
referencia, se considera necesario revisar la aplicacidn de la cldusula de
la nacidén més favorecida entre los mismos estados latincamericanos para
evitar los inconvenientes que los paises_centrnamericanos han podido obser
var cuando se aplica sin limitacién; ello plantea lé necesidad de normar
su utilizacidén a la luz de las necesidades de los paises de menor deéarrdllo
.y del aprovechamiento equilibrade de los beneficios de la integracién a
nivel continental,

Entre los aspectos que han despertado mayor interés para los paisesv
centroamericanos --en relacién al brocesb formativo del Mercado Comén
Latinoamericanc~.- lo consﬁitujen'las posibilidades de concertar acuerdos
subregionales de integracién, y de participar efectivamente en los comve-
nios de complementacidn aoropecuaria e industrial que se pxomueven ‘tanto a
nivel continental como a determinados pafses, o

Se estima, por otra parte, que debera sefialarse importancia especial
en el procesc de convergencia a las medidas para favorecer el desarrollo
industrial, tomando en cuenta las limitactiones que impiden a los paises

menos avanzados ampliar sus ofortés, la esﬁfecﬁa'dimensiéu de sus proptoé

/mercados,
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mercados, y lo escasamente atractivo que resulta el desarrollo relative de
sus respectivas infraespyuctﬁqas.‘_Enwépqe‘sentido, habria que reconocer
expliéitamente que larsimplg_gpertqra.de mercados no representa para dichos
.pafses un estimulo suficiente, como tampoco es mecanismo suficiente la apli
cacién de incentivos fiséalgs a nivel continental para fomentar inversiones
de cardcter dindmico en éllos, Como no se esperan cambios espontdneos de
actitud en la inversidn de origen externc, privedo o, piblico, se precisard
lograr que el crecimieﬁto‘indu;trial resulte equitativo recurriendo a medi-
das esbec{ficas que canalicen esa inversidén en la forma que convenga.

Se ;1§ﬁe asimlsmo‘presente la necesidad de que en cualquier etapa del
proceso, adends de tomsrse en cuenta los intereses de los pafses latinoame-
ricanos no asociados, se invite a los mismos a participar en la elaboracidn
de aé&érdos v recqmendaciongs de 1a Coﬁisién Coordinadora. La serie de
prcblémés a que da lugar la convergencia requiere que los trabajos de la
Comisfﬁn v él propio proceso de convergencia se elaboren a base de esfuer-
£0S qué garanticen adelantp; firmes aunque no sean espectaculares, pero que
allanen el camino @ esfuerzos ylteriores de mayor vinculaecidn,

Estas fueron las qfient;ciones por las que se guid Centroamérica en
la pr{ﬁera reunidn de la Comisign Coordinadora, celebrada en Fuerto Espaiia,
Trinidad y Tobago, en septiembre de 1968,

11) Centroamérica y los pafses latinoamericanos de menor desarrollo

econdémico relativo. Los gobiernos e instituciones centroamericangs expre-

saron en 1965 el deseo de que se estudiasen los problemas con que podrian
enfrentarse los paises de menor desarrollo dentro del proceso de la inte-’
gracién econdmica latinoamericgna; por esa razén concedieron especial impor
tancia a la constitucidn de un foro regional formado exclusivamente por los
paises que. se encuentran en condicionés similares dé ménor desarrollo, y &
1a realizacidn.de investigaciones para aclarar concretamente las modalida-
des y mecanismos que podrian permitirles aprovechar én forma efectiva su

participacidn en el Mercado Comiin Latinoamericano. Esta opiniéh se expresd

Jen el
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en el Undécimo y Duodécimo Periodo de Sesiones de la CEPAL;QI

y condujo a la
convecatoria de Ia Reunién sobre los Problemas de la Integracidm Regional de
los Paisés de Mercr Desarrollo Econdémico Relativo, celebrada en Guatemala en
octubre de 1967, Fue la primera oportunidad en que la mayoria de los paises
scondmicamente menos avanzados examinaron en conjunto los nroblemas comunes

que nlantea su participacién en el proteso de la infegracién regional, 1a
posinién cantroamericana sobre el particular'coﬁfirmé la necesidad de encun-
trzy firmmlas convenientes a los intereses de los paises meﬁos desarrellados

que aceleren a la vez el movimiento de la integracién latinoamericaraj

wa

[+

cizvd incluso que el proceso de convergencia se facilitarfa si pudiera .
11egar.a cdefinirze una politica comin entre Centroamérica, los paices de
itenor desarrollo de la ALALC y los que no participan en alguno de estos
dos sistemas. Para logzrar ese propésito se expresd - la conveniencia de que
las relacionas entre esos psises se mantuvieran de manera permancnte para
poder examinar y resolver en comiln aspectos concretos que podrian conducir
a avanses significativos en la integracién,.:

ii1) Cooveracién econdmica con paises vecinos. El Mercado Comin Cenw

troamaricano intensificé sus actividades de vinculacidn eccndémica con el
exterior en 1966. Para ello se adoptaron los compromisos de formular una
politica comercial externa comin y de iniciar estudios de coanlementaridad
produztiva con paises o grunos de paises de América Latina, y en especiai
con los més cercanos. A continuacidn se sefialan las principzles actividades
raalizadas en este sentido en el periodo 1966-68 que podrian considerarce
como parte de la formacifn gradual del mercade comdn latinoamericano de
acuerdo con la Declaracidén de Presidentes de América.

En agosto de 1967 aprobd el Consejo Econémico Centroamericano la plena
participaciéﬁ de Panami en el Mercado Comin Centroamericano, a través de ua
proceso gradual y progresivo. En este sentido, resolvid invitar al Gobieimc de
la Repiblica de Panamd A& reanudar negociaciones que en un tiempo se habian
infciado y a delimitar los sectores que podrian constituir la primera etapa
de su vinculacidén econdémica. En 1968 se efectuaron los primeros contactos y

se continuaron los estudics para facilitar las negociaciones.

8/ Estos se celebraron en liéxico y Venezuela en mayo de 1965 y 1967,
regpectivamente.

/Darante
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Durante los tres dltimos aﬁos-ée han celebrado varias reuniones dé
los Presidentes de los pafses centroamericanos con el de Héxico, favore-
ciéndose en esa forma un mayor acercamiento entre sus gobiernos, un
incremente de las corrientes de comercio e inversiones, asi como 'la-
suscripcién de,convenios.de asistencia técnica y financiera y programas
de investigacién clent{fica y de desarrollo cultural. Destaca el esta~
blecimiento creciente de.?inculps 1pst1tucionalés, piblicos ¥y privados,
que habrdn d2 acelerar el acercémiento econémico &e ests zona, mejorar
la posicidn conjunta de defensa de los productos tradicionales de expor-
tacidn, y ei fortalecimiento de‘lpé organismoa financieros y monetarios
de Ta integracién centroamericana. Debe recordarse, ademds, que México
ha planteado ante la ALALC la posibilidad de conceder preferencias aran-
celarias no reciprocas a los paises centroamericanos y a Panamd, que
podrfan extenderse a otros pafsgs de menor desarrollo relativo.

En 1968 las autoridades regionales del Mercado Comin Centroamericano
continuaron los trabajos y gestiones tendientes a intensificar';as zela~
ciones camerciales y de complementacifn con los paises miembros de la
CARIFTA y coun la Repdblica Dominicana. Finalmente, han tenido‘lugar'
contactos preliminares con Colombia.y Venezuela sobre acuerdos de cola-
boracién referentes a ciertas ramas industriales de interés &bmﬁﬁ y a la

aportacidén de asistencia técnica y financiera.

v) PFarfetcionamiento de la polftica comercial externa

1) Aspectos institucionales. El primer esfuerzo courdinado de

Centroamérica referente a politica comercial externa se efectud en 1964,
cuan&a’los cinco paises actuaron como una sola unidad en el primer perfado
de sesiones de la UNCTAD; del mismo modo participaron en la segunda reunidn
de dicho organismo, celebrada en 1968, y concurrieron a las reuniones
previas latinoamericanas (CECLA) y a las del Grupo de los 77, convocadas
para definir intergses comunes de los paises en vias de desarrollo.

El Consejo Econémico Centroamericanc aprobd en 1967 ‘una fesélucién
por la que se cyed la organizacién institucional del iercado Comin que
"tendrd a cargo la coordinacién regional de la poiitica comercial frente al

Jresto del



CEPAL/MEX/69/1/Rev.2
Pig. 25

resto del mundo. E1l alcance de dicha resolucién es sin embargo limiﬁa&o,

2l remitir a una segunda etapa la armonizacién de le politica sobre produc-

tos agricolas tradicionales de exportacidn y otros aspectos de considerable
imporiancla para el sector externo. Aquel mismo afio, durante la decima-
tercera reunidén del Subcomité Centroamericano de Comercio, se examinaron
espectos relativos a la formulacidén y ejecucidn de la politica comercial

comin con 2l exterior, y se concreté um programa general de actividades

sobre la matevia para facilitar la adopcién de decisiones y el sefizlamiento

da pricridades a los organismos rectores del programa de integracidn econdmica.

Desde principios de 1968 se estableci6 un progrhma de la SIECA y el
ECIE para la promocién de las exportacioneé de productos no tradicionales:
existe ademds el propdsito de crear un fondo regional para la promocidn de
dichas exportaciones, de establecer mecanismos institucionales para coordinar
los esfuerzos nacionales de diversificacién, y de que los pafses centro-
americancs continden participando conjuntamente en las distintas ferias
internacionales, como lo han hecho durante los dltimos afios.

A este respecto también se han observado importantes avances a rnivel
racional, En efecto, durante los Gltimos afios los gobiernos han estable-
cido instituciones especializadas y comisiones interministeriales en
Costa Rica, Honduras y Wicaragua, y han fortalecido las existentes en
El Salvador y Guatemala. Colateralmente han iniciado gestiones tendigntes
a mejorar los cuadros técnicos que colaboran tanto en la formulacién y
ejecucidn de la polftica comercial como en las tareas para promover las
exportaciones y las inversiones, De aquf su interés en que el Quinto Curso
Intensive sobre Programacién del Desarrollo, celebrado en 1968, dedicara
especial atencién a los problemas y técnicas de la polftica comercial en
lo que se refiere a los palses de menor desarrolle econdmico relativo.

Deben destacarse finalmente los estudios iniciados para adaptar pro-
gresivamente la Nomenclatura Arancelarxia Uniforme Centrozmericana (HAUCA)

a términos arancelarios mis acordes con los empleados internacionalmente,

i1) Productos bdsicos de exportacién. Por lo que se refiere a los
productos tradicignales de exportacién, los pafses centroamericanos aprove-

charon las negociaciones en las que se renovd el Convenio Mundial del Café

/para realizar
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para realizar diverses consultas.‘ Para poder continuar participando eh la
Organizacion Internacional del Café (0IG) conviniercn, de acuerdo con otros
pafses miembros, en eliminar la FEDECAME y c¢rear una nueva organizacidn
centroamericana que, luego con México, se-ocuparﬁlde la defensa de los inte-
reses cafetaleros frente a terceros pafses. A este respecto debe mencionarse
que los Gobiernos de Guatemala, El Salvador y México han creado en enero
de 1969,'éi'Goﬁitélhe'doordiﬁacién Cafetera, con el objeto de lograr uma
mayor intervencién en &l mercade norteamericano recurriendo a medidas de
cozto plazo que permitan sosténer el nivel de precios establecido por la 0IC
para los cafés éuavéé; 'El Gobierno de Costa Rica esté consiaerando 12 pusia
bilidad de adherirse al mencionado Comité. '
~ Los palses centroamericanos participaron en las negocizciones del
acuerdo mundial aprobado por la Conferencia del Azficar en octubre de 1968,
que les garanrizaria una cuota de 55 000 toneladas en el mercado libre.
Guatemela suscribié dicho acuerdo y los demds pafses estdn considerando su
participacién en el mismo. Por otra parte, las instituciones nacionales
cuentan con mecanismos conjuﬁtos‘de coordinacién y negociacién en el mercado
norteamericans, que les han'permitido alcanzar una cuota de 243 600 toneladas,
Fue también ob;eto de preocupacxon para los gobiernos centroamericanos
¥ paTa el Cons sejo EcondmiCO, a fines de 1967, las repercusiones que podrfan
producirse en cuanto a las expectativas de la exportacién de banano hacia
el mercado europec, debido a las prbyecciones de 1a ‘polftica agricola de
las Comunidades Europeas y de;la nueva posicién de los pafses miembros del
Tratado de Roma con respecto & 1a Convenciéh de Yaounde,
Las exportaciones de carnes frescas refrigeradas se. vieron restringidas
en 1968 por el principal centro comprador, que adujo disposiciones de
fndole sanitaria y de calidad, Los paises centroamericanos afectadus reali~
zaron negociaciones en virtud de las’ cuales las empresas exportadoras han
aceptado cuotas anuales similares a los volGmenes de venta anteriores.
Sin emhargo, estas cuotas nd représéntan voldmenes suficientes con-resbecto
a las posibilidades de eXportacién‘qué“éa*han creado en Centroamérica a
través de programas de promocidn ganadera financiados principalmente con

recur SO s externos .

/También se
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También se analizan actualmenﬁq las‘iimitaciones que imponen tercercs
paises a las ekportaciones_de productos elaborados con algodén, y al des-
affollq reciente que ha adquirido la“manufactﬁra de confecciones para las gue
Se recurre a la importacién de partes‘4ue son objeto de devolucién de
impuestds al momento de su exportacién, Cabrfa la posibilidad de celebvar
acuerdos bilaterales con dichos paises, tal vez incluyendo disposiciones
como las esrablecidas en el Conven1o sobre algodon del GATT, para asegurar
el mevcado pavra estos productos,.

iii) OQtras relaciones comerc1ales con paises no latinoamericanos,

Por lo que se refiere a este aspecto, en 1967 se creé una Comisiin Mixta
de Centroamérica y Espana para fomentar el intercambio comercial recfproco
y se suscribid un convenio flnanciero en virtud del cual Espafia otorgd a
Centroamérica, a través del Banco Centroamericano, una lfnea de crédito de
11 millones d= délares. En 1968 el Cénse*o Econémico acordé‘iniciar con-
tactos cor: paises de Europa para resolver especialmente problemas relzclo-
rados con el acceso de los productos tradicionales centLoamer canos de esrvr-
tac.15n a sus mercados, explorar las poszbilidades de asish_ncia téenica
y financ;era, y analizar las circunstancias que surgen con motivo del per-
fﬂLCLonamiento de la politica agropecuaria y comerc1al del mercado comfin
de aquelcontinente. Una misidn centroamericana realizaré un viaJe a Europs
en 1969 para prepiciar un mayor acercamlento entre ambos sistemas, Debe
recortorse a este respecto que las importaciones regionales que proceden
de los palses miembros del atado de Roma representan actualmente alrededor
del 50 por ciento de las transacciones comerciales de’ Centroamérica con

ex resto del mundo.'

5, Desqrro lo del Mercado Comﬁn Centroamericano

| El hercado Comin Centroamericano quedé précticamente constituido en 1966,

en lo que corresponde a la formacién de la Zona Centroamericéna de Libre o

Comercio y a la implantacién del Araﬁcel de Aduanas Uniformes Centroamericanc.
Durante el perfodo a‘qde.se refiere este informe, se han lograde avan-

ces en lo que respecta a la liberalizacién del intercambio de productos

/originarios
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" originarios y a la tarifa comln sobre las importaciones procedentés de ter-
ceros pafses, De esta manera, sélo el libre comercio reférente a3 un grupo
muy reducido.de bienes originarios se mantiene actualmente sujeto a determi-
nadas restricciones, y un limitado némero de rubros arancelarios sigue some-
tido a la aplicaciGn de derechos aduaneros de cardcter nacional, Esta situa-
cién es el 18gico producto de diferentes condiciones relacionadas con los
niveles de desarrollo, problemas de competencia, proteccidén de actividades
productivas y necesidades fiscales de los distintos paises,

9/

a) Libre comercio e intercambio regional-=

De las 1 274 subpartidas arancelarias que incluye la Nomenclatura Aran~
celaria Uniforme Centroamericana, sélo a 96 se les aplicaban restricciones
en 1966. Entre dicho afio y 1968, 51 de ellas quedaron incorporadas al
régimen de libre comercic él entrar en vigor tr}es‘ convenios regiornales; los
paises centroamericanos dejaron liberado con ello el 1nterc§mbio de mercan-
cias originarias para 1 229 rubros arancelarios, que representan el 96 por
ciento del total. El Tercer Protocolo al Tratado General extendid el libre
comercio al papei y a los envaseé de vidrio entre Nicarague y los demd s
pafses miembros del Mercado Comin; el Acuerdo Especial spb;e Equiparacién
de Gravdmenes a la Importacién de Tejidos de Rayén y Otras Fibras Artifi-
ciales o Sintéticas y el Segundo Protocole de Managua; permitieron liberar
algunos rubros textiles cuyo libre comercio-dependia de la equiparétién
arancelaria de las materias primas correspondientes, y el Protocolo Especial
sobre Granos Bdsicos establecié los términos generales de la polftica comfin
de abastecimiento externo de estos productes. Cabria agregar qué las 45
subpartidas pendientes --19 de ellas con restricciones de orden multilateral
y el resto con limitaciones por pares de pafses-- se refieren principalmente

a productos tradicionales de exportacién (café, algodén, azicar), artfculos

9/ Véanse: Resolucién 134 del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano; ¥y Rulres sujetos a restricciones al libre comercio de
acuerdo con el Tratado General (SIECA/CE-XXXVII/DI.l).

/de estanco
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de estanco estatal {aguardiente d¢ cafia); y rubros que presentan problemas
éspecidleé (trigo, harina de trigo, tabaco y productos derivados del
petxéleo). ’ ' :

El alto dinemismo del comercio intrazonal que fefleja-el'ﬁercado-ﬁqmﬁn
Céntroamericano, se originéd principalmente con la entrada ‘en vigencia del
Tratado’ General y del Protocolo de Equiparacién Arancelaria, én F961; se
fortaiecdid corn la . incorporacién de Costa Rica a los convenios bidsicos regio-
nales en 1963, y se reactivé al finalizar el perfodo de transicién-al libre
comércio que habfa durado 5 afios (1966). Este dinamismo se ha mantenido
en 1957 'y 1968, El inteféﬁmbio regional que era de 37 millones de délaces
en 1661, llegé a 173'y 214 millones en 1966 j 1967, respectivamente, y ha
debido ascender en 1968 a unos 255 millones de délares.>>’ Cabe déstacar
que los producﬁoé manufacturados siguen constituyendo el 'principal compo-
nente de dicho intercembio y qﬁe en las corrientes zonales de comerzio
ban disminuido las diferencias entre las participaciones relativas de los
paises, considerados indivi&ual&ente. Debe obsetrvarse, asimismo, que la
participacién de las relaciones comercizles entré los pafsas miembros del
Tzétédoxceneral y el total de las importaciones realizadas conjuntamente
éurante 1968, sigrifican aproximadamente un 25 por ciento, ' Dicha proporcidn
alcanzaba a sélo 6 por ciento en 1960, -

El creciente aumento del intercambio regional y los nuevos requeriw
mientas para lograr un mejor aprovechamiento de este proceso dindmico,
cbligé durante el perfodo que se ¢comenta a.los gobiernos centfoamericancs
a perfeccionar determinados aspectos institucionzles complementarios del
Mercado Comﬁn,qué s2 mencignan a continuacién, ,

Entre 1967 y 1968 entraron en vigor, por un lado, reglamentos que
se refieren a la aplicacién del Céddigo Aduanero Uniforme Centroamericano
~-vigente desde febrero de 1965-- y, por otro, los que establecen los pro-
cedimientos para resolver conflictos que se suscitan con motivo del inter-

camblo y de la aplicacién de los tratados regionalesv En junio de 1968,

10/ Las tasas de crecimiento anuales acumulativas son las siguientes:
14,2 por ciento en el perfodo 1950-60; 30,0 por ciento en 1960-63;
32.0 por ciento en 1960-66; 31,0 por ciento en 1960-67; y 30.0 por
ciento en 1960-68,

/los gobiernos
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los gobiernos suscribieron el Convenio Centroamericano para la Froteccién

a la Propiedad Industrial, tendiente a satisfacer la necesidad de uniformar
regitnalmente la politica y los procedimientos sobre uso de marcas, nombres
comekrciales y ekpfesiones o sefiales de propaganda, cuya diversidad habia
dado lugar a ciertos problemas en el libre comercio intrazonal., También
los organismos regionales convinieron las formas de regular el mercado
interno y el abastecimiento extermo de productos ldcteos a nartir de 1969,
con base en las disposiciones del Protocolo de San José sobre equiparacién
arancelaria.ii/ For otra parte, se encuentra pendiente de aprobacién un
reglamento para simplificar los trédmites aduaneros aplicables a las mercan-
cfas sujetas al régimen de libre comercio que‘constituye un paso mds para
facilitar el comercio, disminuir los costos de transporte terrestre, y ace-
lerar la tramitacién y atencién de los vehiculeos de carga en las diversas
fronteras., Uno de los asuntos a que habrd de prestarse mayor atencidn en
el futuro inmediato es el referente a la regulacidn de los mecanismos de
competencia desleal y préctica monopolistas. También tendrian que ser objeto
de estudio los efectos que se producen con motive de la actitud adoptada
por la inversidén extranjera de adquirir empresas propias centroamericanas,
que se han consgolidado al amparo de la polftica de integracién y de susti-

tucidr de importaciones,

b) Eguiparacidn arancelaria vy politica aduaneraig/

Durante el periocdo a que se refiere este informe, las autoridades
regionales del Mercado Comin Centroamericano concentraron su atencién mds
en el proceso de renegociacién de los gravémenes_aduaneros uniformes vigentes
gue en el esfuerzo de completar el Arancel de Aduanag Centroamericano. Por
- ese motivo, mientras se renegociaron los aforos uniformes para mds de

40 rubros, sélo 2 nuevos fueron objeto de equiparacién arancelaria. Se

11/ Véase la Resolucidén 108 del Consejo Ejecutivo del Tratado General,

12/ Véanse: Rubros pendientes de equiparacién arancelaria (SIECA/CE-XXXVII/DI.1
y La inflexibilidad del arancel uniforme y la integracidén econémica
(S1ECA/CEC/VII-0/DT.4).

Jredujeron
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redujeron asf{ a 31 los rubros arancelarios ﬁendientes de‘equipapégién al ter-
minar 1967, La principal dificultad para lograr 15 unfformidad en el monto
de la faiifa se debe a que estas subpartidas representan el 15 pdi cien;o-
dproximadamente de las importaciomes totales y de los iﬁgreébS‘fiscaleé :
‘é&uaneros de Centroamérica; se refieren principalmente a vehfculos auto- -
motoréé, derivados del petréleo, aparatos para radlodifusidn, art{culos
eléctricos, trigo y harina de trige. En la mayoria de’ los casos la equipa-
racién aranceiaria de estos rubros habrd de requerir la firma ‘Simultdnea
de acuerdos especiales de cardcter fiscal y la adopcidn de'una polftica:
regicnal ‘coordinada sobre actividades de ensamble yzde-désarrolld-agriboia.
purante el perfodo de referencia, al intensificdrse el proceso de
fenegociacién de gravémenes uniformes a la impottacién'pfoiédente de tercerocs
paises, se pﬁso de manifiesto una vez mds la lentitud y dificultid a que da
lugar el mecanismo de renegocia¢ién actualmente en uso, y mis é1 prolongado
perfods que se requiere para gue un convenio suscritc entre én vigor. Por
€sa ca2usa los organismos y los gobiernos centroameritanos émpréndieroﬁ desde
1966 diversos estudios y fijaron en 1967 las bases de un nueve convenio
tendiente a imprimir mayor flexibilidad al proceso de renegociacién y a la
vigencia regional de los derechos aduaneros uniformes a base de un sistema
'de mérgenes, aprobados por las respectivas asambléas legislatives, dentro
de los cuales las autoridades regionales puedan fijar los niveles tarifarios
por acuerdo multilateral., Cabe agregar que ademds se encuentran €n marchz
los trabajos para completar 1la legislacién arancelaria, delinear las res-
pectivas jurisdicciones de las autoridades portuarias y aduanéras en las
zonas de entrada de las mercancias extranjeras, y formular un convenio sotre

contrabando y defraudacién fisccl.

. Jc) Politica
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c) Politica de fomento 1ndustriab£§l

El aumento que anualmente se ha venido observando en el volumen del
intercambio regional centroamericano se ha debido esencialmente al comercio
de productos industriales y es el resultado de la participacién activa de
las ramas de tipo vegetativo --plantas nuevas, ampliaciones de las que ya
existfan y utilizacién de capacidades ociosas disponibles~-, ¥y, en menor
medida, del desarrollo de industrias bidsicas de transformacidén. Ahora bien
al nc haberse perfeccionado la coordinacidn en materia de inversiones entre
las paises miembros del Tratado General, a través de los afios ha surgido
una competencia y promocién aislada de proyectos similares, que podria --de
acentuarse en las actividades industriales de carécter dindmico-- perjudicar
ia formacidén de la base productiva regional para mantener un ritmo adecuado
de crecimiento en Centroamérica, Ademds, todavia estd pendiente una clara
identificacién de las industrias de significacién regional y su clasifica-
cién dentro de los instrumentos de fomento con que cuenta el Mercado Comdn
para facilitar el establecimiento de nuevas actividades manufactureres impor-
tantes en la zona integrada, -

Las posibilidades de sustituir importaciones se han ido reduciendo en
el amplioc sector de actividades industrizles de car8cter medio tradicional,
que se caracteriza por procesos muy simples y de una baja densidad de capi~
tal, El mayor dinamismo de la actividad manufacturera del Mercsdo Comdn
tendrd que derivarse por consigufente, durante la préxima década, de indus-
trias bdsicas caracterizadas por una alta proporcidén de exportaciones al

resto del mundo, mayor densidad de capital, bajos rendimientos de beneficios

13/ Véanse: Resoluciones 23 a 26, 29 y 48 del Consejo Econémico Centro-
americano; Resoluciones 136, 141 y 142 del Comité de Cooperacidn
Econémica del Istmo Centroamericano; Nota de la Secretarfa y ante=-
proyecto de Protocolo sobre las industrias de ensamble
(SIECA/CE~X1X/95 y 95A); procedimientos para aplicar el artfculo IX
del Tratado General (SIECA/CE.XXXVIIL/DT.2/Rev.1); criterios para
la aplicacidn del régimen de industrias de integracidn y de sistema
especial de promocién (SIECA/CE-XXVIIL/DT.25),.

/por unidad,
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‘por unidad, operaciones técnicas mds complicadas, y perfodos de gestacién
més largos. Es-claro que la importancia de esté tipo de plantas radica
principaimenterenfél"hechO‘de que .explotardn log tecursos naturales, mine~
Yales y pesqueros proplos de la regiédn, constituyendo-uﬁffhctor de alivio
al problema de la balanza de pagos y un paso para situar 2 Centroamérica

en un plano tecnolégico mds elevado. Estas perspectivas exigirian la mate-
rializacién de.inversiones multinacionales y una integracidn més estrecha
de las politicés de preduccién e. importacidn de los gobiernos centroameri-
canos capaz de generar .un clima m4s favorable de inversiém, tanto de caréc-

.+ ter internc como externo. Las industrias orientadas hacia la exportacidn,

"~ sobre todo a paises cercanos mds desarrollados, habrén de tener asimismo

gran atractivo para el Mercado Comtin Centroamericano. La vinculacién eco-
némica industrial con dichos pafses 'y el tratamiento preferencial que podrian
recibir en sus mercados los productos manufacturades centroamericanos estén
siendo objeto de detenida atencidn. . e

€on base en las recomendaciones del Comité de Cooperacién Econdinica
de la CEPAL, el:Consejo -Econdmico Centroaméricano aprobé en 1966 un trata-
miento preferencial:para tonduras, motivado por el relati§o rezago del
. desarrollo industrial de dicho pais.y la.menor participacidén.del mismo en
el comercio zonal de productos manufacturados, Por lo que.se refiere a
los aspectos industriales, se acordd seilalarle un sistema de incentivos
fiscales mds favorable que el de los otros miembros; asignarle un conjuntu
de industrias bédsicas de integraciém (previo estudio del ICAITI sobre su
factibilidad y localizacién), y el apoyo financiero del Banco Centroameri~
cano para los proyectos industriales que pudiesen mejoraé su nivel de des-
arrollo y su posicién competitiva en el Mercado Comin., El convenio de
incentivos fiscales preferenciales se suscribié en septiembre de 1966 y
~-con base en una seleccidn de proyectos y en consulta con el gobierno
de ese pafs-- el ICAITI ha finalizado estudios sobre 105 aSpeétos técni-
cos ¥y econdmicos del sector manufacturero de Ceﬁtroamérica y las posibi-
lidades de instalar en Honduras plantas productoras de amonlaco, urea,
bitumen asfdltico, polivinilo clorado, hilaza y filamento de nylon; se

han llevado también a cabo investigaciones sobre fertilizantes fosfatados

/y resinas
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y resinas aldalinas. Por su parte, el Banco Centroamericano ha atendido
en forma eSpebial las opérafionéé crediticias requeridas por Honduras péra
poner en prictica proyectos:industriales y realizar obras de Infraestruc-
cura;'haéta noviembre de 1968 habia concedido 34.2 millones de délares
para dichostprcpésitos. - ' ' -

Nicaragua por su parte --tanto en la reunién del Comité de Coopera-

¢isn Econdmica de enerc de 1966 como en 15 del Consejo Econémice de sep-
tiembre de ece mismo afio-~ solicité asimismo.un tratamiento preferencial,
" motivado ﬁor su menor nivel de desarrollo industrizl comparative y por su
saldo comercial crénicamente desfavorable, A solicitud de dichos organis-
mos se estin completando actualmente los trabajos tendientes a esclarecer
la situacién de ese pafs en el mercado comin,

La politica industrial conjunta de los paises centroamericanos estd
sustentada jurfdicamente en el Régimen de Industrias de Integracidm, el
Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas, el Régimen de
Incentivos Fiscales, el Protocolo de Incentivos Fiscales Preferenciales
para Honduras, el Artfculo IX del Tratado General, el Convenio sobre
Tejidos Planos de Algoddn, y el Convenio de Proteccién a la Fropledad
Industrial, ademds de las ventajas ofrecidas en términos generales por la
Zona de Libre Comercio y por la proteccidn que brinda éllArancel de Adua=
nas Centrozmericano, '

86lo las industrias de llantas, neumiticos, sosa cdustica, insecti-
cides clorados y vidrio plano han sido declaradas hasta la fecha plantas
de integracidén. Se estudiz en la actualidad la posibilidad de conceder
igual calificacién a proyectos sobre la fabricacidén de filamentos de nylon,
siderurgia y pulpa y papel, entre otros. En noviembre de 1967 se suscribis
un protocolo para ampliar la cobertura del Sistema Especial de Promocién
que incluyé trece rubros arancelarios --envases de vidrio, bombilles, lém-~
paras fluorescentes, herramientas de labranza, manufacturas de papel ¥y
algunos productos quimicos=- a los que se desea incorporar's rubros mis,
que se hallan en estudio (polietileno, aparatos de precisidén y algunos pro-
ductos quimicos y de textiles), Todo parece indicar que el Régimen de Incen-
tivos Fiscales y su Protocolo de Preferencias para ronduras entrarin en vigor
en ¢l primer trimestre de 1969,

{Los gobiernos
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. Los gobiernos tienen en estudio un anteproyecto de protocolo al Con-
Venio de Incentivos Fiscales, que regularia las actzvidades de ensamble.
Las condicianes &n que se ha desarrollado en énos recientes este tipo de
industrias en Cent:pamérica, con base en 1as respectivas leyes nacionales,

rarecen haber aconsejado revisar las orientaciones en que se fundo el ente-~

- -proyecteo aludido, Con el proyecto de Convenio en elaboracién se pretendet{a

senalar. una -nueva oriencac1on a las inversiones existentes ¥ canalizar
. las inversiones. futuras, posibilitar el libre Comercio de productos ensam-
. blados .e implantar la proteccion arancelaria consiguiente para los mismos.
De especial trascendencia debe c°nsiderarse, en Ios Gltimos aflos, la
apligac:on efectiva del Articulo ix del Tratado General, que establece el
compromisq de ng otorgar. exenciones de derechos aduaneros a la importaciéﬁ
de.articulos e!tranjeros que se produzcan en candiciones adecuauas en
Centroamérica. Aparte de 49 casos ya resueltos por los oroanismos regio-
nales, se han presentado a la Secretaria Permanente del Tratauo General KH!
solicitudes de plantas industriales que se consideran con derecho a vecibix
la proteccidn sefialada en la disposic16n.l El hecho de que estas gestiones
sean hoy de los planteamientos mis recurrentes de 1a iniciativa privada
énte dichos organismos, podria representar la presencla de un proceso espcn-
téneo y gradual de una mayor integracidn vertical de las iﬁdustrias.
\  Para solucionar los problemas de las inversiones en industrias relacii
vamente e?turadas del Mercado Comun, podria resultar conveniente la aplica-
c1on‘de los principios que morman la industria de tejidos planos de algoddn
~enel 1lamado Seguﬁdo Protocolo de iianagua ~-suscrito en noviembre de 1967--
en virtud de los cuales se establecieron por primera vez en Centroamérica
qualidédes de estimulo «~financiamiento regional y proteccidnm arancelariz--
- ajustadés a ios problemas especificos ¢con que tropiezan algunas ramas indus-
triales, como les sucede concretamente a los tejidos de algodén. Se dispoune
en este Protocolo la distribucién de la capacidad mdxima de produccién entre
paises, y que no se ampliard la {nversién para dichos artfculos mis allé
de los lfmites que en el'mispo se'seﬁélan, eximiendo de ventajas"arancelarias

y de otros estimulos fiscales cualquier exceso quease produzca,

/Los principales
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Los principales campos en-.que se ha concentrade la inversién industrial
durante el Gltimo trienio-fueron los.de manufacturas de vidrio (Guatemala y
El Salvador); refinerfas de petréleo (Costa Rica y Honduras); llantas y
neumdticos (Costa Rica); sosa cdustica y toxafenpe(Nicaragug); textiles
(Honduras), y productos farmacéuticos y medicinales en diversos pafses.

En el perfodo al que este informe se refiere se ha ébservado una inten-
sificacidén regional de las exploraciones minerales y de los ipventarios
forestales, y se ha comprobado la existencia de yacimieﬁtos importantes de
bauxita y azufre. A este respectorhabe mencionar que se han suscrito conw
tratos para la -explotacidn en gran escala de bauxita {Costa Rica), pulpa y
papel (Honduras) y niquel {(Guatemala), _

La Secvetaria Permanente del Tratado General se propone presﬁaf aten~
¢ién preferente, durante 1969, al mejoramiento de los instrumentos regionmales
de politica industrial; al desarrollo y modernizacién de determinadas ramas
industriales (ensamble, petroquimica, industria farmacéutica, y determinadas
materias primas y bienes intermedios); al asesoramiento en programacidn
industrial; al perfeccionamiento del Mercado Comfin para productos manufac-
turados, y a la polftica de inversiones en‘el sectot manufacturero.

14/

d) Polftica de desarrollo agropecuario—

Los esfuerzos en Centroamérica para definir una polftica comln agro-
pecuaria se han concentrado principalmente en los productos bédsicos de
consumo internc, y en el libre comercio y la equiparacién arancelaria de
la mayoria de los bienes agropecuarios. Las acciones futuras de los goblernos
y autoridades regionales habrdn de intensificarse durante los préximos afios
para ampliar los alcances de la polftica conjunta & otros campos de interés

centroamericano,

14/ Véanse: Resolucién 137 del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroaméricano; Informe de la Primera Reunidén Conjunta de Ministros
de Economfa y Agricultura de Centroamérica; Actas de la Comisién Coordi-
nadora de Mercado y Estabilizacién de Precios de Centroamérica; Evalua-
cién de las actividades de dicha Comisién (SIECA/AGR/5), y Funciones
y actividades desarrolladas por organismos regionales e internacionales
en el campo agropecuario (SIECA/CC:G-1/DT.4),

/En efecto,
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En efecto, a través de los afios se han venido realizando diversas acti-
vidadea de coordinacién y se ha prestado atencion creciente a la elaboracion
de estudios bisicos. Con respecto a los productos de amplio consumo interno
(maiz, arroz y frijol), se ha procurado la armonizacién de precios, la crea-
cién de una red regional de almacenes, la formacidn de un fondo para el
financiamiento ‘de los programas de compra a los agricultores, y el control
de las importaciones de fuera de la regién. A fines de 1967 entro;ep yigor
el Protocelo Espgcia{_sobre Granas (Protocolo de Limdn)f-éuscrito en octubre
de 1965 en la reuniéﬁ Conjunta de Ministros de Economfa y de'Agricﬁltura--
que sefiala las primeras medidas de polftica spbre abastecimiento y comercia-
lizacién de granos y reconoce a la Comisidén Coordinadora de‘ngcadeo y Esta-
bilizacién de Precios de Centroamérica, creada en 1963,,carécter“1egal en
la estructura institucional del Mercado Comﬁn. Durante Ias_s;eté reuniones
que la Comisién_ﬂoordinadoré celebrd entre 1966 y 1968 se iogréron unificar
. criterios sobre estabilizzcidn de precios, coordinar las actividades de los
organicmos nacionales de fomento, aprobar disposiciones Qobfe normas de calidad
y .clasificacidn de granos, y establecer pfécios comunéé para algunos producics.

Sin embargo, les organismos regionales han planteado la necesidad de
me jorar la aplicacién del Protocolo de Limén y el funcionamiento de la Comigién
Coordinadora, con el objeto de garantizar el libre pomgrcio y genéralizar la
fijucidn de precios uniformes a todos los granos bésicés, teniendo en cuenca
el nivel de los precios inﬁérnacionales. La experiencia de los Gleimos afics
indica que la politica de precios de garantfa no puede mantenerse ﬁiéntfas no
.se apliquen simultdnemanete los precios comunes. -acordados para cada producto,
en las zonas de produccién, durante las temporadas de cosecnas, y en tod0¢ los
pafises. Por otra parte, se han terminado los estudios de preinversidén parz la
construccién de la red de silos que el Banco Centroamericano ha manifestado
el propésite de fimanciar,. Quedar{a por resolver el problema dé dotar a los
organismos de estabilizacién de los recursos aproﬁiados para Ilevaf a cabo
una politica efectiva de sustentacién de precios dentro del Mercado Comln.

Para  incrementar los recursos de las instituciones nacionales de fomento, en
1968 se iniclaron gestiones ante el Programa hundial de Alimentos de las Nacio-
nes Unidas para importar trigo por valor d= 12 millones de dflares, cuya recu-
peracién mds un monto equivalente que aportarfan los gobileérnos constituirfan

un fondo rotativo para la compra de granos bdsicos en la regiédn.

. JConviene
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. Conviene tener en cuenta, sin embargo, que las labores de comercializa-
cién y de estabilizacién de precios son sélo una parte de la polftica agricola
comin., Esta deberid comsistir, fundamentalmente, en adoptar decisiones que con-
duzcan al autoabastecimiento del Mercado Comin en condiciones adecuadas de pre
cio, calidad y suministro, aunque en algiin caso puedan implicar un reajuste de
las polfticas de autoabastecimiento nacional, Podrian requerirse posiblemente
acuerdos que seilalen campos especificos de especializacidn productiva a los
diversos pafses y el establecimiento de programas agropecuarios conjuntos.

En Centroamérica se estén desarrollando asimismo programas de investiga-
cidén agropecuaria y de coordinacidn de las politicas nacionales de fomento.
Los estudios reslizados cubren un amplio campo de actividades que incluye
desde unos primeros intentos de zonificacién hasta los que se refieren al
fomento de lfneas determinadas de produccién,

Algunos estudios --entre los que tienden a promover y diversificar la
produccidn agropecuaria y a facilitar el libre comercio, que han recibide
especial atencién-~ se han utilizado ya para poner en ejecucidn programas espe
cificos por productos. En el caso de los granos, se estd mejorando la situa-
cién de estancamiento en que se encontraba la produccidn durante la década de
los aflos cincuenta y daba origen a aumentos desmedidos de las importaciones.

Por lo demds, el intercambio intrérregional de productos agropecuarios
se triplicd entre 1959 y 1966 y ha continuado'expandiéndose en los dltimos
afdos. Las transacciones de algunos productos agricolas han dado lugar, sin
embargo a problemas que podrian atribuirse a programas de fomento que se
disefian con propdsitos de autoabastecimiento y a la aplicacién de técnicas mis
avanzadas, que se traducen en exportaciones de excedentes estimuladas por los
diferenciales de pgeclos que ailn existen y que distorsionan el libre comercio.
Asi sucedié con el intercambio regional de arroz en 1968, por ejemplo que ha
causado una sobreproduccién regional de 50 000 ton sproximadamente, para las
cuales se hacen gestiones para colocarlas en el exterior.

En 1965 se creé la Comisién Permanente de Investigacidn Agropecuaria,
para la coordinaciﬁn de los programas de investigacién agr{cola aplicada, que
‘actGa como asesora de los organismos del Tratado General y de los Ministros de
Agricultura. Esta Comisién ha celebrado dos reuniones durante los Gltimos afios
para integrar y coordinar los programas de investigacién agropecuaria.

' {Desde 1966,
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Desde 1966, se inicié un proyectc conjunto de desarrollo pesquero que
tiene el propdsito de evaluar recursos potenciales de 1la regién y posibxlidades
de exportacidn de productos del mar. Las actividades del proyecto .han sido
coo*dlnadas en las dos reuniones que ha .celebradd 1la Comision ‘Centroamericana
de Desarrollo Pesquerc, organismo que fue creado como contraparte. del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollc. . En 1969 se procederd a efectuar -
una evaluacién de este proyecto para aprovechar al méximo las oportunidades de
fortalecer a corto plazo el nivel de esas exportaciones. T o

A partir del afio en curso se espera fomenter ampliamente la ganaderia
regional con.recursos proporcionados por el Banco'Centroamericano de Integra-
cidn Econdmica, 1nsti;ﬁciép que ha decidide participar plenamente en el finan-
‘ciamiento de ésta y otras actividades agropecuarias., Debe sefialarse que se han
elzborado primefos estudios que servirdn de base para estos propdsitos ¥ otros
que habrdn de confribuir a lé“diversificaciéq de las exportaciones. Las a:tiqi
dades del sector agropecuario, en lo que se refiere a exportaciones de prnduct#s
nuevos y tradicionales, deberdn coordinarse mds estrechamente con los avan:es
que se logrén'gh la ejecucién de la polftica comercial: exterior conjunta, ten-
diente a asegufér su acceso a los ﬁércados internacionales.

' Los estudios relacionados conrios problemas nacionales de-tenencia de
la tierra en Centroamérica han permitido identificar tres 'aspectes hacia ls
que se podrian encauzar las actividades de las instituciones nacionales da
reforma agraria y colonizacléng‘ la elaboracién de un mayor nimero de proyac-
‘tos especi{ficos; el aumento de la'disponibilidad de técnicos, a través de cur-
sos de capacitacidn sobre reforma asgraria y desarrollo rural, y el estableci-
miento y refuerzo de unidades de planificacién dentro de las instituciouns
nacionales que tienen a su cargo la politica agraria.

Por 1o que se refiere a las actividades desarrolladas a nivel regional,
~un grupo técnico, formado por reccmendacién del Comité de Cooperacidén Econd-
mica, ademss de completar vari&s trabajos sobre los pafses de Centroamérica,
colabota con las instituciones nacionales en la preparacién de éroyectosléspe-
cificos y en la reestructuracién de los departamentos de pianificacién, asi
como en la elaborgcién-de programas de transformocién agraria a medianos y .

largo plazo,

/e) Desarrollo
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e) Desarrollo de la infraestructura

La preparacién.de estﬁdios, proyectos y programas para dotar al Mer-
cado Comin Centroamericano de un sistema de 1nfraéstrﬁ¢tura ha constituido
también una seria preocupacién ﬁel prograha de 1ntégfacién econdémica, Se
han requerido varios afios para concluir {nvestigéciones tendientes alla for-
macién adecuada del capital social basico de la regidn, entre las qué des~
tacan el desarrollo de una red regional de carreteras; la adopcidén de conve-
niso reguludores del transporte automotor; el establecimiento de un fondo
para obras de infraestryctura zonal; y el de un sistema centrcamericano de
telecomunicaciones, Se han explorado asimismo bosib#lidades de intercomnexidn
eléctrica y se encuentra en marcha una evaluacién de los recursos hidriuli-
cos, as{ como el perfeccionamiento de los servicios portuarios y de los
trausportes marftimo y terrestre,

En 1966, el Comité de Cooperacidén Econémica sefiald, ademds de clertas
limitaciones financieras que se observan para llevar a la préctica. los pro-
grames mencionados, las dificultades con que se tropieza para obtener una
accién coordinada a nivel tegionai y la insuficiencia de medios técnicos
para llevarla a cabo, Sin embargc, més recientemente, gracias a la coope-
racifn financiera y técnica del Banco Centrosmericano y de otros organis-
moz regionales e internacionales, se ha podido activar el desarrollo de
cbras que constituyen el capital social bésico regional’prOpiémente dicho,
sin quaz por eilo pueda éonsiderarse eliniﬁado el ﬁroblema del financia~
miento que se requiere para acelerar la ejeucidén de programas especificos
de nivel ceni;oamericano, .. |

Varias reuqiones_de coordinacidén interinstitucional relacicnadas con
la infraestructura se celebraron en 1968 con participacién de la CDECA, la
SIECA, el BCIE y la CEPAL, Durante las mismas se coordinaron las activida-
des a desarrollar por los mencionados organismos en los préximos afios y se
estudié la posible composicién del Consejo Centroamericano de Infraestruc-
tura, creado por la Tercera Reunién Ordinaria de iinistros de Relaciones

Exteriores de Centroamérica, Un grupo de trabajo examina actualmente las

J/caracteristicas
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cé?éﬁtérfsticas institucionales de cada pa{s referentes a la infraestruc-
tura, con el pr0p651t0 de elaborar propuestas sobre la organizacifn y el
_func1onam1ento del mencionado Consejo.
. En estas circunstancias, en el préximo decenio deberdn cristalizarse
.la maycria de estas iniciativas que son cde especial interés parz el Mercado
Coan Centroamer1cano. En este sentido y como ya se sefialé anteriormente,
se pratende iniciar en 1969 la elaboracién de un plan regicnal de inversio~
nes }élaﬁivas a la 1ﬁ£egrécién f{sica que comenzard con un inventario y ia
evaluaéién de 15s proyectos y programas de inversién pGblica contemplados
en les planes de desarrollo de cada uno de los ﬁaises; coordindadoios con
lax ﬁropuestas concretas de’ los organismos centroamericanos. Adicionalmente,
se formu}arén las bases de un estudio sobre el desarrollo de cuencas mul~
tiﬁ;cieﬂalés, v se harén las gestiones requeridas para completar el finan-
ciemiento y la esistencia técnica externa de los proyectos y pregramas
para ics préximos afios.

Se presenta seguidamente una relacidén de los hechos més salientes
en 1968, con respecte a los principales sectores de la infraestructura
-eg;aﬁal. .

i) hnergia eléctrica,——érosiguleron los trabajos para impulsar el

desarrollo de los sistemas nacionales y las interconexiones eléctricas
entrs gaises; En la tercera reunién del Subcomité Centroamericano de
Electrificacién y Recursos Hidrdulicos, celebrada en Honduras a fines
de 1966, se insistid en la {mportancia que debe concederse a las inter-
conexiones dentro del proceso de integracidn, se acord$ ampliar los estu-
rdios 7& realizados, e iniciar otros sobre aspectos directamente relacions-
- do9 con la armonizacién tarifaria y la'normalizacién de equipos y materia-
les electrlcos. Para ello se constituyeron los Grupos Regionales sobre
Interconexién y Tafifas, as{ como el Comité Regional de Normas Eléctricas,
Se concluyé a mediados de 1967 un an4lisis sobre las posibilidades
de integrar los principales sistemas eléctricos de Guatemala y El Salva-
dor, que no altera significativamente los programas nacionales indepauﬁentes

de ambos paises, ‘Como base para el fomento regional de las interconexiones,

15/ Véangse: resolucién 139 del Comité de Cooperacién Econdmica; resolu-
clones del Subcomité Centroamericano de Electriflcacién y Recursos
Hidrsulicos: e informes y documentos bdsicos de las reunicnes de los
Grupos Reglonales sobre Interconexién, Tarifas y Normas Eléctricas,

fel Grupo
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el Grupo Regional aprobd, en su primera reunién (mayo.de 1968), lineamien=
tos generales de un convenio centroamericano sobre intercambio y suministro
de potencia y energia eléctrica, y acordd la elaboracién de un estudio
técnicoecondmico de diversas posibilidades de integrar los sistemas eléc-
tricos centrales de los seis paises del Istmo Centroamericano, Al fina-
lizar 1968 se habfia progresado en la élaboracién de estos trabajos, que
debezdin presentarse a la consideracidén del Grupo Regional durante el
primer semestre del afio en curso. Sé pretende con ello disponer de un
convenio de marco que facilite las negociaciones y acuerdos para la inter-
conexidén entre dos o mds paises de la regién, y poder iniciar los estudios
de preinversidén de los proyectos que ofrezcan mayores beneficios técnice-
econdmicos,

Ea la primera reunién del Grupo Regional sobre Armonizacién Tarifa-
ria, celebrada también en mayo de 1968, se aprobaron bases uniformes para
calcular los factores que constituyen el precio de la enexgia eléctrica,
incluyendo modalidades para el célculo de la rentabilidad, la depracia-
cién y la distribucién de los gastos de explotacidén, asi como un glosario
de términos sobre aspectos administrativos, financieros y contables de
las empresas de electricidad. En la misma reunidn se aprob$ un programa
dé estudios sobre regulacién de la industria eléctrica, normalizacién de
eSt:ucturas tarifarias y desarrollo de mercados, asi como un conjunto de
medidas iniciales para lograr la gradual aruonizacidn tarifaria en el
Istmo Centroamericano,

El Comité Regional aprobd en dos reuniones celebradas en 1968 proyec~
tos de normas sobre tensiones eléctricas para sistemas de distribucién,
rnomenclatura, terminologfa, simbologfa y definiciones sobre generacién,
traasmisién y distribucidén, Se elabora en la actualidad un sistema de
codificacidén uniforme para materiales y equipo, as{ como normas de disefio
para sistemas de distribucidén que serén examinadas a nivel regional a
principios de 1969,

{ii) Recursos
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ii) Recursos hidréulicos.iéél Subcomité Centroamericano de Elec-

tfificac;én y Recursos Hidrdulicos de la CEPAL ha sefialado que la impor-
tancia creciente de estos recursos implica para los paises del Istmo
deﬁtroamericano.la necesidad de formular bases de coord;nacién, aprove-~
chamiento y planeamiento conjunto que puedan utilizar las entidades que
en los diversos pafses tienen a su cargo la politica y el control de

1os distintos usos del agua,

Las actividades al respecto se iniciaron con la creacién del Comité
Regiﬁnal de Recursos Hidréﬁlicos y con la entrada en operacidén, a mediados
de 1967, del Proyecto Hidrometeoroldgico Centroamericano, Dicho proyecto
tiene como objetivo recopilar la informacidn bdsica requerida para la
elaboracidn de proyectos de utilizacién de aguas, y contempla la insta-
lacidén de 1 100 estaciones hidrometeoroldgicas en un perfodo de 5 afios.
Adenfis, con base en lo acordado en la tercera reunidén del Subcomité, se
estd concluyende una primers evaluacién regional de recursos hidrdulicos,
que z2barca la hidfometeorofogia, el suministro de agua potable, el riego,
ia navegacién fluﬁiél, usos miltiples y aspectos econdmico-financieros e
institucionales«legéles. Esta evaluacién permitird sefalar las 4reas con
mayores poéibilidades de desarrollo, e identificar los problemas que impi-
den principalmente el mejor aprovechamiento de las aguas, concediendo
atencidn primord1a1 ‘a las cuencas internacionales. Los resultados del
mismo se utilizardn también para indicar la pauta a seguir en el plan
de estaciones en él proyecto hidrometeorolégico mencionado. Se espera-
ria qué ambos programas se concentrarzn durante 1969 en las cuencas gue
resulten seleccionadas del estudio de evaluacién regional y que serfan
objeto, en consecuencia, de una segunda etapa de andlisis mds detallado.

. . i
iii) Transporte marftimo vy desarrollogggrtuario.-lée acuerdo con

lo recomendado por el Comité de Cooperacién Econdmica, quedé constituido
un Grupo de Traba;o sobre Transporte Marftimo y Desarrollo Portuario para
fijar crlterlos y elaborar estudios bisicos referentes a una politica
regional conjunta sobre la materia, y sefialar los principios y objetivos
del.dés;rréllo integrado de esas actividades, El Gruﬁo de Trabajo cele~

bré dos reuniones --noviembre de 1967 y septiembie de 1968-. en las que

16/ Véanse: resoluctdén 139 del Comité de Cooperacidén Econémica y las
resoluciones del Subcomité Centroamericano de Electrificacién y
Recursos Hidrdulicos.

17/ Véanse: resolucién 139 del Comité de Cooperacién Econdmica y los

T tnformes y documentacién bédsica de las reuniones del Grupo de Trabajo
sobre Transporte Mar{timo y Desarrollc Portuario,.
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ge examinaroh aspectos de carécter'inscitucionaifﬁ.sé.hiciérOn recomenda-
clones sobre servicios ravieros y.operaciomes portuarias, En cuanto a
los primerds, se aprobaron los lineamientps de un anteproyecto de resolu~
cibén sugerida al Consejo Econdmica para la formacién y asigﬁaciéﬁ de fun-
ciones de una Comisién Centroamericana de. Autoridades Portuarias ;-y-uh
proyecto de reglamento interno-- que se crearis con el caréctg?ﬁde orga~
nismo téenicoc y asesor de diche Consejo. De ser adoptado elhgﬁteproyeéta
" de resolucién por el Consejo Econémico, quedarfa establecido ese nuevo
orgenismo regional, .3e analizaron asimismo los textos de otros ancepr6~'
yectos para crear las asociaciones de armadores y de. usuvarios de los sex~
vicies nevieros y esﬁab;ecer autoridades portuarias de alcance naéioaal,
que junto con la Comisién de Aytoridades Portuarias'antés mencionada,
complietarfan el cuad%ﬁ‘institucional del transporte marftimo y del des-
arzollo portuarioc del dercado Comin Centroamericanoc. La estructura pro-
yectada incrementaria los contactos establecidos con la ﬁéociaqiéq Latino-
americana de Armadores, constituirfa un centro de consultg con las confe-
rencias marftimas, y permitiria identificar las posibilidades de mejorar
los servicios de trancporte entre los pafses latincamericancs. -

El Grupo de Trabajo insistid en 1la necesidad de coatar con una
politica naviera centroamericana que tenga comolobjetiVo inwedlato el
fortalacimiento de las lineas navieras propias de la regidn --como péso
inicial para la formacidn de una flota mercante regionazl-- y el desarrollo
de un sistema de gran cabotaje interzonal y de navegac;én fluvial,iasi
como la fijacidn de: reservas centroamericsnas de carga. _ ,

Por lo que se refiere a funcionamiento e inversi§n portuaria, ég
destacd la importancia de fortalecgr los departamentos de,pperacién,n
uniformar los trimites, nrocedimientos, tarifés,y‘diSPQgiciones legales,
asi como la coordinacién de algunos de estos aspectos con la legislaciém
aduanera comtin vigente. Se han iniciado estudios sobre sistemas QQe :
eviten la duplicacién de inversiones en puertos, a eScala”gggionél, }
me joren la utilizacidén.y especializacidén de las instaciones digponibles,
con especial referencia a las posibilidades de operacién combinada entﬁe

terminales de distintos pafses.

/iv) Transporte
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iv) Transporte terrestre. Completar y mejorar las carreteras que

unen a los pafses controamericanos constituyd una de las primeras tareas
emprendidas por los gobilernos e instituciones regionales para facilitar

las corrientes de comercio, puesto que la mayor proporcién del creciente
intercambio zonal se moviliza por v{a terrestre. EIl hecho implica . que los
esfuerzos futuros de los sectores piblicos en obras viales de interés regio
nal habrédn de canalizarse hacia los programas de mantenimiento de las actua
les carreteras, la apertura de rutas més directas y de mi#s ficil trazado,

Yy el mejoramiento de los servicios de transporte automotor.

Durante 1968 se revisaron los trabajos sobre la estrategia general de
transportes y el mantenimiento de carreteras en Centroamérica. Se concluyd
un informe sobre el estado de ejecucién de la red vial centroamericana y
los planes de inversién requeridos para 1968-71 y se concluyeron los térmi~
nos de referencia para los estudios sobre las facilidades del transporte de
Centroamérica con paises vecinos; la incidencia de los costos de transporic
en el iIntercambio del tiercado Comin; una carretera centroamericana de alta
velecidad;. y los referentes a las zonas multinacionales del norte de Guaze-
mala y Honduras y a la zona atléntica de Nicaragua y Costa Rica. También
se finalizaron los informes relativos a algunos problemas de carreteras
entra México y Centroamérica, y se prepard un manual que contiene diversos
métodos de evaluacién de proyectos viales, ajustados a las condiciones de la
regifn. Se estén analizando los costos de transporte por carretera de los
centros de gravedad de la produccién exportable a los puertos mds cercanos
para identificar la ruta mds econémica hacia los mercados de exportacibn,

Entre los trabajos previstos para 1969 sobresalen los referentes a
normz2s de disefio y construccién de carreteras; a la situacién y los proole-
mas de los servicios del transporte automotor; al anteproyecto de reglamenzo
de vehiculos de carga y un instructivo para la determinacidn de pesos y
dimensiones de dichos vehfculos; vy, finalmente, una investigacién sobre las
repercusiones que tendrfa el rerfeccionamiento de la unién aduanera centros
amerfcana en el sistema integral de transportes.

v) Comunicaciones. La red de telecomunicaciones y su administracidn

estdn supeditadas al Tratado de Telecomunicaciones suscrito por los gobiernos

/centroamericanos
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centroamericancs en 1966. Para la_gp;icééién ﬁe sﬁ;;diépdéi;iones-se
cuenta con la Comigién.Téﬁggga Rggipnal y para su perfeccionamient§ y ser
vicio ‘zonal, con la colabqr@ciéﬁ.de la Unién Internacicnal de'Te}epomuni-
caciones y la Cooperaciép,Centroamqricana:de Servicios de Navegacidn Aérea.
El siguiente paso consia;iré:en res91ver, a nivel regional, diversas alter
nativas de Eopexién_interhaciqnal de la red. A partir de 1968 los gobier-
nos ceutrecamericanos iniciaron um programa de mejoramiento y modernizacién
de los correos, y adoptaren diversas medidas para proporcionar un servicio
mds adecuado 7 eficiente entre los pafses miembros del Wercado Comfin,

L

£) Coniicibn jurfdica de los tratados multilaterales de integracitn
eccudnica '

El primer convenio multilateral de integracién econdémica ce suscribid
er 1956. Desde esa fecha hasta diciembre de 1968 el‘Hg;cgdq Comiin Centroe
americano ha aprobado 29 tratados regionales éuya sede de depbsito es la
Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA). De estos instrumentos,
cinco regulan la zona de libre comercio, diez establecen el arancel uniform=
de aduznas, seis corresponden a fomento industrial, uno a desarrollo agro-
pecuario, cuatyo se yvefieren & transportes y téleCOmunicaciones, y tres a
aspectos finangieros, de balanza de pagos, e 1nst1tu:ioges‘regiouales.

| Ié experiencia del Mercado Comiin ha puesto de manifiesto 1a necesidad
de abrevisr el prolongado periodo que en algunos casog han necesitado leos
palisas para poner en vigor los convenios regionmales de integracidn, hecho
que ha preccupado a los gobilernos e instituciones centroamericanas, asfi
como a 1a iniciativa privada, primcipalmente, durante los dos dltimos afivs,
¥y se ha observado en todos ellos el deseo de realizar un esfuerzo comin
para poner en vigencia todos los acuerdos suscritos. A este Gltimo res-
pecto debe sefialarse que 2 éne:q de 1969 sélo tres de los veintinueve conve
nios firmados no estaban éﬁ vigor., , .

Como la vigencia de la_mayoria de los convenios requiere el depééico
en la ODECA de por lo menos tres instrumentos de ratificacién, la situacién
por paises var{s en cuanto‘al nﬁ@e:u de depésitosrqe refiere. Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica sélo tienen dos pendientes; El Salvador, seis; y

[Honduras,
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Honduras; nueve. La situacién a finales de 1968 era sin embargo satis~
factoria comparada con la de 1966, cuando la mayorfa de los convenios se
eHCOncraban en tramite de depOSitGa ACtualmente los organismos regionales
examinan diversas alternativas para acelerar la tramitacién exigida para
Ia entrada en vigor de los nuevos convenios que s¢ refieran a la fntegra-

cién econémica.

g) Perfeccionamiento de la uniéﬁ_aduaneraigl

Varios de los elementos constitutives de una unién aduanera han sido
ya2 contemplados en el cuadro juridico institucional del Mercado Comdn
Centroamericano. Las tareas a desarrollar en el futuro inmediato, por los
comprcmisos adquiridos por los gobiernos de la regidn en el Tratado Gene-
ral y en la Declaracién de Presidentes de América, habrdn de referirse al
establecimiento de una unién aduanera completa y a la libre movilidad de
ios factores productives,

En lo que concierne a los aspectos comerciales y fiscales que implica
dicha unidn aduanera, se iniciaron en 1968 estudios que permitirén escla-
recer la naturaleza y el alcance de los acuerdos que podrian adoptarse scbre
la materia, vy und evaluacidn de los efectos econdmicos que zcarrearia para
1a regidén una etapa més avanzada de integracién econémica, con base en
investigaciones preliminares que se inficiaron en 1964 a partir de resolu~
ciones aprobadas por el Comité de Cooperacién Econémica. En estos estudios
se estdn tomando en cuenta las orientaciones que se han sefialado en diver-
sos foros centroamericanos, y las condiciones en que se desenvuelven en la
actualidad los sectores piblicos en materia fiscal y de balanza de pagos.
También estos trabajos exigen el examen de los problemas y posibles medidas
que permitan iniciar programas especi{ficos de movilizacién de mano de obra,
a medida que lo requieran las necesidades en que vaya Incurriendo cada uno
de los pafses. En ese sentido deben sefialarse los trabajos que se han rea
lizado para formular un tratado migratorioc centroamericano, y las gestiones
de las autoridades universitarfas para extender regionalmente el reconoci-
miento ¥ ejercicio de las actividades profesionales. De la misma manera,

las facilidades que ha recibido la libre movilidad de capitales,

18/ Véanse las resoluciones 118 y 134 del Comité de Cooperacién Econdmica.

/principalmente
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principalmenie a través de los acuerd?fﬂae compensacién de pagos, fesul-
tardn fortalecidas cuando se concluyannios estudios sobre armonizacién de
feg{menes cambiarios, leyes de socié&ades mercantiles v t{tulos valores,
Se comprende que la forma de Integracién econdémica que adoptard
Centroomérica alrededor del concepto de unidn aduanera habrd de resultar,
de todas maneras, de caricter convencional, y deberi tomar en cuenta que
constituye una etapa intermedia del proceso de integracién hacia el logro

final de una sola estructura econémica,









