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A PREVIDENCIA SOCIAL E A REVISA0 CONSTITUCIONAL

PREFACIO

E com grande satisfagio que apresentamos a sociedade brasileira, através da presente
publicagdo, os resultados de drduo trabalho de pesquisa e reflexdo, realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social em conjunto com a Comisséio Econdmica das Nagbes Unidas para América
Latina ¢ Caribe (CEPAL), tendo por fulcro os grandes temas em matéria previdencidria.

Esta colegdo € constitufda de trés partes e a nossa expectativa € de que este material possa
tornar-se importante fonte de subsidios para os debates relativos 4 reforma da Previdéncia Social,
um dos itens mais apaixonantes da agenda da revisdo constitucional.

Da primeira parte consta um conjunto de depoimentos de renomados especialistas das
mais diversas dreas do conhecimento - economistas, juristas, sociélogos, cientistas politicos,
demdgrafos - que, sob um enfoque multidisciplinar, buscam identificar as deficiéneias do modelo
previdencidrio adotado, as suas perspectivas e as alternativas existentes. Em seguida, é
apresentado um levantamento completo da bibliografia existente sobre Previdéncia Social no
Brasil, que deve constituir um roteiro para todos que estudam e pensam o assunto. Por fim,
apresentamos estudos realizados com total independéncia por destacados nomes da
intelectvalidade brastleira sobre alguns dos aspectos mais candentes do atual sistema.

Estamos convictos de que damos um passo decisivo no sentido de reaproximar o
Ministério da Previdéncia Social do mundo académico brasileiro, criando as condigbes para
resgatar a capacitagio técnica necessdria para a adequada formulagdo de politicas piblicas e uma
gestdo eficiente e eficaz do sistema.

Por outro lado, cremos também que os desafios da Previdéncia ndo sdo atinentes apenas
a um governo, a um partido ou a um ministro, mas ao conjunto da sociedade. Vale assinalar que
a Previdéncia Social € um dos pactos de maior repercussio social e econbmica em qualquer
comunidade, que implica responsabilidade e solidariedade ndo apenas entre os cidadaos de uma
mesma geragdo, mas também porque engendra compromissos para as futuras geragdes.

Nio temos diivida de que o extraordindrio esforgo gerencial ora em curso & fundamental
para assegurar que a Previdéncia Social atenda tempestivamente aos anseios de seus segurados



e dependentes, mas isto ndo cbscurece o fato de que, por ocasifo da revisio constitucional,
teremos que refletir sobre algumas grandes questdes. Poderfamos, talvez, sintetizd-las em um
roteiro preliminar e tentativo.

Primeiramente, temos que buscar formas mais adequadas de ajustar as fontes de
financiamento ao dinamismo e s peculiaridades de cada um dos componentes da seguridade
social, procurando, por um lade, assegurar o equilibrio do sistema em diversos horizontes
temporais e, por outro, superar os efeitos nocivos, em nivel macroecondmico, do esquema de
custeic vigente, '

H4 um aspecto organizacional, relacionado 2 necessidade de estruturagio de uma
Previdéncia piblica, mas ndo governamental, submetida ao controle dos agentes sociais,
co-participes de sua gestio, que viabilize administragles profissionalizadas ¢ evite solugio de
continuidade das polfticas implementadas.

Qutro aspecto vincula-se & necessidade de corrigir possiveis distorcOes distributivas
engendradas pelo plano de beneficios, almejando maior eqilidade social.

Por fim, precisamos definir um sisterna misto, que ajuste de modo complementar ao
sistema ptiblico a atuagdo da iniciativa privada, sem prejufzo da populagdo pobre, incapaz de
realizar um esforgo de poupanga individual,

Conclufmos reafirmando nosso profundo otimismo € nossa confianga de que o povo

brasileiro decidird com maturidade, através do Congresso Nacional, por uma Previdéncia Social
justa e equilibrada, capaz de superar os obstdculos dos anos vindouros.

ANTONIO BRITTO
P MINISTRO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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A PREVIDENCIA SOCIAL E A REVISAO CONSTITUCIONAL

PESQUISAS: VOLUME I
APRESENTACAO

Este € o primeiro volume da série de pesquisas e estudos realizados como um dos
objetivos do convénio entre o Ministério da Previdéncia Social e a Comissdo Econdmica das
Nagdes Unidas para América Latina ¢ Caribe (CEPAL). Esta série incluird, também, outros
trabalhos, que servirdo como referéncia para a andlise da Seguridade Social no Brasil.

A reforma do sistema previdencidtio brasileiro € o principal tema deste volume, cujo
estudo € desenvolvido por trés dos trabalhos aqui apresentados. O primeiro deles contém a
resenha e a consolidagdo das propostas formuladas por diferentes pesquisadores, institutos,
associagGes e centrais sindicais. Ao realizar este levantamento, o Prof, Roberto Macedo, com
a colaboragio do Prof. Celso Barroso Leite, assinalou as principais caracterfsticas dessas
propostas e apontou as diferencas existentes entre elas. O trabalho traz, em sua parte final, um
conjunto das possfveis alteracdes constitucionais que, segundo o autor, seriam necessirias para
uma reforma da Previdéncia Social.

O segundo estudo, de autoria dos Drs. Raphael de Almeida Magalhies (ex-Ministro da
Previdéncia e Assistdncia Social) e José Carlos de Assis, fundamenta uma defesa do atual
Sistema de Seguridade Social brasileiro, estabelecido pela Constituigiio de 1988. Contrariando
outras anélises, este estudo destaca que as atuais dificuldades do sistema de seguridade brasileiro
sio decorrentes da queda de receita imposta pela crise econdmica da iltima década, das
distorces dos mecanismos de financiamento institufdos pela Constituigio e da falta de
implementagio dos sistemas descentralizados na drea de saide e assisténcia social. Os autores
reconhecem, entretanto, a necessidade de alterar alguns beneficios da Previdéncia Social, nao
tanto por questdes financeiras, mas pela inconsisténcia de seus objetivos, de sua forma de
financiamento e, sobretudo, para imprimir-lhes um principio de maior eqiiidade. Nas conclusdes,
quinze proposi¢des de mudangas constitucionais e de legislagio ordindria sobre Seguridade Social
no Brasil sio apresentadas.

O estudo seguinte propbe um conjunto de diretrizes conceituais e operacionais para a
reforma da previdéncia social no Brasil. A equipe de pesquisadores, liderada pelo Prof. Antonio
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Kandir, apenta para a importincia de adequar o sistema previdencidrio brasileiro &s novas
condigoes econdmicas e sociais exigidas para a retomada do crescimento e estabilizagfio da
economia. Nessé sentido, algumas medidas prioritirias sdo propostas, tais como: ©
desmembramento do atual sistemna de seguridade social, a vinculag2o das reformas previdencidria
e tributdria, a constituigiio de um novo sistema misto piblico e privado com alteragtes em vérios
beneficios € o detalhamento da transi¢io para este novo sistema. As diretrizes da pesquisa
fundamentam-se na andlise das diferentes propostas em debate pela sociedade brasileira e no
estudo comparativo da experiéncia internacional, como a inglesa, chilena, norte-americana e
italiana.

O quarto trabalho que compde este volume € o relatdrio da Comissio Especial da Cimara
dos Deputados sobre a Previdéncia Social, que representou uma importante contribuicdo ao
debate para a reforma do sistema previdencidrio. O relator da Comissde, Deputado Antbnic
Britto, apresentou um exaustivo diagndstico das receitas e despesas da Seguridade Social e
discorreu sobre as dificuldades do Sistema a nivel conjuntural, gerencial e estrutural. Vale
ressaltar que as dezenove recomendagdes dessa Comissdo nortearam as mudangas administrativo-
gerenciais, introduzidas na Previdéncia Social, desde o primeiro semestre de 1992.

Por dltimo, cabe assinalar que as opinides, conceitos, propostas e sugestdes expressas nos
diferentes estudos sio de exclusiva responsabilidade de seus autores, ndo refletindo, de nenhuma
forma, a posigio oficial do Ministério da Previdéncia Social ou da Comissio Econdmica das
Nagdes Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL).

Escritério no Brasil Coordenacido Geral de Estudos
Comissio Econdmica para América Previdencidrios e Sécio-Econémicos
Latina e Caribe (CEPAL) Ministério da Previdéncia Social
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REFORMA DA PREVIijZ_NCIA SOCIAL:
RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS

Roberto Macedo*/
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Pesquisador da FIPE-Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas e do Instituto Farnand Braudel de Economia
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PREFACIO

Este documento € constituido de cinco capitulos. O primeiro contém um breve histérico
da evolugfio da previdéncia e da seguridade social no Brasil, para mostrar como evoluiram os
conceitos e as instituicSes. O segundo capitulo trata das principais distorgdes do sistema de
seguridade social, em particular da previdéncia social, 4 luz de conceitos tedricos do que seja
uma polftica de seguridade social adequada e os seus instrumentos. O capitulo 1T apresenta
comentdrios a respeito de diversas propostas de reforma da previdéncia social, elaboradas por
vérios autores e cujos detalhes s3o apresentados no apéndice. Em seguida, o quarto capitulo
apresenta uma proposta de reforma da previdéncia social, que consolida algumas das propostas
existentes e incorpora sugestdes adicionais. Finalmente, no quinto capitulo, essa proposta &
apresentada especificamente sob a forma de duas propostas de emendas & Constituigdo, que
constituem subsidios para a revisdo constitucional que se aproxima.

Gostaria de registrar a fundamental colaboragdio de Celso Barroso Leite na realizagio
deste trabatho. Formalmente um consultor, na pritica foi também um co-autor, ainda que nfo
concorde, necessariamente, com tudo o que estd sendo proposto. Agradego, também, a
importante colaboragio de Regina Malvar ¢ Cldudia Deud, da Assessoria Econdmica da Cimara
dos Deputados, na elaboragio do apéndice e na apresentagdo de criticas e sugestdes muito tteis,
e de Peter Greiner Jr., na apresentacio gréfica final. Paulo Rabelle de Castro e Francisco
Eduardo Barreto de Oliveira também ajudaram com suas valiosas observagdes. Quaisquer erros,
entretanto, sdo de minha exclusiva responsabilidade.

Roberto Macedo
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1. HISTORICO: CONCEITOS E INSTITUICOES

No Brasil, como na virtual totalidade dos demais paises, a previdéncia social & o mais
importante programa de seguridade social ou protegio social. Tem a seu cargo, em Ambito
nacional, o seguro social dos trabalhadores da drea privada, bem como dos contratados pelo
regime da Consolidagiio das Leis do Trabalho no setor piblico, em particular na sua parte
organizada sob a forma de empresas; garante-lhes, e aos seus dependentes, os beneficios
previstos na legislagio, mediante recursos provenientes do Orgamento Geral da Seguridade
Social, cuja principal fonte de financiamento sao as contribuiches das empresas ¢ dos
trabalhadores {segurados), calculadas scbre a folha de saldrios.

Até 1988, a previdéncia social dos trabalhadores rurais era separada da que cobre os
trabalhadores urbanos e bem mais modesta. Hoje € uma sé e a mesma para os dois setores. No
caso da renda mensal vitalicia devida a idosos e invilidos, trata-se de beneficio estendido a
pessoas independentemente da sua condigic de trabalhador ocu de segurado e em geral os que
recebem beneficios na drea rural o fazem sem terem contribuido para o sistema. A previdéncia
social também jd prestou assisténcia médica aos seus beneficidrios, porém hoje esse programa
se sitia na Area da sadde, estando em implantagdo um sistema dnico de saide (SUS).

Segue-se um sucinto e esquemdtico resumo da origem ¢ evolugio da previdéncia social
brasileira, que comegou limitada as dreas urbanas.

A. Vinculagio pela empresa (Caixas)

1923 - A chamada "Lei Eléi Chaves” (na realidade Decreto Legislativo n® 4.682, de 24
de janeiro} determinou a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para
os empregados de cada empresa ferrovidria; a primeira delas foi instalada em 20
de mar¢o do mesmo ano. O dia 24 de janeiro €, hoje, oficialmente, considerado
0 "Dia da Previdéncia Social”. Ainda em 1923, o Decreto n® 16.037, de 30 de
abril, criou o Conselho Nacional do Trabalho, que, além das gquestdes
trabalhistas, tinha a seu cargo a previdéncia social, cujo controle The competia,
inclusive como 6rgdo de recurso das decisbes das Caixas. A previdéncia sociat,
como ¢ trabalho, se situava na drea de compeiéncia do Ministério da Agriculiura.

1926 - A Lei n® 5.109, de 30 de dezembro, estendeu a previdéncia social (Lei Eléi

Chaves) aos portudrios e maritimos; mas, com relagdio a estes dltimos, a
ampliacio nio Se concretizou.
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1928 -

1930 -

1931 -

1932/1934 -

1949 -

A Lei n® 5.485, de 30 de junho, estendeu a previdéncia social aos empregados
das empresas de servigos telegrificos e radiotelegrficos.

O Decreto n® 19.433, de 26 de novembro, criou o Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, entre cujas atribuigbes estava orientar e supervisionar a
previdéncia social. No mesmo ano, o Decreto n® 19.497, de 17 de dezembro,
estendeu-a aos empregados dos servigos de forca, luz e bondes.

O Decreto n® 20.465, de 1° de outubro, consolidou ¢ reformulou a legislagio
anterior sobre a matéria e estendeu-a a0s demais servigos publicos explorados ou
concedidos pelo Poder Piblico. Esse decreto é considerado expressivo marco na
nossa evolugio previdencidria.

Duas novas extensdes da previdéncia social: s empresas de mineragao e as de
transporte aéreo.

O Pecreto n° 26.778, de 14 de junho, regulamentou a Lei n® 593, de 24.12.48,
referente 2 aposentadoria ordindria {(por tempo de servigo), bem como a execugfio
de outros aspectos da legislagiio sobre Caixas de Aposentadoria e Pensdes.

B. Vinculacio pel tegoria profissional (Institutos

Durante o periodo da progressiva fusio das Caixas organizadas pelas empresas, teve
infcio a substituigao delas por Institutos de 4mbito nacional, na base no género da atividade
empresarial; isto &, incluindo, no seu campeo de aplicagio, todos os trabalhadores de todas as
empresas que em qualquer ponto do Pafs exercessem a atividade respectiva.

1933 -

1934 -

1936 -

1938/1939 -
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O Decreto n® 22.872, de 29 de junho, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos, a primeira instituicio dessa nova fase da previdéncia
social.

Ainda com a denominagio anterior, mas jé de acordo com o novo critério, mais
racional, foram criadas trés CAPs, cada qual abrangendo a mesma categoria
profissional em todo o territério nacional: a dos Aerovidrios (Portaria n® 32, de
I de maio, do Conselho Nacional do Trabalho); a dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns (Decreto n® 24.274, de 21 de maio); ¢ a dos Operdrios
Estivadores (Decreto n® 24.275, da mesma data). Também, em 1934, foram
criados os IAPs dos Comercidrios (Decreto n® 24.272, de 22 de maio) e dos
Bancdrios (Decreto n® 24.015, de 1 de jutho).

A Lei n® 367, de 31 de dezembro, ¢riou o IAP dos Industridrios, instalado em
3 de janeiro de 1938,

O Decreto n® 651, de 26 de agosto de 1938, transformou a CAP dos
Trabalhadores em Trapiches € Armazéns no IAP dos Empregados em Transportes
e Cargas. O Decreto Lei n® 1.355, de 16 de junho, transformou a CAP dos



1945 -

1960 -

Operarios Estivadores no IAP da Estiva. A transformagio dessas duas CAPS em
Institutos foi assinalada como o fim da época das caixas miiltiplas, por empresa,
Cujo excessivo mimero levou A sua progressiva fusdo; esta, porém, sé se
completou em 1953, com a criagio da Caixa Unica de Aposentadoria e Pensbes
dos Ferrovidrios e Empregados em Servigos Piiblicos (Decreto n® 34.386, de 12
de novembro).

O Decreto Lei n® 7.720, de 9 de julho, incorperou o IAP da Estiva ao dos
Empregados em Transporte e Cargas.

A Lei Orgénica da Previdéncia Social (n® 3.807, de 26 de agosto) transformou
a caixa unica remanescente no IAP dos Ferrovidrios ¢ Empregados em Servigos
Piblicos. Estavam, entdo, criados os seis Institutos de Aposentadoria e Pensies,
de dmbito nacional ¢ com filiagio de acordo com a categoria profissional,
definida com base na atividade genérica da empresa.

C. No rumo da uniformiza¢io e da unificaciio

Nas duas décadas que antecederam a Lei Orginica de 1960, a evolugio da nossa

previdéncia social se caracterizou, sobretudo por iniciativas que, embora tenham frutificado
apenas em parte (quando chegaram a frutificar), vieram confirmando e reforgando a tendéncia
no sentido da uniformizago do sistema previdencidrio, que aquela lei afinal consubstanciou e,
também, da unificacio institucional, conseguida em 1966.

1941 -

1945 -

1954 -

1960 -

Iniciativa de um plano finico de beneficios, custeio e estrutura administrativa,
que, elaborado pelo Servico Atuarial do MTPS, foi bem recebido, mas nio
chegou a ser aprovado.

Um grupo de técnicos do MTPS preparou um projeto de Consolidagdo das Leis
da Previdéncia Social, que tampouco chegou a se concretizar. Nesse mesmo ano,
0 Decreto-Lei n® 7.526, de 7 de maio, conhecido como "Lei Orginica dos
Servigos Sociais do Brasil", previu a criagio de um Instituto dos Servigos Sociais
do Brasil (ISSB). Sua comissio organizadora realizou extensos estudos
preliminares e minuciosos levantamentos mas, apesar disso, o ISSB nio vingou.

Procurando retomar a idéia de uniformizagio e unificacdo tentada com o ISSB,
o Decreto n® 35.448, de 1° de maio, com fundamento no Decreto Lei n® 7,526,
que o previra, aprovou um Regulamento Geral dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Penstes, logo em seguida revogado (Decreto n? 36.132, de 3 de
setembro).

D. Lei Orgéinica da Previdéncia Social
Em 26 de agosto, apds atribulada tramitagio legislativa, que se estendeu por treze

anos, foi promulgada a tdo esperada Lei n® 3.807 - Lei Orginica da Previdéncia
Social (LOPS) brasileira, um dos mais importantes marcos da sua evolugio,
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1966 -

Menos de um més depois, ¢ Decreto n® 48.959-A, de 10 de setembro, aprovou
o Regulamento Geral da Previdéncia Social. Como jd foi assinalado, a LOPS
transformou-se no IAP dos Ferrovidrios e Empregados em Servigos Piblicos - a
caixa unica remanescente - e estabeleceu 0 mesmo plano de beneficios, o mesmo
esquema de financiamento € a mesma estrutura administrativa para os seis IAPs
quc passaram a existir (JAPM, IAPC, IAPB, IAPI, JAPETEC ¢ 1APFESP).
Assinalou, assim, a etapa conhecida como uniformizagio da previdéncia social,

A LOPS foi profundamente alterada em 1966 (Decreto Lei n® 66, de 21 de
novembro) e em 1973 (Lei n° 5.890, de 8 de junho). Em conseqiiéneia, ©
Regulamento Geral da Previdéncia Social recebeu novo texto (Decreto n© 72.771,
de 6 de setembro de 1973).

Com a LOPS, quase completou-se a cobertura previdencidria da populagio
economicamente ativa urbana; a rigor, as tinicas excecdes eram os empregados domésticos,
incluidos mais tarde, ¢ os ministros religiosos, aos quais a filiagdo veio a ser facultada.

Mesmo depois de alcangada a LLOPS, comecgaram a surgir tentativas de reformuld-la.
Basicamente, dizem respeito & LOPS, trés tentativas de reformulagdo, nenhuma delas tendo

obtido éxito:

1964 -

1972 -

1974 -

1984 -

1986 -
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Decreto n® 54.067, de 27 de julho, instituindo a comissio interministerial com
representagio classista, para propor a "reformulag@o do sistema legal da
previdéncia social brasileira”. A comissio reuniu, de inicio, apenas os técnicos
do governo, que elaboraram dois anteprojetos, um de reforma da LOPS ¢ outro
da criagio de um Ministério da Previdéncia Social - o que trazia a previdéncia
para a administracdo direta. Em seguida, ambos foram revistos pela Comisszo
Plena, integrada por técricos do governo e por representantes dos trabalhadores
e das empresas.

Lei n® 5.859, determinando que os empregados domésticos fossem inscritos,
obrigatoriamente, na previdéncia social.

os idosos e invilidos n3o contribuintes do sistema passaram a ter direito 2 renda
mensal vitalicia, também conhecida como amparo previdencidrio, por forca da Lei
n? 6.719.

Portaria 3.278, de 24 de janeiro, do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
instituindo a comiss3o encarregada de preparar "Projeto de Revisio da
Previdéncia e Assisténcia Social”, Foram elaborados quatro anteprojetos, um dos
quais a nova Lei Orgénica da Previdéncia Social. Estio publicados, na integra,
no n° 45 (agosto de 1984) da "Revista de Previdéncia Social”.

Decreto n® 92.654, de 15 de maio, instituindo no MPAS um grupo de trabalho
encarregado de "realizar estudos e propor medidas para reestruturagio das bhases
de financiamento da previdéncia social e reformulagio dos planos de beneficios



1966 -

1967 -

1963 -

1971 -

1974 -

previdencidrios". O relatdrio do grupo, com 1.696 paginas, em dois tomos e trés
volumes, foi publicado pelo MPAS, sob o tftulo "Rumos da Nova Previdéncia”.

E. Unificagfio institucional

Decreto-Lei n°® 72, de 21 de novembro, reunindo no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) os seis IAPs entdo existentes. O INPS foi instalado em
2 de janeiro de 1967; extinguiu o Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de
Urgéncia e a Superintendéncia dos Servicos de Reabilitacgdo Profissional da
Previdéncia Social, que também foram absorvidos pelo INPS; e determinou a
extingdo do Servigo de Alimentacio da Previdéncia Social. Foi, provavelmente,
a maior e mais complexa reforma administrativa levada a cabo na América
Latina, sem interrupgio de quaisquer servigos.

F. Seguro de acidentes de trabalho

A Lei n® 5.316, de 14 de setembro, integrou esse segure na previdéncia social,
fazendo-o desaparecer como ramo 2 parte, ém outra medida de grande alcance do
ponto de vista da racionalizacio da previdéncia social, apesar de ainda
incompleta.

G. Previdénci igl Rural

A Lei n® 4.214, de 2 de margo - Estatuto do Trabalhador Rural -, criou a
assisténcia social rural, a carge do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural e
reforgada, pouco depots, pelo Plano Bdsico, mencionado a seguir.

A Lei Complementar n® 11, de 25 de novembro, instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, em substituig8io ao Plano Bdsico de previdéncia
social rural, criado pelo Decreto-Lei n® 564, de 1 de maio de 1969, ¢ ampliado
pelo Decreto-Lei n® 704, de 24 de julho. A Lei Complementar n¢ 16, de
30.10.1973, alterou vdrios dos seu dispositivos.

H., Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

A Lei n® 6.036, de 1° de maio, desdobrou o Ministérioc do Trabalho e
Previdéncia Social em dois outros, ¢ do Trabalho e o da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social. Assim, se concretizava 4 antiga idéia de um ministério especifico para a
previdéncia social.

Nos termos do artigo 6 da Lei n® 6.243, de 24.09.75, o Decreto n® 77.077, de 24.01.76,

expediu a Consolidagio das Leis da Previdéncia Social (CLPS), que reuniu a legislagio até entio
em vigor sobre a previdéncia social urbana; e o decreto n® 89.312, de 23.01.84, expediu a sua
versio final, da qual ainda vigoram apenas os Anexos I e II, que tratam das atividades
profissionais e dos agentes nocivos para efeitos da concessio da aposentadoria especial, matéria
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ainda sob reexame na Céimara dos Deputados, O nove Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social foi instituido em 1991, e serd objeto de referéncia posterior.

A CLPS constitui uma inovagio legislativa, porque, embora sob a forma de decreto, tem
natureza de lei, pois foi expedida por for¢a de mandato legislativo expresso. Ela anexa a relagio
da legislagio consolidada, a indicagio da origem de cada um dos seus dispositivos e indice
alfabético, o que facilita a localizacio da matéria e o cotejo com a legislacGo consolidada.

J. SINPAS

1977 - A Lei n® 6.439, de 1° de setembro, instituiu 0 Sistemna Nacional de Previdéncia
e Assistdneia Social (SINPAS), destinado a integrar as entidades vinculadas ao
MPAS. Estruturado com base nas fungbes a executar ¢ n3o nas categorias a
atender como, até entdo, o0 SINPAS passou a concentrar a mesma funcdo numa
inica entidade especifica, independentemente da categoria profissional a atender.

Lei n® 6439

a) criou: o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), e o
Instituto de Administrac@o Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (JAPAS);

b} extinguiu; 0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE);

c) alterou, substancialmente, o INPS, transferindo para ele os beneficios (em dinheiro) antes
a cargo do FUNRURAL e do IPASE e retirando-lhe a assisténcia médica e a arrecadacgdo
das contribuigdes;

d) modificou, em parte, as atribuigdes da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),

e) criou o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social.

K. A Constituicio de 1988

A Constituigdo em vigor introduziu grandes alteracbes na drea da previdéncia social e
programas congéneres. A mais importante delas consistiu em consagrar um capitulo inteiro &
seguridade social, todo formado por estas trés partes: saude, previdéncia social ¢ assisténcia
social.

Em conseqiiéncia, estabeleceu para a seguridade social um orgamento global, do qual
devem advir os recursos destinados a cada um dos trés ramos. Ao mesmo tempo, consagrou duas
novas fontes de financiamento: contribuighes sobre o faturamento e sobre o lucre liquido das
empresas.

Na drea da previdéncia social, a principal inovagio consistiv na equiparagio dos
trabathadores rurais aos urbanos, eliminando, assim, a previdéncia social rural. Introduziu
diversas disposicdes que tiveram e continuam tendo grande impacto sobre as despesas da
previdéncia, Em particular, reduziu o limite de idade para a aposentadoria dos trabalhadores
rurais e determinou a revisio dos valores dos beneficios com base no nimero de saldrios-
minimos a que correspondiam na data de sua concessdo. Definiu, também, ¢ saldrio- minimo
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como 0 piso dos beneficios de manutengio permanente. Introduziu numerosas inovagdes de
menor monta, muitas das quais deveriam, de preferéncia, ser objeto de legislacio ordindria.

L. Organizagfio, custeio e beneficios

O artigo 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias previu a apresentagio
de “projetos de lei relativos A organizacio da seguridade social e aos planos de custeio €
beneficios”.

Bem depois de esgotados os prazos estabelecidos, a Lei n° 8,212, de 24 de julho de
1991, intitulada Lei Qrgénica da Seguridade Social, dispds sobre a sua organizagdo e instituiu
0 seu Plano de Custeio. A Lei n® 8.213, da mesma data, dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, Essas duas leis foram regulamentadas pelos Decretos n°s 611 e 612,
respectivamente, em 1992, Ambas foram alteradas por legislagio posterior.

M. Estrutura adminjstrativa

A Lei n° 8.028, de 12.04.19%90, extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, criou o do Trabalho e da Previdéncia Social e incluiu na sua drea os assuntos relativos
as previdéncias social e complementar.

Nos termos da Lei n® 8.029, da mesma data, o Decreto n® 99.350, de 27.06. 1920, criou
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mediante fusdo do INPS e do IAPAS. Vinculado,
de inicio, ao entio MTPS, o INSS tem a seu cargo, basicamente, a arrecadacio das
contribuigdes e a concessio ¢ pagamento dos beneficios da previdéncia social.

Finalmente, a Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, desdobrou o MTPS em:
Ministério da Previdéncia Social e Ministério do Trabalho e Administragio, este, por sua vez,
jd alterado para Ministério do Trabalho, apenas.

23






II. PRINCIPAIS DISTORCOES DA SEGURIDADE E
DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para falar em distorgdes da seguridade social, em geral, e da previdéncia social, em
particular, € preciso apresentar os conceitos ou critérios a partir dos quais essas distorgdes si0
apontadas. Assim, entende-se que as agGes de seguridade social devem ser eficazes em relagdo
aos seus objetivos, realizadas de forma eficiente do ponto de vista econdmico, ou seja, da
utilizagdio de recursos, e voltadas para uma maior eqiiidade do ponto de vista social.

Passando ao caso especifico da previdéncia social, nio € preciso ir muito longe para
perceber que ela falha quando analisada 2 luz desses critérios. No caso das aposentadorias, por
exemplo, ela nfo & eficaz porque ndo prové uma remuneragdo satisfatéria. Além disso, a
previdéncia frustrou, vérias vezes, as expectativas dos trabalhadores e aposentados, ao reduzir
o valor de seus rendimentos efetivos ou esperados. Isso ocorreu em particular quando houve
redugdo do teto de beneficios em unidades de saldrio-mfnimo e, paralelamente, redu¢io do valor
real desse saldrio,

No caso da eficiéncia, o sistema ¢ falho sob dois aspectos. Administrativamente, sabe-se
que acumulou uma série de irregularidades na concessio de aposentadorias e de outros
beneficios, além de apresentar problemas de sonegagio na arrecadagfo e outros na gestio da
prépria miquina administrativa. Economicamente, o sistema também compromete a utilizagio
racional dos fatores de produgio da economia, ao tributar excessivamente a mdo-de-obra, via
elevadas contribuigdes sobre a folha de saldrios. O uso desse fator de produgdo é, assim,
distorcido, na medida em que essa tributagio excessiva contribui para reduzir a absorgo de
m3o-de-obra, em particular no mercado formal, e leva A ampliagio do mercado informal. No
processo, compromete-se a eficiéncia da economia como um todo, pois ao realizar essa
tributag@o sem uma correspondente isengio para os produtos exportados, estes, principalmente
0s mais intensivos no uso de mao-de-obra, tornam-se menos competitivos, j4 que, muitos pafses
que competem com o Brasil no mercado internacional, adotam uma tributagio mais moderada
nesse caso.

Este € um ponto importante a ser destacado, j4 que & pouco percebido. Mesmo
modernamente, quando tem sido abandonada a idéia de uma participagac mais direta do Estado
no setor produtivo, via planejamento central e/ou empresas estatais, reconhece-se que ao setor
piiblico cabe o importante papel de regular mercados ¢ coordenar esforgos e politicas na diregio
do desenvolvimento econdmico e social, mobilizando os agentes privados nessa diregdo ¢
regulando a sua atuagio segundo os objetivos desejados pela sociedade. Nesse sentido, o que tem
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sido comumente proposto € que o Estado deve buscar aprimorar a competitividade da economia,
examinando se em sua estrutura tributiria e de gastos pidblicos ndo hd distorgdes que
comprometam essa competitividade, Além disso, ele deve procurar aprimord-la de outras formas,
em particular realizando obras de infra-estrutura nas dreas de transporte, energia e
telecomunicagbes, juntamente com a melhoria do sistema educacional e a busca do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

Em outras palavras, pode-se dizer que o Estado deve buscar a ampliagio do diferencial
competitivo do pafs, ou seja, aprimorar agueles fatores que produzem esse diferencial. Colocada
nesse contexto, a previdéncia social hoje existente pode ser apontada como levando a um
diferencial negativo de competitividade, na medida em que grava os produtos exportados e
representa um estimulo A ndo utilizagdo de um fator que o pais tem muito abundante: a
mao-de-obra.

Finalmente, no caso da eqilidade social, que essencialmente diz respeito ao
aprimeramento da distribuigdo de renda, o sistema também ¢é falho. Ndo se pode negar que, em
alguns casos, como os da renda mensal vitalicia e das aposentadorias do setor rural, ele tem, no
lado da despesa, um papel distributivo importante. Entretanto, quando analisado 4 luz das fontes
de recursos que sustentam beneficios dessa natureza, o sistema deixa muito a desgjar, dado que
sua fonte principal de recursos sio as contribuigdes incidentes sobre a folha de saldrios. Mesmo
quando recolhidas pelo empregador, elas tendem a ser transferidas aos pregos e aos préprios
saldrios dos empregados, rebaixando o seu valor no processo de rotatividade da mio-de-obra.
Tudo isso compromete a fungdo distributiva do sistema, pois os recursos acabam vindo,
essencialmente, da classe média e dos mais pobres. Ou seja, pode estar havendo uma
distribui¢io, mas destes para os miserdveis, num processo que acaba nfo alcangando, no
financiamento do sistema, as classes de maior poder aquisitivo. Além disso, hd um beneficio
particularmente infquo, o da aposentadoria por tempo de servigo, conforme adiante se
esclarecerd.

Essas distorgSes do sistema de seguridade social decorrem, principalmente, de trés
fatores. O primeiro deles € a combinagfio de programas de previdéncia, saide e assisténcia social
no mesmo sistema,~o que confunde objetivos e fontes de financiamento e contribui para gerar
distorgdes. Em particular, nio se pode juntar previdéncia com assisténcia, pois o conceito de
previdéncia estd mais ligado & idéia de seguro e de contribuigie, enquanto o de assisténcia social
tem caracter{sticas de prestagio universal. Disso decorre que recursos recolhidos a titulo de
previdéncia sfe utilizados para assisténcia social, o que exige uma taxa de contribuigio maior
e gera as distorgdes de ineficiéncia econdmica e iniqiiidade social j4 assinaladas.

Em sintese, em programas isclados, com fontes de financiamento especfficas, as questies
de eficécia, eficiéncia e eqilidade ficam mais claras, podendo ser equacionadas de forma mais
adequada. Dentro dessa linha de raciocfnio, propde-se separar os programas hoje englobados no
conceito de seguridade e dotd-los de financiamento especifico, de modo a ficar mais perto das
caracteristicas desejdveis.

O segundo fator a distorcer as fungdes da previdéncia social € a auséncia de um regime
de capitalizagio que sirva para a formagio de poupanga financeira e desenvolvimento do
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mercado de capitais, com o objetivo de financiar o desenvolvimento econbmico do pais. A rigor,
1350 56 estd consolidado no caso dos fundos de pensdo, organizados no &mbito das chamadas
*entidades fechadas de previdéncia privada”, que se concentram no setor estatal. Sabe-se que
o montante de recursos existentes nesses fundos alcanga, hoje, cerca de 20 bilhdes de ddlares,
mas trata-se de um mecanismo também vulnerivel sob o aspecto da eqiiidade, j4 que constitui
privilégio de determinados grupos de trabalhadores, principalmente dentro do setor estatal.

O terceiro problema é a existéncia de beneficios que comprometem o alcance dos
objetivos de eficdcia, eficiéncia e eqiiidade, em particular a aposentadoria por tempo de servigo.
Esta ndo é eficaz porque, exceto no caso dos servidores piiblicos e dos trabalhadores que tém
acesso aos fundos de pensdo, ela, usualmente, ndo atende as necessidades dos segurados,
particularmente os de saldrios mais altos, enquanto aposentadoria. Os valores sdo irrisérios, na
maioria dos casos, ndo permitindo que o trabalhador de fato se aposente, deixando de trabalhar.
Mesmo no caso dos trabalhadores de rendimentos até 10 saldrios-minimos, para os quais a
aposentadoria € hoje bem prdxima dos rendimentos na atividade, ndo se pode afirmar que o
sistema € eficaz. Se ele ndo tivesse os defeitos que apresenta, poderia estar contribuindo para
0 crescimento da economia, do que resultariam saldrios e aposentadorias maiores. Além disso,
permanece a inseguranga quanto & evolugio futura do valor das aposentadorias e pensdes, em
face da crise das finangas piblicas, em geral, e da previdéncia, em particular.

A deterioracio dos beneficios foi particularmente grave antes da Constituigfio de 1988,
quando ndo havia uma maior garantia de manutengio do poder aquisitivo das aposentadorias e
pensdes. Por um longo periodo, a previdéncia social, para equilibrar suas contas, tecorreu a
artificios como redugio do valor real dos beneficios, além de ter diminuido o seu teto e o valor
do saldrio-minimo que lhes servia de referéncia. Nio sem razdo, portanto, os aposentados e
pensionistas reclamam e o trabalhador na ativa nio confia que seus futuros rendimentos como
aposentado estarfio garantidos, pois temem a alteracao das "regras do jogo", tal como aconteceu
no passado. Hd uma garantia constitucional de manutengio do poder aquisitivo dos beneficios,
mas o intervalo entre reajustes - fundamental para manter o seu valor médio - depende do
vai-e-vem que tem caracterizado a legislag@o sobre o assunto.

A aposentadoria por tempo de servigo ¢ ineficiente, do ponto de vista da utilizagdo de
recursos humanos, pois, quando de fato leva i ociosidade, esta € precoce. Quando nio leva, ela
fregiientemente forca o cidadde a mudar de ocupacio. Em ambos os casos, hd um
comprometimento da melhor utilizacio de recursos, pois quebra-se um importante elo da cadeia
de recursos humanos, na sua evolugao etdria, pelos estigios de crianga, jovem, adulto ¢ idoso,e
a0 passar pelas ocupacdes do mercado de trabalho. Isto porque a aposentadoria prematura
conduz a sitvagdes em que pessoas maduras - e freqiientemente no auge de sua capacidade
produtiva, particularmente no sentido intelectual e de experiéncia -, deixam a forga de trabalho
ou mudam de ocupagio, deixando, assim, de transmitir, aos mais jovens, o conhecimento
acumulado e, a0 mesmo tempo, privando dessa experiéncia as organizagbes em que trabalhavam.
Um caso tipico ocorre no setor piblico, onde, por exemplo, funciondrios experientes do setor
de arrecadagio de tributos sdo aposentados precocemente, deixando de contribuir para uma boa
administragio tributiria, quandc ndo trabalhando contra e¢la, ao assumirem fungdes de
consultores de empresas privadas, em questdes fiscais.
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Onde esse sistema oferece rendimentos ainda considerados razodveis, ou seja, no setor
publico e nas empresas estatais, o seu alto custo vem comprometendo o funcionamento do setor
publico, pois nas empresas estatais ele reduz os investimentos e compromete a polftica tariféria,
prejudicando o restante da economia. Na administracio direta, onde n3o hd recursos
capitalizados, ele leva a remuneragBes mais baixas, o que prejudica o funcionamento do préprio
setor. '

A aposentadoria por tempo de servigo € infqua, porque a sua concessio em idade precoce
¢ um privilégio dos trabalhadores formais, em geral de maior nivel educacional e de renda, com
ocupagbes permanentes e capazes de documentar a acumulagdo do tempo de servigo. Sua
contribuigdo para o sisterna, juntamente com a do empregador, nio é suficiente para custear o
beneffcio pelo longo tempo em que ele se estende, dado que sdo comuns aposentadorias desse
tipe na faixa de proxima dos 50 anos ou até menos, na qual a expectativa de vida jd alcanca
cerca de 75 anos. Assim, nio € necessdrio um conhecimento sofisticado de atudria para perceber
os beneficios vio muito além dos custos. A conta acaba sendo paga por recursos levantados de
forma insatisfatéria, do ponto de vista da eqiiidade, como j4 foi assinalado, por gravarem a folha
de saldrios e/ou terem caracteristicas de impostos indiretos e, também, por uma redugio geral
do valor dos beneficios. Esta, por sua vez, prejudica a eficicia do sistema, além de ser,
usualmente, uma mesma propor¢do dos rendimentos, contrariando o critério de eqiiidade. Ainda
sob este aspecto, vale acrescentar que a aposentadoria por tempo de servigo ndo implica redugio
da capacidade de trabalho, ndo se credenciando, portanto, 20 financiamento pelo seguro social
puiblico. i

A situag@io fol agravada com a extensfio do beneficio aos trabalhadores rurais. A Lei
8.213, de 1991, permitiu a contagem do tempo de servico anterior 3 mesma, sem a
correspondente contribui¢io. Com o ingresso na for¢a de trabalho muito precoce, serd possivel
que se aposentem homens e mulheres muito jovens, valendo lembrar que todo servidor piblico
que jd foi trabalhador rural poderd, igualmente, averbar o seu tempo de servigo como tal,
alcangando a aposentadoria ainda mais precoce e de maior valor - tipica do setor piblico -,
onerando, ainda mais, 0s gastos do governo com beneficios de alto custo e iniquos do ponto de
vista social.

Nessas condigfes, ainda que se reconhega a existéncia de outros problemas, entende-se
que as questdes mais cruciais para uma proposta de reforma da seguridade social, em gerdl, e
da previdéncia, em particular, devem ser aquelas ligadas & organizacio do sistema, com
separagio de seus programas e fontes de recursos, 3 sua reestruturagio, de modo a incentivar
a formagio de poupancga privada, por meio de um regime de capitalizagiio ampliado e & extingdo
de um beneficio particularmente distorcido, que é a aposentadoria por tempo de servigo.

Note-se que tudo estd interligado. Com as contribuicdes sobre a folha j& muito altas, nao
cabe amplid-las para levar a um sistema de capitalizag3o. Este, por sua vez, nio € vidvel, a
custos razodveis, com a manuten¢iio da aposentadoria por tempo de servigo que, por sua vez,
€ um beneficio particularmente infquo. Esses serdo, portanto, os fundamentos das modificagbes
a serem propostas neste documento,
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Com base nessas consideracdes, representamos, a seguir, o esquema bdsico das alteragdes
sugeridas. No caso da separagio de programas e de suas fontes de financiamento, o importante
€ definir novas fontes que ndo tenham tantas distorgles como as da contribuigio sobre a folha
de saldrios, cuja redugio deve ser buscada. H4 muito tempo se discute essa questdo no pafs e
proliferaram propostas para mudar 2 base de incidéncia dos chamados encargos trabalhistas, a
maioria delas no sentido de transferir esses encargos da folha de saldrios para o faturamento das
empresas, j4 que com isso seriam alcangados, também, os setores com uma utilizagio menos
intensiva de mio-de-obra.

Note-se que, 20 longo do tempo, com a criagio de contribuicoes sobre o faturamento,
além de outras, ligadas ao financiamento da seguridade social (FINSOCIAL, depois COFINS,
e a Contribuigéio Social sobre o Lucro), o sistema acabou caminhando, naturalmente, na direcao
de outras fontes, entre elas o faturamento. A exemplo de outros pafses, essa combinagio é
correta, ou seja, ndo tem sentido abandonar totalmente a contribuigdo sobre a folha de saldrios,
pois, particularmente para o financiamento de um sistema de previdéncia social, ela faz condiz.
Seria praticamente impossivel encontrar outra base tributdria com densidade capaz de substituir
a contribuigo sobre a folha na sua totalidade. Em 1992, por exemplo, segundo dados do INSS,
a arrecadacio bancdria da previdéncia, constituida sobretudo pelas contribuigdes de empregados
e empregadores sobre a folha, alcangou cerca de 19 bilhoes de ddlares, representando cerca de
82% do total das receitas da previdéncia. Enquanto isso, a Contribui¢io Social sobre o Lucro
gerou 2,3 bilhdes de délares e a arrecadada sobre o faturamento chegou a 3,7 bilhdes de ddlares.
Assim, dessas trés fontes, as contribuigdes sobre a folha representaram 76% do total.

A grande distor¢iio que ocorre no Brasil ndo estd na existéncia dessas contribui¢bes, mas
na alta taxa que elas representam, em parte refletida nesses dados. Essa taxa veio de sucessivos
aumentos que, na ausdncia de uma op¢do mais incisiva por fontes alternativas, acabaram
acontecendo em face da inviabilidade atuarial do sistema, para custear beneficios como a
aposentadoria por tempo de servigo, beneficios de assisténcia social e do setor rural. Esse quadro
foi agravado pelos novos beneficios da Constituicdo de 1988, principalmente devido & populagio
rurai, que nao contribuiu para o sistema. Existem, ainda, os problemas de irregularidades
administrativas, sonegagdo ¢ amadurecimento da estrutura etdria da populagfo.

Em lugar de eliminar a contribui¢do sobre a folha, 0 que se propde € uma solugio
intermedidria, na qual haveria a separa¢io dos programas, com a previdéncia social sendo
financiada exclusivamente pelas contribui¢bes sobre a folha de saldrios, reduzindo-se as
respectivas taxas, enquanto se ampliaria a contribuigdo sobre o faturamento, a fim de custear os
demais programas, ou s&ja, assisténcia social e satide. Para permitir a redugio das contribuiges
sobre a folha, a proposta precisa ser complementada, o que serd feito posteriormente.

No caso dos programas de salde e assisténcia social, € coerente a utilizagdo de recursos
da arrecadagio geral de impostos e taxas da Unido. Em particular, o financiamento de programas
assistenciais, com recursos de um imposto de renda eficazmente administrado e efetivamente
progressivo, seria o ideal em termos de resultados distributivos, além de o imposto de renda ser
melhor, do ponto de vista de eficiéncia na alocagio dos recursos. Entretanto, no atual estigio
do sistema tributdrio brasileiro, ndo hd condigdes de suportar os programas de assisténcia social,
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primordialmente, com recursos do imposto de renda, embora essa linha deva ser seguida a médio
¢ longo prazos.

Nessas condigdes, o que se propde & a ampliagio das contribuigdes sobre o faturamento,
as quais foram criadas para a seguridade social, mudada, entretanto, a sua forma de incidéncia
que, em lugar do faturamento, passaria a ser sobre o valor adicionado, para evitar as conhecidas
distorgoes dos impostos sobre faturamento, em particular o efeito "cascata”. O quadro a seguir
apresenta 0 que seria a combinagio da proposta de separagdo de programas com fontes de
financiamento especificas.

QUADRO DE SEPARAGAO DE PROGRAMAS E FONTES DA SEGURIDADE SOCIAL

Programas
Fontes de Recursos Previdéncia Assisténcia Satide
Contr. sobre Folha XXXXX
Contr. sobre VIr, Adicionado XXXXX XXXXX
Outros impostos e taxas XXXXX XXXXX

No caso da criagio de um sistema de capitalizag3o, a proposta seria estabelecer, dentro
do sistema de previdéncia, um regime bésico oficial e um regime complementar privado, ambos
compulsérios, com o primeiro limitando-se 2 faixa de rendimentos de um a trés saldrios-
minimos, e o segundo 2 faixa de trés a dez saldrios-minimos. Acima de dez saldrios, haveria um
sistema suplementar voluntdrio que, de certa forma, ji existe hoje, na forma das entidades
"privadas" de previdéncia, fechadas ou abertas. Finalmente, no ¢aso dos beneficios, a proposta
concentra-s¢ no provimento apenas da aposentadoria por idade, invalidez e pensdes aos
dependentes em caso de morte, juntamente com o auxilio-doenga ¢ o seguro-desemprego.
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III. PROPOSTAS DE REFORMA DA PREVIDENCIA
SOCIAL E SUAS CARACTERISTICAS

A preocupacdo de reformular, total ou parcialmente, a previdéncia social ou, mais
amplamente, a seguridade social, € antiga e bastante generalizada em termos internacionais.
Compreende-se que assim seja, € ndo poderia ser de outra forma, dado o cariter necessariamente
dindmico desse e dos demais programas de protecio soctal, num processo acelerado pela rapidez
cada vez maior das mutaghes das realidades econdmicas, sociais, politicas e assim por diante.
Por conseguinte, ndo € sé o Brasil que enfrenta dificuldades nessa drea, como em tantas outras;
© que, de alguma maneira, singulariza o Pais, é que elas sio agravadas por outros fatores
negativos.

Sobretudo ultimamente, essa generalizada preocupacdo estd quase sempre ligada s
crescentes dificuldades de ordem atuarial e financeira que a previdéncia social vem enfrentando,
principalmente por motivo do crescimento de sua folha de beneficios, do envelhecimento da
populagio, do crescimento do desemprego na esteira do arrefecimento da expansio econdmica.

Um livro recente da Organizagio Internacional do Trabalho estudou detidamente a
transicio demografica e as suas repercussdes sobre a seguridade social na Europa. Nele, estd
dito: "Os sistemas de previdéncia social desenvolvidos ao longo dos anos, na maioria dos paises
europeus, estio ameagados. A populagiio européia estd envelhecendo, no sentide de que o
ndmero das pesseas idosas vem crescendo cada vez mais, ao passo que a taxa de natalidade tem
declinado drasticamente. Isso significa que a chamada "pirdmide" populacional estf tomando a
forma de um pilar, A medida em que os grupos mais idosos se acumulam no dpice da pirimide.
O resultado € que uma populagio ativa menor terd de manter um nimero maior de
aposentados. "V

O estudo se refere apenas A Europa, embora a mesma coisa venha acontecendo, a bem
dizer, por toda parte. Na América Latina, & sabido que o sistema chileno foi radicalmente
reformulado e que o argentino também passa por importantes modificacbes, ainda que esses
sistemas tenham sido, tal como no caso brasileiro, afetados por outras dificuidades, além das que
decorrem dessa transi¢io demografica,

1/ Organizagdo Internacional do Trabalio, De Pirdmide a Pilar. Genebra: QIT, 1989,
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Ainda mais recentemente, outra entidade que se dedica ao assunto, a Associagdo
Internacional da Seguridade Social {AISS), relata que, em 1989, a Alemanha (ex-Republica
Federal) aprovou uma Lei de Reforma das Aposentadorias e Pensdes, destinada a "reduzir os
futuros gastos com esses beneficios”, que entrou em vigor em 1992. Na Itilia, o orgamento
aprovado em julho de 1992 “inclui bom ndmero de medidas que alteram o regime de
aposentadorias € pensdes, dentro de um esforgo global no sentido de reduzir o déficit nacional”.
Na Espanha, um decreto real “anunciou medidas especificas destinadas a equilibrar a protegio
aos desempregados, com incentives no sentido de eles procurarem emprego”, tendo como
objetivo "equilibrar o orgamento do Instituto Nacional do Emprego, sem ser preciso aumentar
a contribuigio para a previdéncia social".?

Af hd, portanto, trés pafses europeus apertando o cinto em matéria de previdéncia social.
Mas ndo & 56 isso. Quando ainda era uma repiblica, a Federagio Russa, que a publicagdo da
AISS sitiia na Asia, introduziu alteragbes na sua legislagio previdencidria, cuja implementagio
estd pendente de disponibilidade de recursos. Nota curiosa é que uma das alleragBes consistiu
em abolir as "pensdes pessoais dos administradores do Partido".

Outra publicagio recente, de avtoria de Rebecca Aspis, além de analisar o Livro Branco
francés sobre a matéria, focaliza os problemas e as reformas recentes nessa drea na Alemanha,
Estados Unidos e Japdo. A sintese do livro, contida na prépria capa, € bem ilustrativa dos
problemas comuns: "Aposentadoria em perigo. Economia e demografia se conjugam para por
em cheque o atual nivel de financiamento”.

Vale acrescentar que o relatério do Secretdrio-Geral da AISS, apresentado por ocasidao
da 24* Assembléia Geral da entidade, realizada no México, no final de 1992, ressalta, entre
outros pontos, que "¢ evidente uma preocupacgio cada vez maior com a viabilidade financeira
futura dos sistemas nacionais de seguridade social".? Uma prova dela é o "surpreendente
nimero de comissbes nacionais, grupos de estudos e comités de especialistas criados nos tltimos
anos, para formular sugestdes e recomendagdes sobre politicas de seguridade social”. Ou seja:
o que estd acontecendo aqui. As duas principais causas de preocupacio s3o, de acordo com o
documento, o "impacto da recessio econdmica e das politicas de ajustamento estrutural sobre
a seguridade social" e o "colapso dos sistemas econdmicos de planejamento centralizado”.
"Questdes cruciais estiio em pauta no tocante ao futuro dos programas de previdéncia social em
vérias partes do mundo", salienta ainda o relatério da AISS; e uma das atribuigbes desta € ajudar
a encontrar "solugbes técnicas para os problemas técnicos™ da seguridade social, isto €, ajudar
na sua reformulagdo.

Por ltimo, nessa breve resenha de reformulagdes da previdéncia em outros pafses, vale
reproduzir um trecho que assenta como uma luva A atual realidade previdencidria brasileira: "a
credibilidade da seguridade social, em muitos pafses em desenvolvimento, ainda depende, em
grande parte, de esforgos para conseguir um melhor nivel de atuagdo, pagando os beneficios a
tempo, em valores corretos e a quem tem direito”.

2 Associagfio Internacional de Seguridade Social, Tendéncias da Seguridade Social, Marco de 1993,
¥ Rebecca Aspis, La Retraite en Question. Paris: Hatier, 1991.
4/ AISS, Meeting Changing Needs: World Developments and Trends in Social Security - 1990-1952,
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Pelo menos no Brasil, parece fora de divida que a previdéncia social ndo terd
credibilidade para o que quer que sgja, enquantc ndo melhorar substancialmente o seu
funcionamente, ¢ cumprimento das suas finalidades, o atendimento aos segurados ¢ dependentes.
Isso ocorre, também, na maioria dos setores da administragdo publica, sendo, porém, mais grave
na previdéncia social, que tem a seu cargo, o lado negativo da vida. A combinagéo de programas
e fontes de financiamento, distorcendo os objetivos dos primeiros e a forma como os recursos
sdo aplicados, juntamente com as fraudes e a seqiiéncia de redugdes no valor dos beneficios, sdo
ingredientes importantes da perda de credibilidade da previdéncia social brasileira.

A profusio de diagndsticos e propostas de reforma &, por si mesma, ilustrativa da grande
preocupagdo com a previdéncia social no Brasil, mas a crise da previdéncia nido estd sé nos
estudos e sugestdes dos especialistas. Estd na imprensa, nas freqiientes noticias de crise
previdencidria, nas disputas judicidrias sobre contribuigdes e beneficios, nos processos por
fraudes, nos protestos dos contribuintes, dos aposentados e pensionistas, nos debates que se
travam no Congresso Nacional, ¢ por af afora,

Sem dificuldades, encontramos um conjunto de doze propostas, cuja resenha €
apresentada no apéndice, 4s quais foram adicionadas duas outras; a reforma chilena e a que ests
sendo discutida no legislativo argentino. Isso foi feito para fins de comparagio e também porque
elas tém atrafdo grande interesse no Brasil, principalmente o modelo chileno, utilizado como
base para as propostas de alguns autores nacionais,

Assim, foram incluidas na resenha as seguintes propostas:

Aloisio Teixeira

Francisco Eduardo Barreto de Oliveira e outros )

Comissdo Especial da Cimara dos Deputados para Estudo do Sistema Previdencidrio
Oito projetos de lei que dispdem sobre a reforma da Previdéncia Social (apresentados na
gestio do Ministro Antonio Rogério Magri)

FEBRABAN (elaborada por Mailson da Nébrega e outros)

Comissio Executiva da Reforma Fiscal (elaborada na gestdo do Ministro Marcilio
Marques Moreira, sob a coordenagdo do Dr. Ary Oswaldo Mattos Filho).

Ex-Ministro da Previdéncia Social, Reinhold Stephanes

Fundo Monetdrio Internacional

Instituto Liberal

Modelo Chileno

Reforma Argentina

ANFIP {elaborada por Wladimir Novaes Martinez)

FIESP

ABAMEC

Seguindo a metodologia descrita na proposta de pésquisa, foram consultados diversos
estudos, que serviram de base para sugestdes de reforma da Previdéncia Social. Em seguida, foi
preparada uma tabela de dupla entrada em que, na sua primeira coluna vertical, contém as vdrias
caracterfsticas das propostas analisadas. Nas colunas sepuintes, essas caracierfsticas foram
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apresentadas individualmente para cada proposta. Pelas razbes ja apontadas, os modelos chileno
e argentino também foram incluidos como "propostas” nessa tabela.

A resenha contida no anexo procura facilitar a consulta e a comparagdo e acreditamos
que serd 4til aos interessados, podendo, inclusive, servir de base para outros estudos e propostas.
Na sua maioria, as propostas demonstram uma grande insatisfagio com a previdéncia atval e nfio
deixam de tocar em pontos fundamentais. Algumas sdo radicais, propondo uma reforma de maior
profundidade; outras nio inovam muito em relagfio a0 modelo atual, chegando até a propor a
sua consolidagiio. A maioria das propostas estd numa faixa intermedidria.

Ainda que a distin¢io entre elas nem sempre seja clara, a grosso mado, é possivel
identificar trés grupos. O primeiro, que chamaremos de "Liberal-Chileno”, segue um liberalismo
radical ¢ adota como medelo a reforma que foi autoritariamente implantada no Chile. Nesse
grupo, estio os que defendem essa proposta explicitamente ou algo muito similar, como € o caso
do Instituto Liberal. No outre extremo, hd propostas que, ao aceitar as linhas gerais do modelo
atual, ignoram as suas distor¢oes e dificuldades e is vezes procuram até mesmo consolidd-lo.
A esse grupo, chamaremos de "Social-Canservador”, pois nio vé os problemas ¢ insiste no
sistema atual, a pretexto de um conceito global de seguridade social que apresenta distorgdes
quando consubstanciado no modelo brasileiro. Seu caso mais tipico € a proposta "Aloisio
Teixeira”, bem como alguns aspectos de outras, como 2 apresentada pela Comissdo Especial da
Cimara dos Deputados para Estudo do Sistema Previdencidrio, que sugere, por exemplo, a
manutengio de um regime bdsico para remunerages de até 10 saldrios-minimos, nao deixando
praticamente qualquer espago para ¢ regime complementar, dado que essa faixa inclui mais de
90% dos scgurados ¢ seus rendimentos.

A maioria das propostas poderia ser classificada na faixa intermedidria entre esses dois
extremos, mas variam nos seus detalhes. Poderiam ser chamadas de "Realistas-Reformistas®,
pois propdem reformas importantes, sem, todavia, ignorar a existéncia de um legado que ndo
pode e ndc vai ser mudado de repente, a menos que através de abomindveis solugbes de forga.
H4 um outro trago comum entre elas, representado pela influéncia do chamado grupo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), liderado por Francisco E. Barreto de Qliveira, e que
tem-se destacado pela profus3o e profundidade de estudos sobre o assunto,

Embora n@o seguindo os mesmos critérios adotados para avaliar as distorgGes do sistema
atual, a maioria das propostas segue ou reconhece, em linhas gerais, principios semelhantes,
expiicita ou implicitamente. Assim, elas propGem a separacio da previdéncia do conjunto dos
programas de seguridade social, com separagao correspondente das suas fontes de financiamento.
Propdem alguma forma de previdéncia complementar, sob regime de capitalizagdo e, também,
o fim da aposentadoria por tempo de servigo ou, pelo menos, a sua combinagio com algum
limite minimo de idade, ou, ainda, a ampliagio do tempo de servi¢o exigido para a
aposentadoria. Nos detathes, hd divergéncias mesmo entre o conjunto de propostas que seguém
essa mesma linha, razdo porqué consideramos importante examinar o apéndice com atengio para
o8 detathes de cada uma delas.
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IV. A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS

Analisadas as diversas propostas, chegamos i nossa prépria, chamada de consolidada,
na medida em que incorpora partes de outras proposias e acrescenta outras, sendo diferente das
analisadas nos seus detalhes e, em alguns casos, na estrutura bdsica. Ela segue a linha
"Realista-Reformista”.

Deve ficar claro que a proposta a seguir foi redigida levando-se em conta que ndo tem
sentido levar ao Congresso, principalmente nas circunstincias atuais, uma proposta fechada e
tentar conseguir sua aprovagio por suporte politico-partiddrio. Este €, sabidamente, frigil e
mesmo com ele seria impertante levar uma proposta com alguma margem para negociagdo, com
vistas a maximizar a probabilidade de um acordo. Nessas condi¢bes, a proposta contém uma
margem desse tipo, indo além daquilo que se poderia propor estritamente com base nas
congideragdes anteriores. O mesmo vale para a forma especifica com a qual se revestird, quando
apresentada sob a forma de proposta de emenda constitucional, no capitulo seguinte.

Utilizando as mesmas caracteristicas analisadas para descrever as propostas resenhadas,
essa consolidada € apresentada a seguir.

A. Conceito de Seguridade Social

Conjunto integrado de agdes nas dreas de satide, previdéncia e assisténcia social, com
separagio efetiva de seus componentes e especializagio de fontes de recursos.

Regimes Universal (para assisténcia social), Bdsico (publico), Complementar e
Suplementar (privados). O regime Bisico, cobriria rendimentos de até 3 saldrios-minimos; o
Complementar, entre 3 e 10 saldrios-minimos; para rendimentos maiores, o Suplementar.

C. Previdéncia_Social: gestio e controle dos regimes

Regimes Universal e Bdsico administrados por 6tgio do setor plblico. Regimes
Complementar e Suplementar regulados por 6rgdo do setor piiblico e administrados pelo setor
privado.
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D. vidénci ial: ¢lien

Regime Universal: qualquer cidadfio brasileiro, independentemente de contribuigdes para
o sistema, desde que passe pelos critérios demonstrativos da necessidade do beneficio.

Regimes Bdsico, Complementar ¢ Suplementar: beneficios limitados aos contribuintes €
seus dependentes.

E. Filiacio

. Regime Universal: independe de filiagio.
. Regime Bdsico e Complementar: filiagio compuiséria.
. Regime Suplementar: filiagio voluntdria,

F. Beneficios: consideracies gerais

Maior seletividade e redugio do nimero de beneficios. Adogdo de procedimentos mais
rigidos para a concessio de beneficios como a aposentadoria por invalidez e renda mensal
vitalicia, esta dltima com nova denominago e novos critérios de determinacao e reajuste (vide
abaixo), além de estritamente limitada a casos de auséneia de outros rendimentos. Proibigao de
acumulagiio de mais de um beneficio (por exemplo, aposentadoria e pensao).

G. Beneficips de cardter assistencial

Auxilios-funeral, natalidade e renda mensal vitalicia seriam deslocados para a drea de
assisténcia social, juntamente com os beneficios da drea rural e outros concedidos sem exigéncia
de contribuigdo para o sistema.

H. Beneficios: aposentadoria por tempo de servico

Exigéncia geral de idade minima (65 anos) para ambos os sexos, respeitados os direitos
adquiridos ¢ a expectativa de direito, com regra de transigdo para os que se encontram préximos
da aposentadoria por tempo de servigo. Aposentadoria com idade inferior permitida nos regimes
Complementar e Suplementar, mas sem garantia de reposicio 1ntegral e vinculada atuarialmente
as contribuigbes realizadas.

I. Beneficios: aposentadoria especial

Aposentadorias especiais e por legislaco especifica seriam eliminadas. Por razdes de
satde, seria concedida por invalidez caso o dano seja comprovado. Se a ocupagéo justificar a
aposentadoria antecipada, os Regimes Complementar ¢ Suplementar poderdo prové-la, com
contribuigdes maiores. Para receber a do Regime Bdsico, deverd buscar outras ocupagdes e/ou
cumprir o requisito de idade minima.
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J. Beneficios; valor mipime

Criar a Renda Minima Social (RMS), igual a um salrio-mfnimo na data da reforma,
sendo reajustada pela variagio de uma cesta bdsica prépria ou acima dela, se as disponibilidades
de recursos O permitirem.

Incluem-se no elenco de beneficios comuns, ndo se distinguindo o local do acidente para
a sua concessio,

L. Cilculo do beneficio

. Regime Universal: 1 RMS.
. Regime Bdsico: beneficios definidos, a priori, em fungdo dos 1iltimos saldrios de contribuigdo.
. Regimes Complementar e Suplementar: critérios atuariais.

M. Teto de beneficios
. Regime Bdsico: 3 RMS.
N. Reajuste dos beneficios
. Regime Universal e Bdsico: pela cesta bésica ji referida.

O. Financiamento: regime

. Regime Universal: recursos do Tesouro Nacional.
. Regime Bdsico: reparti¢io simples.
. Regimes Complementar e Suplementar: capitalizacio.

P. Financiamento: fontes de custeiq

Regime Universal: financiamento com parte da CSVA (Contribuigao Social sobre Valor
Adicionado) que substituiria, por extingdo, a COFINS, a Contribuicio do Saldrio-Educagio, a
Social sobre o Lucro e para o PIS/PASEP, além das contribuigdes sociais parafiscais (SENAI,
SESI, SESC, SENAC, SENAR ¢ SEBRAE). O Tesouro passaria a financiar, com seus proprios
recursos, as atividades dessas entidades e as do BNDES, juntamente com a destinagiio de fundos
especificos para introdugio do Regime Complementar, oriundos de uma ampliagiio do Programa
de Desestatizagdo (vide as regras de transi¢io, abaixo). Tudo isso permitiria a reducfio das
contribuigdes do empregado e do empregador sobre a folha de saldrios; estas ultimas, reduzidas,
seriam assim exclusivas dos regimes Bdsico e Complementar, ou seja, neste caso adota-se a
especializacdo das contribuicdes. Parte da receita de impostos gerais, como 0 de Renda, também
poderia ser destinada ao Regime Universal que, assim, seria coberto com recursos do Tesouro,
além de sua fonte prépria, a CSVA.
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Regime Suplementar; poderd admitir contribuigbes de empregadores e empregados ou sé
destes ltimos.

Q. Financjamento; fontes de i vidénci
Com o Regime Universal de assisténcia social passando para o Tesouro, ainda que com
recursos, orgamento ¢ administragio préprios, no sentido estrito, a previdéncia social obrigatéria

compreenderd os Regimes Bdsico e Complementar, que serd financiado com contribuigbes
(menores que as atuais) de empregados e empregadores, sobre a folha de saldrios.

R. Financiamento: fontes de custeioseguro de acidentes
Nio haveria distin¢iio entre acidentes no trabalho e fora dele para fins de cobertura de

seus danos e mediante beneficios como auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e pensio por
morte.

S. Financiamento: orcamento

Regime Bdsico: orgamento proprio, tal como atualmente, mas com limitagdo de atividade
e especializagio de fonte.

Regimes Complementar e Suplementar: serdo de administragdo privada, com a gestac de
recursos regulada pelo Poder Piblico.

T. Financiamento; arrecadacio

Arrecadagio do Regime Bdsico centralizada em drgao especffico da Previdéncia Social.

U. Financiamento: teto de contribuigiio

. Regime Bdsico: 3 saldrios-minimos,
. Regime Complementar: 10 saldrios-mfnimos.

V. Regim vidén mplementar

Regime Complementar: de capitalizagio, por conta individual previdencidria, em
entidades abertas, de livre escolha do segurado.

Regime Suplementar: idem, abertas ou fechadas. Ambas com postergacéo do dnus fiscal,
até um certo limite de contribuigio. No caso das empresas estatais, a contribuigio da empresa
para o regime Suplementar ficard limitada & maior taxa observada no caso das empresas privadas
de grande porte operando no mesmo setor,

38



Unificagio dos regimes previdencidrios. Como a resisténicia dos servidores piiblicos (civis
e militares) serd fortfssima e poderd inviabilizar a unificagfio, poderd haver a op¢do pelo novo
sistema, limitada, contudo, aos servidores atuais. Qs novos serfio enquadrados no sisterna
unificado. Seria importante estender a unificagio aos sistemas independentes que existem nos
estados e municfpios, tanto no Poder Executivo como no Legislativo. Essa proliferagio de
sistemas estd gerando uma situago cadtica, grandes danos para as finangas piblicas, e tem
levado a privilégios descabidos, como 4 acumulagio de beneficios de vdrios sistemas,

X. Regras de transicfio ¢ outras consideracfes

Um dos problemas mais sérios da transigio oonsiste no suporte do dnus dos beneficios
em manutengio pelo regime atual, de valor acima do teto previsto para o Regime Bdsice, bem
como da sustentagio dos novos beneficios, que serdo gerados pelo Regime Complementar
Privado, sem que esse tivesse side capitalizado para tanto. Note-se que esse regime serd uma
novidade, pois o Suplementar 4 existe. Esse problema poderd ser enfrentado com a reserva de
parte dos recursos do Programa de Desestatizacio para essa finalidade, paralelamente. 4 .sua
ampliagiio para alcangar as grandes empresas ainda ndo privatizadas, inclusive nas dreas de
telecomunicagdes ¢ petréleo. Assim, seria feita uma estimativa da capitalizacdo necessdria e
agOes das empresas estatais de valor correspondente passariam a integrar os fundos formados no
caso do Regime Complementar ¢ para cobrir as aposentadorias e pensdes jd4 em vigor e acima
do referide limite. Como a base para esse cédlculo ¢ muito fragil (ndo hd um cadastro dos que
trabalham ¢ este deverd ser formado a partir de declaragdes e documentacdes dos segurados),
¢ muito provivel que serd necessdrio um esforgo fiscal para cobrir eventuais diferengas.

Vale lembrar que nesta questiio dos cdlculos da transicdo, a maioria das propostas nio
se detém no assunto, com excecio daquelas do Grupo do IPEA, E importante que esses cdlculos
existam, pois eles serdo fundamentais para definir aliquotas e outros detalhes de uma eventual
transigdo, que ficario por conta de leis complementares, ordindrias, decretos, regulamentos,
enfim, de legislagdio infra-constitucional. De qualquer forma, é fundamental ter em mente que
esses cdlculos serdo, por sua prépria natureza, aproximagdes do que poderd acontecer, com a
qualidade das estimativas sendo agravadas por problemas sérios na base de dados. Assim, serd
importante deixar espago, por exemplo, para ajustes de alfquotas & valores da capitalizagiio
inicial do Regime Complementar, subseqiientes 3 aferi¢io dos resultados iniciais das reformas.
De qualquer forma, como h4 limites para os ajustes de aliguotas, o governo deve estar preparado
para acomodar, via ajuste fiscal, alguns dos custos previstos € muite dos imprevistos do processo
de transigdo.

Outro problema importante da transi¢&o - fundamental, inclusive para a propria aprovagio
de um projeto de reforma nessa mesima linha, € a garantia dos direitos adquiridos e, em menor
grau, da expectativa desses direitos. No caso de uma das questdes centrais, por exemplo, a
aposentadoria por tempo de servigo, serd importante assegurar uma regra de transi¢io para a
aposentadoria por idade, sem ¢ que nenhuma proposta terd menor possibilidade de passar pelo
Congresso.
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V. A PREVIDENCIA SOCIAL NA REVISAQ
CONSTITUCIONAL: DUAS PROPOSTAS

Sabe-se que existem muitas dilvidas quanto 2 revisdo constitucional que deverd ter inicio
em outubro proximo. Enquanto alguns a consideram indispensdvel, para outros ela € inoportuna
e desaconselhdvel, jd tendo havido até quem a reputasse inconstitucional, ¢ que chega a ser
curioso. Os préprios que a aceitam ¢ a aguardam com interesse nio estic de acordo no tocante
2 sua amplitude e profundidade.

Mais recentemente, tem-se falado muite numa conspiracio de empresdrios e outros
setores do poder econdmico, com o objetivo de eliminar da Constituicio os direitos sociais que
ela garante, no que para esses grupos ndo passaria de extravagante e contraproducente
liberalidade. Outros grupes, ao contrdrio, saem em ruidosa defesa deles, bradando que sdo
conquistas legitimas e intocdveis.

Em meio ao vozerio, com freqiiéncia mais emocional que racional, tem-se a impressdo
que ndo se estd atentando para um importante aspecto da questdo. Referimo-nos ao fato de que
retirar esses ou outros direitos do texto constitucional nde os elimina; normalmente, eles estio
garantidos pela legislagio ordindria e ndo precisariam figurar na Constitui¢io. N2o precisariam
nem deveriam, € sua presenca niela € uma nitida impropriedade téenica; sabe-se que ela contém
disposigbes ndo apenas substantivas, como deve ser, mas adjetivas e até adverbiais.

Talvez esteja af um dos motivos pelos quais os prdprios constituintes, reconhecendo que
tinham passado da conta, pelo menos formalmente, em matéria de garantias e outorga, sem falar
em outros pontos, determinaram a revisio, para corregdo dessa e de outras possiveis falhas.

Vidlida ou nio a hipdtese, o certo € que a revisio constitucional ndo implica,
necessariamente, restrigio a direitos que eStio e continuario garantidos pela legislagio
complementar ou ordindria, mais prépria que a Constitui¢8o para esse efeito. Pede acontecer,
€ No nosso ¢aso acontece, que a legislagdo ordindria deva ser revista e, provavelmente, serd
necessdria nova legislagdo complementar; mas isso terd de ser feito em outra oportunidade; por
enquanto, cogita-se apenas aperfeigoar a Constituigdo, o que nao € pouco.

Vale acrescentar que muitos "direitos” inclufdos no texto da Constituigio sio de cardter
abstrato, pois, na prdtica, ndo se consubstanciam ou vém de forma distorcida. Qu seja, pode-se
dizer que h4 muitos direitos que vieram tortos. O que adianta, por exemplo, ter direito a uma
aposentadoria precoce se, na pritica, ela vem com valor irrisério e nido permite o sustento do
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aposentado? O que adianta ter direito a vérios beneficios da previdéncia social, se o custo da
contribuigio restringe o acesso aos empregos formais que garantiriam esses beneficios? E
possivel, até mesmo que a tentativa de estender os direitos tenha atvado em sentido contrério,
ou seja, se a lista de beneficios fosse menor, as oportunidades de emprego com acesso a essa
lista mais limitada seriam mais amplas. Como a lista € grande & o seu custo € alto, na auséncia
do emprego, acaba ndo se tendo direito sequer a um conjunto menor ¢ mais vidvel. E o velho
ditado: quem tudo quer, tudo perde.

Impde-se, portanto, buscar a revisio constitucional para corrigir distorgbes desse tipo.
No que concerne A previdéncia social e, mais amplamente, A seguridade social, em muitos
pontos a legislagio ordindria pode ser revista, independentemente da revisio constitucional.
Entretanto, em outros, ndo acontece o mesmo; entdo, é preciso cuidar desta antes daquela.
Repetindo, vérias alteragbes necessdrias, inclusive algumas de pequena monta (apesar de também
importantes), dependem da prévia alteragdo de dispositivos constitucionais expressos, sem o que
seriam inconstitucionais.

Essa prioridade parece ndo ter sido observada em alguns dos estudos ¢ projetos dessa drea
que, antes da revisdo constitucional, propdoem ampla e pormenorizada reformulacio da
previdéncia social ou, inde mais longe, da seguridade social. Nossa proposta, entretanto, cuida
de sugerir as modificagdes no texto constitucional que permitiriam a sua adogfo. Isto serd feito
segundo duas alternativas. Na primeira, propde-se uma revisio mais radicai do texto
constitucional. Na segunda, opta-se por modifici-la no detalhe e em sua estritura atual,
sugerindo-se alteracdes e revogagdes de trechos, de modo a permitir que a proposta sugerida no
Capitulo anterior pudesse ser posteriormente introduzida, mediante legislacio complementar e
ordindria. Passemos 2 primeira alternativa.

A. Uma Constituicfio mais sintética

Como sabernos, a Constituigio dispde especificamente sobre a Seguridade Social, af
incluida a Previdéncia Social, no Capitulo I1 do Titulo VIII, referente & Ordem Social e situado
logo em seguida ao capitulo que trata da Ordem Econdmica e Financeira. Qutras disposigdes
também lhe dizemn respeito.

Como primeira proposta de reforma, foi elaborado sucinto substitutivo a esse capitulo,
mantido nele o esquema vigente de seguridade social, ou seja, o todo constituldo por saide,
previdéncia social e assisténcia social, apenas invertendo a ordem dos dois primeiros programas.
Talvez, ndo seja essa a melhor estrutura para um sistema de protego social, porém, seria muito
complicado pretender alters-la e trata-se de um conceito que o Congresso jd absorveu. Além
disso, nessas matérias, a estrutura administrativid costuma ndo ser essencial,

Se, no momento da revisio constitucional, houver opgio por uma constituicdo

simplificada, o texto que se segue bastaria para regular a matéria, sem prejufzo, naturalmente,
dos aperfeigoamentos que venha a receber e da revisio de outros dispositivos pertinentes,
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Art. 1°

b=t

Art, 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art, 6°

SEGURIDADE SOCIAL

E dever do Estado proporcionar seguridade social 3 populagio, mediante pelo
Menos:

previdéncia social, obrigatdria, para a populagio economicamente ativa;
servigos de satide, destinados a toda a populagio;

assisténcia social, gratuita, As pessoas necessitadas, notadament¢é menores,
deficientes, idosos ou carentes de recursos.

A previdéncia social destina-se a garantir beneficios pecunidrios aos trabalhadores
e seus dependentes, de acordo com o estabelecido em lei, pelo menos nos eventos
seguintes: invalidez, velhice, morte, incapacidade tempordria para o trabalho,
gesta¢3o e maternidade e desemprego involuntdrio.

Pardgrafo dnico - Os beneficios de pagamento continuado serdo reajustados
periodicamente, para que o seu poder aquisitivo seja preservado ao longo do
tempo.

A previdéncia social serd custeada mediante contribuigio dos segurados e das
empresas, com participagio do Estado na sua gestao ou regulamentacgio.

Os servigos de satide, compreendendo programas de saide publica, de assisténcia
médica & outros, poderdo ser custeados com recursos federais, estaduais e
municipais, sem prejuizo da participacio privada na prestagio deles, de acordo
com o estabelecido em lei.

A assisténcia social, compreendendo auxilios pecunidrios e servigos sociais,
poderd ser custeada com recursos federais, estaduais e municipais, sem prejuizo
da participagdo comunitdria, coletiva ¢ individual na prestagio dela.

Nenhuma prestagic da seguridade social serd criada, majorada ou ampliada sem
previsdo ou existéncia de recursos especificos para o seu custeio total,

A eventual aceitacio dessa sugestio bdsica e até cerfo ponto global implicari a
necessidade de alteragfo de outros dispositivos também. Incluem-se af alguns dos referentes aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, pormenorizadamente arrolados no capitulo dos
chamados direitos sociais.

E claro que néio se pode imaginar que apenas o capitulo da seguridade social serd
simplificado. Nessas condigdes, o texto acima deveria fazer parte de uma proposta global que
simplificasse a Constitui¢gde como um todo. Entdo, ndo faz sentido discutir 03 demais pontos que
deveriam ser alterados sem essa proposta global, para cujo preparo dispomo-nos a colaborar se
houver interesse em preparar uma proposta com essas caracteristicas.
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B. Manutencio do grau de detalhe atual

Para adogio da proposta consolidada apresentada no Capitulo V, entende-se que seria
necessdria a aprovacio de uma emenda constitucional com o texto que se segue. Trata-se de uma
proposta para discussdo e negociagdo e que poderd, ainda, sofrer refinamentos de forma, seja
quanto 4 sua apresentagiio nos termos regimentares, seja em questdes juridicas especificas, como
na sua estrita compatibilizacio com o texto constitucional, revisto ou nio nos seus demais
aspectos. As demais modificagdes seriam  introduzidas por legislagio complementar ou
ordindria, cuja formulagio foge ao alcance deste trabalho. Dispomo-nos, entretanto, a colaborar
na redagio de projetos de lei com essa finalidade. '

Art. 1°

"Art, 7°

Art. 21

Art. 24

Art. 39

Art. 61

Art. 73

44

FROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 1993

Os dispositivos da Constitui¢io abaixo enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo, os servicos telefdnicos,
telegrificos, de transmissdio de dados e demais servigos piblicos de
telecomunicagdes, assegurada a prestagio de servigos de informagdes por
entidades de direito privado através da rede piblica de telecomunicagdbes
explorada pela Uniio;

§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX,
XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXII, XXIV, XXX.

-2 A U TS U S U PRt
I - disponham sobre:
<) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos e estabilidade de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terfio as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica.



Art. 93

Art. 129

Art. 194

Art. 195

Art. 201

VI- aposer.ltadoria, nos terr.nr:)s d;s arts, 201 e 202,

..................................................................................................

Pardgrafo vnico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, organizar ou
regulamentar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
I - universalidade da cobertura e do atendirmento, no caso da assisténcia social;

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, e dos trabalhadores,
para financiamento da previdéncia social;

II - dos empregadores, incidente sobre o valor adicionado de sua atividade, para
financiamento dos programas de saide e assisténcia social;

§ 2° As propostas de orcamentos da previdéncia social e, de forma integrada,
da saide e da assisténcia social, serio ¢laboradas pelos respectivos drgdos
responsdveis, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias, assegurada a cada 4rea a gestio de seus recursos.

Os planos de previdéncia social de participagdo obrigatdria, constituidos de um
regime bdsico, piblico, e um regime complementar, privado, atenderdo, nos
termos da lei, a:

§ 2° Sio assegurados, no regime bésico, a corregdo monetdria do saldrio de
contribuicio para cdlculo do beneficio e o reajustamento deste para preservar-lhe,
em cardter permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 3° No regime bdsico, nenhum beneficie que substitua o saldrio de contribuigio
ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior 2 renda
minima mensal de que trata o item V do artigo 203.

§ 5° No regime bdsico, a gratifica¢io natalina dos aposentados e pensionistas terd
por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 6° O regime bésico terd cariter unificado e ficard a cargo da Unido, com limite
méximo de contribuigfio equivalente a trés vezes o saldrio-minimo em viger.

& 7° O regime complementar, exclusivamente de capitalizagio, ficard a cargo de
instituigOes privadas constituidas especificamente para essa finalidade, nos termos
da lei, com limites minimo e méximo de contribuigio acima de trés e até dez
vezes o saldrio- minimo em vigor, respectivamente.
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Art. 202

Art. 203

Art. 204
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§ 8° No regime complementar, o segurado indicard a instituigio 4 qual se filiari.

§ 9° Os planos de previdéncia com limite minimo de contribuicio acima do limite
mdximo a que se refere 0 § 7° ficardo a cargo de instituigbes privadas, na forma
da lei, com filiagdo facultativa.

§ 10° B vedada 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios a
criagdo de qualquer outro regime de previdéncia social, cujos objetivos sejam os
mesmos dos regimes previstos neste artigo.

Aos trabalhadores, aos servidores publicos civis e militares, aos Membros dos
Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e demais ocupantes de fungdes ou cargos
publicos, é asseguradd, nos termos de lei complementar, aposentadoria com
beneficio proporcional ao tempo de servige, aos sessenta € cinco anos de idade,

Pardgrafo itnice. £ vedada a percepgao simultinea de duas ou mais
aposentadorias ou de aposentadoria e pensio, com excegio da acumulagio de um
rendimento do regime bdsico e outro do regime complementar.

V - a garantia de um beneficio minimo mensal, a titulo de renda minima social,
4 pessoa portadora de deficiéncia e ao idose que comprovem ndo possuir meios
de prover i prépria manutengao ou de té-la provida por sua famflia, conforme
dispuser a lei.

As agbes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com os
recursos de que trata o art. 195, além de outras fontes, ¢ organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

IT - A renda minima social de que trata ¢ item V do artigo 203 serd, na data de
promulgagao desta emenda, igual ao salirio-minimo em vigor e reajustada, a
partir de entio, na forma da lei.

IIT - Todos os beneficios de manuten¢do permanenie da previdéncia social
concedidos aos trabalhadores rurais ¢ os concedidos aos trabalhadores urbanos,
independentemente de pagamento de contribuigio, passardio, a partir de 1* de
janeiro de 1995, a ser considerados beneficios de assisténeia social € custeados
pelo respectivo or¢amento, ainda que seu pagamento continue sendo realizado
pela previdéncia social.

IV - As regras de transi¢io para os regimes previdencidrios a que se refere o
artigo 201 serdo definidas em Lei Complementar até 31 de dezembro de 1994,
ficando a Unido, para viabilizar o regime de previdéncia complementar,
autorizada a emitir titulos da divida piblica mobilidria e de reconhecimento de
divida previdencidria, estes dltimos para uso exclusivo em leildes de agdes de sua



participagfio aciondria em empresas estatais, em nome dos segurados da
previdéncia social que serdo transferidos para esse regime.

¥V - Aplicado o Inciso III e realizada a capitalizagdo de que trata o Inciso anterior,
as alfquotas de contribui¢io de empregados e empregadores sobre a folha de
pagamentos serdo determinadas de modo a viabilizar o sistema de repartigdo
simples para o regime bdsico e o de capitaliza¢do para o regime complementar.

¥I - Os trabalhadores que teriam direito & aposentadoria por tempo de servigo
entre 1994 e 2003, nos termos da legislagiio vigente até a data de promulgagdo
desta emenda ¢ sem completar o limite de idade estabelecido no artigo 202,
poderdo aposentar-se antecipadamente ao alcance desse limite, de acordo com a
seguinte regra de transigio:

Ano de aposentadoria por Ano em que poderdo aposentar-se
tempo de servico sem alcancar a idade minima
1994 1996
1595 1998
1996 2000
1997 2002
1998 2004
1999 2006
2000 2008
2001 2010
2001 2012
2002 2014
2003 2016

VII - Revogam-se os arts, 38, V, 40, 42, § 10, 93, VI, 165, § 5°, 111, 177, 1,
o, 11, 1v, § 1°, 201, § 7°, 239 e 240, bem como os arts, 45 do Ato das
Disposicies Constitucionais Transitérias,

C. Outras sugesties

Tendo, na oportunidade deste estudo, examinado outros aspectos da Constitui¢do,
apresentamos a seguir outras sugestdes para a €poca da revisdo constitucional. Elas dizem
respeito aos direitos sociais e a outras matérias ligadas & seguridade social.

Art. 6°: o dispositivo cogita de previdéncia social, mas quanto a ela ndo hd o que sugerir. O
que ndo parece préprio & considerar a saide um direito (caso em que a doenga seria
inconstitucional); o que se pode assegurar € a protegio dela. Emenda de redagdo.

Art. 7° II: como o seguro-desemprego jd estd e deverd continuar inserido na previdéncia social,
sua inclusdo aqui é, no minimo, pleondstica. O dispositivo deve ser eliminado.
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Art. 7° IV: o dispositivo cogita de previdéncia social, mas a objecao nio se refere a ela e sim
ao jrrealismo de um saldrio-mfnimo que atenda também 2s necessidades bdsicas da familia do
assalariado, sem qualquer restrigdo quanto ac porte dela. Atender as necessidades vitais do
préprio assalariado j4 seria uma grande coisa.

Art. 7° VIII: na previdéncia social ndo hd propriamente 13° saldrio, mas sim 13° beneficio.
Emenda de redagao.

Art. 7¢ XII: o saldrio-familia ndo ¢ "para” os dependentes e sim correspondente a eles, pago
“com relagio” a eles. Emenda de redagéio.

Art. 7° XVIIL o saldrio-maternidade estd inclufdo na previdéncia social. Este dispositivo tem
natureza antes trabalhista que previdencidria, mas, taivez, possa ser eliminado, porque o garante,
automaticamente, a licenga na empresa.

Art. 7° XXVIII: outra repetigdo dispensdvel. No caso, desaconselhdvel, uma vez que o mais
racional, com relagio ao acidente do trabatho, € a sua integragio plena na previdéncia sociat,
sem as anacrinicas condigbes especiais ainda em vigor. Bastaria garantir a indenizagdo pela
empresa, além do beneficio, quando ela incorrer em dolo ou culpa.

Art. 100: talvez possa-se acrescentar um pardgrafo que deixe claro que pagamentos atrasados
de beneficio nZo t&m natureza alimenticia, como muita gente sustenta, inclusive em agdes
judiciais contra a previdéncia social. Existe legislagao sobre essa matéria, que pode ser
interpretada nesse sentido, mas uma disposi¢fio explicita com termos adequados ao nivel
constitucional teria a vantagem de resolver de vez a questdo.

Art. 109 I aceita a idéia da integracdo plena da cobertura dos acidentes de trabalho na
previdéncia social. Pode ser 1itil explicitar que a execugdo, aqui, refere-se a casos de dolo ou
culpa das empresas.

Art. 145: a inclusdo expressa das contribuigdes sociais entre os tributos, talvez resolvesse uma
antiga e complicada questio, com © que se conseguiria aprecidvel economia de tempo e esforgo,

Art. 150 VI ¢: dispositivo que se presta a distorgBes e maraculaias, com sérios prejuizos para
a previdéncia social. Isentar de impostos patrimdnio e renda €, em muitos casos, servigos de
entidades por vezes riguissimas, sem falar no freqliente desvio de finalidades, € algo dificil de
compatibilizar com a realidade econémica nacional e até mesmo com a nogdo de democracia.
Sem dispor de elementos para uma sugestio especifica, limitamo-nos a invocar atengio para as
consegiiéncias, nem sempre defensdveis, deste dispositivo, lembrande que ele deve ser
examinado em conjunto com o § 3° do Artigo.

Art, 165 § 6°: nio temos noticia do cumprimento do disposto neste pardgrafo, de grande

interesse para a previdéncia social. Salvo melhor juizo, deverd ser examinado em conjunto com
o art. 150, VI, c, ¢, por isso, reportame-nos as observaghes referentes a ele.
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Art. 134 Pardgrafo dnico: ndo se trata, propriamente, de “objetivos", mas de "principios”.
Emenda de redagio.

Art. 194 VII: a experiéncia tem demonstrado que a "participagio da comunidade, em especial
os trabalhadores, empresdrios ¢ aposentados” na gestio da seguridade social, como de outros
servigos, € contraproducente e demagégica. O que deve pretender € fiscalizagio e cobranga, pela
sociedade, categorias profissionais, interessados diretos, etc.; além, naturalmente, da
participagdo desses grupos e da opinido publica em geral, na formagdo da vontade politica que
comanda (ou deve comandar) a elaboragZo das leis. Em qualquer hipétese, a participagio de
quem quer que scja na gestio dos servigos publicos ndo precisa - nem deve - figurar na
Constituigdo.

Art. 195 § 3° parece conveniente deixar expresso que débito, objeto de acordo de
parcelamento, também impede a obten¢do das vantagens previstas. Acreditamos que, para isso,
bastard uma disposigic de lei ordindria,

Art. 195 § 7°: matéria completa e perigosa. Foi um erro a inclusio dessa isengo no texio
constitucional. Consideramos imperioso e urgenie expungi-la dai, até mesmo como possivel
ponto de partida para uma revisio geral da legislagio ordindria referente as entidades
filantrépicas, que alguém ji chamou de "pilantrépicas”.

Art. 195 § 8° nao nos parece que se trate de matéria de nivel constitucional, pelo que
sugerimos a eliminagdo.

Art. 201 I: sugerimos eliminar o trecho "incluidos os resultantes de acidentes do trabalho”, por
ser ébvio; e incluir "desemprego involuntdrio” (eliminando-se o Incise IV) e "maternidade"
{eliminando-se o Inciso ),

Devem ser eliminados os Inciso II: pouco claro mas, ao que tude indica, referente a
saldrio-familia, programa hoje sitwado, acertadamente, na drea da assisténcia médica; e o Vi 0
evento "morte”, que d4 lugar A pensio aos dependentes, ja estd incluido no Inciso I.

Q caput do art. 201 passaria a ter a redagao abaixo, teria excluidos os incisos, mas continuaria
tendo alguns pardgrafos, renumerados, face &s eliminagdes propostas a seguir, caso,
eventualmente, se acrescentem as sugestdes apresentadas no texto da emenda.

Art, 201 -  Os planos de previdéncia social compreendero, nos termos da lei, e mediante
contribuigdio, beneficios em caso de doenga, desemprego involuntdrio,
maternidade, idade avangada, invalidez, martte ¢ reclusio.

Art. 201 § 1°: convém eliminar. A previdéncia social ¢ obrigatéria por natureza e nio pode
deixar de ser.

Art. 201 § 8°: desnecessdrio e, portanta, elimindvel, A subvencdo ou auxilio ndo teria sentido
NESSES Cas0s.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROFOSTAS -

ANEXC

Comissdo Especial da Camara

Aspectos Gerais Proposta "Aloislo Teixeira" Proposta "Francisco Oliveira ¢ dos Deputados para Estudo de
outros” Sistema Previdenciaric
Conceito de Conjunte integrade de agdes nas | Conjunto integrade de agfes nas | Conjunto integrado de aghes nas

Seguridade Soclal

areas de saude, previdéncia e
assisténcia social,

Na drea da Previdéncia, os
principios bdsicos seriam a
universglidade do direito de
acesso e a seletividade e
distributividade dos beneficios.

déreas de sadde, previdéncia e
assisiéncia social, mas com
separagdo efetiva de seus
cempenentes @ especializacdo
de fontes.

dreas de salde, previdéncia e
assisténcia social, mas com
separagdoc efetiva de seus
componentes e especializagdo
da fontes.

Previdéncia Social

« regimes
previdencldrios

+ {jestio e controle

Regimes Geral, dos Servidores
Pablicos @ Complementar
{piblico e privade}.

Seguroe Social Basico, Seguro de
Acidentes do Trabatho a Regime
de Previdéncia Camplementar.

Regimeas Basico, Complementar
{pablico e privado} e,
eventualmente, do Servidor
Pdblico.

Regime Geral: controle estatal,

Seguro Secial Basico: controle

Gestlio a carga de um Conselho

dos regimas gestdio democritica o estatal, operacionaliza¢fio eleito pele Congresse Nacional.
descentralizada, centralizada.
Criag8o do Ministério da Seguro de Acidentes do
Seguridade Social e ampliagdo | Trabarhe: administrade por
das competéncias do Conselha | Orglios privados, sem fins
Nacional da Seguridade Social. |lucrativos, a exemplo das
mutualidades de empregadores,
e operacionalizado de farma
descentralizada.

+ clientela Regime Geral: qualquer pessoa, |Seguro Social Qasico: qualquer | Regime Bésico: qualguer pessoa,
mediante cantribuigie {principio | pessoa, mediante contribuigde. | mediante contribuigéo.
censtitucional). Segure de Acidentes do Regime Complementar plblico:
Regime Camplementar Pablice: | Trabalho: todes que contribuem | todos que queiram e possam
populagso cujos rendimentos sa | para o Seguro Social Baslco realizar poupanga para
situem acima do teto de {tnclusive empregadores e beneficios adicionais.
beneficios do Regime Geral e autdnomos).
que ndo desejem paricipar de
plancs privados.

+ filiagdo Regime Geral e dos Servidores: {Seguro Social Basico e Seguro | Regime Bésico: compulsdria
compulséria.. de Acidentes do Trabalha: Regime Complementar:
Regime Camplementar: compulséria para os que hoje facultativa.
facultativa, ndo estejam filiados a nenhum

regime e facultativa para os que
jé estejam filiados.

Regime Complementar:
facultativa.

Beneficios

» consideragbes
gerais

Regime Geral: trabalhadores que
n&a puderem provar vincule
empregaticio faro jus a
beneficic no valor de 1 salaric
minimo.

Seguro Social Basico: ser@o
cencedidos beneficios por idade,
tempo de servigo, invatidez,
morts, doenga e desemprego
involuntario.

Maior seletividade e redugo do
nitmero de beneflcics.

Adogso de procedimentos mais
rlgidos para concessdo de
aposentadorias por invalidez.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAQ DE PROPOSTAS -
ANEXO (continuacéo)

Aspectos Gerals

Propasta "Aloisio Teixeira”

Proposta “Frangisco QOliveira e
outras”

Comissdo Especial da Camara
dos Deputados para Estudo do
Sistema Previdenciana

» beneficios de
caréter
assistencial

« aposentadaria
por tempoe de
servigo

« aposentadoria
especial

« valor minime

+ acidente do
trabalho

» cdlculo de
beneficio

» toto de
beneficios

» reajuste dos
beneficios

Néo ha referéncias.

Beneficies de valor minimo
desatrelado do saldrio minimo e
reajustades em fungdo da
disponibllidade orgamentaria.

Auxilios funesal e natalidade 2
renda mensal vitalicia seriam
deslocados para & drea de
assisténcia secial.

Mantida, observado oteto de
beneficies.

Mantida, observade o tete de
beneficios.

Recomenda a exigéncia de idade
minima e levar em conta a renda
do segurado. Estudar a
igualdade entre homans e
mutheres para a ¢oncess3o de
beneficlas.

Centréaria & quaiquer formula que
atinja os direitos edquiridos € os
que estejam proximos a 5@
aposentarem pelo atual critério.

Nao héa referéncias.

Nfgo ha refer&ncias.

Estudar alteraga no custeio,
passande o empregadar 8 ser
responsdvel integraimente pelo
mesmo,

Eliminar as aposentadorias por
legislagiio especial.

Regime Geral: 1 Satério Minimo
(SM).

Seguros Social Basico e de
Acldentes do Trabalha:
desvinculado do salario minimo

Regime Basico: 1 Salario Minimo
(&M)

N&o ha referéncias.

Seguro de Acidentes do
Trabalho: no caso de
centingéncias imprevisiveis,
beneficios definidos maiocres que
0% beneficios comuns.

implementacéo de uma
administragde financeira destes
beneficios, quer no &mbito do
INSS, quer por cutra instituigio
privada.

Ndo define.

Seguro Socisl Basico: regra de
cdleulo definida a priori, em
fungée dos dltimos salarios de
contribuicfo (beneflcios
definidos).

Nao propée alteragses.

Regime Geral: até 5 sal4rios
minimos.

Seguro Social Bésico: evenios
imprevisiveis (morte, invalidez,
doenga e desemprege
involuntdrio), até 3 M, enquanto
para eventos previsiveis (idade e
ternpo de servigo), até 4 SM.

Regime Geral: 10 saldrios
minimos,

Nao define.

Cesta de consumo dos
beneficiarios da Seguridade

| Social.

Naa propde alteragdes.

Financiamente

« regime

Regime Geral: reparticao
simples.

Segures Basico e de Acidentes
do Trabalho: reparticie simples,
cam reserva de contingéncias

Regime Béasico: repartigdo
simples.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E. CONSOLIDACAQO DE PROPOSTAS -
ANEXQ feontinuagda)

Aspectos Gerais

Proposta "Aloisia Teixeira"

Proposta "Francisco Oliveira ¢
outres”

Comissdo Especial da Cimara
dos Deputados para Estudo do
Sisterna Previdenciario

» fontes de custeio
da Seguridade

« fontes de custeio
da Previdéncia
Social

» fontes de custeio
seguro de
acidente do
trabatho

+ orgamento

« arrecadago @
racothimento

No tocante & folha de salérios, as
empresas contribuiriam e o3
empregados ndo contribuiriam.
Despesa com pessoal ¢ de
administraglo seriam
financiadas cam recursos do
Orgamenta Fiscal.

Previdéncia: falha de saldrios
{sem contribui¢da da empresa).
Assisténcia: impostos gerais da
Uniso.

Salde: impostos gerais da Unio
para custear o pré-pagamentc
fixa per capita e contribuigbes
dos cidad8os e das empresas
para financiar os plenos de
salide.

Foiha de salarios (com redugie
da aliquota da empresa) e
Contribuigdo sobre Transagdes
Financeiras gue substituiria
gradativamente as contribuigdes
sobre o faturamento e o lucro.
Cabertura da Uni&o, com
recursos fiscais, das despesas
com pessoal @ custeio da
seguridade social.

N&o haveria especializagdo ce
fontas.

Segure Social Basico: saléria ou
renda dos trabalhadores
(empresa nac contribuiria).

Folha de salarios destnada
exclusivamente ao custeio da
Previdéncia Social.
Empregadoes e empresa
contribuiriam.

Nao define

ContribuigBo da empresa sobre
folha de salarios, com aliguotas
varidveis, conforme o grau de
risco da atividade
desempenhada.

Regime Basico: sisterna de
atiguotas que leve em conta os
esforgos individuais das
empresas em reduzir seu grau de
risco ou empregador seria
diretamente responsavel pelo
ressarcimento & Previdéncia
Sacial dos vatores adicionais
gastos com esses beneficios,
sendo o mercado respansave!
pela determinag&o individua! do
risco.

Regime Bésico: da Seguridade
Social (receita vinculada), com
cardter finalistico, Criaglo da
mecanismo de socorre ao Caixa
do Tesoura Nacional.

Seguros Bésice e de Acidentes
do Trabalho: receita vinculada,
utitizada em atividades
finallsticas.

Criagho de Fundos especificos.

Regime Bésico: receita
vinculada. C Orgamento da
Seguridade Social nbo mais
arcaria ¢om o custeio dos
Encargos Pravidenciarios da
Unida.

Centralizaglo em trgdo
aspecifico da Seguridade Social.

Naa define.

Né&o define.

+ teto de Regime Basice, igual a0 ds Segure Social Basico: até 3 Regime Geral. igual ao de
contribuigio beneficio, isto &, até & saldrios | saldries minimas (SM). beneaflcios, isto &, até 10 salarios
minimes. minimos.
Regimes de Se plblico, seria gerido por Regras livres quanto a gysteio, Mecessidade de previdéncia
Previdéncia instituigéo financeira putlica, filiagdo, forma de operagdo e complementar publica. Lei
Complementar ¢omo, por exemplo o Banco de | regime financeiro. Prevé-se deverd definir as condigdes de

Brasil.

Regime de capitalizagioc com
contribuigdes individuais do
segurado. A filiaglo seria
facultativa.

regimes abertos e fechados.

concolréntia entre os setores
ptblico e privado e fortalecer o
peder de fiscalizagio do Estado.
Q regime seria de capitalizago.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAQ DE PROPOSTAS -
ANEXO (continuagso)

Aspectos Gerais

Proposta "Aloisio Teixeira®

Proposta *Francisco Oliveira e

Comissdo Especial da Cdmara
dos Deputados para Estudo do

Transigdo e Qutras
Consideragbes

seriam custeados com recursos
do Tesouro Nacienal, como per
exemglo por um adicional scbre
o impasto de renda.

Nz &rea da saude, seria
importante a criag&e de um
seguro para a assisténcia
médica, gerenciado por
instituiclo financeira pablica
Lei deveria determinar que o
montante de recursos reais
destinados 4 Sadde o
Assisténcia nfo paderia ser
inferior ao do ano anter:or ou a
média des Oltimoes 3 anos.

As agbes de Salde deveriam
atender ao princlpic de
saletividade: trabalhadores com
rendimeantos inferieres ao teto de
beneflcios teriam atendimanto
gratuito, enguanto os demais
pagariam um percentual
embutido no préprio prémic de
Seu seguro-saude.

regime pravidenciario paderiam
optar pela filiagae ou nio ao
novo regime.

Caso optem por se filiarem, as
atuais contribuigdes pagas pelos
empregadores seriam
repassadas aos respectivos
salarios e receberiam um bénus
de direito adquirido, cujo valor
seria de 2/3 das contribuicdes
pagas acima de 3 EM pelo
empregadc € empresa até a data
de opgdo. O B6nus poderia ser
utilizado am planos de
pravidéncia complementar,
lastreados em agbes de
empresas estatais e titulos da
dlvida publica de longo prazo.
Fara os hao optantes seriam
garantidos os direttos adquiridos,
mas seria feito um balango
atuarial entre o valor do beneficio
€ as contribuigdes pagas, ¢ que
poderia elevar a contribuigdo
individual do segurado. Para
manter o estoque de inativos,
constituir-se-la o “Funde de
Manuteng&o dos Inatives”, com
contribuigfes pagas pelos
segurados cptantes ou ndo pelo
novo regime.

Q PIS/PASEP ¢ 0 FGTS
deveriam ser revistos.

outrss” Sistema Previdenciano

Regime de Farmag3o de um Fundo de Unificagdo dos regimes Previslas 3 alternativas:
Previddncia do Apasentadorias e Pensdes, previdencidrios. Unificagde dos regimes, de tal
Servidor PlbYico redefinindo-se o custeio & Qs servidores poderdo oplar su | sore que os servidores

mantends-se os atuais ndo pelo novo regime, ingressem no Regime Basico.

beneficios obedecidos em ambos os casos |crisgda de instituto proprio

O argamento da Seguridade as regras de transigao. mantido pela Unido ou

Soclal ndo arcaria com o custeio manutengdo da situagio atual,

dos Encargos Previdenciarios da desde que & Unidc se encarregue

Uni&o {0 chamado EPU). de financiar integralmente os

Encargos Previdenciarics (EPU)

Regra ce Beneficios de valor acima do teto | Os segurados filiades ao atual Recomenda a municipalizagio

da assisténeia social e que os
recursos dos Estados e dos
Municipics cestinados a agdes
de salde sejam repassados
automaticamente pela Unido
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS -

durante a gestdo Magri ndo
alteram o conceito vigente

ANEXO (continuagéo)
Aspectos Gerals "Proposta Magri” "Proposta da FEBRABAN" LComissdo Executiva da Reforma
Fiseal
Conceito de Qs oito projetos de lei © descasamento entre as bases |Propde a especializagéo de
Seguridade Social {apresentados informalmente de custeio @ 8 magnitude dos fontes para eada drea

encarges seria @ prineipal
problema da Seguridade Social.
Limita-se a abordar & questao da
Pravidéncia Social.

companente da Seguridade
Social.

Previdéncia Social

« regimes
previdenciarios

« gestéo e contrele

Regime Garal (bdsico), Sequro
de Riscos Sociais (acidenta do
trabalho), Regime de Previdéncia
Complementar (plblico &
privado) e dos Servidores
PUblicos.

Regime Basico {assistencial-
distributivo) e Regime
Complementar {privado}.

Regimes Universal, Bésico e
Complementar.

Regime Geral: administrado pelo

Regime Bésice: administrade

Regimes Universal e Bésico

dos regimes Estado. pelo Estado. administrados por Orgéo do
Seguro de Riscos Soziais: Regime Complementar; setor publice.
poderd ser administrado ou pele | administrado por instituigbes Regime Complementar
INSS ou par seguraderas privadas com fins lucrativos. supervisicnado por Grgdo do
privadas que operem no rame setor publico.
Vida ou por entidades fechadas
de previdéncia social, desde que
as empresas patrocinadoras
pessuam mais de 2.000
empregadas. No caso de segura
administrado pelo INSS, este
deverd contratar seguradoras do
mercado para gerir o seguro a
seu cargo. A fiscalizagao serd
feita por 6rgées plblicos.

+ clientela Regime Geral. qualquer pessea, |Regimes Bdasico e Regime Universal: qualquer
mediante contribuigo. Complementar: qualquer pessoa, | cidadéo brasileiro,

Seguro de Riscos Saciais: mediante contribuigéio, independentemente de
empregades formaimente contribuigBes para o sistemna,
registrades. Regime Regime Basico: fodos que
Complementar Pxblico; contribuam para o regime.
trabalhadores nfio vinculados a Regime Complementar: qualquer
grandes empresas e que nio pessoa, medijante contribuigho,
desejemn pafticipat de planos

gerides por seguradoras privadas

ou entidades ptofissionais.

+ filiagio Regime Geral: compulséria. Regime Basico e Complementar: | Regime Universal: néa hd
Seguro de Riscos Socials: compulsdria para os necessidade de filiagdo. Regime
compulséria. trabalhaderes que ingressarem | Bdsico: compulséria.
Regime Complementar fiblico: | no mercadao de trabatho e Regime Complementar;
facultativa. facultativa para os que ja facultativa.

contribuem para ¢ sistema
vigente. Para o$ frabalhadores
independentes (auténomes?) a
filiagdo serd facultativa.

Beneficios
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS -

« acidents do
trabalho

« caleulo do
beneficio

« teto da
beneficios

'ANEXQ (continuagio)
Aspectos (Gerais "Propasta Magri" "Proposta da FEBRABAN" Comissdo Executiva da Reforma
Fiscal
« consideracdes As prestages do Regime Geral, | Serdo concedides apenas Em todos os regimes o
gerais com algumas exce¢des, devero | beneficios associadas a riscos beneficidrio s6 podera se
ser as mesmas de hoje, uma vez | basicos: velhice, invalidez ¢ apossntar por idade aos 65 anos,
que os projetas de lei ndo maite. Além disso, contemgplard | por invalidez ou por interesse do
apresentam aiteragdes neste subsidios & salde (auxilio- servigo piblico.
sentido. doenca} e protegSio em caso de
acidentes do trabalbo.
A aposentadoria por idade seria
acs 63 anos para ambos os
Sexos.

» beneficios de Como o1 projetos de lei ndo Regime Basico: garantia de uma | Regime Universal: assegura
caréter propdem afteracdss nesta drea, |renda minima a todes os renda minima a todos os
asslstencial deverdo permanecer a renda contribuintes, inclusive aqueles | cidadBos que completaren 65

mensal vitallcia, o salérie-familia | cujas contribuigbes tenham side  janos.
e o5 auxilios natalidade e funeral. | insuficientes para assegurar tal
nivel de protegéo.

« aposentadoria Come n&o hé referéneia sobre Nao estd enquadrada entre os Seria eliminada, respeitados os
por tempo de aste beneficio, entende-se que riscos basicos, mas nfo ha dirgites adquiridos.
servico devera ser mantido nos moldes | referéncia expressa de que seria

atuais. eliminada.
» aposentadoria Extingue as aposentadorias N&o estd enquadrada entre os Seria eliminada, respeitados os
especied especiais pagas pela Previdéncia | risces basicos, mas ndo ha direitos adquiridos.
Sacial. refer@ncia expressa de que seria
eliminada.
« valor minimo Regime Geral: 1 sal&rio minima. |Regime Basice: a ser definido. Regimes Universal e Bésico: 1

cesta previdencidria, cujo valor
seria desvinculado do saldrio
minimo.

Seguro de Riscos Sociais: os
beneficios obedecerdo as

Mantida a prote¢Ba em caso de
acidentes do trabalhe, com a
cor 80 de isténcia

mesmas regras estabelecid
em Lei para os beneflcios do
Regime Geral.

Prevé assisténcia médica para
qs acidentados. ’

médica, licenga e Pensdas. Nio
especifica se haverd
diferenclagbes no célculo destes
baneficios.

NA&C ha previsdo de diteréhciagho
ho calculo, una vez que erd
custeado por um seguro privado,

Qs projetes de lel néo alteram as
regras vigentas. A legislagao
estabelece que o valor do
beneflcio depende do valor do
saldrio-de-contribuicae do
segurado. No entante, ao
extinguir a cantribuicio do
segurado (ver item
Financiamento), a proposta fica
comprometida neste pontg,

© valor do beneficio
correspondera a um perceniual
da média dos saldrios de
contribuigdo do perlodo de
meses imediatamente anterior ao
da ocorréncia do sinistro - '
beneficios definidos.

Néo define

Regime Geral e Seguro de
Rigscos Sociaig: até § saldrios
minimas.

Regime Basico: até 2 salasios
minimas.

Regime Universal: 1 cesta
previdenciaria. Regime Basice:
até 5 cestas previdenciarias.
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ANEXO (continuagdo}

Aspectes Gerais

"Proposta Magri"

"Proposta da FEBRABAN"

Comissdo Executiva da Reforma
Fiscal

« reajuste dos
beneficios

INPC nas mesmas épocas em
que for aiterado o saldrio
minimo.

Os tetos de contribuighio e de
beneficios partiriam de uma dada
relagfa com o salaric minimo,
mas postericrmente tais valores
seriam desvinculados desse
parametro. Sugere-se que o
reajuste seja feito per um indice
que acompanhe a trajetéria das
receitas do sistema @ refliita o
compartamento dos pregos de
uma cesta de bens mais
apropriada A faixa de renda e
idade dos aposentados

Cesta previdencidiria, qua seria
um indice desvinculade da
varia¢do do salario minimo.

Financiamento

regime

« fontes de custeio
da Seguridade

« fontes de custeio
da Previdéncia
Social

Regime Geral: 80 serem
mantidas as disposigdes do atual
Plano de Beneficios de
Previdéncia, teria-se um regime
de reparticdo simples.

Regime Basico: repartico
simpies.

Regime Bésico. repartigio
simples

Contribulgla de 8% scbre o
faturamento, a ser paga pelas
empresas # pelo empregador
doméstico {?) O segurade
especial (produtor rural em
regime de ecenomia familiar)
contribuiria ¢om 3% da
respectiva receita bruta.

Ficam revogadas as
contribuigbes das empresas
sobre folha de saldrios(20% mais
allquota de acidente do trabalho),
a atual contribuig8o de 2% sobre
o faturamento e as contribuigbes
dos segurados em geral. Nao
revoga a contribuigdo sobre o
lucro.

As agles de seguridade social
devem ter um financiamento
aspeclfico em fungdo de sua
natureza: a¢bes de seguro
demandam contribuigbes
gspaclficas, enquanto agles de
natureza assistencial devem ser
financiadas pela sociedade como
um tode.

Folha de saldries, com
contribuigdio apenas dos
empregados (ver item Transigio}
e Contribuigfio sabre Transagbes
Financeiras, com aliquota entre
0.2 8 0,25% {em substituicdo as
contribuighes scbre o
taturamento e o lucro)

Institui caixa {inico para &
Seguridade Social.

Regime Basice: contribuigiio dos
segurados e das empresas sobre
os rendimentos até 2 SM e
contribuigdes adicionais do
Estade. As aliguotas de
contribuic@o seriam distintas em
fungle das contingéncias
sociais: apasentadoria por idade
10%, seguro per invalidez ¢
marte 3%, seguro de acidentes
do trabalho 2%, assisténcia
médica e auxllio-deenga 7%,
totalizando 22%, a ser dividido
enire mpresas e segurados.

Regima Universal: imposto de
base de arrecadagdo ampla, Por
examplo, parte da Contribuigdo
sobre TransagSes Financeiras
(CTF).

Regime Basico. contribuigao
sobre o salério ou renda dos
tratalhadores, com aliquata
lnica.
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Aspectos Gerais

"Proposta Magri”

“Proposta da FEBRABAN"

Comissdo Executiva da Reforma
Fiscal

+ fontes da custeio
sequro de
_acidente do
trabalho

« orgamento

+ arrecadagho &
recolhirmente

« teto de
contribuigdo

Sera financlado exclusivamente
pelo empregador, com aliquotas
individuais em fung¢do do grau de
risco da atividade. Os
empregados, porém, poderdo
contribuir com até 30% do custo
total, para financiar a assisténcia
medica

Conforma dito no itern anterior,
sevd financiado com 2% sabre os
rendimentos até 2 salarios
minimos, pagss pelo
empregader e pelo segurado.

Seguro obrigatdrio junto a
empresas de seguro privadas @ @
cargo exclusivo do empregador.

Nao especifica.

NEo especifica.

N&o especifica.

Nac define.

N#o define.

Naa define.

Regime Geral: depende do lucro
e do faturamento Seguro de
Riscos Saciais: ndo define,

Regime Basiceo: igueal ao de
beneficios, ou seja, 2 saldrios
minimos (SM).

Regime Universal: 1 cesta
previdenciaria. Regime Basice:
de 2 a 5 cestas previdencidrias.

Ragime de
Previdancia
Complementar

Publico: segurado indica quais
os baneficios do Regime Geral
que deseja ter complementados.
Para o financiamente, forma-se o
Funde de Previdéncia
Complementar, cuja gestdo
ficaria a cargo do Banco do
Brasil e a normatizag8o a cargo
do Conselho Nacional de
Previd&ncia Social. A
participagfio de 6rgdos poblicos
no custeio deste regime deve-se
restringir ao montante das
contribuictes de seus
empregados.

Federagdes, Sindicatos e
Associagdes Profissionais cuja
base territorial na exceda os
limitas da um Estado poderdo
instituir planas camplementares
desde que ndo tenham finalidade
lucrativa. Neste caso, os drgdos
nermative e executive serao os
mesmos que atuam sobre as
entidades fechadas de
previdéncia privada.

Regime Complementar: o valor
do beneficio dependera do
montante acumulado nas contas
de capltaiizagfio. A estrutura de
contribuigbes também deverd
pressupor taxas distintas em
funcgéo das contingéncias
sociais, sendo os percentuais 05
mesmoes definidos para o
Regime Basico, totalizando 22%,
in¢identas sobre a parcela de
rendimentos que exceder a 2 SM,
até urn teto a ser definido (em
principic 35 SM), que p poderdo
ou hio serem divididos entre
sefurados @ empresas.

Nao serd permitido que uma
pessoa paitenga ao mesmo
tempo a mais de uma instituigho
previdencidria, embora seja
facultado eo trabalhador a livre
sscolha da instituicde a que
desefa se filiar, bem como a sua
transfaréncia, obedecido, neste
<€aso, um prazo minimo de
fillag8o.

Regime de capitalizagio.
Organizagaa: entidades abertas,
fechadas ou conta individual
previdencidrla. Até 6% do saldrio
do confribuinte podera ser
depositade para fins de
previdéncia comptementar, com
postergagaa da &nus fiscal.
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Aspectos Gerais

"Praposta Magri"

“Praposta da FEBRABAN"

Comissdo Executiva da Reforma
Fiscal

Regime ce
Previdéncia do
Servidor Pablico

Cria 0 Instituto de Previdéncia do
Servidor Pablica subardinada &
Secretaria de Administrag3a
Federal, com administrago
colegiada e participagdo dos
servidores contribuintes. O plano
sera financiado com
contribuigbes obrigatérias dos
servidores civis, bem como dos
inativos O regime de
financiamento serd o de
capitalizagao.

N&o define o elenco de
beneficios, os valores das rendas
mensais e as condigbes para a
sua concessdo.

&0 ha referéncias.

Unificagdo dos regimes
Apasentadoria complementar
desta categoria sera formada por
fundos fechades de beneficios
definidas, cujas caneiras serdo
geridas por administradcres
privades sujeitos a um Conselho
Curador composte per servidores
ativas e inativos

Os beneficios ndo
corresponderda ao salaric da
ativa, mas o suficiente para que,
em termas liquidos, mantenha-se
inalterada o bem-estar do
servidor

Regra de
Transigdo e Outras
Cansideragdes

O segurado que tenha
contribuida com valores
superiores ao teta de 5 salarios
rminimos, terd direito 2 um bénus
de recenhecimento, desde que
filie-se a um plano de
previdéncia complementar.

Fara céalcule do bonus, supbe-se
que o segurado, a partir da
vigéncia da lei, atenderia as
condigbes de aposentar-se por
idade, e compara-se o valor do
beneflcie calculado na farma da
legislag8o atual com o nove leto,
sendo que a parcela excedente
sera consignada como crédito.
Sobre o Seguro de Riscos
Sociais, uma vez concedida
aposentadoria por invalidez cu
pensda par morte, as
seguradoras repassarao ao INSS
08 returses carrespondentes ao
valor presente das rendas
vitalicias das pessoas por elas
seguradas. O auxilio-doenga a
cargo das sequradoras néo
pederé ultrapassar a 24 meses
consecutives,apos ¢ gual o
beneficias serd convertido para
aposentaria por invalidez a ser
paga pelo INSS.

G segurado que opte por
permanecer vinculado ao atual
sistema previdenciario podera
centinuar contribuinde sobre
cerca de 10 salérios mlnimas,
sendo no entanto, prevista a
desindexagdo posterior desse
teto, atrelando-o ac
compoitamento de um indice
especifico. Q trabalhador que se
encontre em idade prixima a se
aposentar tera restringida a sua
transferéncia para o novo
regime, scb pena de nac
conseguir acumular recursos
suficientes em sua conta de
capitalizagés que lhe permita um
beneficio melhar do que o
vigente.

Mudanga para o novo sistema
seria obrigatéria. Seria decretadoe
um aumento salarial
correspondente 3 liberagdce da
contribuigdo da empresa.
Reconhecimento dos direitos das
contribuintes seria efetuado
segundo o critério de
capitalizag@o da contribuicéc &
realizada (bénus previdenciano),
a ser descontado paulatinamente
a partir da aposentadaria dos
segurados. Durante a fase de
transi¢ao, pretende-se igualar a
aliquota de contribuigdc sobre a
folha de salarios para empresas
e empregados em percentual de
8 a 10%.
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ANEXO (continuagéa)

Aspectos Gerais

Preposta "Ministro Reinbold
Stephanes”

Proposta Fundo Monetério
Internacional

Praposta “Instituto Liberal*

Conceito de
Seguridade Social

NEo altera o atual conceito

Mantém principios da seguridade
social esposados na
Constituigio, mas com
separagdo nHida entre
previdéncia, assisténcia e salde.
Q sistemna deve oferecer
previdéncia efetiva. Deve
também prestar um minimo de
assisténcia, na forma de
subsisténcia e atendimanto de
satide, sem contribuigdo.

Mac mantém ¢ conceito da
Conslituigho. Propasta baseia-se
ha experiéncia ehilena.

Previdéncia Social

+ Tegimes
previdencidrios

» gestlo e controle

N&o attera a situagio atual

Regime Geral uniforme para
todps, inclusive servidor e
mulheres. Beneficios
acidentarios obedecemn as
mesmas regras que 0§ comuns.
Regime Complementar
facultativo.

Regime de previdéncia deve ser
universal, sem privilégios
especiais.

Regime Complementar é
facultativo.

Nao altera a situagac atual

Estatal Deve-se basear na

Fundamentalimente privado.

« consideragbes
gerais

Critérios iguais para homens
mylheres.

Elimina a aposentadoria com
idade reduzida para os
trabalhadores rurais.

Estabelecer requisitos iguais
para homens e mulheres.
Aposentadoria por idade para a
muiher também aos 65 anos,
corm transigio de 10 anos.

N&o permite o recebimente
conjunto de aposentadaria e
pensAo.

dos regimes redugdo dos ait/ssimos custos Cabe a0 Estado uma fungio
administratives, que hojg assistencial.
atingem 15% das despesas As contas individuais das
administrativas. segurados sfc administradas por
Rever todas as operacdes da Administradoras de Fundos de
DATAPREV. Penséo (AFP).
A fiscalizag8o das AFP fica a
cargo da Superintendéncia
Previdenciaria que ¢ uma
autarquia publica.

» clientela Na¢ altera a situacac atual Previdéncia: todos que A previdéneia & devida apenas
contribuam, para as que cantribuem.

v filiagdo Nao altera a situagio atual Compulséria para 0s que Para o funda de previdéncia &
participam do mercado formai de |cempulsdria, mesmo para os
trabalhe e servidores. atuais segurados da previdéncia

saocial.
Facultativa para a previdéncia
camplementar.

Beneficios

A aposentadoria é devida aos 85
anos (homemy) e 60 {mulher).
Prevé opgdio pela aposentadoria

‘[precoce: depois de certos anos

de contribuigdo, ou quando as
cetas acumuladas pele segurado
excedam a renda minima.

Valor do beneficio depende da
performance do fundo. Espera-se
garantir 70% da renda da ativa.

62




REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS -

ANEXQ (continuagao)
Aspectos Gerais Proposta "Ministro Reinhald Proposta Fundo Monetario Proposta "Instituta Liberal®
Stephanes” internacional
» beneficios de N&o altera a situagho atual N&o ¢ oportuna a adogdo de Para o que Nac conseguirem
caréter beneficio minimo universal, para | acumular poupanga qua garanta
assistencial 05 que nio contribuiram. & renda minima necessaria para

» aposentadaria
por tempo de
senvigo

« aposentadaria
especial

+ valor minime

+ acidente do
trabalho

« calculo de
beneficio

a aposentadoria.
O Estado fica responsével pelo
financiamenio da diferenca.

Concedida apos 40 anos de
contribuiclio, ou em tempo
Inferior, no caso de atividades
especiais que prejudiquem a
satide.

A Aposentadoria por ldade &
devida apos 62 anos de idade e
35 de contribuiglo.
Aposentadoria proporcional
concedida apos 62 anos de idade
e 30 de contribuigda.

Elimina aposentadoria do
professor com tempo de servigo
inferior.

Medida mais aconselhada ¢ a
sla extingdo. Se ndo for possivel
politicamente, vincular sua
concessso 4 idade fminima de 62
anos.

Outra apgéio é limitar o valor
desse beneficic a 1 saldrio
minimao, até que o segurado
alcance a idade regular para
aposentadaria

Elimina.

O segurado deve comprovar.
1) exercicio de atividade
profissional que prejudique sua
sadde ou integridade fisica au
psiquica, e

2) exposiclo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos ou
bioldgicos.

Aposentadoria especial
concedida somente para certas
ocupagbes e por motive da
salde.

Ekminar as aposentadorias por
legislagéo especifica; aeronauta,
Jemaiista, jogader profissional de
futebal.

Elimina. Atividades insalubres
pagam saldrios maiores. Como &
contribuigho é proporcional a¢
salario, o trabathador poders, em
Prazo menor, acurnular recursos
em nivel semelhante ao
acumulade, em maior perlodo,
pefos trabalhadores que se
dedicam a atividades néo
especiais.

Nao altera a situagao atual

Devido apenas para os que
contribulyam, equivalente a um
salario minimo ou a yma cesta
basica prépria para os idosos.

MNac faz nenhuma vinculagfo.
Vator do beneficio depende do
rendimento da AFP.

Elimina critérias especiais de
concesso e célculo dos
beneficios acidentarics. Extingue
auxilis-acidente e pecdlios por
invalidez e morte.

Iguala aos benelicios carnuns.

Elimina.

Néae altera a situaglio atual para
os beneficios comuns. Beneflcios
acidentries: mesmo calcula dos
beneflcios comuns,

Considerar TODOS os salarios
de contribui¢io, corrigidos pele
saldrioc mégio @ ndc pela
inflaglio, como § hoje. Taxa de
reposigdo igual a 60% da média
de todoes s salarios.

O trabalhador, da posse do
certificado da AFP, deverd
adquirir numa companhia de
segure, um seguro de renda
vitalicia, cujo valor dependera de
céleules atuariais,
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benelicios

» feajuste dos
beneficies.

ANEXOQ (continuagédo)
Aspectos Gerals Proposta "Ministro Reinhold Proposta Fundo Monetéric Proposta "institute Liberal”
Stephanes” Internacional
« toto de N&o altera a situagio atual § saléros minimos. Nao estipula. Depende da

contribui¢do individual. O
trabalhador paderd contribuir
além do minimo exigido (10.5%)
de forma a ter acessa a
beneficics mais elevados.

Mantém a forma de reajuste que
valia @ época em que vs projelos
foram enviados, ou seja,
renjustes quadsimestrais com
base no INPC do quadrimestre
anterior.

Automético, através de um Indice
de Pregos ao Consumidor para
aposentados, ou pela variagéo
do salario llquido de
contribuicéo.

Q valor do bensficic deve ser
garantide em termos reais.

Financiamenta

« ragime

» fontes de custeio
da Seguridade

« fortes de custeio
da Previdéncia
Social

Na altera a situagao atual

Repartigdc simples, dada a
necessidade de se reduzir a
aliquota sobre a folha. Criar uma
reserva de liquidez de
aproximadamente 50% das
despesas com beneficios.

Capitalizagéo.

Nao permite a utilizagho de
recursos do faturamento e de
lucro para o pagamento de EPU.
N&o permite que recursos da
seguridade social sejam
utitizados para o pagamento de
pessoal e despesas de
administragdo geral do INSS,
INAMPS, LBA e FUNABEM.

Folha deve ser fonte exclusiva da
Previdéneia. A salide,
aséisténcia e cutros programas,
coma SENAI, SESI e INCRA,
seriam financiados através de
Recurses Gerais de Estados e
Municipios.

Abale a contribuigdoe sobre o
faturamenio, o PIS/PASEP, a
contripuigdo social sebre o jucro,
propondo que as mesmas sejam
combinacdas com os atuais
impastos de consume e renda da
pessoa jurldica, O Imposte sobre
Transagdes Financeiras (ITF) &
candendvel porque é
inflacionério.

Elimina-se a contribuiglio da
eMmpresa.

Apenas o cotista contribui para
garantir seus beneficios
previdencidrios.

Para o atual sistema de saude s6
o cotista contribui com 4% do
seu salario.

Empresa urbana: 21% folha
Empregador rural: 8% folha e

4% receita
Nao estipula forma de
contribuigho da empresa rural.
Os demais seguradas continuam
cantribuindo come na situagdo
atual.

Folha de salérics. Empregados e
empregadores devem contribuir
sobre esta fonte e com mesma
aliquata - 15%. A contribuigéo
sobrg a folha deve ser suficiente
para cobrir todas as despesas da
previdéncia, inclusive as
despesas administrativas.
Ressalta a necessidade de se
diminuir os encargos dos
empregadores incidentes scbre a
folha de salarios.

Somente o trabathador contribui
Aliquota sobre o saldrio é de:
10,5% para ¢ fundo de
previdéncia {aposentadoria};
2,5% para o seguro invalidez ¢
morte.

Cada participante tem uma conta
prépria para a qual contribui
diretamente.
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Aspectes Gerais

Proposta "Ministro Reinhold
Stephanes”

Proposta Fundo Monetério
Internacional

Proposta “Institute Liberal”

« fontes de cusieio
segura de
acidente do
trabalho

o orgamento

« arrecadaglo e
recolhimento

+ teto de
contribuig@o

Elimina a contribuigdo por parte
da empresa (1%, 2% ou 3%},
pergue eliminow s beneflcios
acidentarios.

Esses beneficios devem ser
extintos, portante, ndo se faz
mengao sabre seu custeio

Nao existe porque essas
beneficios nao serdo concedidos
de forma diferenciada.

N&o propde mudangas em
relagio a situagdo atual.

Cada subsistema da seguridade
(previdéncia, satde e
assisténeia), deve ter seu praprio
orcamente, com fontes de
financiaments especificas.

Nao trata da questio.

Nioc propte mudangas em
relagio a situaglio atual.

Receita Federal, Emitir nimero
Unico de identificagdo para
impostas e contribuicdes sociais
para facilitar o processc de
arrecadagio,

As contribuigdes da individuo
s8v recolhidas para a AFP de
sua preferéncia.

N3o altera a situagao atual

Elimina teto de contribuigdio dos
segurados da previdéncia.
Assim, os tetos de beneficio e de
contfibuicio seriam diferentes.

N&o existe. A contribuigdo incide
sobre o saldrio do cotista.

Regime de
Previdéncia
Cemplementar

A contribui¢do da Unidio, dos
Estados, do Distrite Federal, dos
Municipios, suas autarquias e
fundacgdes deve ser igual 3 de
seus servidores ou empregados.
O beneticio da previdéncia mais
o beneficio complementar ndo
pode ser maior que o saldrio de
participagdo nos Gltimos 12
meses, acrescide de 25%.

A inscrigio deve ser voluntaria,
Fornecide por fundos de seguros
privados, com fins lucrativos.

Facultativa. Os regimes fechados
devem estar sujeitos 4s mesmas
normas impostas ags fundos
abertos.

Os fundes fechados ligados a
empresas publicas ndo poderdc
ser heneficiados com
transferéncias dessas empresas.

Regime de
Pravidéncia do
Servidor Publico

Mantém aposentadoria com
proventos integrais:

1) apos 40 anas de contribuigdo,
su

2) apos 62 anos cde idade e 35 da
contribui¢ao; ou

3) quando a invalidez decorrer de
acidente do trabalho.
Aposentadoria com proventos
propercionais: 62 anos de idade
e 30 de contribuigdo. Para os
magistrados concede
aposentadoria integral:

1} aos 62 ancs de idade e 35 de
contrivuigao;

2) apes 40 anos de contribuigdo,
exigindo-se, em ambes os casos,
10 anos de efetivo exercicio na
judicatura;

3) quando decorrente de
invalidez, comurn ou acidentaria.

Os servidores givis e militares
devemn ser cobertos pela
previdéncia saocial oficial.
Deve-se conceder plena crédito
para as contribuigdes jé pagas,
cenvertendo-se a eventual
diferenga em um fundo de
pensda facultativa complementar
para 0s servidores.

O Governo deve centribuir com
parcela igual a de qualquer outro
empiegador, deixanda de
conceder subsidios ou
transferéncias para seus
servidoras gu para funcionarios
de empresas estatais,

Nio menciona, Como determina
que o sisterna de previdéncia
deve ser universal, sem
privilégios, infere-se que defende
a unificagiio de todos oS regimes
de previdéncia.
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ANEXO (continuagio)

Aspectos Gerais

Proposta "Ministro Reinhold
Stephanes”

Proposta Funde Monetario
Internacional

Proposta “Insfituto Libaral”

Regra de
Transiglo & Outras
Conslderaghes

As alteragdes nos critérios para
concessdo de aposentadorias
seriam impiementadas em 15
anos, mas ndo se explicitam as
regras a serem adotadas no
perlodo de transiglo.

A mulher deve ter direitc &
aposentaderia por idade aos 65
anos. Regre a ser implementada
num perlade de transigae de 10
anos.

Q valor da aposentadoria poda
ser majofade por cada ane que ¢
segurado continue a trabalhar
além da idade normal de
aposentadaria (65 anos para
ambos os sexos), até o limite de
3 anos a mais. Do contrario teria
um redutor.

Restringir acesso a beneficios
par daenga e invalidez. O auxllio-
doenga deve ficar a cargo do
empregador por 30 dias.

A reserva de liquidez deve ser
mantida em um fundo fiduciario
extra-argamento, sujeito a
figoross supervisio de um Orgo
fiducidrio subordinado ao
Congresso e ao publico em geral.
Deve ser aplicada de forma a
garantir rentabilidade real e
liquidez.

A assisténcia e a saide devemn
ser destinadas a todos que
necessitem, independente de
contiibui¢Bo. A concessSo e
rmanutengiio de beneficios de
natureza assistenciaf fica a cargo
dos Estados e Municlpios.

Estado fica responsave pefa
manutengac dos beneficios do
sistema antigo. C estoque e a
agdo assistencial do Estade
serfio administrados pelo Fundo
de Financiamento da Previdéncia
Social (FFPS). Os recursos da
FFPS séo: patrimdnic do INSS,
cotas dos fundos dos que ndo
podem comprar renda minima,
dividendos de vendas de estatais
& Jotaglo orgamentéiia de
impostos e nunca de imposto
sobre o fater trabalho.

Para os que contribuem para o
afual sistema pagar-se-ia um
bdnus equivalente a:

1) valar presente {VP} das
aposentadorias & serem pagas
menos ¢ VP das contribuighes
Yue seriam pagas pelo segurado
desde o momento da extingdo do
sistema até o da sua
aposentadoria, au

2) VP dos beneficios futuros a
serem recebidos, multiplicado
por k/35, onde K representa o
nimere de anos de contribuigio
a0 INSS, Cdlculos feitos com
taxa real de 6% ao ano.

Como a empresa n3o mais
contribuira, 15,7% de sua
contribuigdo atual sera
incorporada ao salédrio dos
trabalhadores, os 10% restantes
significarfo redugio de custos.
O cotista pedera mudar de
Administradora, obedecida a
caréncia de 12 mases. O cotista
deve contribuir
camputsoniamente com 4% de
sey saldrio para o atual sislema
de sadde.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS -
ANEXQ (continuagédo)

“Proposta de Reforma do

Proposta ANFIP

Agpectos "Modelo Chilenc” Sistema Previdencidnio Wisdimir Novaes Martinez
Gerails Argenting®
Conceito de A bibliografia consultada refere- | A legistagdo consultada refere-se | Mantém o conceito, mas com
Seguridade Social |se apenas & Previdéncia Social & {apanas & Previdéncia Social. algumas modificagbes.

& Saude, ambas contributivas.

Assisténcia: visa atender
hipossuficientes ou pertadores de
deficiéncia, através de servigos a
pequenas ajudas. E acesséria da
previdéncia.

Sai:de: direito de todos, os
servigos ficam A disposigéio dos
interessados, mediante
centribuigdo individual
compativel com a capacidade de
cada um.

Previdéncia: segue os principios
abaixo.

Previdéncia Social

* regimes
previdenciarios

* gestdo e controle
dos regimes

Regime da capitalizagio, com
aportes individuais dos filiados e
um Segure Obrigatério de Risces
¢ Enfermidades Ocupacionais, a
cargo do empregadar, para
custear beneficios por acidente
do trabalho.

O Sistema Integrade de
Aposentaderias e Pensdes é
formado pelo Regime de
Repartigho (publico) e pelo
Regime de Capitalizagaa
{privado).

Bé&sico: nacicnal, Complementar.
publico ou privada; e ¢
Suplementar‘. estadual, regional
ou profissicnal.

Cabe ao Estado, através da
Superintendéncia das
Administradoras de Funcos de
Pensao, Qrgfio vinculado ao
Ministério do Trabalho
Previdéncia Sacial, a fungio
normativa & a supervisfo do
sisterna

As Administracoras de Fundos
de Pens#o (AFP) s30 sociedades
andnimas encamegadas de gerir
os fundes ¢ efetuarem os
pagamentes des beneficios. Sao
14 as AFPs, sendo que as trés
maiores s#c responsdveis pela
cobertura de 66% dos filiados.
"Mutuais de Seguricade”,
entidades privadas, sem fins
|ucrativas, aperam o Seguro
Obrigatario de Riscos e
Enfermidades Ocupacionais. A
diretoria destas entidades &
paritaria com participagdo dos
empregados & empregadores, e
ndo tem garantia estatal

A gestlo do novo sistema ficara
a cargo das seguintes
instituigdes:

Administragaa Nacianal da
Seguridade Sorial; erganismo
pUblico que cancedera a
prestagdo basica, a prestagao
compensatéria e administrara o
antigo 7egime;
Superintendéncia de
Administradoras: Orgdo
subordinado ac Ministério do
Trabalho e Seguridade Secial
que fiscalizard, normatizara e
regulamentara o nove sisterna;
Administradoras de Fundos de
Aposentadorias e Pensdes:
sociedades andnimas
encarregadas da capitalizagdo
das contas individuais,
Companhias de Seguro:
empresas piblicas ou privadas
que asseguraréo contra oS riscos
de invalidez e morte.

O Orgéo gestor da previdéncia
bésica é instituigdo de direite
publico, administrada por um
Conselha.

A previdéncia complementar é
gerenciada par sociedades
an§nimas ou fundagdes de
direito privadeo.

A suplementar & gerida por
fundagdes ou sociedades civis &
saciedades andnimas, com ou
sem fins lucrativos.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAG DE PROPOSTAS -

+ consideragdes
gerais

= beneflcios de
carater
assistencial

E concedida aposentadoria
minima a tedos os contribuintes
que tendo 65 anes (homens} ou
60 (mulheres) foram filiados por
pelo menos 20 anos,
cansiderando-se o periodo de
filiagdo em ambos os sistemas e
o periodo recebendo auxllic
desemprego. No caso de
aposentadoria por invalidez ou
pensdo por morte, o requisito &
de 2 an9s de filiagdo, com pele
menos & meses ne navo sisterna.

580 os seguintes os beneficios,
por Regime:

Regime de Reparticao:
Prestagdo Basica Universal,
Prestagdo Compensatéria,
Aposentadoria por Invalidez,
Pensdoc por Morte e Prestagio
Adicicnal de Permanéncia.
Regime de Capitalizagio:
Aposentadoria Ordinaria (au por
idade), Aposentadoria por
Invalidez e Pensdo por Morte,

ANEXQ (continuagdo)
. " *Praposta de Reforma do Proposta ANFIP
Aspactas “Modela Chiteno Sisfema Previdencidric W1adimirp MNovaes Martinez
Gerais Argentino*

» clientela Regime de Capitalizagfo: QO Sistema Integrado de Previgéncia basica: obrigatdria
participantes do mercade de Aposentadonas e Pensbes para o$ remunerados.
trabalho que contribuam para o | devera contemplar todos 05 Cemplemnentar: abrigatdria;
sistema. trabalhadores, Supletiva: os que queiram
Quanto ao Seguro Qbrigatbrio de | independenternente da atividade | cortribuir,

Riscos e Enfermidades desempenhada.
QOcupacionais, s8o cobertos os

empregados, inclusive os

domésticos, funcionarios

publicos, estagiarios e

trabalhadores auténomes.

« filisg&o Na Regime de Capitalizagic é A filiag8o ao Sistema Integrado | Basico: obrigatdria.
compulsdria para os empregados | de Aposentadorias e Pensées € | Complementar: obrigatéria.
e facultativa para os compulsoria para todos ¢s Suplementar: facultativa.
trabalhadores autdnomos e trabalhadores, inclusive os
empregadores. autdnomos. No entanto, cs que
O trabalhador pode se filiar a ja se encontrem filiades ao velho
qualquer AFP, assim come pode {regime pederSio optar pela
solicitar sua transferdncia para | permanéncia no Regime de
cutra AFP, respeitado apenas o |Repartigfo ou por ingressar no
limite de 180 dias entre as Regime de Capitalizagdo.
transferéncias.

Beneflcios

Elimina: Auxlios natalidade e
funerai, pecdlios, abono de
permanéncia, aposentadesia
diferenciada de jornafista,
Jogador profissional de futebol,
ferroviario, professor.
Também elimina aposentaderia
propercional para homens e
mulheres e aposentadoria
compulsdria.

Cencede salario-maternidade
para a mde adotante,

Subsidic assistencial &
eguivalente a 50% da pensic
minima, e & sleglvel a ele, além
da populagioe carente, também
os filiados que ndo contribulram
o tempo minimo necessario para
receberern o piso de beneflcios.

A Prestagac Basica Universal, a
ser concedida aos segurados
cam 65 anos, se homem, ou 60
anos, se mulher (esta idade
limite sera obtida gradualmente),
@ apos 30 anos de contribuigdo,
paderd, em alguns ¢asos, ser
concedida a filiados que nao
tenham padido cumprir com
todes os requisitos necessérios
para qobter uma aposentadoria.
Corresponde ag valor minimo a
ser pago pelo Estado.

Nao & concedide beneficie
assistencial na esfera da
previdéncia social.
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ANEXO (continuaggo)

Aspectos
Gerais

"Modela Chilenc”

"Propesta de Refarma do
Sistema Previdenciario
Argentino”

Proposta ANFIP
Wiadimir Novaes Martinez

* aposerfadoria
paf tempo de
sefvigo

Ha possibilidade de
aposentadoria antecipada, desde
que o filiado acurmule na sua
canta individual fundes
suficientes para Ihe permitir uma
rends mensal vitallcia de pelo
menss 50% do saldrie médio dos
ultimos 10 anos e superior a
110% da aposentadoria minima.

Podera ser concedida
aposentadoria antecipada (no
Regime de Capitalizacio), desde
que o valor scumulado na conta
individual permita que o valor da
aposentadoria seja igual ou
maior que 50% da
aposentadoria-base.

Q beneficie & marntide, mas serd
concedide quando a idade e 0
tempo de selvige do segurade
somarem 95 anos. Prevs
redutores para cempensar
precacidads laboral ¢ cortas
desigualdades, como sexo,
regido, profissfia. O beneficio
seria concedido obedecendo a
seguinte formula:

TS = ((X+YWZ)' K1'KZ'K3 = 85
anos,

ondse X = tempo servigo ou
contribuigdo; ¥ = idade Z =
salario médio; K1 = Indice para
mulheres; K2 = Indice para
prefissbes diferenciadas; K3 =
indice para implanta¢do gradual.
Nao prevé os coeficientes a
serem atribuidos aos redutores.

A bibliografia Itada nao faz

B
especial

& valar minime

» acidente do
trabathg

referéncia & questio.

Alividades que, por sua natureza,
gerern desgaste e limitern a
capacidade laborativa dos
trabalbaderes seriam
recompensadas cem maiores
satédrios, que seriam a base de
maicres contribuigbes para o
ragime e, por

-
WCla,

Mantérmn. E urn caso particular da
aposentadoria per tempo de
$QIVigo.

A concessao do beneficio
independe dos critérias
trabalhistas. Deve ser concedida
de acordo com as possibilidades
fi iras do sistema.

maicres beneflcios.

Corresponde a 85% do menor
valor base de contribuigdo pasa
individuos com menos de 70
anos e 90% para os mais idasos.
Para pens#o, o valer minima é
de 85% do menor valor base de
cantribuigda.

Em ambos 0s casos, esses
valores s80 garantides pela
Estado.

Depende do aparte médio
provisional abrigatdrio, iste ¢, o
quociente entre a media mensal
dos apartes de todos os
trabalhadores em cada semestre
@ 0 nimero total médie de
filiados neste mesmo perledo.

Fica assegurada importancia
minima nda subordinada ao
salério minima.

$80 concedides beneficios de
auxilic de acidente no trabalho,
auxilic-doenga, indenizagdes por
perda parciaf da capacidade
laborativa, aposentadoria por
invatidez, pensao por morte €
assisténcia médica

N#o estipula diferenciagdes.

Mantém. Os beneficios por
incapacidade, sobretude os
acidentaries devem ser
priorizados.”
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDA

ANEXO (continuagéo)

CAO DE PROPOSTAS -

Aspectos
Geralg

"Modeio Chilenc”

“Proposta de Reforma do
Sistemna Previdenciario
Argentino”

Propesta ANFIP
Wiadimir Novaes Martinez

» géleulo do
beneficia

* teto de
beneficios

# reajuste dos
beneficlcs

©Q valor da aposentadoria por
invalidez total {ndo decorrente de
acidents do trabalhe)
corresponde a 70% da renda
média dos Ultimos dez anos,
corsigida pela inflagdo do
perfodo. Para a invalidez parcial
(redugfo entre 50 a 86% da
capacidade laborativa), a fraglie
é de 50%. No casc de
desemnpregados, & mantida uma
cobertura até doze messs apos
terem side despedidos, $endo as
fragtes de 50% e 35% na
eventualidade de invalidez total
ou parcial.

© beneficidric pode optar por
uma renda vitslicia contratada
com uma companhia de seguros
a partir do montante acumutado
no seu fundo, ou por retiradas
programadas baseada na
expactativa de vida individual e
derseu grupo familiar, que sée
pagas pela AFF, ou uma
combinagde das duas
modalidades, isto &, retiradas
programadas seguidas de uma
renda vitalicia.

As pensdes s8a calculadas como
um percentual de 43 a 100% da
aposentadoria existente ou de
uma potencial aposentadoria por
invalidez a que teria direite o
filiado.

© valor das aposentadorias por
idade serd a soma da Prestacio
B#sica Universal {renda minima),
da Prestaglo Compensatéria
(percentual sobre a média
atualizada das remuneragdes
obtidas nos dez anos imaediatos
anteriores ao fim do exarcicio da
stividade, sendo este percentual
varidvel em fungdo do nimero de
anos de contribuigdas vertidas
para o anligo repime) o da
Prestagiio do Regime de
Capitsalizagho, se houver a opglio
por este Ragime. Caso contrério,
a Prestagfio do Regime de
Capitalizag3o serd substituida
pela Prestagdo Adicional por
Permanéncia.

Se o aposentado falecer, 8
pensfo serd de 70% do beneflcio
que recebia, S6 apenas a asposa
for dependente, au 50% mais
20%(atd 100%) por dependante,
se houver mais de um.

© valor de beneficio por morte
ou invalidez de um trabalhador
am atividade sera de 70% da
média das remuneragbes
recebidas nos ltimos § anos
antes da ocorréncia do sinistro.

Baseado na média remunerataria
existente na época da
aposentadoria.

Depende de montante
acumutado nas centas
individuais,

Depende da contribuigdo média
para o Regime de Repartico e
do montante acurmulado nag
contas, para 0 Regime de
Capltallzagae.

Regimes Basico e Complementar
sujeitos a teto. Regime
Suplementar: sem teto

A renda mensal vitalicia
cofresponte @ uma renda fixa em
valor real, expressa em UF A
retirada programada corresponde
a um valor indexado em UF, que
serd altefado o cada ano, de
acerdo com a esperanga de vida.
UF corresponde & Unidade de
Femento, um Indice utilizade
pelo sistema previdenciario.

Sera definido um Ingice oficial.

Indexador proprio, desvinculade
do salério minimo.

O beneficio deve manter seu
vator da data de inlcio.

Financtamenta
» regime

Capitalizagao.

Repartigéio (plblico) e
Capitalizagéio (privadp).

Basico: reparti¢io simples.
Complementar: mescla de’
repartigac e capitatizagac.

Suplementar: capitalizagao.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAC DE PROPOSTAS -
ANEXQ (continuagdo)

Aspectos
Gerais

"Modelo Chileno”

"Proposta de Reforma do
Sistema Previdencistio
Argentino”

Proposta ANFIP
Wiadimir Novaes Martinez

» fontes de custeio
da Seguridade

& lontes de custeic
da Previdéncia
Social

+ fontes de custein
seguro de
acidente do
trabalho

*  prgamento

Asg areas de salde, previdancia e
assisténcia (esta Gitima quase
inexistante} sao iratadas
separadamente. Em termas de
assisténcia, garante-se o
subslgio minimo custeado pela
Estado. Para a Balde, todos o8
trabalhadores devem contribuir
abrigatoriamente com 7% da
renda auferida.

A Previdancia, isto & o Seguro
Social é financiado pelos
trabalhaderes (aposentadarias e
pensdes) e pelos empregadores
(acidente de trabalhs).

A legisiacdo consultada refere-se
apenas & Pravidéncia Social.

Previd&noia: foiha exciusiva
Assisténcia: tributos o
contribuigdo facultativa do
particular.

Salde:

1} Minima; custeada por tributos;
2} Complementar: fechada,
propiciada pela empresa e
subsidios fiscais niie-
previdenciaries;

3) Privada: aberta sem
contribuigio do Estado.

Aposentadorias e pensdes slo
custeadas por contribuigbes
abrigatérias e voluntarias dos
trabalhadores am suas contas
individuals, 48 quals sfo
acrescides os rendimentas
obtides pelos investimentos a
cargo das AFP,

No caso de aposentadoria por
invalidez cu pensdo por marte,
caberd 4s Companhias de
Seguros Privadas complementar
o fundo acumulado do
conttibuinte {0 prémio varia de
uma gempanhia para outra, mas
& uniforme entre os filiados de
uma mesma AFP).

Para financiamento da
aposentadoria por idade,
contribiti-se com 10% dos
rendimentos, & para o segurg de
invalidez @ morte & feita uma
cotizagho adicional de 3,4%.

Regime de Repartigiio:
Caontribuigdo dos empregadores
(16% sobre parte da folha de
saléarios), parte da contribuigéo
dos autdnomaos (16 pontos dos
27%, incidentes scbre a renda
declarada), recursos
prevenientas dos impostas
gerais, impostos com destinaglo
especliica.

Regime de Capitalizago:
caontribuicdo dos empregades
(119 do saldrio) e dos
autdnomos (11 pontos da
aliquota de 27%). Se ndo houver
opgéic por este Regime, tais
coniribuigBes serdo deslocadas
para ¢ Regime de Reparti¢io.
Ainda para financiar & Regime de
Capitalizagdo podera haver
aportes voluntérios dos
trabalhadores.

A folna deve ser exclusiva da
previdé&ncia.

Empresa e trabalbador
contribuem sobre a folha.
Allquotas progressivas
favorecendo rurais, domésticos e
trabalhadores de baixa renda.
Unido: cobre despesas
administrativas do Orglio gestor
@ insuficidncias financeiras.

Empregadar deve contribuir
obrigatoriamente com uma
allqueta de 0,8% sobre a folha
de saldrios, mais um percentual
de até 3,4% sobre esta mesma
base, em fungdc do risco da
atividade econdmica da
emprasa. A aliquota adicional
pode sar revista a pedido da
emprasa, pedendc mesmo pedir
a isengéo se forermn adotadas
medidas de prevengfio de
acidentés.

Na¢ estabelece diferenciagdes.

N#o especifica.

N&o especifica.

Néo especifica,

Préprio, distinto do ga
assistncia @ da sadde,
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS -
ANEXO (continuagio)

Aspectos
Gerais

“Modela Chileno”

“Proposta de Reforma do
Sisterna Previdenciario
Argenting”

Proposta ANFIP
Wladimir Novaes Martinez

* arrecadagio e
recolhimente

Os empregadores recclhem as
AFP as contribui¢des dos seus
empregados.

Os empregadores recolhem as
AFP as contribuigdes dos seus
empregades

Autarquia Federal gestora da
Previdéncia Social.

Complementar

& teto de Depende d¢ renda do filiado. A renda sobre a qual incide as Limite estabelecido por Decrete
contribuigao contribuigdes deve ser de 3 a 20 | do Executivo,
vezes o Aporte Médic (ver
definigdo de valar minimo)
Regime ce - - Qcorre em 2 niveis. O
Previdéncia obrigatério, estatal ou privado,

mediante contribuiclo da
empresa e do segurade ou
apenas deste. Acima do nivel
obrigatorio, opera a iniciativa
privada, pela previdéncia secial
aberta.

O titular escolhe a qualquer
tempo a entidade que
administrara suas contribuigdes

Regime de
Previdéncia do
Servidar Pablico

Sao enquadrados no Regime de
Capitalizagdo. Nio ha
referéncias sobre os militares.

S4o filiades obrigatérios do
Sisterna Integrade, exceto os
militares.

Os canceitos béasicos devem ser
iguais para toda a sociedade @
indistintos, preservando certas
fragdes profissionais: militares,
magistrados, parlamentares,
servidares, ruricolas, domésticos
e exercentes de atividades
especiais. Regra proposta para
aposentadoria por tempo de
servigo aplica-se acs servidores
publicas civis (respeitadas
nuangas proprias), militares
magistrados e parlamentares
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REFORRMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA £ CONSOLIDACAQ DE PROPOSTAS -
ANEXQ (continuagéo)

"Prapesta de Reforma do

Proposta ANFIP

Aspectos "Modala Chilenc” Sistema Previdenciério Wiadimir Novaes Martinez
Argenting”
Regra de Este sistema passou a vigorar Os segurados terdo liberdade Direita adquitido preservado

Transigdo e Outras
Consideragdes

desde 1881. Foi dada opgda de
ascalha para os filiados do antigo
regime {como hauve significativa
redugdo de contribuigéo, a a
maiar parte optou por se vingular
ac novo sistemna).

Todos os filiados ac antigo
regime com pelo menos 12
contribuigbes mensais nos
tltimos 5 anos tivaram direito a
um bdnus de recanhecimento,
convertido em UF, com ganho de
4% real ao ano, até a data da
aposentadaria.

As contas individuais s80
nominais, intransferiveis, livre de
impostos e tém assegurada uma
rentabilidade minima e a
seguranga do Estado.

A rentabiiidade minima & fungéa
da rentabilidade média obtida par
todas as AFP. Diferengas obtidas
abaixo dos valores legais devern
ser cobertas pefa AFP com
reservas especificas, como o
encaixe({reserva de capital de 1%
dos fundos acumulados menas o
valor aplicada em titulos do
Tesoure} e pela Reserva de
Flutuagao de Rentabiiidade
(excessa de rencimentos
auferidos acima da taxa média).
Caso a AFP no passa se utilizar
de SUas reservas, 0s Seus
acionistas deverda aportar
recursas au, em Gltimo caso, a
AFP devera ser liquidada
judicialmente, sendo as contas
dos cotizantes transferidas para
outra AFP, com a diferenca paga
pelo Estado.

total para mudar de uma
Administradora para outra, e
nenhuma destas padera impor
restrigdes a fillagfa. As
camiss&es constituir-se-a na
anica retribuigdo das
administradoras por sua gestao.
Cada administradora deverd
formar um fundo de flutuagio e
manter um percentual minimo
sobra ¢ fundo que administra
para cabrii diferengas ocorridas
pelo fato da rentabiiidade cair
abaixo do limite minimo. Se
ambos ndo forem suficientes
para a cobertura,  Estado
cobrira e dissolverd a
Administradora, transferinde o
Fundo para outra
Administradara.

A prestagdo compensatéria
cansiste numa espécie de bénus,
em gue se reconhece os aportes
de recursas efetuados ao velha
regime. O antige regime de
repartigdo simples continuard a
existir para os que ja tenham
obtida beneficios.

Para p financiamento da
aposentadoria por invalidez cu
da pensde por morle, devera ser
contratade um seguro coletive
para tados 65 filiados com
seguradoras do ramo vida.

As empresas poderbo efetuar
depdsitos nas contas individuais

como instituto juridico basilar.
Regra propasta para a
aposentadoria por tempo de
serviga serd implantada
gradualmente de forma a
respaitar a expectativa de direito.
Com a regra proposta para a
aposentadoria por tempo de
servigo, se o legistador fixar um
coeficiente com inlcie ags 15
anos, ninguém paderd
aposentiar-se antes de 55 anos
de idade. .

Quanto & assisténcia, vale
comentar que a sua clientela é
farmada pelos que se inscrevem
provangdo necessidade.

O direito a beneficio assistencial
& outorgado conferme a
capacidade da entidade
concessora e ndo sequndo as
necessidades do titular, A
administragda da sadde deve ser
municipal.

A saude é direito de todos, mas
a3 modalidade de atendimento
depende da cantribuigio
individual.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS -

ANEXO (continuagio)

Aspeclos Gerais

Proposta FIESP

Proposta Consolidada
MACEDOD

« valor minimo

« acidente do
trabalha

« célcuto do
beneflcio

« teto de
beneficlos

» regjuste dos
beneficios

No especifica claramente.
Ao que tudo Indita seria igual
a 1 Valor de Referéncia Soclal
(VRS), que & Igual a 1 saldrio
minimo na data da reforma,
sendo reajustado pela
varagfo da cesta basica.

Criar a Renda Minima Social
(RMS) igual 8 um salario
minimo na data da reforma,
sendo reajustada pela
variagho de uma cesla bAsica
prépria ou acima dela, se as
disponibilidades de recursos o
permitirem,

Defende que os trabalhadores
estdo sujeilos a riscos de
acidentes e de doengas
profissionais. Como oS riscos
variam de acondo com a
empresa, devem ser tratados
a parte. N0 espacifica 0s
beneficios que serdo
concedidos sob essa
denominagio, nem férmula
de célculo.

Incluem-se no elence de
beneficios comuns.

Néo especifica.

Regime Universal: 1 RMS.
Regime Basico: beneficios
definidos, a priord, em funglo
dos Ultimos sathrios de
contribuigdo. Regimes
Complementar e
Suplementar: critérios
atuariais.

Previdéncia bdsica: 3 valores
de Referéncia Social (VRS).

Regime Bdsico; 3 RMS,

Ao que tudo Indica os da
previdéncia basica seriam
reajustados pela cesta bésica.
Néo esiabeleye que cesta
bésica & est

7

©Os do Regime Universal e
Bésico, pela cesta basica j&
referida,

Financlamento
|« regime

Bésico: reparticho, dado o
passivo previdencidrio, 8
instabilidade do mercado de
irabatho & 0s altos riscos do
mercado de capilais (0 que
tornaria difici! atingir, na data
da aposentadoria, um
beneficio minimo futuro ac
individuo).

Regime Universal: recursos
do Tesouro Nacional. Regime
Basico: repartigio simples.
Regimes Complementar e
Suplementar: capitalizagio.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: RESENHA E CONSOLIDACAC DE PROPOSTAS -

ANEXC fcontinuagdo)
Aspectos Gerais Proposta FIESP Proposta Consolidada
MACEDO

- fontas de Previd&ncia basica: elimina a | Universal: financiamento com
custeio da contribuigdo do empregador. | parie da CSVA (Contribuiglo
Seguridade Assisténcia Social: Social sobre Valor

Orgamento Geral da Unifo. | Adicionado) que substituiria a
Seguro-Desemprego: COFINS, a Contribuigdo
contribuigdo voluntaria do Social sobre o Lucro @ para o
assalariado para instituigles | PIS/PASEP e outras
seguradoras privagas. O contribuigbes sociais
lastro inicial serd formado (inclusive SENAI e SENAC),
pelo PIS/IPASEP. O custo integrando-se ao Orgamento
para o Governo serd nulo. do Tesouro para financiar
Saude: Orgamento Geral da  |também a saude, e permitiria
Unido. a reduglo das contribuigbes
do empregado e do
empregador sobre a folna de
saldrios; estas Oltimas,
reduzidas, seriam exclusivas
dos regimes Bdsico e
Complementar, ou seja, nesle
caso adota-se a
especializagho das
contribuigbes. Parte da receita
de impostos gerals como o de
Renda, tambérm podetia ser
fambém destinada ac Regime
Universal que, assim, seria
coberto com recursos do
Tesouro. O Suplementar
poderad admitir contribuigdes
de empregadores e
empregados ou s6 desles
ultimos.

« fontes de Previdéncia basica: s Com o regime Universal, de
custeio da contribuigdo do trabalhador, « | assisténcia social, passando
Previdéncla A contribuiclo individual (¢ a | para 0 Tesouro, no sentido
Social dos participantes do novo estrite a Previdéncia Social

sistema) seré de 10% sobre
as 3 primeiras VRS de todo
assalariada. Aos que
contribuiam com base em
menos da 3 saldrips minimos
continua valendo &
contribuigdo do atual sistema.
- A contribuigBo solidéria
(destinada a firanciar as
gtuals apesentadorias e
Pensties) serd de 10% sobre
todo o saldric. - aportes da
Unifo nfo serf¢ necassdrios,
além de formar Iniciaimente
umma reserva de contingéncia
para enfrentar periodos
excepcionais, As contas de
contribuicdo, mesmo para o
regime bésico, serio
identlficadas individualmente,

obrigatéria compreenderd os
regimes Bdsico e
Suplementar, que serd
financiado com contribuigBes
(menores que as atuais) de
empregados e empragadores,
sobre a folha de saléries.
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« arrecadagfio e

assisténcia terdo orgamentos
PIoprios.

ANEXO {continua¢do)
Aspectos Gerais Proposta FIESP Proposta Consalidada
MACEDO

« fontes de Contribuigio compulséria do | Contribuigdo da empresa
custeio seguro |empregador. sobre a folha de salarios, com
de acidente do aliguotas variadveis, conforme
trabalho o grau de rdsco da alividade

desempenhada.
« orgamento A previdéncia, a sande € a Regime Basico com

orgamento préprio, tal como
ajualmente, mas com
limitagfo de atividade e
especializagio de fonte.
Regime Cornplementar &
Suplementar serfio de
adminisirag8o privada com
gestdo de recursos requlada
pelo Poder Publico.

N3o especifica.

Arrecadagio do regime

votuntarias para o subsisterna
privado de previdéncia
complementar. Poderia ser
Instituido um incentivo fiscal,
via adiantamento para o
periodo pés-aposentadoria, do
pagamento de imposto de
renda sobre as contribuigbes
individuais voluntarias na
faixa de até 12 salarios
minimos, por exemplo. A
contribuicBo de empregador
também deve ser voluntaria
(forma de atrair trabalhadores
qualificados). O regime
financeiro deve ser o de
capitalizagdo. Nao estabelece
teto.

recolhimenito Baésico centralizada em drgio
especifico da Previdéncia
Social.
« teto de Previdéncia basica igual a3 | Regime Bésico: 3 salarios
contribuicio VRS, minimos. Regime
Complementar: 10 salarios
minimos.
Regime de Rendas de trabalhe superior a |Regime Complementar: de
Previdéncia 3 VRS devern estar sujeitas | capitalizacio, por conta
Complementar apenas a contribuicbes individual previdenciaria, em

entidades abertas. Regime
Suplementar: idem, abertas
ou fechadas. Ambas com
posiergagao do 6nus fiscal,
até umn certo limite de
contribui¢dio. No caso das
empresas estatais, a
contribui¢do da empresa para
o regime Suplementar ficard
limitada 4 maior taxa
observada no caso das
empiesas privadas de grande
porte operando ng mesmo
setar.
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ANEXO (continuagéo)
Aspetios Gerais Proposta FIESP Proposta Consolidada
MACEDC
Regime de © Regime basico de Unificaglo dos regimes

Previgéncia do
Servidoer Publico

pravidéncia social serd
uniforme para todos, inclusive
servidores.

previdenciarios. Comp a
resisténcia dos servidores
plblicos (civis e militares)
seré forlissima e podera
inviabilizar & unificagdo, neste
€aso poderd haver a opgao
pelo novo sistema limitada
conludo aos servidares atuais.
Os novos serdo enguadrados
no sistema novo, Seria
importante estender a
unificacio também aos
sislemas independentes que
existem nos Estados e
Municipios e tanto no Poder
Executivo como no
Legislativo. Essa proliferagéo
de sistemas esta gerando
uma $iluagdo cadtica e tem
levado a irregularidades come
a acumulacdo de beneficios
de varios sistemas.

Regra de
Transigio e
Qulras
Consideragbes

Qs aluais inativos terfio seus
rendimentos converlidos em
VRS. O financiamenlo desse
estoque sera feito pela
contribuicdo solidaria Para os
aluais segurados que
contribuem de 1 a3 VRS o
ingresso ¢ automatico sem
necessidade de acerlo de
nenhuma das partes. Os
individuos que recebem mais
de 3 VRS podem oplar por
continuar no sistema antigo,
mas terfio de contribuir com o
suficiente para bancar
atuarialmente o pagamenio
de seus beneficios futures. Se
mudarem para 0 sislema novo
receberfic um bdnus igual a
2/3 das contribuigBes feitas
pelo empregado e
empregador com pbase no
salario excedente a 3 VRS,
Esse montante serd pago aos
segurados na época de sua
aposentadoria. A cobertura
desses valores deverd ser
feita com aglies de empresas
eslatlais, entregues ao0s
contribuintes na data da
reforma do sistema. As aluais
contribui¢des dos
empregadores para a
previdéncia social serdo
transferidas parcialmenie para
os sal4rios, provocando
aumento real de 15% na folha

O probtema de transi¢io mais
sério consiste no suporte do
onus dos benelicios em
manutengio pelo regime
atual, de valor acima do telo
previsto para o regime
Basico, bem como da
sustentagdo dos novos
beneficios que serdo gerados
pelo regime Complementar
privado, sem que esse tivesse
sido capitalizado para tanto.
Note-se que esse regime sera
uma novidade, pois o
Suplementar j& existe. Esse
preblema poderé ser
enfrentado com a reserva de
parte dos recursas do
Programa de Deseslatizagio
para essa finalidade,
paralelamente a sua
ampliagdo para alcangar as
grandes empresas ainda nao
privatizadas. Assim, seria
feita uma eslimativa da
capitalizagdo necessaria
agfes das empresas estatajs
de valor correspondente
passariam a integrar 03
fundos que seriam formados
no caso do regime
Complementar € para cobrir
as aposentadorias e pensdes
ja em vigor € acima do
referide limite. Come a base
para esse célculo & muito
fragil (ndo hé um cadastro dos
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ANEXO (continua¢ao)

Reforma Tributaria e de
Seguridade Soclal, Volumne
1", agosto de 1992,

Aspectos Gerais Proposta FIESP Proposta Consolidada
MACEDO
Bibliografia FIESP, "Uma Proposta de Além das consideragdes do

\exio, esta proposta leve
como base 05 seguintes
esiudos:

MACEDO, Roberto,
Previdéncia Social: Ruma
s Crises Fuluras {1982).
Coletanea de Trabalhos
Apresentados no Encontro
Anual da ANPEC
(AssociacBo Nacional dos
Centvos de P6s-Graduagao
em Economia).

MACEDO, Roberio, Carips A.
Luque e Marco A, 8. de
Vasconcellos (1984). A
Crise da Previdéncia
Social Brasileira. Relatrio
de Pesquisa apreseniado 4
FEBRABAN.
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ANEXQ (continuagio}

Aspectos Gerais Proposta FIESP Proposta Consolidada

MACEDC

Conceito de Uma rede de protecdo social | Conjunia integrado de agdes

Seguridade deve garantir, a todos, saude, {nas dreas de saode,

Social educagdo basica e renda previdéncia e assisténcia

minima durante toda a vida.  |social, mas com separagio

Esta rede deve ter 0 minimo ] efetiva de seus componentes

de interferéncia do govemo. | especializa¢io de fontes de
FESUISOS.

Previdéncia

Social

+ regimes Previdéncia basica Seguro Regimes Universal (para
previdencidrios |contra acidentes do trabalho. | assisténcia social), Basico

Previdéncia comptementar. (publico), Complementar e
Suplementar (privados). O
regime Bésico, cobriria
rendimentos até 3 sabarios
minimos; o Complementar,
entre 3 @ 10 saldrios minimos;
para rendimentos maiores, o
Suplemenlar,

« gesto e A previdéncia basica & Regimes Universal e Basico
cantrole dos plblica. Sera gerida poruma |administrados por érgdo do
regimes comissdo com representantes | setor plblico. Regimes

dos segurados que reavaliard, [ Complementar ¢ Suplementar

a cada triénio, as aliquotas de |regulados por drgho do setor

contribuicie. O seguro contra |publico.

acidentes do trabalho é

contratada junto a

seguradoras privadas. A

previdéncia complementar &

privada. C Estado deve ser

atuante na regulamentagéo

fiscalizagdo das operages,

mas a autoregulamentagio

precise ganhar espago. A

definigéo quanto &

responsabilidade na

administragdo dos recursos

dos Fundos deve caber acs

respectivos Consethos de

Administracio. A previdéncia

complementar pode ser

aberta ou fechada.

« Clientela Previdéncia basica: todos 0s | Regime Universal: qualquer

trabalhadores da iniciativa
privada, das empresas
piblicas e funcionérios
plblicos, civis e militares
Previdéncia complementar
fechada: uni- ou
multipatrocinados. A aberta
abrigaria empregados de
pequenas empresas,
auténomos e profissionais
liberais,

cidadZo brasileiro,
independentemente de
contribuigbes para o sistema.
Regimes Bésico,
Complementar e
Suplementar: beneficios
limitados aos contribuintes e
seus dependentes.
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+ consideragles
gerais

« beneficios de
eat@ter

Previdéncia bésica forneceria
um segquro MiNimMo para os
eventos classicos: invalidez,
velhice e mone,

ANEXQ {continuagdo)
Aspeclos Gerais Proposta FIESP Proposta Consalidada
MACEDO

« filiag30 Previdéncia basica & Regime Universal; independe
compulséria, Todos deverdo | de filiacdo. Regime Basico e
contribulr, inclusive os que Complementar: filiagho
ganham alé 1 sal&rie minimo. | compulséria, Regime
Seguro contra acidentes do | Suplementar: fitiagao
trabalho & compulstrio para o | vatuntéria.
empregador. Previdéncia
complementar & facultativa.

Beneficios

Maior seletividade e redugdo
do nimero da beneficios,
Adogio de procedimentos
mais rigidos para concassio
de beneficios como a
aposenladona por invalidez
a renda mensal vitalicia, esta
eslritamente timitada a casos
de auséncia de outros
rendimentos. Proibicio de
mais de um beneficio (por
exemplo, aposentadoria e
pensio).

A previdéncia social manteria
os seguintes beneficios

- apasentaderia
por tempo de
service

» aposentadoria
especial

ialistas: auxilios
malemidade, nalalidade e
feneral, por serem de grande
importancia para a populagio
mais carente.

Auxilios funeral, natalidade
renda mensal vitalicia seriam
deslocados para a drea de
assisténcia social.

Ao que luda indica &
eliminada, pelo menas na
&mbito da previdéncia bésica.

Exigéncia geral de idade
mictima (65 anos) para ambos
Qs sexo0s, respeilados 93
direitos adquiridos & a
expectstiva de direito, com
regra de lransicio para os que
se encontram préximos da
aposentadasia por tempo de
servigo. Aposeniadoria com
idade inferior permitida nas
regimes Complementar e
Suglementar, mas sem
garaniia de reposigdo integral,
€ vinculada atuariaimente as
contribuigdes realizadas.

Ao que tudo indica é
eliminada, pelo mengs no
ambito da previdéncia basica_

Aposentadorias especiais e
por tegislagio especifica
seriam eliminadas. Por razdes
de sadde em ocupagdes
especiais, serd concedida se
¢ dano for comprovado. Se a
ocupac¢do justificar a
apesentadoria antecipada, ¢s
ragimes Complementar e
Suplementar poderio prové-
la, comn contribuigdes
maiores. Para receber a do
Regime Basico, deverd
buscar a autras ocupagOes
até cumprir o reguisila de
idade minima.
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I. INTRODUCAO

Ainda nfio estava votado o texto constitucional e jd se levantavam vozes - entre elas a do
préprio Presidente José Sarney - para afirmar que o custo do capitulo da Seguridade Social
tornaria o paifs ingoverndvel ao langar sobre os ombros do poder piiblico encargos financeiros
incompativeis com a sua arrecadagio.

Esta falsa declaracfio, desmentida posteriormente pelos fatos - a Previdéncia nio quebrou
o Estado brasileiro nem mesmo quando se viu obrigada a pagar o reajuste de 147% determinado
pelo Poder Judicidrio - ganhou, entretanto, cidadania, a ponto de agora, quando vai se tratar da
revisdo constitucional, voltar com forga fotal. Mas, hoje, com duas insinuantes versdes que
explicariam a frustragdo da profecia catastréfica de 1988, A primeira, seria o caréter precdrio
do equilibrio financeiro da Previdéncia, sustentado pela inflagido e pelos baixos saldrios. A
segunda, que completa a primeira, setia o cardter insuportivel do dnus imposte ao sistema
produtivo para financiar o sistema previdencidrio, atingindo niveis intolerdveis para as empresas
e principal responsdvel pelo baixo nivel dos saldrios brasileiros.

O curioso € que esta dupla argumentagiio tem como fundamento novidades introduzidas
pela Carta de 1989 em relagio 3 ampliagio dos beneficios e da base de financiamento da
seguridade social, convertida no alvo das arremetidas.

A discussao, certamente, ganharia em clareza ndo viesse envenenada pela onda neo-
liberal que nos fustiga, ¢ se ndo se¢ fundasse em informagdes distorcidas e parciais sobre a
previdéncia brasileira.

O objetivo central da ofensiva neo-liberal & reduzir o elenco dos beneficios
previdencidrios e, em conseqiiéncia, os encargos suportados pela sociedade para financid-los.
Neste sentido, a pregacdo se inscreve na luta mais geral para reduzir a carga fiscal, limitar a
drea de atuagdio do Governo e confiar ao mercado a soluciio dos problemas brasileiros.

Para reintroduzir um minimo de légica no debate convém, em primeiro lugar, examinar
a natureza dos novos direitos previdencidrios instituidos pela Constituicao, distinguindo-os, neste
caso, em beneficios introduzidos pela Constituigio (e eles s@o 2) e dispositivos defensivos postos
no texto para ¢vitar que, por expedientes administrativos, o governo voltasse a calotear, como
fez no passado, os segurados de sua previdéncia. E, em segundo lugar, indagar do impacto
destas inovagdes sobre as despesas da previdéncia - no curto € no longo prazo, Para, finalmente,
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examinar a compatibilidade entre o custo da nova previdéncia e as fontes para o su
financiamento, como estabelecido na Constituigéo,

A grande novidade da Constituigdo, neste particular, foi a de fixar, como um valor
irredutivel, o montante dos pastos com o beneficios previdencidrios, prevista, inclusive, &
corre¢do mensal dos seus valores. A varidvel seria a receita que teria que ser ajustada sempre
que necessdrio para garantir © pagamento dos beneficios, Coerentemente, para que O ajuste se
operasse sempre pelo lado da expansio da receifa e ndo pela contragdo dos gastos, foi admitida
a corregiio, no meio do exercicio financeiro, do valor das contribuigbes sociais, exclufdas assim,
da obrigacio de observarem os princfpios bdsicos da anterioridade e da anualidade que regulam
o processo de cobranga dos impostos. Em complemento, € para assegurar o ajuste pelo lado da
receita, as despesas do sistema de seguridade social, pelo texto constitucional, se apdiam em trés
fontes dislintas de financiamento, a saber: a folha de saldrios, o faturamento e o lucra.

Nenhum juizo de valor pode ser justificadamente emitido com relagfio ao capitulo
constitucional que regula a seguridade social sem que se investigue, previamente, s& 0 conjunto
de regras estabelecidas foi, efetivamente, observado. E, na hipitese afirmativa, investigar se o
custo de seguridade social, ou as modalidades contributivas criadas para o seu financiamento,
se constituem realmente em 6nus insuportdvel para a economia brasileira. Ou se, mesmo sendo
Suportéveis, a seguridade social estaria mais bem financiada por outro tipo de contribuigio; ou
por uma combinago proporcionalmente diferente no uso das fontes existentes, pela reducfo,
por exemplo, ainda que parcial, da base folha a ser compensada pela expansio, por exemplo,
da base faturamento.

Adotada esta metodologia, seria ficil verificar-se que, com rela¢io 3 previdéncia social,
no que diz respeito aos gastos ocorreram, apds a Constituicdo, os seguintes fendbmenos: a) o
plano bdsico de beneficio e custeio, por ter sido tardiamente regulamentado, provocou um
"&nus" adicional, que nada teve a ver com a Constitui¢do, decorrente da concessio pela Justiga,
dos 147% o que elevou, a margem da previsio constitucional, substancialmente, os gastos
previdencidrios; b) a receita da previdéncia estd sendo desviada, em parte, para fazer frente aos
encargos do Tesouro com a aposentadoria dos servidores piblicos federais; ¢} o orgamento da
Previdéncia estd sendo onerado com a responsabilidade pelo pagamento do custeio dos seus
servigos gerais; d) o valor dos beneficios contrariando texto constitucional expresso, foi
reindexado ao saldrio-minimo; e) seu orgamento estd onerado com o pagamento da renda
vitalicia, que deveria, estar consignada no orgamento de assisténcia social.

Esta elevacdo da despesa teria sido largamente coberta pela receita, desde que estivessem
sido arrecadados corretamente a contribuiio sobre lucro € o COFINS. Mas a receita prevista
frustrou-s¢. Se o FINSOCIAL - e, posteriormente, o COFINS - e a contribui¢io sobre lucros
tivessem sido arrecadados e destinados, de verdade, ao financiamento da seguridade social, e
nfo esterilizados no Tesouro, os seus trés programas - o da previdéncia, o da saide e o da
assisténcia social - teriam sido normalmente executados, sem exercer qualquer pressdo sobre o
caixa do Tesouro e sem provocar qualquer aumento do "déficit piiblico”. E, ressalte-se, mesmo
que houvesse sido intepralmente cumprida a Constituigio, no que diz respeito aos direitos
previdencidrios, ao acesso aos servigos de sadde ou a uma cobertura mais ampla na assisténcia
social.
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E, assim, injustificivel precipitar, sem maiores cuidados, uma revisio do texto
constitucional no que diz respeito ao capftulo da seguridade, sem, na verdade, t&-lo lealmente
experimentado. Sobretudo, no propésito de reduzir os direitos ¢ restringir a sua atual base de
financiamento.

O desmembramento da seguridade social em diversos ministérios e a frustragfio da receita
com a contribuigdo social, aliados a uma conjuntura econdmica extremamente desfavordvel, nio
permitem, em conseqiéncia, um juizo de valor definitivo sobre a inviabilidade financeira da
previdéncia social. Mesmo porque, apds a Constituicdo, ndo obstante as notdrias dificuldades
politicas e econdmicas que se lhe seguiram, ¢ apesar de ter sido onerada com o pagamento de
vultuosissimas indenizagbes fruto de desacertos do passado, a Previdéncia Social no se socorreu
do caixa do Tesouro, conseguindo, até agora, pagar com recursos de sua arrecadacdo os seus
COMPromissos.

Por outro lado, o simples enunciado dos beneficios previdencidrios introduzidos pela
Constituigdo basta para convencer de que sdo coberturas impostas por sentimento minimo de
justica e eqiidade. E que sdo, nestas condi¢bes, irrevogdveis. Como, da mesma forma, sio
irrevogdveis as regras que garantem que os valores dos beneficios concedidos ndo sejam erodidos
por forga da inflacdo, tal como, de resto, a legislagio ordindria assegura os interesses do capital.

O estudo, analisando, em conjunto, receita e despesa previdencidria, se preocupa em
destacar sua consisténcia sistémica. E acentua a impossibilidade de um julgamento definitivo
sobre sua viabilidade numa conjuntura marcada pela recessdo, pelo desemprego e por saldrios
achatados, circunstincias que distorcem, certamente, o julgamento.

E claro gue o estudo nio desconhece as dificuldades enfrentadas pela Previdéncia Social.
Mas nfo faz coro com os que decretam sua inviabilidade; nem com os que afirmam que ele se
constitui em &nus fiscal insuportiavel para a sociedade brasileira. Por isso mesmo, as
recomendagdes do estudo ndo tém o propdsito central de resolver a questio do equilibrio
financeiro da previdéncia, mas em corrigir distorgbes regulamentares que se chocam com 0s
principios da eqiidade e da justica social na concessio e cdliculo dos beneficios e da
progressividade na sua estrutura de financiamento. Sobretudo, para abolir privilégios
incompatfveis com um sistema previdencidrio piblico compulsério, universal e geral, E para
levar adiante propostas fundamentais de modernizagio gerencial das atividades da previdéncia,
de saide e de assisténcia social,

O estudo pretende demonstrar, em resumo, que, mesmo com os novos direitos criados
pela Constituigdo, nem assim, a relagdo beneficio previdencidrio/PIB alcangou a marca atingida
em 1982. Como, da mesma maneira, se demonstra que a relagio receita previdencidria e PIB
nao estd situada nos niveis verificados no infcio da década dos B0. Esta relagio constante se
constitui na melhor demonstragio de que a Constituigio ndo exagerou nos direitos que reconhece
aos seus segurados. Nem elevou, insuportavelmente, a carga da contribuigdo para financiar os
direitos que reconhecem.

Assim sendo, o que estd em questio € saber se a sociedade brasileira, tendo em vista a
nossa realidade social, em nome do princfpio da solidariedade - isto &, em (ltima instincia, em
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nome da integragdo da Nagdo - estd , ou ndo, disposta a comprometer cerca de 10% do seu PIB
para financiar uma previdéncia publica bdsica, garantir o acesso universal aos servigos bédsicos
de savide e para assistir, seleivamente, os que, efetivamente, ndo tém meios para sustentar-se
e A sua familia com um minimo de dignidade, em cardter permanente,

E, assim, na suposigiio de que ndo hd exagero algum em destinar 10% do PIB para o
orcamento da seguridade social, combinando recursos das competéncias federal, estaduval e
municipal, que o estudo conclui listando recomendagOes para o aperfeigoamento das atividades
de seguridade social, distinguindo os que exigem revisfo constitucional dos que podem ser
implementadas, por via de legislagdo ordindria, sem necessidade de se aguardar mudangas na
Carta Magna.
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II. SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL:
ORJETIVOS E VIABILIDADE FINANCEIRA

0O objetive deste documento € fazer uma avaliagdo critica da evolugiio recente e das
perspectivas de desenvolvimento do sistema de seguridade social no Brasil, 2 vista dos principios
estabelecidos no capitulo especifico da Constituigdo de 1988, e de sua aplicagdo.

Assinale-se, inicialmente, que a Constitui¢io conceituou de forma ampla o sistema de
seguridade, nele incluindo agbes de responsabilidade principal ou conjunta das trés esferas do
poder estatal, ao lado da estrutura previdencidria tradicional. Como instrumento de integragdo
efetiva deste sisterna, do ponto de vista do planejamento e da coordenagio das agdes, assim
como do financiamento, instituiu o orgamento da seguridade social, com fontes definidas de
receitas. Na pritica, contudo, essa integragiio nio se efetivou plenamente, seja em razo de
embaragos administrativos, seja porque néo tem havido apropriag¢io integral ao orgamento da
seguridade das receitas constitucionalmente indicadas. Por tudo isso, nio h4 base empirica para
uma conclusio definitiva sobre a viabilidade financeira global do sistema em face da atual
estrutura de financiamento.

Esta restricio diz respeito sobretudo 3s ages de seguridade relacionadas com a protecio
4 saide e a assisténcia social. No caso da previdéncia, a questio que se colocou logo em segnida
a aprovagdo da Carta, e que eventualmente ressurge no debate, € quanto ao elence de direitos
assegurados. Por alguns considerado excessivo ou irrealista, em confronto com a base de
financiamento, ndo representou na realidade uma ruptura na evolugio normal do plano de
beneficios previdencidrios e, pelo que se constatou na pritica, a despeito de todas as medidas
defensivas adotadas, a relagiio entre o montante pago de beneficios e o PIB tem estado abaixo
dos niveis correspondentes aos do inicio dos anos 80,

Um enfoque especial destaca as estreitas relagbes entre o desempenho da economia e o
equilibrio financeiro do sistema de seguridade social. Apoiando-se o sistera numa forma simples
de transferéncia de renda da populagio ativa para a inativa, essa conclusio € trivial, mas merece
ser enfatizada quando se trata de avaliar uma combinacio eficiente de fontes de receitas que
melhor resistam as flutuagdes do ciclo econdmico. Ademais, hd de se considerar, também, a
contribuigio direta do gasto de seguridade para sustentar a demanda agregada e contrabalangar
as forgas depressivas nos momentos de baixa.

Finalmente, chamamos a atengdo para a contribui¢io que o sistema de seguridade
complementar voluntiria regulamentado pelo Estado, na forma de fundos de capitalizagio, pode
dar para a sustentagao do investimento de longo prazo, sobretudo nos setores de infra-estrutura
da economia, atualmente subinvestidos e com restritas fontes de financiamento.
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III. CONCEITUACAQO

O fundamento moral do sistema de seguridade piblica € o compromisso da sociedade
como um todo, através do Estado, de estender uma rede de protecio mfnima de renda ou de
oferta de servicos essenciais 3 vida a seus membros mais vulnerdveis, que se encontrem
temporiria ou permanentemente incapacitados de obté-los por meios préprios.

( fundamento econdmico é a nogdo de que a remuneracgio privada do trabalho, para os
que ndo tém outra fonte de renda, ndo esgota a obrigagio que t8m a empresa e a sociedade,
como um todo, de garantir meios minimos de seguranca material aos que venham a sofrer a
perda gradual ou permanente de sua capacidade laboral.

O fundamento politico se traduz pelo reconhecimento de que as condicbes bdsicas de
sobrevivéncia sio direitos inerentes 3 prépria condi¢do de cidadania numa sociedade organizada.,

A Constituigio de 88 ndo se caracteriza por inovagbes quanto ao contelido de acdes
tipicas de seguridade, a cargo do Estado, pois, em sua maioria, estas acles jd existiam como o
produto de uma longa evolugio institucional. Inova, porém, ao elevar a seguridade a principio
constitucional. E também no que se refere & conceituagiio da seguridade social como uma
categoria integradora da ag#o social do Estado € da sociedade, diferenciada das demais agGes
estatais inclusive pela forma de financiamento através de um orcamento especifico dotado de
fontes exclusivas de receita.

Um conjunto de principios delimita, constitucionalmente, a organizagdo do sistema de
seguridade, em consondncia com seus proprios fundamentos. Os trés principios béasicos sio a
universalidade, no sentido de que todos os membros da sociedade devem estar protegidos; o da
seletividade, que discrimina os direitos segundo as necessidades objetivas do beneficidrio; e o
da cqiiidade, que estabelece o dever geral de contribuicio para o sistema segundo a capacidade
individual, em uma escala de retribuicio proporcional 3 contribuigio.

Cada um desses principios estd presente, de forma predominante ou implicita, nos trés
segmentos principais nos quais, pela Constituicao, estio agrupadas as agdes de seguridade social
publica:

a) assisténcia social, destinada a assegurar renda de sobrevivéncia ou meios minimos de

subsisténcia aos membros da sociedade considerados incapacitados de obté-los, seja por
condigiio fisica, seja por idade;
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b) sisterna de saiide, destinado a atender a toda a populaglio com servigos de medicina
preventiva e curativa; e

c) previdéncia social, destinada a garantir ao segurado ou seu dependente, uma renda certa,
proporcional & sua contribui¢do, quando da retirada do emprego ou do afastamento do
mercado de trabalho em razdo de incapacidade definitiva ou tempordria, de idade ou de
tempo de servigo.

O orcamento especifico da seguridade social foi estabelecido tendo em vista o cardter
compulsério e incompressivel da maior parte das despesas. Além disso, no caso de beneficios
de renda, a Constituicio estabeleceu o principio da irredutibilidade dos valores e de sua
preservagio em termos reais em face da inflagdo. Isso implica um compromisso absoluto de
gastos com a seguridade com que deve arcar necessariamente a sociedade, independentemente
das flutuagdes do ciclo econdmico.

Sua fonte de receita, mas tradicional como importante € a receita proveniente da
contribui¢do previdencidria devida pelas empresas e pelos seus empregados, calculada sobre o
valor da folha e certamente dependente do comportamente do ciclo de atividade ou, no minimo,
do mercado formalizado. Além desta fonte tradicional, inovadoramente, a Constitvigio
estabeleceu outras duas: a contribuigio social sobre o faturamento (COFINS}; e a contribuigdo
sobre o lucro bruto. Essa combinagio de fontes justifica-se pelo cardter abrangente da cobertura,
e visa a dar maior estabilidade 3 receita. E para fugir a qualquer ambigiiidade quanto ao fato de
que, na iminéncia de eventual desequilibrio, o equilibrio orgamentdrio deve ser restaurado
mediante ajuste da receita € nfio da despesa, as contribuigbes da seguridade ndo se aplica o
principio fiscal de anualidade ¢ anterioridade, o que permite, em caso de necessidade, a alteragio
das aliquotas das contribuigBes no préprio exercicio,

No campo da satide, os recursos oriundos do orgamento da seguridade devem ser
. complementados nas esferas de estados € municipios com recursos fiscais préprios. O objetivo
¢ integrar num sistema unificado, para efeito de planejamento e coordenagiio, as agdes das redes
puiblicas dos trés niveis administrativos, envolvendo, ainda, a rede privada contratada, de forma
a racionalizar os gastos globais, melhorar a qualidade do atendimento e aumentar a produtividade
do sistema como um todo. O funcionamento adequado do sistema depende, assim, da aceitagdo
de um novo conceito de federagio fundada na cooperagio e nio no conflite. E, sobretudo, da
capacidade da Unifo para induzir Estados ¢ Municipios 2 assumir esta nova idéia de federagdo
apoiada no prépric orgamento da seguridade social. Como se verd no curso da andlise, em razio
da incompressibilidade dos gastos previdencidrios ¢, por outro lado, da retengdo ou frustragio
de parte das receitas de contribuicio, 0s recursos transferidos para a drea de sadde t2m sido
reduzidos progressivamente, funcionando na pritica como expediente de ajuste do orgamento da
seguridade pelo lado da despesa, de forma similar ao que ocorreu, no passado, com as préprias
despesas previdencidrias.

A assisténcia social tem em vista estender a protegio da seguridade aos prupos sociais
mais vulnerdveis, como idosos ¢ deficientes fisicos. A Constituigio generalizou o direito A
pensao minima por velhice, &4 margem do sistema previdencidrio contributivo - sendo esta uma
das poucas inovagdes no elenco de direitos, em relagio ao que prevalecia anteriormente i Carta.
A exemplo do adotado na 4rea de sadde, atribuiu A assisténcia social um conceito abrangente,

80



que comporta igualmente uma acfio integrada com estados e municipios, visando a protegio de
individuos e familias com rendas abaixo do nfvel de subsisténcia. A Unifio se reserva, neste
contexto, um papel da definigio das politicas basicas, dos padroes de atendimento, do
financiamento e de fiscalizagdo das agbes desenvolvidas, competindo aos estados e municipios,
principalmente aos \ltimos, a responsabilidade direta pela administragdo dos servigos, proprios
ou contratados.

Tais 380 os conceitos e principios bdsicos que devem orientar a organizagao da seguridade
social brasileira, conforme a Constitui¢do de 88. Sua viabilidade financeira, contudo, vem sendo
questionada desde a promulgagdo da Carta. Por um lado, alega-se que 0 elenco de direitos
instituidos ou ampliados cria encargos que tendem a aumentar em ritmo ou proporgao superiores
i evolugdo da receita. Por outro, questiona-se a prépria estrutura de fontes de financiamento da
seguridade do ponto de vista de sua funcionalidade econdmica, pelo excessivo 6nus que
representaria para a produgio.

Uma andlise dessa questdo requer uma avaliagio preliminar das tendéncias de evolugdo
principalmente dos encargos da seguridade considerados como compulsdrios. Sio,
fundamentalmente, os relacionados com © seguro de renda, no sentido de que configuram uma
obrigagdo social quantificdvel em valor em face de direitos individuais legalmente definidos e
protegidos. Os encargos relacionados com o seguro de saiide e outras formas de assisténcia
social, que nao revestem a forma de renda financeira, correspondem a despesas programadas
anualmente segundo estimativa prévia global de necessidades, em fungdo de padrdes histéricos
e de critérios de prioridade politica.

Essa distingio € importante em face das regras implicitas de equilibrio do orgamento de
seguridade social. Tratando-se de um regime de financiamento em bases correntes, em principio
deve operar em equilibrio permanente, admitindo-se eventuais déficits ou superdvits de caixa
como meras oscilages conjunturais. Qualquer tendéncia estrutural de desvio do equilibrio devera
ser neutralizada por ajustes também estruturais de receitas ou despesas. Na prdtica, isso implica
escolhas entre as alternativas de aumentar permanentemente a massa de contribuictes ou de
reduzir os encargos da seguridade.

Qualquer critério para orientar essa decis3o deverd partir da anilise de evolugio do
orcamento previdencidrio, pois, neste, como ji observado, os encargos s3o incompressiveis.
Além disso, por razdes histdricas, a contribuigio previdencidria embute, até hoje, recursos
destinados ao custeio dos servigos de saiide, além de outros destinados  assisténcia social.
Equilibrar as contas da previdéncia s custas da pendria da assisténcia social e dos servigos de
salide € condenar ao fracasso o conceito constitucional de seguridade social. Mesmo que, como
acontece, agora, apenas a receita previdencidria, incidente sobre a folha, estd sob controle
administrativo da previdéncia, enquanto as outras duas, COFINS e contribuigio sobre o lucro,
permanecem sob controle da Receita Federal ou do Tesouro, que deles faz uso, em desacordo
com a sua destina¢@o constitucional, para equilibrar as contas globais do governo.

Em razdo do exposto, no or¢amento previdencidrio enfocamos os encargos do seguro de

renda (inclusive assistencial} em confronto com o total da receita especifica da contribuigio
previdencidria como as varidveis relevantes para avaliagio das tendéncias de equilibrio a longo
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prazo. As transferéncias da previdéncia para a salide sio tratadas como saldo do or¢amento
previdencidrio que s¢ integram no orgamento comum da seguridade. Com isso, temos um
critério para definir "déficit” ou "superdvit" previdencidrio, e para avaliar as relagdes do sistema
previdencidrioc contributivo ¢com a seguridade como um todo, pela ética da eqilidade no
financiamento,

Por outro lado, o critério de conceituagio de déficit {ou superdvit) do orcamento global
da seguridade s6 pode ser indireto. Em principio, ndo hd um piso legal incompressivel nem um
teto rigido para as despesas com o seguro de satide universal, muito menos uma regra objetiva
para sua evolugio no tempo. O que hd sio padrdes histdricos de gastos piblicos com a satide,
o mesmo se dando com a assisténcia social. Para os propésitos deste estudo, o equilibrio
orcamentirio do sistema de seguridade significa a compatibilizagio das receitas com um nivel
de despesas constante, como propor¢io do PIB. Isso tem as seguintes implicagdes:

1) Uma tendéncia de “déficit” pode surgir tanto por queda da receita quanto por aumento da
despesa; mas, em razdo da prdpria légica do sistema de bases correntes, o financiamento da
seguridade, a corregdo de um "déficit” estrutural s6 pode ser feita por ajuste da receita;

2) A drigem do "déficit” deve ser levada em conta para determinar as alternativas de
mobilizagdo das diferentes fontes de financiamento da seguridade social, a fim de preservar
o principio de eqfiidade; coerente com este principio, um orcamento superavitirio da
previdéncia pode concorrer para cobrir insuficiéncias do orgamento unificado da sadde; mas
ndo tem sentido que receitas da seguridade, de cariter geral, destinadas a garantir direitos
universais, sejam comprometidas, permanentemente, com encargos do sistema previdencidrio
contributivo.

Finalmente, cumpre discutir a adequacio das fontes de contribui¢io previdencidria quanto
2 funcionalidade econdmica, tendo em conta a influéncia, isolada ou simultinea, na evolugio da
receita de fatores demograficos, de fatores relacionados com a estrutura do mercade de trabalho
¢ o grau de informalizagio da economia, e de fatores de distribuicdo de renda,

Antes, porém, impde-se examinar em que medida os principios constitucionais da
sepuridade estdo de fato sendo aplicados, tanto em relagio aos direitos assegurados, quanto no
que diz respeito & mobilizagdo plena das fontes de financiamento definidas na Carta. Isso tem
a ver com a prépria organizacdo institucional do sistema e sua efetiva utilizagio come um
instrumento integrador das diferentes esferas de Governo no campo das agbes de seguridade
social.

Para facilitar a exposi¢cic, sio analisados os trés grandes setores da seguridade,
separadamente. A énfase no segmento previdencidrio se justifica pela representatividade no
conjunto ¢ pelas caracterfsticas especiais do sistema contributivo, pelo lado da evolugio tanto
das receitas quanto das despesas.
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IV. O SISTEMA PREVIDENCIARIO

A. Origem e gbrangéncia

Historicamente, a seguridade social no Brasil se estruturou em torno do sistema
previdencidrio publico, sendo que este iltimo resultou da integragio, numa estrutura
centralizada, no plano federal, de antigos institutos e caixas previdencidrios organizados por
categorias profissionais ou ramos de atividade. Esta origem determina a caracterizagdo inicial
do sistema como de protegio exclusiva de empregados no setor formal da eccnomia e seus
dependentes, vinculados por contribui¢do regular, individual, dos empregadores e da Unido
Federal.

Para os empregados da administracdo piiblica, dos diferentes poderes, mantiveram-se por
algum tempo sisternas i parte, diferenciados tanto no que se refere ac plano de beneficios quanto
ac modo de vinculagdo e financiamento. Posteriormente, os funciondrios novos do Executivo
foram sendo enquadrados no regime comum. Mas a Carta de 88 restabeleceu o regime iinico
especifico do funcionalismo, cujas caracteristicas serdo enfocadas, separadamente, adiante,

No que se refere & cobertura, o sistema previdencidrio abrangia o seguro de saide ao
lado do seguro de renda, financiados por aliquotas especificas de contribui¢do. Na unificagio
dos institutos, desapareceu essa discriminago formal. E uma aliquota de contribuigio social,
agregando as anteriores, passou a representar uma espécie de prémio total para cobrir os dois
tipos de seguro. Em contrapartida, a assisténcia médica previdencidria era restrita ao segurado-
contribuinte € seus dependentes.

A evolugio no sentido da universalizagio da seguridade teve grande impulso no anos 70,
quando o sistema previdencidrio unificado passou a abrigar trabalhadores autonomos e
empresdrios, numa base de adesdo compulséria através de contribuigdo individual regular; de
empregados domésticos, mediante um esquema especifice de contribuigdo partilhada com os
empregadores; e de trabalhadores rurais, vinculados por um esquema de contribuigio também
especifico, mas nio individualizado.

A contribuicfio, pesscal ou setorial, determinava a vinculagio, sendo que para os
diferentes valores de beneficios classificdveis como seguro de renda a contribui¢io individual,
proporcional ao saldrio base de contribuigiio, determinava a escala de retribui¢do correspondente.
Se a contribuigio ndo era individualizada o beneficio correspondente era fixade como valor
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vniforme, J4 o seguro de saide garantia um plano de assisténcia universal, independentemente
da contribuigio individual, embora exigida a vinculagio i previdéncia.

O desenvaolvimento recente do sistema, culminando com a edigio da Carta de 88, rompeu
ainda mais a correspondéncia simples entre a contribui¢do e a retribuigdo individuais, colocando
a relagdo entre encargos da seguridade social e as fontes de financiamento num nivel mais
abstrato. Isso se deu, de um lado, pela universalizagio do seguro de satide e pela instituigao de
beneficios de renda, por idade ou incapacidade fisica, independentemente de vinculo
contributivo; de outra, pela instituigio de novas fontes de financiamento de caréter geral, como
a contribuigio sobre o lucro e o faturamento das empresas.

Com isso, fica duplamente ressaltado o cardter soliddrio do sistema de seguridade social.
Pelo regime de financiamente, que consagra o mecanismo de transferéncia direta de renda, em
bases correntes, manifesta-se o vinculo de solidariedade entre geragdes, pelo qual a populagio
economicamente ativa protege a inativa; pela forma do financiamento, a sociedade como um
tode, ¢ ndo o contribuinte individual, € que se responsabiliza pela protegdo a seus membros mais
vulnerdveis.

Entretanto, a estrutura bdsica tradicional do sistema previdencidrio contributivo foi
preservada, inclusive a fonte de financiamento vinculada & folha de saldrios, discriminando
formaimente a contribuicdo individual do trabalhador e das empresas. Por outrg lado, foram
estabelecidos novos parimetros normativos para o plano de beneficios, cuja aplicagio repercute
na estrutura de despesas da previdéncia e, por conseguinte, na evolugdo de todo o sistema de
seguridade do ponto de vista de seu equilfbrio dinidmico.

Especificamente quanto ao seguro de renda, portanto, as questdes relevantes a serem
examinadas sucessivamente sio:

I) as mudancas introduzidas pela Constitui¢io no plano de beneficios e suas repercussdes na
evolugao da despesa global,

2) as limitagdes ou desvios estruturais do plano de beneficios;

3) a funcionalidade econdmica das fontes de financiamento adotadas; e

4) conveniéneia e critérios para a implantagiio da previdéncia complementar piiblica.

B. Inovagies e mudancas
As iniciativas constitucionais foram de dois tipos: substantivas, quando criaram ou
expandiram beneficios; e defensivas, quando se limitaram a criar regras para definir maior
eqiidade na concessdo dos beneficios ou manter o seu valor real.

No primeiro caso, destacam-se:

1) equiparagio dos valores de beneficios rurais e urbanos;
2) a garantia de renda mensal vitalicia para os idosos aos 70 anos;
3) a instituigdo de renda mensal para incapacitados fisicos.
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Entre as defensivas destacam-se:

1) a determinacio de recomposi¢io do valor, em salirios-minimos, dos beneficios em
manutengdo que haviam sofrido forte deterioragio do valdr real ao longo da primeira metade
da década de 80;

2) corregdo monetdria dos valores dos iltimos 36 meses dos saldrios de contribuigio utilizados
como base de cdlculo do saldrio beneficio (anteriormente, os dltimos 12 meses nic eram
corrigidos); e

3) parantia de valor real dos beneficios em manutengio, mediante reajustes nominais
compensatorios da inflagdo.

Esse conjunto de medidas substantivas e defensivas justifica-se por si mesmo. No
primeiro caso, € a prépria aplicagio do principio de universalizagio de direitos anteriormente
mencionado. No segundo, tratava-se de restaurar as condigdes para uma rela¢do de confianga
minima entre o segurado e a previdéncia, seriamente abalada pelos expedientes de redugio
sistem4tica do valor dos beneficios comeo forma de ajustar a despesa & receita em contragio,
durante a recessdo dos primeiros anos 80.

O impacto financeiro dessas medidas ndo s¢ manifestou de imediato. A equiparagdo dos
beneficios rurajs ¢ urbanos foi aplicada logo. Mas a recomposi¢ao dos valores de beneficios em
saldrios-minimos e até mesmo a ado¢fio da nova regra para cdleulo de beneficio inicial foram
retardadas, em fungio de dificuldades administrativas. Contudo, em 1992 seu efeito maior tinha
sido absorvido - exceto um residuo de "atrasados” definidos num novo contencioso judicial, que
deve ser integralmente pago até o fim de 1993,

Impacto maior foi o provocado pela transferéncia ao orgamento unificado da seguridade,
mas na prética ao orcamento tradicional da previdéncia, dos encargos previdencidrios com
inativos do Poder Executivo da Unido. Legalmente (Plano de Custeio, 1992), estabeleceu-se
como provisdo de recursos para isso a destinacio de uma proporgio decrescente da contribuicao
social das empresas nos anos de 1992, 1993, 1994 e 1995, Implicitamente, trata-se de um ajuste
provisério, que em algum momento deverd scr substituido por um mecanismo definitivo de
financiamento externo ao orgamento da seguridade, isto €, por transferéncias diretas de recursos
do Tesouro nio vinculados as fontes da seguridade. Em realidade, porém, com a frustragéo de
receita da contribui¢io social das empresas ¢ com a retengie pelo Tesouro da parte principal do
que foi recolhido, os encargos com inativos da Unidio estzo recaindo, quase que exclusivamente,
sobre o or¢amento previdencidrio.

Em abril deste ano, o Ministério da previdéncia transferiv a Secretaria de Administragio
Federal os encargos da pensdo por morte de servidores publicos estatutdrios. Por outro lado, o
Governo instituiu por medida proviséria um desconto de contribuigio previdencidria do servidor
publico federal. Porém, ainda estd indefinida a reorganizagio global do sistema previdencidrio
do servidor, em especial quanto a um regime de financiamento compativel com ¢ plano de
beneficios. Adiante, trataremos desta questdo num tipico especifico.
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A tabela sobre a evolugdio dos beneficios previdencidrios de 1980 a 1992, mostra, em
niimeros, em valores de moeda consiante e em propor¢io ao PIB.Y A partir dessas relagdes
estatfsticas se¢ constata que, apesar de todas as medidas ativas e defensivas da Constituigio de
88, o montante aplicado em beneficios previdencidrios, em termos reais, sé se recuperou muito
lentamente. E enquanto o mimero de beneficios novos aumentou regularmente, a relagio entre
montante de beneficios pagos e PIB, que chegou a 3,95% no inicio da década de 80, ficou em
3,97% em 1992,

Nossa conclusio & que os dados empiricos destes dltimos quatro anos nao deixam divida
quanto 4 improcedéncia das alegagdes de que a Constituicdo criou encargos insuportiveis para
o sistema previdencidrio, ou que concebeu um sistema de seguridade acima da capacidade de
financiamento da sociedade brasileira. Isso n3o significa que o sistema estgja estruturado de
forma a preservar sem maijores problemas seu equilibric or¢amentdrio dindmico. Na realidade,
hé gargalos. S6é que ndo se originaram da Constitui¢io, mas de uma cristalizagio de "desvios”
incorporados ao sistema ao longo do tempo, e que em alguns casos contrariam os proprios
principios da Carta.

C. Desvios estruturais

O sistema previdencidrio publico se caracteriza pelo regime de financiamento dos
encargos em bases correntes, mediante contribuigio social especifica de empresas e
trabalhadores; e pela vinculagao dos trabalhadores e dependentes como segurados, por meio da
contribui¢o individual compulséria. E, muito residualmente (dona de casa) - facultativa.

O financiamento, em bases correntes, supde um processo simples de transferéncia de
renda da populagio economicamente ativa para a inativa. Nisso o sistema brasileiro nao se
distingue dos sistemas previdencidrios bisicos de outros pafses. Justifica-se pelo pressuposto de
que a base atvarial econdmica de um seguro previdencidrio € o fluxo de renda coletiva, e seu
objeto a garantia de uma renda individual minima definida por necessidades objetivas. O critério
atuarial técnico € a proporcionalidade entre populagdo ativa e inativa, que define e limita aos
encargos correntes com inativos o montante do financiamento necessdrio.

O sistema brasileiro desviou-se tradicionalmente deste modelo simples por introduzir o
principio de proporcicnalidade entre contribuicao social individual e valor do beneficio de renda.
E que a contribuigio individual constitui parte menor (18%) do financiamento global, A parte
preponderante fica por conta das empresas. Embora esta iltima tenha como referéncia os saldrios
pagos, globalmente, por uma empresa, néo vincula estritamente a contribuicfo global da empresa
a um esforgo contributive individual,

A rigor, como se discutird adiante, a contribui¢io empresarial poderia deslocar-se ou
concentrar-s¢ em outra fonte - faturamento ou lucro, por exemplo - sem prejuizo de sua
funcionalidade parafiscal. A utilizagio da folha como base se justificou anteriormente pelas
conveniéncias de arrecadacfo, controle e fiscalizagfio, mas hoje, gragas 4 informdtica, poderia

* As tabelas encontram-se ao final deste documento.
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ser definida outra base se razdes de funcicnalidade econdmica ou de outra ordem o
recomendassem.

De qualquer modo, diferencia-se formalmente a contribui¢do individual por saldrio base
de contribuigdo, entre um piso minimo e um teto mdximo. Esta escala de salirio de contribuicio
determina a escala correspondente dos valores de beneficios de renda, para o segurado
individual, £ um critério fiscalmente regressivo, porque os beneficios de maior valor, em
conjunto, acabam com uma participagio no fundo coletive maior do que a participagio
correspondente das contribui¢es das faixas de menor renda para sua formagfo. Ou seja, a
maioria dos que ganham menos em atividade acaba financiando os poucos que ganham mais
como inativos.

Isso seria plenamente justificado se o sistemna previdencidrio contributivo se apoiasse num
regime de capitalizagio, pelo menos na parte em que o seguro de renda diferenciado implicasse
um esforgo de poupanga também diferenciado. A contribui¢io social, porém, individualizada ou
coletiva, ndo se destina 4 formagio de um fundo de poupanga dos ativos, capitalizdvel, mas a
um fundo orcamentdrio destinado 2 distribui¢io imediata entre o0s inativos. Conceitualmente,
assimila-se a uma obrigagdo tributdria geral. E um tributo geral, embora diferenciado segundo
a capacidade fributdria do contribuinte, ndo vincula direitos individuais diferenciados, mas sim
direitos coletivos iguais.

Uma forma tedrica de racionalizar, mediante aplica¢io de um critério redistributivo
simples, o sistema previdencidric piblico seria eliminar a individualizagio formal da
contribuigiio compulsdria ¢ uniformizar, em contrapartida, o plano de beneficios do seguro de
renda. Isso implicaria nivelar o plano de beneficios ao saldrio-minimo. Neste caso, a previdéncia
contributiva se diferenciaria totalmente do sistema previdencidrio bdsico, inclusive do ponto de
vista atuarial. Teria as fungdes da previdéncia complementar, piiblica ou privada, na qual o
financiamento se baseia também em poupanc¢a individual voluntiria e ndo somente na
contribuigio parafiscal compulséria, e o plano de beneficios diferencia-se segundo o esforgo
contributivo de cada segurado.

Na prética, contudo, ndo se pode ignorar o fato de que o saldrio-minimo dos ativos no
Brasil tem-se situado num valor abaixo de um nivel suficiente para atender necessidades bdsicas
ou de sobrevivéncia mesmo de um individuo, muito embora, em sua definigdo legal, devesse
cobrir as necessidades bdsicas de uma familia-padriio. Limitar ¢ seguro de renda previdencidrio
a0 valor do saldrio-minimo seria deixar a descoberto da garantia contra a perda repentina de um
padrzo de renda a imensa massa de trabalhadores que, mesmo com renda acima do minimo, niao
ganha o suficiente para caracterizar uma capacidade mesmo modesta de poupanga individual.

E em razdo disso que se justifica a contribuigao solid4ria do conjunto da sociedade para
o financiamento de planos de beneficios acima do minimo, ou entre ¢ minimo e o limite a partir
do qual deve atuar a previdéncia complementar voluntdria. Nessa faixa, o seguro previdencidrio
publico garante, pois, a0 inativo um padrao de renda em correspondéncia com o padrio
alcangado em sua vida econdmica ativa. O limite maximo determina, individualmente, o nivel
de renda a partir do qual se reconhece o surgimento de uma capacidade individual de poupanga
e, coletivamente, o espago prépric da previdéncia complementar.
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Na previdéncia contributiva piblica, na medida em que existem planos diferenciados de
beneficios, a contribuigiio social individualizada torna-se a base do critéric de cdlculo para
enquadramento no seguro de renda - nio obstante o fato de que a contribuicio individual, em
si, ter um baixo peso relativo no financiamento global do sistema. O esforgo contributivo
individual mede-se pelo valor, € pelo tempo de contribuigio. Mas o esforgo contributivo do
trabalhador empregado niio tem o mesmo efeito, no financiamento global, que o do trabalbador
autdbnomo, pois arrasta consigo a contribuigio da empresa. Em conseqiiéncia, ao trabalhador
auténomo se requer um esforgo contributivo em dobro para situar-se na mesma posicio de
acesso ao plano de beneficios, em comparagio com o esforgo estritamente individual do
empregado.

Esta distingdo so se justificaria por razdes atuariais. Mas jd se viu que na previdéncia
piblica ndo hd uma relagdo estrita entre contribuigio individual ¢ financiamento global dos
encargos previdencidrios. Adotado um critério de egiiidade, o esforgo de contribuicio do
auténomo deveria equiparar-se ao do empregado no que se pode considerar efetivamente como
individual - ou seja, o desconio do saldrio. O efeito na receita total previdencidria seria minimo,
e de qualquer modo compensédvel pelas demais fontes de financiamento nao individualizadas.

Efeito proporcionalmente maior ocorreria do lado dos encargos, dinamicamente. O custo
de vinculagio ao sistema seria reduzido 4 metade, assim como o custo de ascensdo na escala de
acesso aos planos de beneficios diferenciados. Os encargos totais se elevariam em propor¢do
superior ao ganho que se poderia esperar da receita proveniente de novas adesdes. Uma vez
mais, deve-se considerar que tal custo adicional seja compensado pela intensificacio do uso de
outras fontes de financiamento, sem comprometimento do equilibrio dinimico do sistema,
conforme se discute adiante.

Examine-se agora o sistema previdencidrio piiblico sob 0 aspecto nao da eqiidade do lado
da contribuigio individual do segurado, mas da eqiiidade em termos de beneficios assegurados.
Aqui se constatam as distorgOes estruturais mais relevantes, a saber:

1) os regimes de pensdes e aposentadorias especiais;
2y a aposentadoria por tempo de servico.

Os planos de pensdes e aposentadorias especiais ndo se justificam dentro do sistema
previdencidrio publico, quer por razdes atuariais, quer por razdes de eqiidade. Seu peso no
conjunto dos encargos previdencidrios totais tornou-se relevante e crescente. Por certo o estoque
de beneficios em manutengdo, e 0s que se caracterizam como de risco iminente representam
encargos inevitdveis e incompressiveis. E necessdrio que sejam tratados 2 parte no que se refere
ao financiamento.,

Em principio, todo o seguro de renda que exceda a garantia do seguro previdencidrio
comum deve estabelecer-se 4 parle, como previdéncia complementar facultativa, apoiada em
regime de capitalizagdo. Este principio deveria orientar também a organizagic do regime
previdencidrio tinico do servidor publico previsto na Constituigdo. Neste caso, trata-se de manter
uma relagdo de eqilidade entre o trabalhador comum e o servidor piblico tanto no esfer¢o
contributivo, quanto no acesso aos beneficios previdencidrios.
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Nao hd nenhum empecilho constitucional & reorganizagio do sistema previdencidrio
brasileiro nessa diregio. Ao contrdric, a Constituicio o estimula, a0 prever a instituigio da
previdéncia complementar, pelo regime de capitalizagio, de forma a ampliar o acesso ao sistema
complementar dos trabalhadores nas faixas mais altas de renda.

A expansio do subsistema de previdéncia complementar tem duas conseqiiéncias
importantes. Uma, para o préprio equilibrio financeiro a longo prazo do sistema bdsico publico,
na medida em que contribua para reduzir a pressio sobre ele dos planos de beneficios especiais.
QOutra, para a economia, na medida em que favorece a acumulagio de poupanga como base para
o investimento de longo prazo, essencial 4 sustentagio de uma taxa razodvel de crescimento.

Em relacio a aposentadotia por tempo de servigo, o sistema previdencidrio brasileiro estd
entre 0s poucos do mundo, nenhum dos quais dos paises desenvolvidos, que ainda o admitem
sem restrigdes. A Itdlia admite, mas exige prova de contribuigio para o sistema previdencidrio
durante os 35 anos, No caso brasileiro, acrescente-se que o tempo de servigo exigido no sistema
bisico acabou servindo de referéncia para a fixagio, em nidmero ainda menor de anos, do tempo
exigido para aposentadorias de categorias especiais de trabalhadores.

Costuma-se justificar a aposentadoria por tempo de servigo por razies sociais de cardter
demogrifico. Alega-se que no Brasil o trabalhador, sobretudo rural, comega a trabalhar muito
cedo e morre também relativamente cedo. Isto, contudo, ndo tem fundamento empirico. E certo
que a mortalidade infantil entre populagdes rurais continua elevada, ¢ isto portanto baixa a média
relativa de vida no campo. Uma vez rompida essa barreira, porém, o0 que se verifica das
estatisticas demogrificas é que a expectativa de vida do brasileiro aumenta com a idade, tanto
no campo como na cidade.

O argumento falha também pelo lado pritico, pois a prova de tempo de servigo € um
requisito que acaba discriminando em favor do trabalhador urbano em relagdc ao rural, e do
trabalhador permanente do mercado formal em relagdo ao que teve uma relagdo descontinua com
o mercado formal. Nio surpreende, pois, que o valor médio das aposentadorias por tempo de
servigo supere o das aposentadorias por idade, como se verifica nas estatisticas previdencidrias.

Conceitualmente, a aposentadoria por tempo de servigo desvia-se do principio de que o
seguro de renda publico consiste numa protecdo social em razio de perda de capacidade laboral
do segurado. Financeiramente, tem implicagdes no equilibrio financeiro a longo prazo da
previdéncia financiada em bases correntes. Esse regime de financiamento tende ao desequilibrio
se a populagfio ativa crescer em ritmo muito mais lento que a inativa. E obviamente a
aposentadoria por tempo de servigo induz um aumento da taxa de inatividade desalinhado de
outros fatores de evolucio demogrifica.

Embora fuja a regra da generalizagdo, no que diz respeito ao tempo de servigo, grande
parte das suas distorgdes seriam corrigidas mediante duas solugdes que, inclusive, poderiam ser,
conjuntamente, adotadas, a saber: (i) exigéncia de 420 meses de contribuigo; (i) restringir o
direito de acesso aos beneficios, por tempo de servigo, aos segurados que pagassem até 3
saldrios de contribuigdo.
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D. Funcignalidade das fontes de financiamento

A principal fonte de financiamento do sistema previdencidrio piblico tem sido a
contribuigio social das empresas, calculada sobre a folha salarial. Corresponde a 20% do
montante pago a titulo de remuneragio do trabalho, inclusive do auténomo. Em 1992,
representou 82% das receitas totais da previdéncia. Hd outros encargos que incidem sobre a
folha, mas o previdencidrio ¢ o de maior peso.

Do angulo da empresa, a contribuigio previdencidria na forma de encargo sobre a folha
salarial, constitui um Onus que sobrecarrega o custo de produgio e se repassa automaticamente
aos pregos. De uma perspectiva econdmica mais abrangente, na medida em que esses pregos sdo
pagos pelo consumidor, & a sociedade como um todo que financia a contribuigio previdencidria,
de forma similar a qualquer imposto indireto.

Entretanto, o montante de contribuigdo previdencidria de cada empresa depende do
nimero de empregados, do montante pago de remuneragio pelo trabalho €, até certo ponto, dos
valores individuais dos saldrios pagos. Esta dependéncia da contribuigdo empresarial em relagio
a folha tem implicagdes:

a) no mercado de trabalho;

b) nas escolhas tecnoldgicas das empresas;

c) na funcionalidade econdmica da contribuigo social em relagio ao equilibrio dindmico da
previdéncia; e

d) na competitividade internacional das empresas.

Estas implicagies podem manifestar-se, na prética, pela indugdo 2 informalizagio do
mercado de trabalho; pela preferéncia a tecnologias e processos predutivos poupadores de mao-
de-obra, e, finalmente, pela tendéncia a um desequilibrio atuarial na previdéncia, na medida em
que concorrem para reduzir a contribuigio empresarial para a receita sem contrapartida de
reducdo de encargos, em razao do aumento do mercado informal.

A institui¢io de outras fontes de financiamento da seguridade social, com bases de
contribuigio independentes da folha, neutraliza essa tendéncia de desequilibrio na medida em que
o or¢amento da seguridade inclui, prioritariamente, o previdencidrio. Além disso, reforca o
cardter anticiclico do gasto previdencidrio nas conjunturas de baixa da atividade econdmica e
aumento do desemprego. A questio passa a ser, entio, de conveniéncia de se concentrar ou nao
nestas fontes alternativas toda a contribuicio previdencidria empresarial hoje referida a folha -
j4 que se considera € parte o desconto do saldrio do empregado necessdrio como referéncia para
enquadramento individual nas faixas da previdéncia contributiva puiblica.

Dado que o objetive ndo ¢ reduzir a carga contributiva total, mas redistribui-la, a
concentracfio na base "faturamento" (COFINS) aliviaria as empresas dos setores de uso intensivo
de méo-de-obra em relag3o as de capital intensivo. Em consegiiéncia, contribuiria para reduzir
a participagio da componente previdencidria na pressio de informalizacio do mercado de
trabalho. Em relagdo & funcionalidade social da contribui¢do, a situagdo nae se alteraria, pois
se estaria mudando a forma de quantificd-la e distribui-la, mas nao o cardter indireto dela.
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A concentracio na base "lucro”, a¢ contrdrio, acentuaria o cardter social da contribuigio,
pois funcionaria como um imposto direte sobre os afortunados para distribuigdo aos menos
afortunados. Entretanto, do ponto de vista macreeconbémico, -0 lucro & a base do investimento.
Quanto maior proporgio dele se distribuir para consumo, no presente, menor serd a capacidade
de acumulagdo da sociedade, e menor o incremento da renda nacional futura. Q regime de
financiamento em bases correntes da previdéncia pressupde o crescimento da renda nacional em
ritmo a0 menos compativel com o crescimento demogrifico. E se dispensa um mecanismo
interno de poupanca e capitalizagao, ¢ porque se apdia na for¢a de um mecanismo externo de
acumula¢iio capaz de gerar um fluxo crescente de receitas previdencidrias proporcional ao
aumento dos encargos.

Seria, pois, disfuncional e atuarialmente incoerente concentrar na base "lucro” as
contribuigdes previdencidrias das empresas. Mas uma combinagio de bases diretas e indiretas
se justifica, A diversificacio de fontes atemia os efeitos do ciclo econdmico sobre a receita
previdencidria, Numa conjuntura recessiva, quando cai a propensio a investir, a contribuigio
sobre ¢ lucro pode ter uma fungdio relevante na reversdo do cicle econémico. De poupanga
financeira estéril, em maos de guem ndo quer investir, transforma-se em demanda efetiva,
ativando a economia pelo lado dos gastos por necessidades bdsicas.

A substituigio total da base "folha” pelo "faturamento” exigiria um ajuste de aliquota que
agravaria o efeito de incidéncia em cascata que caracteriza todo o imposto indireto. E possivel
que concorresse para estimular a formalizagio do mercado de trabalho, mas o peso dessa
contribuigao ndo deve ser superestimado tendo em vista outros fatores e encargos sobre a "folha"
que estariam provocando a informalizago. Além disso, a *folha" € uma base de defini¢io menos
ambigua que o "faturamento”, de sorte que tem aplicagiio geral, enquanto a contribuigio sobre
faturamento nio se aplica ao setor financeiro,

Em lugar de deslocar da "folha" a contribui¢iio previdencidria da empresa, seria mais
coerente capturar a *folha" como base exclusiva da previdéncia. Nada menos que 90,2 % dos
empregados com carteira assinada ganham até dez saldrios-minimos, sio contribuintes
obrigatérios e constituem o niicleo central de segurados da previdéncia publica. E natural que
a contribui¢o previdencidria da empresa seja ponderada por um fator que leve em conta os
beneficios que assegura - ¢ nao ha fator de ponderagio mais prdprio para isso que a "folha",
combinando nimero e valor dos saldrios.

A exclusividade de base implicaria retirar da "folha" cerca de 8% de encargos sob
diferentes rubricas. Apenas um - © seguro contra ¢ acidente de trabalho - estd associado
conceitualmente ao sistema previdenciirio. Entretanto, o critério utilizado para definir a base de
financiamento desse seguro, se teve alguma justificativa no passado, jd ndo resiste i erftica no
presente. S6 por comodidade de arrecadagao se concebeu um prémio de seguro que se diferencia
pelo montante de saldrios pagos numa empresa, mais que pelos riscos de acidente relativos a
cada uma delas.

O lado vulnerdvel da "folha" como base principal de financiamento da previdéncia é sua

sensibilidade ao ciclo econdmico ¢ 4 inflagio. Na recessdio, o emprego no mercado formal se
retrai, assim como ¢ saldrio médio e, por fim, a folha salarial, enquanto os beneficios
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previdencidrios continuam crescendo ao ritmo, no minimo, da expansio demogrifica. Jd a
inflagio provoca a erosfio simultinea do valor dos saldrios e dos beneficios. E se a indexagio
protege mais os saldrios de base, em relagio ao saldrio médio, a receita de contribuigio sobre
folha tenderd a cair mais rapidamente que o valor dos encargos com beneficios.

A crise previdencidria dos anos 80 foi, fundamentalmente, o reflexo, na previdéncia, da
recessio e da aceleragdo inflaciondria, que provocaram desemprego e arrocho salarial, A
arrecadagio bancdria das contribuiches previdencidrias caiv de 5,91% do PIB, em 1982, para
4,33%, em 1984. Em confronto com isso, o montante pago de beneficios em manutengdo passou
de 3,89% do PIB para 3,36%. Mais, enquanto ¢ mimero desses beneficios crescia, anualmente,
0 ajuste da despesa & receita cadente sd podia fazer-se mediante uma dréstica redugdo do valor
médio dos beneficios.

Em 1985 e 1986, anos de crescimento, a receita de contribui¢des previdencidrias se
recuperou. Em 1986, ano também de relativa estabilizagao, iniciou-se o processo de recuperagio
das perdas de valor dos beneffcios. O montante pago atingiu o equivalente a 3,33% do PIB.
Pode ser integralmente coberto pela receita contributiva, cujo aumento real possibilitou vigorosas
transferéncias para a drea de sadde e a acumulagio de um saldo de caixa expressivo no fim do
ano.

O fendmeno se repetiria ainda em 1987, com menor intensidade, devido ao arrefecimento
do crescimento e a retomada inflacionéria. De qualquer modo, a experiéncia anterjor indicava
que, sc houvesse inteng¢do de assegurar um minimo de estabilidade ao sistema previdencidrio,
pelo lado das receitas, era indispensdvel diversificar as fontes de financiamento sobretudo para
compensar a inevitdvel retragio das contribui¢bes vinculadas 2 "folha" nas conjunturas
recessivas.

As fontes instituidas pela Constituicio, COFINS e contribui¢do sobre o lucro, devetiam
ser complementares da contribui¢io sobre a "folha" das empresas. Em tese, devem ser
mobilizadas na propor¢io necessdria para garantir o equilfbrio ndo s6 da previdéncia, mas de
todo o sistema de seguridade. Na prética, a contribuigio social tradicional, sobre a "folha”,
continua suportando 0 encargos do seguro de renda piblico, mas a margem que se transferia
para cobrir 0 seguro de saide vem se estreitando, por um ajuste forgado 4 receita que se contrai
¢om a recessao.

E precisamente esta a hipStese que justificou a instituigio da COFINS e da contribuigio
sobre os lucro. Sua arrecadacio se destinaria a cobrir as insuficiéncias do orgamento
previdencidrio tradicional, em razio dos novaos encargos do seguro de renda assistencial, por este
absorvido, ¢ da reorganizacio da assisténcia A sadide num sistema unificado. Contudo, o
questionamento juridico da COFINS por grande parte das empresas frustrou a arrecadagio
prevista, Além disso, nem toda a contribui¢fo recolhida pela Unido sob a rubrica de contribuigio
social estd sendo transferida, como manda a Constituigio, ao orgamento da seguridade.

Limitando-se pois, a andlise, ao orgamento previdencidrio, verifica-se que a arrecadagdo

dependente quase exclusivamente da base "folha" acusa o5 efeitos da recessio dos anos 90. Mas
a previdéncia, desde que conceituada apenas como seguro de renda, e abrangendo também o

102



segmento ndo contributivo, se manteve superavitdria, primeiro, em razio de que também caiu
o montante de beneficios pagos, a despeito das medidas constitucionais defensivas jé referidas;
e segundo, pela desvinculagio formal do INAMPS, com os correspondentes encargos do seguro
saide.

Este equilibrio deve manter-se, no futuro, considerando-se a atual base de financiamento
e hipdteses conservadoras de crescimento a longo prazo da economia, pouco acima do
crescimento demogrifico. Um déficit financeiro grave surgiria apenas na hipétese de recessao
prolongada. Bm razdo disso, o debate em torno das perspectivas da previdéncia social ndo pode
separar-se inteiramente da questdo econémica, inclusive pelo papel que o prdprio sistema
previdencidrio exerce ou pode exercer como forga anticiclica ¢ de sustentagiio do crescimento.

E. A previdéncia complementar

O sistema de previdéncia complementar s¢ distingue de contributivo pelo cariter
facultativo de sua instituig3o por parte da entidade empregadora e pelo regime de financiamento.
E um funde de capitalizagio, formade com contribuigies individuais do segurado e da entidade
instituidora, destinado a garantir um complemento de renda na inatividade sobre o nivel miximo
assegurado pela previdéncia contributiva.

Na pritica, o que se procura & oferecer ao trabalhador de nivel de renda mais elevado
a opgAo de um seguro contra uma queda brusca de renda na passagem 2 condigdo de inativo.
Obviamente, o fator geral de maior relevéncia para a elaboragio dos planos de beneficios e
respectivos planos de financiamento, de acordo com regras atuariais especificas, € o valor limite
dos beneficios pagos pelo sistema previdencidrio contributivo, que fixa a margem para cobertura
pelo seguro de renda complementar. Qutro fator relevante sio as proprias regras para a
concessio de beneficios pela previdéncia piblica, uma vez que o acesso ao beneficio
complementar se caracteriza junto, e automaticamente, com © acesso ao beneficio bdsico.

A importincia social da previdéncia complementar extrapola seu fim especifico. Ela
supbe a mobilizagao de um vasto potencial de poupanga individual e empresarial para o
investimento, na forma de aplicagoes das reservas técnicas dos fundos de capitalizagdo. Assim,
concentra poderosas forgas de acumulagio e crescimento econdmico. E tomna-se complementar
do sistema bdsico de seguridade também no sentido macroecondmico. O beneficio de renda
assistencial e o seguro geral previdencidrio, por suas caracteristicas redistributivas, funcionam
como um colchdo de amortecimento da queda da atividade econdémica nos periodos recessivos,
pela sustentagdo que déo 2 demanda efetiva. A previdéncia complementar, por sua vez, concorre
para mobilizar as forgas da retomada na medida em que mantém a capacidade de poupanga ¢ de
investimento da economia. Como o equilibrio financeiro do sistema de seguridade € vulnerdvel
2 baixa do nivel de atividade econdmica, e diretamente favorecido pelo crescimento, o sistema
como um todo interage com a econcmia de forma reciprocamente virtuosa.

O patrimdnio conjunto dos fundos de previdéncia complementar no Brasil j4 alcanga cerca

de 22 bilhdes de ddlares. Mas hd espago para que se expanda muito mais. Pode vir a tornar-se
uma importante alavanca do investimento de infra-estrutura econdmica, reconhecidamente o lado
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mais vulnerdvel da economia brasileira em razio do esgotamento de fontes tradicionais de
financiamento, dando contribui¢lo decisiva A retomada do crescimento em ritmo auto-sustentado.

O espaco da previdéncia complementar - dado o limite maximo atual, para efeito de
contribui¢iio individual obrigatéria, da previdéncia social - abarca os trabalhadores com renda
acima de dez saldrios de contribui¢io. Esta € uma fronteira arbitriria, que deve justificar-se,
empiricamente, em face dos principios estruturantes da previdéncia social. Fatores sdcio-
econdmicos considerados anteriormente sugerem gue, abaixo desse limite, a renda individual ndo
¢ suficiente para justificar a liberagio voluntiria do coeficiente de poupanga necessirio
atvarialmente para garantir o seguro de renda em regime de capitalizagdo. Socialmente,
considera-se este limite como suficiente para satisfazer o principio de solidariedade entre
geracoes inerente A previdéncia piblica financiada em bases correntes.

Por outro lado, ndo se justifica, sociaimente, que planos de beneficios acima deste limite
sejam suportados por contribuigSes correntes obrigatdrias inclusive dagueles que nao poderdo
usufruir deles em razao de sua posigdo na escala de saldrios. Em consegiiéncia, 0s atuais planos
especiais acoplados 3 previdéncia contributiva deveriam ser reorganizados, de forma a
enquadrar-se no regime de capitaliza¢do da previdéncia complementar. Além disso, em caso de
organizar-se, & parte do sistema geral, o sistema previdencidrio do servidor piblico, previsto na
Constituigdo, deveria diferenciar-se, quanto & contribui¢do individual obrigatéria para o custeio,
no mesmo limite da previdéncia piblica geral, com o enquadramento opcional em plano
complementar especifico dos segurados com vencimentos mais elevados.

A Constituigdo também prevé a instituigio da previdéncia complementar piblica
facultativa. A responsabilidade do Estado, neste caso, seria essencialmente de organizagao e
geréncia. Para empresas médias e pequenas, mas com quadros profissionais de saldrios elevados,
0 niimero limitado de empregados ndo compaorta a instituigio de fundos de penséio proprios, por
falta de escala da base atuarial, O setor privado pode, e de fato tem criado, através de bancos,
fundos de previdéncia complementar compartilhados por diferentes entidades instituideras.
Contudo, ¢ ainda uma experiéncia limitada. A organiza¢io da previdéncia complementar pdblica
ampliaria as oportunidades de disseminagio e interjorizagdo do sistema, além de funcionar como
um instrumento de regulagio dos custos administrativos desses fundos, sob controle piblico.

A funglio macroecondmica da previdéncia complementar, como instrumento de poupanga
coletiva, justifica que seja estimulada através de vantagens ¢ incentivos fiscais. E estes incentivos
Jjustificam a regulamentacdo das atividades dos fundos, que devem conciliar os objetivos
microecondmicos, de seguranga e rentabilidade mdxima das aplicagbes de reservas, com a
eficdcia macroecondmica da orienta¢io dos investimentos de forma favordvel ao desempenho da
economia como um todo.

O meio eficiente de promover essa conciliagiio do interesse particular com o geral € a
fixagio de coeficientes minimos obrigatérios de aplicagio das reservas técnicas em Areas
prioritirias para o desenvolvimento. Entretanto, isso deve ser feito respeitando as exigéncias de
rentabilidade e de liquidez dos fundos, jd que sua responsabilidade primeira é com a cobertura
do plano de beneficios dos segurados. Por isso, uma eventual readequagio das normas de
aplicagbes obrigatdrias dos fundos &s prioridades atuais da economia requer a instituigio
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simultinea de instrumentos financeiros compativeis, vinculados a programas ou projetos que se
pretenda financiar.

Este é o caminhe mais vidvel para a retomada dos investimentos nos setores de infra-
estrutura econdmica, quer continuem a cargo de empresas estatais, quer sejam repassados &
iniciativa privada ou evoluam para um modelo de parceria. Em qualquer caso, falta o requisito
fundamental, financiamento de longo prazo, em razio do esgotamento das fontes de empréstimos
externos ¢ da insuficiéncia crénica das fontes bancdrias internas. Os fundos de pensdo
constituem, em todo o mundo desenvolvido, o mercado natural de captacio de recursos para
investimento a longo prazo. E a fungdo crucial para a retomada do desenvolvimento que podem
desempenhar também aqui.
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V. OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO E DA GESTAQ

Em conseqliéncia, todas as sugestdes contidas neste trabalho, mesmo as que implicam
revisdo constitucional, ndo tém como fundamento a inviabilidade financeira da previdéncia
publica. Inspiram-nas, ao contrdrio, 0 propdsito de eliminar do texto constitucional beneficios
especificos para algumas categorias profissionais, incompativeis com os principios de eqiidade
que deve, obrigatoriamente, presidir a construgio de um sistema previdencidrio universal,
contributivo € compulsério.

Qualquer discriminagio em favor de determinado grupo de segurados, com relagio as
regras do acesso aos beneficios previdencidrios, se faz necessariamente s custas dos interesses
dos demais grupos. Privilegiar uma categoria, isoladamente, &, necessariamente, prejudicar as
outras. Conceder aposentadoria especial ou reduzir a idade para o acesso de seus componentes
a0s beneffcios previdencidrios, € injusto, pois equivale a garantir ym privilégio para alguns
incompativel com um regime que hd de ser geral, submetidos todos os segurados a uma mesma
regra, uniforme e geral, para acesso e cdlculo dos beneficios garantidos pelo sistema.

E sob esta dtica que o trabalho justifica a extingdo do regime de aposentadoria especial
dos servidores piiblicos, civis como militares, integrando-os no regime geral. Nao por questdes
pertinentes ao seu equilibrio financeiro, mas por uma questio de eqiiidade. Tanto que o estudd
entende legitimo que estas categorias possam manter o atual regime desde que encontrem meios
proprios e especificos para financid-lo. Da mesma maneira, em respeito a egiidade, o trabalho
propde a supressdo do dispositivo constitucional que garante ao professor e i professora, direito
1 aposentadoria, respectivamente, aos 30 e aos 25 anos, privilégio, também, incompativel com
um regime geral baseado no principio da reparticao simples e da contribuigio compulséria.

A justificativa para a supressio dos privilégios encontrados no regime previdencidrio
piblico - além dos citados, estd sendo proposta a eliminagio da distingdo que protege os
acidentados no trabalho em relagio aos atingidos fora de sua atividade profissional, bem como
(a mais radical de todas) a equiparagio entre homem e mulher para o efeito de fixagdo da idade
minima para a aposentadoria - € a busca de uma maior consisténcia na organizagio do préprio
sistema.

A consideragdo do impacto na redugdo, no futuro, das despesas previdenciirias nio

inspiram as propostas, apresentadas, repetimos, no propdsito de acentuar o compromisso do
sistema piiblico com a igualdade, a seletividade e a eqilidade, principios inscritos na Constituigao
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de 1988 e que, nio forma sendo, parcialmente, considerados, na lei que regulamentou a
previdéncia ptblica. Mesmo porque 0 seu impacto, no curto prazo, sobre o gasto € nulo, jé que
0 custo do estoque existente ndo serd afetado. E, conseqiientemente, ndo podem ser levadas em
conta para justificar, como tantos fazem, para atacar o "déficit" pdblico, qualquer revisie do
elenco dos beneficios sociais vigentes e que muitos buscam reduzir,

A verdade € que, para financiar 0 estoque existente, a Previdéncia Social precisa
arrecadar o que hoje arrecada, isto é, aproximadamente 5% do PIB. E para que a Saide e a
assisténeia social sejam adequadamente financiadas, o COFINS e a contribuigdo sobre lucro sio,
neste momento, indispensaveis.

E, exatamente, 2 questio do custo do estoque que inviabiliza o exame, a sério, da
proposta de privatizaco radical da previdéncia piblica brasileira, na modalidade implantada no
Chile. Pois, o Estado, ro curto prazo, tem que continuar suportando o dnus de pagar o estoque,
n3o afetando, assim, para menos, o nivel dos gastos piblicos. Privatizar a previdéncia bésica,
terd, apenas, o efeito de se pretender que o prdprio trabalhador - € s6 ele - passe a arcar através
de poupanga individual compulséria, com o encargo de financiar a sua propria aposentadoria,
objetivo que podera ser melhor alcangado através, por exemplo, de uma caderneta de poupanca
especialissima.

Alids, a proposta de privatizagdo da Previdéncia, de cunho eminentemente individualista,
nega o principio fundamenta! da solidariedade que deve presidir ¢ compromisso entre pessoas
e geragdes, na cobertura de riscos miituos. Acrescente-se ainda que a proposta de repasse para
os trabalhadores da totalidade ou de parte das contribuiges pagas pelas empresas, quando da
mudanca de sistema, ndo é consisiente, pois desconsidera os altos niveis de inflagho, as
constantes alteracdes nas politicas salariais e a rotatividade de méao-de-obra.

A proposta de manutengio da contribuigdo sobre a folha de saldrios, por empregados e
empregadores, € a mais apropriada por ser a mais ampla base de relacionamento da forga
produtiva,

A tio defendida redugdo dos encargos sociais das empresas sobre a folha de saldrios deve
buscar o cumprimento do principio da eqilidade. Mas s6 pode ser examinada se precedida de
adequacio das fontes de financiamento da seguridade social. Nao € demais reiterar que o
processo recessivo, que se prolonga desde o inicio dos anos 80, causou ¢ que se passou a
chamar de primeiro choque de receitas, devendo o mesmo ter sido revertido quando do advento
da nova Congtituigio - que implicou, necessariamente, no aumento do gasto social.
Contrariamente, mesmo com ¢ impacto dessas novas despesas, aprofundou-se ainda mais a
recessfo, ocasionando o segundo choque de receitas e tornando inevitdveis os desequilibrios hoje
evidentes.

Nao h{ divida que o sistema atual € regressivo: penaliza as empresas intensivas em mio-
de-obra em relagio s que utilizam mais o fator capital. Se fosse possivel um trade-off entre
folha e faturamento, com a redugio dos encargos patronais, estimular-se-ia a formalizagdo do
mercado de trabatho,
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Observe-se, por outro lado, que grande parte dos empregados sem carteira de trabalho
assinada exerce suas atividades no setor rural, nas microempresas, estados e municipios mais
pobres, exigindo um tratamento compativel com suas caracteristicas, o que implica a adogdo de
uma aliquota substancialmente reduzida, adequando-as As suas reais possibilidades contributivas.

E importante, no particular, que a redugdio dos encargos sobre a folha por parte das
empresas determina a necessidade de manuten¢io do faturamento e o lucro, com fontes de
financiamento de seguridade social, por se constituirem em bases que, liberadas das imperfeigdes
introduzidas na fase de sua regulamentagdo, resultam em aportes considerdveis de recursos para
a consecugio da protegio social desejdvel.

A contribuigdio sobre o faturamento, a despeito das implicagdes quanto ao efeito cascata,
tern a vantagem de ser uma base crescente ¢ de dimensbes considerdveis, possibilitando uma
participacio mais adequada das empresas que usam intensivamente o fator capital em relagio 4
utilizagio de mio-de-obra no financiamento da Seguridade Social.

A contribuigdo sobre o lucro, substancialmente reduzida quando de sua regulamentacio,
deve ser melhor ajustada como base de contribuicdo social, pois tem a importante fungdo
redistributiva.

Tanto o faturamento como ¢ lucro, assentados em eficiente sistema de controle, vao
contribuir, inclusive, para a supressio dos vdrios caixas e da montagem ficticia de balangos,
instrumentos utilizados em larga escala pelas empresas e que se constituem em verdadeiras fontes
de sonegagio.

Aspecto a ser examinado € o financiamento do seguro-desemprego, que deve ser um
beneficio previdencidrio e, portanto, integrante do conjunto de agdes da seguridade social, o
seguro-desemprego é também financiado através da fonte faturamento, via PIS/PASEP, o que
caracteriza uma distor¢io que precisa ser eliminada.

A. Gestao

As propostas modificativas do sistema de gestio em debate refletem, em geral, a visio
de que o processo de gestdio deve ser comandado, apenas, pelos contribuintes diretos do sistema,
desconhecendo que os seus recursos vém, em sua maioria, de toda a sociedade, através do
repasse para os pregos dos produtos e servigos das parcelas descontadas pelas empresas, o que
requer uma participagao mais expressiva por parte da sociedade civil.

O Instituto Liberal, dande segiiéncia 2 sua proposta de privatizagio total do sisterna
previdencidrio, recomenda a instituicio de uma Superintendéncia de Previdéncia que teria o
objetivo de fiscalizar os fundos de pensdo. A fungdo do Estado seria meramente assistencial,
garantidora de renda minima, bem como responsdvel pelas despesas relativas a todos os
beneficios concedidos no regime que seria substituido.

O argumento bdsico ¢ o de sempre: o Estado € ineficiente, ameaca cortar beneficios,
achati-los ou até mesmo deixar de pagéd-los, exatamente porque os recursos sio insuficientes,
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Ora, como se justificaria, entdo, adotada essa proposta, a disponibilidade de recursos, ndo
apenas para as complementages, mas para custear todo o estoque de beneficios do sistema
antigo e mais 0s que ndo forem amparados pelo novo regime? Se atvalmente nio hd recursos
para gue o Estado cumpra nem suas fungdes supletivas minimas, como passaria a té-los em
montante suficiente para assumir a responsabilidade nos niveis previstos, especialmente quando
as novas contribuigdes seriam carreadas na sua totalidade para o setor privado?

O caso chileno é exemplar, também nesse aspecto. Instituido o novo sistema, o Estado
passou a dispender recursos substancialmente mais elevados com o sistema previdencidrio em
relacdo i situagio no regime anterior.

Também para a FIESP, a funcio do Estado seria minima, restringindo suas agdes a
arrecadagdo, a fiscalizagdo ¢ 4 distribui¢do de vouchers sem, contudo, explicitar ¢ formato
institucional desejado.

O entendimento da FIESP € o de entregar ao Estado apenas a tarefa de obter os recursos,
enquanto seu uso deveria ficar com o setor privado, no pressupoesto de que este tltimo saberia
aplicd-los com eficiéncia.

Diferentemente dessa compressio, o estudo entende que se Estado € capaz de arrecadar
e fiscalizar, entre outras fun¢Ges, pode, igualmente, ser competente para administrar a aplicagio
dos recursos obtidos, sgja em adequados processos de investimentos, adotande critérios
transparentes e profissionalmente recomendados, seja efetuando o pagamento de beneficios.

A existéncia de um Conselho gestor, onde sd os trabalhadores sejam representados,
ficando de fora os prdprios beneficidrios e os empresirios, torna-se, no minimo, pouco
democrdtico. A busca de objetivos coletivos e duradouros exige a participacio de todos os
segmentos diretamente interessados no encaminhamento dos problemas que lhe dizem respeito,
no pressuposto de que as proposigdes unilaterais, mesmo representativas, devem ceder lugar as
discussdes e solugdes conjuntas.

O fundamental serd a instituigio de um Conselho de Administragio, com participagio de

todos os interessados, sob a coordenagio do Estado, com as mesmas fungdes que tém, nas
sociedades andnimas, os Conselhos de Administragdo.

B. Protecdo i saiide

A segunda face da seguridade social € a cobertura relativa dos riscos com a saiide,
coroldrio da proclamagdo constitucional de que a sadde é um direito de todos.

A inovagdo da Constituicdo de 1988 ¢é a enfitica declaragio que universalizou o direito

de acesso aos servigos de saide, proclamando, assim, o direito a satide como uma das garantias
bdsicas do elenco dos direitos que revestem o conceito de cidadania.
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A protecdo a salide passou a se constituir, por isto mesmo, em dever do Estado a ser
cumprido pelas esferas dos poderes nacionais - Unido, estados e municipios - e a ser financiado,
igualmente, por fontes de recursos desta triplice origem.

Dever simultineo e convergente das trés esferas do poder nacional, a Constituigio tragou,
como deveria fazé-lo, as competéncias bisicas de cada um deles, fixando o arcabougo
institucional para a organiza¢io de um sistema piblico, dnico e descentralizado, para organizar
& prover os servigos de satide sempre no objetivo de universalizar o acesso para assegurar aos
brasileiros, independentemente de fortuna ou de rela¢des sociais, ampla cobertura de assisténcia
médica, curativa como preventiva, envolvendo, nesta prestagdo de servigos, articuladamente,
agdes do governo central e dos governos subnacionais.

Procurou, assim, a Constituigdo, no caso particular do sistema de saiide, definir o nove
modelo federativo, integrando, organicamente, a atuagio da Unido, dos estados ¢ dos
municipios, numa tentativa absolutamente legitima de minimizar os efeitos negativos de uma
atuagdo dispersiva e descoordenada, e conjugando esforgos e recursos que melhorasse o
desempenho do sistema devidamente hierarquizado.

A invengdo de um novo conceito de federalismo €, assim, o fundamento politico do
SUDS cujo propdsito era o de integrar os servigos de saiide num dinico sistema, a partir da base
municipal de servigo, de modo a garantir acesso universal aos que necessitarem de atendimento
médico.

A malha maior dos servigos de atendimento, inclusive os de rotina e de emergéncia,
caberia a0 poder municipal e tem como alvo a clicntela presente no municipio. A esta rede
basica se acrescentaria uma segunda matha de servigos, mais complexos e especializados, cuja
clientela abrangesse a populag@o de um conjunto de municipios. Finalmente, num terceiro nivel,
uma rede nacional, que agruparia, a partir dos hospitais universitdrios, centros de exceléncia,
de referéncia e de pesquisa.

Este sisterna visava, antes de tudo, a integrar os servigos publicos existentes,
estabelecendo em cada escala de sua hierarquia, uma tinica autoridade piblica, responsivel pela
administracio, dos servicos médicos, independentemente de sua insergdo anterior na Grbita
municipal, estadual ou federal.

A forma juridica de promover esta integracio seriam os contratos e os convénios entre
a Unido, os estados e 0s municipios, nos quais se definiria, em detalhe, a competéncia e a
responsabilidade de cada uma das esferas dos poderes nacionais. A avtoridade municipal teria
a responsabilidade vnica pelos servigos de natureza local, envolvendo a administragio de todos
os estabelecimentos piblicos localizados em sua drea geogrifica, bem como dos convénios com
particulares necessirios a garantir a prestagio dos servigos de sadde; €, como conseqiiéncia,
receberia recursos transferidos da Unido e dos estados, administrando-os como se fossem seus.

Neste mesmo estatuto se discriminaria os servigos que ficariam sob responsabilidade dos
governos estaduais, que administraria recursos financeiros transferidos pela Unido para prové-
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los. E, finalmente, no mesmo instrumento contratual se definiriam as atribuicdes da Unido
envolvendo, basicamente:

a) o dever de contribuir para o financiamento dos sistemas municipais ¢ estaduais;

b) a edi¢do de normas que fixassem os padroes de desempenho do sistema, quer quanto ao Seu
custo como com respeito a qualidade dos servigos; e

¢) a transferéncia para as diversas unidades dos poderes subnacionais das instalagdes e pessoal
sob sua responsabilidade.

Como se verifica, a Constituigio estabeleceu que, para o custeio do sistema de saiide,
visando a sua universaliza¢iio, deveriam concorrer, simultinea e convergentemente, recurses da
seguridade social, dos estados e dos municipios, estes de natureza estritamente tributdria. Sem
esta integracio de recursos, através de transferéncias regulares entre governo central € os
governos subnacionais, ndo haveria como viabilizar o sistema unificado e descentralizado de
satide. Pois, a contrapartida da hierarquizagdo e do comando Unico dos servigos em cada grau
de especializagio ¢ o planejamento e a orcamentac@o dos servigos reunidos sob a mesma
unidade federativa.

Esquematicamente, o sistema unificado e descentralizado de saide - SUDS - terda o
seguinte desenho: (a) delegacdo aos municipios da competéncia exclusiva para organizar e
administrar o sistema de prestagfio de servigos de assisténcia médica, preventivo ou curativo,
para utilizar plenamente os meios disponiveis, considerando a totalidade das instalages
existentes, inclusive em relagdo aos recursos humanos; (b) sob a orientagio do municfpio
responsdvel, mobilizar organizagdes da comunidade - empresas, instalagdes hospitalares,
associagdes, sindicatos, etc. - integrando-as no sistema local de saide, motivande os
profissionais envolvidos ¢ os usuwdrios dos servigos, para participarem do programa e

fiscalizarern os servigos de saidde; () permitit ao municipio que reorganize os meios existentes
em seu territério, ficando o INPS, o FUNRURAL, o Ministério da Saide e as secretarias
competentes dos estados obrigados a transferir a totalidade dos meios disponiveis - hospitais,

pessoal, equipamentos, etc. - subordinando sua utilizag3o ao critério das autoridades municipais.

Outro objetivo a ser perseguido dentro do programa de salde & o de dar aos médicos,
€ ao pessoal para-médico, remuneragio justa e condigbes de trabalho que lhes permita uma
relacao médico-paciente adequada, eliminando-se a pritica atual, em que os médicos que
trabalham em instituicbes piblicas sdo obrigados a manter diversos outros empregos para
sobreviverem. Esta multiplicidade de empregos que os médicos, e outros profissionais do setor,
sdo forcados a ter em razio de uma desagregacao irracional do sistema piblico de saide em
diferentes organizagdes, torna-os prestadores itinerantes de servigos e os impede de manter
vinculo adequado com seus pacientes,

A unidade hospitalar, sob o ponio de vista da massa, pelo investimento que representa,
pelo nidmero de leitos existentes, pelos recursos humanos que mobiliza, serd ¢ centro do
programa, o local bésico de trabalho do médico, o ponto de articulagiio entre o médico ¢ o
paciente. A adequada utilizagdo das instalagdes, inclusive para a medicina preventiva, com base
ne hospital, integrando-se no sistema, também, unidades particulares que desejem se associar,
permitird uma eficiente resposta aos problemas de saide, definindo-se, ainda, os dois seguintes
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pontos: {a) © INAMPS ndo faria qualquer prestago direta de servigos, nem mesmo por via de
contrato, cabende-ihe iransferir recursos acs municipios para que estes cuidem da prestagfio dos
servigos; {b) todos os assistidos cuja renda familiar fosse de mais de 5 {cinco) saldrios--minimos,
pagariam um percentual de sua remuneragao em contrapartida pelo atendimento que récebessem
nos hospitais piblicos.

Quanto aos medicamentos, os préprios hospitais fariam entrega ac paciente das drogas
prescritas, nas quantidades necessdrias, observada quanto ao pagamento destas a mesma regra
proposta para a assisténcia médica.

Pela importancia atribufda & escola como centro para a prestacio de servigos de saiide,
haverd que ser estabelecida uma evidente e necessdria articulagdo entre a escola e unidade
hospitalar, a fim de que a relagdo cliente-médico se forme desde a infincia.

Nada disto foi experimentado. A Unido secou o orgamento de seguridade social, E ndo
tem honrado os seus compromissos com os Estados e os Municipios, indispensdve] a construcio
do sistema unificado & descentralizade de saiide.

Mas, sem divida, o caminho para a reconstrugio dos servigos de saide passa pela
afirmagdao dos fundamentos que imspiraram o SUDS através da efetiva descentralizagiio e
hierarquizagao dos servigos mediante integracdo de recursos federais, estaduais ¢ municipats.

O esforgo integrador e descentralizador € condigio para assegurar, mediante o
comprometimento da receita da Unido, dos estados ¢ dos municipios, um gasto piblico com o
atendimento a saiide em torno de 6% do PIB, dos quais, 3% provenientes de fontes federais, e
o restante entre fontes estaduais e municipais, induzindo o Governo Federal, os governos
subnacionais a aplicar, na prestacio de servigos & saide, parcela dos tributos federais que
partitlham com a Unifo.
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VI. ASSISTENCIA SOCIAL

A. Assisténcia Social e Previdéncia Social

O "tripé" da seguridade social se completa com as atividades pertinentes & assisténcia
social objeto de expressa regulagfo constitucional e cujo alvo € a protecdo 3 populagio carente,
entendida como o segmento da sociedade que nio dispde de renda suficiente, permanente ou
circunstancialmente, para assegurar um nivel de vida compativel com as exigéncias minimas
determinadas pelos nossos padres civilizatérios.

Apresentada de outra forma, a populagdo alvo da assisténcia social € aquela que ndo estd
integrada no sistema contributivo caracteristico da previdéncia social. O propésito da previdéncia
& assegurar renda aos que dela se virem privados, tempordria ou permanentemente, por perda,
total ou parcial, de sua capacidade de trabalhar e que contribufram para lograr esta protecio. J4
o objeto da assisténeia social € assistit os que ndo t&m capacidade de gerar qualquer tipo de
renda para sustentar-s¢ ou & sua familia e que ndo recolheram para a previdéncia. Exatamente
por ser esta a caracter{stica marcante dos programas de assisténcia social eles operam no espaco
no qual a previdéncia, de base contributiva, ndo tem como penetrar. E, se o fizesse, estaria
comprometendo o seu equilibrio financeiro e criando um sistema de protego sem a contrapartida
de qualquer contribui¢do. O que os distingue € o cardter contributivo de uma e assistencial da
outra.

Assim, a assisténcia social comega onde termina a previdéncia social. A manutengio dos
sem renda € fungfio especifica da assisténcia social. A manutengio dos que tiveram renda, mas
perderam a capacidade fisica de manté-la € o fundamento da previdéncia social.

Por isso, sdo atividades que, necessariamente, deveriam estar integradas no escopo maior
da seguridade social, com condi¢io para o direito a subsisténeia, completada pela garantia de
acesso aos servigos bdsicos de sadde. Separar, em conseqiiéneia, previdéncia, assisténcia social
e saiide € uma decisdo que revela, no minimo, absoluta ignordncia em relagio A especificada ao
enlacamento e A especificidade destas dreas de atividade do poder puiblico.

Para caracterizar o desconhecimento sistémico em relagdo ao conteddo da seguridade
social, previdencidria e assistencial, basta recordar que 0 "seguro-desemprego”, que € uma
atividade tipica da previdéncia social, por garantir renda aos desempregados que viviam da renda
do trabalho, ndo estd sob administragao previdencidria. O auxilio monetdrio devido aos idosos
de 70 anos que demonstrem nfo ter como sustentar-se, mas que jamais contribuiram para a
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previdéncia - a denominada renda vitalicia prevista na Constituicio - que é uma cobertura
tipicamente assistencial, estd na previdéncia social,

B. Ambito préprio da politica social

Feita a necessdria distingio entre Previdéncia e Assisténcia, e evidenciado o cardter de
complementariedade entre as duas atividades, impoe-se, sem contestagio légica possivel, a
integragio de ambas no Ministério da Seguridade Social, que deveria ser reconstituido até
mesmo em respeito ao texto constitucional, violentado no seu espirito, pelo esquartejamento do
antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que compreenderd, exatamente, as
atividades da previdéncia social, da assisténcia médica e da assisténcia social. Inegavelmente,
ganhariam elas, em articulagio, s¢ fossem. submetidas 3 mesma autoridade. E, sobretudo,
permitiria, sem rodeios, que se transferisse para o Ministério a competéncia para administrar a
arrecadaciio e a aplicagdo das contribuicBes sociais previstas na Constituigio, parte das quais &
arrecadada pelo Ministério da Fazenda.

C. Assisténcia Social

O objeto das ages de assisténeia social, nos termos da Constituigio, muito
resumidamente, e a protecio aos grupos sociais sem renda e sem insergdo efetiva no sistema
previdencidrio. S0, assim, us velhos sem capacidade de prover sua substincia, os incapacitados,
fisica ou mentalmente, de auto-sustento. A todos estd assegurado um saldrio-minimo, de natureza
assistencial, sem a necessidade de qualquer contribuigio anterior 2 Previdéncia. E uma mera
transferéncia de renda, énus assumido pela sociedade, através do Estado, para prover 0s que ndo
tém como produzir renda para sobreviver.

Em condicfes normais, a masea de assistidos pela agfo assistencial do Fstado deveria ser
relativamente pequena. Mas, entre nds, em vista do tamanho do mercado informal, de
reconhecida descontinuidade, ¢ do baixo nivel dos saldrios de base, o campo de aplicagdo da
politica assistencial tende a se expandir. E, em tltima instincia, a sua clientela se amplia e acaba

sendo sua tarefa enfrentar a questao da miséria absoluta, quase de forma permanente.

Este dado da realidade propoe a primeira dificuldade: como demarcar o campo de atuacio
da politica de assisténcia social e caracterizar a sua clientela especifica, fundamental para a
identificagdo dos grupos sociais que devem merecer os seus cuidados?

D. Politica Assistencial Compensatéria

Esta dificuldade desagua no enorme desafioc que consiste em tentar definir,
adequadamente, o contelido de uma politica de assistdncia social puiblica, de natureza
compensatdria, destinada a melhorar o padrio dos que vivem em niveis de pobreza inaceitdveis.

Quando, entretanto, a parcela da populagio miserdvel € muilo grande, seja porque a
renda do trabalho n3o € suficiente para garantir a sobrevivéncia digna das familias, seja porque
grande parte da forca-de-trabalho ¢ remunerada no mercado informal, gerando rendas
descontinuas, o custo das politicas assistencials compensatdrias, para cobrir a totalidade da

116



populagdo necessitada, acaba por inviabilizd-la, independentemente da vontade politica dos
governantes.

Esta notéria dificuldade de definir o dmbito da aplicagic de politicas sociais
compensatérias, isto &, qual a sua clientela e sua funglio basica, impedindo de quantificar a
demanda, nos leva a tentar pré-definir o montante do PIB que poderia ser destinado a financiar
um programa de assisténcia social, que pudesse ser universalizado. E, por universalizagao
entenda-se a possibilidade dele alcangar todos os que estejam em situagdo que garanta, sem
discriminagio, o acesso ao programa.

Na suposigio de que 0 Governo Federal poderia destinar ao programa o equivalente a 1%
do PIB, arcando os estados ¢ municipios, numa politica de agfo social integrada, com o
equivalente a outros 1% do PIB, seria possfvel dimensionar em 2% a capacidade de
financiamento estatal para os programas de assisténcia social compensatdrios. A partir deste teto,
assim fixado, caberia identificar os programas ma abrangentes e eficientes para elevar o padrio
de vida das populagbes-alvo. Restard sempre, ndo importa o programa eleito, o problema de
identificar a clientela a ser assistida, e, conseqiientemente, as condi¢des de acessibilidade ao
programa.

E. Da administraciio da politica social

Mais uma vez - e trata-se de uma constante com relag3o ao capitulo da Seguridade Social
- na organizagdo dos servigos federais de assisténcia social a Constituigdo foi abandonada. Estava
previsto que a agdo do governo federal seria meramente normativa, jamais executiva, fixando
as diretrizes politicas basicas, transferindo recursos para os Estados e Municipios e avaliando
desempenho. Pois, pela Constituigio, os Estados coordenariam as agdes no campo assistencial,
cabendo aos Municipios, em estreita colaboragic com as instituigbes comunitirias, a
responsabilidade pela gestio do sistema.

Ou seja: tal como fez com a sadde, a Constitui¢3o definiu o papel de cada unidade do
governo na administragio dos programas de assistdncia social, abrindo caminho para a
organizagio do Sistema Nacional de Assisténcia Social - SNAS -, integrando recursos de todas
as instincias governamentais e afetando aos Municipios a competéncia pelo seu gerenciamento.

Todo este arranjo institucional foi desconhecido. No governo Sarney, no governo Collor
e, [4 agora, no governo Itamar. A LBA continua sendo um mecanismo de intervenc¢do vertical
do governo federal, administrando programas de assisténcia social em todo o pafs. A ex-
FUNABEM, atual CBIA, da mesma maneira, continua exercendo fungdes executivas. Os
Estados, de seu lado, mantém instituicdes operando programas de assisténcia social. Tudo numa
promiscuidade e um desperdicio injustificiveis.

O caminho, como nas demais dreas da seguridade social, do ponto de vista de geréncia,
seria a estruturagio de um Sistema Nacional de Assisténcia Social - SNAS - com uma Secretaria
Nacional, inclufda no Ministério da Seguridade Social, com fung¢bes normativas e financeiras,
despojada a Unido de qualquer érgao, da administragio direta ou indireta, com fungio executiva,
transferida aos Estados a coordenagdo dos programas e, aos Municipios, todos o$ recursos
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financeiros e materiais que lhes permita gerenciar o sistema. Estruturd-lo sob forma de contrato,
com defini¢Zo de encargos e responsabilidades, inclusive financeiras, da Unido, dos Estados e
dos Municfpios, até o montante de 2% do PIB, com definigio da populagio a ser atingida, e com
a fixagdo de pardmetros que permitam avaliar o desempenho do sistema. Uma nova concepcio
de federagio que poderia dar vida aos conceitos definidos pela Constitui¢io e solenemente
desprezados.
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VII. SEGURIDADE SOCIAL E POLITICA ECONOMICA

O equilibrio financeiro dindmico do sistema de seguridade social depende da influéncia
de fatores institucionais, demograficos e econdmicos na determinag3o de montantes de encarpos
e receitas, e na sua evolugio.

Por fatores institucionais, entenda-se o conjunto de regras, de origem constitucional ou
legal, que define, por um lado, o plano de beneficios e os requisitos de acesso e, por outro, a
forma de financiamente mediante contribui¢des sociais obrigatdrias de segurados e empresas.

Os fatores demogréficos considerados s&o os gue relacionam os fendmenos gerais da
populagdio, com o desenvolvimento da seguridade social no que diz respeito A evolugdo do
nimero de segurados, de contribuintes ¢ dos que se¢ encontram em gozo de beneficios
permanentes.

Os fatores sdcio-econdmicos enfocados sdo os que se refletem, por um lado, na
determinagio e evolugio do montante de encarges €, por outro, no comportamento global e
especifico das diferentes fontes de financiamento do sistema.

Note-se que a configuragio institucional da seguridade social corresponde 3 vontade
politica da sociedade em dado momento histdrico., Em segcdio anterior, destacou-se que o
montante de encargos € que constitui a varidvel independente da equagio de equilfbrio financeiro
do sistema; em contrapartida, a receita da seguridade deve ajustar-se ao montante de encargos
e, na eventualidade de déficits conjuntura, estes serdo, necessariamente, cobertos por
transferéncias do orgamento geral da Unido. A tendéncia a um déficit permanente, contudo,
caracterizaria uma disfuncionalidade nas bases institucionais do sistema, por um descompasso
na evolugdo de encargos e receita especffica, relacionada simultaneamente com o0s seus
condicionantes demogréficos e sdcio-econdmicos. Em caso de constatar-se uma tal tendéncia,
se justificaria uma revisdo das bases institucionais da seguridade, ou seja, de seus objetivos
politicos em confronto com seu entorno social e econdmico. Antes disso, porém, deve-se
verificar se o desequilibrio da seguridade ndo decorre do reflexo, nela, de fatores externos de
ordem politica, em especial a polftica econdmica,

O compromisso social com o sistema de seguridade se exprime quantitativamente pela
proporgio da renda nacional (ou do PIB) destinada a cobrir os respectivos encargos. Porém, é
a parte relativa aos encargos com o segure de renda (da previdéncia contributiva e da assisténcia
social) que justifica uma andlise especifica do ponto de vista dindmico. Pois os beneficios de
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renda, uma vez concedidos, se incorporam cumulativamente a um estoque previamente formado,
e s6 se extinguem com o falecimento do beneficidrio. Sao as variagdes desie estoque, no tempo,
em desproporgo com a variagdo das receitas previdencidrias, que caracterizam um desequilibrio
financeiro, em razio do cardter compulsdrio ¢ incompreensivel dos encargos individualizados.

O pardmetro de referéncia bdsico de nossa andlise serd, pois, o montante de beneficios
previdencidrios em comparagdo com o PIB. As tendéncias, a longo prazo, do sistema serdo
inferidas do comportamento previsivel desse coeficiente em comparagio com a evolugio paralela
da receita previdencidria, também como proporgio do PIB, Para isso, examinaremos a influéncia
isolada e combinada dos fatores institucionais, demograficos e sécio-econdmicos na evolugio do
montante de encargos ¢ de receitas em comparacdo oom ¢ PIB.

A, Tendéncias demogrificas

Se nos limitamos aos beneficios de risco previsivel, dois elementos institucionais do
sistema de seguridade fundamentais para determinar a quantidade dos beneficios concedidos
anualmente sdo, por um lado, a idade minima requerida para aposentadoria (e renda vitalicia)
por idade e, por outro, o niimero de anos minimo requerido para a aposentadoria por tempo de
servigo,

O limite de idade tem sido um critério universal nos diferentes sistemas previdencidrios.
Estabelece uma fronteira convencional para a passagem do segurado da condigio de contribuinte
para beneficidrio. Uma vez estabelecida essa fronteira, a quantidade de beneficios deverd evoluir
sab a influéncia de fatores demogrificos subjacentes, ou seja, o ritmo de ingresso anual de novos
contingentes populacionais nessa faixa etdria e a expectativa de vida dos contingentes que se
encontram acima desta faixa.

A idade mfnima para aposentadoria na previdéncia contributiva brasileira ¢ 65 anos para
o homem e 60 para a mulher; para concessdo de renda vitalicia no sistema assistencial, de 70
e 65 anos, respectivamente. Pode-se justificar esses limites por diferentes critérios, mas o que
interessa aqui € determinar se tém efeito relevante para o equilibrio dinimico do sistema, tendo
em conta os fatores demogréficos, e limitando-se, inicialmente, & comparagdo de tendéncias de
evolugio do mimero de beneficios concedidos ¢ do nimero de contribuintes.

As relagdes relevantes sdo entre o nimero de contribuintes € o de beneficidrios da
previdéncia social, € entre a populagio potencialmente contributiva e o contingente apto a
aposentar-se por idade. Na falta de um cadastro geral de contribuintes, distribuidos por faixa
etdria, pode-se admitir que a relagdo contribuintes potenciais/aposentdveis por idade seja uma
proxy da tendéncia futura para a relagao contribuinte/beneficirio, se fossem considerados
exclusivamente os fatores demogrificos de crescimento e expectativa de vida por faixa etdria,
Pelo que se conclui dos dados censitdrios mais recentes, em cotejo com os previdencidrios, aos
atuais limites de idade de aposentadoria o sistema se manterd em equilibrio dindmico por largo
prazo,

Sabemos, porém, que o peso maior em relagdo aos encargos totais da previdéncia
corresponde & aposentadoria por tempo de servigo; & um subconjunto de aposentadorias especiais

120



tem um peso RO montanie de encargos ainda maior, relativamente a seu nimero. Mantida a
tendéncia atual, deduzida dos dados estatisticos dos dltimos anos, essa participagio tende a
aumentar, comprometendo o equilfbrio dinimico do sistema no sentide acima definido - isto &,
levando a um aumerto do montante de encargos em relagdo ao PIB, num ritmo que nZo poderd
ser acompanhado pela elevagiio da receita de contribuigdo sem alteragio de aliquotas.

E ébvio que esse fator de desequilibrie, sendo de origem institucional, pode ser removido
desde logo. A aposentadoria por tempo de servigo pode ser extinta, preservando-se o direito
adquirido e o 1isco iminente. Uma solugdo intermedidria seria a exigéncia de comprovagio de
35 anos de contribui¢io para a previdéncia, ¢ ndo apenas de servi¢o, como s¢ faz na Itdlia. De
qualquer modo, o efeito desta mudanga se limitaria ao segmento de auténomos. E seria mais
importante, do ponto de vista financeiro, pelo que representaria de restrigio ao acesso ac
beneficio (aumento de encargos) do que de indugdo A regularidade de contribuigdes (influxo de
Teceitas), j4 que ¢ autdnomo ndo arrasta a contribuicdo empresarial na mesma propor¢io do
empregado formal,

As aposentadorias especiais podem enquadrar-se no regime de previdéncia complementar,
na faixa acima do limite da previdéncia contributiva geral, ajustando-se o correspondente plano
de custeio. Em relagdo ao estoque de beneficios especiais em manutengio, o légico é que sejam
mantidas fontes especificas de financiamento fora do sistema de seguridade social ou, no
minimo, do previdencidrio. Com isso, o sistema previdencidrio seria aliviado dos encargos para
0s quais nfo tem contrapartida contributiva adequada, adquirindo maior coeréncia interna sob
0 aspecto ndo s6 do equilibrio financeiro a longo prazo, mas da eqilidade social.

B. Fatores sdcio-econdémicos

Os fatores demogrdficos considerados acima referem-se 2 influéncia, na relagio entre
encargos ¢ receitas previdencidrias, da evolugdo do nidmero de beneficios em confronto com o
de segurados e contribuintes, dadas diferentes hipdteses gquanto ds bases institucionais da
seguridade, Considere-se agora o impacto de fatores econdmicos sobre as mesmas varidveis,
primeiro, independentemente dos fatores demogrificos, ¢, em seguida, considerando também
estes ultimos e relacionando-os em fungio de diferentes hipéteses institucionais.

A conjuntura econdmica nio tem influéncia direta na variag@o do estoque de beneficios,
mas o montante correspondente dos encargos financeiros reflete o efeito da inflagao sobre o
valor dos beneficios individuais. E a este efeito que se deveu a queda do montante pago de
beneficios em relagao ao PIB, observada 2o longo da década de 80. Foi justamente para reverter
esta tendéncia que, sob forte pressdo da opinido piiblica, se definiram em 1988 mecanismos
institucionais neutralizadores da inflagdo para a recuperagdo do valor real de beneficios em
estoque, cdlculo de beneficios novos e preservagdo desses valores reais no tempo.

Isso implica que, no futuro, o montante de encargos com beneficios evolua na propor¢io
da entrada liquida de beneficios novos. Este aumento serd perfeitamente suportdvel caso a
relag@o entre encargos totais ¢ PIB se mantenha nos limites que jd se revelaram financidveis,
historicamente, sem alteragio forte de aliquotas ou a introdugdo de novas fontes de
financiamento. Em 1992, corresponden a 3,97% do PIB. E ligeiramente acima do indice
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correspondente a 1983 (3,95%), o mais elevado no curso do dltimo decénio, mas os valores de
1992 estde inflados por incluirem pagamentos de "atrasados”. Note-se, assim, que decorridos
quatro anos da Constituinte, a proporgdo entre encargos € PIB apenas voltou aos niveis do inicio
da década de 80.

J4 a receita previdencidria em relagio ao PIB acusou queda proporcional maior. Continua
sendo a fonte por exceléncia de financiamento da seguridade social ¢, nela, a parte sob controle
direto da previdéncia - classificada como "arrecadagdio bancéria” -, que atingiv 5,91% em 1982,
situou-se em 4,46% em 1992, Essa queda deve atribuir-se estritamente aos efeitos da recessio
e da aceleragio inflaciondria. A despeito disso - ou porque a aceleragdo inflaciondria segue
corroendo o valor real dos beneficios, mesmo em face dos novos mecanismos defensivos pos-88
- a proporgio da “arrecadagio bancdria” no PIB cobriv com margem, em 1992, a proporcao
correspondente dos encargos com beneficios. A pressio de desequilibrio nao se identifica, pois,
nesta conta, mas na do seguro de saiide universalizado, para cuja cobertura se instituiram fontes
novas de financiamento. Estas fontes ndo foram inteiramente mobilizadas em face dos novos
encargos. Em todo o0 caso, porém, pode-se concluir que sdo os efeitos da recessdo prolongada
sobre a receita, mais do que o aumento proporcional ao PIB dos encargos, que constitvem a
principal fonte de pressio de desequilibrio da previdéncia e da seguridade como um tedo.

Das receitas previdencidrias, a oriunda da contribuicio social de empregados e empresas
é, de longe, a mais relevante quantitativamente €, ao mesmo tempo, a mais estreitamente
vinculada A evolugio da atividade econdmica. O contribuinte empregado, além disso, arrasta com
a sua a contribuigdo da empresa em propor¢iio superior ao adicional cobrado ao auténomo em
situacio equivalente de saldrio de contribuigio. Assim, a receita total de contribui¢io, em
relagdo ao PIB, depende da participacdo dos saldrios no PIB e da dimensdo relativa do mercado
formal' de trabalho.

A inflagdo afeta a receita previdencidria através de seus efeitos sobre a evolucgéio do
saldrio real, reduzindo a participa¢io da folha salarial agregada no PIB. Contudo, isso ndo
configura, ispladamente, um risco de desequilibrio financeiro dindmico do sistema, porgue os
mesmos efeitos inflaciondrios estardo se fazendo sentir do lado dos encargos com beneficios. (Em
tese, os mecanismos de defesa do valor real dos beneficios poderiam ser acionados
independentemente da politica salarial; na pritica, isso nio tem acontecido, mesmo depois de
ter-se tornado norma constitucional o principio de preserva¢do do valor real dos beneficios. O
méximo que se tem feito € alinhar os reajustes previdencidrios aos reajustes legais de saldrios -
0 que, de resto, € mais do que se fez na primeira metade dos anos 80, quando se atrasou
deliberadamente a corregio dos beneficios em relagio aos saldrios (também em queda), por
miiltiplos expedientes.

A recessio, quando se traduz por estagnacio ou queda da atividade econdmica, queda da
renda global e aumento do desemprego, afeta a equagio do equilibrio financeiro da previdéncia
diretamente sobre a receita, sem compensagio (e eventualmente, com agravantes) do lado dos
encargos. £ que, com a estagnagdo, a proporgao dos encargos com beneficios, em termos de
PIB, tende a aumentar, pelo influxo de beneficios novos. E, mesmo que esta proporgio fique
estivel ou caia, em razio da aceleragdo inflaciondria, como ocorreu na década de 80, a queda
da receita contributiva (em relagio ac PIB) serd proporcionalmente maior.
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O fator preponderante no desequilibrio € o aumento da taxa de desemprego involuntirio
induzido pela recessio. Amplia-se o mercado informal e, mesmo que todos 0s novos
desempregados se tornassem contribuintes autdnomos, ndo seria possivel compensar, do lado da
receita, a queda da componente empresarial da contribuicio. Na realidade, apenas uma fragio
dos novos desempregados involuntirios se tornard contribuinte autbnomo, exatamente agueles
que se encontram préximos da data-limite para aposentadoria. Dinamicamente, isso constitui um
agravante do desequilibrio, pois reduz a base contributiva em relacdo ao fluxo iminente de novos
beneficios.

Este efeito é ainda mais acentuado quando se considera a seguridade como um todo. Em
razio da universalizacio do seguro de saide, os encargos correspondentes sio determinados
essencialmente pela demanda de assisténcia médico-hospitalar da populacdo, independentemente
de vinculagio A previdéncia contributiva. Por isso mesmo, criaram-se fontes novas de
financiamento, ndo individualizadas, a contribui¢do social sobre o faturamento (COFINS) e a
contribui¢iio sobre o lucro, de forma a assegurar coberfura abrangente ao orgamento da
seguridade.

O faturamento das empresas acompanha o ciclo de atividade e, portanto, a receita sobre
esta base, mantida a aliquota de contribuigdo, tenderd a cair em termos absolutos, com a
recessdo, mesmo que a proporcio no PIB permanega estivel. Entretanto, € uma base menos
sensivel ao ciclo que a folha salarial. J4 o lucro €, das trés, a menos vinculada as flutuagbes de
conjuntura, embora no s¢ possa esperar que a massa de lucro se mantenha estivel ou cresga,
como propor¢io do PIB durante um prolongado perfodo recessivo.

Por razdes antes mencionadas, ndo estd havendo um fluxo regular das novas contribuigoes
sociais (COFINS, principalmente), nem se estabeleceu um critério para sua automdtica
transferéneia ao orgamento da seguridade pelo Tesouro. Contudo, € importante resgatar a nogdo
de que forma instituidas justamente para dar ao sistema de seguridade uma base miiltipla de
financiamento, de forma a que se compensem, mutuamente, os efeitos do ciclo econdmico sobre
cada base em particular. Em conseqiéncia, embora o equilibrio financeiro dinimico da
previdéncia (e da seguridade) seja altamente vulnerdvel & recessdo, infere-se das disposigdes
constitucionais uma disposigie polftica no sentido de que o equilibrio seja restaurado pelo lado
da receita, e nio da-despesa.

Dado que o desequilibrio em questio se deve A prépria recessido, o ajuste de receita,
necessariamente por aumento de aliquota, deverd evitar alternativas que venham agravd-ja. A
fotha salarial, por exemplo, sugere uma base saturada. Além disso, viu- - s¢ antes que os
encargos que tendem a ficar a descoberto na seguridade 580 os do segure de saide e assisténcia
social. Em sintese, se houver necessidade de alterar aliquotas para recuperar a participa¢io da
receita global da seguridade, como proporgéoe do PIB, sfio as bases do faturamento ¢ do lucro
que devem ser mobilizadas, por razdes de eficiéncia e de coeréncia interna do sistema,

Note-se, finalmente, que o sistema de seguridade social estd organizado de forma nio sé
4 resistir & recessdo, mas a favorecer sua reversdo. Nao € uma caracteristica singular do sistema
brasileiro, nem uma peculiaridade que lhe foi dada pela Carta de 88. Ao contrério, isto estd na
origem da concepgio de estado de bem estar social, que supde uma responsabilidade politica do
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Estado de promover o pleno emprego e assegurar protecio social adequada aos segmentos ma
fragilizados da populagdo. Disso resulta um COmMPromisso com 0 CIescimento, que em paises
como © Brasil se toma um imperativo, dada a necessidade de incorporagio de amplos bolsdes
marginalizados ao segmente moderno da economia.
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VIII. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Das consideragdes realizadas nas segdes anteriores, pode-se concluir, em resumo, que:

o sistema previdencidrio contributivo, nos parimetros atda dos planos de beneficios e de
custeio, ndo se encontra sujeito a pressdes de desequilibrio financeiro iminente e, a longo
prazo, pode-s¢ sustentar dinamicamenie nessa situagio desde que depurado dos regimes

especiais;

¢ desequilibrio emergente no sistema de sepuridade social, como um toklo, deve-se,
fundamentalmente, 4 cobertura insuficiente dos encargos de saiide pelo orgamento global da
seguridade social;

este desequilibrio, por sua vez, nio se deve a um aumento desproporcional dos encargos do
seguro de saide em comparagdo ao padrdo histérico, mas a frustragio da receita das
contribuicbes sociais instituldas pela Constituigdo para cobrir a universalizagio do seguro de
saide e da assisténcia social, bem como ao atraso na estruturagdo orgénica do sistema
orcamentdrio tnico de satide no plang federativo;

0 crescimento econdmico, ainda que moderado, € o fator determinante do equilibrio
financeira dindmico da previdéncia social contributiva, em regime de financiamento em bases
correntes; e a previdéncia complementar facultativa, em regime de capitalizagdo, é um
instrumento eficaz de sustentagio do crescimento econdmico, se de fato atende s exigéncias
atuariais internas. Em raz3o disso, o critério eficiente, de um ponto de visia simultaneamente
social e econdmico, para determinagio da fronteira entre a previdéncia social (compulséria)
e a previdéncia complementar (facultativa) deve levar em conta, de um lado, o
reconhecimento de uma capacidade individual de poupanca - para determinar o limite de
suficiéncia da previdéncia social - e, por outro, a necessidade mfnima de contribuicio no
regime de capitalizagio - para determinar ¢ limite possivel da cobertura de previdéncia
complementar;

o principio de eqiiidade impde a universalizagio do sistema de previdéncia contributiva, no
que diz respeito a cobrigagbes e direitos individuais, até o limite onde passa a atuar a
previdéncia complementar facultativa, este principio deve estender-se ao sistema
previdencidrio do servidor publico que, se estabelecido 2 parte, deve diferenciar-se segundo
regras similares ao sistema geral, entre obrigatdrio e facultativo;
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6) qualquer diferenciagic no planc de beneficios da previdéncia geral deve fundamentar-se em
razdes objetivas que justifiqguem a cobertura dos encargos respectivos como obrigagio geral
da sociedade, em regime de financiamento em bases correntes.

RECOMENDACOES
12 PROPOSICAQ

Manutengdio de uma Previdéncia Publica Bdsica, Obrigatdria Contributiva e Geral, sob
regime de reparti¢cio simples, com teto de contribuigao e de beneficios em 10 saldrios-minimos,
compreendendo todas as”categorias profissionais, inclusive servidores priblicos, civis como
militares, dos poderes federais, estadvais e municipais.

INSTRUMENTACAQ
1. REVISAO CONSTITUCIONAL
Eliminagio do regime de aposentadoria especial dos servidores piiblicos, civis e militares,
para inclui-los ne regime geral, admitida a instituicdo de uma previdéncia comiplementar

especifica, devidamente financiada, para ampliagio dos beneficios assegurados pela previdéncia
biésica.

2% PROPOSICAQ
Em vista do cardter universal e obrigatério da previdéncia piblica bdsica, eliminar

qualquer forma de tratamento diferenciado em favor de qualquer grupo sob a forma de condigGes
especiais de acesso aos direitos previdencidrios ou a forma de cilculo ao valor do beneficio.

INSTRUMENTACAO
1. REVISAQ CONSTITUCIONAL

a) eliminagiio do tratamento diferenciado assegurado aos professores, professoras, trabalhadores
rurais, com relagdo ao tempo de servigo ou i idade para aposentadoria;

b) eliminagdo do tratamento diferenciado que garante s mulheres aposentadoria por idade ou
tempo de servigo inferior s exigidas para o homem,

2. LEGISLACAQ ORDINARIA
Reforma da legislagao ordindria para efeito de facilitar a organizagdo de modalidades

especiais de previdéncia facultativa complementar para atender casos especiais e condigbes
diferenciadas, desde que estes planos sejam financeiramente consistentes.
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3® PROPOSICAQD

Manutencio da aposentadoria por tempo de servigo desde que o segurado tenha
contribuido, efetivamente, durante 420 meses, comprovados, apenas, pela exibigio da carteira
de trabalho ou pelo "carné” de recolhimento das contribuigdes.

INSTRUMENTACAQ
1. LEGISLACAQ ORDINARIA

Revisdo do Plano Bésico de Custeio & Beneficio, para incluir a exigéncia dos 35 anos de
contribui¢do efetiva e definir as formas de prova cabiveis.

42 PROPOSICAQ

Transferir para o orgamento da assisténcia social, retirando do or¢amento da previdéncia
social, as despesas com a garantia de renda vitalicia destinada a assegurar aos ndo contribuintes
da previdéncia, maiores de 65 anos, sem condigOes de prover a sua prdpria existéncia, uma
renda de sobrevivéncia, cujo valor deverd ser 10% inferior ao do saldrio-minimo.

INSTRUMENTACAQ
1. REVISAQ CONSTITUCIONAL

Redugdo do valor da renda vitalicia para 90% do saldrio-minimo acompanhado da
reducdo para 65 anos da idade para fruigdo da garantia.

2. REVISAQ DA LEGISLACAQ QRDINARIA

Reforma da legislago ordindria ¢ do or¢amento da seguridade social para efeito de alocar
ao orcamento de assisténcia social s despesas com a renda vitalicia com a conseqilente
supressio desta rubrica no orgamento previdencidrio.

5% PROPOSICAQ

Cria¢io do Ministério da Seguridade Social, englobando as atividades da previdéncia
social, savide e assisténcia social, como indicado na Constituigio, com orgamento préprio,
assegurada ao Ministério ampla autonomia gerencial para arrecadar e administrar todas as
contribuigdes sociais que financiam as suas atividades, aplicando-se, na estruturagio do
Ministério, 0s principios de descentralizagdo administrativa, da gestio compartilhada, do controle
substantivo ¢ ndo meramente formal dos seus gastos, do respeito ao mérito e da justa
remuneragio na administragio do seu pessoal.

127



INSTRUMENTACAO
1. LEGISLACAQ ORDINARIA

Legislacio ordindria para estruturar um Ministério da Seguridade Social, obedecidas,
além das diretrizes indicadas, as seguintes: organizar a gestao das atividades de salde e de
assisténcia social a partir de uma nova conceituagio orgénica do pacto federativo; assegurar uma
gestao das atividades de saide e de assisténcia social a partir de uma nova conceituagdo orginica
do pacto federativo; assegurar uma gestio participativa da previdéncia social, mediante a criagio
de um Conselho de Administragio com representagio paritdria do Governo, empresdrios e
trabalhadores, com competéncia, inclusive, para indica os executivos do sistema.

6* PROPOSICAQ
Criar a Previdéncia Piblica Complementar Facultativa para complementar o saldrio-
beneficio dos que ganham acima de 10 saldrios-minimos, teto para o saldrio de contribuigio e

para o saldrio de beneficio.

INSTRUMENTACAQ

1. LEGISLACAQ ORDINARIA

Legislagdo ordindria definindo as caracteristicas bdsicas de uma Previdéncia
Complementar Publica Facultativa, atribuindo-se¢ ac Banco do Brasil, por sua Seguradora, a
fungdo de administrar, integralmente, o sistema com custos minimos para sua intermediacao e
administragio, agindo por delegacido do INSS, assegurado aos participantes a escolha entre
diversas modalidades de cobertura, além de vantagens figcaic que o induzam, e 3 sua empresa,
a realizar a poupanga; estimulando-se, ainda, os sindicatos a incluir nos acordos coletivos de
trabalho, cldusulas especiais contendo obrigagdes para as empresas participarem do
financiamente da previdéncia complementar publica aberta ¢ facultativa dos seus empregados.

72 PROPOSICAQ

Abolir o acidente de trabalho como causa especifica de garantia de direitos
previdencidrios, adotado o conceito de que qualquer que seja a sua causa, tem acesso ao
beneficio o segurado atingido, permanente ou eventualmente, na sua capacidade de produzir
renda por acidente ocorrido na sua atividade profissional ou fora dela.

INSTRUMENTACAQ

Revisdo do Plano Bésico de Beneficio e Custeio, para efeito de: a) suprimir a distingfio
que assegura beneficio previdencidrio mais favorecido para os acidentados no trabalho; b}
obrigar as empresas a oferecer o seguro de acidente do trabalho adicional, fazendo-o incluir nos
acordos coletivos de trabalho.
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82 PROPOSICAD

Para o efeito de combinar adequadamente o necessério equilibrio financeiro do sisiema
e fundamental que se exija dos segurados, como condigio de acessibilidade aos beneficios
programdveis, prova de contribuigio efetiva & Previdéncia Social por um minimo de 420 meses
valendo come prova de contribui¢io com exclusdo de qualquer outra forma alternativa a carteira
de trabalho ou o carmé de contribuigio.

INSTRUMENTACAQ

a) legislacio ordindria modificadora do Plano Bésico de Custeio e Beneficio;

b) wrgéncia na implantagio do cadastro da Populagio Econdmica ativa que facilitaria o controle
do recolhimento da  contribuicio previdencidria e prova das condicbes de acesso aos
beneficios.

97 PROPQSICAO

Melhorar o padrio de gestio das atividades da previdéncia social, através de medidas
legislativas e administrativas compreendendo:

a) NA ADMINISTRACAO DE PESSOAL - organizd-la com rigida observancia de princfpios
elementares como a realizagio de concurso piiblico, a adogdo de planes de cargos e saldrios,

a promogio sistemdtica de treinamento, inclusive de peréncias, e de avaliagio de
desempenho;

b) CADASTROS - organizar o cadastro de ativos e inativos para viabilizar a possibilidade de
controle de reccitas e despesas;

¢) INFORMATIZACAO - descentralizadas as agBes, a informatizagdo complementaria o
reforgo indispensdvel 2 eficiéncia na prestacio dos servigos e ao controle central,

d) AUDITCORIAS - o revigoramento das auditorias intermas e a realizagdo de auditorias
externas sdo indispensdveis ao acompanhamento e 4 avaliagio da gestdo piblica.

10* PROPOSICAQ

Criar uma aliquota especial para calcular ¢ valor de contribuigdo do autdnomo, de modo a
evitar que ele seja obrigado a pagar uma contribuigiio previdencidria que seja a soma da
contribui¢io do trabalhador ¢ da empresa.

INSTRUMENTACAQ

L&l ordindria criando regras especiais para a filiagiio A previdéncia dos auténomos.
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11* PROPOSICAQ

Incluir entre os beneficios previdencidrios o seguro-desemprego.

INSTRUMENTACAQ
REVISAO DA LEGISLACAO ORDINARIA

Fundir no COFINS o atval PIS/PASEP e transferir para o orgamento da seguridade social
a administragiio do seguro-desemprego.

12® PROPOSICAQ

Estabelecer um mix entre as trés fontes constitucionais que financiam a Seguridade Sociat -
folha de saldrio, faturamento e lucro - adequado As varidveis macroecondmicas desde que o
montante gtobal da arrecadagdo, estimada em 10% do PIB, ndo seja afetado.

INSTRUMENTA

LEGISLACAQ ORDINARIA

Por ocasido da elaboragio do orgamento anual da Seguridade Social, definir a melhor
composigdo entre as suas fontes de financiamento para garantir 0 cumprimento de seus encargos.

132 PROPQSICAO

transferindo para o Tesouro Nacional a responsabilidade pelas utilidades que, hoje,
sobrecarregam a folha, entre as guais, a contribuigio para o SESI, SENAI, SENAC e SESC e
do saldrio-educagio,

Assepurar exclugividade sobre 3 haca da faolha de salirio para a Seguridade Social,

INSTRUMENTACAO

Emenda Constitucional estabelecendo o monopdlio para a contribuigiio social destinada ac
financiamento exclusivo da Seguridade Social,

143 PROPOSICAQ

Reestruturar o SUS para acentuar o seu cardter orginico, regulando os mecanismos de
cooperagio entre Unido, Estados e Municfpios e enfrentando, no particular, as seguintes questbes
bdsicas: a) forma para integracdo patrimonial e do pessoal no sistema, como se passassem a ser
patriménio e pessoal vinculados ao sistema, perdendo o vinculo anterior com os seus 6rgios de
registro ou matricula; b) adequada defini¢do dos parimetros para apuragio do desempenho do
sistema, nos seus diferenciados niveis de atuagio, associado a um mecanismo de premiagio e
sangdo capaz de estimular constante melhoria de produtividade por unidade de recurso aplicado;
¢) assegurar liberdade de decisdo e de geréncia em cada nivel do sistema, sem, entretanto,
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perder de vista a necessidade de sua articulagdo funcional; d) escolher indices técnicos objetivos
para orientar ¢ trabalho de alocagdo dos recursos financeiros federais, estaduais € municipais,
partindo da periferia para o centro e definindo or¢amentos préprios em cada nivel do sistema,
com os compromissos financeiros formalizados em contratos ou convénios plurianuais; e) definir
mecanismos que permitam a transferéncia automdtica de recursos de uma esfera dos governos
nacional e subnacionais para outra, respeitados os limites or¢amentdrios; f) transferir o0s
contratos com os atuais prestadores de servigos de responsabilidade do Govemno Federal para
a drbita, conforme o caso, das autoridades estaduais e municipais de sadde, que terdo ampla
liberdade para manté-los, modifici-los ou canceld-los; g) transferir, igualmente, para a
competéncia das autoridades executivas do sistema, em cada degrau de sua hierarquia, a
administragio dos credenciamentos.

INSTRUMENTACAQ
1. LEGISLACAQ ORDINARIA

Revisdo da Legislacio que regulamentou o SUDS, obedecidos os principios acima indicados.
152 PROPOSICAQ

Organizar os servigos de assisténcia social para dar efetivo cumprimento 4 Constitui¢de no
que respeita 3 competéncia das esferas federal, estadual e muynicipal.

INSTRUMENTACAQ

Projeto de lei organizando o Sistema Nacional de Assisténcia Social - SNAS - nos moldes
do SUDS e segundo as seguintes diretrizes: &) as fungdes da Unifio em matéria de assisténcia
social passam a ser meramente normativa e fiscalizadora, com a extingao da LBA e da CBIA,
ex-FUNABEM, reduzido a uma Secrctaria de Ministério da Seguridade Social, como 6rgio
central do sistema e com competéncia para articular programas com estados & municipios,
administrando recursos financeiros a serem transferidos aos estados e, sobretudo, aos
municipios; b) na legislagdo federal, de cariter normativo, definir: (i) a caracteristica da
clientela a ser atendida pelas agbes de assisténgia social; (ii) as regras bdsicas para alocacgo dos
recursos; (iti) mecanismos para avaliagio do desempenho dos drgaos estaduais e municipais,
garantindo ampla liberdade de contetido para 03 programas de responsabilidade dos
estados e municipios; (iv) transferéncia para os estados e municipios dos servigos - pessoal,
instalagdes e imévels - da LBA e CBIA, da ex-FUNABEM; (v) fixagdo de uma percentagem
equivalente a 1% do PIB como contribuicao global da Unido para os programas, a serem
transferidos, por contrate, para o financiamento dos programas municipais e estaduais,
assegurada participagdo contributiva destas unidades de poder subnacional; (vi) garantir recursos
para cobertura de encargos com a renda vitalicia transferida do or¢gamento da seguridade social,
que passam a ser administrados pelo Municipio.
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RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS - RAIS
DISTRIBUICAD DOS PARTICIPANTES POR FAIXA DE SALARIAL E VINGULC EMPREGATICIO -C.EF.

REF.ANQ 182
NUMERC WALOR {EM CR3 1000.00)
FAIGA SALARIAL FREQUENCIA FREQUENCIA
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FONTE: Diretoria da Sistemas/ DATAPREY
Elaboraono: MPS/SMPSICEAG/Coardanasac da Estalistica
Dadan Preliminares

(AATS O0ZIRATS BOC)

EVOLUCAD DAS RECEITAS E DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL - 1882-p2

TAKA RECEITA ARRECADACAC TRANSF. DESPESA
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PAEVIDENCIA SOCIAL URBAMA E RURAL
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PREVIDENCIA URBANA E RURAL

NUMERQ E DESPESA COM BENEFICIOS CONGEDIDOS (1960 - 1962)

R ) - TT T T Varincao Deepesa com. Saspeaa Tolal Faric.
AND Concedides Anual EBanaficlos Concadides{1) com Beneficios (2) {4}
(L] (44} (8 ic (8/C)
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FONTES: SINTESE/DATAPREY

Fluxo da Calxa/INSS

Elaboracas MPS/SPSIGEACICE
(1) Excluwive Beneficios de Prostacao Unica
12} Inclusive Beneficios de Presiacao Unlca
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SUMARIO EXECUTIVO

SINTESE DAS RECOMENDACOES PARA A REFORMA
DA PREVIDENCIA SOCIAL

I. Seguridade sccial

O primeiro passo para a reforma da Previdéncia Social deve ser seu desmembramento
do sistema de seguridade social.

Os gastos com sadde e assisténcia social devem ser transferidos para o or¢amento fiscal
de forma descentralizada.

Essa proposta implica em uma vinculagio estreita da reforma da Previdéncia Social com
a reforma tributdria e com a distribuico de competéncia entre as esferas de governo. Sua
viabilizagdo exige, portanto, a articulagio das iniciativas do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Previdéncia Social em torno da revisdo constitucional.

O sistema de seguro contra acidentes de trabalho deve ser privatizado, sendo sua
administracdo transferida para empresas que atiem no ramo de seguros; deve ter cardter
compulsério e ser custeado pelos empregadores, a taxas proporcionais aos riscos envolvidos com
cada setor de atividade e aos indices especificos de cada empresa,

A transigdo para esse novo sistema deve, no entanto, ser gradual, permitindo que as
seguradoras sc estruturem para atender ao volume de demanda que surgira.

Assim, sugere-se:

a. inicialmente, o desmembramento do sistema de segure contra acidentes de trabalho do

sistema previdencidrio, através da criagiio de um fundo especifico para o seu custeio,

formado a partir das contribuicdes dos empregadores (que jd sdo diferenciadas das

contribui¢des previdencidrias);

permitir que as empresas optem por um seguro privado;

c. a partir dessas modificagdes, elevar, progressivamente, as aliquotas de contribuigio do
sistema piiblico, de forma a incentivar, gradativamente, a saida do sistema piiblico dos
setores e das ecmpresas, com menor incidéncia de acidentes.

s

II. Perfil do sistema previdencidrio
Deve-se constituir um sistema de previdéncia social, com as seguintes caracteristicas:
a. participagdo compulséria para todos os trabalhadores, independentemente da faixa

salarial;
b. participagiio compulséria no sistema piiblico, até o limite de renda de 3 saldrios-minimos;
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possibilidade de opgio entre o sistema piblico ou o privado, entre os limites de renda
de 3 a 10 saldrios-minimos;

participagio compulsdria no sistema privado, para as faixas salariais acima do limite de
renda de 10 saldrios-minimos;

os programas de previdéncia social devem cobrir, necessariamente, os riscos de velhice,
invalidez e morte;Y

o sistema piblico terd cardter contributivo e beneficios proporcionais A contribuigio;?
a idade limite de aposentadoria no sisterna pbliceo seria determinada para cada individuo,
ponderando-se o tempo de contribuigio. Nessa sistemdtica, o tempo de contribuigao,
adicionado 3 idade do contribuinte, deverd somar 100 pontos;

0 sistema piblico deverd funcionar sob o regime de repartigiio, ter como fonte de custeio
contribui¢des exclusivas dos empregados e contar com um Fundo de Reserva;

0 sistema privado deverd funcionar sob o regime de capitalizagio em contas individuais.

A. Sistema piiblico de previdéncia social

1. Beneficios

Para delinear esse novo sistema, € necessdria uma reformulagdo dos atuajs beneficios

oferecidos pela Previdéncia Social, em trés direcdes:

a.

b.

desmembramento dos beneficios assistenciais e de saide, com manutengio apenas dos
beneficios tipicamente previdencidrios (velhice, invalidez, morte e saldrio-maternidade);
eliminagdc dos beneficios que provecam distorgbes no sistema, notadamente:
aposentadoria por tempo de servigo; regime especial para o funcionalismo piblico (ou
criagdo de um sistema isolado para o funcionalismo); e aposentadorias especiais;
alteracdo do limite de idade para aposentadoria;

redefini¢de do limite de renda, que deve permanecer, obrigatoriamente, sob a
administragao do sistema puiblico de previdéncia social.

2. Financiamento

O sistema pibhico de previdéncia social deve ser financiado por contribuigbes dos

empregados; as aliquotas de contribuigio devem ser estabelecidas anualmente e as transferéncias
de recursos do orgamento fiscal devem ser vedadas.
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O saldrio-maternidade deve ficar sob a administrag@o do setor piblico, para todas as faixas salariais, a fim de
evitar a discriminagdo das mulheres ou dos empregadores que tenham nas mulheres a parcela majoritdria da sua
forga de trabalbo, o que, fatalmente, ocorreria em um sisiema privado. Deve, no entanto, ser financiadoe por
uma contribuigio especifica dos empregados e constituir-se em um fondo proprie, com contabilidade,
independentemente do sistema de aposentadorias e pensdes,

Esse sistema nfo deve ter por objetivo a redistribuigAo de remda entre os contribuintes. Programas
redistributivos, de cardter assistencial, devem ser financiados com recursos gerais, provenientes do orgamento
tributdrio, e devem estar inseridos no 4mbito de uma pelitica de Assisténcia Social que ainda estd por ser
repensada no Brasil, Nesse contexto, deve-se avaliar a conveniéncia, prioridade e factibilidade de estabelecer-se
um plano de renda minima para idosos de baixa renda néio contribuintes.



Os atuais percentuais de contribui¢io dos empregadores devem ser repassados aos saldrios
dos empregados, de forma a compensar o aumento da contribuigio que recaird sobre os mesmos.
Esse repasse ndo deverd provocar aumento real de saldrios, pois o espago tributdrio gerado pela
redugiio no total da contribui¢fio previdencidria deverd ser ocupado por outros tributos,
aumentando, na mesma proporgdo, a carga tributiria existente antes da reforma.

3. Equilibrio atuarial

Os custos de manutengdo do novo sistema devem ser integralmente cobertos a partir das
contribuighes recolhidas pelos beneficidrios.? Para tanto, € essencial que o sistema
previdencidrio passe a manter um registro individual de contribuigdes (cadastro de contribuintes)
¢ que as alfquotas de contribuigdo sejam calculadas a partir de estudos atuariais aprofundados.
Esses estudos, por sua vez, devem ser refeitos periodicamente, para subsidiarem o ajuste dos
principais pardmetros da equagdo previdencidria (beneficios, indice de reajuste e alfquota de
contribui¢do), preservando-se, assim, o equilibrio econdmico-financeiro do sistema
previdencidrio, Neste sentido, é preciso cuidar para que, na revisio constitucional, esses
parimetros de ajuste ndo fiquem cristalizados na nova "carta magna", passando a integrar a
legislagdo ordindnia que regulamenta a previdéncia social.

4. Fundo de reserva

Por outro lado, € essencial que se forme um fundo de reserva, destinado a cobrir as
eventuais oscilagdes do fluxo de caixa do sistema, decorrentes de flutuagdes ciclicas da economia
ou de fatores n3c esperados, atinentes 3 massa de beneficios. Esse fundo de reserva seria
constitufdo a partir do atual patrimdnio da Previdéncia Social e realimentado pelos resultados
de caixa do sistema.

B. Previdéncia Social Complementar Privada

Deve-se tornar obrigatéria a previdéncia complementar para as rendas superiores a 3
saldrios-minimos. Para as faixas salariais entre esse limite e o teto de 10 saldrios-minimos, os
contribuintes poderdo optar entre permanecer integralmente no sistema piblico de previdéncia
social ou transferir suas contribuigbes para uma entidade de previdéncia privada. Acima desse
limite, os contribuintes terfio que contribuir, obrigatoriamente, a uma entidade de previdéncia
privada.

Deve-se estabelecer, com base em estudos atuariais, um percentual de contribuicio
compulsdria para todos os saldrios. Contribuico essa que se dividird entre o sistemna piiblico e
o privado, conforme exposto acima.

ki A adogéio desse sistema implicard no estabelecimenta de critérios para o processe de transigio, £ importante
distinguir, claramente, 0s custos decorrentes da nova estrutura da previdéncia social, daqueles resuliantes dessa
transigio, seja em decorréncia do pagamento dos beneficios dos atuais beneficidrios, seja em decorréncia do
ressarcimento do direito adquirido dos atuais contribuintes.
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As .entidades de previdéncia privada deverdo aplicar um percentual dos recursos
arrecadados em titulos publicos, destinados, exclusivamente, ao financiamento da transicio do
sistema previdencidrio. Tal percentual deverd ser definido a partir das necessidades da transigio
¢, 20 mesmo tempo, ndo poderd comprometer, excessivamente, os fundos de pensao, sob pena
de reduzir o espago da concorréncia que deverd existir entre as diversas ofertas de planos
previdencifrios. Essa obrigatoriedade tem cardter provisdrio, ou seja, enquanto durar a transigio
da Previdéncia Social.

Deve caber ao Estado a normatizagdo e a fiscalizagdo do sistema privado de previdéncia
social, embora ndo lhe concerna a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios em caso de
méd adrinistragio dos Fundos de Pensdo. Por isso, as normas quanto a sadde financeira dos
Fundos devem ser rigorosas (ver exemplo chileno) e as facilidades para que os contribuintes
mudem de administradora, as maiores possiveis.

III. Transigia

Os atuais beneficidrios dos beneficios tipicamente previdencidrios a serem extintos (tempo
de servigo, funcicnalismo publico e especiais), devem ter seus direitos honrados até o final.
Caberd ao Tesouro Nacional arcar com 05 custos desses beneficios.

Os ingressantes no sistema ndo devem ter direito a qualquer desses beneficios.

Os atuais contribuintes devem ter seus direitos calculados segundo uma férmula negociada
(ver opgies no corpo deste relatdrio) e ressarcidos com Titulos Especiais para a Transi¢do da
Previdéncia Social, que serao honrados no periodo da aposentadoria. Aqueles que prefiram
permanecer no sistema devem ter sua contribuigdo recalculada para que, efetivamente, estas
cubram os custos dos heneficiog prometidog.

Em relagio ao limite de renda, os atuais beneficidrios devem ter seus beneficios
honrados. Os ingressantes podem optar, assim como os atuais contribuintes, pela forma mais
adequada de previdéncia para as faixas salariais entre 3 e 10 saldrios-minimos

Os atuais contribuintes que optarem por transferir-se ag setor privado, terio as suas
contribuigbes entre 3 e 10 saldrios-minimos, os seus direitos adquiridos em relagio as
contribuicdes pretéritas calculados e ressarcidos em Titulos Especiais para a Transicio da
Previdéncia Social (ver alternativas de cdlculo no corpo deste relatério).

A trangigdo deve ser financiada, em parte com parcela pré-determinada da arrecadagao
tributdria e, em parte, com Titulos Especiais para a Transi¢io da Previdéncia. Esses titulos
deverdo ser utilizados tanto para o ressarcimento dos atuais contribuintes, como para levantar
Tecursos para custear parte dos atvais beneficidrios (pessoas que jd estiverem recebendo
beneficios, por ocasifio da reforma). Tais titulos devem ter as seguintes catracteristicas:

a. s0 poderdo ser emitidos para financiar a transi¢io previdencidria. Em hipétese alguma
poderdo ser utilizados para fins de custeio do sistema definido apds a reforma;
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poderdo ser utilizados na compra de empresas em processo de privatizagio;

a sua taxa de juros deve ser inferior A taxa média de crescimento esperada do PIB nas
préximas décadas (algo em torno de 3% a.a.). Isso porque tais titulos serdo amortizados,
através da vinculagdo de recursos do Tesouro Nacional que, supostamente, crescem de
acordo com o PIB. Tal forma de defini¢io da taxa de juros evitaria um crescimento
explosivo da divida previdencidria;

deverdo ter um mercado cativo correspondente a parcela (a ser definida) dos recursos
administrados por entidades de previdéncia privada. Cu seja, essas terfo que
comprometer parcela do seu ativo com esses titulos. Parte deles comprados diretamente
do governo ¢ o restante proveniente da capitalizacio efetuada por segurados que os
receberam a titulo de ressarcimento, por direitos adquiridos.
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QUADRO 2
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| QUADROC 3 |

PREFIL DO )
SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICO
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FINANCIAMENTO
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REAJUSTE DOS BENEFICIOS DE ACORDO COM A EVOLUCAQ DOS PRECOS -

REDEFINIGAO ANUAL DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAD.

AJUSTE CONJUNTURAL

CRIACAC DE UM FUNDO DE RESERVA A PARTIR DO PATRIMONIO ATUAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL.,
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QUADRO 4

FINANCIAMENTOQ DA TRANSIGAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO
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I. INTRODUGCAO

Neste documento, apresentam-se recomendagdes para a reforma do sistema previdencidrio
no Brasil.

Baseadas no diagnéstico do sistema de previdéncia socialbrasileiro, j& bastante
consolidado na literatura disponivel, foram consideradas, ainda, as tendéncias dominantes das
diversas propostas que compdem, hoje, o debate brasileiro e os aspectos relevantes colhidos das
experiéncias internacionais estudadas.

O objetivo do documento foi mapear as diversas possibilidades de reforma e,
selecionando o que denotou-se vidve] do ponto de vista financeiro, jurfdico e polftico, reuni-las
em diretrizes objetivas a serem perseguidas no processo de revis3o constitucional.

E importante relembrar que as recomendagdes apresentadas decorrem de consideragdes
de cariter conceitual e, portanto, deverdo, ao longo do processo de negociag@o e decisdo
politica, serem objeto de pareceres especificos de cardter jurfdico e quantitativo. Ressalte-se que
as informagdes quantitativas t&m como tinico objetivo indicar a ordem de grandeza das varidveis
discutidas.

Os estudos bdsicos realizados para subsidiar este documento constam nos 5 anexos
mencionados abaixo:¥

. ANEXO 1: PRINCIPAIS PROPOSTAS PARA A REFORMA DO sistema de previdéncia
socialNO BRASIL (incluindo a exposi¢io de um breve diagndstico da situacio da
Previdéncia Social no Brasil)

. ANEXO 2: A PREVIDENCIA SOCIAL NA INGLATERRA

. ANEXO 3: A PREVIDENCIA SOCIAL NO CHILE

. ANEXO 4; A PREVIDENCIA SOCIAL NOS ESTADOS UNIDOS

. ANEXO 5: A PREVIDENCIA SOCIAL NA ITALIA

O Ancxo [ apresenta as 9 propostas de reforma do sistema previdencidrio aqui
consideradas.

4/ Este volume incluird apenas o Anexo I, Os demais anexos serdo publicados em outro volume, juntamente com
outros estudos sobre a experiéncia internacional em previdéncia social.
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a. Proposta da Comissio Parlamentar (elaborada pela Comissdo Especial para Estudo do
Sistema Previdencirio, instalada em janeiro de 1992, na Cimara dos Deputados);

b. Proposta da Federaco das Inddstrias do Estado de S3o Paulo (FIESP), extraida de
documento elaborado em agosto de 1992;

c. Proposta do Instituto Liberal (TL.), realizada por José L. Carvalho e Clévis de Farg, que
tiveram como consultores Hélio O. Portocarrero de Casto, Carlos S. Monte e Francisco
F. B. de Qliveira, em maio de 1991;

d. Proposta da Comissio Ary Oswaldo, encarregada de fornecer subsidios para a Reforma
Fiscal no Governa Collor (1992);

e Proposta do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC), extra{da de documento
realizado em abril de 1992

f. Proposta da Forga Sindical, extraida do documento "Um Projeto para o Brasil; Uma
Proposta da Forga Sindical”, de julho de 1992;

g. Proposta da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), extrafda do documento "13 Pontos
em Defesa da Previdéncia Social);

h. Propostas 1 e 2 da Associag3o Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
(ABRAPP), constante de um documento encomendade 3 EPGE/FGV;

Para a apresentagio ¢ andlise, as propostas foram divididas em © itens, os guais

sintetizam as principais quest3es ¢

nvolvidas na reforma da Previdéncia.

Esse procedimento foi adotado tendo em vista, nido apenas conferir maior sistematizagio
a apresentagdo das propostas mas, também, o processo democritico de discussio e tomada de
decisdes, no qual se dard a reforma da Previdéncia, e as peculiaridades do sistema politico do
Pafs, que acabam gerando uma estrutura bastante fragmentada € com baixo grau de disciplina
partiddria. Nesse contexto, a reforma resultard da negociagio, provavelmente pontual, dos
diversos aspectos envolvidos, ¢ nio da definigdo € implantagio de um modelo pré-definido em
todos os seus detalhes.¥

3f A comparagdc das experiéncias do Chile & da Inglaterra € extremamente relevante para uma reflexdo sabre
como se dard o processo de reformulagho da Previdéncia Social no Brasil. No primeirq caso, implementou-se
uma reforma radical, através da introdugfio de um modelo previdencidrio inovador, em uma situagio awtoritdria
de governo, J4 na Inglaterra, apesar da intengdo do governo de promover mudancas radicais, a necessidade da
sua aprovagio pelo Parlamento acabou levando a um tipo de reforma que apenas criou as possibifidades para
uma transformagio importante no sistema, mas de forma gradual ¢ opeional, © processo de reformulagfo da
Previdéncia Social no Brasil deverd se aproximar da experiéncia inglesa, embora com dificuldades adicionais,
dada a imaturidade da democracia brasileira. De qualquer maneira, a busca, pelo governo federal, de uma
estratégia de reformulagio negociada é mais adequada, nao apenas pelos imperativos politicos, mas também
como uma forma de fortalecimento do préprio processo democritico.
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Os 6 itens considerados sao 0s seguintes:

a. Seguridade Social: discute-s¢ a pertinéncia de manté-la unificada e qual o destino de cada
uma das suas partes: previdéncia social, assisténcia social, sadde e seguro contra
acidentes de trabalho;

b. Perfil da Previdéncia Social: discute-se a a concepgao bdsica do sistema de previdéncia
social, envolvendo a definigdo da participagio do Estado e da iniciativa privada; do seu
cardter assistencialista (ou nio) e redistributivista (ou nao); e da existéncia ou nio e
concep¢do de sistemas complementares de previdéncia;

c. Previdéncia Social Estatal: onde discute-se;

Beneficios: quats devemn ser mantidos sob o sistema previdencidrio; extintos ou
reformados; ofertados pelo Estado em um plano bdsico; restringir-se a planos
complementares; e, finalmente, quais critérios devem ser utilizados para a sua
corTegdo;

Financiamento: quem deve custear o sistema (empregados, empregadores efou
governo); se deve haver correspondéncia contributiva e gqual o mecanismo de
financiamento mais adequado (reparti¢io simples ou capitalizagio);

d. Previdéncia Complementar: discute-se a pertinéncia da sua existéncia; seu cardter piblico
ou privado e sua compulsoriedade ou ndo.

e. Transi¢io: operacionalizacio da passagem do atual sistema previdencidrio a um novo.
Particularmente, se essa transic2o deve ser compulséria ou n2o; nesse dltimo caso, quais
instrumentos podem ser utilizados para incentivar a transigio; como devem ser calculados
os direitos adquiridos no antigo sistema e como devem ser financiados.

Apresenta-se, a seguir, para cada um desses itens, uma andlise comparativa das vdrias
propostas analisadas; a avaliacdo das mesmas; recomendacdes; e finalmente, alguns exemplos
internacionais ilustrativos.

Ao final destaca-se, isoladamente para cada pafs, os principais aspectos colhidos das suas

experiéneias em relagdo ao Sistema Previdencidrio, que podem ser relevantes para o estudo da
reforma do Sistema Previdencidrio no Brasil.
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II. ANALISE DAS PRINCIPAIS PROPOSTAS E RECOMENDAGOES
A. Seguridade Social

Os pontos apresentados a seguir sio praticamente consensuais nas diversas propostas:¥
desmembramento da seguridade social entre seus membros constitutivos: satde,
assisténeia social e previdéncia social;
descentralizagio e transferdncia para o orgamento fiscal dos gastos com saide? e
assisténcia social; e
criagdo de um sistema privado para o seguro contra acidentes de trabalho.

H4 uma clara percepgio da natureza diferenciada do sisterna previdencidrio, por ser este

contributivo, ¢ da necessidade de transferéncia dos gastos com Sadde e Assisténcia para o
orcamento fiscal, de preferéncia de forma descentralizada.

Essas propostas parecem acertadas e devem constituir o passo inicial da reforma da

Previdéncia Social. Para concretizi-las, & necessdrio alterar os seguintes pontos da Constituigio

Federal:

a. pardgrafo 2° do artigo 195, que estabelece o orgamento unificado para a Seguridade
Social; e

b. o artigo 201, que estabelece os tipos de cobertura a serem atendidos pelos planos de
previdéncia social.
Duas questdes devem, ainda, ser consideradas, para viabilizar o encaminhamento dessas

propostas:

a. o desmembramento da Seguridade Social guarda estreita relagio com a reforma tributdria

e com a distribuiciio de competéncia entre as esferas de governo. A viabilizagdo dessa
proposta exige, portanto, a anticulagdo das iniciativas dos Ministérios da Fazenda ¢ da
Previdéncia Social em tomo da revisio constitucional.

A excegio da CUT, que nfio propde o desmembramento e & explicitamente contréria 3 privatizagio do Sistema
de Seguro contra Acidentes de Trabalho,
O IL propde uma contribuigiio especifica sobre a folha de saldrios para o financiamento da assisténcia médica.
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Um exercicio preliminar indica que o desmembramento da Seguridade Social implicaria
(segundo dados de 1990) em uma transferéncia de gastos para o orgamento fiscal da
ordem de 2,3% do PIB.Y Martidos todos os preceitos constitucicnais referentes 2
Seguridade Social, esses gastos apresentariam acentuado crescimento, passando a 5,75%
do PIB, em 1995, e 6,49%, no ano 2000.

Ela deverd ser, necessariamente, acompanhada de uma revisio da estrutura (fontes e
aliquotas) de financiamento do sistema (ver item a seguir, sobre o financiamento da
Previdéncia Social) e, também, da estrutura tributdria, de forma que recursos antes
pertencentes ao orcamento da Seguridade Social sejam incorporados (sob a forma de
outros tributos) ao orgamento fiscal.?

0O desmembramento da Seguridade Social deverd ser considerado no 4mbito dos debates
em tormo da divisdo de encargos entre as trés esferas de governo. Os gastos com saude
j4 vém sendo descentralizados, processo este que tende a ganhar impulso a partir de uma
methor defini@o das responsabilidades de cada uma dessas esferas e das competéncias
tributdrias. Em relagio 2 assisténcia social, ainda estd por ser definida uma estratégia de
atuagfio que estipule prioridades, recursos, responsabilidades e articule as agbes federais,
estaduais e municipais em um efetivo Sistema de Assisténcia Social.

Finalmente, assim como serd discutido a seguir o perfil da Previdéncia Social, é preciso
fazer uma avaliagdo dos diversos bencficios hoje existentes nas drcas de saide e
assisténcia, e desenvolver proposigOes acerca do seu perfil, financiamento e
responsabilidade.

O segundo ponto diz respeito  definicdo e implementagio de um sistema privado de
sepliro contra acidentes de trahalho.

£
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Segundo dados apresentados pela ABRAPP no texto "Projegdes do Compertamento Econbmico-Financeiro da
Seguridade Social - 1991-2010", as despesas da Seguridade Social correspondiam, em 1990, a 6,28% do PIB,
dos quais: 3,97% em gastos da Previdéncia Social, (,33% em gastos da Assisténcia Social ¢ 1,97% em gastos
com saide. Assim, naquele ano, o desmembramento implicaria em uma transferéncia de gastos para ©
Orgamento Fiscal da ordem de 2,3% do PIB. As projegiies para 1995 ¢ 2000 apontam gastos com a Previdéncia
de 5,06% e 4,68% do PIB, respectivamente, enquanto Assistéacia ¢ Salde provocarfio gastos da ordem de
5,75% ¢ 6,49% do PIB. Haveria, ainda, um impacto adicional sobre o Tesouro, correspondente sos beneficios
em manutengio, originados dos acidentes de trabalho, da ordem de 0,13% do PIB, com tendéncia declinante,
devido ao seu cardter residual. Este residuo, no entanto, deverd ser financiado em conjunto com os demais
aspectos da transigdo do Sistema Previdencidrio.

Do ponto de vista das receitas, elas corresponderam, em 1990, 2 6,32% do PIB, dos quais 79,33% (5,03% do
PIB) adviram de contribuigbes. Para financiar apenas os beneficios previdencidrios da ordem de 3,84% do PIB
para 1990 (3,97% - 0,13 % correspondente aos beneficios decorrentes de acidentes de trabalho) seria necessdrio
apenas 60,7 % do total entdo arrecadado pela Seguridade Sacial, ou 76,3% do total das contribuigdes recolhidas,
© que leva & possibilidade de uma redugdo de, apreximadamente, 25% nas aliquotas de contribuigio. O espaga
tributdrio gerado por essa redugéo, acrescido daquele decorrente da extingio da contribuigiio sobre o lucro e
da COFINS (ex-FINSOCIAL), somando aproximadamente 2,5% do PIB, permitiria uma expanso
correspondente da carga tributdria, sob a forma de impostos "mais funcionais” e melhor distribuidos ac nivel
dn Federag#o (supondo-se & implementagho da reforma tributdria).



As vdrias propostas que o defendem sugerem que funcione sob a forma de seguro; seja
administrado por seguradoras privadas; financiado por contribuigbes compulsdrias dos
empregadores; e que os prémios pagos puardem relagdo com o grau de riscos da
atividade e da empresa em particular,

A proposta 2 da ABRAPP apresenta uma alternativa: propde que o sistema seja
administrado por drgdos privades sem fins lucrativos. Mais especificamente, sugere que
institui¢des financiadas pelo patronato tenham seus estatutos redirecionados para a
administragio do seguro contra acidentes de trabalho.

E adequada a formulagiio mais consensual exposta acima, que transfere a administragio
do seguro contra acidentes de trabalho para empresas privadas que atiem no ramo de
Seguros, por serem essas mais capacitadas para assumir tal encargo, e por ndc haver
vantagens na administragio do sistema por empresas sem fins lucrativos.

O sistema deve ser compulsdrio e custeado pelos empregadores, a taxas proporcionais
aos riscos envolvidos em cada atividade e aos indices especificos de cada empresa.

A transigdo para ¢ sistema privado de seguro contra acidentes de trabalho deve, no
entanto, ser gradual, permitindo que as seguradoras se estruturem para atender ap volume
de demanda que surgird.

Assim, sugere-se que, inicialmente, proceda-se ac desmembramento do sistema de seguro
contra acidentes de trabalho do Sistema Previdencidrio, criando um fundo especifico para
o seu custeio, formado a partir das contribuiges dos empregadores (que jd sdo
diferenciadas da contribuigio previdencidria); e se permita s empresas optarem por um
seguro privado. A partir dessas modificagbes, as aliquotas de contribui¢io do setor
piiblico seriam progressivamente elevadas, de forma a promover uma safda gradual do
sistema piblico.

A privatizagio do segure contra acidentes de trabalho implicaria, conforme dados
apresentados anteriormente, referentes ao ano de 1990, em um custo residual, a ser
financiado pelo poder piiblico, da ordem de 0,13% do PIB. A forma de financiar tal
custo serd discutida abaixo, com os demais aspectos da transicio do sistema
previdencidrio, que deve ser tratado como um todo. Para os atuais contribuintes, nio
haveria necessidade de qualquer mecanismo de transi¢dio, j4 que o sistema funcionaria
sob a forma de seguro.

Do ponto de vista da revisio constitucional, seria necessdrio alterar o artigo 201, que
prevé a cobertura dos acidentes de trabalho pelos planos previdencidrios. O artigo 7
prevé o seguro contra acidentes de trabalho a cargo do empregador como direito do
trabalhador. Do ponto de vista constitucional, ¢ssa determinagdo ¢ suficiente.

Nas experiéncias internacionais estudadas, o Chile representa um caso de completa

separagio da Seguridade Social. Na Inglaterra, ecssa separagio j4 ndo é tio evidente,
principalmente entre assisténcia e previdéncia, que se confundem no sistema publico, e dos
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beneficios ligados & sadde, também misturados aos demais beneficios. Apenas o Sistema de
Assisténcia A Sade € claramente diferenciado, financiado por um fundo especifico, custeado por
recursos fiscais.

Nos Estados Unidos, os sistemas de previdéncia, sadde e assisténcia sdo financiados por
fundos especificos, cujos recursos advém de aliquotas de contribuigdo diferenciadas ou de fontes
fiscais. H4 uma clara divisiao de usos e fontes dos recursos e uma vinculagio das contribuigbes
para programas de previdéncia e saiide e de recursos fiscais para os assistenciais.

QO caso italiano apresenta grande mistura dos programas e das fontes de recursos.

B. Perfil do sistema previdencidrio

Qs vdrios tdpicos abaixo definem o perfil do sistema previdencidrio. De uma forma geral,
eles envolvem a definigdo da participagao do Estado e da iniciativa privada; do seu cardter
assistencialista {ou n2o) e redistributivista (ouw nao); e da existéncia ou ndo e concepgip de
sistemas complementares de previdéncia.

1. Previdéncia Social Estatal
a) Existéngcia

H4 gquase consenso entre as propostas sobre a necessidade de manutengio de uma
previdéncia social estatal. Duas sdo as justificativas bdsicas: garantia de uma renda minima aos
contribuintes de baixa renda; e dificuldades para a transi¢do do atual sistema para um que
funcione totalmente sob o regime de capitalizagio.

A exceglio fica por conta do Instituto Liberal, que propde que a responsabilidade do
Estado se restrinja aqueles que ndo consigam uma renda minima através do Sistema
Previdencidrio (como no modelo chileno, uma atuagdo a posteriori).

A proposta da FIESP prevé a existéncia de um sistema piblico mas individualizado,
funcionando sob ¢ regime de capitalizagdo. Essa proposta néo garante uma renda minima, o que
tem sido a justificativa para a existéncia da um sistema puiblico, e tampouco alivia o custo da
transi¢do. Ela incorpora as tendéncias do modelo chileno de individualizagio e capitalizag¢io, mas
mantém a administragdo piblica, ou seja, sem concorréncia e com as dificuldades inerentes
manutencio de um sistema de capitalizagio, em se tratando do setor piblico.

Na proposta da Comissao Ary Oswaldo e na Proposta | da ABRAPP, a idéia de garantia
de renda minima pelo Estado € bastante reforcada. Nelas, além de um sistema piiblico baseado
na repartigdo, € proposto um regime de cardter universal, financiado por recursos do Tesouro,
0 que garantiria um determinado nivel de renda (cesta previdencidria) a todo cidadio acima dos
65 anos. A preocupagdo é relevante, embora possa-se questionar a pertinéncia de um sistema
universal em um pafs com desigualdade de renda como o Brasil e com os problemas fiscais
existentes.
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Na proposta do IBMEC, essa questio & melhor encaminhada, Propde-se um sistema
assistencial (financiado pelo Tesouro) apenas para as pessoas que néo tém como se sustentar e
n3o fizeram contribui¢des ao longo da vida ativa. A proposta 2 da ABRAPP também aponta
nessa diregdo.

Esse tipo de programa, de cardter ¢laramente assistencial (e ndo universal), deve estar
inserido no 4mbito de uma polftica de Assisténcia Social que ainda estd por ser repensada no
Brasil.1¥ Nesse contexto, deve-se avaliar a conveniéncia, prioridade ¢ factibilidade de
estabelecer-s¢ um plano de renda minima para n3o contribuintes idoses de baixa renda. E
importante enfatizar, no entanto, que tal garantia deve ser suficientemente modesta, para ndo

desestimular a contribuicdo dos empregados ao longo da sua vida ativa.

De qualquer forma, todas as propostas que defendem a criagio de programas assistenciais
ou universais frisam, também, a necessidade da separacio financeira dos programas de
previdéncia de cardter contributivoe daqueles de cardter assistencial ou universal.

Essa separagdo & fundamental para a clara definigdo do cardter contributivo ¢ da
proporcionalidade que os beneficios devem guardar em relagio 2as contribuicdes, duas
caracteristicas adequadas para o sistema previdencidrio brasileiro. Uma terceira caracteristica,
presente em todas as propostas, ¢ que o sistema piiblico de previdéncia social deve ter cardter
compulsorio, por visar a garantia de uma renda mfnima para o cidaddo nédo mais capacitado para
o trabalho (o valor limite com que deve operar a previdéncia piblica serd discutido abaixo). A
compulsoriedade desse sistema impedird que muitos cidadios acabem dependentes da assisténcia
social em um momento de perda da capacidade de trabalho.

Finalmente, discute-se a argumentagio de que a manutengdo do sistema piblico de
previdéncia social facilita a transi¢io. Do ponto de vista técnico, 0s problemas decorrentes de
uma privatizagio total da Previdéncia Social diferem apenas em grau daqueles originados da sua
privatizacdo parcial, sendo possfvel manejd-los, num caso € no outro, através dos mesmos
instrumentos (ver, abaixo, item especifico sobre o financiamento da transigio).

Recomenda-se a busca da privatizagio parcial da Previdéncia Social, baseado nas
seguintes consideracdes:

a, a boa saide financeira de um sistema previdencidrio privade depende do poder de
acompanhamento e fiscalizagdo exercido pelos seus segurados. Esse poder, por sua vez,
pressupde uma capacidade cognitiva minima, o que, certamente, guarda relagio com um
nivel minimg de renda;

b. conforme ji salientado, hd quase um consenso no sentido da manutengéo da protegio
estatal para os niveis de renda menores. Ao acompanhar o movimento geral das
instituicdes que procuraram mapear o problema previdencidrio e definir solugdes, o

1%/ Wale ressaliar que as estimativas da ABRAPP de evolugdo das despesas da Seguridade Social, mantidos os atuais
preceites constitucionais, apontam uma evolugao relativamente maior dos gastos com assisténcia social, que
passam de 0,33% do PIB em 1990, para 2,51% em 1995 ¢ 3,14% no ano 2000.
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governo estaria maximizando apoio politico - 0 ingrediente mais importante para uma boa
reforma do sistema previdencidrio;

c. qualquer movimento radical de reforma do sistema previdencidrio tende a tomar
ideoldgica a discussdo, favorecendo a polarizagiio das forgas politicas representadas no
Congresso Nacional, Vale dizer que haveria forte reagio 2 privatizagio total da
Previdéncia Social por parte dos parlamentares mais identificados com a tese da
necessidade da intervengiio estatal na parantia dos direitos sociais da populagio;

d. haveria, igualmente, uma reagdo negativa dos potenciais interessados na administracio
das entidades de previdéncia, no que tange 3 absorgio de um ndmero elevado de
pequenas contas.

Nas experiéncias internacionais estudadas, a Inglaterra é um caso em que a previdéncia
estatal tem uma parle compulsoria, de cardter bdsico, com heneficio fixo, e uma parcela
opcional, onde, embora os beneficios guardem relagio com as contribui¢des, a sua férmula de
célculo promove um movimento redistributivista entre os participantes do sistema (nfio &
permitida a transferéncia de recursos orgamentdrios para O sistema previdencidrio).

No modelo chileno, o sistema previdencidrio, por funcionar sob o regime de capitalizagio
em contas individuais, ndo contém elementos redistributivos. Nesse caso, o Estado garante uma
renda minima a todos os contribuintes que ndo alcangam um beneficio acima de um patamar
minimo determinade pelo governo, complementando, com recursos fiscais, as contribuigdes
realizadas.

b) Reformulagdes

Mesmo entre os que defendem a manutengdo do sistema estatal sob o regime de
reparticdo, hd consenso em tomo da idéia de que o sistema hoje constitufdo precisa ser
reformado. Serdo detalhadas, a seguir, as principais propostas de reformulagio em questiio.

(1} Bereficios

A revisdo dos beneficios hoje estabelecidos € o primeiro passo na definigdo do novo perfil
a ser assumido pelo sistema estatal. Para essa revisdo, é necessdrio rever os artigos 201 e 202
da Constituigio Federal, além de outros especificamente destinados aos funciondrios piblicos
{que serdo comentados abaixo). O artigo 201 prevé os beneficios que devem ser providos pela
Previdéncia Social, € 0 202 as condigdes requeridas para a aposentadoria.

A CUT ¢ a tnica instituicBo que defende a atual estrutura de beneficios, embora
reconheca a necessidade de eliminagio das diferengas de tratamento entre as diferentes categorias
de trabalhadores (supbe-se que seja contra os atuais beneficios de funciondrios publicos e
aposentadorias especiais).
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No &mbito das demais propostas, a revisiio envolve:

(a)  Beneficios Previdencidrios

Devem ficar sob a responsabilidade do Sistema Previdencidrio os seguintes beneficios:
aposentadoria por velhice, invalidez ou pensdo decorrente da morte do segurado e
saldrio-maternidade.’Y Come comentado acima, quase todas as propostas apontam nessa
diregio, ao sugerirem o desmembramento da Scguridade Social.

Para viabilizar tal proposta, seria necessario alterar o artigo 201 da Constituigio Federal,
restringindo o leque de beneficios que os planos de previdéncia social sfo obrigados a atender.

(b) orrecio de distorgbes

A correcdo de algumas distorgdes hoje existentes €, também, praticamente consensual
entre as diversas propostas. Ela envolve a eliminagfio dos beneficios de aposentadoria por tempo
de servigo (4 excegio da CUT, que discorda dessa proposta, e da proposta 2 da ABRAPP, que
defende a sua manutengdo em valores minimos); do regime especial para o funcionalismo
publico (ou criagao de um sistema isolade para o funcionalismo); e das aposentadorias especiais.

Para viabilizar tais propostas deverdo ser alterados:
a. o artigo 202, que assegura idade ¢ tempo de servigo diferenciados para aposentadorias

rurais, de mulheres e de professores, além de prever tempo inferior para trabalhadores
sujeitos a condigdes especiais (a ser definido em lei);

b. o artigo 38, que prevé beneficios equiparados aos rendimentos dos ativos aos
funciondrios publicos em exercicio de mandato eletivo;
c. o artigo 40, que trata da aposentadoria dos funciondrios piblicos.

A extingio desses beneficios ¢ uma das principais conquistas a serem realizadas na
revisdo constitucional. Tanto pelo impacto que t&m sobre as contas previdencidrias, como pela
sua importincia do ponto de vista da recuperagio da credibilidade do Estado, com o fim do
tratamento privilegiado a grupos que se impdem por seu poder de pressio politica e ndo por
necessidade social. Em relagio A aposentadoria por tempo de servigo, propde-se um sistema que
pondere © tempo de servigo com a idade de aposentadoria (ver o item "redefinigio da idade
limite”, abaixo).

Além de minimizar a resisténcia politica 4 climinagdo total do critério "tempo de
servigo”, a ponderagio da idade de aposentadoria pelo tempo de servigo parece mais correta do

1/ O saldrio-maternidade deve ficar sob a administragio do setor piblico, para evitar a discriminagdo das mulheres
ou dos empregadores que tenham nias mulheres a parcela majoritdria da sua forga de trabalho, o que, fatalmente,
ocorreria em um sistema privado. Deve, no entanto, ser financiade por uma contribuigéio especifica dos
empregados e constituir-se em um fundo especifico, com contabilidade independente do sistema de
aposentadorias e penses.
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ponto de vista técnico, ac minimizar as transferéncias indevidas de renda de pessoas que
contribufram mais tempo, para outras que o fizeram por um periodo inferior.

A despeito da grande convergéncia de opinides, a revisio/extingdo desses beneficios
mobilizar4 interesses especificos e bem articulados. Assim, haverd resisténcia politica organizada
4 sua revisdo/extingdo, particularmente no que se refere ao funcionalismo piiblico.

Dois pontos, em especial, poderdo ser utilizados no processo de negociagdo politica que
se desenvolverd em tomo da extingao dos beneficio:

a. a concessio de critérios favordveis ao ressarcimento dos direitos adguiridos dos atuais
contribuintes (pessoas que recolheram contribuigdes ao sistema por ocasido da reforma),
ou seja, asseguram-se critérios vantajosos para o cdlculo do ressarcimento dos direitos
adquiridos em troca da extingdo dos beneficios (ver item "cdlculo do ressarcimento”,
abaixo). E importante lembrar, no entanto, que a defini¢io de critérios favordveis
implicard na elevagdo dos custos da transicio;

b. a possibilidade dos atuais contribuintes optarem por permanecer no sistema antigo e,
nesse caso, submeterem-se a0 recdlculo atuarial das suas contribuigoes, ou passarem ao
novo sistema, carregando consigo Titulos Especiais para a Transi¢io da Previdéncia
Social (ver item "financiamento" da transi¢io, abaixo).

(c) Redefinicio do nivel de renda
Trata-se da redefini¢io do limite de renda a ser mantido sob o sistema estatal,

A CUT £ favorgvel 3 manutencio do atual limite d
Cémara dos Deputados ndo propde nenhuma redugio, por julgd-la de dificil implementagio

{financiamento da transigio), mas aceita a idéia.

: 10 saldrios-minimos; a pronosta da

A FIESP propde que esse limite seja de 3 Valores de Referéncia da Seguridade;!?’ a
Comissio Ary Oswaldo propde um intervalo de renda para contribuigio (dado que a proposta
incorpora um Regime Universal) entre 1 e S cestas previdencidrias;®¥ o IBMEC propde um
limite entre 1 saldrio-minimo ¢ aproximadamente US$ 300; a Forga Sindical, um teto de
contribuigao de aproximadamente US$ 200; e a ABRAPP, em sua proposta |, propde um limite
entre 1 e 6 cestas previdencidrias.

12/ Calculado com base oo valor do saldrio-minima anterior 4 reforma e corrigide por um indice de pregos.

13/ Cesta de consumo que leve em consideragio a diferenga de necessidades entre vm trabalhador ativo e uma
pessoa inativa, Reajuste independents do reajuste do saldrio-minimo e com periodicidade que ndo altere, més-a-
més, o seu poder de compra,
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Nota-se, portanto, que hd concordincia quanto & redugdo do tete hoje coberto pelo
sistema previdencidrio piblico, embora ndo haja quanto ao novo teto a ser estipulado.'¥

A Constitui¢iio Federal ndo estipula limite de contribui¢do para a previdéncia piblica,
sendo esta uma questdo tratada na Lei "Custeio da Previdéncia Social”, em seu artigo 37.

A redugio do espago da previdéncia estatal é recomenddvel, tanto para reduzf-la a um
seguro social bdsico, como para ampliar o espago para o desenvolvimento do Sistema Privado
de Previdéncia Complementar.

E importante lembrar, no entanto, que enquanto os beneficios tratados no item acima
representam verdadeiras distorgdes do sistema em favor de grupos especificos, cuja extingao tem
um cardter saneador, do ponto de vista da credibilidade do Estado, o mesmo nido se aplica &
redugio do limite de renda da previdéncia estatal. Nesse caso, discute-se apenas a melhor
maneira de se crganizar a concessao dos beneficios e seu regime financeiro. Nesse sentido,
recomenda-s¢ o estabelecimento de um sistema que permita, tanto aos ingressantes (pessoas que
ingressardo no mercado de trabalho e iniciardo suas contribuigdes 2o sistema previdencidrio apés
a reforma), como aos atuais contribuintes, a opgdo por permanecer no sistema piiblico até o
limite atual de 10 saldrios-minimos.

Nessa proposta haveria um teto, ao redor de 3 saldrios-minimos, cuja contribui¢io ao
sistema piiblico seria obrigatéria para todos os trabalhadores. Acima desse limite, até o teto de
10 saldrios-minimos, caberia ao contribuinte optar entre o recolhimento junto ao sistema piblico
(como € atualmente) ou junto a alguma entidade de previdéncia privada (para melhores detalhes,
ver itens abaixo, sobre a transi¢do e sobre o Sistema de Previdéncia Complemeniar).

(d) Redefinicéo da idade limite

A Comissdo Parlamentar, a FIESP, a Forca Sindical e a CUT nZo mencionam qualquer
alteragdo na idade limite para a aposentadoria; o IL defende a aposentadoria aos 65 anos para
os homens e 60 para as mulheres, como € hoje. A Comisséo Ary Oswaldo, 65 anos para todos;
o IBMEC, a fixagio imediata da idade em 60 anos e sua progressiva elevaggo para 65 anos para
quem se aposentar a partir de 2020; e a proposta 1 da ABRAPP, a idade de 60 anos para ambos
0S SeX0s.

A Constituicdo estipula a aposentadoria aos 65 anos para o homem, 60 para a mulher,
60 para os trabalhadores rurais e 55 para as mulheres que trabalham no campo (artigo 202).

As propostas apresentadas véo no sentido da equalizagdo da idade de aposentadoria, com
graduagdes na elevacdo proposta,

14/ E, ainda, importante ressaltar que 3 das propostas sugerem a criagio de uma referéncia especifica para a
previdéncia social, Isso decorre da intenqio de desvineular o beneficio € seu reajuste do saldrio-minimo.
Justifica-se pelas diferengus de consumo entre um aposentado e um trabalhador na ativa e pelo fato dos
aumentos reais do saldrio-minimo refletirem ganhos de produtividade que nfio devem ser repassados aas
aposentados.
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Na consideragio dessa proposta, € importante levar em conta a questio do desemprego,
ou seja, elevando-se a idade de aposentadoria, amplia-se o tempao de permanéncia do individuo
no mercado de trabalho, bemn como os niveis de desemprego (ver item abaixo, sobre o caso
italiano).

Deve-se instituir um sistema que pondere tanto ¢ tempo de servigo quanto a idade do
contribuinte, para a obtengio do beneficio. Esse sistema foi adotado no México, onde a soma
dos anos de servigo com a idade do contribuinte deve resultar 95, para que este adguira o direito
a0 beneficio. Pode-se pensar em adotar o0 mesmo mimero de corte para o Brasil. De qualquer
forma, sugere-se o inicio das negociagbes, com base em um limite de 100 pontos. Ressalte-se,
ainda, que quanto maior o limite adotado, menor serd a aliquota de contribuiggo.

Nessa sistemdtica, o contribuinte que entra no mercado de trabalho mais cedo contribuird
mais anos, mas se aposentard mais cedo. O nimero superior de anos de contribuigao justifica-se
para financiar o niimero, também superior, de anos de aposentadoria que deverd ser financiado.

A determinag3o da idade de aposentadoria, nessa nova sistemdtica, requerird a certeza
quanto ao nimero de anos de contribui¢do, o que ndo ocorre atualmente. Assim, para os atoais
contribuintes, que ndo tiverem como comprovar o nimero de anos de contribuicio, deverd
prevalecer a idade limite atualmente fixada (65 anos para os homens e 60 para as mulheres).

Nos Estados Unidos, dentre as reformas adotadas nos anos 80, incluiu-se a elevagdo
gradual da idade limite para aposentadoria a partir do ano 2003. A idade limite final serd de 67
anos. Na Itdlia, a idade limite é de 60 anos para os homens e 55 para as mulheres, mas jd foi
aprovada a progressiva ampliag3o deste limite para 65 anos para ambos 0s sexos.

(e} istem. indexagao

Diversas propostas descartam a indexagio dos beneficios ao saldrio-minimo. Algumas
propbem a criagio de uma referéncia especifica para a Previdéncia Social (conforme tratado
acima); outras, o reajuste por um ndice de pregos.

Atualmente, a Lei de Beneficios da Previdéncia Social prevé reajustes pelo INPC, nas
mesmas datas em que o saldric-minimo for reajustado.

A melhor forma de se garantir o equilibrio do sistema € mesclar as experiéncias inglesa
€ americana. Por um lado, revendo, anualmente, as aliquotas de contribuigio ¢ mantendo um
Fundo de Reserva, para evitar desequilibrios conjunturais, e, por outro, estabelecendo um
sistema de reajuste, baseado na evolugdo dos saldrios ou de um indice de pregos (o que
apresentar 2 menor taxa de crescimento). Este mecanismo € importante para garantir o equilibrio
atuarial do sistema, pois:

a. o crescimento real dos saldrios ndo deve ser incorporade aos beneficios, jd que tal

crescimento, supostamente, estd considerado na férmula de cdlculo da aliquota de
contribuicio que equilibra o sistema;
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b. na hipétese de redugio real dos saldrios, a premissa acima referida terd sido frustrada ¢
a férmula de reajuste dos beneficios atuard no sentido de reequilibrar, automaticamente,
o sistema.

Dados os elevados niveis de inflagio do Pafs e, portanto, a curta periodicidade de reajuste
dos rendimentos, a implementacio desse sistema de indexagdo exigiria a montagem de um
complexo sistema, que evitasse ¢ risco de uma corroso real desnecessdria e injusta dos
beneficios. Vale dizer, que seria necessario evitar que o reajuste acumulado dos beneficios fosse
inferior, tanto 4 varia¢do acumulada do fndice de saldrios nominais, quanto 2 variagio acumulada
do indice de pregos. A idealizacdo desse mecanismo nao parece tarefa simples, principalmente
levando-se em conta a necessidade de que as regras que regem a Previdéncia Social sejam as
mais simples possiveis.

Além disso, esse critério é de dificil viabilizagio politica. Recomenda-se, portanto, a
adogio de um critério de reajuste baseado em um {ndice de pregos. Neste caso, torna-se ainda
mais relevante a redefinigio anual das aliquotas de contribuigao, de forma a garantir o equilibrio
atuarial do sistema.

Quanto ao salirio de contribui¢io, base de cédlculo dos beneficios na data de sua
concessdo, recomenda-se que estes sejam corrigidos monetariamente, pela variagio acumulada
do indice de pregos desde a data do efetivo recolhimento de cada contribuigiio, até a data de
referéncia para a concessio do beneficio. O beneficio seria, entéio, proporcional ao saldrio real
médio de contribuigdo do segurado ao longo de toda a sua vida ativa. Evidentemente, tal regra
s poderia valer integralmente para os ingressantes no sistema a partir da reforma. N&o obstante,
poder-se-ia pensar em ampliar, progressivamente, a base de cdlculo dos beneficios, que hoje
limita-se as ltimas 36 contribuigdes.

A experiéncia inglesa € interessante a esse respeito, pois prevé a definicio anual das
alfquotas de contribuicbes ¢ conta com um Fundo de Reserva, como forma de garantir o
equilibrio do sistema (ndo sdo permitidos aportes de recursos fiscais).

A experiéncia americana ¢ ilustrativa quanto 2 indexacgdo: até 1988 os beneficios eram
reajustados pelo fndice de Pregos ao Consumidor, enquanto as contribuigies dependiam do
crescimento dos saldrios. Com a recessio dos anos 80, os saldrios cresceram abaixo da inflagio,
comprometendo o equilibrio do sistema (agravado, também, pelo aumento do desemprego). Em
1988, a taxa de reajuste dos beneficios passou a ser igual a taxa de crescimento dos pregos ou
dos saldrios, valendo a menor das duas.

(2) Financiamento

A proposta da Comissdo Parlamentar, que nio altera radicalmente a estrutura de
beneficios, propde apenas algumas corregdes do ponto de vista do financiamento, que seriam a
substituigdo do FINSOCIAL (atual COFINS) e da Contribuig¢io sobre o Lucro por um imposto
que incidisse, também, sobre o setor informal da economia (sugere-se ¢ IPMF) e a redugdo da
aliquota de contribuigio das empresas.
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A CUT propoe a manutencio das atuais fontes de financiamento ¢ ainda uma carga
contributiva maior para as empresas de capital intensivo ¢ para o capital em geral.

A FIESP, o IL, a Comissdo Ary Oswaldo, a ABRAPP e 0 IBMEC propdem que apenas
os empregados contribuam. A atual contribuigio dos empregadores seria repassada aos salérios.

A Forga Sindical, embora reconheca a disfuncionalidade representada pela contribuigio
dos empregadores, afirma ser necessirio manté-la enquanto nio se realize a transigio para ¢
regime de capitalizagio, embora a niveis menores gue os atuais.

A Constitui¢ao Federal trata do financiamento da Seguridade Social como um todo {artigo
195). Seria necessdrio reformular esse artigo, tratando de cada sistema isoladamente (conforme
propostas acima especificadas) e definindo, de forma precisa, as fontes de financiamento da
Previdéncia Social.

Como se propde um sistema essencialmente contributive e claramente distinto de
programas de cardter assistencial, concordando com vérias das propostas em discussio, ©
financiamento da Previdéncia Social deve ter como fonte exclusiva as contribuigbes sobre os
saldrios, pagas exclusivamente pelos empregados. Essa op¢ao é mais interessante do ponto de
vista da arrecadagio, pois, no ¢aso do empregador nio efetuar o recolhimento, terd de responder
por apropriagao indébita, incorrendo em conseqiiéncias judiciais mais graves. Também do ponto
de vista da percepgio pelos empregados do cardter contributivo do sistema e sua relagao com
os beneficios a que fardo jus, essa forma de financiamento € mais adequada.

As atuais contribui¢des dos empregadores seriam repassadas aos saldrios.'¥ Esse
repasse teria que cobrir a elevagdo da aliquota de contribuigio que, no novo sistema, devers
recair sobre 0 empregado, de forma a manter inalterado o saldrio real. Fsse repasse ndo deverd
provocar aumento real de saldrios pois, segundo se propde, o espago tributdrio gerado pela
redugdo no total da contribuigfio previdencidria deverd ser ocupado por outros tributos,
aumentando, na mesma proporgio, a carga tributdria existente antes da reforma.

Na Inglaterra, a Previdéncia Social contém elementos redistributivos e a opgdo de
financiamento recaiu, exclusivamente, sobre as contribuighes (empregados ¢ empregadores),
cujas aliquotas sio definidas anualmente, e sobre os rendimentos e os recursos de um fundo de
reserva, Em 1986 foi, inclusive, proibida a transferéncia de recursos fiscais para o orgamento
da Previdéncia Social.

As condigGes econdmicas naquele pais s30 obviamente muito distintas das do Brasil, mas
seu exemplo € Gtil para alertar para os riscos da possibilidade de transferéncia de recursos fiscais
para a Previdéncia Social. E recorrente, nas experiéncias de vérios paises, inclusive no Brasil,
a tendéncia & elevagio dos beneficios de maneira excessiva quando as fontes de recursos nio sio
claramente limitadas.

15/ Inclusive para aqueles que ganham acima de 10 saldrios-minimos, que passariam a contribuir para um Fundo
Privado de Previdéncia Social.
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2. Previdéncia privada

a) Compulsoriedade ou n3o?

H4 consenso sobre a necessidade de desenvolvimento de mecanismos complementares de
Previdéncia Social de cardter privado. Até a CUT aponta nessa dire¢do, pedindo a sua
regulamentagio.

A proposta do Instituto Liberal, que propde a ado¢io do modelo chileno, ndo prevé
mecanismos complementares de previdéncia social, mas é a mais radical do ponto de vista da
privatizacdo.

As demais propostas tendem ac modelo inglés, onde, ao lado de um esquema piiblico de
previdéncia social, h um sistema complementar.

No caso inglés, a complementagio &€ obrigatéria. No debate brasileiro, hd uma divisdo
de opinides: a CUT, a Comissdo Parlamentar, a FIESP e a Proposta 2 da ABRAPP defendem
a Previdéncia Complementar Opcional, enguanto a Comissio Ary Oswaldo, a Forga Sindical,
o IBMEC e a Proposta 1 da ABRAPP defendem a compulsoriedade da Previdéncia
Complementar, ac menos para determinada faixa de renda.

Essa discussio em tomno de compulsoriedade ou ndo de um sistema de previdéncia
complementar poderd ser importante na revisio constitucional. Nic hd divida que uma
determinacdo desse tipo teria implicacdes imediatas, importantes sobre o sistema como um todo.

Dois sio os argumentos bdsicos utilizados em defesa da compulsoriedade da Previdéncia
Complementar: seria importante para acelerar o desenvolvimento da previdéncia privada no pafs
e, ainda, poderia ser utilizada como mecanismo de financiamento para o Estado custear a
transi¢do da reforma do sistema publico.

Essa argumentagéo € suficientemente relevante para justificar a obrigatoriedade da
complementagdo do sistema previdencidrio publico (sobre sua importancia para a transigdo, ver
item especifico abaixo). Além do mais, ela deve ser obrigatdria para todos os saldrios superiores
ao teto estipulado para a contribuico do sistema piblico (sem, portanto, um limite superior para
os participantes do Sistema de Previdéncia Complementar). Assim, haveria um percentual de
contribui¢do compulsdria (algo em torne de 20%) para o sistema previdencidrio. Até um certo
limite salarial (aproximadamente 3 saldrios-minimos), essa contribuigdo seria, obrigatoriamente,
destinada ao sistema publico; a partir desse limite, até 10 salirios-minimos {atual limite), haveria
a possibilidade de opgiio entre o recolhimento junto ao sistema piiblico ou a uma entidade de
previdéncia privada; acima desse limite, seria obrigatdrio o recolhimento junto ao sistema
privado.

Essa sistemdtica tem a vantagem de incorporar ao sistema previdencidrio parcela dos

salarios (acima dos 10 saldrios-minimos) que, atualmente, ndo estio, necessariamente,
condicionadas a nenhum tipo de poupanca de longo prazo. Além disso, ao permitir a opgio entre
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3 & 10 saldrios-minimos, essa proposta deixa ao sabor do mercado e dos contribuintes a
determinagio efetiva dos limites do sistema piblico de previdéncia social.

Ao buscar incentivar o desenvolvimente do sistema de previdéncia privada complementar,
tornando-o pbrigatério, procura-se inserir a reforma de previdéncia no contexto do processo de
modernizagio das relagdes sociais, econdmicas e politicas do Pafs.

A corregio dos problemas financeiros da Previdéncia Social ndo requer, necessariamente,
a privatizagdo do sistema e, portanto, a sua transformagdo em um sistema baseado unicamente
no regime de capitalizagio. O equilfbrio financeiro do sistema previdencidrio depende muito
mais da revisdo da estrutura de beneficios, da adequacio dos mecanismos gerenciais de controle
- no sentido de fazer valer a natureza contributiva do sistema - e da criagdo de um conjunto de
normas e procedimentos institucionais que coibam a concessdo irresponsdvel de novos beneficips.

Nio obstante, além do equilibrio financeiro de longo prazo da Previdéncia Social, €
preciso que a reforma empreendida reflita a melhor concepgdo para o sistema previdencidrio no
contexto da economia brasileira. Encarada a questdo a partir dessa perspectiva, as vantagens do
sistema de capitalizagao sobre o sistema de reparti¢io simples sdo evidentes, sobretudo quando
se considera a inexisténcia de mecanismos de financiamento de longo prazo na economia
brasileira e a fragilidade do mercado de capitais.

Acima j4 foi justificada a manutengéo de uma parcela do sistema de previdéncia social
sob a administragac do setor publico. Ressalta-se, todavia, a importincia de estimular os
programas privados de previdéncia social, o que trard beneficios importantes, seja do ponto de
vista da recuperagio da credibilidade dos instrumentos previdenciérios, seja da competitividade
sistémica do Pafs, que passaria a contar com um mercado de capitais mais desenvolvido e com
uma oferta de recursos passiveis de aplicagdo no longo prazo, favorecendo o processo de
investimento e, portanto, melhorando o desempenho de longo prazo da economia brasileira.

No artigo 201 da Constituicho Federal estd previsto que a previdéncia social manterd
seguro coletivo, de cariter complementar facultativo, custeado por contribuigdes adicionais. Este
artigo deverd ser alterado, no caso de aprovagio da obrigatoriedade de filiagdo a um sistema
complementar de cardter privado.

Do ponto de vista politico, existem interessados poderosos na aprovagio da
compulsoriedade da previdéncia complementar. Nesse caso, € preciso atentar para o Tisco de se
aprovar a compulsoriedade da previdéncia complementar, sem que outras reformulagfes sejam
feitas no atual sistema previdencidrio (reducdo dos beneficios e das contribuigdes ao sistema
oficial).

h) Regulamentacao
A regulamentagdo e aperfeigoamento das opgdes de previdéncia complementar sdo, de
qualquer maneira, tarefa urgente e necessdria. As principais questdes referem-se A fungdo do

Estado no controle e na fiscalizagio do sistema privado; além das regras de aplicagiio dos
recursos administrados pelas entidades de previdéncia privada, Em principio, essas regras
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deveriam limitar-se a garantir a diversificagio do risco das carteiras das entidades de previdéncia
privada, de forma a estimular ap mdximo a concorréncia entre estas.

Nio obstante, é preciso considerar a diffcil situag3o financeira vivida pelo Estado
brasileiro. Nesse ¢ontexto, e prevendo-se a ampliagdo do endividamento publico para financiar
a transi¢do da Previdéncia Social, a existéncia de um mercado cativo para titulos publicos é um
elemento fundamental para viabilizar tal transi¢3o e reduzir seus custos financeiros.

Nesse sentido, justifica-se que um percentual dos recursos administrados pelas entidades
de previdéncia privada seja utilizade para o financiamento exclusivo da transi¢do do Sistema
Previdencijrio,

Esse percentual, como serd melhor detalhado abaixo, é uma das varidveis centrais de
ajuste da transi¢iio. Ele deverd ser tanto maior quanto menor o aporte de recursos fiscais para
o financiamento da transicio.

O exemplo de regulamentagiio e fiscalizagdio que o Estado chileno exerce sobre a
Previdéncia Social pode ser iitil para o Brasil. Uma sintese dos seus principais aspectos é
apresentada quande se destaca o caso chileno¥

A diversidade de formas de previdéncia complementar observadas nos Estados Unidos
também pode ser itil na definigio das opgdes que poderdo ser regulamentadas para a Previdéncia
Complementar no Brasil &

3. Sintese do perfil do sistema previdencidrio recomendado

Sintetizando as diversas recomendacdes pontuais feitas acima, delinea-se um perfil do
Sistema Previdencidrio, com as seguintes caracter{sticas:

a. participagip compulséria para todos os trabalhadores, independentemente da faixa
salarial;

b. participagio compulsdria no sistema piblico, até o limite de renda de 3 saldrios-minimos;

c. possibilidade de opgdo entre o sistema piiblico ou o sistema privado, entre os limites de
renda de 3 a 10 saldrios-minimos;

d. participagdo compulsdria no sistema privado, para as faixas salariais acima do limite de
renda de 10 saldrios-minimos;

e. o0s programas de previdéncia social devem cobrir, necessariamente, os riscos de vethice,
invalidez e morte;!¥

f. o sistema pidblico terd cardter contributivo e beneficios proporcionais 3 contribuigdo; ¥

16/ Mauiores informagies poderfo ser obtidas no Anexo 3, a ser publicado posteriormente,

17/ Maiores informagGes no Anexo 4, item "Tipos de Planos", a ser publicado posteriormente,

18/ O saldrio-maternidade deve ficar sob & administragéo do setor piiblico, Veja a Nota 11.

19/ Esse sistema ndo deve ter por objelivo a redistribuigio de renda entre os contribuintes. Programas

redistributivos, de cardter assistencial, devem ser financiados com recursos gerais, provenientes do orgamento
tributdrio, e estar inseridos no dmbito de uma politica de assisténcia social,
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g. a idade limite de aposentadoria no sistema piiblico seria determinada para cada individuo,
ponderando-se o seu tempo de contribuigao. Nessa sistemdtica, o tempo de contribuiggo,
somado 2 idade do contribuinte, deverd resultar em 100 pontos;

h. o sistema piiblico deverd funcionar sob o regime de repartigio, ter como fonte de custeio
contribuigdes exclusivas dos empregados, e contar com um fundo de reserva;
i, o sistema privado dever4 funcionar sob o regime de capitalizagio em contas individuais.

A adogdo do sistema sugerido implicard no estabelecimento de critérios de transigdo do
atual sistema para o novo, E importante distinguir, claramente, os custos decorrentes da nova
estrutura da previdéncia social daqueles resultantes dessa transigdo, seja em decorréncia do
pagamento dos beneficios dos atuais beneficidrios, seja do ressarcimento dos direitos adquiridos
dos atuais contribuintes.

Os custos de manutenc@o do novo sistema devem ser integraimente cobertos a partir das
contribuigdes recolhidas pelos beneficidrios. Para tanto, € essencial que o Sisterna Previdencidrio
passe a manter um registro individual de contribuigbes (cadastro de contribuintes) e que as
aliquotas de contribui¢io sejam calculadas a partir de estudos atuariais aprofundados. Esses
estudos, por sua vez, devem ser refeitos periodicamente, para subsidiar o gjuste dos principais
parimetros da equagiio previdencidria (beneficics, indice de reajuste e aliquota de contribuigio),
preservando-se, assim, o equilfbrio econdmico-financeiro do sistema previdencidrio. Neste
sentido, € preciso cuidar para que, na revisdo constitucional, esses pardmetros de ajuste nio
fiquem cristalizados na nova "carta magna", passando a integrar a legislag3o ordindria que
regulamenta a previdéneia social,

Por outro lado, ¢ essencial que se forme um Fundo de Reserva destinado a cobrir as
eventuais oscilagdes do fluxo de caixa do Sistema, decorrentes de flutuagdes ciclicas da
economia ou de fatores nio esperados atinentes 3 massa de heneficios.

C. Transiciio

A transi¢gio do sistema previdencidrio estd em questio nas propostas que prevéem
alteragdes nos beneficios. Nesse caso deve-se definir:

a. o cardter da transi¢io: se € compulséria ou opcional, para os atuais contribuintes e para
os ingressantes no mercado de trabalho.
os critérios de ressarcimento das contribuigdes jd realizadas;

c. se for o caso, os incentivos concedidos para se transitar do antigo para o novo sistema;
d. a forma de financiamento dos atuais beneficios e do ressarcimento das contribuiges jé
realizadas.

Entre as diversas propostas, ndo h4 discordincia quanto 4 necessidade de honrar os
beneficios jd concedidos.
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Quanto aos atuais contribuintes:

a FIESP propde que eles possam optar entre aderir ao novo sistema ou permanecer no
antigo desde que submetido a recalculo atuarial. Caso opte pelo novo sistema, o
conlribuinte teria direito a quotas de um funde de agGes das empresas estatais que seriam
resgatadas pelo governe no momento da aposentadoria no valor de 2/3 das contribuigoes
suas € do empregador.

Ainda para financiar a transiciio seria cobrada dos empregados uma contribuigio de 10%
sobre seu saldrio.

o IL propde que a adesdo ac novo sistema seja compulsdria; que o cdlculo dos direitos
a receber seja baseado € uma de duas férmulas alternativas® e que a transigio seja
financiada por "Bénus do Direito Adquirido”, no estilo do modelo chileno, € por um
fundo composto pelo repasse do patriménio do atual INSS, por dividendos das empresas
estatais e por impostos perais.

a Comissdo Ary Oswaldo também defende a adesdo obrigatdria a0 novo sistema e as
mesmas alternativas para o cdlculo dos direitos dos contribuintes. Esses seriam
financiados por divida publica. Quanto aos atuais beneficios, seriam financiados por uma
sobre-aliquota do Imposto sobre Valor Adicionade (IVA), Imposto de Renda (IR) ou
Imposto sobre Movimentagdo Financeira (IPMF).

o IBMEC propie que 08 ingressantes jd entrem no novo sistema mas que 0§ atuais
contribuintes possam optar entre as regras do antigo sistema e a adesdo ao novo. Nesse
caso receberio um titulo pdblico correspondente a 60% das suas contribuigdes para
resgate no momento da aposentadoria. Os atuais beneficios serdo custeados por
contribuigio dos trabalhadores.

a Forga Sindical propde como critério de cdlcule dos direitos dos atuais contribuintes,
o valor presente das contribuicdes j4 realizadas (do empregado e do empregador
descontada a parcela destinada ao financiamento da saiide e assisténcia social). O custeio
dos direitos dos atuais contribuintes se daria através de endividamento pdblico (mercado
cativo nos fundos privados de previdéncia) e o dos atuais beneficios ficaria sob
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Hipdteses alternativas para o cdlculo dos direitos dos contribiintes do antigo sistema: (a) valor presente,
calculado & taxa real de 6% a.a., das aposentadorias a serem pagas a cada um dos que estavam no sistema no
momento da sua extingfio, menos o valor presente das contribuigdes que seriam pagas pelos segurados do
sistema no moemento da extingao deste sistema até o momento da aposentadoria; (b) valor presente, caleulade
A taxa real de 6% a.a. dos beneficios futuros, a serem recebidos sob a forma de aposentadoria pelo segurado,
nultiplicado por k/35, sendo k (menor ou igual a 35) o nimero de anos de contribuigéo para o INSS na data
da extingao do sistema.
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a proposta 1 da ABRAPP levanta as trés hipdteses de cdlculo jé mencionadas acima.
Prevé o aporte de recursos fiscais e de contribui¢des previdencidrias para o financiamento
da transigdo.

a proposta 2 da ABRAPP propde que a adesio ao novo sistera seja opcional, Os ndo
optantes, no entanto, tetiam que se submeter a um recalculo atuarial. Os optantes teriam
seus direitos calculados de acordo com as contribuigdes ja realizadas € receberiam um
bonus, lastreados por agbes das empresas estatais, que 56 poderiam ser creditados junto
is entidades de previdéncia privada. Os atuais beneficios seriam custeados pelo Fundo
de Manutencio dos Inativos formado a partir de contribuicoes extras dos empregados.

1. Cardter da Transicdo

As diversas propostas se dividem quanto a compulsoriedade ou nio da transigao para os

atuais coniribuintes. Para os ingressantes no mercade de trabalho, hd consenso quanto a
obrigatoriedade de adesdo ao novo sistema.

E importante conferir um cardter opcional 3 transigio, tanto do ponto de vista juridico,

como de viabilizagio politica.

A opcionalidade, no entanto, deve ser diferenciada, de acordo com o beneficio e as

mudangas propostas:

a.

para os beneficios considerados distorcivos (tempo de servigo, funciondrios publicos e
especiais), ndo deve haver possibilidade de opgdo para os ingressantes no sistema. Os
atuais contribuintes poderdo optar entre manter os beneficios prometidos e submeter-se
a0 recdlculo atuarial das contribuicdes. ou perder o direito aos beneficios em troca de
ressarcimento financeiro.

para a nova sistemdtica referente ao limite de renda que deve ficar sob a administragio
do setor publico (compulséria até 3 saldrios-minimose e opcional até 10 saldrios-
minimos), a possibilidade de opgdo deve ser mantida tanto para os atuais contribuintes
<omo para os ingressantes no sistema.

deve ser compuiséria, em qualquer hipdiese, a contribuicio sobre os rendimentos
superiores a 10 salérios-minimos a uma entidade de previdéncia privada.

Na experiéncia chilena, a transigao foi opcional para os contribuintes e obrigatéria para

os ingressantes. Na Inglaterra, € opcional para ambos, assim a transi¢io de um sistema ao outro
€ um processo muito mais lento, que acaba definindo um sistema hibrido, com tendéncias de
transformacdo dados os incentivos concedidos,
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2. Incentivos para a Transigdo

O principal incentivo mencionado nas propostas em gue a transigio é opcional € do tipo
negativo, ou seja, é um desincentivo & permanéncia no atual sistema: o recdlculo atuarial das
contribuices.

Como ja mencionado, esse "desincentivo” deve ser utilizado nos casos de aposentadoria
por tempo de servico, aposentadorias especiais e funcionalismo piblico.

Em contraposicio a essa alternativa, o pagamento do ressarcimento a que fizerem jus os
contribuintes, com Titulos Especiais da Previdéncia Social, pode ser uma alternativa motivadora
para a safda do sistema (ver abaixo o critério de cdlculo sugerido).

Também no que se refere s mudangas quanto ao limite de renda a ser mantido sob o
sistema piiblico, os principais incentivos para a saida do sistema serdo o ressarcimento oferecido
pelo Estado pelas contribuicdes j& realizadas (que serdo basicamente definidos a partir da
férmula de cdlculo utilizada - ver item especifico abaixo); e a oportunidade de se passar ac
sistema privado. ’

Nesse caso, o prdprio descrédito no sistema de previdéncia social e no Estado brasileiro
deverd ser um estimulo A opgdo, por parte do contribuinte, por uma entidade de previdéncia
privada.

Nas experiéncias internacionais, particularmente na experiéncia inglesa que definiu um
esquema opcional de transicdio, existiram alguns incentivos negativos do tipo aumento da
contribuigdo e reducdo dos beneficios oferecidos pelo sistema piiblico; e alguns incentivos
positivos, entre os quais: redugio da contribvigio realizada ao sistema piiblico e incentivos
fiscais para a adesdo a planos privados de previdéncia.

Em decorréncia das dificuldades de financiamento do Estado brasileiro, nio se recomenda
esse 1ipo de incentivo, 2/

3. Critérios para Ressarcimento das Contribui¢des

Nas virias propostas 3 critérios sao sugeridos para o cilculo do ressarcimento a que
fazem jus os atuais contribuintes:

a, 2/3 da somatdria das contribuigbes realizadas pelo empregado e pelo empregador;
valor presente, calculado i taxa real de 6% ao ano, das aposentadorias a serem pagas a
cada um dos que estavam no sistema no momento da sua extingdo, menos o valor
presente das contribuicdes que seriam pagas pelos segurados do sistema no momento da
extingio deste sistema até 0 momento da aposentadoria;

o
p—
-

Embara seja importante lembrar a necessidade de se considerar renda nio tributdvel as contribuigdes realizadas
a0 sistema previdencidrio e os rendimentos dos fundos de pensfio. Essa renda 56 deverd ser taxada quando
convertida em beneficio.
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c. valor presente, calculado i taxa real de 6% ao ano, dos beneficios futuros a serem
recebidos sob a forma de aposentadoria pelo segurado, multiplicado por k/35, sendo k
(menort ou igual a 35) o nimero de anos de contribuigio para o INSS na data da extingdo
do sistema.

O primeiro critério deve ser descartado pois a falta de registro das contribuigdo realizadas
a0 Sistema Previdencidrio o inviabiliza. Além disso, como o atual sistema € desequilibrado, ndo
hé uma correspondéncia necessdria entre a promessa futura e as contribuigdes realizadas. Sendo
assim, esse critério tampouco parece correto no que tange a ressarcimento.

Os outros dois serfio comentados a seguir.
a) Aposentadorias por_tem [ igo

Os critérios (b) e (¢) podem ser adotados (e deverdo ser objeto de negociagio politica)
para o cdlculo do ressarcimento a2 que fazem jus os contribuintes habilitados para as
aposentadorias acima especificadas. E, portanto, importante ter em mente o que os diferencia
¢ quais as implicagdes daf decorrentes.

No ¢ritério b, assume-se o direito do contribuinte aos beneficios prometidos; calcula-se
o valor presente desses beneficios e dai subtrai-se o valor presente das contribui¢bes que
restariam ao contribuinte realizar para fazer jus ao total de beneficios calculados.

No critério ¢, também assume-se o direito do contribuinte aos beneficios prometidos;
calcula-se o valor presente desses beneficios e pondera-se esse total pela razao do nimero de
anos de contribuigiio ja realizados em relagio a 35 (anos de contribuigo requeridos para o gozo
dos beneficios prometidos). 2

Ambas as formulas sio corretas do ponto de vista téenico, embora a primeira
possibilite a discussio em torno do cdlculo das contribuigdes que faltaram para que o
contribuinte fizesse jus aos beneficios. Basicamente, essas contribuigoes podem ser calculadas

com base no valor das contribui¢des anteriores a reforma, ou com base nas contribui¢bes
vigentes apos a reforma, ou seja, submetidas ao recilculo atuvarial.

Essa segunda hipltese seria claramente desfavorivel aos contribuintes. Com ela,
estaria-se na realidade impondo o recdlculo atuvarial. Na hipdtese de permanéncia no sistema as
contribuigdes recalculadas seriam recolhidas normalmente do salario do contribuinte; no caso
de saida do sistema as contribuigdes recalculadas seriam descontadas dos direitos adquiridos em
relagdo ao fluxo de beneficios futuros.

22/ Evidentemente, esse nimero deve corresponder ao pimero de anos de contribuigao necessdrio para o gozo de
determinado beneficio. Assim, se, por exemplo, tratar-se de beneticios a professores, o quociente serd 25,

A tigor, além do ressarcimento calculado por uma dessas duas férmulas, o contribuinte deveria ser desonerado
das contribuigbes ao sistema, a partir da idade de aposentadoria, por 35 anos de servigo,

(>
=
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Nesse caso, portanto, o ressarcimento financeiro nio seria propriamente um incentivo 4
saida do sistema. Os contribuintes sé optariam por sair em decorréncia do descrédito no sistema
publico ¢ na possibilidade de capitalizarem tal ressarcimento em um fundo de pensio privado;
¢ em funcdo de uma eventual impossibilidade de pagamento da contribuicgio recalculada.

Do ponto de vista do financiamento da transigio, esse esquema £ o que implicaria em
menores custos.

Recomenda-se a adogdo do critério (¢) pois, além de um efetivo incentivo a que os
contribuintes optem por abrir mao dos beneficios futuros, € mais simples do ponto de vista do
cdlculo (ao invés do valor presente das contribuigBes futuras, basta calcular o ndmero de anos
de contribui¢des jd realizadas e divid{-lo por 35).

Em relagio 4 ampliagio dos custos da transi¢ao duas ponderagdes podem ser feitas.
Ambas implicardo redugtes significativas no custo total da extingio das aposentadorias por
tempo de servigo.

a. deve-se procurar limitar o universo de contribuintes que fariam jus ao ressarcimento
aqueles que tivessem, 2 época da reforma 15 ou mais de contribuigdes. Isso porque,
segundo o artigo 25 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, n® 8.213 de 24 de julho
de 1991, ¢ requerido um periodo de caréncia de 15 anos para que o contribuinte faga jus
aos beneficios de aposentadoria por tempo de servigo e especiais.

b. a férmula de cdlculo acima definida seria vdlida no caso de extingdo total dos beneficios
do sistema piblico. No caso da reforma que estd aqui sendo proposta, no entanto,
continuaria existindo um sistema publico cuja aposentadoria se definiria a partir da
somatdria dos anos de contribuigio e da idade do contribuinte (que deve igualar a 160
pontos, por exemplo). Sendo assim, o ressarcimento devido aos contribuintes habilitados
para aposentadoria por tempo de servigo deve ser calculado apenas em relagiio aos anos
de beneficios a que o contribuinte faria jus entre a idade de aposentadoria por 35 anos
de servigo e a idade fixada pelo novo sisterna (apds essa idade ele efetivamente receberd
os beneficios).

b) Limite de ren

Em relagio ao limite de renda, prevé-se a possibilidade de opgdo, por parte do
contribuinte, entre continuar recolhendo suas contribuicdes (entre os limites de renda de 3 a 10
saldrios-minimos) para o sistema piiblico ou recolhé-las junto ao sistema privado.

Aos contribuintes que optarem por recolher suas contribuigdes junto ao setor privado,
também serd concedido o ressarcimento do direito adquirido em relagdo A parcela salarial
superior a 3 saldrios-minimos.

O célculo desse ressarcimento deverd ser feito da seguinte maneira;

a. para os contribuintes com direito adquirido a receber em relagfo ao tempo de servigo,
o mesmo fator k/35 serd utilizado para ponderar a parcela dos beneficios futuros a que
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o contribuinte fizer jus. Esses beneficios serio calculados para o perfodo posterior &
idade de aposentadoria pelo novo critério dos 100 pontos.

b. para os contribuintes que ndo estiverem habilitados para o ressarcimento dos beneficios
de aposentadoria por tempo de servigo, esse cdlculo déverd ser feito em relagdo 4 idade
de aposentadoria prevalecente antes da reforma (65 para os homens e 60 para as
mulheres) e o fator de ponderagdo deverd ser calculado em relagao ao nimero de anos
que faltam para a aposeniadoria, ou seja, pela formula, K1 = 1 - (65 - IR)/33, onde IR
¢ a idade de contribuinte por ocasido da reforma.

4. Financiamento

Do ponto de vista do financiamento da transigiio as propostas levantam diversas
alternativas:

a. para custear os atuais beneficios: aliquota de contribui¢io extra paga pelos empregados;
Fundo composto do patrimdnio do atual INSS, de dividendos das empresas estatais e de
impostos gerais; sobre-aliquota do Imposta sobre Valor Adicionado (IVA), Imposto de
Renda (IR} ou Imposto sobre Movimentagio Financeira (IPMF); recursos do Tesouro
Nacional;

b. para custear o ressarcimento dos atvais contribuintes todas as propostas sugerem o
endividamento puiblico. H4 uma proposta que sugere o estabelecimento de um mercado
cativo para essés titulos (parcela dos recursos administrados pelas entidades de
previdéncia privada) e algumas que sugerem a utilizagdo de agdes das empresas estatais
para constituir um Fundo que daria lastro a esse titulos.

A transigfio deve ser financiada em parte com parcela pré-determinada da arrecadagio
tributdria ¢, em parte, com Titulos Especiais para a Transi¢io da Previdéncia. Esses titulos
deverfio ser utilizados tanto para o ressarcimento dos atuais contribuintes como para levantar
Tecursos para custear parte dos atuais beneficidrios (pessoas que jd estiverem recebendo
beneficios por ocasido da reforma). Tais titulos devem ter as seguintes caracteristicas:

a. s6 poderdo ser emitidos para financiar a transi¢io previdencidria. Em hipétese alguma
poderdo ser utilizados para fins de custeio do sistema definido apds a reforma;

b. poderdo ser utilizados na compra de empresas em processo de privatizagio;

c. a sua taxa de juros deve ser inferior 4 taxa média de crescimento esperada do PIB nas

préximas décadas (estimamos algo em torno de 3% a.a.). Isso porque tais titulos serao
amortizados através da vinculagio de recursos do Tesouro Nacional, que supostamente
crescem de acordo com o PIB. Tal forma de defini¢io da taxa de juros evitaria um
crescimento explosivo da divida previdencidria.

d. deverdo ter um mercado cativo correspondentes a parcela (a ser definida) dos recursos
administrados por entidades de previdéncia privada. Ou seja, essas terdo que
comprometer parcela dos seu ativo com esses titulos. Parte deles comprados diretamente
do governo, e outra parte decorrente da capitalizagio efetuada por segurados que os
receberam a titulo de ressarcimento por diteitos adquiridos.
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Para que seja possivel compreender melhor o financiamento da transigao, montou-se um
exemplo numérico, apresentado na tabela a seguir, a partir de valores hipotéticos para os
principais parimetros do exercicio.

FINANCIAMENTC DA TRANSICAO
EXEMPLO HIPOTETICO

(Em %)
ANO 1 [ANO X [ANO X+Y |ANO
X+Y+Z
MASSA DE SALARIOS/PIB 17,00 117,00 | 17,00 17,00
MASSA ATE 3 SM/MASSA SAL.TOTAL 30,00 (30,00 { 30,00 30,00
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAQ 24,00 120,00 | 20,00 20,00
ARRECADACAO DO SIST.PUB.DE PREVID.SOCIAL (% PIB) 1,02 1,2 | 1,02 1,02
BENEFICTOS EM MANUTENGAO (% DO PIB) 5,00 | 3,52 | 2,00 1,02
TRANSFERENCIA DO ORCAMENTO FISCAL (% DO PIR) 2,50 { 2,50 | 2,50 2,50
COLOCAGAQ DE TITULOS DA PREVID. SOCIAL (% DO PIRy | 1,48 | 0,00 | -1,52 2,50
ARRECADACAQ DAS EPPs (% DO PIB) 2,38 ] 2,38 | 2,38 2,38
AQUISICAO DE TITULOS DA PREVIDENCIA SOCIAL (% PIB) | 1,48 [ 0,00 | -1,52 -2,50
% DO FLUXO APLICADO EM TITULOS PUBLICOS (% PIB)  [62,18 | 0,00 [-63,87 [-105,04
As suposi¢hes realizadas foram as seguintes:
a. a massa de saldrios abrangida pela aliquota previdencidria equivale a 17% do PIB (base
de célculo das contribuigdes);
b. a massa de saldrios abrangida pela previdéncia piblica (sistema piblico de previdéncia
social) equivale a 30% da base de cdlculo das contribuiges);
c a alliquota de contribuigio definida pelos estudos atuariais seria de 20%;
d. a transferéncia do orgcamento fiscal para o financiamento da transi¢io seria de 2,5% do
PIB; e
e. os beneficios em manutengao seriam de 5% do PIB no momento da reforma, caindo

progressivamente até atingir um valor igual ao da arrecadagio do sistema publico de
previdéncia secial.

Com base nessas suposigbes, calculou-se a arrecadagao do sisiema piiblico de previdéncia
social e das entidades de previdéncia privada.
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Como, no primeiro momento, a arrecadacio do sistema priblico de previdéncia social &
insuficiente para fazer frente ao pagamento dos beneficios em manutencio, ela deve ser
complementada com recursos provenientes do Tesouro Nacional e com a colocagio compulsdria
de tftulos nas carfeiras das entidades de previdéncia privada.

Quanto aos recursos transferidos pelo Tesouro Nacional, cerca de 2,5% do PIB seria
razodvel. Note-se que a carga previdencidria incidente sobre as empresas estd sendo reduzida
significativamente com a reforma, o que permitird ao sistema econémico absorver parcela da
necessidade de recursos da previdéncia social através da ampliagdo da tributagdo sob outras
formas, Note-se, ainda, que tal montante de recursos ndo serd mais necessariamente captado a
partir de um universo contributivo limitado como € a folha salarial formal da economia, o que
é positivo do ponto de vista das empresas organizadas, com reflexos sistémicos importantes
sobre a produtividade e a qualidade.

A colocagio compulséria de titulos previdencidrios nas entidades de previdéncia privada
foi calculada a partir da necessidade residual de recursos para o financiamento dos beneficios
do sistema piiblico de previdéncia social.

No exercicio, no primeiro momento, seria absorvido 62% do fluxo de recursos captados
pelas entidades de previdéncia privada, com a colocagiio de titulos previdencidrios. Esse
percentual de comprometimento do fluxo de recursos seria declinante ao longo do tempo,
acompanhando a redugio progressiva do valor dos beneffcios em manutengio.

Assim, quando o fluxo de despesas com beneficios atingisse a 3,52% do PIB, cessariam
as novas colocagdes lfquidas de titulos previdencidrios. A partir desse momento, a progressiva
tedugiio das despesas com beneficios abriria espago para o resgate liquido desses papéis. Note-se
ainda que a redugfo desse estoque pode ocorrer antes desse momento, dependendo da velocidade
e abrangéncia do processo de privatizagio.

No exemplo chileno, o tnico que fornece maiores informagdes sobre a transigio, essa
foi custeada por recursos do Tesouro Nacional e por titulos especifico, os "Bdnus de
Reconocimiento”, que sio resgatados no momento da aposentadoria com recursos fiscais. E
importante lembrar que, apesar de nio ter havide nenhuma compulsoriedade dos fundos de
pensdo adquirirem titulos piblicos, isso se deu naturalmente dada a boa credibilidade financeira
do governo chileno e a falta de opgbes mais atraentes no mercado financeiro chileno.
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III. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Apresenta-se, a seguir, uma sintese dos principais aspectos das experiéncias internacionais
estudadas que podem ser Uteis para a reflexdo sobre a reforma do Sistema Previdencidrio no
Brasii.

A. O caso inglés
1. Redugiio da participagio do Estado

O atual sistema de previdéncia social inglés é composto de um plano bdsico piblico,
universal, compulsdrio e sob o regime de repartigio (que apresenta forte cardter distributivo);
€ um sistema complementar, gue pode ser piiblico (sob o regime de repartigdo} ou privado (sob
o regime de capitalizagio). E obrigatdria a participagio em algum sistema complementar; a
opgdo cabe &s empresas e aos individuos,

O sistema complementar privado oferece dois tipos de programas: 05 de aposentadoria
ocupacional e os planos individuais. Os planos ocupacionais sio organizados pelas empresas,
caso elas optem por essa alternativa & permanéncia dos seus funciondrios no sistema piblico
complementar. Os planos individuais sio administrados por financeiras, bancos comerciais e
seguradoras. A op¢do neste caso € feita pelo préprio individuo,

A estrutura do modelo inglés reflete, por um lado, a intengdo de redugéo da participagio
do Estado no provimento de pensdes e aposentadorias, notadamente aquelas proporcionais
renda do contribuinte, uma vez que o plano de previdéncia bdsico do governo, de cardter
contributivo mas fortemente distributive, continua intacto. 2

24/ E interessante notar que nos anas 40 & 50 a preocupagio central da sociedade inglesa era garantir uma renda
minima de aposentadoria; a partir dos anos 60, voltam-se as atengdes aos beneficios relacionados com a renda
dos individuos (¢ nesse contexto que se cria, em 1959, o Regime de Aposentadoria Complementar Obrigatéria-
Boynd-Carpenter Plan, com pensdo de aposentadoria proporcional a renda); e nos anos 80, jnicia-se um
processo de transferéncia desse tipo de beneficio para o setor privado, concentrando a atuagédo do setor piblico
na garantia da repda minima.
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2, Transformagfio gradual e opcional

Por outro lado, a atual estrutura revela o cardter gradual da transformagao do sistema
previdencigrio, que ocorre de maneira opcional. Resultante da tentativa de uma transformagéo
mais ousada pretendida pelo governo Thatcher, de passagem de um sistema piblico de repartigio
para um sistema privado de capitalizagdo, o modelo inglés ressalta as dificuldades de se operar
uma transformacio radical no sistema previdencidrio em um regime democritico e a necessidade
de se encontrar caminhos alternativos de transformacio, de cardter gradual.

Assim, coexisten sistemas piblico e privados de aposentadoria complementar, havendo
incentivos do Estado para a opgao de empresas ¢ individuos pelos sistemas privados.

Seria importante obter informagSes mais precisas sobre os incentivos que sio concedidos
pelo governo inglés e quais os critérios utilizados para se proceder 4 passagem de um sistema
ao outro (do piiblico para os privados). Na bibliografia consultada, infelizmente, s6 foi possivel
obter informagses pontuais e pouco precisas, dentre as quais:

a. o sistema de incentivos para a migra¢do para o sistema complementar privado é chamado
de contract-out. Alguns incentivos concedidos para essa migragio sdo: redugiio da
aliquota de contribuigio obrigatéria; o empregador tem sua contribuigio deduzida do
lucro tributdvel ¢ para o empregado a contribuigiio € considerada renda nio tributdvel;
05 rendimentos das aplicagbes sdo isentos (a aposentadoria € considerada renda

tributdvel);

b. houve redugbes nos beneficios concedidos pelo Estado em seu plano complementar e
aumento do valor das contribuigdes, o que incentivou a migragdao para os planos
privados,

c. a fim de compensar aquelas contribuicdes j4 feitas ao sistema complementar piblico pelas

pessoas que agora participam do complementar privado, o governo repassa anualmente
para os fundos privados uma parcela do saldrio de contribuigo do empregado.,

d. com o intuito de incentivar a formagdo de aposentadorias individuais, o govemo oferece
as mesmas vantagens do contract-out, e mais algumas fais como: possibilidade de
receber um maior beneficio; possibilidade de escolher a forma de pagamento do beneficio
(se inteiramente parcelado ou uma parcela unica e o restante parcelado); maior
portabilidade do plano (permanéncia no plano ao se mudar de emprego).

3. Principios

As reformas introduzidas em 1988 foram norteadas por trés principios que sintetizam,
de forma apropriada, as questdes que dominam o debate em tormo da Previdéncia Social: (a) o
sistema de seguridade social deve ser capaz de satisfazer as necessidades auténticas dos cidaddos;
(b) o sistema deve ser consistente com os objetivos globais para o desenvolvimento da economia;
e {¢) o sistema deve ser de simples compreensio e ficil administracio.
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4. Aspectos pontuais
Finalmente, foram selecionados alguns aspectos pontuais que interessantes no caso inglés:

o financiamento da seguridade social britinica € feito por uma combinagdo de impostos
gerais e contribui¢bes de trabalho. Mas hd uma divisio clara entre as fontes de recursos
e 0s programas financiados.&

as taxas ¢ limites de contribuigio sio estabelecidas anualmente de acordo com o
equilibrio financeiro previsto para o Fundo e com a taxa de inflagfo passada.

para os empregados existem limites minimo e mdximo de renda para contribuigdo. A
contribui¢io dos empregadores, por sua vez, nio tem um limite superior, mas &
diferenciada por faixa salarial. Entre 52 e 85 libras semanais, o empregador contribui
com 4,6%; entre 85 e 130 libras semanais, contribui com 8,6%; ¢ acima de 30 libras
semanais, contribui com 10,4%,

para aqueles que alcangaram a idade de se aposentar mas ndc o desejam, hd a
possibilidade de adiamento, por 5 anos, do inicio da aposentadoria. Para cada ano adiado
o beneficidrio recebe um aumento de 7% sobre a aposentadoria original 2

os beneficios por doenga sio pagos diretamente pela empresa, que posteriormente &
compensada nas contribuigbes que recolhe ao Fundo &

B. O caso _chileng
1. Paradigma

Q caso chileno € hoje um paradigma, pois incorporou, de forma radical, os principais

elementos que, de uma forma ou de outra, estio presentes nos debates sobre a reformulagio dos
sistemas previdencidrios em todo o mundo.

Existem trés fundos distintos: o National Insurance Fund (NIF), responsdvel pelas pensdes de aposentadoria,
invalidez e auxjlio-maternidade; o Nationa] Health Service (NHS), pelos programas de assisténcia médica; e
o Bmployment Protection Allocation (EPA), que cuida das indenizagdes de licengas ¢ auxilio-maternidade para
as mides smpregadas. O National Health Service é financiado por recursos fiscais; o National [nsurance Fund
e o Employment Protection Allocation per contribuigdes sobre a folha salarial, pagas tanto pelo empregado
quanto pelo empregador. A receita do National Insurance Fund, que responde pelos beneficios previdencidrios,
& composta por contribuigdes (96,6 % da receita em 1990), e pela remuneragiio dos seus ativos - especialmente
titulos piiblicos. Até 1988, era permitida a transferéncia de recursos fiscais para este Fundo, quando foi proibida
(para se ter uma idéia do impacto desta medida, até 1986 ela correspondia a 10% da receita).

No Brasil, b4 o abono de permandncia em servigo, pelo qual o beneficidrio que tem direito 3 apossniadoria por
tempo de servico mas prefere continuar na ativa, recebe o correspondente a 25% da aposentadoria.
Sistemsdtica semelhante ocorre no Brasil, em relagdo ao saldrio-maternidade.
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a. aumento da participacdo do setor privado no sistema previdencidrio;

b. ao Bstado fica reservada, além da fungio regulatdria, a responsabilidade pela garantia do
sistema, tanto do ponto de vista da solvéncia das instituiges gestoras como da garantia
de uma renda minima para os beneficidrios. &

c. predomindncia do regime de capitalizagao;

d. individualiza¢do do sistema.

Essas tendéncias de reformulagio que se firmam decorrem ndo apenas da maturagio e
deficiéncias estruturais dos sistemas previdencidrios consolidados no pds-guerra € da revisio do
papel do Estado a nivel mundial, como também do fortalecimento dos mercados financeiros e
de capital e do aumento da renda média da populagio (principalmente nos pafses desenvolvidos),
0 que cria as condigbes para o sucesso de esquemas previdencidrios individualizados e sob o
regime de capitalizagio.

O caso chileno € assim uma referéncia bdsica quando se buscam subsidios no contexto
internacional para o estudo da Previdéncia Social.

2. Desmembramento da seguridade social

No Chile, processou-se o desmembramento total da Seguridade Social. As questdes
assistenciais (de cardter redistributivo) ficaram sob responsabilidade do Estado, financiadas por
recursos fiscais; e o Sistema de Sadde e o de Previdéncia Social foram privatizados.

3. Privatizacdo da previdéncia social

Adotou-se, neste pais, um Sistema Previdéncia Social gerido pelo setor privado, de
cardter individual, ¢ funcionando sob o regime de capitalizagio a partir de contribuigdes
obrigat6rias dos trabalhadores recolhidos sobre seu saldrio.

Os beneficios (invalidez, morte & idade - 65 anos para os homens € 60 para as mulheres)
se definem a partir do montante de contribuigdes realizadas e de sua capitalizagio.

A participacdo estatal ¢ reduzida as fungOes regulatdria e de garantidor em idltima
instincia do sistema, além de lhe competir a parantia de uma pensio minima para os
contribuintes.

Ressaltam-se algumas vantagens apresentadas por esse sistema:

a. € imune 45 pressdes politicas que acabam, no sistema piblico, incorporando mecanismos
de transferéncia de renda entre categorias profissionais cujos critérios nem sempre sio
de justi¢a social;

b. ¢ de facil compreensio e é administrado de forma descentralizada.

28/ Este aspecto ¢ interessante, pois ao irvés do Estado manter um sistema bdsico piiblico (tendéncia dominante no
cendrio internacional) ele se responsabiliza pela garantia 8 posteriori {(quando o sistema nio d4 conta de prover
a renda minima).
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<. ¢ totalmente fundado, permitindo formagio de poupanca; &'

Deve-se, porém, notar que o sistema chileno tem pouco mais de 10 anos de
funcionamento e ainda ndo atingiu sua maturidade. Isso € relevante na medida em que ndo
permite a avaliagio empirica de determinados aspectos, como por exemplo, 0 montante de
recursos que © Estado chileno gastard com o pagamento de pensdes minimas ¢ em aportes de
recursos em fungio da quebra de alguma administradora de fundo de pensdo {(AFP).

Claro estd, no entanto, que o bom desempenho do sistema dependerd da estrutura e
evolugio do mercado de trabalho, envolvendo os niveis de ocupagdo e saldrio, ¢ da economia
chilena, que determinard a taxa de remuneracio do capital.

Outro aspecto fundamental para o desempenho do sistema € a atuagio do Estado enquanto
6rgdo regulador ¢ fiscalizador. Disso dependerd, em grande parte, os eventuais aportes de
recursos pliblicos que deverdo ser utilizados para ressarcir os prejufzos de AFPs quebradas (ver
item especifico abaixo sobre a regulamentagio da Previdéncia Privada no Chile).

Por fim, cabe ressaitar a tendéncia j& observada de concentragao das AFPs, o que pode
dificultar o estabelecimento de um padrdo concorrencial adequado entre as administradoras dos
fundos de pensio, e gerar problemas como a diminui¢io da qualidade dos servigos e a prépria
concentragac de poder econdmico no mercado financeiro e de capitais chilenos.

4. Transicdo

Virios aspectos da transi¢io entre o antigo e ¢ novo sistema previdencidrio chileno
podem ser ressaltados.

a. para os ingressantes no mercado de trabalho a adesio ao novo sistema foi obrigatéria
(esse aspecto se diferencia da experiéncia inglesa, onde a opgdo assume um cardter
permanente, sendo prerrogativa tanto dos antigos quanto dos novos participantes);

b. aos antigos participantes (contribuintes ou beneficidrios) foi dada a opgdo de escolha entre
a permanéncia no antige ou a ades3c ac novo sistema, Foram concedidos incentivos para
ampliar a adesdo 20 novo sistema;

c. a transigao chilena implicou em elevados custos para o Estado. Deve-se ressaltar que o
Estado chileno apresentava boa situagio financeira na época, mas nio se deve
negligenciar a importincia que os fundos de pensdo criados tiveram para o seu
financiamento, além de terem contribuido, mesmo que num momento posterior, com o
préprio saneamento do Estado através de participagio no processo de privatizagiio das
empresas ptiblicas, ¥

b
D
—

Questiona-se a importancia da reforma do Sistema Previdencidrio para a dinamizagdoe do mercado de capitais
no Chile, De qualquer modo, os recursos do Sistemna vém sendo uma fonte importante de financiamento nio
inflaciondrio parda o governo.

30/ No caso chileno, niio houve a obrigatoriedade da destinagio de recursos para o financiamento do Estado.
Porém, dada a boa situagdo financeira do Tesouro e a precariedade do mercado de capitais local, os titulos
piiblicos foram os principais receptores de recursos dos fundos de pensfo.
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5. Previdéncia privada

Alguns aspectos da regulamentagio da Previdéncia Privada chilena merecem destaque:

a. para constituir-se uma AFPs, é necessdrio um aporte minimo de capital que varia de
acordo com o nimero de filiados.2/
b, as entidades, para administrarem os fundos e os beneficios, tem como lnica fonte de

receitas a cobranga de comissdes e taxas de administragio que podem ser de vdrios tipos,
a escolha das AFPs, porém iguais para todos os afiliados de uma mesma AFP.

c. existe uma clara separa¢do patrimonial entre os fundos e as AFPs. Os fundos das AFPs
(a soma das contas individuais} nio sdo capital de tais entidades, mas sim propriedades
dos afiliados. A aplicagdo dos recursos dos fundos deve seguir normas fixadas pelo
governo chileno.

d. ao governo cabe a regulamentagao dos tipes de aplicagfio financeira possivels de serem
executados pelas AFPs; a fixacio de tetos mdximos para cada uma das aplicagdes
possiveis; e a fixagdo de limites mdximos por emissor dos ativos. Tais limites s#o fixados
com ¢ propdsito de aumentar a diversificagiic e a consegiiente seguranga das aplicagdes;

e. as AFPs devem constituir uma "Reserva de Flutuacién de Rentabilidade” e um "Encaje”;

f. as AFPs devem alcangar uma rentabilidade minima mensal, dependente da rentabilidade
média de todos os fundos de pensio. Caso contrdrio, deve se valer dos recursos
provenientes das Reservas de Flutuacién de Rentabilidade e dos Encajes. Caso estes ndo
sejam suficientes os acionistas da AFP devem aportar um montante adicional da capital
a fim de cobrir a diferenga. Se isto ainda ndo for possivel a AFP € liquidada
judicialmente, sendo suas contas transferidas a outras administradoras ¢ cabendo ao
governo arcar com os prejufzos.

E. o Estado €, assim, o garantidor em dltima instincia das contas individuais e de sua
rentabilidade mfnima. O Estado também exerce a fun¢io de normatizador, supervisor e
cofitrolador do sisiema, airaveés da “Superiniendencia de ias Administradoras de Fondos
de Pensiones™ (SAFP).

h, Existe ainda a Comissio de Classificagio de Riscos (CCR), que tem por fungio a
aprovagdo e a modificagio dos projetos de classificagdo de risco apresentados pelas
instituigdes em relaglio aos ativos financeiros que sdo oferecidos ao piblico.

6. Situagiio politica
O caso chileno € particular ainda pelas circunstincias em que fol implementado, ou seja,
sob um regime militar autoritdrio. Ndo hd ddvida que este fator foi decisivo para a radicalidade

da transformagdo realizada.

Em um sisterna democrdtico, transformacbes desse porte dificilmente se implementam
de uma s6 vez € em curto espago de tempo. O caso inglés é ilustrativo nesse sentido.

31/ Até 1987, o capital minimo era de 20.000 Unidades Fiscais (UF), porém, considerou-se este montante elevado.
A fim de facilitar a formagio de novas entidades, criou-se uma escala, em fungde do nlmero de afiliados,
Assim, as entidades com até 4,999 afiliados, deveriam ter um capital minimo de 5.000 UF; de 5.000 a 7.499,
10.000 UF; de 7.500 a 9.999, 15.000 UF, e mais de 10.000, o capita] minimo era de 20.000 UF.
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Assim o modelo chileno € o referencial fundamental para a reforma brasiléira - e as
diversas propostas existentes trazem essa marca - mas seus diversos componentes devem ser
devidamente traduzidos as particularidades politicas, juridicas e financeiras brasileiras.

C. O _caso_norte-americang

No caso norte-americano vérios aspectos podem ser liteis para a reflexio que estd sendo
empreendida:

1. Desmembramento da seguridade social

O sistema de seguridade social americano é separado, para efeito de financiamento, em
4 fundos distintos: um deles para programas tipicos de previdéncia, cuja fonte dos recursos sio
contribuigdes sobre saldrios; dois para programas de saiide, cuja fonte de recursos também sio
contribuigdes sobre os saldrios (as alfquotas sio diferenciadas para cada um dos fundos); e o
quarto, para 0 programa assistencial de renda minima financiado pelo governo federal.

Dessa forma hd uma clara definigio dos usos e fontes dos recursos, evitando-se 0s
problemas da unificagdo orgamentiria experimentada no Brasil.

2. Programa assistencial de renda minima

O programa assistencial de renda minima ¢ outro exemplo interessante no caso
americano. Ele € voltado para os ndo contribuintes, sujeitos a testes de pobreza e € financiado
por recursos fiscais.

3. Sistema redistributivo

O sistema de previdéncia piblica também garante uma renda minima aos seus
contribuintes, mas essa € financiada pelas contribui¢des do sistema previdencidrio, caracterizando
seu perfil redistributivista inter-assalariados.

4. Fundo de reserva

O Sistema Piblico, apesar de funcionar sob o regime de reparti¢gdo possui um Fundo de
Reserva para garantir oscilagbes conjunturais, que & aplicado em tftulos ptiblicos e cujo
rendimento constitui fonte de receita para o pagamento das pensdes e aposentadorias.

5. Indexacgdo

A partir de 1988, a taxa de reajuste dos beneficios passou a ser igual i taxa de
crescimento dos pregos ou dos saldrios, valendo a menor das duas.

Essa foi uina das medidas adotadas pela National Comission on Social Secunty Reform

em 1983 para minimizar os problemas financeiros do sistema (antes os beneficios eram
reajustados pelo Indice de pregos enquanto as contribui¢des dependiam do nivel dos saldrios).
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6. Antecipagiio ou postergamento da aposentadoria

O limite de idade para a obtenciio de aposentadoria € de 65 anos, mas ¢ permitido aos
contribuintes, a aposentadoria antecipada a partir dos 62 anos (com redugiio proporcional do
beneficio) e o adiamento da aposentadoria (com acréscimo permanente em seus beneficios).

7. Alteragiio gradual na idade de aposentadoria
Entre as medidas adotadas para minorar os problemas financeiros do sistema
previdencidric americano, inclui-se a elevagio da idade limite para aposentadoria. S6 que essa

elevagdo serd feita de forma bastante gradual a comegar a partir do ano 2003,

A intengdio foi n3o penalizar os atuais contribuintes ¢ a0 mesmo tempo j& garantir essa
alteracdo, embora sua vigéncia estivesse prevista para dalf a 20 anos (foi adotada em 1983).

8. Vantagens fiscais concedidas & previdéncia privada
Como forma de incentivar a adesdio a fundos de previdéncia privada e, no caso americano

especificamente, incentivar os prdprios fundos a adotarem certos procedimentos que ndo sio
estabelecidos por lei mas para os quais o governo se dispbe a conceder incentivos:

a, a contribuigdo do empregador e a do empregado ndo sdo inclufdas em suas rendas
tributdveis;

b. os rendimentos dos fundos sdo isentos de impostos; e

c. no momento da aposentadoria somente a contribui¢fio do empregador € incluida na renda
tributdvel.

9. Estado: garantidor de dGltima instincia

Nos Estados Unidos, hd o Pension’s Benefit Guaranty Corporation (PBGC), 6rgio
piblico que garante o pagamento dos beneficios do sistema de previdéncia privada caso os ativos
dos fundos acumulados e os ativos da Administradora responsdvel ndo sejam suficientes para
honrar os beneficios garantidos, ao final do plano. Os seus recursos provém das receitas gerais
do governo federal,

10. Diversidade de planos privados
O caso americano apresenta uma ampla gama de planos de previdéncia privada, que
deveriam ser considerados no estudo de medidas para incentivar e diversificar o mercado
brasileiro de previdéncia privada. No anexo 4 apresentamos 0s principais planos existentes.
D. O caso italiano
O sistema de seguridade italiano faz ressaltar trés aspectos para a discussio do caso

brasileiro. Em primeiro lugar, o sistema estd sendo questionado quanto A sua funcionalidade para
a redugio dos niveis de pobreza e desigualdade e quanto i sua justica distributiva; em segundo
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lugar, as discussdes em torno da ampliagio da idade limite para aposentadoria vem esbarrando
em uma questdo interessante, quai seja, o trade-off que se coloca entre os sistema previdencidrio
¢ de seguro-desemprego; e finalmente, as discussbes sobre o sistemas de seguridade social no
contexto da unificagio européia. Ao final, apresentamos alguns aspectos pontuais que julgamos
conveniente destacar do caso italiano.

1. Funcionalidade distributiva

Realmente, o histérico do sistema de seguridade italiano € exemplar no que toca & sua
utilizagio politica, Desde o inicio ele € marcado pela diferenciagio dos diversos beneficios
segundo categorias profissionais, caracterfstica que, apesar das constantes iniciativas de
universalizagdo e uniformizagio, persiste em certa medida até hoje.

E importante destacar que, em parte, a crise do sistema italiano de seguridade é fungio
de sua utilizagdo politica, isto é do seu crescimento desordenado, determinado pelos interesses
de grupos especificos.

Este aspecto € relevante para estimular a reflexio sobre o cardter que deve ser imprimido
ao sistema previdencidrio; se ele deve ter uma fungio redistributiva e qual deve ser o seu perfil
(redistribui¢io de renda entre os assalariados, entre categorias profissionais, entre empregados
€ empregadores, ou entre recursos fiscais e contribuicdes previdencidrias) ou ter um cargter mais
neutro do ponto de vista da transferéncia de renda. No primeiro caso, é importante saber como
cercear o poder dos grupos de pressdo que acabam introduzindo vantagens para si prdprios em
detrimento de setores efetivamente necessitados.

Do ponto de vista da conformagdo de um sistema distributivo, o caso italiano fornece
algumas idéias:

a. a indexagho dos saldrios de contribuicio, para efeito de cdleculo do beneficio, &
diferenciada por faixa salarial: 100% para os que ganham até 2 vezes a pensio minima;
90% para os que ganham entre 2 e 3 saldrios-minimos e 75% para 0s que ganham acima
disso (€ importante ressaltar que no caso italiano nio hd teto para as contribuigies).

b. existem trés sistemas de renda minima: um de candter regional (minimo vitale) que
assegura uma renda minima a todos os cidaddos que nio podem trabalhar (financiado
pelas administragdes regionais) e nio auferem uma renda acima de um nivel determinado;
uma aposentadoria minima por velhice para os nfo contribuintes com renda inferior a
US$ 3.500 (financiada pelo orgamento fiscal do governo italiano); e uma aposentadoria
minima de US$ 6.250 para os beneficidrios da Previdéncia (financiada pelas
contribuigdes).

2. Aposentadoria x desemprego
Outra questio interessante para a discussio da reforma do sistema brasileiro e que estd

presente na discussio italiana € o trade-off que, dependendo da configuragio econdmica do pas,
pode se estabelecer entre o sistema de aposentadorias e o de seguro-desemprego na medida em
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que se procura reduzir os gastos do primeiro através da ampliagio do limite minimo de idade
para aposentadoria.

3. Unificacfio européia

Ainda hd um outro aspecto a ser destacado no caso italiano: a ampia discussdo que vem
sendo travada acerca da necessidade de uma maior integragio dos sistemas de seguridade dos
pafses europeus. Esta discussio é interessante, na medida em que coloca a Seguridade Social na
perspectiva da competitividade dos diversos pafses. De fato, no Brasil, como em todo o mundo,
as questdes de competitividade sistémica vem ganhando espago e a Seguridade Social, com suas
vérias influéncias sobre aspectos macroecondmicos (distribuicio de renda, gasto publico,
formacio de poupanga) e microecondmicos (competitividade das empresas) é um fator relevante
na sua determinagio.

E importante que a discussfo da reforma do sistema previdencidrio brasileiro ganhe essa
perspectiva, particularmente no contexto em que avanga, aqui também, o processo de integrago
econdmica com pafses vizinhos (MERCOSUL).

4. Aspectos pontuais
Foram selecionados trés detalhes interessantes no sistemna italiano:

a. a indexagio dos beneficios é feita semestraimente, segundo a evolugdo do custo de vida
e anualmente, de acordo com a evolugio média dos saldrios dos trabalhadores do setor
piiblico e privado.

b, ndo hd teto salarial para a participa¢do no sistema de previdéncia social.

c. o sistemna para acidentes de trabalho, embora piblico, ¢ financiado por aliquotas
especificas, diferenciadas segundo a importincia dos riscos nas diferentes categorias
profissionais (a taxa varia entre 0,5% e 16%).

188



ANEXO I

A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL:
PRINCIPAIS PROPOSTAS EM DISCUSSAO






I. Apresentacfio

Inicialmente, apresenta-se vm breve diagnéstico da situagio do sistema previdencidrio e
assinalam-s¢ os principais pontos considerados nos debates sobre a reforma do sistema.
Finalmente, seguem, de forma sintetizada, as diversas propostas levantadas.

I1. Breve Diagndstico

Em linhas gerais, ndo hd grandes divergéncias quanto ac diagndstico dos problemas
enfrentados pela Previdéncia Social no Brasil. Mais do que isso, observa-se certa homogeneidade
nos diagndsticos a nivel mundial, caracterizando, claramente, uma crise no modelo que acabou
inspirando © desenvolvimento dos sisiemas previdencidrios nos diversos pafses.

A titulo introdutéric os principais pontos desse diagndstico sdo apresentados.

a) Relacfio contribuintes/beneficidrios

Observa-se uma forte tendéncia 2 redugio da relagio contribuintes/beneficidrios, que é
a varidvel-chave para ¢ equilfbrio de um sistema baseado num regime de reparticdo. Essa relagio
passou de 5 a 1, no final dos anos 60, para 4 a 1, no final da década de 70 epara2 a1, em
1991.

Para essa redugdo, vém contribuindo fatores de ordem conjuntural, como a recessio e
fatores estruturais que pdem em cheque o atual modelo previdencidrio. Sao eles:

1. Fatores demogréficos

A estrutura etdria da sociedade € uma varidvel-chave para a Previdéncia Social, por ser
um mecanismo de transferéncia de renda da populagio ativa para a inativa. Em termos
previdenciirios, quanto maior a participacio dos idosos na populagdo, maior serdo as
dificuldades para a sustentagdo financeira do sistema, tanto por serem os gastos relativamente
maiores, quanto pela receita relativamente menor. Esse problema aparece de forma mais direta
nos sistemas baseados no regime de reparti¢iio - onde a transferéncia se d4 instantaneamente -,
€ nos regimes de capitalizagio.

Ao observar os dados demogrificos do pés-guerra percebe-se, para a maioria dos paises,
uma tendéncia ao envelhecimento populacional, como decorréncia da redugio das taxas de
natalidade {exce¢do ao pericdo do baby-boom, vide ¢ caso americano) e do aumento da
esperanga de vida dos individuos. Essa tendéncia impactou negativamente sobre a maior parte
dos sistemas previdencidrios, ao ampliar o contingente de beneficidrios em relagio ao de
contribuintes.

No Brasil, também ocorreu esse fenbmeno: a populagio total passou de cerca de 40

milhdes em 1940, para 140 milhdes em 1990. Neste processo, a taxa de natalidade reduziu-se
de 44,4 por 1000, no periodo de 1940-50, para 26,9 por 1000, no periodo de 1980-90, enquanto
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a taxa de mortalidade passou de 20,9 por 1000, para 8,5 por 1000; com isso, a taxa de
crescimento vegetativo da populagdo passou de 2,39% para 1,89%.

Simultaneamente a este processa, observou-s¢ um aumento na ¢speranca de vida média
do brasileiro ao nascer, que passou de 48,6 anos no perfodo 1950-55, para 66,7 no perfodo
1990-95. Assim, a redugdo na taxa de natalidade (queda no indice de fecundidade), juntamente
com o aumento na esperanga de vida média, estd levando ao envelhecimento da populagio
brasileira.

Os dados sobre a esperanga média de vida escondem um problema adicional em termos
previdencidrios. Como a taxa de mortalidade infantil no Brasil é extremamente clevada, os
individuos que ultrapassam os primeiros anos de vida apresentam uma sobrevida muito maior
do que a esperan¢a média, elevando o mimero de anos como beneficidrio. Para o sistema
previdencidrio, o importante € a esperanga de sobrevida do individuo ao se aposentar, e ndo a
esperanga média de vida,

2, Maturidade do sistema

Considerando-se que a legislagio inicial da Previdéncia data dos anos 30 e que a
aposentadoria por tempo de servigo se d4 aos 35 anos para os homens (sem contar ¢ direito a
aposentadoria proporcional com tempo inferior, 0 menor nimero de anos para as mulheres,
algumas aposentadorias especiais, etc.), é a partir da década de 70 que se d4 a maturidade do
sistema, ou sgja, comega a haver um fluxo continuo ¢ crescente de novos beneficidrios.

3. Ampliacio dos beneficios

Outro elemento estrutural que contribuiu para a diminuigio da relagao
contribuintes/beneficidrios fol a ampliagdo dos beneficios (cobertura) ao longo dos anos 70, sem
um praze adequado de caréncia. Este fato, baseado no que ficou conhecido como direito
pretérito, fez com que vdrios trabalhadores, especialmente do meio rural, sem nunca terem
contribufdo, entrassem imediatamente na categoria de beneficidrios.

A Constituicio de 1988 ampliou, sem lastro financeiro, os beneficios pagos pela
Previdéncia (alguns deles ainda ndo implementados, gerando um potencial de desequilibrio ainda
maior ao sistemna).

4, Aposentadoria por tempo de servigo

A aposentadoria por tempo de servigo traz um problema adicional, que € a idade precoce
com que os individuos comegam a receber os beneficios. Pelos dados disponiveis, percebe-se
que aproximadamente 12% dos beneficidrios comecam a recebé-los antes dos 46 anos. Abaixo
dos 54 anos estdo 60% dos beneficidrios. A combinagfo destes dados com a esperanga de
sobrevida dos individuos, denota uma tendéncia a um crescente estoque de aposentados,
decorrente de um maior fluxo de novos beneficidrios, que permanecerdo por um longo tempo
nesta condi¢io.
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Revela-se, assim, um problema adicional: a relagio tempo de contribui¢io/tempo de
beneficio € muito baixa no Brasil, agravando, ainda mais, a situa¢éio financeira da Previdéncia.

D) Crise econdmica

A redugdo do nivel de atividade econdmica exerce virios impactos negativos sobre ¢
sistema previdencidrio, dentre os quais destacam-se o aumento do desemprego ¢ a redugio nos
saldrios. Esses dois aspectos em conjunto provocamn forte retragdo na base sobre a qual incidem
as contribuigdes, Além disso, o Brasil apresenta elevados indices de informalizagio do mercado
de trabalho (trabalhadores sem carteira assinada), além dos autdbnomos nio-declarantes.

Alguns dados pedem ilustrar esta situagio. A relagdo entre empregados sem carteira
assinada e o total de ocupados situou-se, a partir de 1977, sempre acima dos 25%, sendo que,
em 1583, atingiu um pico de 29,2%. Considerando-se essa classe em relagdo ao nimero de
empregados, ela represcntava, em 1983, 47,2 %.

Além do efeito negativo provocado pela recessdo - tendéncia @ queda da receita e
aumento no nimerc de beneficios -, o expediente de aumentar as alfquotas de contribuigio sobre
a folha de saldrios - como forma de compensé-lo -, encarece o fator trabalho, contribuindo para
o aumento da informalizagdo.’ Estima-se que a sonegagio na década de 8( atingiu a marca dos
40%.

Dado o impacto da recessdo ¢ da crescente informalizagdo do emprego, o aumento das
aliquotas perde sua funcionalidade na recuperagio da receita.

A recessio tem um impacto adicional, ao piorar a situago financeira do setor piblico
como um todo, em seus trés niveis - Unido, Estados ¢ Municipios -, com duas conseqiiéncias
adversas sobre o© sistemna previdencidrioo em primeiro lugar, acirra a disputa pela
responsabilidade - entre o Tesouro € a Previdéncia - pela cobertura dos gastos administrativos
e pelo pagamento dos beneficios dos funciondrios piiblicos - Encargos Previdencidrios da Unido
(EPU); em segundo, tende a ampliar a inadimpléncia dos estados e municipios para com ¢ INSS.

©) Aspectos gerenciais

A precariedade da estrutura administrativa da Previdéncia Social dificulta a fiscalizagio
¢ facilita prdticas fraudulentas, Além disso, a mdquina arrecadadora & deficiente ¢ o sistema tem
alto custo operacional.

Segundo o Relatério da Comissdo do Congresso Nacional encarregada de estudar o
Sistema Previdencidrio, dnico documento que aborda essa problemdtica, dentre os principais
problemas gerenciais, destacam-se:

L/ O aumento das aliquotas penaliza especialmente as indistrias intensivas em trabajho que, em geral, tém major
dificuldade em repassar seus custos para 08 seus preqos, por pertencerem a setores competitivos.
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a. falhas legislativas que permitem que as empresas ndo pratiquem o recolhimento do
FINSOCIAL (atual COFINS);
b. inexisténcia de cdlculos atuariais e estatfsticos;

c. inexisténcia do Cadastro Nacional dos Trabalhadores;

d falta de automagfio dos Postos de Beneficios e ndo utilizagiio de cartdes magnéticos para
aposentados e pensionistas;

e ndo funcionamento da Procuradoria Geral do INSS;

f. desconhecimento dos devedores;

E. falta de revisdo dos beneficios por acidentes de trabalho ¢ invalidez, que sdo fontes

confirmadas de fraudes;
ndo implantagao do dispositivo Jegal que obriga os cartdrios civis a informarem os 6bitos
ocorridos.

d) Desempenho recente e perspectivas

Os processos de universalizagio da cobertura e de envelhecimento da populagdo ndo
comprometeram as contas da Previdéncia na década de 70, devido ao répido crescimento
econdmico, do emprego e do saldrio, que ampliava a base de contribui¢io e a receita do
Sistema.

Na década de 80, enquanto a situagéo da receita mudava, passando de 6,15% do PIB em
1982, para 5,03% em 1988 e 5,57% em 1991, os beneficios de aposentadoria por invalidez,
velhice e tempo de servigo apresentaram um crescimento médio anual de 5,5% entre 1978-90.
O nimero de aposentados passou de 3,368.579 em 1978, para 6.426.424 em 1990. Destaca-se,
ainda, o aumento médio de 10,4% a.a. no nimero de beneficios para acidentados de trabalho,
7,7% a.a nas pensdes por morte e 16,4% a.a. no nimero de aposentadorias de funciondrios
puiblicos. O total de beneficios em manutenciio passou e cerca de 7 milhdes em 1978 para (1.5
milhGes em 1988, ’

Para fazer frente a este crescimento, o governo aumentou as aliquotas de contribuigio?’,
além de ter reduzido, em termos reais os beneficios.¥ Com isso, apesar do aumento no nimero
de beneficios, houve uma diminuigio na participagio das despesas previdenciirias no PIB, que
passou de 6,02% em 1982, para 5,03% em 1988, elevando-se para 5,63 % em 1991. Foi essa
queda nas despesas que permitiu um relativo equilibrio das contas previdencidrias.

Percebe-se, assim, que antes mesmo de serem instituidos todos os preceitos
constitucionais, o sistema jd apresenta tendéncia deficitdria. Dois exemplos podem ilustrar o
efeito potencial dos novos direitos: a) 4 milhdes e 500 mil aposentados e pensionistas rurais
devem receber um saldrio-minimo, ao invés de meio; b) impacto imediato na concessdo de

i Estudo do IBMEC mostra que mesmo com o aumento das aliquotas, a receita real por contribuinte diminuiu
da US$ 590 em 1972 (em délares de 1999), para US$ 423 em 1988, como reflexo tanto da crescente sonegagéio,
como do arrocho salarial.

3/ A despesa real por beoeficidrio do INPS passa de US$ 1,935 em 1972, para US$ 845 em 1990 (Délares de

1990. IBMEC, Tabela 5.10).
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aposentadorias e pensbes para beneficidrios rurais, que tiveram a idade de concessdo diminufda
em J§ anos.

Segundo estudo do IPEA,¥ a implementagio dos direitos constitucionais, em sua
totalidade, resultaria em uma tendéncia deficitdria crescente para o Sistema. Trabalhando com
dois cendrios macroeconbmicos alternativos®’ o estudo apresenta as seguintes projegdes (em
porcentagem do PIB):

CENARIO 1

ANOS | DESP.SEG.SOC | DESP.PREV.SOC | RECEITAY | RECEITAY | NECES.FIN.] | NECES.FIN.2

1980 5,51 3,61 5,09 5,09 0,42 0,42

1985 4,90 3,30 5,09 5,08 0,20 -0,20

1990 6,28 3,97 6,32 6,32 0,04 0,04

1995 | 10,81 5,06 9,18 11,29 1,63 0,49

2000 11,18 4,68 8,91 10,87 2,28 0,32

2005 11,27 4,40 8,47 10,29 2,80 0,98

2010 11,23 4,22 7,93 9,62 3,30 1,61
CENARIO 2

ANOS | DESP.SEG.50C | DESP.PREV.80C | RECEITAY | RECEITAY | NECES FIN.1 | NECES.FIN.2

1930 5,51 3,61 5,00 5,09 0,42 0,42

1985 4,90 3,30 5,09 3,09 -0,20 -0,20

1990} 6,28 3,97 5,32 6,32 -0,04 0,04

1995 | 10,66 4,95 8,64 11,07 2,02 0,41

2000 13,26 5,39 9,36 11,96 3,90 1,30

2005 15,98 5.85 10,04 12,83 5,94 3,15

2010 | 19,01 6,44 10,75 13,77 8,26 5,24

ITI. Principais pontos do debate

Partindo do diagndstico da crise da Previdéncia Social e da leitura das diversas propostas
em discussio, foram sistematizados 6 pontos, que englobam os principais aspectos em discussio
e que serdo utilizados para a apresentagio das propostas.

4/ Oliveira, F.E.B., Beltrdo, K.I., Guedes, E. "Perspectivas Econdmico-Financeiras da Seguridade Social apés
a Nova Constituigdo®, in Perspectivas da Economia Brasileira - 1992,
5/ CENARIO 1: Crescimento do PIB entre 199094 de [ % a.a. e a partir dai de 5,86% a.a.; crescimento do

saldrio-minimo de 3,35% a.a., ¢ do saldrio médio de 2,58% a.a.; CENARIO 2: Crescimento do PIB entre
1990-94 de 1% a.a. e, a partir dai, de 1,53% a.a.; crescimento do saldrio-mninimo de 3,64% a.a. e do saldrio
médio de 0,2% a.a..

6/ Transferéncia parcial do FINSOCIAL e da constribuigéo sobre o lucro.
T Transferéncia integral do FINSOCIAL e da contribuigao sobre o lucro.
& Transferéneia parcial do FINSOCIAL e da constribuigéo sobre o lucro,
9/ Transferéncia integral do FINSOCIAL e da contribuigdo sobre o fucro.
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Seguridade Social: discute-s¢ a pertinéncia de manté-la unificada e qual o destino a ser
dado a cada uma das suas partes constitutivas: previdéncia social, assisténcia social,
saide e seguro contra acidentes de trabalho.

Perfil da Previdéncia Social: discute-se a a concepgio bdsica do Sistema de Previdéncia
Social, envolvendo a definigao da participagio do Estado e da iniciativa privada; do seu
cardter assistencialista (ou ndo) e redistributivista {ou ndo); e da existéncia ou ndo e
concepedo de sistemas complementares de previdéncia.

Beneficios: discute-se quais beneficios devem ser mantidos sob o sistema previdenciério;
quais devem ser extintos ou reformados; quais devem ser ofertados pelo Estado em um
plano bisico e quais devem ficar restritos a planos complementares; e, finalmente, quais
critérios devem ser utilizados para a corregdo dos beneficios.

Financiamento: discute-se quem deve custear o sistema (empregados, empregadores &/ou
governo); se deve haver correspondéncia contributiva e qual o sisterna financeiro mais
adequado (reparticio simples ou capitalizagdo);

Transicdo: aqui discute-se a maneira de operacionalizar a passagem do atual sistema
previdencidrio a um novo. Particularmente, se essa passagem deve ser compulséria ou
nio; nesse dltimo caso, quais instrumentos podem ser utilizados para incentivar a
transicfio; como devem ser calculados os direitos adquiridos no antigo sistema e como
devem ser financiados.

Gestdo: discute-se formas para o aprimoramento da gestio do Sistema Previdencidrio.
IV. Principais Propostas
a) Propo Comissi rlamentar’®
1. Seguridade Social

Propbe 0 desmembramento do Orgamento da Seguridade Social, separando-se Previdéncia
Social, Saide e Assisténcia Social. ‘

Os gastos com Savide e Assisténcia Social poderiam ser transferidos ao Orgamento Fiscal
e financiados por um aumento do Imposto Territorial Rural ou ainda pelo Imposto sobre
Grandes Fortunas, quando regulamentado. Ou ainda, estes gastos poderiam ser
transferidos para os Estados e Murnicipios com a criagdo de fonte de receita prépria.

196

Elaborada pela Comissio Especial para Estudo do Sistema Previdencidrio, instalada em janeiro de 1992, na
Cémara dos Deputados.



Justificativa: com isso, evita-se que recursos previdencidrios sejam utilizados para
financiar gastos de cardter universal {que ndo apresentam um vinculo contributivo) que
deveriam ser financiados pelo Orgamento Fiscal.

b. Separacdo dos beneficios de acidentes de trabalho com a criagio de entidades privadas
especializadas na administracio (seguradoras). O financiamento destes seria feito através
de contribuigbes das empresas, sendo que as aliquotas seriam compostas de uma parte
fixa e outra varidvel que refletiria o grau de risco da atividade e da prépria empresa.

Justificativa: Isto estimularia 0 empenho das empresas em diminuir os riscos.
2. Perfil da Previdéncia Social

A proposta ndo altera essencialmente o atual perfi] da Previdéncia Secial: o sistema
ptblico € mantido sofrendo apenas alguns aperfeigoamentos do ponto de vista da estrutura de
beneficios ¢ de financiamento (ver itens a seguir).

A proposta ressalta a necessidade de se criar sistemas complementares de previdéncia,
que poderdo ter gestdo publica ou privada, mas ndo especifica o seu funcionamento, se seria
compulsdrio ou voluntirio, se existiriam incentivos, etc.. ’
Justificativa: a presenga do sistema complementar constitui-se um forte estimulo a poupanga de
longo praze que & um fator essencial para o financiamento do desenvolvimento econdmico.

Nio se pode pensar em uma previdéncia exclusivamente privada, pois, dada as
caracteristicas tanto da distribuigio de renda como do mercado de trabalho no Brasil, terfamos
a exclusio de quatro quintos da populagfio do sistema previdencidrio, o que levaria a uma
pressio sobre os recursos fiscais para o financiamento dos gastos com Assisténcia Social.

3. Beneficios
Propie:

manutengio do limite de 10 salirios-minimos tanto para a contribuicdo como para 0§
beneficios da Previdéncia Social.

Justificativa: Isto € necessirio pois a diminui¢do deste limite implicaria a perda de grande
parte da receita o que elevaria os encargos fiscais necessdrios 2 manutengio dos atuais
beneficios. Este limite seria revisto de acordo com a elevagio do saldrio-minimo e com
a eliminacdo dos atuais beneficios.

fim do subsidic da Previdéncia Social ao Sistema governamental de pensdes e
aposentadorias dos servidores civis e militares. H4 a necessidade da unificagae de todos
os sistemas & Previdéncia Piblica Bésica, ou seja, incorpora-se os servidores piiblicos ao
regime geral. Uma outra alternativa seria a criagio de um fundo préprio auto-financidvel.
Em qualquer um dos dois casos, as aposentadorias de funciondrios publicos devem ser
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financiadas quer pelas contribuigdes dos funciondrios ou pelas da Unido, estas devem
viabilizar o equilibrio dos encargos previdencidrios da Unido.

Justificativa; eliminar as transferéncias de renda da sociedade para os funciondrios
publicos, cada qual deve ser responsdvel pela sua aposentadoria.

fim do aciimulo de aposentadorias.
Justificativa; injusto do ponto de vista social.

revisio da aposentadoria por tempo de servigo. Propbe-se a incorporagio de idade
minima e nimero de contribuigbes como requisito legal para a aposentadoria.

Justificativa: ela € extremamente regressiva, onerosa € tem sido uvsada como
complemento salarial.

fim das Aposentadorias Especiais, sendo que aquelas devido a condigdes insalubres de
trabalho devem ser um custo para o empregador, enquanto aquelas devido a legislagdo
especial devem ser simplesmente extintas (Ex. professor).

Justificativa: € objeto de privilégios, politicas clientelisticas, extremamente sujeito 2
pressbes de grupos organizados.

revisdo das aposentadorias por invalidez com procedimentos mais rigidos de aferigio das
condi¢gdes de habilitagdo do trabalhador.

Justificativa: excesso de fraudes e corrupgao na concessio destes beneficios.
4. Fontes de Financiamento
Propée:

extingio do FINSOCIAL e da Contribuigio sobre o lucro. Estes recursos poderiam
(devem) ser substituidos por outro imposto, como por exemplo, o Imposto sobre
Movimentagoes Financeiras (IPMF), que apresenta as vantagens de ter uma ampla base
de incidéncia e o fato de permitir atingir o setor informal da economia.

Justificativa: Justifica-se pelo fato das contribui¢des sobre o faturamento serem
inflaciondrias e regressivas (sfio repassadas para prego), além de serem facilmente
sonegdveis e contestadas judicialmente.

redugio da Contribuigiio das empresas sobre a folha de saldrios. A perda na alfquota
pode ser compensada pela ampliagio da base de incidéncia (diminuigio da
informalidade), ou ainda, com 0s impostos acima citados.



Justificativa: com isso, desonera-se um pouco o fator trabalho, e permite-se uma maior
formalizagdo do mercado de trabalho,

5. Transigio

A proposta ndo requer um mecanismo de transigio pois ndo altera substancialmente o
perfil do sistema previdencidrio. No entanto, faltam especificagBes sobre as implicagdes das
alteragBes ao nfvel dos beneficios, particularmente do ponto de vista do direito adquirido dos
contribuintes; e de como poderia-se articular uma escala de redugio das aliquotas de contribuigdo
dos empregadores com resultados concretos de ampliagiio da base contributiva.

6. Gestio
Propbe:
criagio de um conselho para o viabilizar o controle da gestio da Previdéncia pela
sociedade. Este conselho seria composto por 12 membros, sendo 3 indicados pelo
governo federal ¢ 9 eleitos pelo Congresso Nacional sendo 3 representantes dos
trabalhadores, 3 dos aposentados e 3 dos empresdrios.

Justificativa: aumentar o controle social.

as despesas administrativas devem ser pagas pela Unifo, sendo que estas nio devem
superar 10% do Orgamento da Seguridade Secial.

Justificativa: as contribuicbes a Previdéncia Social devem ser direcionadas para as
atividades fins - pagamento de beneficios - e ndio para as atividades meio.

Criagdo do Cadastro Nacional do Trabalhador.
Justificativa: facilitaria a fiscalizagio e melhoraria a qualidade perencial.
b) Proposta da FIESPY
1. Seguridade Social
A proposta da FIESP sobre a reforma da Seguridade Social no Brasil, insere-s¢ dentro
de um projeto mais amplo de reforma do sistema tributdrio como um todo. Para a questio social
¢ proposta a criagio de uma Rede de Protegiio Social ao Trabalhador, que incluiria esquemas

separados de previdéncia social, assisténcia social e satide. Estes dois tltimos seriam financiados
com recursos do orgamento fiscal.

1 Federagdo das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo, agosto de 1992.
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Esta proposta tem como pano de fundo a idéia de minima interferéncia governamental
nas atividades-fim, restringindo-se a atuagao do Estado i arrecadagiio de recursos tributdrios para
tal, fiscalizagdo e distribui¢io de vouchers de servigos bdsicos a serem prestados
competitivamente pelos setores privado e piblice. O objetivo da proposta € contornar a
ineficiéncia do setor piblico sem eximi-lo da responsabilidade de garantir a protegao social. A
renda minima ao trabalhador seria garantida através da previdéncia social, assisténcia social
(auxilio-emprego, assisténcia aos incapacitados), seguro-desemprego ¢ contra acidentes de
trabalho.

2. Perfil da Previdéncia Social

A proposta prevé a existéncia de uma Previdéncia Social Piblica reduzida em relagio ao
que hoje vigora (ver beneficios) e com um sistema de financiamento totalmente reformulado (ver
a seguir) - individualizado e funcionando sob o regime de capitalizacio.

Para os trabalhadores que desejam beneficios acima do minimo estipulado para a
Previdéncia Pudblica haveria a possibilidade de se coniratar um plano de previdéncia
complementar junto as instituigdes de previdéncia privada que seriam reguladas e fiscalizadas
pelo Estado.

O sistema de seguro comtra acidentes de Trabalho seria privatizado, cabendo ao
empregador o pagamento compulsério s seguradoras privadas.

3. Beneficios
Propée:

aposeniadoria por idade ou invalidez e pensdes em caso de morte do segurado para os
dependentes. Estes seriam concedidos até o teto de 3 Valores de Referéncia da
Seguridade (VRS), Este valor seria calculado com base no saldrio minimo anterior 2
criagiio do novo sistema, corrigido mensalmente pela inflagdo a partir daf.

auxilio maternidade, natalidade e funeral seriam transferidos para a Assisténcia Social.
extingdo da aposentadoria por tempo de servigo.

Extingue-se os regimes especiais de funciondrios piiblicos, incorporando-os ao Sistema
Bdsico. '

4. Fontes de Financiamento

contribui¢do compulsdria em conta individualizada de 10% do saldrio de contribuigio
cujo limite € de 3 VRS, para todos os trabalhadores.

empresas deixam de contribuir, sendo a parcela da contribuigdo destas no sistema atual
repassada para saldrios.
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o sistema é auto-financidvel, ou seja, nio hd necessidade de aporte de recursos do
Tesouro.

5, Transicio
Os contribuintes do sistema atual teriam duas opgoes:

ingressar no novo sistema carregando quotas de fundos de agdes de empresas estatais,
cujo patrimonio € estimado em US$ 60 bilhdes, sendo que o governo compraria estas
quotas pelo valor de face na data da apesentadoria. O valor da quota seria de 2/3 do total
da soma das contribuigbes do trabalbador e do empregador com base no saldrio que
excedesse a 3 VRS. Estes dois tercos correspondem A parcela da contribuigdo que, em
tese, ¢ destinada & Previdéncia Social.

continuar no Sistema Antigo medianie o pagamento de contribuigdes complementares até
a data da aposentadoria, de tal modo que a soma das contribuigdes deve igualar o valor
atuarial da soma dos beneficios esperados. Assim, haveria um aumento nas aliquotas para
o trabalhador.

para os servidores publicos, as opgdes seriam as mesmas.

para financiar a transi¢o seria criada uma contribui¢io soliddria e compulséria de 10%
sobre os rendimentos do trabalho - pagas pelo trabalhador - para custear o estoque de
aposentados ¢ pensionistas do sistema antigo mais os contribuintes do antigo que forem
se aposentando no novo.

6. Gestdo

Criagdo do Registro Social do Cidaddo (RSC). Neste registro constaria as seguintes
informagoes:

identificagiic individual do cidado (substituindo o atual RG),

controle tributdrio {(substitui o CPF)

controle ocupacional: situacio empregaticia.

controle do Seguro Social Basico: contribuigdes e beneficios.

controle de remessas dos vouchers bésicos (sadde, educagdo, assisténcia social).

Todo individuo ao nascer teria o seu RSC que o acompanharia a vida toda.

Jusiificariva:  operacionalizagio e o controle da rede de protego social necessita da
criagio de um registro Unico individualizado para cada cidaddo,
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¢} Pr ¥
1. Seguridade Social

Propde o desmembramento dos gastos. A Previdéncia Social seria organizada sob um

sistema especifico com vinculo contributivo; os acidentes de trabalho sob a forma de seguros
privados; a assisténcia médica seria financiada com uma contribuigio adicional do trabalhador
e a assisténcia social via Orgamento Fiscal.

2, Perfil da Previdéncia Social

A proposta do Instituto Liberal € totalmente baseada no modelo chileno. Seu

delineamento basico &:

sistema privado baseade no regime de capitatizagdo em contas individvais.

o Estado assume um papel complementar - assistencial - para aqueles trabalhadores que
nao consigam durante a vida ativa acumular uma poupanga suficiente para garantir uma
renda minima na fase inativa,

a idade para a aposentadoria seria de 65 anos para os homens e 60 anos para as
mulheres. Com o fundo acumulado, o aposentado compraria um seguro de renda vitalicia
junto a umna seguradora, sendo que a renda dependeria do cdlculo atvarial da seguradora
de acordo com a expectativa de sobrevida do segurado e de seu grupo familiar. Os
individuos que ndo acumularam um fundo suficiente para garantir uma renda minima,
definida pelo Estado, teriam seus fundos transferidos a0 Estado que garantiria esta renda
minima através do Fundo de Financiamento da Previdéncia Social (FFPS).

Justificativas:

crenca na superioridade do regime de capitalizagiio em relagio ao regime de reparticio
(SRS). Isto toma-se mais notério em pafses como o Brasil. Em primeiro lugar o SRS é
necessariamente estatal o que leva a altos custos operacionais, no Brasil por exemplo, ©
INSS possui mais de 190 mil funciongrios. Além disso, devido a centraliza¢gio, estimula
as politicas clientelistas, as fraudes (hdo existe um repistro individuvalizado das
contribuigdes) ¢ pressiona o aumento das contribuigdes previdencidrias para atender aos
anseios dos inativos;

a garantia de direitos minimos no SRS desestimula a poupanga individual.

a garantia de renda futura é responsabilidade do interessado, logo o empresdrio nio deve
contribuir;

os altos encargos sociais das empresas desestimulam a criagiio de emprego no mercado
formal. Com isso, desloca-se o investimento para 0s setores capital intensivo e assiste-se
uma transferéncia dos trabalhadores para o mercado informal;

ao Estado cabe apenas a garantia de uma protegiio minima;
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3. Beneficios

planos de contribuicio definida, isto &, o beneficio ndo ¢ definido "a priori”, este
depende da rentabilidade do fundo (segundo estimativas do IL, uma contribuigio de
10,5% do saldrio com uma rentabilidade de 6% a.a., garantiria ao individuo uma
aposentadoria de 70% da renda na ativa);

aposentadoria por idade (65 anos homens e 60 anos mulhetes) e invalidez ¢ pensdes aos
dependentes em caso de morte do segurado;

extingdo das aposentadorias especiais. O risco associado a atividades insalubres €
corrigido através do mercado via aumentos (diferenciais) salariais;

4. Fontes de Financiamento

apenas o individuo contribui;

contribuigdes: 10,5 % para aposentadoria, 2,5 % para seguro invalidez ou morte, 4 % para
seguro satde, total 17% (hd um aumento nas contribuigdes dos trabalhadores). Além
disso, o trabalhador pode fazer contribui¢des adicionais voluntdria para o seu fundo;
extingfio da contribuigiio das empresas que seria repassada aos saldrios, com isso, apesar
do aumento das contribui¢@ies do trabalhador, este teria um aumento de 5,3% no saldrio
real;

o FFPS seria constituido pelo repasse do patrimbnio do atual INSS, exceto os ativos
ligados 2 saide, pelas cotas daqueles que ndo atingiram o fundo suficiente, por
dividendos das empresas estatais e por impostos gerais.

5. Transigio

A passagem para o novo sistema € compulsdria. O financiamento dos j& aposentados seria
garantido pelo FFPS. Quanto aos atuais contribuintes, criaria-se um bonus de direitos adquiridos
no estilo do modelo chileno.

6. Gestiio

liberdade de escolha do individuo quanto ao fundo em que deseja acumular sua poupanga;
as administradoras dos fundos podem cobrar taxas e comissdies pela atividade de gestio
dos ativos. O aumento nestas taxas devermn ser notificadas com 60 dias de antecedéncia;
para reduzir o custo das transagdes, as contribuighes podem ser feitas através das
empresas que recolheriam as contribuicdes de seus funciondrios e as repassaria para os
fundos (de acordo com o fundo escolhido pelo empregado). A garantia de que as
contribui¢des estio sendo efetivamente repassadas seria dado pelo envio periddico de
extratos a0s cotistas que seriam o5 proprios fiscais;

apds o primeiro ano de funcionamento, o cotista teria direito a mudar de administradora
desde que comunique com 30 dias de antecedéncia;

criagio da Superintendéncia das Administradoras de Fundos de Pensdo (SAFP) que seria
responsdvel pela fiscalizagdo e regulamentacio das atividades das AFP. A aplicagdo dos
recursos dos fundos seriam diversificadas tanto por instrumentos (titulos) como por érgio
emissor. Haveria a permissdo para a aplicagido no exterior;
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exigéncia de uma rentabilidade minima para a aplicagdo dos recursos dos fundos e
separagio do patriménio dos fundos do patrimdnio das administradoras dos fundos, como
forma de protegdo do patrimdnio do Fundo.

d) Pro da Comissiio Ary QOswaldo¥
1. Seguridade Social

O item seguridade social aparece como um capitulo de um projeto mais amplo de reforma
fiscal. Os principais objetivos da reforma do Sistema de Seguridade Social s3o: (a) assegurar o
equilibrio de longo prazo para o sistema, o que implica a revisao da aposentadoria por tempo
de servico, (ii) divisio mais equinime da responsabilidade pelo financiamento dos beneficios
universais pela populagdo, uma vez que hoje em dia apenas os contribuintes suportam a carga;
(iii) diminui¢do das contribuiges sobre a folha de saldrios.

Propoe:

a separacio do Orgamento, ndo misturando as contribuigdes A Previdéncia com as
contribuicdes A satdde e assisténgia;

os gastos com saiide seriam em grande parte transferidos para os recursos gerais, e
também haveria uma distingdo entre nivel basico e complementar, Os gastos com
assisténcia seriam cobertos por recursos fiscais. ;

quanto aos acidentes de trabalho, propde a eliminagio da contribuicdo social, hoje
existente, de 2% sobre a folha de saldrios e, que este seguro passe a ser contratado pelo
empregador junto a empresas de seguros privados. Assim, o prémio pago pelo
empregador variard de acordo com o risco que a empresa apresenta.

2. Perfil da Previdéncia Social

Propoe um sistema previdencidrio dividido em trés regimes: universal, bdsico e
complementar.

O regime universal é, na verdade, um programa assistencial, financiado com recursos
orgamentdrios, e que garante uma renda minima a todos os cidadios acima dos 65 anos. O
regime bdsico é um tradicional sistema previdencidrio piiblico, funcionando sob o regime de
reparticao e limitado a uma faixa de renda, Finalmente o complementar, que € também
compulsério até uma faixa de renda, funcionaria sob o regime de capitaliza¢do e permitiria
maiores opgdes por parte do empregado,

Regime Universal: sistema piblico que tem por objetivo assegurar uma renda minima a
todos os cidadaos com idade avangada (65 anos). A partir desta idade todo brasileiro receberia
uma renda mensal equivalente & cesta previdencidria, que seria o suficiente para garantir a
subsisténcia - desvinculada do valor do saldrio-minimo,

13/ Comissdo encarregada de fornecer subsidios para a reforma fiscal no Governo Collor,
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Dado o seu cardter universal, este regime deve ser financiado por impostos com base de
arrecadagao ampla, por exemplo parcela do IPMF (Imposto sobre Movimentagio Financeira).
T4 que nao apresenta vinculo contributivo, nao faz sentido financid-la com contribuigdes sobre
04, saldrios.

Regime Bdsico: sistema piiblico de cariter contributive, sé podendo usufruir aquele que
pagam. A contribui¢do é compulsdria e baseado no regime de repartigio. A contribuigio é feita
apenas pelo empregado com aliquata tinica, sendo seu valor calculado sobre o montante que
exceder uma cesta previdencidria e com teto fixado em cinco cestas. Pode-se cobrar uma
sobre-aliquota para cobrir o prémic para aposentadorias precoces por invalidez e/ou o
seguro-desemprego. Os trabalhadores cobertos por este regime receberic uma cesta
previdencidria do regime universal mais o beneficio proporcional & contribuigdo feita ao regime
bdsico. O controle sobre tais contribuigdes exigird a criagio de um Cadastro Nacional de
Contribuintes.

Regime Complementar: podendo ser estatal ou privado, este sistema baseia-se no regime
de capitalizagdo e divide-se em duas faixas. A primeira faixa é de cardter compulsério, Refere-se
a0s saldrios entre 5 e 10 cestas previdencidrias. A contribuigdo € feita com base em uma aliquota
dnica de 6% sobre o saldrio que excede 5 cestas. Neste regime € indiferente se quem paga € o
empregado ou ¢ empregador, contanto que esta se destine i conta individualizada do empregado.
Os fundos de pensdo poderdo ser organizados tante sob a forma de Entidades Abertas de
Previdéncia Privada (EAPP) ou Entidades Fechadas (EFPP). O motivo da compulsoriedade é
o fortalecimento da "indistria* de aposentados para abrir espago para o surgimento de vérios
fundos abertos de modo a acirrar a concorréncia. A escolha da administradora é livre para os
trabalhadores,

Os funciondrios piblicos terfio um fundo préprio do tipo EFPP, com planos de beneficio
definido, sendo a administragdo da carteira executada por profissionais privados.

A segunda faixa, que excede as 10 cestas, também baseia-s¢ no regime de capitalizagio
e € opcional.

3. Beneficios

Propie:

igualar funciondrios pdblicos aos trabalhadores do setor privado;

aposcntadorias por idade (65 anos para os trés regimes) ¢ invalidez ¢ pensfes por morte
do segurado;

fim da aposentadoria por tempo de servigo;

beneffcios universais ndo atrelados ao saldrio-minimo. Os beneficios minimos tem relagio
direta com a linha de pobreza (critério utilizado para determinar o limite minimo para
a sobrevivéncia), ndo existe motivo para vinculd-los ao salirio-minimo, uma vez que o
aposentado nio possui gastos com transporte, por exemplo, além de ndo se justificar a
incorpora¢do aos beneficios os ganhos de produtividade ji4 que os beneficidrios se
encontram fora da ativa.
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4. Fontes de Financiamento

apenas o empregado contribui para o sistema previdencidrio (regime bdsico), com uma
alfquota tnica;

aliquota-extra para invalidez e seguro-desemprego;

direitos de cardter geral financiados com recursos de base gerais, assim o regime
Universal seria coberto por recursos fiscais.

5. Transicio

mudanga para o novo sistema é obrigatéria. A parcela liberada da contribuigio do
empregador devera ser incorporada ao saldrio.;

o direito adquirido de beneficidrios e contribuintes atuais deverd ser respeitado;

as contribuigdes jd feitas devem ser reconhecidas como direitos dos contribuintes.
Existem duas alternativas: {a) o valor reconhecido a parcela do direito deve ser igual ao
produto do valor presente do fluxo de beneficios programados (Aposentadoria por Tempo
de Servigo aos 35 anos de contribuicio com sobrevida e sucess@o estimadas) pelo
quocciente entre o nimero de anos que j contribuiu em relagdo aos 35 anos. C fluxo
futuro é descontado a uma taxa de 6% a.a.; (ii) a diferenga entre o valor presente do
fluxo de beneficios futuros e o valor presente do nimero de contribuigdes anuais faltantes
para completar 35 anos. Estes valores reconhecido assumiria a forma de dfvida piblica
resgatdvel no momento da aposentadoria.

quanto aos beneficios em vigor, estes seriam financiados por uma sobre-aliguota do
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) ou o
Imposto sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF).

e) Proposta do IBMECY
1. Seguridade Social

Propde o desmembramento da Seguridade Social e a definicao de um sistema proprio de

financiamento da Previdéncia Social. Os beneficios assistenciais e os gastos com saide devem
ser financiados com recursos fiscais ¢ serem mais descentralizado.

2. Perfil da Previdéncia Social
Propoe:

um sistema previdencidrio assistencial, visando atender aquelas pessoas que nao tem
como se sustentar € nao apresentaram contribuigdes ao longo da vida. Neste caso, 0s
beneficios devem ser financiados com recursos fiscais.

um sistema previdencidrio bdsico, de cardter publico, funcionando sob o regime de
reparti¢io;
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um sistema previdencidrio complementar, podendo ser piiblico ou privado, funcionando
sob o regime de contas individualizadas e regime de capitalizacio;

Justificativa: o sistema nfo deve ser completamente privatizado pois: (a) 0 governo deve
garantir uma renda real minima para os aposentados, o que ndo seria garantido pelo
regime de capitalizagio para as pequenas contas; (b) inexistem condigBes
macroeconbmicas, em especial no que se refere as finangas publicas, pois uma
transformagiio radical implicaria em déficits previdencidrios de tal magnitude impossiveis
de serem financiados 1o contexto atual; e (c) hd a necessidade de que os administradores
privados adquiram maior experiéncia.

a) Previdéncia Governamental B4sica
(1) Beneficios

beneficios deste sistema situam-se entre 1 SM e US$ 300;

término da aposentadoria por tempo de servigo;

extingdo das aposentadorias especiais, aquelas devido a trabalhos insalubres
devem ser consideradas aposentadorias por invalidez;

homogeneizagdo das idades de aposentadoria para homens e mulheres. Deve ser
fixada atualmente em 60 anos e ir crescendo até atingir 65 anos para quem se
aposentar a partir de 2020,

equiparagdo entre funciondrios publicos federais e segurados comuns;

fixar beneficios proporcionais ao valor médio do saldrio de contribuigio e ao
periodo de contribuigéo;

indexagdo dos beneficios: no momento da aposentadoria 0 beneficio (minimo) se
iguala ao saldrio-mfnimo da época, a partir de entio é corrigido por um indice de
Pregos;

separar os beneficios de afastamento permanente (idade, invalidez e pensdes em
caso de morte) dos beneficios de afastamento tempordrio (desemprego, doenga,
acidente de trabalho, maternidade). A Previdéncia bdsica refere-se ao primeiro
tipo, enguanto o segundo tipo deve ser financiado por contribuigdes sobre os
saldrios e pelos atuais fundos compulsdrios: FGTS e PIS/PASEP.

(2) Fontes de Financiamento

deve ser financiada por uma aliquota sobre os saldrios € sobre a renda declarada
dos autdnomos.

os empregadores deixardo de contribuir. Quanto aos trabalhadores, a contribuigdo
serd de 10% sobre o saldrio total para a bdsica, o que seria o suficiente para arcar
com a transi¢dio pois os custos diminuirdo, € mais 10% sobre a faixa de renda
entre US$ 300 ¢ US$ 2000 para a complementar, Para as pessoas com saldrio
acima de US$ 300, a contribuicio serd de 20%.

a contribuigdo € compulsdria e deve apresentar um vinculo entre contribuigdes ¢
beneficios, apesar de bascar-se no SRS e apresentar um cardter redistributivo.
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b)

deve-se evitar a imposi¢ao de alfquotas proibitivas; deve-se buscar a redugao
gradual das aliquotas de contribuigio sobre os salirios o que depende da
diminuigao dos gastos previdencidrios: e do aumento da formalizagio da
economia. A sobrevivéncia do sistema depende do incentivo a formalizagio do
mercado de trabalho,

transferénecia ao Tesouro Nacional das contribuiges sobre outras fontes de
recursos. Contribuigao sobre o lucro e o faturamento devem transformar-se em
arrecadagéo fiscal ordindria;

(3) Gestao

aumentar eficiéncia do sistema administrativo . informatizagio, registro individval
de contribuigfes, indicadores mais confidveis de desempenho operacional,
atualizagdo do cadastro geral de contribuintes;

cancelamento de beneficios fraudulentos: acompanhamento rigoroso de dbitos e
revisdo caso a caso do nimero extraordindrio de aposentadorias por invalidez;

Previdéncia Complementar
(1) Perfil

Os sistemas compulsério ¢ voluntirio de Previdéncia Complementar sao em
realidade o mesmo. A diferenca € que se fixa uma porcentagem de contribuigao
compulsdria (10% para saldrios entre US$ 300 e 2000), e um limite adicional de
contribuicio voluntiria, para o qual sdo oferecidas as mesmas vantagens da
contribuicio compulséria.

Para saldrios até US$ 2000 permite-se uma contribuicdo adicional de 10% de
forma voluntdria, com as mesmas vantagens fiscais da contribuigdo compulstria,
ou seja, tributagdo diferida até 0 momento da retirada. Para os saldrios acima de
US8$ 2000 permite-se contribui¢des nestas condiges até 20% do saldrio.

o filiado escolhe o tipo de plano. Pode-se optar entre um plano de previdéncia
privada fechada oferecida pelo empregador, por um plano aberto ou ainda por
uma conta individualizada de aposentadoria. Nao possui objetivo de equidade
social. Busca-se garantir uma renda para a inatividade de acordo com o desejo e
a capacidade de cada individuo.

opgao por um plano de previdéncia complementar governamental administrado
pelo Banco do Brasil;

(2) Beneficios

a retirada dos planos se daria nos seguintes casos: a) idade para aposentadoria;
b) invalidez; ¢) morte (para os dependentes). Os recursos acumulados poderao ser
utilizados para compra de rendas futuras (anuidades) ou saques programados
(limites mdximos e mihimos sobre o patriménio acwmulado).

os planos fechados podem ser de beneficio definido desde que satisfaga estas
exigéncias: (a) limitagdo do beneficio a uma porcentagem méxima do saldrio final



ou do saldrio médio corrigido; (b) percentual minimo de participagdo dos
funciondrios; (¢} abertura voluntiria a todos funciondrios que satisfacam
condigBes minimas;

(3) Fontes de Financiamento

regime de capitalizagio individual.

contribuigdes sdo dedutiveis da renda tributiria, assim como o rendimento das
aplicagbes. A tributagio sé ocorrerd no momento da aposentadoria,
contribuigfes para a previdéncia devem ser separadas por tipo de servigo:
aposentadoria por idade, seguro invalidez, seguro de vida, custo de
administrago.

(4) Gestao

Os custos de administragio devem ser pagos pelos filiados. Podem ser dos
seguintes tipos: taxa de manuten¢io de conta, percentual sobre os recursos
gerenciados, taxas de entrada e transferéncia. Exige-se a divulgagio regular das
taxas cobradas para estimular a concorréncia entre as administradoras;
permissdo para a troca de administradora pelos filiados;

fiscalizagdo e regulamentagio por parte do governo. Habilitagio ao funcionamento
de uma administradora concedido pelo governo, Administradoras sujeitas a
auditoria externa.

normas € controles quanto a custédia de titulos que compdes a carteira;
investimento em titulos previamente aprovados incluindo os de renda varidvel,
ndo sendo permitida a compra de ativos reais. O governo poderd fixar limites
miximos, de acordo com ¢ risco, mas nio os minimos;

extratos de posi¢do patrimonial aos participantes;

6rgao responsdvel pela fiscalizagfo: Secretaria de Previdéncia Complementar,
Esta deveria ser transferida para ¢ Ministério da Economia, dado a natureza
tinanceira da atividade. Deveria também estar sujeita as normas do Banco Central
e da SUSEP.

3. Transicio

Para os individuos jd4 aposentados a situagio continua a mesma. Para 0s novos
ingressantes, estes ji entram no novo sistema. Para os contribuintes de hoje, estes podem
fazer a opgdo. Caso optem pelo novo receberdo um titulo correspondente a 60% de suas
contribuigbes para resgate no momento da aposentadoria, que serd acrescentado ao fundo
acumulado para permitir a compra de anuidades. Caso prefiram continuar no velho, a
situagdo permanece a mesma € no momento da aposentadoria receberd beneficios de
acordo com o sistema bésico.

O financiamento da transicdo se dard através do endividamento, para os atuais
contribuintes, e das contribui¢des de 10% sobre o salirio total que servird também para
custear a Previdéncia Bdsica.
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F. Proposta da Forca Sindical
1. Seguridade Social

Propde o desmembramento do Orgamento da Seguridade Social em suas partes
constitutivas, pois tem-sc a mistura de sistemas com ldgicas diferentes, Assim, enquanto a
Previdéncia Social deve apresentar relagic com o esforgo contributivo dos individuos, a
Assisténcia Social e a Saide sdo sistemas de cardter universal com légicas redistributivas. A
previdéncia social deveria constituir-se um sistema isolado, enquanto os demais deveriam ser
transferidos para o Orgamento Fiscal. Quanto ao seguro desemprego este deve continuar como
um sistema independente financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); e o seguro
de acidentes de trabalho deveria constituir-se em um sistema independente financiado pelas
empresas com administragio feita por entidades privadas.

2. Perfil da Previdéncia Social

O sistema previdencidrio proposto & um sistema misto, composto de um sistema publico
basico, que seria restrito, custeado por contribuicdes compulsdrias dos futuros beneficidrios e
baseado no SRS. E outro sistema complementar privado, voluntdrio e baseado no RC.

Dada as condigies de transigdo, no entanto, propde-se que ao longo da transi¢do existam
trés previdéncias; Piblica Bdsica, Complementar Voluntiria e Complementar Transitdria.

a) Previdéncia Piiblica Bdsica
(1) Beneficios

os beneficios oferecidos seriam as aposentadorias por idade e invalidez e as
pensdes aos dependentes em caso de morte do segurado.

extingio da Aposentadoria por Tempo de Servico;

extingio das Aposentadorias Especiais (exceto alguns casos);

limitar a concessdp da aposentadoria piblica a determinada faixa de renda
(inferior a0 que € hoje, mas reconhece a caréncia de estudos estatisticos para
determinar a melhor faixa. Para tanto, alguns elementos devem ser considerados:
o efeito sobre o Tesouro Nacional (quanto maior o teto menos a sobrecarga na
transigdo), a parcela da populagdo coberta, e a importincia de difundir o RC
(quanto menor o teto maior o potencial deste sistema). A proposta € de um teto
de aproximadamente US$ 200 que seria atingido gradativamente com 0s avangos
na drea fiscal);

transferir para sistemas de saide e assisténcia social, beneficios estranhos &
previdéncia;

incorporar ¢ funcionalismo publico ao sistema bdsico, eliminando os privilégios.

15/ Proposta do escritério de Consultoria Kandir € Associados para o documento "Um Projeto para o Brasil - Uma
Proposta da Forga Sindical”, julho de (992,
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(2) Fontes de Financiamento

empregados e autdnomos contribuiriam até o teto estipulado (supde-se US$ 200),
e os empregadores sobre o total da folha de saldrios. A contribuigao do
empregador sobre a folha de saldrios seria mantida durante o periodo de
transicao. Com a melhora da gestio previdencidria, pode-se ter uma redugdo
nestas aliquotas, que poderiam ser repassadas aos empregados para estimular a
previdéncia privada ¢ ainda possibilitaria yma diminuigde do setor informal do
mercado de trabalho, ampliando a base de arrecadagio.

além das contribuigbes o sistema bdsico receberia um fundo censtituido pela
desmobiliza¢io do patrimdnio da Previdéncia Social.

b) Previdéncia Complementar Transitéria

Esta previdéncia sera gerida pelo setor privado. Serdo contas individuais sob o
regime de capitalizagao, sendo as contribuigtes sobre os saldrios que excederem o teto da bdsica,
sem limites, A aliquota serd determinada em fun¢do das necessidades de financiamento do
Tesouro Nacional. Parcela dos recursos deverdo ser aplicados compulsoriamente na compra de
titulos especiais do Tesouro Nacional e o resto poderd ser livre, Os bonus de direito adquiridos
também compordo estas carteiras.

<) Previdéncia Complementar Voluntiria

Administrada pelo setor privado. As contribuigdes sfo voluntdrias. Baseado no
Regime de Capitalizacdo. Nao existiria compulsoriedade para a compra de titulos do TN. O
trabalhador € livre para escolher a entidade e também para mudar, neste aspecto valem as regras
de mercado.

As empresas podem contribuir para estes fundos em rome de seus empregados.
A participagdo das empresas serd objeto das negociagdes trabalhistas com os sindicatos. No caso
das empresas estatais, deveria-se diminuir a contribuigio destas a seus fundos de pensdo para
uma proporgio 1 para 1, para evitar privilégios. As contribuicdes devem ser passiveis de
dedugio no cdlculo do Tmposto de Renda até o limite de 20 salirios minimos (tributagio
diferida).

Para o funcionamento desse sistema, algumas medidas sdc necessdrias:
regulamentar adequadamente os fundos; estabelecer mecanismos de resseguro para aumentar a
garantia dos contribuintes; criar mecanismos eficientes de fiscalizagdo; definir normas
inequivocas para os saques. Dentro dos limites de seguranca, deve-se das ampla liberdade de
atuagio para estes fundos.

3. Transigio
C custeio dos beneficidrios de hoje serd transferido ao Tesouro Nacional. As pessoas que

estdo contribuindo no sistema atual terdo o total das contribuigbes convertidas em um bbnus de
valor equivalente, com juros reais de 6% a.a. resgaldveis em parcelas mensais apds a
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aposentadoria. Estes bonus devem incorporar a parcela das contribuigdes do empregador, mas
devem ser descontadas a parcela destas que destinavam-se ao financiamento da Satde e da
Assisténcia Social.

g} Proposta da CUTY
1. Perfil da Previdéncia Social

Defende um sistema piblico dividido em um plano bdsico, com vinculagio compulséria
de todos os trabalhadores com um teto de contribuiciio de 10 saldrios-minimos, ¢ um sistema
complementar que deveria ser objeto de regulamentagiio imediata.

Nesse sentido, defende a revisdo de sua legislagdo, dando especial atengéio aos fundos das
empresas estatais, Neste aspecto propde: a) democratizagde da gest3o através da representagio
de trabalhadores eleitos pela categoria; b) direcionamento dos investimentos evitando a utilizagio
especulativa dos recursos; ¢) ndo participacdo dos fundos nos processos de privatizagaoc.

2. Beneficios

manutengdo da aposentadoria por tempo de servigo;

preservacio dos beneficios relativos a acidentes de trabalho sob a responsabilidade
publica;

igualdade de tratamento entre as diferentes categorias de trabalhadores;

defesa da manutengio do valor real dos beneficios.

3. Fontes de Financiamento

defende a manutengdo do FINSOCIAL, das contribuigdes sobre o lucro e a contribuigio
dos empregadores sobre a folha de saldrios.

propde uma carga contributiva maior para as empresas capital intensivo e para o capital
em geral. As despesas administrativas e as pensdes e aposentadorias do funcionalismo
publico devem ser custeadas pela Unido através dos recursos fiscais.

n3o tem um posico sobre a vinculagio entre fontes € usos de recursos.

4. Gestio

defende a democratizagdo ¢ independéncia da Previdéncia Social. Em primeiro lugar
deveria haver a substituigio da gestio realizada pelo Estado por uma de cardter piblice,
através de uma instituigio autdnoma em relagio ao Executivo federal, com a diregio
entregue a um conselho composto por trabalhadores, aposentados, empregadores e
governo, numa gestdo quadripartite.

defende o acesso piblico a qualquer informagdo. A criagio de uma Comissio Nacional
de Auditagem formada por entidades representativas da sociedade, Dotar os sindicatos

16/ Central Unica dos Trabalhadores, "13 Pontos em Defesas da Previdéncia Social”.
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de poder de fiscalizagio da arrecadagio através de pleno acesso aos dados de
contribuicdo das empresas, do direito de notificar ac drgio responsdvel a existéacia de
irregularidades e de ajuizd-las judicialmente quando houver demora nas providéncias
cabiveis,

confere ao0s sindicatos e entidades de aposentados, mediante convénio, a atribui¢do de
processar e instruir requerimentos de novos beneficios.

garante a participagio do Conselho Nacional da Previdéncia Social em todas as decisdes
relevantes {elabora¢dio do Orcamento, negociagio das dividas, etc.);

agilizar a criagio dos conselhos de dmbito estadual e municipal. Realizar conferéncia
nacional sobre o Sistema Previdencidrio.

propoe ainda, a modernizacio de algumas rotinas, como a informatiza¢fio e a criagio do
cartio inico do segurado em substituicio a0s outros registros.

h) Proposta da ABRAPPY

A ABRAPP divulga dois documentos scbre a reforma do Sistema Previdencidrio: um
elaborado por Uriel Magalhdes, aqui considerado "Proposta 1 da ABRAPP" e outro por
Francisco de Oliveira, André Médici e Kaizd Beltrdo, aqui considerado "Proposta 2 da
ABRAPP",

1. Proposta 1: Magalhies.

Essa proposta pretende responder aos seguintes objetivos: universaliza¢fio do amparo 2
velhice; tratamento dos diversos contribuintes segundo uma mesma regra de cdlculo; eliminagao
das distorgdes na concessdo de beneficios; criagio de fontes de recursos nio distorcivas; maior
transparéncia no custeio; incentivo a formalizagio das relagdes de trabatho; simplificagio
administrativa; ¢ vinculagio da formagdo do direito previdencidrio a formacdo da poupanca
individual.

a) Seguridade Social

A proposta considera o Sistema Previdencidrio isoladamente, embora conceba um
regime universal, com serd visto a seguir, de cardter assistencial. De qualquer maneira, hd uma
clara separacio no financiamento dos programas propostos.

Em relagio ao seguro contra acidentes de trabalho, propde que seja contratado
junto a seguradoras privadas com o custo incorrido somente pelo empregador (sendo obrigatdria
a contratagdo do seguro).

b Perfil da Previdéncia Social

O Sistema de Previdéncia Social proposto divide-se em quatro faixas: regime
universal ndo contributivo; regime bdsico contributivo; regime complementar compulsdrio e

pvi Associagio Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéocia Privada.
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regime complementar voluntirio. Os sisternas universal e bisico com administragio estatal € os
complementares com administragio privada.

Propde-se, ainda, a criagio de um Regime Previdencidrio dos Servidores Piblicos,
que teria um financiamento especifico (contribuigdes dos servidores e aportes do Tesouro);
funcionaria sob o regime de reparti¢io mas com a constituigio de um fundo financeiro, o que
caracterizaria a adogio de um sistema de capitalizacfio parcial; e teria os atuais beneficios
revistos.

{1} Regime Universal
(a) Beneficios
Esse regime conta com apenas um beneficios de valor fixo (renda mensal vitalicia), igual

a uma cesta previdencidria, devido a todo brasileiro com idade superior a 65 anos ou invidlido
(independente da idade). O beneficio cessa quando o beneficidrio morre.

(b) Financiamento

Esse beneficio deve ser cusieado por impostos indiretos sobre bens de consumo (sendo
portanto financiado inclusive por trabalhadores do setor informal que também terdo direito a
ele).

(2) Regime Bdsico
(a) Beneficios

aposentadoria por idade aos 65 anos independente do sexo correspondente ao valor médio
das contribuigdes dos iltimos cinco anos (indexados em cestas previdencidrias);
aposentadoria proporcional para idade inferior (50% do beneficio aos 60 anos, com
reduciio linear entre 50% e O até atingir 65 anos);

aposentadoria por invalidez, que serd de 50% do saldrio de contribuicdo, acrescido de
5% por ano de participa¢iio no regime bdsico;

pensdo por morte aos dependentes, que serd de 60% do valor do beneficio, cessando
quando da morte da vitva, ou quando os filhos completern 21 anos.

O prazo minimo de contribuicio necessdrio para se fazer jus aos beneficios € de 20 anos,
exceto no caso de invalidez que é de 1 ano.

Esse regime € especifico para as faixas salariais entre 1 e 6 cestas previdencidrias.
{b) Financiamento

Esse regime funcionari sob o regime de reparti¢io, com contribuicies mensais
compulsrias dos trabathadores, incidentes sobre as faixas salariais acima especificadas.
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A aliquota serd calculada com base na equagdo de equilibrio do regime de repartigio,
acrescida de uma sobre-aliquota para cobrir o seguro invalidez, segurc doenga e os custos
administrativos,

O recolhimento serd feito pelas empresas, em nome de seus funciondrios, mas somente
os trabalhadores contribuirdo (a parcela atualmente paga pelas empresas serio repassadas para
0s saldrios).

(c) Gestio

Para o funcionamento deste sistema, hd a necessidade da criagdo de um registro geral dos
trabalhadores (contribuintes) ¢ de um indexador préprio para o sistema - a cesta previdencidria.
O valor dessa corresponderia ao valor dos produtos basicos de consumo de um trabalhador
aposentado sem dependentes, o que corresponderia a aproximadamente 50% do saldrio mfnimo.

(3) Regime Complementar Comphlsério
(a) Beneficios

Esse regime contempla aposentadoria por idade ou invalidez. Para o primeiro caso
deve-se observar a idade minima de 60 anos, podendo ser antecipada mediante elevagdes nas
contribuigdes mensais. O valor do beneficio serd calculade de acordo com o rendimento da
carteira de ativos, ou scja, corresponde a planos de contribuigio definida. Estdo incluidos neste
sistema os trabalhadores com salirios acima de 6 cestas previdencidrias.

(b) Financiamento

Se dard através de contribuigio compulséria com base no saldrio que exceder 6 cestas
previdencidrias, observado o teto de 20, feita pelo trabalhador (o recolhimento poderd ser feito
pela empresa mas em conta individual do trabalhador). A aliquota minima deverd ser de 6%.
O regime financeiro € de capitatizacéio.

(c) Gestio

A administracao serd feita pelas entidades de previdéncia privada - abertas ou fechadas.
Os planos serdo de contribuicio definida. A administragio dos recursos serd livre, nio se
estipulando limites minimos de aplicagio em determinados tipos de ativos, podendo
estabelecer-se em legislagio especifica, limites mdximos para a diminuic¢do do risco.

A compulsoriedade justifica-se para incrementar a indistria de fundos de pensdo no
Brasil, e com isso acirrar a concorréncia.

(4) Regime Complementar Voluntdrio

Nesse regime, tanto a participa¢ao quanto a contribui¢iio sio opcionais, de livre escolha
do trabalhador. O sistema funcionard sob a forma de contas de poupanga individuais, do tipo do
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IRA americano, com a administragdo feita pelo préprio trabalhador ou por uma empresa gestora.
O incentivo a participacio serd de ordem fiscal. As contribuigdes feitas aos fundos de pensao
(nos dois regimes) serdo abatidas da renda tributivel e o rendimento dos ativos terd tributagio
diferida, O pagamento de impostos sé ocorrerd no momento em que receber a aposentadoria.

Para garantir os direitos dos trabalhadores, os fundos deverio manter os recursos em
contas individuais, com os valores de contribui¢io e 0 mimero de cotas de cada participante,
para que este possa carregar consigo seu fundo em caso de mudanga de emprego. Além disso,
os fundos deverdo ter seus ativos legalmente separados da empresa patrocinadora e
administradora.

c) Transigao

Os atuais beneficidrios devern continuar recebendo seus beneficios (constituem
direito adquirido}.

Os atuais contribuintes serdo indenizados pelas contribuigbes jd realizadas.
Existem trés opcoes para o c¢dlculo da indenizacdo:

valor atual estimado de 2/3 das contribuiges realizadas pelo empregado ao atual sistema;

valor atual estimado do fluxo de beneficios programados multiplicado pelo quociente
entre mimero de anos de contribuicio em relagdo a 35 anos;

diferenca entre o valor estimado do fluxo de beneficios programados e o fluxo de
contribuigdes faltantes para completar 35 anos,

Para financiar a transigao, duas alternativas sio apresentadas:

recursos fiscais (para financiar tanto o5 atuais beneficidrios como os créditos
previdencidrios);

financiamnento parcial em reparti¢o simples - aposentados atuais seriam beneficidrios do
Regime Bdsico Contributivo, até o limite de 6 cestas previdencidrias, e o que exceder,
bem como os créditos previdencidrios seriam financiados por impostos gerais.

2. Proposta 2: Oliveira, Médici e Beltriio

Os objetivos bdsicos que norteiam essa proposta s3o: conferir maior visibilidade aos
custos € beneficios da Seguridade Social; manutengdo do conceito de seguridade social com a
separacio efetiva de seus componentes; respeito A liberdade e soberania de decisio dos
individuos (intervencio do Estado ao minimo necessdrio); respeito ac direito adquirido ¢
mudanca opcional; contribuigdes realizadas preferencialmente por pessoas fisicas; seguranga dos
recursos; controle social exercido ao nivel de pessoa fisica; gestdo e aplicagdo dos recursos de
forma descentralizada; e prética de politicas de renda explicitas ao invés da concessio de
beneficios assistenciais;
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a) Seguridade Social

A Seguridade Social deve ser desmembrada em cinco partes: Seguro Social
Bdsico, Seguro Social Complementar, Acidentes de Trabalho, Saide e Assisténcia Social.

Prople-se a criagdo de um sisiema separado para acidente de trabalho que incluiria
também a ocorréncia de doengas profissionais. As contribuighes devem ser exclusivas do
empregador, sendo as aliquotas varidveis conforme o desempenho da empresa em relagio a
média setorial. Isto incentivaria medidas preventivas. A administragfo deve ser feita por érgdos
privados sem fins lucrativos, a exemplo das mutualidades chilenas. Este beneficio deve ser de
cariter universal, ou seja, todos os trabalhadores devem ser protegidos; o beneficio deve ser
definido ¢ apresentar vinculo contributivo; a participagio deve ser compulséria e deve basear-se

no regime de repartigio.

Em relagao A Assisténcia Social, propoe-se que sejam eliminados todos os programas de
pagamento in natura. A politica assistencial deve ser do tipo do Imposto de Renda negativo a
S¢T pago aos grupos prioritdrios sob a forma de renda mensal nfo vitalicia, Por ser um sistema
redistributive € ndo apresentar vinculo contributivo, deve fornecer beneficios minimos bem
inferiores aos do seguro social bdsico. Nio devem ser vinculados ao saldrio-minimo, sendo
reajustados, considerando-se a inflagdo e a disponibilidade or¢amentdria. Deve ser centralizado
do ponto de vista das informagdes, para evitar duplicidade de pagamentos, mas nio
necessariamente ter um organismo executor Gnico.

b) Perfil da Previdéncia Social
O Sistema Previdencidrio, segundo essa proposta, serd constituido por um sistema
publico, de cardter bisico (Seguro Social Bisico) € um sistema complementar administrado pelo
setor privado.,
(1} Seguro Social Bdsico
(a) Beneficios

Os tetos de contribuigdo e dos beneficios do Seguro Social Bdsico devemn ser bastante
reduzidos.

Deve haver ainda uma diferencia¢do entre a reposiciio de renda decorrente de eventos
previsiveis, que devem ser menores, e a de eventos imprevisiveis.
Os beneficios para eventos imprevisiveis devem ser de no mdximo 3 saldrios-minimos e a de
cventos previsiveis, 1 saldno-minimo.

A participagdo deve ser compulsdria e os beneficios devem apresentar vinculo
contributivo.
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Sugere-se a manuiengio da aposentadoria por tempo de servio, dado o pequeno valor
dos beneficios que seriam pagos nesse sistema (algo em torne de 20% do saldrio de contribuigdo,
ndo podendo ser inferior ao beneficio minimo).

A aposentadoria por idade, evemto também previsivel, deve ter um baixo valor, porém
significativamente maior'que a aposentadoria por tempo de servigo.

Os eventos imprevisiveis, em especial, a aposentadoria por invalidez deve ter um valor
préxime ao iltimo saldrio de contribuicio (ndo o salirio recebido que em muitos casos poderd
ser maior).

(s beneficios minimos devem ser desvinculados do saldrio-minimo, uma vez concedido
0 beneficio, seu valor deve ser atualizado por um indice préprio: a cesta de consumo da
Seguridade Social.

(b} Financiamento
Quanto ao financiamento, o Seguro Social Bdsico:

deve funcionar sob o regime de reparticdo mas com formagdo de reservas de contingéncia
para precaver-se contra flutuagdes conjunturais.

deve ter como receita a contribuicio dos empregados tendo como base de incidéncia seus
saldrios. As atuais contribuicdes dos empregadores devem ser repassadas gos saldrios,
deve ter completa exclusividade na destinagao das contribuicdes dos trabalhadores. Isto
enfatiza a natureza dos recursos e o fato de serem propriedade dos trabalhadores, além
de evitar que esses recursos sejam remanejados para financiar outros gastos (quer da
seguridade social quer do governo).

{2) Segure Social Complementar

Esse regime deve funcionar sob a mais ampla liberdade possivel, obedecidas algumas
regras de prudéncia que garantam o segurado.

Deve ter cardter opcional e caber ao segurado a escolha quer do tipe de plano, quer da
administradora; os planos podem ser administrados por entidades fechadas ou abertas de
previdéncia privada.

Esse sistema refere-se a uma clientela restrita, somente aquela que deseja complementar
o seguro bdsico. Baseia-se no regime de capitalizagio, sugerindo-se planos de contribuigdo
definida, de modo a evitar o risco destes ficarem infundados. As contribuicbes podem ser feitas
pelo empregado ou pelo empregador de acordo com as negociagdes entre as partes. A
administra¢do deve ser privada e o mais descentralizada possivel (maior a concorréncia).

(c) Transigao

A transi¢do de um sistema ao outro seria opcional para cada contribuinte. Os novos
ingressantes no mercado de trabalho entrariam obrigatoriamente no novo sistema.
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Os direitos adquiridos tanto dos atuais beneficidrios com dos atuais contribuintes devem
ser reconhecidos.

Deve-se distribuir a cada segurado do regime antigo um bdnus de reconhecimento de
direitos adquiridos, cujo valor seria ¢ valor presente capitalizado das contribuigdes realizadas
at¢ 0 momento da opgio, acima do teto estabelecido para o saldrio de contribuic@io. Esses bonus
$6 poderiam ser creditados junto as entidades de previdéncia privada, de forma a estimular a
poupanga & a OpgEo.

Qs binus seriam lastreados por agdes de empresas em posse do Tesoure (Unido). As
agdes formariam um fundo e o bonus representaria cotas desse fundo. Caso o patrimdénio dessas
seja menor do que o total de bdnus, a Unido deveria cobrir a diferenga com titulos da divida
piiblica com prazos compativeis e liquidez e remuneragio adequadas. Isto traria fortes impactos
sobre o mercado de capitais que, também, necessitaria de uma reforma.

Essa solugiio permitiria a democratizagio do capital das estatais.
Para o pagamento dos atuais beneficios, seria criado um Fundo de Manutengio dos Inativos,
sustentado por contribuigbes extras dos empregados para este fim,

Para aqueles que ndo optassem pelo novo sistema, mantariam-se ©s direitos adquiridos,

mas seria realizado um balango atuarial de forma que as novas contribuigdes cobrissem o
diferencial ndo coberto pelas contribui¢des atualmente pagas.
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I. INTRODUCAO

QO Relatério Final da Comissio Especial para Estudo do Sistema Previdencidrio da
Cémara dos Deputados, heje conhecido pelo nome de seu relator, Deputado Antonio Britto, traga
o roteiro das medidas destinadas 4 solugdo dos problemas estruturais e conjunturais com que se
defronta, hd muito tempo, o sistema previdencidrio no Brasil.

Trata-s¢ de uma crise, nao apenas gerencial, muito agravada pela atual recessao
econdmica do Pais, demonstrada por grificos dos orcamentos da seguridade social -
atividades-fim, atividade-meio ¢ Encargos Previdencidrios da Unido (EPU); das despesas por
érgdos, financiamento de EPU; das fontes de recursos, da contribuigio dos empregados, da
contribui¢do sobre a folha ¢ beneficios/PIB; dos beneficios em manutencio; das expectativas
qiiingiienais e de sobrevida por faixas etirias; dos pastos reais com beneficios. E, finalmente,
apresenta as dezenove recomendagoes da Comissdae para a Reforma da Previdéncia Social,
destacando-se: controle da gestdo da Previdéncia Social por um conselho eleito pelo Congresso
Nacional; manutengio do limite de dez saldrios-minimos para as contribuigdes e os beneficios;
criagdo do Cadastro Nacional do Trabalhador; sistema complementar da previdéncia, ptiblico e
privado; municipalizagao da assistdncia social e descentraliza¢o imediata de recursos para a
satide.

A Comissao Especial foi constitufda pelos seguintes deputados:

Presidente: Roberto Magalhdes

1? Vice-Presidente:  Sérgio Gaudenzi

29 Vice-Presidenre: Joio Rodolfo

39 Vice-Presidente; Geraldo Alckmin Filho

Relator: Antbnio Britto

Relator Adjuno: Roberto Jefferson

Membros titulares:  Antdnio Britto, Ney Lopes, Renato Johnsson, Roberto Magalhaes, Sarney
Filho, Alberto Goldman, Luis Roberto Ponte, Sérgio Gaudenzi, Wilson
Muller, Jofio Rodolfo, José Lourengo, Geraldo Alckmin Fitho, Roberio
Jefferson, Bduardo Jorge, Paulo Mandarinho e Jones Santos Neves

Suplentes: Anténio Holanda, Armaldo Faria de 84, Elisio Curvo, Manoel Castro,
Aluizio Alves, Alofsio Vasconcelos, Domingos Juvenil, Liberato Caboclo,
Mendonga Neto, Célia Mendes, Djenal Gongalves, Antonio Faleiros,
Carlos Kayath, Paulo Bernardo, José Maria Eyemal e Jarvis Gaidzinski.
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II. AS ATIVIDADES DA COMISSAQ

A Comissio Especial para Estudo do Sistema Previdencidrio foi instalada no dia 28 de
janeiro de 1992, durante o periodo de recesso legislativo, em solenidade presidida pelo Deputado
Ibsen Pinheiro, Presidente da Cimara dos Deputados, tendo como convidados especiais o
Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social, Deputado Reinhold Stephanes, os
membros da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, os lideres partiddrios e autoridades ¢
especialistas em assuntos da Previdéncia Social. No ato da Mesa Diretora que a constituiu,
define-se que o objetivo da Comissdo € o de promover:

"Um amplo estudo do sistema previdencidrio brasileiro, tanto no tocante & sua estrutura
quanto ao seu regime de custeio e de beneficios e propor solugdes cabiveis para o seu
regular funcionamento e cumprimento de sua destinagio social e institucional, "V

Em sua primeira reunido de trabaiho, logo apds a instalagio, a Comissio elegeu o
Presidente, Deputado Roberto Magalhaes, e os Vice-Presidentes, Deputados Sérgio Gaudenzi,
Jodo Rodolfo e Geraldo Aickmin. Na mesma ocasido, foi designado o Relator, Deputado
Antdnio Britto, e 0 Relator-Adjunto, Deputado Roberto Jefferson.

A partir do dia seguinte, 29 de janeiro, quando realizou sua primeira reunifio ordindria,
a Comissio promoveu 10 debates sobre o tema da Previdéncia Social, bem como recebeu
sugestdes e propostas de especialistas e de autoridades na matéria.?

0s trabalhos foram orientados pelo roteiro proposto pelo Relator, discutido € aprovado
pela Comissdo.?

Paralelamente aos encontros formais de trabalho, o Relator, na companhia de vdrios
deputados membros da Comissdo, desenvolveu uma intensa agenda de contatos e debates com
instituigbes ¢ especialistas no assunto, ¢ recebeu mais de duzentas sugestdes, documentos e
propostas, as quais foram devidamente analisadas € se constituiram em peca fundamental para
as reflextes que levaram 2o presente relatdrio.

i/ Anexoc I, Atc da Mesa Diretora da CBmara dos Deputados, tonstituindo a
Comiegda.

2/ Anexo II, atas das 10 reunides realizadas pela Comissio.

3/ Anexo III, roteiro dos trabalhos da Comissdo.
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A Comissio oficializou seus objetivos ¢ prazos a todos 0s membros da Cimara dos

Deputados e solicitou a apresentagdo de sugestoes.

Para assegurar a mais ampla participagao dos membros da Comissdo, o Relator propds

a constituigio de grupos de trabalho, os quais tiveram prazo até o dia 28 de fevereiro de 1992
para a apresentagio de idéias.¥ Ao final do prazo, foram entregues as propostas do grupo de
trabatho sobre financimentio e sobre previdéncia dos servidores piblicos.?

A A ies .-

No perfodo de 28 de janeiro (data de sua constitui¢do) a 28 de fevereiro (quando encerrou

a primeira etapa de seus trabalhos), a Comissdo ouviu:

Professor Alofsio Teixeira, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Senador Almir Gabriel, Relator do Capftulo da Seguridade Social na Assembléia
Nacionat Constituinte,

Dr. Carlos Eduardo Ferreira, Presidente da Federagio dos Hospitais do Brasil.

Dr. José Luiz Spigolon, Superintendente das Misericérdias do Brasil.

Dr. José€ Eri Osério de Medeiros, Presidente do Conselho Nacional das Secretarias
Municipais de Satide.

Dr. Licio Alcfintara, Presidente do Conselho Nacional das Secretarias Estaduais de
Saiide,

Sr. Francisco Canindé Pegado, Presidente da Central Geral dos Trabalhadores,

Sr. Jair Meneghelli, Presidente da Central Unica dos Trabalhadores.

Sr. Jocélio Drummond, Diretor Técnico da Central Unica dos Trabalhadores.

Sr. Oswalde Garcia Velloso, Presidente da Confederagio Brasileira de Aposentados e

e ovd e d

Pvllﬂlulllsms-

Sr. Enilson Moura, Secretdrio-Geral da For¢a Sindical.

Sr. Juljan Czaspski, Diretor Técnico da Federaco Nacicnal de Estabelecimentos de
Saiide.

Deputado Jonas Santos Neves, representante da Confederagdo Nacional da Indiistria.
Dr. Newton Rossi, Diretor da Confederagio Nacional do Coméreio.

Dr. Anibal Fernandes, Presidente da Associagio Brasileira de Estudos de Seguridade
Social.

Dr. Carlos Garcia, Secretdric de Administra¢io do Governo Federal

Dr. Sérgio Midlin, Diretor do Pensamento Nacional das Bases Empresariais - PNBE,
Dr. Mirio Petreili, Diretor da Seguradora Roma.

Luiz Roberto Bicalho Domingos, Coordenador da Confederacio Democritica Nacional
dos Servidores Publicos Federais.

Dr. Mizael Mattos, Presidente da Associagio Brasileira de Entidades de Previdéncia
Privada (ABRAPP).

Dr. Reinhold Stephanes, Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social.

3/
5/
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Dr. Pedro Pullen Parente - Secretirio Nacional de Planejamento do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

Dr. Roberto Macedo, Secretirio Especial de Politica Econdmica do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

Dr. Lafaiete Coutinho, Presidente do Banco do Brasil.

B. As reunides do relator
O Relator manteve ainda reunides de trabalho e recebeu propostas de:

Diregdic e corpo técnico da Associagio Nacional de Fiscais da Previdéncia (ANFIP), A
frente seu Presidente, Pedro Sanches.?

Direc3o e corpo téenico da Federagdo das Industrias do Rio Grande do Sul e da
Confederagio Nacional da Industria.”

Direg¢@o e corpo técnico da Federagio das Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul
(FEDERASUL).¥

Deputado Lysineas Maciel.#

Deputado Alofsio Vasconcelos, ¥

Deputado Vasco Furlan.l

Deputado Celso Bernardi. ¥

Dr. Reinhold Stephanes, Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Sociaf L
Instituto Liberal do Rio de Janeiro. ¥

Professor Mdrio Henrique Simonsen, Ex-Ministro da Fazenda e Diretor da Escola de
Pés-Graduagdo em Economia da Fundagio Getilio Vargas-RJ.

Dr. Renato Archer, Ex-Ministro da Previdéncia Social.

Dr. Raphael de Almeida Magaihdes, Ex-Ministro da Previdéncia Social.

Dr. Celso Barroso Leite, especialista em Previdéncia Social.

Professora Beatriz Azeredo, especialista em Seguridade Social,

Professor André Médici, especialista em Seguridade Social,

Dr. Mizael Mattos Vaz, Presidente, ¢ Equipe Técnica da Associagio Brasileira de
Previdéncia Privada.

Dr. JoEio Paulo dos Reis Velloso, Ex-Ministro do Planejamento e Equipe do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC),¥

Sr. Jair Meneguelii, Presidente, e Equipe Técnica da Central Unica dos Trabalhadores.
Sr. Luiz Antdnio Medeiros, Presidente, ¢ Equipe Técnica da Forga Sindical,

Dr. Alcides Jorge Costa, especialista em Direito Tributdrio,

Anexo V1I, sugestdes.

Anexo VIII, sugestdes.

Anexo IX, sugestSes.

Rnexc X, sugestdes.

Anexc XI, sugestdes.

Anexc XII, sugestses.

Rnexc XIII, sugestdes.

Rnexo XIV, documente consolidade, com informagSes solicitadas pelo
Relator.

Anexo XV, proposta.

Anexo XVI, proposta para alteragdes na Previdéncia Social.
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Direcdo do Pensamento Nacional de Bases Empresariais (PNBE).

Dr. Anfbal Fernandes, advogado, Especialista em Direito Previdencidrio.

Dr. Wladimir Martinez, advogado, Especialista em Direito Previdencidrio.

Dr. Wagner Balera, advogado, Especialista em Direito Previdencidrio.

bBr. Adauto Correa Martins, advogado, especialista em Direito Previdencirio.
Professor Fernando Rezende, Especialista em Finangas Piiblicas; Coordenador do Grupo
de Estudos da Reforma Tributiria (1985-1986).

Professora Sulamis Dain, Especialista em Seguridade Social,

Professora Sonia Draibe, Especialista em Seguridade Social.

Na realizacdo de lodas as etapas de trabalho, o relator teve o privilégio de valer-se da
eficiéncia da assessoria legislativa da Cdmara dos Deputados, em particular dos assessores
Adolfo Furtado, Cldudia Deud, Regina Malvar, Marta Albuquerque, Fldvio Fartas, Magno
Mello, Eleutério Rodriguez Neto, Jackson S. Costa € Hugo Fernandes Ir., a quem agradece pela
competéncia & empenho. Utilizou também a assessoria administrativa da Comissdo, exercida com
invulgar zelo por Luis César Lima Costa.
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IIL. ESTUDOS DA COMISSAQ

Na reuniao da Comissdo no dia 11 de margo de 1992, ¢ Relator apresentou uma sintese
das atividades desenvolvidas até entdo. Sugeriu que os trabalhos fossem prorrogados, para que
houvesse a possibilidade de a Comissio conclui-los, ndo apenas com a formulagio de mais um
diagnostico sobre as dificuldades da Previdéncia Social, mas com uma proposta concreta que
pudesse ser encaminhada ao Colégio de Lideres ¢ ao Governo Federal, na busca de solugdes
para os problemas emergenciais, como a crise dos 147%, bemo como para o inicio de
implementagdo de alteraghes estruturais na Previdénecia Social. A sugestio foi aceita por
unanimidade e, com base nela, apresenta-se o seguinte documento, a ser submetido & Comissio.

A histénia da Previdéncia Social no Brasil tem sido uma histéria de crises. Ela reflete,
em proporgdes gigantescas, o drama da sociedade brasileira, vitima permanente de um Estado
incapaz de se organizar com honestidade, eficiéncia e transparéncia para assegurar condigdes
minimas de justica a seus milhdes de miserdveis e carentes.

Desde sua origem, por isso, a Previdéncia Social, com raras ¢ breves excegles, tem
fracasso nos objetivos fundamentais de garantir segurangad ao cidadio diante da perda de
capacidade laborativa.

Perto dela, a definigdo formal de seguridade social, adotada pela Organizacio
Internacional do Trabalho, através da convengio 102, de 1952, e subscrita pelo Brasil, é um
sonho distante.

"Seguridade Social € a protecio que a sociedade proporciona a seus membros, mediante
uma série de medidas piblicas contra as privacdes econdmicas e sociais que, de outra
forma, derivariam no desaparecimento ou em forte redugido de sua subsisténcia como
conseqbéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice ¢ morte ¢ também a protegdo em forma de
assisténcia médica e de ajuda as familias com filhos.”

O desespero dos aposentados ¢ pensionistas e a irritagdo da sociedade com a Previdéncia
Social testemunham o que ela € ainda hoje: uma grande desorganizacdo, burocraticamente
moldada para favorecer a cotrupgio ¢ o clientelismo; uma grande frustragio, responsdvel pela
incerteza permanente da maioria dos brasileiros quanto ao sew futuro.
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Ao longo dos Ultimos meses, estes sentimentos tornaram-se em revolta, diante da
revelagio de reiterados casos de corrupgio.

Nunca, em 69 anos, houve crise igual.

Ela é financeira: beneficios achatados, pagamentos atrasados, direitos minimos sendo
contestados'na Justica, intencional e criminoso adiamento da concessdo de novas aposentadorias.

Ela é administrativa; fiscalizagdo, cadastro, normas de procedimento, auditorias,
cobrangas, cilculos atuariais - sdo procedimentos esquecidos pela Previdéncia Social. O
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social hoje €, tristemente, incapaz de responder sobre seus
nimeros, seus atos.

Ela € politica: da forma como estd, a reorganizacio da Previdéncia Social tornou-se uma
exigéncia de todos, assumida de forma emecionante por idosos que atravessam os dias morrendo
¢ apanhando em filas diante de bancos e de prédios publicos.

Mas, acima de tudo, a crise € ética: nio hd como pensar em Nagio, cidadania, paz social
num pafs que constrange a todos com a perspectiva de um sistema de seguro social
incompetente, corrompido e frustrante. Um pafs incapaz de tratar com um minimo de dignidade
seus velhos, seus doentes, seus desvalidos, seus miserdveis,

A Comissdo Especial da Camara dos Deputados encarregada de examinar o Sistema
Previdencidrio nasceu desta indignagio. Nos iltimos meses, as comprovagdes didrias de
irregularidades e de incompeténcia por parte da administragdo da Previdéncia, ao lado do drama
dos aposentados, levaram 2 consciéncia de que € preciso buscar alternativas.

A Clmara dos Deputados ndo estd estreando nesta busca. Ano passado, centenas de horas
foram consumidas no estudo e na negociagio da nova legislagio previdencidria. Um vigoroso
capftulo de modernizagio administrativa foi posto, em vio, 2 disposi¢do das autoridades. Uma
Comissio Parlamentar.de Inquérito desenvolveu serenas sugestdes. Também em vio.

A incompeténcia gerencial destruiu todas as tentativas feitas, especialmente pelo
Congreszo Nacional. Por isso, novamente, € preciso tentar.

Esta foi a conclusfio mais clara e undnime dentre todos 0s que, sempre de forma valiosa,
vieram 2 Comissdio oferecer, por seus depoimentos ou propostas escritas, sugestdes para refazer
a Previdéncia Social: de novo, o Congresso precisa, em nome de uma sociedade desesperada,
buscar saidas.

B. Afinal, a ¢rise € gerencial, circupstancial ou estrutural?
O oferecimento de propostas para resolver os problemas da Previdéncia Social pressupde

clareza sobre as causas da suas dificuldades. Especialistas, funciondrios autoridades,
parlamentares tém alternado, neste debate, trés posigdes.
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10.

b.1) Crise gerencijal

"0 Governo insiste em manter uma administragio precdria € burocratizada e um
gerenciamento ineficiente. A soma de fatores como ideficiéncia na arrecadaciio, altos
custos operacionais e fraudes deve representar um prejuizo de 20% do orgamento global
da Previdéncia, "¢

Apenas nos ultimos meses, o Governo, entre outros fatos:

deixou que as empresas brasileiras, beneficiadas pelas falhas da legislagiio, extinguissem
na pritica o FINSOCIAL, fonte de VINTE POR CENTO das receitas da Seguridade
Social;

desindexou os débitos com a Previdéncia com o que, de forma criminosa, estimulou a
que pelo menos VINTE POR CENTO da arrecadagiio bancdria apenas se realizasse na
metade de cada més e nio mais no inicio;

conseguiv reduzir o valor das multas pagas por quem deve i Previdéncia;

nio conseguiy implantar a contribuicdo dos produtores rurais em regime de economia
familiar;

fracassou em montar um sistema elementar de computagdo para acompanhar o pagamento
por quatro mil prefeituras e governos estaduais de seus débitos com a Previdéncia Social;

ndo conseguin implementar o capftulo de modemizagdo da nova Lei de Custeio da
Previdéncia Social, que lhe conferia poderes totais em matéria de fiscalizagio de débitos
€ na revisdo de todos beneficios j4 concedidos;

nido conseguiu encaminhar aoc Congresso, apesar de prazo fixado em lei, projeto
regulamentando as aposentadorias especiais (0 prazo era 25 de agosto de 1991);

nao conseguiu instalar os Conselhos Estaduais e Municipais da Previdéneia Social,
essenciais para que a sociedade possa ajudar e fiscalizar as fraudes;

nido conseguiu redigir e enviar ao Congresso {prazo dado pela Lei de Custeio até janeiro
de 1992) o projeto que organiza a Previdéncia Pdblica Complementar;

ndo conseguiu, apesar da determinagio legal, fazer funcionar a Ouvidoria Geral da
Previdéncia Social;

18/

Reinhold Stephanee, "Folha de S3o Paule™, 23.05.89.
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12.

13.

14,

15.

ie.

17.

18.

19.

20.

a partir de uma reforma administrativa desastrada, acabou com o0s setores encarregados
de estudos, célculos atuariais, estatisticas e pesquisas no Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

ndo conseguiu acelerar a implantagdo do Cadastro Nacional do Trabalhador, essencial
para gque um dia se saiba quantos ¢ quais s3o os trabalhadores e as empresas no Brasil;

nio conseguiu cumprr 0s prazos, previstos em lei, para a venda dos imdveis da
Previdéncia Social;

ndo conseguiu cumprir seus préprios prazos e promessas, constantes do Plano de Metas
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, para a automatizagic dos postos de
beneficios e a implantag@o dos cartdes magnéticos para os aposentados e pensionistas;

ndo conseguiu fazer funcionar, sequer satisfatoriamente, a Pocuradoria Geral do INSS,
medida essencial para que se volte a cobrar o que ¢ devido & Previdéncia Social;

nao conseguiu dar seqiéncia aos entendimentos com o Banco do Brasil para que este
assuma o sistema de cobranga das dividas parceladas junto & Previdéncia Social;

nao conseguiu organizar uma lista confidvel de devedores;

ndo firmou nenhum convénio, conforme determinado pela Lei de Custeio, para
intercdmbio de cadastros com os outros ¢rgaos piblicos, federais, estaduais ou
municipais;

nio conseguiu revisar beneficios por acidentes de trabalho ou por invalidez, fonte
confirmada de fraudes;

ndo conseguiu colocar em vigéncia dispositivo legal que obriga os cartdrios de registro
civil, sob pena de pesadas multas, a informar os 6bitos ocorridos;

A comissdo, a proposito, registrou com satisfag@o as declaragbes e principais atitudes do

Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, Deputado Reinhold Stephanes, na diregéo de criar
padrdes eficientes e dignos de gestdo.

A extensa lista dos ‘erros do Governo em matéria de Previdéncia Social ndo permite,

porém, a equivocada conclusio de que a crise € apenas gerencial.

b.2) Efeitos da recessio na atual crise da Previdéncia

Um documento do préprio Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, &' analisando

o periodo julho/setembro de 1991 conclui:

i1/
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"A arrecadagdo das contribuicdes para a Seguridade Social depende diretamente da
conjuntura econdmica do Pafs, ou seja, do nivel de emprego, do saldrio real e do
faturamento e lucro das empresas. Esta dependéncia justifica a queda na arrecadagio
apresentada no decorrer do ano de 1991.

No perfodo de julho a setembro de 1991, a receita total apresentou uma reducio de
VINTE POR CENTO, se comparada com igual perfodo de 1990. A rubrica Arrecadagio
Banciéria, composta basicamente por contribuigBes das empresas e dos trabalhadores,
incidentes sobre a folha de pagamentos, teve neste trimestre uma redugio de DEZOITO
E MEIO POR CENTO. Este resultado E O RETRATO DA ECONOMIA DO PAfS, OU
SEJA, DO ELEVADO INDICE DE DESEMPREGO E QUEDA NO SALARIO REAL."
(Grifo nosso.)

Estudo realizado pelo Relator, em novembro do ano passado, estimava em 2 trilhdes, 211
bilhdes de cruzeiros os prejuizos sofridos pela Previdéncia Social com a queda nas receitas de
contribuigdes sobre a folha, o faturamento e o lucro, a valores daquele més. Ou VINTE POR
CENTO apenas naquelas trés fontes, responsiveis por 75% das receitas da Seguridade Social.

Ao final do ano, conforme estudo da Assessoria Legislativa da Cimara dos Deputados,
a arrecadacgio bancdria, em valores de dezembro de 1991, tinha sido de 17,556 trilhbes de
cruzeiros, DEZ VIRGULA VINTE POR CENTO ABAIXO, em valores reais, do arrecadado
em 1990. Os mesmos mimeros mostram a estreita ligagio entre os periodos recessivos € a receita
da Previdéncia Social, com destaque para a recuperagio havida no ano de 1986 e para as perdas
sofridas pela Previdéncia nos anos de 1984 e 1991, por sinal, o ano que registrou MAIOR
QUEDA NA ARRECADAC.AO BANCARIA DA DECADA E RECEITA FINAL INFERIOR
A SEIS DOS NOVE ANOS DA SERIE ESTUDADA ¥/

Vale comentar a reiterada afirmagio de que s6 existem dois ativos para cada inativo em
beneficio no sistema de previdéncia social. Esta reduzida relagio ndio espelha uma deficiéncia
da Previdéncia Social, mas uma mazela estrutural da economia brasileira: o fato de mais da
metade dos trabalhadores estar alijada do mercado formal de trabalho, em atividades informais.

b.3) Causas estruturais da grise

Em todo o mundo, a estrutura de custeio ¢ beneficios da Previdéncia Social &
periodicamente avaliada, na busca do indispensdvel equilibrio para 0 cumprimento de suas
obrigagdes sociais.

No Brasil, em que pese a agravada fragilidade de seus sistemas de acompanhamento de
dados, virios fatores comprovadamente contribuem para desequilibrar a Previdéncia Social:

is/ Ver Tabela 1.
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TABELA 1

EVOLUCAD REAL DA ARRECADACAO BANCARIA

BASE: DEZ/%1=1¢9

DEFLATOR: INPC (mes de competencial

ARRECADACAD
BANCARIA
(Cr% dez/?1)

e e o o . = o o B B = e o e S

ARRECADACAD
ANOS BANCARIA
{Cr% correntes)

1983 6.010.221
1984 146.724.82%
1985 64.217 .706
1986 189.46446.358
1987 SS0.280.142
1988 3.716.160.409
1989 95.432.4511.000

1990 1.717.182.8@5.099
ig9d 7.8746.860.290.000

16.363.995.915.798
15.172.449.984.837
17.3¢4.509.2464.4698
22.420.814,.640.110
20.361.268.876.492
19.2868.718.849.579
18.943.814.479.041
19.551.705.484.782
17.556.5089.139.923

(i1e,22)

o o o R e e e e e A e i i g e e e e B Ll T o o e i

Fonte: INSS, Fluxo de Calxa, varios anos.
Elaboracao: Assessoria Legislativa da Camara dos Deputado



1, Os erros na implantagde do conceito de seguridade social

A Constituigio de 1988 trouxc para o Pais o conceito moderno, justo ¢ vidvel de
Seguridade Social 2 integracio indispensdvel entre esforgos piiblicos, privados ¢ comunitdrios
no campo social, Para preservar suas possibilidades de implantagdo, a Assembléia Nacional
Constituinte estabeleceu orgamento préprio para a Seguridade Social e fontes especificas de
receitas.

A experiéncia dos trés primeiros anos € triste. A crise fiscal e a recessdo empurraram o
Tesouro para uma atitude sitnplista: j4 que a Seguridade Social tem receitas prdprias, a Unido,
através do Orgamento Fiscal, praticamente exonerou-se de qualquer obrigagdo com investimentos
em savde e assistincia social, além de repassar 4 Seguridade Social a cobertura dos seus gastos
com pessoal e custeio: isso para ndo mencionar a divida histérica da Unifio para com a
Previdéncia Social que deve ser, conforme a Lei de Custeio, auditada oficialmente.

Mais recentemente, confirmaram-se, inclusive, desvios de recursos para outras atividades,
conforme pdde o refator provar em maio de 1990, a partir de informagdes do prdprio Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento. Somam-se a estes desvios "legais”, que nio deixam de
se constituir em graves erros conceituais, como apontou com extrema propriedade ¢ Deputado
Arnaldo Faria de S4, ao referir-se ao fato de que inimeras prestacdes de cardter tipicamente
assistencial fazem parte dos Planos de Beneficios da Previdéncia, compromeniendo seu equilibrio
atuarial.

A imprecisio na conceituagio de Seguridade Social, os erros cometidos pelo Congresso
Nacional na discussio do Orgamento da Unido e as prioridades adotadas pela politica econdmica
acabaram levando a um sistema em que, dos recursos destinados pela sociedade brasileira 2
Seguridade Social, pouco mais de 60% sdo utlizados em atividades-fim, e 40%, em média, no
pagamento de beneficios.

A Seguridade Social acaba presa a um perigose cfrculo vicioso, onde as pressoes da
satide em torno de recursos tém como vitima a Previdéncia; esta, a satide: e ambas a assisténcia
social, quando o correto seriam a discussio de prioridades no Paifs, a busca de maior
participagiio de recursos fiscais e a contestagio, por exemplo, & utilizagdo de fontes da
Seguridade Social para pagamerntto dos aposentados do Governo. Nio sdo outras as preocupagdes
do Deputado José Lourengo, ao propugnar por uma separacdo completa das fontes de
financiamento da Previdéncia, para que assim possa se restabelecer seu equilibrio atuarial.

As tabelas 02, 03, 04 e 05 mostram esta primeira causa estrutural de dificuldades da
Previdéncia Social.

3 Examinando o or¢amento da Seguridade Social para 1992, constata-se que ONZE
VIRGULA SETENTA E CINCO POR CENTO, AO MENOS, ESTAQ SENDO DESTINADOS
A ATIVIDADES-MEIO. Recurses mais do que suficientes para o pagamento dos 147%.

Seria demagdgico simplesmente devolver o problema & UniZo, como se ela pudesse
produzir recursos sem buscé-los da sociedade. A questio, porém ¢é outra, € conceitual e é
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decisiva para a estruturagdo da Previdéncia Social entre nds: quem deve pagar pela despesas
administrativas da Seguridade Social e pelos aposentados do Governo? os que entregam ao
Tesouro sofridas contribuigdes na esperanga de assim garantirem seu futuro? ou o conjunto da
soctedade, via tributos, jd que aquelas despesas destinam-se A produgio de servigos ao menos
teoricamente i disposi¢io do conjunto da sociedade?

Ou s¢ja, ndo produzamos aqui a ilusio de que a participagdo direta da Unido, via
recursos ordindrios, na cobertura do cusieio & pessoal e ainda dos aposentados do Governo, vd
gerar recursos adicionais. Eles sairdo de alguma outra fonte. Mas, ilusbes 4 parte, o sistema serd
mais transparente, mais justo e mais organizado, quando conseguirmos esta definigao.

O Gréfico | demonsira claramente o efeito deste problema. As despesas com
atividades-meio e Encargos Previdencidrios da Unifo (incluidos nesta rubrica) estdo consumindo
DOZE POR CENTO DAS RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL.

O caso especifico dos Encargos Previdencidrios da Unifo (EPU) é muito significativo.
Pelo Grifico 2, constata-se que em 1992 o EPU vai consumir ONZE POR CENTQ DA
RECEITA DA SEGURIDADE SOCIAL.

J& o Grifico 3 confirma a injustiga que vem sendo cometida contra a Previdéncia Social.
Nela, examina-se o financiamento de EPU no orgamento de 1992. Os servidores da ativa
contribuem com QUINZE POR CENTO dos valores que sdo pagos a seus colegas inativos. A
Unido, através de recursos ordindrios, fornece VINTE E SEIS POR CENTQ dos recursos.

Para a Seguridade Social sobra o &nus de pagar os restantes CINQUENTA E NOVE
POR CENTO.

A Ly de Custeio da Previdéncia Social comegou a disciplinar a matéria, estabelecendo
limites iniciats para sua utilizagdio e com isso assegurou, j4 neste ano de 1992, ganhos superiores
a 1 bilhdo de délares para a Seguridade Social, recursos que ndo estio sendo mais papos por ela
4 conta de EPU. Mas, por mais que isso tenha sido obtido, qualquer reformulacic futura da
Previdéncia Social exige uma sclugio para a questio,

2. A excessiva dependéncia das contribuigdes sobre a folha de saldrios

O orcamento da Seguridade Social para 1992 caracteriza outro dos problemas estruturais
da Previdéncia,

A contribuicio sobre a folha de saldrios representa 47% das receitas de toda a Seguridade
Social &

19/ Ver Tabela 7 e Grafice 4.



TABELA 2
DRCAHMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -

DESPESAS COM ATIVIDADES-MEID

ieea

PROPOSTA
ORCAMENTARIA
1992

DESPESAS CORRENTES E DE PESSOAL
DA AREA ADMINISTRATIVA (1)
-MTPS
~MS
~-MAS

DESPESAS CORRENTES E DE PESSOAL
DA AREA TRABALHO - MTPS

DESPESA COM MERENDA ESCOLAR
MINIST. EDUCACAD

PAGAMENTO DE EPU COH RECURSOS
DO FINSOCIAL E DO LUCRO (2)

TOTAL

3.878.883.2414
1.213.814.054
553.1460.374

180.479.225

1.711.¢78.888

4$.989.037.474

14.526.146.266

Fontet Projeto de Lei n. 26

Elaboracao! Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados

Notas: (1) Exclusive despesas correntes € de pessoal do
INAMPS e parte do INSS.
(2) Deste total, Crd ©,04 trilhac destina-se ao pa-—

Crd @,% trilhao para o
INAMPS ¢ Cr% 4,49 trilhoes para o MEFP.

gamento de EPU da LBA,
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TARELA 2
CORCAHENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Crs »il de 1992

PROUETD DE LEI REALOCACAD ! RECURSDS PARA
ESPECIFICACAQ No. 24 CRCAHENTARIA  IFIHANCIAMERTO DA CRGADS

o + SEG. S0CIAL
L
ORC. DA SEGURIDADE SOCIAL 123.674.321.4%8 109.148.173.224 $123.674.321.48% ORC. DA SEGURIDADE SOCIAL

i

MIN. DA ACAD SOCIAL 6.895.618.877 9.971.458,583 1 7.900.321.185 NIN. DA ACAD SOCIAL
i 4.826.171.232 151
§ §.874,14%.873 OUTRAS FONTES
H

HIN. DA SAUDE 29.895.094.998  27.625.972.222 | U.491.367.346 HIK. DA SAE
3 25.242.215. 149 153
! 4.249.151,397 UUTRAS FONTES

NIN. TRAG. PREV. SOCIAL 78.427.775.026  &1.99%5.849.872 | 74.724,937.4i4 HIN. TRAL. PREV. SOCIAL
1 5B.18%.333.208 154
! 16.541.504.323 OUTRAS FONTES
i

ENCARGOS PREV. UNIAD 13.459.204.25¢  6.470.073.776 ¢ 6.470.473.T74 ENCARGOS PREV, UNJAD
I 2.041,732.400 134
} A.428.441.376 OUTRAS FONTES
.
'

MINISTERIO DA EDUCALAD 2.,377.547,33% 1,866.468.450 1 1.4466.448.451 NINISTERID DA EDUCACAD
} 74B.914.458 112
H $17.551.783 OUTRAS FONTES
H
.

QUTROS ORGADS 1.419.953.208 1.419.853.200 1.417.853.2¢0 QUTROS ORGALS
5,124,267, 22 108

294.785.976 QUTRAS FONTES

Fonte: Projeto de Lei n. 28
Efaboracact Assessoria Legislativa da Cimars dos Depubades

NOTAS: (1) Exclusive despesas correntes e coo pessoal ¢ encargos soCiais cow atividades-aeio da Sesuridade Social.
Transferiy-se para o5 Ministerios da Acao Social & Saude, respectivaaente, as despesas com beneficios
assistenciais e com o INAMPS 3locadas ng KTPS.

(2) Outras fontes do MAS: Recursos ordinariocs, PEN/PRQTERRA, bens apreendidos, operacoes de credito exterans,

alienacao de bens, recursos diretamente arrecadados e recursos diversos,

(3) Outras fontes do MS! Recursps ordinarios, manutencac do ensino, rends )iquida de loterias instantaceas,
toncursos ¢e progeosticas, titulos de reseonsabitidade do Tesocuro Macional, operacoes de credito interma
e externas, recursos diretaaente arrecadados e resultado do BACEN,

Outras fontes do MTPS: Recursos ordinarios, Cota de previdencia, PIS/PASEP e recursos diretamente

arrecadados,

1]
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TABELA 4

ORCAHENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 1992

Cr$ 1.0@Q de 1992

At ividades—-fim
- MTFS
- Min. Saude
- Min. Acao Bocial

Dutros orgaos (%)

Atividades ctusteadas
com recursos da Seg.

indevidamente

FR.EP2.ATPLTPT
61.995.049.072
27 . 625.972.222

2.971.4%8.593

?.555.670.427

14.526.146.266

Fontei: Projeto de Lei n.

Elaboracao:

NOTASZ (%) Inclui EPU pago com recursos das fontes 100,
(%#) EPU, despesas correntes e com pessocal pagos
com recursos do FINSOCIAL,

Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados

iS4, 112,424,
indevidamente

LUCRO E FOLHA OE SALARIOS.
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TABELA %
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SDCTAL
DESPESA POR QRGACS

- 1992 -

QRGAQ YALOR e
Cr$ 1.020 de 1792

NTPS 78,427,795,826 43.M

HS 20,095,094,998 14.25
EPU 13,43%,214,25¢ {e.88
HAS 4,895,418,877 5.58

QUTROS 4,795,408,537 3.88

TOTAL 123,674,321,470 100.08

FONTE: Praojeto de Lei Orcamentaria ~ §992

ELABORACAQS Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados

TABELA &

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOTIAL

DESPESAS COM ENCARGDS PREVIDERCIARIOS DA UNIAQ

FONTE VALOR

CrS {.008 de 1992

-

TaraL 13,459,211,250
LUCRO 5,296,148,344
REC.ORDIN. 3,343,278, 581
SERVIDOR 2,041,732, 499
FINSOCIAL 1,492,897,129
DUTROS B85, 162,793

109,29

39.35
26,33
15.17
12.58

6.8

FONTE: Projeto de Lei no, 26, de 1971,

ELABORACAQ: Assessoria Legislativa da Camarz das Deputados.



ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 92

Atividades-fim, atividades-meio e EPU

MTFS .. 82,0 Ulinces
Min Sauda ... 27.€ DiiNoas
MAS _ 10 Dlinoas
Curas ... 9.8 Dihoas

Mok + ERPU ... 14,5 frifhoee

Ativ. meia+EPU (11.7%)

Outros orgacs (7.7%) \ &\“‘x\‘:\‘ X
-- = ARHMMTIR
MAS (8.1%) ‘ \\\\x\\ N MTPS (50.1%)
| N N \:\\
. SRR

Min. Saude (22.3%)

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 92

Despesas por Orgaos

EPU (10.9%)

othﬂgo(g gsg.g%) .- ///// _\\\\\

\Ei:":./’ \‘\,,R\ N k N
NN

‘\\\ A ;
\*\-&-\q\\&o \
MR MTPS (63.4%)

AN

MS (16.3%)



GRAFICO 3

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 92
FINANCIAMENTO DE EPU

Qutros (8.6%)
Finsocial (12.6%) g

Servidor (15.2%)

Rec. Ordin. (26.3%)
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TABELA 7
ORCAHENTD DA SEGURIDADE SOCIAL: FONTES DE RECURSOS ~ 992
Crd mil de 1992

r4
FONTES OE RECURSGS 1992 do
total

Rec. Ordinarios B8.740.5648,424 7.23
PIS/PASEP 12.222.490.905 %,88
LUCRC 6.026.171.232 4,87
FINSOCYIAL 25.402.713.54% 29,54
FOLHA $8.185.333.288 47,05
Qutros 12.896.964.092 10,43
TOTAL DE RECURSDS DA SEGURIDADE 123.674.321.499 100

pe— ——— - —————— e i o e e b e e e

FONTES: Projeto de Lei n. 24
ELABORACAGS ASSESSORIA LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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GRAFICO 4

FONTES DE RECURSOS
ORCAMENTO DA SEGURIDADE 92

Qutros (10.0%;)

PIS/PASEP (10.0%)

RN\ —Lucro (5.0%)

Cont. Foiha (47.0%) FINSCCIAL (21.0%)
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A distribui¢io dos recursos entre os diversos Grgdos da Seguridade Social mostra que o
Governo tem adotado a polftica de reservar a contribuigio sobre a folha de saldrios integralmente
para a Previdéncia Social, assim como o PIS-PASEP é vinculado ao programa do
seguro-desemprego e do abono salarial, este por designagdo constitucional. O FINSOCIAL tem
a metade dos recursos destinades ao Ministério da Saide, cerca de vinte por cento para o
Ministério da Agdo Social e o restante para o EPU e outros. J4 a Contribuigio sobre o Lucro
¢é fundamentalmente destinada ac EPU. Por iiltimo, os poucos recursos ordindrios do Tesouro
si0 dedicados quase que exclusivamente ao EPU a 2 Saide.?t A propdsito, devem ser
consideradas as importantes observagdes trazidas 3 Comissio pelo Deputade Lufs Roberto Ponte,
bem como ¢ texto que apresenton em nome do grupo de trabalho que estudou a questdo do
financiamento da Previdéncia Social.

A Tabela 9, por sua vez, faz o cruzamento destes recursos por Ministérios e fungdes e
mostra a dependéncia da Previdéncia Social 4 contribuicdo sobre a folha de saldrios. Esta
dependéncia torna a Previdéneia Social extremamente vulnerdvel diante das crises econdmicas
e vitima do excessivo grau de informalizagio da economia brasileira,?’ bem como da baixa
participagdo dos saldrios na renda nacional.

Os dltimos dados a0 Anudrio RAIS, para 1988, mostram um universo de 23 milhdes e
661 mil contribuintes - trabalhadores com carteira assinada. Destes, SETENTA E TRES POR
CENTO, com saldrios abaixo de cinco saldrios-minimos, contribuem com apenas TRINTA E
OITO POR CENTO das receitas geradas pelos empregados. J4 os VINTE E SEIS POR CENTO
de brasileiros COM SALARIOS ACIMA DE CINCO MINIMOS RESPONDEM PELOS
SESSENTA E DOIS POR CENTO RESTANTES. &

A reduzida base - no nimero de contribuintes e em seus saldrios - abre um fterrivel
circulo vicioso: o Governo aumenta aliquotas, a sociedade nio responde, por impossibilidade e
por sonegacao. A receita nZo cresce mais significativamente.

Nos dltimos dez anos, o efeilo do aumento de aliquotas - mais de cem por cento de
majora¢ao - mostra dados alarmantes. Em 1992, a arrecadagio bancdria decorrente das
contribuicdes sobre a foiha era SEIS VIRGULA QUINZE POR CENTO DO PIB. Manteve-se,
assim, estivel, em torno dos CINCO E MEIO POR CENTO até uma leve ampliagio em 1990,

decorrente de novos reajustes nas aliquotas. 2

Enquanto a receita mantinha-se praticamente ineldstica em relagio ao PIB, a sonegagio
disparava. O Instituto de Pesquisas Aplicadas - IPEA - acaba de publicar neste més de fevereiro
um interessante estudo de Sandra Cristina Almeida sobre as repercusstes da contribuigio sobre
o mercado de trabalho, sva informalizagio e a evasio de receitas. As conclusdes sdo
assustadoras.

20/ Ver Tabela B.

21/ Ver tabela 10.

22/ Ver Tabela 11 e Grafico 5.
23/ Ver Tabela 12.

247 Ver Anexo XXXII.
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TARELH 8

QRCAMENTO DA SEGURIDADE SQCIAL

DISTRIAUICAD DAS FONTES DE RECURSOS SEGUNDD O3 DRGAOS

- 1992 -
DISTRIB. % POR FONTE

ORfikgS  IMINISTERIG OO0% H b H '
{TRABALHD E O# INENISTERID DAMINISTERID DAl EWCARDDS P DQUTROS ¢ TOTAL
FONTES { PREVLIOEMCIA 1 4 1PREVIDENCIARIOS! ¢
S0CIAL H SAUCE i+ ACAD SOCIAL ! DA UNIAD H f
100 RECURSQS ORDINARIDS 5.40 3 36.44 8,36 ¢ 39,63 | 12.57 1 100.00
! ! i i i
151 CONT. SDBRE LUCRD .00 ¢ 1i.83 1 .26 ; 87,89 3 000 1 100.00
H ! i H H }
153 FINSOCIAL 14,57 | S51.7@ ¢ 19.74 ¢ bbb % 7.37 % 120.89
H i i ! H
154 CONT. EMPREGADORES { ! H H H
E TRABALHADORES 180,00 3 0.00 ¢ 0.80 | 9.00 ! 0.00 ! 100,08
H i i i H
122 RECEITA DE CONCURSOS i i H H i
DE PROGNOSTICOS 9.80 ! 95.65 1 0.90 | 008 | 4.33 ) 109,00
H i ' H H
140 PIS/PASEP 100,98 ! [ BH 49.00 | 0.00 | o.08 ! 100,08
i H i | 5
154 SEGURIDADE SOCIAL H H } H H
00 SERVIDAR .48 0.88 @ 8.00 ! 184, 44 | 2,08 .02
H ] ! H i
QUTROS 39.30 ! 22.84 4 12,77 1 B.77 | 17.52 1 100. 08
TOTAL H 43.41 | 14,251 .58 1 i9.88 3.88 10h. b

FANTE: Projeto de Lei Drcamentaria - 1992
ELABORACAQ: Assessaria Legislativa da Camara dos Deputados.
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TABELA ¢

ORCAHENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

DISTRIBUICAOD DAS FONTES DE RECLRSQS SEGUNDO 05 ORGADS

- 1992 -
PART,. X SEGUNDC MINISTERIOS
ORGADS  IMINISTERIO DO} i 1 ' !
(TRABALHO € DA JMINISTERIO DAJMINISTERIO DA!  EHCARGOS P OUTROS 1 TOTAL

FONTES i FREVIDENCIA | H (PREVIDENCIARIOS? }

H SOCIAL : SAUDE § ACAD SOCIAL ! DA UKIRO i H
188 RECURSOS ORDINARIDS | e.58 | is.08 | 8,58 i 26.33 ¢ 23.44 1 7.33
154 CONT. SOBRE LUCRD ! 0.00 ! 335 ¢ 0.29 % 39,35 ¢ 9.09 | 4,87

: ! H H H H
153 FINSOCIAL i 4.72 1 85,35 3 72.58 | 12.58 39,02 ! 20.54

§54 CONT. EMPREGADORES ! ! E ! i '
E TRABALHADORES ' 74.14% | 0.0 | 8.28 | d.e0 | 2.00 ! 47 .05

H i H i i :

122 RECETTA OF COKCURSOS! } H H : H
DE PROGNOSTICOS i 0.08 ! 3.65 1 g.e0 ! 8.0d | e.78 | .62
{49 PIS/PASER H 12,58 ¢ 9.02 E b.%9 ! 0.80 2.00 | 9.88

156 SEGURIDADE SOCIAL i H H H H
DD SERVIDOR H 8.89 ) 9.00 9,080 | 13.47 8.92 3 1.45
QUTROS H 4.93 . 11.37 3 18.68 6,58 | 36.8% 1 B.14
TeTAL ! 108,00 180.00 tee.ge | edeg ! 100.08 108.00

FONTE: Projeto de Lei Orcamentaria - 1592
ELABORACAD: Assessoria Legislativa da Capara dos Depytados
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TABELA 18

DISTRIBUICAQ DAS PESSOAS OCUPADAS, SEGUNDO POSICAQ NA OCUPACAO E CONTRIBUICAD PARA INSTITUTO
£E PREVICENCIA

BRASIL: 1981 A 1789

DISTRIGUICAD DAS PESSOAS OCUPADAS (I}

CARACTERISTICAS

198 1983 {984 1983 1984 1987 188 {989

POSECAD HA OCUPACAD

Empregado (1) 64,2 45.80 83.8  SAT  SA.1 45,0 6.1 84,4
Com carteira assimada Y NI B W4 B2 NS BB Y
Sem carteira assinada 26.% 387 288 WA T8 T T3 WS

Conta prépria 2.7 w6 N3 N Y s B AUY

Empregador 3.2 3.1 3.3 3.2 3.4 3.3 3.3 4.3

Nao resunerade 9.9 7.3 9.4 9.5 1.6 7.9 7.6 7.8

CONTRIZUICAD PARA INSTITUTD

DE PREVIDENCIA

Contribuintes 4.9 477 B 2 49 44 307 S8

Nao contribuintes S84 52,3 532 2.8 S S 490  49.4
TOTAL (2} 1008 160.0 1000 R0, {09.0 100.0 10h@ 1800

FONTE: IOGE, PNAD ~ Sintese de Indicadores da Pesquisa Basica da PNAD ce 178% a 1989,
NOTAS: Exclusive a popylacao da area rural da Regizo Korie,
{1) Inclusive os eapregados sem declaracao de posst de carteira de trabalho assinada
12} Inclusive pessoas ses declaracao de idade, posicao na ocupacao € contriduicao para
instituto de previdencia
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Tabala 11

Dlstribultao to emprega e de mas3a salarlal v estimathvs da contribulcan do empregada para & Previdencie Soctal
Setor {otmial do mecedo de ttabalbo

Brasil, 1988 Cr mithoss
SEODODINED SN SOBREOOED  kbm Do s in P mE Ve L] = o . A a
Fatxas | Empregoln | Massa(d) | Cortrbtitao a Prewidenciald
de [ l !
Aenda | Absohto Relative  Acumujado | Abschto Reltvo  Acumulada | Absoluto Relathvo Acumutedo
SOaSESEQED EE OOREAESaS gp==m= LR d ot -} LI TE EB S AN BT O O S N SR e oIy EE EFRERCICIET T D SN W e T AN TR TR
Ate 1 2095452 g47% 941% Taat 160% 160% 5855 150% 1.00%
1.2 B424,114 204T% J9.84% 5302 8.52% 10.1% 3003 956% 1145%
2-3 3,790,108 12.25% 55.80% 375,203 8.52% 108.79% 0086 9.55% 21.01%
3-9 918,730 11.79% Ta.66% 611,644 13.86% Zn% 55048 17.52% 053
5-7 1,885,731 BS6% B2.25% 448,715 10.10% 42.80% 44872 14.20% 52.81%
7-10 1420.208 B45% o R ] 178,660 10.60% 53.68% 471966 1527% 68.08%
10-15 1,109,583 5.04% 9TV% 545,125 123T% 68.06% 44,955 14.20% 2.35%
15-20 52840 240% B5AT% 67,262 8% TA2% 2334 680% B89.15%
Mais ds 20 643,315 2.69%  100.00% 1.126,051 2561%  100.00% 3001 10.85% 100.00%
Maa daci. 1632470
TOTAL 23,861,138 100.00% 4405482 100.00% a14,989 100.00%

EoTNOBFEO UK OTREIOER CSIARcl EESOFR CON INCODOSASmOSD goONSO SOOBSIE O8N oRTnReDE ADNoooDEn SEoESoonSs

Fornte: Ministerto do Trabatho, ANUARIO RAIS/89

Neotas:

(1) A distrtaicao relative 8 scurmilada do emprego tol caleulads suponda qua os empragos com renda nao declerads
possulsm 8 mesma divtibuicao par fatxas salarals qus 08 empiegos daclsrados.

(2 Em mifwoes de ttuzados dé dezembro de 1988,

{3 Foram Ltiiratas 99 diquotas @ a3 falxas da salarios de conulbulcas tis Lel B.212/01. O salsflo ririmo de
dezembro de 1898 sra de Czh 40.425,00.



Em percentuais
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GRAFICO 5

COMPORTAMENTOQ DA POSICAQ NA OCUPACAQ
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TABELA 12

EVOLUCAD DAS RECEITAS DO SINPAS EM RELACAQ AD PIB

1982-1991
PR TA%A RECEITA ARRECADACAD TRANSFERENCIAS DUTRAS
ANDS crs ail REAL TOTAL I BANCARIA I DA UNTAD i RECEITAS X

correstes I Crs mil PIR crs nil PIB Cr§ il Pig Crs wil PIE

correntes correntes correntes correntes
1962 38,541 1.19 3,106 6.143 2.967 5.9 B? &.i8 30 9.8
1983 117,258 (2.80) 6,499 5.33 4,810 5.43 435 .37 43 8,04
1984 386,091 .00 19,526 5.96 14,735 4,33 2,407 9.48 194 0.95
i985 1,382,524 8.0 76,934 5.2¢ 64,218 4.44 4,747 .34 2,944 821
1984 3,681,818 7.50 204,804 5.469 189,446 5.i8 8,497 0.24 6,541 .18
1987 11,536,531 3.60 661,307 5.%1 558,280 4.77 21,319 &.18 109.71¢ @.93
1988 B&,597.482 @.80 4,336,789 %.83 3,14, 581 431 148,5%8 9.17 472,038 .33
1989 £,246,348,349 3.48 48,359,294 S5.40 55,432,411 4.30 19,497,074 8.83 2,420,807 Q.19
19%¢  32,353,476,753 4.30 2,118,139,830 4,55 1,767.182,095 5.3f  224,23¢,64% 4.7¢ 174,624,177 @.54
1991 (00i71,157, 430,490 1.08 9,528,873,439 5.57 7,874,B4@,270 4050 1,049,430,400 9.52 082,582,937 &.34

FONTE: [NSS, FLUXO DE CAIXA, varios angs.
18GE, para os dados do PIB.
NOTA: () Dados preliminares.

ELABORACAD: Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados em 84/02/92.
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Nos iiltimos trés anos pesquisados, a evasdo potencial passou a ser de QUARENTA E
UM POR CENTO, de acordo com a Tabela 13.

Outro estudo recente, elaborado pela DATAPREV e divulgado pelo Relator?® mostra
que em 1988 (iltimo ano com dados disponiveis) mais de 200 mil empresas que declararam na
RAIS ter empregados e pagar saldrio simplesmente ndo contribufram, de NENHUMA FORMA,
para Previdéncia Social. Outras 690 mil empresas pesquisadas pagaram valores em média
QUATORZE POR CENTO menores a Previdéncia Social do que os declarados na RAIS do
mesmo més.,

3. O esgotamento das fontes de financiamento da seguridade

Informalizagdo da economia, evasao de receitas, pequena participagdo dos saldrios na
renda nacional, reduzida base de cobranga de algumas das contribuigdes, auséncia de recursos
adicionais do Tesouro para custeio e investimento, imprecisio do conceito de Seguridade Social
e consegiiente cobertura por ela de gastos tipicamente fiscais: todos estes fatores, agravados pela
recessao e pela gestdo cadtica, explicam o visivel esgotamento das fontes de financiamento da
Seguridade Social em geral .2

Em particular, na Previdéncia Social, esses fatores explicam as dificuldades hoje
existentes para 0 cumprimento de suas obrigagbes e a decisio de, através de medidas
administrativas, procurar fazer caixa. Entre elas: a fixaggo de um incompensdvel indice de
54,6% para reajuste dos beneficios, ano passado, o represamento de milhares de novas
aposentadorias urbanas e rurais; os sucessivos adiamentos no cumprimento de outros itens da
nova legislagdo previdencidria.

Este quadro de dificuldades fica visivel quando se examina o comportamento das receitas
e despesas nesta década, conforme a Tabela 14 e o Grifico 7.

A conclusao € simples: qualquer reorganizagio da Previdéncia Social entre nds precisa
enfrentar a questio do financiamento de modo a:

a) assegurar estimulos A formacZo das relagdes de trabalho para ampliar a base de
contribuigio sobre a folha de saldrios, independentemente da ébvia vinculagio entre este
fato e o desenvolvimento da economia como um todo. Apenas os dois esforgos - na
diregdo do crescimento e da formalizagio - recuperario a folha de saldrios como base
crescente para a cobertura de despesas previdencidrias,

Anexo XVII, documento elaborado pelo Deputado hntdnjio Britto, sobre
sonegagdo na Previdéncia Social.
Vide crise da saOde piblica e desativagdo na pratica de quase todos os
programas de assisténcia social.

b 3
o [
S S
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EMPREGADOS: CONTRIBUIGAG A PREVIDENCIA
Participacao por faixas de sal. minimo

Estimativas com base na RAIS/88.
Aliquotas da Lei 8.212/91.

Mais de 10 (31.9%)

5 - 10 {29.5%)

Participacao na contribuicao do
empregado sobre a folha.
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TABELA 13
ESTIMATIVA DE EVASAD DE RECURSOS
ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES SOBRE A

FOLHA DE SALARIDS: RELACAQO ENTRE 0S
NIVEIS EFETIVO E POTENCIAL

MESES 1985 19846 1987 1988
Em X Em % Em X Em X%
JAN 63,07 63,92 59,59 61,82
FEV 72.58 69,94 82,96 61,12
MAR 65,39 66,00 46,94 59,52
ABR &£8,28 &7 ,24 04,50 40,82
MAI 9,28 89,32 55,56 61,34
JUN 74,52 89,20 51,56 60,21
JuL 65,77 81,18 69,59 64,464
AGO 67,93 77,868 84,99 61,91
SET &5, 47 76,35 66,99 47,45
ouT 64,34 75,59 460,94 v, 17
NOV 62,03 77,54 7,55 41,64
DEZ 75,94 7@.40 78.57 83, 4%
RELACAO ANUAL 47,38 74,97 463,20 58,97
GRAU DE EVASAD 32,62 25,03 36,80 44,03

Fonte® Sandra Cristina F. de Almeida, em *As Con—
tribuicoes Sociais de Empregadores e Traba-
lhadores: repercussoes sobre o mercade de
trabalho ¢ grau de evasao™, Documento de Po-
litica n. 8, IPEA, fevereiro de 1992.
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TABELA 14

EVOLUCAD 0AS DESPESAS DD SINPAS EM RELACAD AD PT8

1982-1994
PIB TAXA OESPESA DESPESA C/ RESPESA C/ DESPESa C/
AHOS Crs mil REAL TOTAL i BENEFICIOS 1 ASSIST. MED. 2 ASS, SOCIAL X

correntes I Cr$ »il PIB Cr$ mil [31] Cr¥ wil PIB Crs mil PIB

correntes correntes correntes correntes
1982 58,541 1.19 3,059 é.85 1,968 2.89 479 0.93 47 ¢.07
1903 117,258 (2.8¢) 5,5%2 5.2 4,518 3.85 g20 0.79 88 90.89
1984 384,991 5.00 15,070 4.%4 12,992 3.37 2,918 .76 214 0.9%
1985 1,382,574 4.38 45,811 4.74 42,965 3.i1 9,768 9.78 672 9.85
1984 3,461,818 7.58 199,582 5.29 §21,748 3.33 28,718 8.78 2,913 0.89
1987 11,535,354 3.4¢ 606,065 5.25 297,186 2.38 126,543 1.19 24,998 9.23
1988 86,197,482 9.99 4,334,771 5.03 2,134,674 2.48 1,023,849 §.1% 159,24, 9.iB
1789 1,266,348,347 3.48 48,605,485 5.47 35,164,043 2.78 13,142,199 1.94 721,528 0.9
1998 32,353,476,753 4,36 2,034,073,353 4.29 {,067.674,355 3.30 495,397,374 1.25 15,268,472 9.83
1PPL00)171, 157,630,498 1,80 9,434,712,535 5.43 5,729,958,370 3.34 2,568,378,14% 1.5 o -

FONTE: INSS, FLUXD OF CALXA. warios anos.
IBGE, para os dades do PIB.
HOTA: (%) Dados preliminares.
ELABQRACAD: Assesscria Legislativa da Camara dos Deputadps.
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b) a reavaliacio de fontes para o financiamento da assisténcia médica e social. Elas,
obrigatotiamente, terdo de ser fiscais, com a participagio de toda a sociedade. Mas a
decisdo pelo FINSOCIAL continua enfrentando inesgotdveis contestagdes jurfdicas que
compromentem seu desempenho futuro. E que, somados ao efeito inflaciondrio e 2
dificuldade de fiscalizagiio, repbem a polémica sobre a conveniéncia e eficiéncia de
deixar a saide piblica e a assisténcia social na dependéncia da contribuigdo social sobre
o faturamento. Vale lembrar que, apenas nesta semana, mais uma decisio judicial liberou
empresas de seu pagamento, considerando a justica ndo terem sido resolvidas suas
questies juridicas com a recente aprovagio de legislagio complementar sobre o assunto.

4. A ampliagio de beneficios e alguns privilégios do sistema

As dificuldades financeiras vividas pela Previdéncia Social, neste momento, impedem
uma melhor visualizagdo dos verdadeiros impactos decorrentes dos novos beneficios
estabelecidos pela Constituicio de 1988, regulamentados apenas em 1991 e, em grande parte,
ainda dependentes de implementa¢iio. Perto de um milhdo de novas aposentadorias rurais; ao
menos cem il aposentadorias urbanas ji calculadas em novos moldes, a revisdo dos beneficios
concedidos apos 5 de outubro de 1988 e a inevitdvel recuperagio dos valores dos beneficios
acima de um saldrio-mfnimo constituem dbvias fontes adicionais de pressio sobre o caixa da
Previdénceia Social,

De outra parte, no caso da sadide (dependente dos mesmos recursos da seguridade,
especialmente este anc) a dramaticidade da crise indica, também, a necessidade de recursos
adicionais e de reformas estruturais.

Contribuem, igualmente, dois outros fatores que maduramente a sociedade brasileira
comega a debater ¢ que fizeram parte das diversas exposiches apresentadas i Comissdo: a
regressividade interna existente no conjunto de beneficios e os custos adicionais decorrentes da
desejédvel evolugio demogréfica vivida pelo Pafs, com fndices maiores de longevidade.

A Tabela 15 sintetiza o histérico dos beneficios na tltima década no Brasil, urbanos e
rurais, Eram em 1980 no total, SETE MILHOES QUINHENTOS E TRINTA E NOVE MIL.,
Em 1990, chegaram a ONZE MILHOES NOVECENTOS E QITENTA E QITO MIL , exclufdos
os beneficios acidentdrios. Um crescimento de SESSENTA E DOIS POR CENTO NO
CONTINGENTE DE BENEFICIOS URBANOS EM DEZ ANOS.

O estudo dos atuais beneficios por espécie e faixas de saldrio-minimo mostra a profunda
injustica do sistema brasileiro de seguro social. As tabelas 16 a 19 e o gréfico § provam que
SETENTA E DOIS POR CENTO DOS BENEFICIOS ESTAO NA FAIXA DE ATE DOIS
SALARIOS-MINIMOS.
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Tabela 15
PREVIDENCIA SOCIAL 1RBANA E RURAL
Numero de benefitios em manutencao

Especificacao 17a¢ H i98t b1 982 b 1983 b 1964 2 1985 i 1984 1 1987 b4 1788 1 1969 (&) ¥ i99e (m) 1

1) BENEFICIOS EM GERAL 7,539,489 94.92 8,261,759 96.72 B,702,956 95,49 9,456,831 96.44 9,772,991 96.30 18,208,948 94.07 0,477,794 95.74 19,894,879 95.71 44,041,841 95.59 11,641,796 95,97 11,088,437 96.34

APOSENTADORIAS 3,790,479 48.73 4,219,320 49.40 4,5(4,999 50.66 4,939,253 %038 5,129,773 50.55 5,465,958 50.B7 5,399,007 Si.15 5,894,251 50.98 5,941,8¢8 S5i.58 6,162,918 50.B1 6,378,060 351.25
#posentadorias iovalidez {,285,892 16.53 1,456,726 17.85 1,561,267 17.31 4. 727,527 17.82 ,76{,2{0 17.36 1,007,024 17.00 1,845,905 17,96 1,925,029 14.91 1,954,550 8.97 1,992,083 1642 2,038,367 16,38
Trabalhador rural 203,702 2,67 303,088 3.55 348,981 3.B7 375,859 4.4 426,938 4.3 444,790 449 450,857 4,12 463,473 487 47,186 486 465,527 3.84 484,117 3.9
Empregador rural 728 .84 7.193  @.08 8,71l 4,190,144 B.dd 12,297  @.12 12,673 8.12 12,667 9.12 12,986 8.1 12,935 @11 12,575 8.1 12,524 0.1
LOPS 1,075,118 13.B2 1,142,842 13,37 1,199,274 13.30 1,316,572 13,43 1,318,253 12.99 1,344,100 {2.67 1,408,303 12.8¢ 1,445,178 12.6% 1,471,449 12,77 1,541,136 &2.46 1,539,337 {2.37
Aeronauta 175 4.88 i77  9.08 179 9,00 ig2  @.08 169 9.99 176 6.00 168 9.86 147 9.90 162 0.99 161 8.08 137 8.9
Lei §.796/52 3 0.9 486 0.0t 48 9.4 oo e.0 EX AL 493 0.00 457 0.04 441 0.08 375 0.00 32 6.00 e 0.00
Plane Basico 2,409  9.83 2,302 0.0 2,127 .82 1,995 9,80 1,838  @.02 1,720 0.82 1,566  8.91 1,507 0.81 1,393 8.0 1,299 6.9 1,187  4.9!
Ex-5ASSE 464 6.0% 444 .81 456 0.00 399 e.0e 3|9 0,08 |8 0.8¢ Jé2 0.0 354 9,00 348 9.0 7 0.00 38 .00
Extranumerario da Uniao 669 9.04 23 8. 582 9.0 B3 e.0! 566 8.8i 334 4.0 i 0.0 Jt6  0.08 495 9.8 470 9,90 451 d.00
CAPIN 264 0.00 231 0.09 235 e.08 228 9.0 215 0.0 205 0,00 246 0.99 207 8.0 i é&.60 174 9.00 164 9.98
hposentadorias velhice 1,742,178 22,40 1,916,251 22.43 2,033,134 22.54 2,169,947 22.43 2,282,611 22,59 2,388,262 22.47 2,466,523 22,54 2,933,797 22.43 2,432,942 22.86 2,757,823 2273 2,892,278 3.4
Trabalhador ryral 1,393,064 £7.91 1,511,537 17.70 1,574,597 17.46 {,642,084 15,75 1,701,214 4.76 1,742,770 16.46 1,741,028 14.0% {789,278 13,71 1,819,763 15,80 1,841,479 15.35 1,933,958 {5.34
Eppregador rural 89,060 1.04 91,898 1.7  94,95% 0.68 104,777 1,87 189,454 . 112,821 1,85 111,634 .80 113,742 L.e¢ (14,039 .97 {12,452 @92 {2434 4.0
LOPS 268,131 3.43 313,518 3.67 361,487 4.8 422,503 431 471,Bes  4.65 533,398 5.82 593,801 5.43 456,681 571 699,150 &.87 784,445 4,46 BAG,B5f  6.80
Lei £.754/52 2 0.8 i 9.00 B 0.0 8 9,00 7 9.08 6 .00 & .08 b0 4 9.0 4 8.08 3 8.0
Plano Basico 6 @.00 6 8.00 5 e.08 I ooe.08 5 0.9 5 0.0 vo8.80 i 6.00 5 8.00 5 9.08 5 .00
Compulsoria ex~GASSE 97 b0 9% 600 78 et 7¢  9.08 45 d.00 54 0.08 49 408 45 b.00 4l 600 KX 29 0.0
Aposent. tespo de servico 742,217 9.8¢ 846,343 9,91 920,589 1.2t 1,042,27% 19,62 085,757 10.79 1,210,472 11.39 £,264,579 14.36 1,385,467 4164 1,354,310 .76 1,413,062 11,60 1,447,200 11.43
LOprs 441,843 8.2% 715,472 8.38 789,102 B.65 875,381 B.93 987,500 B.94 998,242 9.39 4,033,048 9.4 {071,882 9.4% 1,085,192 9.42 1,120,497 §.24 1,138,476 9.15
Exn-combatente 14,481 .95 11,673 Q.84 11,207 .12 4,857 .02 16,563 4.1i 1,779 6.4 11,762 0.4 11,717 p.48 1,447 4.4 11,145 .89 ib,000 0.0
Jornaiista profissional 441 .91 468 9.9 486  @.81 S2i .94 53 e.d 553 0.0 36 8.8% 68 9.00 SB5 8.8 7B ¢.88 571 .80
Lei 1.756/52 2,114 8.0 2,36 0.93 2,098  @.02 2,266 9.02 2,255 0.82 2,163 .82 1,998 0.92 2,031 .02 i,941 4,82 1,899 6.62 1,736 0.0
£x~SASSE 2,230 4.83 2,257 . 2,472 .02 2,158 @.67 2,885 8.02 2,838 8,02 £,989  &.02 1,935 .82 1,898 ¢.82 1,823 .92 i 721 8.9
Professores 9.00 8.0 135 4,00 722 .0 1,32¢ o.01 i,982 @&.02 2,626  0.02 3,226 0.03 3,698 0.03 4,539 0.4 9,203 8.04
Especial 93,180 1.28 103,563 4.21 114,599 .27 1de.008 4,13 {54,Bs2 4.56 185,488 £.75 205,849 §.87 226,907 £.99 242,490 2.1 245,842 .19 282,432 2.2
Especial do aeronauta 1,193 9.02 ;214 0,0f 1,233 e.e1 1,280 9,84 1315 6.0 1,34 0.84 1,393 6.8 1,458 0.9 1,399 0.8: L3z o 1,503 4.0l
Ordinaria 7,834  @.de 7,061 @.08 8,275 9.9/ 3,492 0.4 4,993 6,83 4,438 9.4 3,845 6,04 3,432 0.e3 2,922 9.63 2,50¢  0.82 2,112 @.82
Vantagens - Lei 1,756/52  [,894 0.2 1,821 0.82 1,494 .02 1,637 9.02 i,580 .82 i,528  e.0l 1,382 9,04 1,482  08.0! 1,356 4.0 1,270 6.8i 1,179 6.81
Lei 6.683/79 6.0 04 0.90 388 B.ef it 8.0 757 0.8 945 0.8 999 B.6t 1,057 0.94 1,273 6.04 1,427 0.8 1,538 0.84
PENSCES 1,681,723 21.62 1,B60,420 21,78 1,997,311 22.14 2,167,242 22,10 2,330,444 22.57 2,50¢,5%6 23.54 2,440,899 24.12 2,799,572 24.59 2,949,437 25,53 3,156,133 2.2 3,327,782 26.74
Trabalhador rural 447,498 5.7% 532,508 6.2 94,748 4.59 452,348 .5 730,441 7,49 795,959 7.4 €33,983 .62 B95,410 7.86 954,868 8.29 1,009,754 8,37 1,069,927 8.0
tepregador rural 13,308  6.17 10,887 8.2 {4,742 Q.46  {B, 131 849 22,727 822 26,684 @.25 28,181 9.2 32,769 8.2% 35,27 6.3 38,658 @.32 44,565 0.36
LOPS 1,477,540 15.14 4,273,315 14.91 1,344,420 14.9] 1,455,288 {4.B4 1,507,400 §5.15% 1,639,113 15.42 1,738,914 15.89 {,B32,B45 16,10 1,912,577 16,40 2,078,280 17.87 2,176,705 17.49
Ex-cosbatente .08 0.8 1,194 0.0 £,293 8.8 i042 8.8 10481 0.82 1,9 .82 2,167 0.82 2,31y f.82 2,444 0.82 2,772 802 2,945 9.82
Ata [astitucional 583 f.8f 258 0.40 1% 8.0 19 a.00 3 N it .0 9 0.88 7 b8 B 0.0 8,00 12 9.00
Lei 393748 20,464 026 19,877 Q.22 18,577 e.2 17,932 6.18 {7,447 8,17 16,431 6.19 {5,002 6.t4 15,816 9.13 14,381 .42 13,671 @.1i 2,986 0.18
Serv, Pub, Fed. dupla ap 3,419 0.84 3,697 9.4 3,959 o.94 4,260 9.94 4,458 4.04 4,719 @04 5,852 9.65 5,275 6.05 5,387 .05 9,958 0.0 5,736 8.89
Decreto 20.445/31 12,865 .06 12,446 B.15 11,703 8.i3 {1,385 @.12 16,92 9.1l 10,429 8.16 9,931 &9 7,688 ¢.09 9,266 0.08 8,87 .87 8,475 0.67
Lei 1.794/52 2,71 0.94 3,235 £.04 3,03t 9,03 3,437 8.04 3,474 0.03 3,568 0.83 3,940 0.83 3,608 8,03 3,961 5.03 3,629 0.03 3,480 .03
Piano Basico 1,357 o.82 1,467 8.92 1,380  e.02 1,435 0.0 1,464 0.8) 1,498 .04 1,496 0.1 1,041 g8t 1,55 0.8 1,517 0.0 1,5¢¢ 0,01
Ex~GASSE 1,284 9.02 1,290 9.02 1,260 .91 1,248 0.@ 1,471 0.8 1,417 &.8 1,894 6.68 1,068 0.8 1,693 ¢.84 4,018 0.8 P45 8.91
Lei 6.683/79 .88 24 9.00 37 b0 e d.00 72 0.08 82 9.0 89 6.99 19 .00 189 0.60 196 §.08 236 9.00
Lei 7.678/82 8.80 0.9¢ 890 92 0.e0 0.9 167 9.9% i8a  0.60 198 0.0 203 0.09 258 0.0f 221 0.0
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4BOND PERMANENCIA SERVICD 127,485 1.44 121,633 1.42 120,56 1.34 {20,608 1.23 103,820 .82 103,947 0.9  107,8i8 .98 152,374 Q.99 124,434 1.08 147,92 122 164,842 LR

201 119,974 1,54 {42,526 (.32 187,397 L9 187,473 1,18 9%,935  0.9% 9} 192 9.86 94,455  0.Ba 98,641  0.87 498,509 @94 131,243 1.8 148,528 1.9
20% 7.491  @8.i8 9,407 odf  £3,24 045 £2,9%5 8.3 12,087  @.i2 777 642 12,863 ¢€.12 13,736 0,12 15,605  #.44 14,483 0.4 16,854 0.3
AUXILID-DOENCA 69,530 0.8Y 753,847 B.B2 753,578 B.34  B4i.i58 B.78  Bi3,558  B.02 759,729 7T 497,470 4,38 733,054 .44 5AD,265 A4.B8  7R1,240 5.95  643,i90 5.7
Tradalhador rural b.00 0.00 0.08 8.00 §.90 | 900 8.0 $.60 16 0.9 3,42 0.25 14,628 0.42
LOPS 671,454 8.89 752,991 8.82 793,53 8,35 BAL,iP3 B.78 813,50 8.02 759,764 T.iE 697,846 6,37 733,032 4,44 562,890 4.8 499,769 5.4F  42B,555 5.0
Plano 8asico 76 @08 98 0,00 4 .08 3T 0.0 20,00 l % 000 24 0.80 24 d.00 16 9.0 g 200 7 8.0
AUXILIB-RECLUSAC 3,582 9,83 4,839 .00 3640 804 4,050 B.04 4,49 o4 J40 8.04 4,102  9.04 3,980 8.43 3,950 .93 4,400 9.0 4,583 4.0
Trabalhador rural 4.08 2.40 9.80 8,00 0.00 r 0,00 2.00 .00 9 0.08 140 0.00 285 8.0
LOPs 3,581 0.0% 4,838 .05 3,607 9,04 4,049 0.04 4,490 .04 4,137 0.4 4,481 &84 3,980 9.83 3,948 0.03 4,239 0,03 4,297 4,83
#lano Basico 1 d.00 1 0.0 { 0.0 i 0.09 {1 .8 l i 8.0 1 0.8 1 840 I X 1 6.9 N
RENDA MENSAL VITALICIA 1,284,718 16,00 1,303,587 15.26 1,312,906 14.56 1,363,720 13,90 1,391,833 13.72 1,433,568 13.49 1.430,817 13,07 1,443,646 12.68 1,439,247 12.49 1,449,179 11.95 1,478,240 11.Bf
Invalides rural 144,235 §.47 146,366 178 167,385 4,84 187,854 L.%1 205,536 2,63 227,848 2.4 238,077 2.8 20,990 .22 2243 2.8 74,087 2,26 299,148 2,49
Waiores d6 78 anos rural 28%,71% 2,70 223,497 2.0 RF,742  2.035 237,348 2.4 260,257 2.5¢ 290406 273 204,86 2,70 39,332 2.73 35,505 274 324,757 2.4 344,585 274
Invalidas urbano 454,748 5.01 467,510 S.47 474,724 5.24 497,576 567 509,415 4,93 Sei, 465 477 495,288 4,53 495,014 435 499,Bi2 4,26 492,030 4.0 487,265 3.2
Haiores 7B anos urbano 468,996  6.83 466,057 S.46 441,055 4,89 3.62 385,305 .38 379,393 3,22 358,383 2,5 342, 20¢ 2.7%

445,642 4,50 425,600 449 41?.639 3.89 394,346

2) BENEFICIOS ACIDENTARIOS 239,766 3.08 260,417 3.20 306,344 3.50 348,357 3,5 /5,09 370  a),$9 3.99 465,970 4,26 488,764 427 507,579 441 498,459 4,03 455,923 3.4
fposent. invalidez rural 1,899 001 1,590 @82 2,887 0.02 2,45 0.83 3,17 6.3 $,629 0.0 4,07 6.4 4,677 0.M 5,405 0.64 5,430 0.04 4,008 0,05
Pensan rural 85 0.0 B2 8.8 1,002 600 4,148 9.8 1,56 .01 {,833 .02 2,605 42 2,30 0.2 2,585 0.0 2,771 6.2 2,984 6,82
huxi}io-doenca ryral 9.00 0.08 0.00 8.00 0.00 ‘ 0.08 .00 0.00 0.00 96,478 B.48 4,588 .05
fposent. nvalidez yrbano 24,291 @3 29,464 &M 218 0.3 20474 B8 43,470 8,42 4I,e95 8.0 S3i80 €47 55,98 58 59,78 .52 64,48 853 4TSN 8.5
Pensao urbano 50,838 .65 54,008 0.66 60,070 0.67 65,958 0.7 70,478 0.69 74,876 @70 TR746 073 84T 74 67,96 076 94,32 078 99.095  0.80
huxi}io-doenca urbano 6,002 0.75 65,238 076 69,792 077 47,550 B.69 46,465 .65 BO,85L @75 105,167 0.9 104,488 0.9 163,759 0.9 0.09 0.00
Auxikio-acidente 83,455 4.97 95,379 1.2 105,52¢ .47 445,628 {.4€ 123,307 1.20 130,828 1.23 (36,038 124 {43,074 1,26 148,374 1.29 (55,847 .28 140,508 1.2
hux 1 1io-5up lementar 2450 028 31,699 0.7 43,221 048 56,369 0. 4,062 0.66 7;,257 0.73  BS,997 078 93,32 0.8 99,838 O.B7 87,63 .89 113,092 .91
!
TOTAL GERAL (£)+(2) 7,779,229 180,00 8,541,671 180,00 9,019,300 109,00 5,804,590 109.00 18,148,020 109.00 19,624,539 100.00 19,943,574 100.080 11,385,842 80.00 11,517,420 100,00 12,130,455 100,00 12,444,360 109,00

FOMTE: KTPS/SNPSC/CPS/Coordenacao de Estatistica e Cadastra.
Quadro constante do “Documento consolidado de informatoes solicitadas ao Poder E£xecutivo’, encaminhado a Comissap Especial de Reforma da Previdencia Secial
FONTE PRINARIA! Coorcenadoria de Inforaatica da Secretaria de Planejamentc do INPS, en 30/95/85.
NOTAS: Dades extraidos de Relatorios ewitidos pela Dataprev e Boletinm Estatistico de Acidentes do Trabalho (BEAT}
Datos Preliminares
(*; Exclusive Auxilio-Dognca Acidentario Urbane

!
I
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Tabela té
PREVIDENCIA SOCIAL
Numero de beneficios em manutencao por faixas de salario minimo

1999

Faixa de | URBANDS H RURALS :

salario | i , TOTAL
wiping | Aposent. Aposent . Aposent . Aposent . Abono Abono Pensoes fuxilios 1 Ap. Velhice 4p. Velhice  Pensac Pensao  Ap. invalidez Ap. invalidez

i Welhice  T.Servico  Especial  Invalidez 20 29% doenca’acid | Empre. rurallrab. rural Empre. ruralirab. rural Espre. rural Trab. rural

e-i 505,846 122,944 17,854 1,130,341 8i,588 3,998 {,7%2.192 484,749 74,773 1,938,945 38,682 1,693,354 9,314 43,304 7,972,778
i-2 164,860 148,043 38,817 248,94 40,404 4,9e8 303,853 91,4672 31,158 3,233 2,767 1,898,828
-3 74,040 161,344 49,709 94,534 ii,ve7 2,939 181,119 23,757 4,084 981 226 084,672
-4 36,204 139,459 47,743 42,672 7,267 2,165 86,458 8,774 2,789 452 114 374,338
4-5 20,317 120,574 35,853 23,207 6,848 1,244 4,778 4,982 1,695 189 77 268,978
5~ 12,814 83,767 24,238 14,156 492 o83 38,119 2,925 1,098 93 43 190,324
6=7 10,429 91,099 16,716 9,M2 83 94 16,535 2,098 374 45 28 147,404
7-8 5,818 85,138 18,018 6,329 38 4B 7,843 1,064 3% 9 i2 127,356
B-% 5,887 74,289 14,977 3,403 ) 2u 4,548 377 155 3 7 103,838
7-10 3,303 49,106 8,407 1,92 7 9 2,893 146 30 i b 635,979
1o-14 1,253 21,782 4,592 834 7 10 1,43 42 &3 2 39,176
fi-42 486 8,381 1,104 443 i 3 1,05 23 & 1 11,485
i2-13 279 5,823 5% k[ { 813 g 3 7,028
13-4 285 Z.521 a 276 3 4 219 g i 4,704
14-45 44 1,431 143 216 545 4 19 4 2 2,514
15-16 38 8e2 184 9% 8i4 1,644
16-17 9 499 148 4 i 55¢ i i,26%
17-i8 7 332 i4 49 408 8az
i8-1% & 489 4 3 198 { 728
19-2¢ 2 285 Pl 26 i75 4 438
2%+ 14 1,432 By 33 4 1,185 i 2,759
T0TAL 842,873  1,44f,223 279,494 1,378,828 148,838 16,837 2,476,258 824,65t ¢ 113,434 1,938,983 43,621 1,893,334 12,589 483,384 9 10,991,799

Fonte: IBMEC - Relatorio de Pesquisa - Reforsulacao da Previdencia Social do Brasil
Primeiro Relatorio? Previdencia Social 8rasileiras Evolucao Kecente e Perspectivas; RJ, novesbro/%1i.
Fonte dos dados prisarios: SINTESE
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Tabela §7
PREVIDENCIA SOCTAL

fumero de beneficios €@ manutencan por faixas de salario miniso! Percentual por especie de bepeficio

199
B X

Faiva de ! URBANDS H RURAIS H

salario | H ! TOTAL
minino | Aeosent.  Aposent.  Aposent.  Aposent. #Abono Abono Pensoes fuxilios | #p. Yelhice Ap. Velhice  Pensao Penseo  Ap. invalidez &p, invalidez !

i VYelhice T.Service  Especial  Invalidez 201 9% doentafacid | Ewpre. ruraifrab. rural Espre. ruralirab. rural Espre. rural Trab, rural |

#-1 59.54 i0.77 6.39 71.63 95,141 24,93 72.38 83.28 $3.27 168.89 85.4¢ ide.0e 73.9 109,00 72.93
i-2 19.56 14.72 13.89 15.78 27.43 39.60 12.27 .12 27.47 6.8 7.4 0.00 21.98 f.08 10,09
2-3 8.7¢9 $4.14 i7.7% 5.99 B.o4 18.33 ol 3.142 3.40 0.09 2.5 8.00 1.86 9.00 3.34
3-5 5,94 22.80 2.9 4.i8 B.5% 8.7 571 1,67 3.93 [ X:1] 1.47 - 0.0 1.9 0.08 5.87
a7 2.74 15.58 14,65 1,53 8.3% 4,23 2.2 o8 i.2¢9 0.08 8.32 0.9 #.56 0.00 2.98
7-19 2.i4 i8.27 14,81 ¢.75 0.04 8,51 8.61 0.19 0.37 8.00 8.3 0.00 8.14 9.09 2.78
1813 8.27 3.46 2.44 ¢.13 9,01 é.11 é.20 0.04 9.04 4.48 9.9 8.00 8.02 é.00 8.5
1528 2.0 8.20 0.1¢ 002 . b0 6.01 9.08 0.00 .80 8.80 b.00 8.0 8.8 é.80 0.94
o+ .00 8.13 9.83 0.90 0.680 8.8l 805 $.00 ' 2.90 0.00 0.00 0.00 8,00 8.90 8.83
TOTAL 108 100 109 i8d 180 199 iod 108 109 194 100 108 180 16 100

Fontel IBHEC - Relatorio de Pesquisa - Refurmuiacao da Frevidencia Bocial 6o Prasii

Prineiro Relatorio! Previdencia Social Brasileira: Evalucao Recente e Perspectivasy RJ, novembro/9i.

Fonte dos dados primariost SINTESE
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Tahela 18
PREVIDENCIA SGCIAL
Hupero de beneficios ew manutencac por faixas de salario mininod

1998
Faixa de | URBANDS H RURALS '
sajaric | - : v TOTAL
Rinimo |  Aposent, Aposent . Aposent . Aposent. Aboro #bono Pensoes Auxilios } Ap. Velhice Ap. Velhice  Pensap Pensao  Ap. invalidez Ap. invalidez |
{ Velhice  T.Servico  Especial Invalidez aex b} 4 doenca/acid | Ewpre. ruralTrab. rural Eepre. ruralTrab. rural Ewpre, rural Trabk, rural |
41 504,846 122,944 17,854 1,138,364 Bi,580 3,998 £,792.492 484,749 78,773 1,933,965 38,682 1,893,354 7,311 483,304 7,972,770
1-2 164,840 148,013 8,817 248,41 49,695 4,968 303,833 91,672 34,158 3,233 2,767 1,098,878
2-3 74,088 161,346 49,709 94,536 11,587 2.93% 141,119 25,757 4,084 8 226 984,472
3-5 56,518 240,233 83,5% 45,899 3,397 3,441 14,274 13,760 4,484 (] .13} ] in ] 445,316
7 23,245 176,857 49,954 24,064 $75 679 54,834 5,423 ¢ 1,464 L] 138 ¢ 7 e 322,728
7-19 i8, 000 208,573 44,402 11,846 32 82 15,044 1,587 ¢ 429 8 13 ] 20 ] 296,949
10-15 2,287 39,538 4,809 2,093 11 18 5,015 8 0 51 8 i3 ] 3 ] 55,904
i5-20 hX] 2,37 arne 254 [ H 1,743 6 0 ] [ (] ] 0 0 4,853
28 4+ to 1,432 81 33 ] i §,183 i1 @ ] ] ] ] L] L] 2,759
TOTAL 842,873 1,141,223 279,494 1,578,028 148,038 16,037 2,474,251 B24,4658 @ 113,434 1,938,965 43,621 1,093,351 12,589 483,304 9 16,991,799

fonte: IBMEC - Relatorio de Pesquisa - Reformulacao da Previdencia Social do Brasil
Prineiro Relatorio: Previdencia Social Brasileira: Evalucao Recente e Perspectivasy RJ, novesbro/9i.
Fonte dos dados primarios? SINTESE
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Tabela

i?

PREVIBENCIA SGCIAL
Numero de beneficios ep manutencap por faixas de salario minimp! Percentual por faixa de valor dos beneficios

1990
Es %
Faixa de | URBANDS H RURAIS H
salario | . i : TOTAL
ninime | éposent. #pasent , Aposent . fposent . Abono Abang Pensoes fuxiltos | Ap. Velhice Ap. Velhice  Pensao Pensap  Ap. invalidez Ap, invalidez |
i Vethice  T.Servico  Especial  Invalidez 201 252 doencasacid | Empre. ruralTrab. rural Empre. ruralirad. rural Eepre. ryral Trab. rural |
o-i b.2% f.54 8.22 14.18 .02 8.05 22.48 8.61 9.58 24.32 §.48 3.7 8,12 5.06 108.90
i-2 15.00 15.2¢ 3.53 22,66 3.79 8.4% 27.465 B.34 2.84 0.9 8.2¢ b.0¢ 8.25 0.0 180,00
2-2 12.43 o7 .58 8.47 i4. 11 2.83 8,50 27.46 4.3 0.7¢ 8,00 847 8.80 8.84 8.80 104. 8¢
3-5 9. 49,33 12,95 {9.2¢ 2.0 8.53 21,89 .43 9.469 8.84 .18 0.00 0.93 9.08 109,00
7 7.89 53.%6 12,58 7.34 8.i8 8.24 14.48 £.53 9.45 9.90 8.84 @.00 9.82 9.88 180,80
7-18 b.86 78.22 {3.94 3.5 8.02 8.93 .06 0,53 0.14 0.09 0.90 8.60 8.01 0.08 180,00
18-15 4.8 70.72 12.48 3.74 8.82 8.3 8.%7 8.5 9.89 880 8.02 0.00 0.61 0.60 104,080
15-20 i.8¢ 47,95 .40 5.47 9.00 0.82 49,04 8.12 0.00 0.0 8.00 8.80 9.08 -0.908 100.0¢
0+ 8.58 5t.90 2,94 i.2¢ 0.88 8.8 42,95 @.40 0.08 8.0 8.89 0.8 9.0 0.08 108.900
TOTAL 7.87 19.38 .54 14,36 1.35 0.15 22,33 7.58 £.93 17.464 8.4 7.95 o.4i 4.40 $00.00

Fonte: IBMEC - Relatario de Pesquisa - Reformulacao da Previdencia Social do Brasil

‘Primeiro Relatorio! Previdencia Social Brasileirat Evolucao Recente e Perspectivas; RJ, novesbro/9i.

Fonte dos dados primarips: SINTESE
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A repressividade do sistema ¢ afirmada na tabela 19. Por ela, vé-se que:

- as aposentadorias por invalidez, as pensdes e as aposentadorias dos rurais por velhice,
que representam as protegdes sociais mais disponfveis para os brasileiros mais pobres,
respondem por OITENTA E OITQ POR CENTO DOS BENEFICIOS até um saldrio-
minimo;

- o0s mesmos beneficios ji sio SESSENTA E OITO POR CENTO do total na faixa de 1
a 2 saldrios-minimos;

- na faixa de 2 a 3 saldrio-minimos, os mesmos beneficios passam a responder por
QUARENTA E QUATRO POR CENTO;

- a partir de 3 saldrios-minimos, as aposentadorias por tempo de servigo & as especiais
tornam-se a maiorja. CINQUENTA E TRES POR CENTO, de 3 a 5 saldrios-minimos,
SESSENTA E SEIS POR CENTQ, de 5 a 7 saldrios-minimos, OITENTA E QUATRO
POR CENTOQ, de 7 a 10 saldrios-minimos.

Esta situagido leva a uma flagrante distor¢io no valor médio de beneficios. Dois
fevantamentos realizados em 1985 e em 1990 apontam na mesma diregiio: as aposentadorias
especiais & por tempo de servigo com valores médios trés a quatro vezes superiores a0s demais
beneficios. &'

Resta perguntar, portanto, em relagio 3 aposentadoria por tempo de servigo, S¢ 0s gastos
a ela relacionados podem ser considerados socialmente justos. O primeiro argumento, em sentido
contrdrio, € que a aposentadoria por tempo de servigo niio cobre nenhum risco secial prioritrio.
Pelo contrdrio: o acesso a esse beneficio, dados os requisitos para a sua percepgdo e as
condigdes do mercade de trabalho brasileiro, ¢ praticamente impossivel para os trabalhadores
menos qualificados, sobre os quais recai o peso das priticas de rotatividade da mio-de-obra.

Em segundo lugar, é completamente infundada a tese de que, se ndo existisse a
aposentadoria por tempe de servi¢o, o brasileiro morreria antes de entrar em beneficio, jd que
a esperanga de vida ao nascer é muito préxima da idade minima requerida para a aposentadoria
por idade.

Nada mais falso. A varidvel importante a ser considerada pela Previdéncia Social € a
esperanca de sobrevida em faixas etdrias mais avangadas, por que a esperanca de vida ao nascer,
principalmente no Brasil, ¢ grandemente afetada pelas elevadas taxas de mortalidade infantil.

27/ Ver Tabelas 20 e 21.
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Tabeia 2¢

Humero, valor total e valor medio de alquns heneficios previdenciarios e manubencao em 12/65

VALOR HEDIOD
BEREFICIO NUMERD VALOR TOTAL e —
(Em Cry 19.000,08) En Crt 1,00  En SM

APOSENTADORIAS 3,243,533 495,410,987 1,242,244 2.47
32 - Aposentadoria por invalidez (LOPS) 1,345,108 97,315,432 722,944 .28
1 - Aposentadoria por velhice {LOPS) 533,398 49,691,143 931,394 1,55
42 - Aposentadoria por tempo de servico (LOPS) 998,242 201,022,647 2,013,767 3.3
44 - Aposentadoria Especial 185,468 38,746,682 4,978,943 3.38
92 - Aposentadoria por invalidez acidentaria urbana 49,495 aA 0§, 102, 218 {84
Outras apotentadorias par invalidez 1,042 259,748 2,492,458 4.15
Outras aposentadorias por velhice 1] 17,304 2,883,5¢8 4,01
Dutras aposentadorias por tempp de servico 25,204 §,737,698 2,572,205 .43
04 - Apasentaderia por invalidez (empregador rural) 12,671 739,868 599,594 1,02
88 - Aposentadoria por velhice {empregador ryral) ii2,021 7,449,422 445,020 1.0
PEHSCES 1,925,274 111,255,818 577,61 8,96
21 - Pensap (LOPS) 1,439,113 91,878,417 548,537 .93
93 - Pensao acidentariz urhana 74,874 §,386,976 1,169,311 1.65
Outras pensoes 38,255 2,721,158 714,319 .49
Pensao P, Federais 146,423 7,053,398 ABL,714 0.80
$3 - Pensao do empregador rural 26,504 1,298,777 487,437 8.81
AUXTLIOS-DOERCA 799,784 47,849,724 £i9,509 1.63
3 - Auxilio-doenca (LOPS) 759,704 47,849,728 619,590 1.83
AUXILIO-ACIDENTE (94} 138,826 4,041 380 451,789 .77
AUXILID-SURLEXERTAR (95) 77,087 1,692,836 218,988 $34

FONTE: Tabelas constantes do "Documento ronselidade de infarwacoes solicitadas zo Poder Executive®,
encaninbade a Comissao Especial de Reformz da Previdencia Sacial.

0BS: Salario minino €n 12785 = {r¥ 409,000,08
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Takela 21
PREVIDENCIA SOCTAL
Composicap de beneficios de prestacao continuadat contingente € valor

1998
COMPOSECAD (1) INDICE DE VALOR AJUSTADD
BENEFICI0S PELD CONTINGENTE
CONTIGENTE {A)  VALOR (8) {C} = {BY(A)

URBANDS 66.47  88.13 .12
hposentzdoria por Velhice 7.47 8,69 1.43
Aposentadaria por Tespo de Servico 18.38 3144 in
Aposentador ia Especial 2.54 1.2 o84
Aposentadaria por Invalidez 14,36 1323 892
Abono ge 20% £.35 1.13 0,84
Abono de 251 014 L1 1.5
Pensoes 22,51 2.8 .93
Auxilio-Doenca/Acidente 7.54 5,84 .67
RURALS 2.9 .97 .35
Aposentaderia por Velhice: Empregador .83 4.8¢ 4.86
Aposentadoria por Velhice! Trabzlhador 17.84 5.89 4.33
Pensan? Ewpregador L4 4.22 $.35
Pensan: Trabalhador 9.95 .2 4.33
Aposentadaria por Invalidez! Empregadar | B3} §.08 &.72
Aposentador ia por Invalidez: Trabalhador L[R! 1.47 9.32
TOTAL fhg.08 100,00 1.8

ELABURACAD: I1BMEC (Relatoria de Pesquisa! Reformulacan da Previdescia Social do Brasil, now/91)
FONTE DOS 0ADQS PRIMARINS: SINTESE

2N



MASSA DE BENEFICSE EM MANUTENCAO

Distribuicao por faixas de sal. minimo

Previdencia Social Urbana e Rural
Qutubro de 1991

5a 10 (85%)

3-5 {12.7%)

Qi/ Mais de 10 (0,8%)

Ate 3 (78.0%)
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A sobrevida média de brasileiros adultos tem apresentado tendéncia constante de
crescimento nas ltimas décadas, come claramente demonstram os dados contidos na Tabela 22
¢ nos Gréficos 9 e 10, embora determinados fatores, como o nivel de renda individual, afetem
de forma significativa a vida média. No Brasil, a mulher de 40 anos com renda de um saldric-
minimo pode esperar viver mais 3( anos, ao passo que outra, com a mesma idade e renda de
10 saldrios-minimos viver4, em média, 9 anos mais. 2

A elevacdio histdrica da sobrevida dos brasileiros adultos soma-se a redu¢do acelerada das
taxas de natalidade. Tais fatores estruturais, de ordem demografica, acarretam um progressivo
envelhecimento da populagdc, que contribui tanto para reduzir a propor¢io entre ativos e
inativos, quanto para diminuir a relagéio entre tempo de contribuigdo e tempo de percepgio do
beneficio.

Tais fatores estruturais, aliados a criagdo da aposentadoria proporcional para a mulher
aos 25 anos de servigo, bem como A crescente insergio e permanéncia das trabalhadoras no
mercado formal de trabalho, deverfio pressionar ainda mais o5 gastos com esse tipo de beneficio.

Outros beneficios que introduzem tratamento diferenciado em relagdo aos de legislagio
comum sdo os chamados beneficios acidentdrios, cujo nimero tem apresentado clara tendéncia
de crescimento mais acelerado do que os demais beneficios. Tal fato n3o seria preocupante em
si, dada a realidade dos indices de periculosidade e insalubridade do mercado de trabalho
brasileiro, ndo fosse o comportamento absolutamente atipico dos gastos reais com estes
beneficios ao longo da década de 80, que podem ser atestados pela Tabela 24 e Grafico 11. Esta
evolugio, no minimo estranha, pode corroborar a hipdtese de que as fraudes e negociatas
relacionadas 2 concessiio judicial de aposentadorias por invalidez decorrentes de acidentes de
trabalho atinjam efetivamente niveis assustadores.

5. Os servidores da Unido e os outros casos de Previdéncia diferenciados

A partir de informagGes trazidas 4 Comissdo pelo Relator-Adjunto, Deputado Roberto
Jefferson, foi discutida A exaustio a situagdo dos servidores publicos com sistemas diferenciados
de previdéncia social e as gritantes diferencas entre estes e os brasileiros filiados & Previdéncia
Social.

Com enormes dificuldades, a Comissdo pode obter alguns dados iniciais sobre esta
situaciio, em seus dois aspectos fundamentais.

O primeire refere-se & comparacfo entre os valores pagos com beneficios da Previdéncia
Social, j4 enfocados neste Relatério, ¢ as aposentadorias e pensdes dos servidores inativos, civis
& militares.

28/ ver Tabela 23.
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Tabels 22

ESTIMATIVA D# ESPERANCA DE VIDA, POR PERICDOS QUINGUENALS, SEGUNDG AS 1DADES, 1954 - 1980.

PERIGDOS QUINAUENALS

1DADES
$0-55 55-