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12 de abril de 1960

Sefior Presidente:

Tenemos el honor de presentar adjunto el informe global del Comité de
Evaluaciones de los Programas, del Consejo Econdémico y Social, preparado
para la consideracién de éste, de conformidad con lo dispuesto en su
resolucion 694 D (XXVI). El Comité designé a une de sus miembros, el
Sr. Walter M. Kotschnig, para desempefiar las funciones de relator y
preparar el proyecto en el cual se basa este informe final. El Secretario
General, en su caricter de Presidente del Comité Administrativo de Coordi-
nacion, facilité la necesaria asistencia por parte del personal de la Secretaria
de las Naciones Unidas.

De conformidad con las resoluciones del Consejo 665 C (XXIV),
694 D (XXVI) v 743 D (XXVIII), el Secretario General de las Naciones
Unidas y los jefes de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, la Qrganizacién Mundial de la Salud, la Organizacién Meteoro-
l6gica Mundial y el Organismo Internacional de Energia Atémica han
presentado por separado las evaluaciones del alcance, de las tendencias y
del costo de los programas de sus respectivas organizaciones en materia
econdmica, social y de derechos humanos para el periodo de 1959-1964. Tal
como se solicitara, esas evaluaciones abarcan las actividades llevadas a
cabo dentro del marco del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y del
Fondo Especial, asi como los programas ordinarios, Esas distintas evalua=-
ciones, junto con el propio informe global, se presentaran al Consejo por
conducto del Comité Administrativo de Coordinacion para cualquier
observacién que dicho Comité quisiera someter a la considcracion del
Consejo en ¢l 30.° periodo de sesiones de éste.

En su resolucién 694 D (XXV]) el Consejo recomend6 al Comité de
Evaluaciones la tarea de « cotejar las diferentes evaluaciones y, basindose
en cllas, preparar un informe global en que se muestre en qué medida
responden los programas a las necesidades basicas, asi como la interdepen-
dencia de las actividades de las' Naciones Unidas y de los organismos
especializados destinados a atender dichas necesidades ». El informe global
que presentamos adjunto incluye un capitulo (parte II) en el cual hemos
tratado de analizar las diferentes evaluaciones en i{a forma indicada.

Dejamos constancia de nuestro reconocimiento por la asistencia que
en la preparacidn de este Informe nos han prestado las Naciones Unidas y
los organismos que han participado en las evaluaciones.
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Al dar por terminado ¢l cometido que se nos confié expresamos la
esperanza de que este Informe, al igual que las evaluaciones mismas, pueda
en cierta medida constituir « una fase del proceso dindmico del aumento
progresivo de la eficacia de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados como instrumentos de ayuda para el desarrollo econdémico y
social de todos los paises del mundo a un ritmo muy acelarado ».

Respetuosamente,

George F, DAVIDSON, Presidente

alaat, 7. Kﬂ-ﬁm?o

Walter M. KorscHNIG, Relator

/

Daniel Cosfo VILLEGAS, Miembro

MM e,

Mohamed MIR KHAN, Miembro

S ekl

Sergije MAKIEDO, Miembro

Excmo. Sr. C. W, F. Schurmann,
Presidente del Consejo Econémico y Social,
Naciones Unidas,

Nueva York
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INTRODUCCION

1. Una de las mas notables caracteristicas de las Naciones Unidas y los
organismos vinculados con ellas es el vasto alcance de sus actividades, A
las Naciones Unidas, en particular, se asignd una cuidruple misién. Ante
todo, la de una organizacién de seguridad, dotada de una serie de medios y
procedimientos destinados a resolver pacificamente las controversias inter-
nacionales, y capacitada para suprimir los quebrantamientos de la paz con
medidas colectivas en caso necesario. Asinjismo, se le asign6 la funcién de
fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos. También la de realizar la cooperacién internacional en la solucién
de problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural y
humanitario v en el desarrollo y estimulo del respecto a los derechos huma-
nos fundamentales. Finalmente, la de servir de centro que armonizara los
esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propdsitos comunes. A los
organismos especializados, por su parte, se les confiaron amplias atribu-
ciones internacionales relativas a materias de caracter econdmico, social,
cultural, educativo, sanitario y otras conexas.

2. En cuanto a la importancia que asignaron a la cooperacion econdmica
y social, los fundadores de las Naciones Unidas superaron considerable-
mente los precedentes juridicos establecidos en el Pacto de 1a Sociedad de las
Naciones. El articulo 23 de dicho Pacto — el Winico referente a la cooperacion
en materia ¢econdmica y social — exhortaba a los Estados Miembros a que
se esforzaran en « asegurar y mantener condiciones de trabajo equitativas y
humanitarias para el hombre, la mujer y ¢l nifio ». Confiaba a la Sociedad
la inspeccion de la ejecucion de los acuerdos « relativos a la trata de mujeres
y de nifios y al trafico del opio y demas drogas perjudiciales »; y preveia
esfuerzos « por adoptar medidas de orden internacional para evitar y com-
batir las enfermedades ». Evidentemente, los autores del Pacto estaban mas
preocupados por las cuestiones sociales y humanitarias que por los pro-
blemas econémicos. Todo lo que se dice en materia de economia es que se
« tomaran las disposiciones necesarias para asegurar y mantener la libertad
de las comunicaciones y del trinsito, asi como el trato equitativo para el
comercio de todos los miembros de la Sociedad ».

3. A pesar de estas limitaciones de orden constitucional, la Sociedad de
las Naciones, con el correr de los afos, fue prestando cada vez mayor
atencién a los problemas economicos y financieros y fue creando, para que
s¢ ocuparan dec ellos, una serie de comités permanentes, dc imperfecta
organizacidén. Su Secretaria efectud una serie de importantes publicaciones
periodicas y monografias y senté las bases para el tipo de encuestas e inves-
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tigaciones jnternacionales que se¢ ha convertido en una de las principales
actividades de las Naciones Unidas y de las organizaciones interguberna-
mentales vinculadas con ellas.

4., Mientras tanto, la Organizacion Internacional del Trabajo — que se
formé al mismo tiempo que la Sociedad y que reafirmo sus propdsitos en la
Declaraciéon de Filadelfia de 1944 — brind6 el ¢jemplo para la creacién
después de la segunda guerra mundial, de los restantes organismos especia-
lizados principales de las Naciones Unidas 1,

5. Se atribuyd especial significado a los esfuerzos de las Naciones
Unidas y las organizaciones con ellas vinculadas para promover la coope-
racion econdémica y social, por considerarse ante todo que dicha coopera-
cién era importanie para el mantenimiento de la paz. El Articulo 55 de la
Carta lo dice claramente cuando habla de « crear las condiciones de estabi-
lidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre
las naciones ». Declaraciones similares aparecen en los instrumentos basicos
de otras organizaciones de las Naciones Unidas. Ademas, después de la
guerra, predominaba una nueva sensacion de urgencia, de necesidad de
accion colectiva concreta para enfrentar los problemas econdmicos y sociales
del momento, en un periodo de la historia en que podia advertirse que el
mundo se encaminaba rapidamente hacia una mayor interdependencia y que
las respectivas politicas de las diferentes naciones podian afectar profunda-
mente el bienestar comin. Finalmente, en la reconstruccién de posguerra se
comprendié la necesidad racional de reemplazar con una actitud mas com-
prensiva y coherente la manera fragmentaria de abordar en el orden inter-
nacional los problemas econémicos y sociales.

6. Desde el fin de la segunda guerra mundial, otro factor ha adquirido
primorcial importancia. Se trata de la concentracion de la atencidon mundial
en las necesidades y problemas de las regiones insuficientemente desarrolla-
das, donde viven mas de los dos tercios de la poblacién mundial. Se trata
de las regiones de mas rapido crecimiento demografico. Una gran parte de
su poblacién vive a un nivel de mera supervivencia, y en ellas persiste siempre
el peligro del hambre, 1a enfermedad y la muerte prematura.

7. La época de la aceptacién fatalista de tal situacion por parte de los
pueblos ha pasado a la historia. Ha sido barrida por la « revolucion de las
nuevas esperanzas », de la cual tanto se ha hablado durante los Gltimos afhos
— revolucién nacida de la pobreza e infortunio de esos pueblos, y de su
comprension de que en esta era cientifica no tienen por qué ser pobres y
desdichados. Como efecto de sus relaciones con paises mas desarrollados, y
de la eficacia cada vez mayor de los medios colectivos de informacion y
propaganda, el fatalismo cede el paso a la impaciencia, y la resignacion a la
reivindicacion.

1En el curso de este informe, la denominacion « Naciones Unidas » se aplica exclu-
sivamente a la organizacion creada por la Carta de las Naciones Unidas. Designaciones
tales como «organizaciones de las Naciones Unidas », « organizaciones que acthan
dentro de la estructura de las Naciones Unidas », 0 « familia de las Naciones Unidas »
abarcan, ademas, las organizaciones intergubernamentales autdnomas vinculadas a las
Naciones Unidas por convenios formales como organismos especializados, y también el
Organismo Internacional de Energia Atémica.
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8. En estas regiones se encuentran muchos paises recién emancipados o
que estan por convertirse en Estados independientes, Cerca de 900.000.000
de personas han alcanzado la independencia nacional desde 1918, la mayoria
de ellas desde el fin de la segunda guerra mundial. Este proceso, que comenzd
en el Oriente Medio y en Asia esta repitiéndose ahora en el Africa con ritmo
acelerado. Por lo general, uno de los primeros actos oficiales de ¢sos Estados
recién creados es solicitar su ingreso en las Naciones Unidas. Una vez que
su bandera ha sido izada frente al edificio de las Naciones Unidas en Nueva
York, sus representantes unen sus voces a las de quienes exigen que se preste
especial atencidn a las necesidades econdmicas y sociales de los paises menos
desarrollados. A medida que el nimero de Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas fue aumentando de 50 en 1945 a 82 en 1959, fue dandose cre-
ciente prioridad a los programas de desarrollo de los paises menos desarro-
llados. Por lo general, las numerosas resoluciones que afirmaban y reafirma-
ban esta prioridad superior fueron votadas por unanimidad, lo cual indica
el buen juicio y la buena voluntad de los Estados Miembros mas desarro-
llados.

9. El real incremento de los programas y actividades internacionales en
materia econémica y social durante los \iltimos 15 afios ha sido notable. El
Consejo Econémico y Social, actuando bajo la autoridad de la Asamblea
General y en cumplimiento de la Carta, se ha rodeado de comisiones orga-
nicas que se ocupan de estadistica, poblacion, cuestiones sociales, derechos
humanos y 1a condicidén juridica y social de la mujer, asi como de los pro-
blemas del comercio internacional y del trafico de estupefacientes. Ha creado
cuatro comisiones econdmicas regionales, para Europa, América Latina,
Asia y el Lejano Oriente, y Africa. Estas a su vez, han establecido numerosos
comités, grupos de expertos y grupos de trabajo. Se han creado organismos
operativos principales, a saber, el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados y los comités y 6rganos encargados de 1a planificacion
y la aplicacion del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y del nuevo
Fondo Especial, que constituye el mas reciente esfuerzo de las Naciones
Unidas para promover ¢l desarrollo econémico y social. Estos érganos
actuan en mas de 100 paises y territorios.

10. El nimero de organismos especializados vinculados a las Naciones
Unidas y entre si por convenios y acuerdos especiales ha aumentado, y su
numero es en la actualidad de 12 2, El Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) 1ecién creado bajo ¢l patrocinio de las Naciones Unidas,
- ha establecido también estrecho vinculo con los demas organismos. Las

? La lista de organismos especializados ¢s 1a siguiente:

OIT — Organizacién Internacional del Trabajo

FAO — Orpanizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimen-
tacion

UNESCO — Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

OMS — Organizacion Mundial de la Salud

BANCO — Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

CFI — Corporacidn Financiera Internacional

FONDO — Fondo Monetario Internacional
Continuacidon péagina siguiente .

— 3 —



cifras del presupuesto de algunos de dichos organismos, que se reproducen
en el texto de este informe, revelan el incremento constante, y en muchos
casos acelerado, de su alcance y actividades.

11. Esta notable expansion de la cooperacion econémica y social dentro
de 1a estructura de las Naciones Unidas no ha respondido a ningin plan
establecido de antemano. A decir verdad, pocos de los fundadores de las
Naciones Unidas, o tal vez ninguno, hubieran podido prever tal crecimiento.
En este momento se suscita la cuestién de lo que conviene hacer en lo futuro.
Hay quienes reclaman que prosiga la expansion en forma acelerada, mien-
tras que otros son partidarios de un periodo de consolidacién, Se formulan
qucjas sobre supuestos casos de duplicacién de actividades y de desperdicio
de recursos y mano de obra, y se expresan dudas sobre la eficacia de algunas
de las actividades emprendidas. Muchos gobiernos se ven en dificultades
para participar con una representacion adecuada en los centenares de confe-
rencias, periodos de sesiones y reuniones que se celebran todos los afios y
algunos han experimentado dificultades financieras para aportar sus respec-
tivas contribuciones. Parece haberse llegado a una situacién tal que sélo
algunos observadores, ¢n el mejor de los casos pueden seguir al tanto de
las novedades y mantener una comprension razonablemente clara de cuanto
se esta haciendo. Aun entre ellos existen divergencias con respecto a si la
inicial fragmentacién de politicas, programas y proyectos estd siendo en
efecto reemplazada por una actitud suficientemente coordinada y coherente,

12. Entretanto, afio tras aiio se solicita de los gobiernos y parlamentos
que provean mas fondos y aprueben la creacion de nuevas orgamzacmnes
y dJsposmvos internacionales. Algunos de ellos manifiestan cierta impa-
ciencia, y s¢ observan indicios de resistencia a lo que tal vez consideren
como un crecimiento ilimitado y desordenado.

13. Como respuesta a este tipo de cuestiones ha llegado a tomar forma
la idea de una evaluacién global de las actividades de las Naciones Unidas
y de los organismos ¢specializados en materia econdmica, social y de dere-
chos humanos. Luego gue la Comision Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto de las Naciones Unidas la hubo sugerido por primera
vez en 1957, la Asamblea General la sometid a consideracidn del Consejo
Econémico y Social en su resolucién 1094 (XI). El Consejo, encargado de
las cuestiones generales de coordinacién, aprobd en forma undnime tal
cvaluacién durante su periodo de sesiones de verano en 1957, en la convic-
cién de que ella contribuiria a aumentar la eficacia de la labor de las Nacio-
nes Unidas y los organismos especializados, y ayudaria a los gobiernos a
definir su politica respecto a dichas organizaciones, Pidié al Secretario
General que hiciera una evaluacidn del alcance, de las tendencias y del costo
de los programas ordinarios de las Naciones Unidas en materia econdmiica,
social y de derechos humanos para el periodo 1959-1964, ¢ invitd a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas

DACI — Organizacion de Aviacién Civil Internacional

UFPU — Union Postal Universal

UlT — Unién Internacional de Telecomunicaciones

OMM — Organizacién Meteorolégica Mundial

OCMI  — Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental
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para la Agricultura y la Alimentacién, la Orpanizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial
de la Salud y la Organizacién Meteorologica Mundial a que examinasen los
métodos mas apropiados y practicos para preparar evaluaciones similares
de sus respectivos programas para el mismo periodo. En vista de la impor-
tancia de la utilizacion de la energia atomica con fines pacificos en materia
de salud, agricultura e industria, se procedio en 1959 a incorporar al Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica al conjunto de las organizaciones
que participan en la evaluacién 3 El Consejo previé también, dejando la
decisién para mas adelante, la preparacion de un informe conjunto con con-
clusiones sobre el estudio de las actividades y 1a prevision de las tendencias
de los programas y de los gastos para el periodo de cinco afios.

14. En su 26.° periodo de sesiones, en el verano de 1958, el Consejo,
actuando con el asesoramiento de los organismos especializados interesados
y del Comité Administrativo de Coordinacion, aclard el objetivo propuesto
con mayor precision. En su resolucion 694 D (XXVI) declard que las eva-
luaciones deberian poner de manifiesto el desarrollo global, la direccién y
las tendencias generales de los programas, en vez de tratar de definir cada
programa y cada proyecto y que deberian incluir, ademas de los programas
ordinarios, los programas emprendidos como parte del Programa Ampliado
de Asistencia Técnica y del nuevo Fondo Especial. Se creé un Comité ¢ para
cotejar las diferentes evaluaciones y, basandose en ellas, preparar un informe
global en que se mostrase en qué medida respondian los programas a las
necesidades basicas, asi como la interdependencia de las actividades de los
organismos participantes al atender dichas necesidades.

15. El alcance, naturaleza y propdositos de las evaluaciones se revelan
con la mayor claridad en una scric de¢ observaciones formuladas a cste
respecto por el Consejo:

« a) Las evaluaciones se consideran una fase del proceso dindmico
del aumento progresivo de la eficacia de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados como instrumentos de ayuda para el desar-
rollo econdmico y social de todos los paises d¢l mundo a un ritmo muy
acelerado.

» b) Las evaluaciones constituyen un pasc mas en el desarrollo de la
coordinacion por la cual, a través de los afnos, los respectivos programas

3 La omisidn en la resclucion del Consejo Econémico y Social que preveia las evalua-
ciones de los programas de toda referencia a los orgapismos especializados en materia
financiera — BANCO, CFI y FONDOQ — se explica sobre todo por el hecho de que
estas instituciones no tienen programas, en el sentido que se da a este término en la
resolucidn y, ademas, porque se financian con sus propias operaciones y no mediante
contribuciones de sus miembros. Otras organizaciones, a saber, la QACI, 1a UIT vy la
LIPU son en gran medida de caracter « regulador » o administrativo, y por tal motivo no
fueron incluidas en el estudic. Aunque estas omisiones pueden explicarse por diversos
motivos, es obvio que a raiz de ellas el presente informe resulta menos amplio y util de
lo que podria ser. Ello se advertira muy particularmente en las secciones relativas a la
necesidad de financiacion externa para el desarrollo econdmico y social de los paises
econbmicamente menos desarrollados,

4 Compuesto por los Sres. George F. Davidson (Canada), Daniel Cosio Villegas
(México), Mohamed Mir Khan (Pakistan), Walter M., Kotschnig (Estados Unidos de
América) y Sergije Makiedo (Yugoeslavia).
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de las organizaciones de la familia de las Naciones Unidas han alcanzado
mayor amplitud, profundidad y vigor. Esta coordinacion no se ha logrado
por medio de la centralizacion ni de drdenes o directivas, sino por medio
de las consultas y de la persuacién, y por la cooperacién voluntaria en
la labor destinada a mejorar la suerte de la humanidad.

» ¢) No debe entenderse que las ¢valuaciones significan que los pro-
gramas y presupuestos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados seran o podran ser determinados sin tener en cuenta la
estructura constitucional de cada organizacion. Las evaluaciones no
suponen un intento de menoscabar la autonomia de las organizaciones
de la familia de las Naciones Unidas.

» d) Las evaluaciones no exigen que se formule en firme una politica
para un periodo de cinco afios ni que se adquiera un compromiso rigido
con respecto a programas determinados. Las evaluaciones no perjudica-
rdn en modo alguno la flexibilidad que necesitan las organizaciones pasa
determinar sus programas de un afio para otro.

» €) Se reconoce que no puede determinarse exactamente el costo de
los programas para los proximos cinco afios. Lo que se desea son cifras
aproximadas, obtenidas mediante la aplicacién de los factores de costo
conocidos por experiencia, a las partes nuevas de los programas y a las
que siguen en e¢jecucidén. Es evidente que estas evaluaciones no abar-
caran programas que razonablemente no pueden preverse en el momento
en que s¢ hace la evaluacién,

»f) Se espera que el informe global, preparado sobre la base de las
evaluaciones que hagan separadamente las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados interesados, dara a los gobiernos y a los pueblos
del mundo, por vez primera, una idea clara de lo que se esta logrando ¢
intentando por medio de la accién internacional. Este informe precisara
la relacién que existe entre la labor de las diferentes organizaciones, y de
este modo facilitard una cooperacidon mas estrecha y una accion concer-
tada cada vez que ésta sea posible, » °

16. En cumplimiento de estas directivas e instrucciones se ha preparado
el presente informe global. Se presenta junto con las evaluaciones por sepa-
rado de las actividades y programas pertinentes de las Naciones Unidas, la
OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS, la OMM vy el OIEA. Estas tltimas han
sido suministradas por los propios organismos y representan la evaluacion
mas reciente de los programas y actividades que los mismos estan llevando
a cabo y emprendiendo en la actualidad.

17. En el presente informe global se ha procurado hacer una sintesis y
no un resumen de las diversas evaluaciones y previsiones. Al comienzo dela
parte I se exponen a grandes rasgos las necesidades y problemas basicos
econdmicos y sociales, existentes 0 que estan surgiendo, que debe afrontar
el mundo actual. Luego de este punto de partida entra en la consideracion
de las exigencias que se presentan a los organismos internacionales para que
contribuyan a satisfacer esas necesidades y a resolver esos problemas. Se

b Parrafo 14 del anexo a la resolucion 694 (XXVI) del Consejo.
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examinan las contribuciones especiales y con frecuencia inicas que ellos
pueden aportar, asi como las limitaciones que se les imponen.

18. La parte II procura describir el alcance y tendencias del desarrollo
de los programas y actividades de los diferentes erganismos, basandose en
la informacién contenida en cada una de las evaluaciones. La abundancia
de los detalles que contienen varias de las evaluaciones particulares impide
hacer un resumen de las mismas. Por este motivo, de conformidad con la
expresa voluntad del Consejo Econdmico y Social, esta parte del informe se
limita necesariamente a las principales actividades registradas en los pro-
gramas. Se analiza en especial la relacidon que existe entre las politicas y los
programas,

19. En la parte III se consideran los programas ¢n forma global y se
trata de subrayar algunos de los cambios generales que se estan produciendo
en la direccién de la actividad internacional en materia econdmica, social y
de derechos humanos. Ciertos cambios de orientacion de los esfuerzos
parecen Comunes a varios organismos.

20. En la parte IV se formulan ciertas observaciones sobre la relacién
entre los programas y las necesidades, y se tratan cuestiones generales de
coordinacion, prioridades y presupuestos. Se plantean cuestiones que requie-
ren aclaracion. Se estudian medios de mejorar los procesos de consulta y
accidn colectiva, Finalmente, en la parte IV se presentan calculos financieros
provisionales que indican la magnitud de los aumentos que pueden preverse
en materia de necesidades presupuestarias, El potencial de crecimiento de
las organizaciones se examuna también desde otros puntos de vista, tales
como la cuestién de la posibilidad de contratar personal capacitado.

21. Durante todo el proceso de redaccion del informe global se ha tratado
de ajustarse en lo posible a la informacion y a las ideas contenidas en cada
una de las evaluaciones. Sin embargo, los encargados de redactar el informe,
no hubieran cumplido el cometido que se les confiara si no hubiesen incluido
ciertas conclusiones que no fueron extraidas de las evaluaciones particulares

sino que han sido reveladas por la perspectiva mas amplia de un estudio
global.






Parte 1

NECESIDADES, PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

A. ESTUDIO DE CONTRASTES

22. En la historia moderna del mundo hay dos tendencias principales y
aparentemente contradictorias que han creado la necesidad y la oportunidad
de tomar medidas internacionales en lo econdmico y social. Por una parte,
los paises se han aproximado mucho mas y se ha acentuado su interdepen-
dencia. Por otra parte, en lo que respecta a las condiciones materiales de
la vida, las diferencias entre los paises se han ahondado en comparacion
con la sitnacidén de principios del siglo XI1X.

23. El cuadro econémico y social del mundo actual presenta contrastes
extremados. En algunas regiones la produccién de alimentos ha llegadeo a
un punto en ¢ue una quinta ¢ una décima parte de la fuerza de trabajo
puede abastecer a toda la poblacién, y hasta crear excedentes enormes y
dificiles de colocar. La industria consume acero al ritmo anual de un cuarto
de tonelada, media tonelada o mas por habitante. La tecnclogia del trans-
porte ha ad¢lantado tanto que el hombre s¢ dispone a lanzarse al espacio
ultraterrestre y volver de él. La esperanza de vida se ha elevado a mas de
70 afios de edad.

24. En otras partes del mismo mundo, como en vastas regiones de Africa
y Asia y en partes de la América Latina, la tecnologia de la produccién de
alimentos se halla en una etapa no mucho més avanzada que Jen tiempos de
las antiguas civilizaciones de la Mesopotamia y de Egipto ;15 dos tercios o
mas de la fuerza de trabajo se dedican a la agricultura, no obstante lo cual la
poblacion estd mal alimentada. El acero y la energia mecanica se utilizan
poco. Los medios de transporte son tan primitivos que los agricultores no
pueden llegar a los mercados cercanos. En muchas zonas, la esperanza de
vida sigue siendo de menos de 35 afios de edad.

235, {Aﬁn dentro de los mismos paises se encuentran marcados contrastes.
Con frécuencia, junto a un sector muy modernizado, que cuenta con equipo
moderno, arquitectura contemporanea, universidades, hospitales, televisidn,
automoviles y servicio de aviones, hay un enorme sector insuficientemente
desarrollado en el que priva la pobreza secular. Al mismo tiempo, algunos
elementos modernes han llegado hasta las comunidades rurales mas atra-
sadas: en general son elementos de consumo. La modernizacion de las
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técnicas de produccion de la agricultura y de la industria han penetrado
mucho mas lentamente. Esto resulta, entre otras consecuencias, en una
creciente demanda de bienes de consumo modernos que no va acompafiada
de un aumento paralelo de la capacidad de producirlos. If

26. El desarrollo de la ciencia y de la tecnologia modernas es en gran
parte la causa de que las naciones s¢ hayan acercado mas fisicamente y de
que a la vez se hayan ahondado sus diferencias materiales. En las zonas
industrializadas, este desarrollo se ha producido a un ritmo acelerado du-
rante los 100 dltimos afios 1. Ha tenido efectos revolucionarios en la eco-
nomia, en la cultura y, cada vez mas hoy dia, en los asuntos politicos y las
cuestiones de seguridad internacional,

27.&De hecho, la ciencia, y la tecnologia han llegado a ser mas impor-
tantes que la tierra y los recursos naturales como elementos de riqueza, y a
ellas se deben en gran parte las extraordinarias mejoras de la produccidn
moderna y de los niveles de vida. En efecto, los conocimientos cientificos
y tecnologicos, mas — factor de suma importancia — la capacidad de una
sociedad para aplicar esos conocimientos mediante una fuerza de trabajo
instruida y disciplinada, explican las hondas diferencias de riquezas y nivel
de desarrollo que s¢ observan entre los paises contemporaneos. Algunos de
los paises mas desarrollados cuentan con pocos recursos naturales; algunos
de los menos desarrollados los tienen en abundancia. |

28./Sin educacidn y capacitacidn no se pueden en general lograr las ven-
tajas de la ciencia y de la tecnologia modernas. Sin embargo, todavia hay
mas de un 40%, de la poblacion mundial que es analfabeta, y es parecida la
proporcion de nifios en el mundo que no asisten a la escuela. Los contrastes
que presentan niveles educativos son enormes. En los Estados Unidos y la
URSS, juntos, hay mas gente joven matriculada en instituciones de ense-
fianza superior que en el resto del mundo, y dos veces mas que en toda
Africa, Asia y América Latina. En las escuelas técnicas del Japdn y de la
Alemania occidental hay en total mas de 3.500.000 estudiantes inscritos, en
tanto que en la Ameérica del Sur hay apenas mas de 500.000 (360.000 si se
excluye a la Argentina), pese a que la poblacion de la América del Sur es
casi igual a la del Japén y la Alemania occidental juntos (131.000.000
contra 142.000.000).

29. ?La falta de personal capacitado constituyc un problema de principal
importancia — quizés el mas importante — en casi todos los aspectos del
desarrollo econdémico y social y en casi todos los paises insuficienternente
desarrollados. El bajo nivel de la educacion y capacitacion en muchos paises
mdica, no s6lo hasta qué punto distan de la modernizacién, sino también
lo dificil que sera para esos paises desarrollarse rapidamente. Los paises que
han logrado modernizarse con excepcional rapidez en épocas recientes lo

1 Por ejemplo, a principios del siglo XVIII se tardaba casi dos semanas para ir de
Roma a Londres, o sea el mismo tiempo que sc concedia a los funcionarios del Imperio
Romano hace 1.800 afios. En la primera mitad del siglo XIX este tiempo se redujo a dos
dias mediante el uso del ferrocarril y del vapor. A fines de la segunda guerra mundial se
tardaba solamente seis horas en 2eroplano. Hoy se tarda menos de dos horas en avion de

reaccion,
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han hecho generalmente mediante un sistema excepcionalmente sélido de
educacion y capacitacién//"

30./ Las naciones menos privilegiadas que carecen en general de servicios
educativos carecen también de medios satisfactorios de comunicacién para
las masas. Por muy bien concebidas y por muy buenas que sean las inten-
ciones de los planes y de las orientaciones en el orden nacional, muchas
veces no s¢ consiguc despertar interés en el interior del pais. Esta falta de
comunicacién hace doblemente dificil 1a tarea de obtener la cooperacién
voluntaria de las masas del pueblo — cooperacién de la que puede depender
el éxito de los distintos planes de desarrollo econémico y social. ’;

31. Es cierto que se pueden modernizar rapidamente ciertos sectores
limitados sin introducir cambios fundamentalcs ¢n la gente y en las insti-
tuciones. Asi sucede, por ejemplo, con la explotacion del petréleo o de re-
cursos minerales mediante una tecnologia importada. Otro ¢jemplo es el
- dominio de cicrtas enfermedades muy difundidas, que se consigue empleando
técnicas que exigen relativamente poca participacidén activa de los intere-
sados y un cuerpo profesional relativamente pequefio, como en las campaiias
de erradicacion del paludismo mediante el uso de insecticidas de accién
residual y otros medios complementarios. Los progresos aislados, sin embar-
g0, no constituyen un verdadero progreso, y a veces traen consigo compli-
caciones.

B. PosLACION Y PRODUCCION

32. Con toda razon, en la actualidad se esti prestando gran atencidon
a la cuestién del crecimiento de la poblacién en los paises menos desarro-
llados econdémicamente. Este crecimiento no tiene paralelo en la historia
de la humanidad y se debe precisamente al hecho de que en ninguna otra
época sc habia logrado reducir tan rapidamentc las tasas de mortalidad, con
medios técnicos, y de que las tasas de natalidad siguen iguales, o incluso
aumentan algo con la mejora de la salud. Desde luego, no se sabe hasta
cudndo seguira el actual proceso de crecimiento a ritmo acelerado, Sélo se
puede decir que, si continua hasta el afio 2.000 — posibilidad dificil de ima-
ginar, aunque por ¢l momento no se ven indicios de disminuciéon — la pobla-
cion de Africa, Asia y América Latina, que en 1955 se calculaba en 1.900
millones de almas llegaria a 5.000 millones en dicho afio, y la poblacién
entera del mundo pasaria de 2.700 millones a 6.000 millones o mas.

33. {Las neccesidades a que habria que hacer frente en el futuro st sigucn
las actuales tendencias de la poblacion (alimentos y vivienda, escuelas,
maestros, hospitales y médicos, oportunidades de empleo y servicios sociales
de toda clase) resultan abrumadoras cuando se piensa en ellas. El problema
presenta mayor gravedad aun si se recuerda que los paises menos desarrolla-
dos deben también progresar y lograr una gran mejora en su produccidén
econdomica (per cdpita) y sus niveles de vida. La tarea, no consiste finica-
mente, por ejemplo, en mantener los actuales niveles de educacion frente
a una poblacidén en edad cscolar que aumenta rapidamente, sino en elevar
esos niveles anmentando el porcentaje de nifios que asisten a la escuela.
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34, Durante ¢l corto periodo en que s¢ ha venido manifestando la actual
explosién demografica — sobre todo desde el fin de la segunda guerra mun-
dial — ha habido suficiente elasticidad en la situacién econdmica para
absorber los incrementos anuales de poblacion sin deterioro econdmico,
y aun para lograr cierta mejora. La produccién material en los paises insu-
ficientemente desarrollados ha ido creciendo, por término medio (pero con
diferencias muy grandes), a un ritmo mas rapido que la poblacién. En Ja
medida en que los datos de que se dispone permiten hacer cilculos, sin
embargo, parece que la tasa de mejora per capita no ha sido de importancia;
representa menos de la mitad de la tasa de mejora per cdpita que se ha regis-
trado en los paises ya industrializados. Los pobres no se han vuelto mas
pobres, pero los paises que ya estaban adelantados han seguido adelantando
a ritmo mas acelerado. En términos absolutos, la situacidon material de los
paises menos desarrollados, en conjunto, ha ido mejorando gradualmente,
pero en términos comparativos ha ido cmpeorandli.

35. Estas tendencias vienen ilustradas en el cuadro I por medio de valo-
res globales obtenidos en muchos casos de aproximaciones necesariamente
rudimentarias. Dentro de las restricciones expuestas en la nota al pie, el
cuadro indica que el producto nacional bruto de cierto nimero de paises
industrializados y de paises insuficientemente desarrollados ha crecido a un
ritmo analogo — algo menos del 4% anual en el caso de los primeros, y
algo mas del 4% en el caso de los segundos (tendencias calculadas por
métodos logaritmicos). Pero la poblacién de los paises insuficientemente
desarrollados de que se trata ha ido aumentando mucho mas rapidamente
que la de los paises mdustrializados. Por lo tanto, el producto per capita
ha crecido con mas lentitud en los primeros — a razén de 21% anual,
contra un 2§ % anual en los paises industrializados.

36. Si estos ritmos de crecimiento de la producciéon y de la poblacién
continuan hasta 1965, entonces el producto nacional medio per capita dec los
paises desarrollados considerados aumentara en algo menos de 400 délares
y llegara a mas de 1.700 dolares en ese afio, en tanto que el producto medio
per capita de los paises menos desarrollados de que se trata seguira siendo
de menos de 150 délares, 1o cual representa un nivel de pobreza que es com-
pletamente inaceptable en la segunda mitad del siglo XX. Para describir la
situaciéon de otro modo, puede decirse que, en ¢l momento actual, la pro-
duccién per capita de bienes y servicios en los paises industrializados consi-
derados es, como promedio, unas 11 veces mayor que en los paises menos
desarrollados de que se trata, y que en 1965 serd 12 veces mayor.

37. Estas proyecciones no constituyen en modo alguno la prediccién de
lo que va a ocurrir. Son simplemente un comentario sobre los actuales ritmos
medios de crecimiento de la produccion per capita, y demuestran que tales
ritmos son demasiado lentos. Una cuestion respecto de la cual difieren mucho
las opiniones es la de si estos ritmos lentos continuaran en el futuro frente
al crecimiento acelerado de la poblacion. Algunos creen que la capacidad
tecnologica del hombre permitira seguir mejorando el nivel de vida de pobla-
ciones que aumentan velozmente. Otros creen que el problema solo se resol-
verd mediante un descenso automatico de las tasas de natalidad. Otros
creen que cada vez queda menos tiempo para obrar; que las tasas de natalidad



Cuapro |

Estimaciones del producte nacional bruto v poblacion de cicrtos paises 1950-1957
y extrapolaciones a 1965

19 patses en regiones 42 pafses y territarios en regiones
industrializadas insuficientemente desarrolladus
Producto Produrto
nacional Producto nacional  Producto
bruto nacioral bruto hacional
{miles de bruto per (miles de bruta
millones edpita millones  per cdpita
de ddlares (ddlares Pablacion de délares  (ddlares FPoblacidn
de 1957 ) de 1957} (millones) de 1957) de 1957) {millones)
1950, . . . . .. 577 1.165 494 89 107 836
1951, ., . . .. 614 1.228 500 93 109 849
1952, . . .. .. 635 1.254 506 97 112 365
1853 . . . . . .. 663 1.294 512 102 116 880
1954 . . . . . . . 667 1.287 518 147 120 294
1855, . . . . .. 717 1.367 524 111 122 210
19% . . . . . ., 740 1.393 531 115 124 926
1957 . . . . . .. 757 1.408 538 117 125 942
1965, Extrapolacién 1.037 1.776 584 166 149 1.109

Nota : Las presentes estimaciones se basan en datos procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales. Los paises y territorios incluidos en los valores globales son
aquellos cuyos datos resultaron facilmente accesibles. Aunque esos paises y terrilorios
comprendian mas del 50%, de la poblacién mundial en 1957, no puede considerirselos
representativos. Esto debe recordarse particularmente con respecto a los valores globales
correspondientes a los 42 paises y territorios de las regiones insuficientermente desarro-
lladas, que incluyen una proporcién muy grande de paises latinpamericanos, cuyo pro-
ducte nacional bruto per cApita estd muy por encima del promedio del grupo vy una
porcién muy pequeiia de paises africanos y asidticos cuyo producto nacional bruto per
cdpita es inferior. En ninguno de los dos grupos se han incluido datos relativos a dos
regiones muy pobladas, a saber la URSS y la China Continental. Los datos originales
han sido convertidos en dolares de los Estados Unidos a los tipos de cambio libres u
oficiales, sin introducir ajustes correspondientes a las paridades del poder adquisitivo, lo
cual disminuye mucho la comparabilidad de los datos. Por otra parte, no s¢ han tomado
en cuenta las diferencias de conceptos y de alcance. Se reconoce que estas consideraciones
implican una seria subestimacion del producto nacional bruto de los paises insuficiente-
mente desarrollados. No obstante, el cuadro indica con alguna aproximacion el orden
de magnitud de las diferencias entre la produccién per cipita de las regiones industriali-
zadas y la de las regiones insuficientemente desarroltadas. Las extrapolaciones a 1965
estin basadas en la tendencia linear ajustada a los logaritmos de los datos originales,

no bajarin sin que medie una profunda transformacion social que todavia no
se ha producido; y que la capacidad tecnoldgica para seguir aumentando la
produccidn, aun después de colmar su insuficiencia, es precisamente lo que
falta entre los pueblos agricultores pobres y poco instruidos cuya poblacion
es la que crece con mayor rapidez. Los que se hallan en Gltima posicién ven
el espectro del hambre y de la guerra acechando en el fondo de la escena
actual — los dos medios histéricos de reduccion de una presion demografica
excesiva.

38. La migracién ¢p masa, desde paises densamente poblados de las
regiones menos desarrolladas hacia otros de poblacién menos densa, no
parece hoy dia ser una solucién aceptable, y ello por varias razones econé-
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micas, sociales y politicas: en el pasado, esas migraciones han hecho apa-
recer a menudo minorfas no asimiladas y tensiones étmicas permanentes.
Harian falta enormes movimientos de poblacién para absorber ¢l aumento
natural de los paises insuficientemente desarrollados mas poblados. Ea la
actualidad, es relativamente pequeiio el movimiento migratorio internacio-
nal, salvo el que se produce desde algunos paises europeos hacia otros paises de
cultura europea. Al mismo tiempo, debe destacarse que el fendmeno de una
fuerte presion de la poblacion sobre los recursos dista de ser universal entre
los paises insuficientemente desarrollados. Hay grandes regiones que todavia
estan poco pobladas — asi ocurre, en efecto, en gran parte del Africa al sur
del Sahara y de América del Sur, y en otros paises de Asia (Afganistan, Bir-
mania, Camboya, Iran, Laos, Federacion Malaya, Tailandia, etc.). En mu-
chos de esos paises parece haber exceso de poblacidn, perc ello se debe
unicamente a la mala distribucidn de las tierras en el régimen agrario exis-
tente o a la insuficiente explotacion de las tierras disponibles; hay grandes
zonas aridas y regiones tropicales himedas que resultan inhabitables a
causa de problemas que, al dificultar la vida del hombre y la produccion
(entre ellos por ejemplo, el predominio de enfermedades como el paludismo
y la encefalitis letargica en Africa), impiden la colonizacién. En ciertos paises,
como Filipinas ¢ Indonesia, 1a poblacion es densa en los distritos centrales
y escasa en vastos distritos periféricos. En los altimos tiempos se ha inten-
tado en esos casos redistribuir 1a poblacion pero ese esfuerzo, como los que
se han hecho para reducir la tasa de natalidad en algunos de los paises menos
desarrollados, no ha tenido mayor éxito.

C. NECESIDADES DE LOS PAISFS MENOS DESARROLLADOS

Necesidades relativas a la produccion agricola e industrial

39. Las necesidades que deben satisfacerse en las zonas econdmicamente
menos desarrolladas para permitir su crecimiento son complejas e inter-
dependientes. Con las excepeciones ya indicadas mas arriba, es imposible
en general adelantar mucho en un sector sin que logren progresos comple-
mentarios en otros. A veces, estos progresos complementarios se producen
cspontancamente a consccucncia de las demandas y los desequilibrios que
se han crcadO' en otros casos hay que estimularlos directamente.

40.} En las zonas menos desarrolladas e¢s primordial la necesidad de
aumentar la produccién agricola, a fin de eliminar la desnutricién crénica,
que afecta actualmente a més de la mitad de los habitantes de esas zonas,
y de incrementar los ingresos agricolas, que son insuficientes ¢ inseguros.
Dicho aumento requiere la industrializacién, que permite abastecerse de
abonos vy equipo, ¢rea demanda y un mercado para absorber 1a mayor pro-
duccién agricola y fomenta la produccién de bienes de consumo baratos. La
modernizacién de la agricultura exige también mas instruccion pues sin ella
el agricultorno abandona facilmente sus habitos para adoptar técnicas mas
modernas; y se necesita tna « infraestructura » de instituciones modernas
que sirva de base al progreso agricola — un régimen adecuado de tenencia
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de tierra, instituciones de crédito, servicios de comercializacion, etc. La
reforma agraria es en muchos casos un primer paso esencial que todavia no
se ha dado. A menudo, la creacion de instalaciones de riego es la tnica
manera de mejorar apreciablemente la agricultura, mejora que requiere a
veces el desarrollo de la cuenca de un rio. Finalmente, es preciso que la
poblacién goce de mejor salud si se quiere elevar la produccién hasta un
nivel moderno — hoy dia, 1a enfermedad y la astenia reducen enormemente
la produccién agricola en algunas de las zonas menos desarrolladas 2'/

4]. Paraddjicamente, al enfocar el desarrollo con amplia visién, se ob-
serva que, para que la agricultura progrese en los paises menos desarrollados
hasta un nivel moderno, la aportacién de la agricultura al producto nacional
debe disminuir a medida que aumente la produccidn agricola, y es preciso que
parte de los trabajadores del campo la abandonen para ocuparse en otros
trabajos mas remunerativos, en el mismo momento en que aumentan los
ingresos en el sector agncola.{ El hecho mismo de que la agricultura sea la
ocupacién de la inmensa mayoria de la poblacion ¢s a la vez efecto y causa
de la pobreza de estos paises; Cuando dos personas de cada tres trabajan
en la agricultura, ésta absorbe una proporcion tan g?ﬂﬂ?e de las energias
de 1a nacién que se producen muy pocas de las otras cosas que son indis-
pensables para la vida moderna o que le dan variedad./Es posible' que estas
otras cosas se consigan hasta cierto punto importandolas, si la exportacién
de productos agricolas lo permite. Algunos paises pueden alcanzar de esta
manera un nivel de vida relativamente satisfactorio! Pero debido a las limi-
taciones que tiene la demanda de productos agricolas y al alto grado de
productividad agricola de los paiscs industrializados, es ¢vidente que los
paises insuficientemente desarrollados, en los que viven de dos tercios a tres
cuartos de la poblacién mundial, no pueden todos dedicarse a la exporta-
c¢ién de articulos agricolas no elaborados para mejorar su nivel de vida. Hoy
en dia no es raro encontrar paises que tienen excedentes de un producto
agricola de exportacion, como el café o el té, y al mismo tiempo carecen
de alimentos suficientes para el consumo interno.

42. ‘Asi, pues, aparte de las razones arriba indicadas, el rapido desarrollo
de la industria y de sus servicios auxiliares es necesario para la agricultura
a fin de absorber la mano de obra que se libera en el sector agricola a medida
que aumenta la productividad y aminorar ¢l subempleo rural que reduce el
ingreso per capita. Este subempleo estd ya muy extendido en diversos paises
en su actual nivel técnico, y podria culminar en una situaciéon imposible con
la modernizacion, de la produccién, acompaiiada de un rapido aumento
de la poblacion. /

43, Al mismo tiempo, la experiencia ha demostrado que en las regiones
menos desarrolladas es esencial promover ¢l desarrollo agricola juntamente
con la industrializacion — esencial tanto para el desarrollo en general como
para el progreso del sector agricola al que pertenece la mayoria de la pobla-

¢ Segun estimaciones de Ia OMS, por ejemplo, el paludismo, que muchas veces ataca
durante el periodo mas activo de la temporada agricola, causa a Fl Salvador, pals de
2.500.000 almas, una pérdida annal de produccion de 40.000.000 de délares, ¥ grava con
u;l tx('iilbuto oculto equivalente al 5%, muchos de los articulos exportados desde las zonas
paladicas,
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"y patronos industriales competentes y emprendedores

cién. El desarrollo industrial se ve favorecido por el desarrollo agricola, y
viceversa. La expansion de la mano de obra industrial trae ingvitablemente
consigo una mayor demanda de alimentos, y si ésta no se satisface en el pais,
hay que importarlos, lo cual absorbe fondos que se necesitan para la com-
pra de equipo de capital y estimula la inflacion. La agricultura (en su sentido
mas amplio) constituye una base importante para el crecimiento industrial,
no solo en el ramo de 1a elaboracion de alimentos, sino en los de la utiliza-
ciém industrial de 1a lana, de algoddn y de otras materias primas; la demanda
de productos hechos con esos materiales aumenta ripidamente con el
desarrollo econémico. Puede ocurrir también que la agricultura tenga que
suministrar buena parte de los ahorros necesarios para financiar el desarrollo
industrial, sobre todo en las primeras etapas. Finalmente, una industria en
expansién necesita un mercado también en expansion para la colocacion
de sus productos industriales, y el progreso agricola puede ayudar a crear
este mercado. Por tanto, tritese de desarrollo nacional o regional, la pro-
duccién agricola y la produccion industrial deben aumentar en una relacion
mutua adecuada; ninguno de los dos aspectos puede ser descuidado sin
peligro. ¢

44, La industrializacion de los paises menos desarrollados se ve entor-
pecida en la actualidad por diversos factores, aparte de la insuficiente base
agricola: '

1) El desconocimiento de los recursos, asi como de las posibilidades de
desarrollarlos y de los sectores en que conviene hacerlo;

2) Lafalta de obreros calificados, capataces preparados, administradares
situacidon que
generalmente coexiste con la abundancia de mano de obra no calificada, de
pequefios comerciantes v de especuladores comerciales y en bienes raices;

3) Lafalta de energia industrial, medios de transporte y otros elementos

“de la infraestructura, a la que se suma la falta de servicios agrupados que
" proporcionen « economias externas »;

4) Lafalta de equipo de capital y un ritmo demasiado lento de formacién
de capital para financiar el crecimiento industrial;

5) La falta de mercados y el desconocimiento de los mercados posibles;
6) Obstaculos debidos al ambiente social y la estructura institucional, y

" obstaculos politicos y administrativos.

Se advertird que algunos de los elementos necesarios para el crecimiento
industrial, lo son también para otras formas de desarrollo. Asi, por ejemplo,
un buen servicio de transportes es indispensable, no solo para la industria,
sino también para la extensidn de los servicios de ensefianza y sanitarios a
las zonas rurales y para el bienestar econdmico del agricultor, que no puede
vender sus productos con ganancia a causa de lo dificultoso y costoso de
los transportes,

45. La necesidad de disponer de capitales es evidente en la mayoria de
los sectores del desarrollo econdmico y social, La falta de capitales, o en
algunos casos su use desacertado, constituye hoy en dia un grave obstaculo
al desarrollo en gran parte del mundo. En los Gltimos decenios ha sido insu-
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ficiente lo que se¢ ha hecho para movilizar capitales internos ociosos y atraer
capitales privados extranjeros en condiciones mutuamente satisfactorias
para los inversionistas y los paises de inversion. El aumento de la oferta de
capitales de fuentes extranjeras, gubernamentales e intergubernamentales,
para su inversién en los paises menos desarrollados, constituye un aspecto
fundamental de la cooperacién econémica internacional, y en la actualidad
esta cuestion es objeto de mucho debate.

46. La existencia dc energia barata y abundante es esencial no sdlo para
la industria — el uso de la energia mecanica ha sido un factor clave del
adelanto industrial desde el comienzo de la revolucién industrial ; las técnicas
de la produccién agropecuaria, incluidas la pesca y la silvicultura, se han
visto también revolucionadas por la aplicacién de la fuerza motriz a los
instrumentos empleados en esos ramos. La energia eléctrica ha sido un factor
vital de mejora social, sobre todo en el hogar, tanto en la cindad como en el
campo.

47. Una caracteristica sobresaliente de una economia industrial en pro-
ceso de desarrollo es la creciente rapidez con que consume los recursos
naturales usuales. Se prevé que la demanda de energia crecera a ritmo ace-
lerado durante los préximos decenios. El hecho de que el consumo de ener-
gia se ha duplicado cada diez afios en los ultimos decenios, la tendencia de
los combustibles usuales a encarecer a largo plazo y la perspectiva de escasez
eventual de los mismos han obligado a algunos paises a recurrir a nuevas
fuentes de energia, en particular a la energia nuclear. Se espera que con el
tiempo las nuevas fuentes de energia lleguen a desempefiar su papel en los
transportes y en la produccién de productos quimicos e industriales, ademas
de servir para la produccion de electricidad.

48. Un problema grave que plantea la industrializacion en los paises
menos desarrollados es el del desempleo tecnologico. Los paises europeos
y norteamericanos entraron, en general, en la primera etapa de la industria-
lizacién teniendo escasez de mano de obra. Pero, como ya se ha indicado,
muchos de los paises menos desarrollados de hoy en dia tienen un excedente
de mano de obra, tanto rural como urbana, porque no hay suficiente trabajo.
Como la industrializacién supone el reemplazo de mano de obra por maqui-
naria, puede dar lugar, en determinadas circunstancias, no a un aumento
del empleo, sino a un aumento del desempleo y del subempleo. El creci-
miento de la productividad {de¢ la cantidad producida por trabajador),
nocidn que sirve a menudo para definir la esencia del desarrollo econdémico,
puede significar literalmente, no so0lo una mayor produccién con el mismo
mimero de obreros, sino la misma cantidad de produccidén con un nimero
menor de obreros. Esto también preocupa hoy dia a los paises desarrollados.
La automacién moderna puede reducir grandemente el factor mano de obra
en la produccién 3.

3 Para citar como ¢jemplo un caso extremo, 14 obreros, que manejan 14 mdaquinas
de soplar vidrio, producen actualmente el 90% de las bombillas eléctricas usadas en los
Estados Unidos y todas las lamparas electrdnicas de radio y television {(excepto los tubos
catdodicos). Desde luego, diche niimero no incluye a 1os obreros ocupados en la construc-
¢ién y mantenimiento de las mAquinas, en 1a produccién de energia para hacerlas funcio-
nar, etc.
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49, La experiencia ha demostrado que en los paises de economia en
expansion los temores de desempleo tecnoldgico han resultado en general
exagerados. Los obreros desplazados encuentran empleo en nuevas indus-
trias y servicios que van surgiendo. Pero en una economia estancada o poco
dinimica la introduccidn de una sola industria moderna en gran escala que
compita con las industrias tradicionales puede originar més daiios que bene-
ficios, sobre todo si las utilidades no se reinvierten para desarrollar més el
pais.

50. Esta cuestion puede afectar especialmente a las industrias rurales o
domésticas, en las que existe el peligro de que los obreros desplazados por la
maquina vuelvan a la tierra, lo cual puede aumentar el exceso de poblacion
agraria. Se¢ sostiencn tesis muy diversas en cuanto a la politica que se deba
seguir con respecto a dicha cuestion, Hay quien afirma que es preferible
dejar que aumente el desempleo si el aumento de la produccidn en un sector
puede encender la chispa inicial del desarrollo econdmico. Otros sostienen
- que no deben introducirse industrias modernas en gran escala en zonas
donde predominan las industrias rurales, y que hay que esforzarse por moder-
nizar gradualmente estas pequefias industrias.

Problemas referentes al comercio y los productos bdsicos

51. Muchos de los paises econdmicamente menos desarrollados obtienen
la mayor parte de sus ingresos disponibles con la exportacidén de uno o dos
productos primarios, como el cacao, el café, 1a banana, el caucho, la copra,
el cobre y ¢l estafio. Por tanto, la capacidad de inversion, los ingresos y el
bienestar de estos paises dependen en gran medida de los precios del mer-
cado internacional, que fluctian por efecto de una serie de factores. Como se
ha comprobado en el 1iltimo retroceso econdmico, ha habido casos en que
el descenso de dichos precios ha causado una pérdida financiera mayor que
el valor total de toda la ayuda externa recibida por el pais.

52. Aunque se deplora generalmente que muchos paises dependen
excesivamente de la exportacion de uno o varios productos basicos, esta
situacion es de todos modos un hecho en la vida economica actual. Debe
alentarse la diversificacion de la produccidn, pero entre tanto hay que tomar
medidas para evitar los peores aspectos de la situacidn actual. La variacién
ciclica de los precios de los productos basicos perjudica gravemente el
desarrollo economico y social de los paises insuficientemente desarrollados,
y el problema debe enfocarse desde este angulo. Al mismo tiempo, las medi-
das de sostenimiento autociclico de¢ los precios no deben contrariar las ten-
dencias a largo plazo del mercado ni contribuir a subvencionar un empleo
excesivo en los sectores donde el empleo debe reducirse en favor del creci-
miento industrial.

53. Esto es sdlo un aspecto del problema mas amplio del comercio y la
comercializacion que tienen que resolver los paises menos desarrollados.
Esta ademas la cuestion bésica de determinar qué productos agricolas e
industriales deben recibir prioridad en las inversiones, teniendo en cuenta
las posibilidades comerciales. Frente a una situacion de mercados internos
limitados, de recias barreras comerciales, v de aguda coropetencia en los
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casos en que no hay barrera, los paises menos desarrollados necesitan tener
alguna idea de la futura demanda exterior ¢ interior, antes de decidir el
orden de prioridad que habréan de seguir en sus inversiones. Por ejemplo,
para un pais poco desarrollado puede ser imprudente invertir fondos en el
cultivo del algoddn con fines de exportacion, y en cambio puede convenirle
hacerlo en el cultivo de frutas y hortalizas si la demanda de estos productos
— cuya produccidn requiere mucha mano de obra — aumenta rapidamente,
y tiene visos de seguir aumentando en paises desarrollados vecinos, Desde
luego, existe ¢l peligro de que, si son muchos los paises que reaccionan igual-
mente ante semejante proyeccion de la demanda futura, se cree un exceso
de oferta imprevisto.

54. Una amplia seric de proyecciones (siempre que resultasen ser sufi-
cientemente fidedignas) de las futuras tendencias de la oferta y la demanda
y del movimiento de otras variables econdmicas en el plano regional y
mundial constituiria un instrumento de gran utilidad para la formulacién
de la politica de desarrollo econdémico nacional. Hay varias otras conside-
raciones que seiialan la necesidad de coordinar en mayor grado la planifi-
cacion del desarrollo de diferentes paises, asi como de obtener una perspec-
tiva general del futuro desarrollo econémico mundial con referencia a la
cual puedan determinarse las politicas de los distintos paises. A medida
que aumente el nimero de paises que se modernizan y desarrollan, el
panorama econdémico regional y mundial cambiara forzosamente, y hace
falta prestar mayor atencion a las perspectivas para el porvenir.

55. A medida que aumenta €l grado de dependencia economico entre
los paises, sc echa de ver que las repercusiones exteriores de las politicas
nacionales (y de las politicas regionales) son cada vez mas serias. La cuestion
de la organizacion de mercados regionales tiene que ver con este problema,
como también el hecho de que, en general, podrian mejorarse los mecanis-
mos institucionales del comercio mundial.

Desarrollo economico y transformacion social

56. (Los elementos econdmicos y sociales estan estrechamente entrela-
zados y reaccionan constantemente los unos sobre los otros en el proceso
del desarrollo. Esto resulta patente en el actual fendmeno de urbanizacidén
que se observa en los paises poco desarrollados. La presién de la poblacion
y la pobreza del sector de la agricultura, a las que se suman el atractivo de
los bienes de consumo urbanos y la esperanza de obtener empleo en las
ciudades, han dado origen en los ultimos afios a una enorme migracién del
campo a la ciudad. Las ciudades de muchos paises insuficientemente desa-
rrollados crecen a un ritmo desenfrenado, .y ello trae consigo dificultades
en diversas esferas — empleo, vivienda, transporte, sanidad, estabilidad de
la familia, delincuencia de menores, etc. En verdad, la poblacién urbana ha
crecido en general mas ripidamente que la industria y que las oportunidades
de empleo. Para que mejore esta situacién hara falta desarrollar la agricul-
tura y la industria a la vez, organizar diversos servicios sociales y adoptar
planes de urbanismo que impidan 1a aparicion de barrios insalubres y de una
congestion que podria resultar irremediable mas adelantq.

3
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57. La industrializacidon en si requiere cambios profundos en la compo-
sicién, la preparacién y el modo de vida de la mano de obra, asi como en
las instituciones y actitudes sociales. Sin esos cambios la industrializacién
puede estancarse; por otra parte, puede ocurrir que el proceso de industria-
lizacidén avance rapidamente e imponga ciertos cambios a una sociedad que
no estaba preparada para asimilarlos. Algunos de los problemas que acom-
pafiaron la proletarizacion de los trabajadores en las primeras etapas. del
desarrollo industrial de la Europa occidental vy de América del Norte se
hacen sentir ahora cada vez mas en Asia, Africa y América Latina. 81 se
quiere ¢vitar que s¢ repitan las peores expenencias de los paises industria-
lizados, deben tomarse medidas positivas para lograr una mejor integracién
del desarrollo econémiceo y social. Una necesidad evidente es la capacitacién
y orientacion de la mano de obra para que se adapte a la nueva:situacion.
Otra necesidad es la de desarrollar instituciones sociales que permitan hacer
frente c/n forma organizada a los problemas de esta clase.

58./En la actualidad se reconoce de un modo mé4s general que el bienestar
de los trabajadores depende, no solo de la parte del producto nacional que
rectben, sino también del crecimiento de ese producto — es decir, de una
economia en expansion. Por lo tanto, el desarrollo econémico es condicion
indispensable para cualquier mejora apreciable del bienestar de la fuerza
de trabajo. Los infimos salarios y otros ingresos con que vive actualmente la
gente en los paises msuficientemente desarrollados no mejorarian raucho
aunque se redistribuyese el total de la riqueza. Cierto es que existe un pro-
blema muy real de distribucién inequitativa, pues a menudo el exceso de
pobreza coexiste con un exceso de consumo; pero el ingreso total es insu-
ficiente para que pueda pensarse en una redistribucion (mediante la politica
de salarios, la seguridad social, etc.) capaz de mejorar apreciablemente la
situacion de la mano de obra. Por lo tanto, se manifiesta un creciente interés
por los medios que pueden poner a la mano de obra en condiciones de con-
tribuir a aumentar la productividad; también existe la necesidad de que se
reexaminen las politicas laborales que entorpecen visiblemente el creci-
micnto de la produccién. 4

59. ,{i] mismo tiempc';, s¢ reconoce que no hay adelanto gcondmico de
imporfancia posible con una mano de obra inestable, analfabeta, poco
instruida, mal alimentada, mal alojada y debilitada por las enfermedades.
Son cada vez mis numerosos los que sostienen que las inversiones desti-
nadas a mejorar los recursos humanos pueden ser tan productivas a la larga
como las inversiones en equipo de capital, aunque es evidente que unas y
otras son indispensables para un desarrollo econémico en gran escala./-*

60.! La interrelacién de los aspectos econdmicos y sociales del dedarrollo
es particularmente visible en el sector agricola, donde la familia es a la vez
una empresa econdmica y una institucion social. Esta es una de las razones
por las cnales se atribuye importancia a los esfuerzos encaminados a intro-
ducir cambios simultineos en lo econdmico y social mediante programas
integrales como los de desarrollo de la comunidad. ;

§
61. Conviene mencionar aqui otro problema que entrafia una compleja
interaccién de elementos econdmicos y sociales: el de la inflacion. La expe-
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riencia demuestra que el desarrolle econdmico va a menudo acompaifiado
de la inflacién, aunque la relacién entre ambos fendmenos no es en modo
alguno sencilla. El aumento de los salarios sin un incremento simultineo
de la producciéon puede provocar inflacion cuando ese anmento se carga a
los consumidores en lugar de ser absorbido por las empresas, 0 no sirve para
estimular una mayor productividad. Incluso cuando va acompaiado de una
mayor productividad, el aumento de los salarios en un sector, por ejemplo
en la industria, puede acarrear inflacién en ciertos casos si no aumenta en
grado correspondiente la produccién de otros sectores, como la agricultura
y los servicios publicos vy privados. Algunas de las medidas que se utilizan
para prevenir o contrarrestar la inflacion pueden aminorar el ritmo del
desarrollo. El aumento de los precios de los alimentos y de otros articulos
necesarios puede anular los beneficios obtenidos con el mejoramiento de los
salarios y restar a la seguridad social gran parte de su eficacia, Las opiniones
difieren mucho respecto de la politica que deba seguirse para hacer frente
a la inflacién en relacién con el desarrollo,

Problemas relativos a la politica de bienestar social
y a la transformacion institucional

62./FEn muchos paises en proceso de industrializacién se observa una
tendencia caracteristica hacia la dualidad de la economia: un sector indus-
trial moderno crece al lado de un sector tecnologicamente atrasado. El con-
traste es muchas veces visible y sorprendente. Los ingresos y ¢l bienestar son
relativamente altos en el primero y relativamente bajos en el segundo. El
pequefio nimero de obreros que han sido absorbidos en el sector moderno
pueden recibir capacitacion, ciertas prestaciones sociales relacionadas con
su empleo, y la proteccidn de la legislacion laboral, de la seguridad social
y de los sindicatos; a veces pueden obtener alojamiento en grupos de vivien-
das de propiedad piiblica. Muchos otros, en cambio, viven al margen de este
scctor moderno. Generalmente son trabajadores no calificados, analfabetos
y pobres, con poca proteccion social fuera de la que les prestan amigos y
parientes. Los unos ejercen oficios ambulantes, otros trabajan en pequefios
talleres donde no se observan las leyes y reglamentos del trabajo que rigen
en las empresas mas grandes, y un nlimero aun mayor viven en las zonas
rurales, donde el bienestar y la seguridad del individuo depende casi exclu-
sivamente del grupo familiar, que generalmente s6lo dispone de muy redu-
cidos recursos.

63 El sector fecnolégicamente progresive de la economia necesita servi-
cios modernos de formacion profesional y de colocacion de trabajadores a
fin de obtener los recursos de mano de obra que necesite para seguir cre-
ciendo econdmicamente y ofrecer mayores oportunidades de empleo a la
poblacion. Es preciso reglamentar las condiciones de trabajo y asegurar su
inspeccion para proteger a los obreros de la industria. Hace falta alguna
forma de seguridad social para la gente que ha pasado a depender exclusiva-
mente del empleo asalariado para sostenerse a si mismos y a su familia.
Por otra parte, es posible que en las fascs iniciales del crecimiento econd-
mico esas medidas no beneficien directamente a aquéllos que todavia no
han sido absorbidos por el sector tecnolégicamente adelantado; esto consti-

— 2] —



tuye un problema que debe resolver la politica laboral y de bienestar social
contemporanea, Hay que estudiar mas la formulacién de politicas y la crea-
cion de instituciones destinadas a ayudar a los snumerosos grupos de la
poblacién urbana que reciben ingresos Il:ljnimos/,tl

64. En materia de servicios sociales para los necesitados y para las fami-
lias, algunos de los métodos creados en las modernas sociedades industria-
lizadas no son apropiados para resolver los problemas de las numerosas
clases pobres de los paises insuficientemente desarrollados. En general, en
esos paises no es posible adoptar como método ordinario el de la distribu-
cidn de socorros en efectivo. Los métodos del trabajo social por casos indi-
vidualizados para ayudar a los necesitados no se pueden utilizar cuando
¢stos se cuentan por miles o por millones, pues no hay ¢dmo conseguir
trabajadores sociales especializados para programas de esa magnitud. El
concepto del bienestar social basado en la premisa de que el individuo,
cuando lo necesita, tiene derecho a varios tipos de asistencia publica esta-
blecidos por la ley, no puede aplicarse en regiones que carecen practicamente
de recursos puablicos para prestar ayuda. La construccién de hogares de asilo
— hogares para nifios, para ancianos, para deficientes mentales, etc, —
tampoco puede constituir una solucion muy satisfactoria en los paises cuyos
recursos s6lo les permitirian edificar tales asilos en nimero meramente
simbdlico. Cabe sefialar que incluso en los paises adelantados ya no se con-
sidera que los asilos sean el método mas conveniente de resolver los pro-
blemas de este tipo, y que se tiende mis ahora a robustecer los servicios de
la familia y la comunidad normales.

65. Existe el peligro de que, durante el proceso de transformacion, las
viejas instituciones y métodos que resolvian diversos problemas sociales se
picrdan antes de que se hayan establecido otras nuevas para sustituirlas, Es
muy posible que los lazos tradicionales de la familia y de la comunidad se
debiliten o desaparezcan ante la wurbanizacion y la industrializacién, pero
los paises en que ocurra asi pieden no estar en condiciones de implantar
las costosas instituciones de bienestar y los métodos que se usan en los
modernos Estados industrializados (independientemente de si son 0 no
apropiados). En consecuencia, puede ocurrir que ni el hogar, ni la comuni-
dad, ni el Estado se ocupen, por ejemplo, del nifio que necesita cuidados.
Esta situacion exige un nuevo estudio de los métodos para resolver los pro-
blemas de las poblaciones que estdn en proceso de transicion, incluso la
cuestion de promover el establecimiento de instituciones de caracter transi-
torio. También pone de relieve la necesidad fundamental que tienen los
paises menos desarrollados de mantener la estabilidad familiar y la organi-
zacién de la comunidad durante el periodo de transicion hacia la moderni-
zacién — incluso mientras van cambiando la estructura y el ambiente de la
familia y de la comunidad. Si se logra hacerlo, se podran evitar, o por lo
menos atenuar, muchas de las peores consecuencias sociales y humanas de
la transicidn.

66. La cuestion de la transformacidn institucional presenta, en general,
especial urgencia para las poblaciones que pasan de la vida rural a la urbana,
para las poblaciones agrarias que viven bajo regimenes de tenencia de la
tierra anticuados, y para las poblaciones indigenas que no salen de su atraso
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a causa de factores institucionales y culturales, y que viven aisladas del resto
de 1a sociedad y de la economia. La transformacién de las instituciones es
un proceso delicado y dificil — como lo demuestra el fracaso de los pro-
gramas de reforma agraria causado en algunos paises por la caida vertical
de la productividad y por el hecho de¢ que las cooperativas no llegaron a
arraigar en muchas zonas poco desarrolladas. Por otro lado, la movilizacion
de las energias individuales mediante instituciones y organizaciones colec-
tivas dedicadas a ejecutar proyectos de ayuda mutua y de accidén por el
esfuerzo propio puede constitoir el nico medio de utilizar el capital humano,
que es la principal forma de capital en las regiones insuficientemente desarro-
lladas.

Viviend,

67. (La vivienda es un aspecto en el que hace mucha falta alguna forma
organizada de accidén por el esfuerzo propio. La existencia de condiciones
miserables de alojamiento — viviendas carentes de los servicios mas elemen-
tales ¢ inaptas para albergar a personas, y ni siquiera a animales domésticos
— es una caracteristica destacada de casi todos los paises insuficientemente
desarrollados y se da incluso en algunos de los paises mas adelantados. Los
esfuerzos desplegados en los afios de la posguerra no han logrado remediar
en forma visible la situacién de la vivienda en los paises més pobres. El
rapido crecimiento demogréfico y la urbanizacién han agravado las difi-
cultades; muchas veces se crean en la periferia de las ciudades barrios de
latas que parecen surgir de la noche a la mafiana, y que pueden crear pro-
blemas sanitarios peores aun que los de los barrios insalubres del radio
urbano. Una de las principales dificultades reside en el hecho de que la
vivienda no es un aspecto en el que haya habido adelantos tecnoldgicos
modernos que permitan un rapido progreso en favor de las masas popu-
lares de las zonas menos desarrolladas. La construccion de viviendas ade-
cuadas en esas zonas con los actuales métodos de construccién obligaria a
dedicarles la mayor parte del capital mundial total disponible para inversio-
nes. Es evidente que, al tratar de resolver el problema de los barrios insa-
lubres y de los barrios de latas se necesitan no sélo medidas curativas, sino
también medidas preventivas que serian mucho mas radicales que los méto-
dos corrientes actuales.

Sanida%i

68/ Por otra parte, se han aplicado con gran éxito en las zonas econodrmi-
camente menos desarrolladas ciertas técnicas modernas de sanidad publica
que han permitido reducir notablemente la tasa de mortalidad, consiguién-
dose asi en este ramo progresos mucho mayores que en muchos otros sec-
tores dcl desarrollo econémico y social. Con todo, la situaciéon sanitaria
mundial tiene un largo camino que recorrer antes de que llegue al nivel que
es tecnologicamente posible. Todavia mucren cada afio millones de personas
por causa de enfermedades que en principio es posible dominar o aun
eliminar por completo de la tierra hoy dia, y es aun mayor el nitmero de los
que quedan incapacitados por ellas. La mortalidad infantil, que en general
s un buen indice de las condiciones sanitarias generales, sigue siendo de 200
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6 mas defunciones por 1.000 nacidos vivos en muchos de los paises insufi-
cientemente desarrollados, al paso que en algunos de los paises mas adelan-
tados se ha reducido al 20 por 1.000. Si se lograse reducir a 20 por 1.000 el
nivel mundial, se salvarian mas de 16.000.000 de pifios de menos de un aifio
de edad que en la actualidad mueren cada aﬁo./]J

69. ﬁil cuadro de la morbilidad varia considerablemente en los paises
segun el nivel de desarrollo econdmico y social; las regiones poco desarro-
lladas se caracterizan por una alta incidencia de enfermedades transmisibles,
al paso que en las regiones desarrolladas el céncer, el reumatismo y las
enfermedades mentales y del corazon han sustituide a las cnfcrmcdades
transmigibles como problemas sanitarios principales. / /

707{ En los paises insuficientemente desarrollados, gran parte de la mor-
talidad y de la morbilidad infantil, sobre todo en los afios vulnerables de la
primera infancia, se debe también a la mala nutricién (insuficiente cantidad
de alimentos y alimentos poco adecuados) y a varias clases de enfermedades
intestinales resultantes de las malas condiciones sanitarias. Aunque no se
conoce con exactitud el grado de desnutricidn, ésta es evidente en muchas
zonas, como lo son los considerables efectos que deja en la edad adulta.
El problema no obedece solo a la insuficiente produccion y mala distribucion
de alimentos, sino también a log habitos defectuosos de consumeo, que son
consecugncia de la ignorancia. //}/3]

714Un aspecto importante del cuadro sanitario mundial es el hecho
que mas de la mitad de la poblacién del mundo carece todavia de los servi-
cios sanitarios mas elementales — agua potable y servicios de eliminacion
sanitaria {le las deyecciones humanas. Otro factor es la falta de personal
médico.“Siendo asi que los paises muy adelantados tiemen aproximada-
mente 1 médico por 1,000 habitantes, en el resto del mundo esa proporcion
varia entre 1 por 5.000 y 1 por 50. 000/ El problema se agrava con la igno-
rancia del pliblico en general en cuestiones de sanidad, la que a su vez estd
relacionada con el nivel general de instruccion, la actitud hacia las explica-
ciones cientificas, la existencia o falta de medios de comunicacion, etc.
Existe también un vinculo evidente entre la salud y la situacion econdémica,
con influencias reciprocas entre las dos.

72. Si bien para combatir ciertas enfermedades como ¢l paludlsmo el
problema que se plantea es primordialmente de financiamiento de la adqui-
sicion de equipo y de organizaciéon administrativa para realizar la campafia,
en la mayoria de los aspectos de la sanidad se necesita mucho mas, Para
algunas enfermedades todavia no se han descubierto métodos eficaces de
prevencidon y de lucha, y la necesidad fundamental en esos casos es una
labor de investigacion. Asi sucede, por giemplo, con ciertas enfermedades
tropicales, enfermedades reumaticas, el cancer, las enfermedades cardio-
vasculares, ¢te, El proceso mismo de la industrializacion estd creando diver-
s0s nuevos problemas sanitarios que exigen constante investigacion.

Educacidon

ﬁ 73. Las necesidades de los paises menos desarrollados en materia de

educacién estan intimamente relacionadas con casi todas las demas nece-
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sidades que se acaban de citar. La educacion, ademas de constituir un requi-
sito importante del desarrollo economico, por ejemplo, es también un pode-
roso factor que ayuda a comprender y mejorar las condiciones sanitarias,
Constituye un medio esencial que permite a la gente ejercer sus derechos
civicos y cumplir sus obligaciones politicas — cuestién de especial impor-
tancia para los Estados que empiezan a desarrollarse. Por encima de todo,
la educacién es un derecho humano y un fin en si pues permite el desarrollo
intelectual y emocional del individuo. /

74. Precisamente por ser la educacién un derecho humano, muchas
veces se otorga alta prioridad al objetivo de la ensefianza primaria universal
y obligatoria. Sin embargo, cuando se aquilatan cuidadosamente las
necesidades sociales y econdmicas nacionales, se comprueba que también
es indispensable ampliar y diversificar la segunda ensefianza. Esto se debe
en parte a que sc necesitan maestros capacitados para las escuelas primarias
y personal técnicamente competente para la industria, el comercio y la
agricultura, y en parte a que la segunda ensefianza permite crear la base
de la educacién superior y de una buena administracién puablica. Puede
aducirse andlogas razones para demostrar la necesidad de crear instituciones
de ensefianza supecrior, tanto universidades como institutos tecnoldgicos.
Ademais, un buen servicio de ensefianza debe alcanzar a los adultos, ademas
de los niflos y los jovenes. Las masas analfabetas en los paises menos
desarrollados necesitan un minimo de educacion practica que les permita
mejorar sus condiciones de vida y adaptarse al mundo moderno.

75. Todo ello pone de relieve los graves problemas y obstaculos al
progreso educativo que surgen de la falta de fondos para construir y equipar
escuelas y para contratar y preparar maestros, administradores y demas
personal que se necesita para atender a esos diversos aspectos. También se
plantea el problema de utilizar en la forma mas eficaz y atinada los fondos
de que dispongan las autoridades nacionales y locales a quienes corresponda
la creacion de un servicio de educacién para todo el pais. Por este motivo,
una de las cuestiones mas dificiles que se plantean a los paises menos
desarrollados es la de la planificacion del ritmo de desarrollo de los diversos
ordenes de la ensefianza y de asignar sus escasos recursos a esos distintos
ordenes — no solo en lo que respecta a los grados de la ensefianza (primaria,
secundaria, superior), sino también a sus diferentes aspectos (enseilanza
general, ensefianza técnica, humanidades, ingenieria, medicina, derecho, etc.).
Indudablemente hay diferencias entre las necesidades de los distintos paises.
Con todo, cabe mencionar una dificultad que es bastante comun: el hecho
de que la falta de diversas categorias de personal técnicamente preparado
para atender al desarrollo econémico y social de un pais va a menudo
acompaiiada del desempleo entre los diplomados de la ensefianza secundaria
y superior que no pueden hallar los empleos de tipo profesional que desean.
En general, esta situacidn exige que se estudie mas atentamente la refacion
que existe entre la politica educativa y la politica de desarrollo.

76. Desde luego, las cuestiones de distribucién de gastos y de crecimiento
equilibrado no son exclusivas de la educacidn. Se las encuentra en todos los
terrenos — por ¢jemplo, en el asunto de como distribuir los gastos en rela-
cién con varios tipos de servicios sanitarios en los paises menos desarrollados.



También se presenta el problema mas general, y ain mas dificil, de deter-
minar el volumen apropiado, y las formas de distribucién, de los gastos
plblicos para el conjunto del desarrollo econdémico y social de los paises
menos desarrollados — problema que plantea decisiones de politica en el
orden nacional e internaciopal y respecto del cual se hablard con mayor
extensidn mas adelante.

D. CUESTIONES DE INTERES PARA LOS PAfSES DESARROLLADOS

77. Las necesidades econdmicas y sociales que se han comentado en las
paginas precedentes se plantean mayormente en los paises menos desa-
rrollados. La asistencia a éstos ha llegado a constituir el objetivo primordial,
sOlidamente establecido, de la accion econdmica y social de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, pero no es en modo alguno el
anico objetivo de esa accion.

78. Como ya se ha dicho, la ayuda a los paises menos desarrollados es
un asunto que concierne e interesa profundamente a todos los paises,
tanto por razones humanitarias como por propio egoismo bien entendido.
En una economia en expansidén, el aumento del bienestar material de las
naciones mas pobres, obtenido mediante el incremento de la productividad,
redunda en beneficio de las demas naciones, antes que en su perjuicio,
Al irse desarrollando los paises aumenta su poder adquisitivo y se abren
nuevos mercados, y la consiguiente expansion del comercio beneficia a
todos. Asimismo, al clevarse los salarios en los paises menos desarrollados,
se atenda en los mercados mundiales la competencia originada por la exis-
tencia de mano de obra insuficientemente retribuida. 'Y es muy probable
que, al mejorar en los paises menos desarrollados la infraestructura econd-
micosocial (los servicios basicos, los transportes y el grado de capacitacién
de la mano de obra), se cree un clima mas propicio a las inversiones puiblicas
o privadas, lo cual es importante tanto para los paises evolucionados como
para los menos desarrollados.

79. Hay otras cuestiones susceptibles de una accidon internacional que
ofrecen un interés todavia mas directo para los paises desarrollados. En
esta época de formacidon de mercados regionales (mercados que pueden
ser de suma importancia para el crecimiento econdmico y la elevacién del
nivel de vida, pero que pueden también trastornar las corrientes comer-
ciales establecidas), es esencial encontrar formulas que permitan armonizar,
con vistas al bienestar comun, las politicas de los diversos Estados y grupos
de Estados. Del mismo modo, el desequilibrio créonico de los pagos, y los
peligros de las tendencias inflacionarias y de la reaparicidn periddica de
retrocesos economicos capaces de propagarse a través de las fronteras,
requieren algo mdas que medidas de alcance nacional. Las naciones mas
desarrolladas se benefician directamente de actividades internacionales como
las siguientes: estudios sobre productos bésicos; consultas y acuerdos inter-
nacionales (entre &stos, los destinados a facilitar la colocacién de exce-
dentes); aplicacidén de normas convenidas en el comercio internacional de
ciertas mercaderias; cuarentena de animales y plantas; informacién mundial
unificada sobre el comercio, la produccidn, el consumo, ete.
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80. El intercambio de las mas recientes informaciones y teorias cienti-
ficas, y de las innovaciones tecnolégicas, aun siendo de importancia mundial,
interesa especialmente a los paises mas evolucionados, que tienen estableci-
dos vastos programas de investigacién y disponen de laboratorios, centro
técnicos, etc, Es tal el ritmo del progreso cientifico que, para que los tecno-
logos y hombres de ciencia puedan mantenerse al corriente de los descubri-
mientos y de las investigaciones que se desarrollan en las diversas partes
del mundo, la accion internacional concertada resulta imprescindible,

81. Efectivamente, uno de los progresos mas destacados del dltimo
decenio es ¢l aumento de la cooperacidn cientifica enire las naciones,
aumento que refieja ficlmente la era técnica en que vivimos y las asombrosas
conquistas cientificas obtenidas durante los veinte Gltimos afios en campos
tales como la fisica nuclear fundamental, la energia atdmica y, méas reciente-
mente, la exploracidn del espacio ultraterrestre. En los afios de la posguerra,
se ha comprobado repetidas veces la universalidad de la ciencia y la inutili-
dad de mantener secretas las investigaciones; v se ha podido apreciar hasta
qué punto puede cada uno de los paises industrializados beneficiarse de la
labor de los demas,

82. En el campo social, los paises desarrollados han de hacer frente a
muchos problemas que les son peculiares y en cuya solucién la cooperacion
internacional resulta, cuando no necesaria, conveniente. Es mucho lo que
cada pais desarrollado puede aprender de los demas en materia de urbanismo
y ordenacién de la vivienda ahora que el problema de la congestion de las
urbes se plantea en términos cada vez mas graves. Los paises desarrollados
tienen problemas comunes en cuanto a la expansion y revisién de sus
servicios docentes, especialmente en el plano de la ensefianza media, como
consecuencia de la ampliacion del limite de edad escolar y de las mayores
exigencias de una sociedad en plena evolucién tecnologica. También han
de hacer frente a problemas comunes en cuanto respecta a la utilizacién del
mayor tiempo libre recientemente logrado por los trabajadores, al cambio
de la composicién por edades de la poblacidn, con especial referencia al
aumento de la proporcién de ancianos. En cuestion de salud, los paises
evolucionados comparten el interés de los menos desarrollados por las
investigaciones epidemiologicas y la reglamentacidon sanitaria internacional.
Tienen un interés primordial en las cuestiones gerontolégicas y en las
enfermedades degenerativas, como el cancer y las enfermedades del corazén.
A estas alturas, el problema de la radiacién atémica resultante de las
aplicaciones pacificas de la energia nuclear afecta también primordialmente
a los paises més desarrollados. La automacion, caracteristica del desarrollo
industrial moderno, ha puesto de relieve ciertos problemas especiales de
capacitacion y de relaciones obrero-patronales y humanas en la industria.

83. En el campo del delito y la delincuencia existe hoy un problema
grave y muy extendido, pero que parece revestir especial gravedad en algunos
de los paises mas desarrollados: la delincuencia de menores. Por una razén
u otra, los diversos servicios que los expertos habian previsto para prevenir
esta delincuencia no han tenido, en general, el éxito esperado. Es preciso
enfocar en forma muy amplia ¢l estudio de las causas subyacentes y crear
nuevos métodos con qué ponerles remedio.
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84. Los pocos ejemplos citados indican claramente que no se ha de
permitir que la prioridad justamente atribuida a la satisfaccion de las
necesidades de los paises menos desarrollados oculte los problemas de los
mas evolucionados. Al ignal que aquélles, éstos tienen derecho a recabar la
asistencia de los organismos internacionales cuando la precisen, sobre todo
por cuanto la existencia de sanas condiciones econdmicas y sociales en los
paises desarrollados habra de permitirles contribuir con mayor eficacia al
bienestar general del mundo entero.

E. Los DERECHOS HUMANQS Y LOS VALORES NO MATERIALES

85. Queda en pie un problema basico, de significacion universal,
prefiado de controversias y de inquietudes: el problema de los derechos
humanos, de la explotacién del hombre por el hombre, de 1a discriminacion.
Expresado en términos positivos, es el problema del reconocimiento de la
dignidad del hombre.

86. La importancia de los derechos humanos fundamentales quedd
reconocida en la Carta, que preconiza el fomento del respecto a los derechos
humanos, En 1948, al aprobar la Asamblea General de las Naciones Unidas
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se llegd a un amplio
acuerdo de principio sobre estos derechos. En la Declaracion quedaron
incluidos, no s6lo los derechos econdémicos y sociales, sino también los
civiles y politicos. Entre los derechos civiles figuraban por ejemplo, el
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal; la prohibicion
de la esclavitud y de la trata de esclavos; la prohibicién de las torturas,
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al recono-
cimiento de la personalidad juridica; la igual proteccion de 1a ley; la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion; la libertad de opinion y de
expresion y la libertad de reunién y de asociacion pacificas. Los derechos
politicos se definian en la siguiente forma: el derecho a participar en el
gobierno del pals propio; el derecho de acceso en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas, y la afirmacién de que «la voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico ». Entre los derechos econé-
micos y sociales figuraban los siguientes: el derecho a la propiedad; el
derecho a la seguridad social; ¢l derecho al trabajo y a la proteccion contra
el desempleo; el derecho a un nmivel de vida adecuado; el derecho a la edu-
cacibn; el derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comuni-
dad y ¢l derecho a la proteccidn de las obras cientificas, literarias o artisticas.
Basta mencionar algunos de estos derechos para tener idea de los problemas,
muy reales, que su aplicacién supone.

87. Los esfuerzos desplegados para dar forma de tratado a la Declara-
cién Universal han resultado sumamente arduos. Los dos proyectos de
pactos de¢ derechos humanos (de derechos civiles y politicos, y de derechos
economicos y sociales, respectivamente) atin no han sido aprobados por
completo. Hasta ahora, la Tercera Comisiéon de la Asamblea General sélo
ha aprobado el preambulo y el articulo I de la convencion sobre libertad de
informacién iniciada en 1948; y otra convencién en materia de libertad
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de informacién no ha sido ratificada hasta la fecha 4 ». Algunas de estas
dificultades se deben a la cuestién, aiin no resuelta de hasta qué punto
resulta posible concertar tratados sobre los derechos humanos individuales,
y especialmente sobre los derechos u objetivos econdmicos y sociales.
Ahora bien, hay una cuestién de mayor importancia, y ¢s que Ja claboracion
de estos instrumentos juridicos ha puesto de manifiesto algunas de las mas
trascendentales diferencias de opinion que se dan en cuanto al fin verdadero
del hombre en esta época de agudo conflicto ideolégico.

88. Las diferencias de interpretacion y aplicacion de los derechos enun-
merados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, e incluidos
en algunos casos en tratados internacionales, han servido para confirmar
la falta de acuerdo en cuanto a su significacion. El principio de la libre
determinacion, a pesar de haber sido reconocido en la Carta y figurar en
uno de los articulos ya aprobados para su inclusion en los pactos de derechos
humanos, sigue siendo un problema en muchas partes del mundo. Las
reclamaciones por actos de discriminacion y violacién de derechos humanos
individuales no proceden de un solo continente, ni de un solo grupo de
paises.

89. El hecho de que estas cuestiones hayan originado controversias y
revelado diferencias de opinion entre los miembros de las Naciones Unidas
es motivo de grave preocupacidn, ya que plantea un problema cuya solucion
requiere cuidadoso estudio y esfuerzos constantes. Como se proclama en el
parrafo inicial de la Declaraciéon Universal, «la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales ¢ inalienables de todos los miembros de la familia
humana »,

90. Hay un especto de este problema general que merece especial aten-
ci6n. Uno de los mayores peligros de la politica de desarrollo consiste en la
" tendencia a conceder excesiva y desproporcionada importancia a los
aspectos mas materiales del desarrollo. Preocupados por los medios, se
corre el peligro de olvidar los fines. Puede ocurrir que los derechos humanos
queden, por asi decirlo, sumergidos, y que se considere a los seres humanos
méas como instrumentos de produccion que como entes libres para cuyo
bienestar y progreso cultural se proyecta elevar la produccién. El recono-
cimicnto de e¢ste problema afecta directamente a la formulacion de los
objetivos del desarrollo econdmico y de los medios que se han de emplear
para alcanzarlo. Aun en ¢l caso de que s¢ reconozea el hecho de que el fin
de todo desarrollo econdmico es un objetivo social, es decir, el creci-

4 Aparte de la proyectada convencion sobre libertad de informacion, que afecta a una
de las cuestiones mas discutidas del mundo contemporéneo, las convenciones y recomen-
daciones referentes a un solo tema han corrido mejor suerte que los intentos de redaccion
de instrumentos de alcance muy amplio, como los pactos de derechos hurmanos. En la
evaluacion relativa a los programas de las Naciones Unidas se resenan cinco convenciones
concertadas con los auspicios de la Organizacidén y que se encuentran actualmente en
vigor: ellas versan sobre €l genocidio, los derechos politicos de la mujer, la nacionalidad
de 1a mujer casada, la esclavitud y el estatuto de los refugiados. La OIT ha logrado con-
clhuir ¢convenios sobre asuntos tan importantes, desde el punto de vista de los derechos
humanos, comeo la libertad sindical, la igualdad de salario por un trabajo igual, 1a aboli-
cion del trabajo forzoso, y la discriminacion en materia de empleo y ocupacioén.



miento y bienestar del individuo ¢n un ambiente de mayor libertad, pueden
utilizarse métodos con los que se denieguen derechos humanos basicos,

91. Desde este punto de vista, el progreso de la tecnologia y de la
mecanizacioén lo mismo puede considerarse como una amenaza a los valores
no materiales v al legado cultural de las generaciones pasadas que como
una oportunidad para el desarrollo de la riqueza cultural tanto de los
paises evolucionados como de los menos desarrollados. Por una parte, existe
el peligro de que el afan de modernizar debilite o excluya valores mas
antiguos que contribuyen a una vida mas fecunda, en lugar de adaptarlos
a las condiciones modernas y refundirlos en nuevos moldes culturales. Por
otra parte, el aumento de tiempo libre, la mayor facilidad de la vida y la
existencia de los modernos medios de comunicacién hacen posible una mayor
participacion de todas las gentes en las actividades culturales y facilitan el
intercambio de los valores culturales entre los distintos grupos de culturas.
Para evitar los peligros y aprovechar las ventajas de las nuevas oportuni-
dades, hay que esforzarse, organizadamente, por preservar los tesoros
culturales, adaptar los antiguos valores no materiales a las condiciones y a
los conceptos modernos y fomentar la participaciéon de los grupos y de los
individuos en las actividades y canjes culturales.

F. EL LLAMAMIENTO A LA ACCION INTERNACIONAL: POSIBILIDADES
Y LIMITACIONES

92. A la luz de las consideraciones mas arriba formuladas, es evidente
que, en esta era de rapidisimas transformaciones, el mundo se encuentra
ante necesidades y problemas econdmicos sociales y de otra clase que
ademés de alcanzar enormes proporciones, son de extraordinaria compleji-
dad, por lo que requieren esfuerzos sin precedentes. La adopcion de medidas
para hacer frente a estas necesidades y problemas incumbe primordialmente
a cada uno de los diversos paises, a sus pueblos y gobiernos respectivos.
En un mundo de soberanias y jurisdicciones nacionales los organismos
internacionales no pueden ocupar el lugar de los gobiernos, y esto hace
que el ambito de actuaciéon y los recursos de las. organizaciones inter-
gubernamentales tropiecen con mitaciones que no pueden pasarse por alto
si se quiere que la labor de aquélias resulte eficaz. Desconocer la existencia
de esas limitaciones y esperar demasiado de los organismos internacionales
s6lo puede dar lugar a desengaifios.

93. Pero estas consideraciones en nada disminuyen la importancia de la
colaboracion internacional. El alcance que ha llegado a tener la accién
internacional en los 15 afios de existencia de las Naciones Unidas basta
para probar que esa accion cooperativa responde a necesidades muy reales.
No cabe duda de que el apremio y la insistencia con que se requiere y
propugna la accién multilateral son mayores cada afio, a medida que
la evolucion de la economia y la sociedad mundiales plantea nuevos pro-
blemas que requicren atencidn internacional y a medida que aumenta el
numero de paises insuficientemente desarrollados que entran en una fase
de esfuerzo deliberado y sistematico de desarrollo, para ¢l cual recaban
ayuda y asesoramiento internacionales,



1. Aumento de los posibilidades de accion internacional

94. Pasando a considerar, tras las necesidades, las posibilidades de
accion internacional, se advierte que también estas aumentan. En nuestra
época, « por primera vez, desde los albores de la civilizacién iniciada
hace 5.000 & 6.000 afios, el hombre se atreve a creer posible poner al alcance
de toda la especie humana los beneficios de la civilizacién » 5,

95. Los programas de asistencia técnica han abierto una nueva era de
grandes posibilidades de accion internacional. En parte, estas posibilidades
surgen como consecuencia del hecho de que la moderna tecnologia, con-
siderada como fuente de riqueza, puede compartirse sin que por ello la
pierda su poseedor original, cosa ¢ue no ocurre con la tierra ni con los
recursos naturales. Ayudando a los paises menos desarrollados a adquirir la
capacidad tecnolégica necesaria para aumentar su produccion y su bienes-
tar, la comunidad internacional puede enfocar en forma positiva el problema
de las necesidades econdémicas y sociales y ampliar considerablemente su
campo de¢ accién. Desde luego, el hecho de que unas naciones adopten y
adapten técnicas de otras es tan antiguo como la civilizacién misma. Pero
solo hacia mediados del siglo actual adquirid ese proceso carta de naturaleza
¢n el plano internacional, como medio deliberado y sisteméatico de reducisc
la pobreza. El principio bésico de la accién internacional en pro del desa-
rrollo econdmico y social no consiste, pues, en traspasar riquezas, $ino en
traspasar la capacidad de crear riquezas y bienestar.

96. El aumento de las posibilidades de accién internacional se debe
también a la tendencia hacia una mayor intervencién de los gobiernos en
favor del bienestar social v econdmico y del respecto a los derechos humanos,
Es inevitable que esta ampliacién de las funciones gubernamentales tenga
gran influencia en las Naciones Unidas y los organismos especializados,
que son organizaciones de gobiernos. Muchos de éstos comprenden que
pueden recibir ayuda de las organizaciones internacionales para cumplir
sus crecientes funciones y que les resunlta ventajoso recibir por medio de
estas organizaciones la asistencia que precisan. El papel de los organismos
de las Naciones Unidas adquiere particular importancia en el caso de los
paises que han logrado recientemente su independencia y se encuentran
en la fase de definicion de su politica gubernamental y de organizacidén de
sus instituciones.

97. Por dltimo, el desarrollo mismo de los organismos intergubernamen-
tales ya establecidos puede aumentar las posibilidades de realizar una labor
constructiva. Los organos deliberativos integrados por representantes de
gobiernos y expertos han adquirido experiencia en la labor de orientar las
actividades de las organizaciones intergubernamentales y hacer que res-
pondan mas plenamente a las necesidades de sus miembros. Se han estableci-
do secretarias permanentes, que a2 su vez, han adquirido experiencia y
acumulado informacion. Se han creado organos ejecutivos que asimismo
han cobrado pericia en la realizacién de programas practicos. La descen-

5 Arnold Toynbee, « Not the Age of Atoms but of Welfare for All », The New York
Times (magazine section), 21 de octubre de 1951,
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tralizacién de los mecanismos administrativos ha hecho que los organi-
zaciones internacionales estén mas cerca de la realidad viva y comprendan
mejor los problemas que requieren esfuerzos internacionales. Todo ello
contribuye a que se haga mejor uso de los mecanismos internacionales
existentes.

2. Edificar sobre una base firme

98. El principio que debe inspirar las actividades de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en lo econémico vy social es el
de realizar aquellos programas para cuya ejecucion estan especialmente
bien dotados, pudiendo asi edificar sobre una base firme. Dada la magnitud
de las necesidades existentes, el creciente nimero de solicitudes que se
dirigen a las organizaciones intergubernamentales y la escasez de los
recursos de éstas, hay que establecer un riguroso orden de prioridad.

99, Para establecerlo, es necesario tener en cuenta, no sélo la urgencia
de las necesidades y las posibilidades de accion, sino otros tres criterios de
especial importancia: que la accién proyectada sea técnicamente acertada
en su propic campo y, al mismo tiempo, de valor estratégico para el fomento
del desarrollo general; que la accidn internacional se justifique por el hecho
de que no puedan obtenerse los resultados deseados, en plazo prudencial,
mediante la accién nacional por si sola; y que la accidén internacional ayude
y estimule a 1a nacional de suerte que el esfuerzo internacional produzca
los resultados maximos en el plano nacional o en el regional.

100. Los principales métodos de accién internacional se han mencionado
ya de una manera u otra en lo que precede. Cabe ahora exponerlos en forma
mas ordenada, bajo los tres epigrafes generales siguientes: compilacion,
andlisis y difusién de informacion esencial; formulacién de principios
rectores, normas y reglamentos; y ejecucién de programas de ayuda directa
a paises o a grupos de paises o personas (incluidos los de asistencia técnica,
asistencta en la movilizacién de recursos financieros para programas de
desarrollo, socorro en caso de desastre, y ayuda humanitaria a los refugia-
dos). Algunos de estas actividades y métodos caracterizan desde hace tiempo
la labor de las organizaciones intergubernamentales; otros son de fecha
mas reciente.

1) Investigacicn e informacion

101. Aunque, desde un punto de vista ideal, podria considerarse conve-
niente que las organizaciones internacionales Invirtieran grandes sumas en
la realizacién de importantes trabajos de investigacion fundamental en
campos tales como la fisica, la biologia, la psicologia, la economia, etc., se
ha comprobado en la practica que ¢llo no es factible ni aconsejable. No se
dispone de las grandes sumas que harfan falta y las investigaciones pueden
ser efectuadas por las instituciones nacionales competentes, salvo en
aquellos casos en que la indole misma del problema requiere un enfoque
internacional.

102. A wveces, los recursos precisos para la investigacién fundamental
exceden de la capacidad de las instituciones nacionales, incluso en paises
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muy desarrollados, o bien ¢l riesgo de fracaso inherente a todo proyecto de
investigacion es tal que resulta deseable compartir la inversién, En estos
casos, los organismos internacionales pueden desempeiiar un valioso papel
organizando investigaciones conjuntas, como s¢ ha demostrado, por ejem-
plo, con el establecimiento de la Organizacion Europea de Investigaciones
Nucleares (CERN) en lo que se refiere a los trabajos sobre fisica nuclear
fundamental.

103. Los organismos Internacionales emprenden trabajos de investiga-
cién y de compilacion de datos sobre temas que, por su naturaleza, no
pueden estudiarse adecuadamente, por uno u otro motivo, en un ambito
pacional Unico y requieren una organizacién internacional de los datos.
Por ejemplo, los sistemas y fendmenos meteorologicos rebasan los limites
nacionales (la OMM desempeiid un papel importante en la organizacién
del Afo Geofisico Internacional y de las investigaciones basadas en los
datos entonces reunidos). Asimismo, la mejor manera de enfocar el estudio
de los recursos vivos y minerales del mar consiste en desarrollar un esfuerzo
internacional concertado; y en el estudio de ciertos problemas econdmicos
y sociales (por ejemplo: la epidemiologia de algunas enfermedades) puede
ocurrir que para la comprension cientifica del tema resulte necesario darle
un enfoque internacional comparativo. ;

104. Hay también trabajos de investigacion y de laboratorio que los
organismos intergubernamentales pueden realizar por si mismos cuando les
Interesa reunir datos directamente relacionados con sus actividades propias.
Todas las organizaciones hacen investigaciones de este tipo, consistentes en
su mayor parte en la compilacién y andlisis de datos ¢ informes ya publi-
cados, mas ciertos estudios efectuados sobre el terreno. El OIEA ha montado
un laboratorio para ensayar materiales nucleares, producir patrones radiac-
tivos y propotcionar servicios sanitarios y de seguridad; las Naciones
Unidas poseen un laboratorio equipado pata determinar el pais de origen
de toda partida de opio decomisada; en el programa de la OMS contra la
gripe se utilizan dos laboratorios internacionales secundados por una
amplia red de laboratorios nacionales.

105. Los organismos Internacionales pueden ayudar a las tegiones o
paises menos desarrollados a investigar cuestiones que, siendo de impor-
tancia vital para su desarrollo econdmico v social, no han sido suficiente-
mente estudiadas, como, por ejemplo, los problemas relacionados con las
condiciones de vida en los tropicos o en las zonas aridas. Finalmente, para
determinar sus propias politicas, los paises necesitan datos sobre el comercio
internacional, la oferta y la demanda mundiales de combustibles y alimentos,
la produccion industrial mundial, 1a incidencia de diversas enfermedades,
etc., datos que no podrian compilar por su cuenta con la eficacia debida;
ademas, si cada pais hubiera de obtenerlos individualmente, el resultado
seria un tremendo derroche de esfuerzos por la innecesaria repeticion de
actividades.

106. Los organisnos gubernamentales no suclen cfectuar investiga-
ciones directas y continuas, sobre problemas cientificos basicos, pero a
veces estimulan y desarrollan investigaciones fundamentales que son nece-
sarias para lo cual subvencionan ciertos proyectos, proporcionan asistencia



en la planificacion de la investigacion, ayudan a construir institutos locales
de investigacion, suministran algunos de los elementos necesarios para la
investigacién (estudios internacionales sobre los progresos més recientes en
determinadas materias, etc.} o bien subvencionan trabajos de organizaciones
no gubernamentales. La UNESCO, aunque emplea todos estos métodos,
utiliza con preferencia el de las subvenciones, al que recurre con mayor
frecuencia que las demas organizaciones. El OJEA emplea mucho el sistema
de contratos de investigacién para estimular el desarrollo cientifico en
algunos campos, por ejemplo en los de la sanidad y 1a seguridad en relacién
con las radiaciones ionizantes, en los que €l Organismo precisa disponer de
mas datos para cumplir adecuadamente su funcion reguladora.

107. Posiblemente, la mayor contribucidon que los organismos intergu-
bernamentales pueden prestar al desarrollo de las ciencias y de la investi-
gacion consiste en la difusion y canje de informacidn mediante conferencias,
comités de expertos, seminarios, publicaciones, centros de intercambio de
documentacidn, y facilitando la difusion internacional de los datos cienti-
ficos publicados, por ¢jemplo, en forma de cxtractos y bibliografias. La
ciencia moderna ¢s tan prolifica en publicaciones sobre los trabajos de investi-
gacidén que, como ya se ha indicado anteriormente, ¢l problema de difundir
la informacién en forma eficaz y econdmica para que todas las naciones
puedan beneficiarse de ella, amenaza con llegar a ser abrumador. Los orga-
nismos internacionales operan basidndose en el principio del derecho de
todos a tener acceso al conocimiento cientifico.

108. St se quiere realizar el intercambio de informacidn para constituir
asi un acervo mundial de conocimientos, es preciso lograr la normalizacién
de los términos, conceptos y categorias. Se despliega un gran esfuerzo inter-
nacional para dar uniformidad a las estadisticas basicas, por ejemplo, las
censales. Ese esfuerzo esta ligado a la importante funcion de fomentar el
establecimiento de estadisticas béasicas y de otros datos en los paises de
menor desarrollo econdmico que carecen de ¢llos pero los necesitan para
claborar sus programas de desarrollo nacional. En este terreno, lo que se
hace es prestar asistencia para establecer los servicios que se encargaran
de compilar y elaborar los datos necesarios. Los métodos utilizados al efecto
son los de la asistencia técnica, de la cual se daran mas detalles més adelante.

109. Finalmente, la formulacidon de principios rectores de la accién
internacional y de los programas correspondientes debe basarse a su vez
en la compilacion y estudio de los datos disponibles. Con este fin, las Nacio-
nes Unidas y los organismos especializados publican una amplia seric de
informes y estudios periddicos sobre la situacidon econdmica y social.

i) Principios rectores, normas y reglamentos

110. La armonizacién de las politicas econdmicas y sociales nacionales
dentro del marco de una amplia politica internacional es evidentemente
una tarea a la que debe atribuirse alta prioridad. Ahora bien, en este sector
los progresos han sido lentos y los resultados a menudo decepcionantes,
como se harid ver mds adelante. Al tratar de formular una amplia polifica
internacional no ha sido facil encontrar métodos lo bastante eficaces para
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hacer frente con éxito a las complejidades de las relaciones econdmicas
internacionales, preiladas como estin de dificultades politicas y tensiones
ideologicas. Por ello, en lo que respecta a la formulacion de principios
rectores, la labor de las conferencias y organismos internacionales represen-
tativos no suele pasar de un mero cambio de opinioncs, de la aclaracion de
diferencias y de la aprobacién de resoluciones que, a veces, mas bien encu-
bren que resuclven esas diferencias. Desde luego, hay excepcienes, como es
la de la politica acordada unanimemente de conceder prioridad absoluta
al desarrollo de los paises menos desarrollados, y el amplio acuerdo alcan-
zado respecto de algunos programas de accion directa (véase infra) adop-
tados para contribuir a ese desarrollo. También es cierto que la discusién
de un asunto en una conferencia internacional puede crear un ambiente de
opinién que lleva a adoptar en el plano nacional decisiones de politica
acordes a cs¢ ambiente y, por consiguiente, acordes entre si. Sin embargo,
hay que reconocer que, respecto de cierto nidmero de cuestiones de gran
importancia, los progresos alcanzados en el plano internacional son decep-
cionantes,

111, En ¢cambio, en campos mas estrechos y generalmente mas técnicos,
las organizaciones intergubernamentales han conseguido resultados nota-
bles en la formulacion de normas internacionales en forma de convenios
¢ de recomendaciones. En el aiio 1959, la OIT llevaba aprobados 114 con-
venios y 112 recomendaciones, que abarcaban cuestiones tales como las
condiciones de empleo; el empleo de nifios, jévenes y mujeres; la sanidad,
la seguridad y el bienestar en la industria; la seguridad social; la esclavitud
y ¢l trabajo forzoso, y la libertad sindical. Unos 20 convenios de la OIT
rigen para la mitad, aproximadamente, de los miembros de la Organizacion,
y el numero total de ratificaciones s¢ aproxima a los dos millares. Como
¢jemplos de un tipo distinto tenemos la Convencién Universal sobre Dere-
chos de Autor y la Convencién Internacional para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, iniciados por la UNESCO.

112, Posiblemente, la forma mas antigua y sencilla de accion internacio-
nal la constituyen las reglamentaciones y medidas de fiscalizacién en cues-
tiones que implican el cruce de fronteras internacionales. Tradicionalmente
corresponden a problemas — como el del trafico ilicito de estupefacientes —
que no pueden resolverse satisfactoriamente sin que un gran numero de
paises acepten obligaciones de cumplimiento forzoso. Otras cuestiones que
se tratan en forma parecida son las de prevencion de la transmision de
enfermedad; el establecimiento de normas y medidas de fiscalizacién apli-
cables al envio de materiales radiactivos y a la eliminacién de los desechos
nucleares; reglas sobre €l trato aplicable a personas que cruzan fronteras,
tales como marinos, migrantes o trabajadores migrantes; asi como dispo-
siciongs que dan facilidades generales para el paso de fronteras. Esta clase
de medidas de reglamentacién y fiscalizacion son objeto de tratados inter-
nacionales sujetos a ratificacion, o de reglamentos, forma esta Gltima méas
facil de establecer y mas facil también de modificar. Por ejemplo, en virtud
de su constitucién, la OMS est4 facultada para adoptar y enmendar regla-
mentos sanitarios internacionales que entran en vigor para todos los Estados
miembros de la Organizacién que no expresen su disconformidad dentro
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de un plazo determinado. Por su parte, el OIEA cuida de establecer regla-
mentos de sepuridad que son obligatorios para todo gobierno que recorra
a la asistencia de este organismo.

113. Para asegurar el cumplimiento de las normas y reglamentos adop-
tados, el procedimiento mis empleado es el de imponer la obligacion de
presentar informes periédicos con estadisticas y otras informaciones espe-
cificadas. La OIT ha ido aln mas lejos al adoptar un procedimiento de
fiscalizacién sistematica del cumplimiento dado a sus normas por los paises
que las ratifican. Este procedimiento, que garantiza la publicidad mediante
informes, publicaciones y debates, constituye un medio eficaz de conseguir
que se observen las obligaciones libremente contraidas por los Estados.
Pueden imponerse medidas mas rigurosas para hacer cumplir los compro-
misos contraidos; ejemplo de ellas son el establecimiento de procedimientos
de denuncia, arbitraje, recurso a la Corte Internacional de Justicia o, en el
caso del OIEA, la privacion del suministro de materiales fisionables.

iii) Programas de accion directa

114. Los programas de asistencia técnica — principales programas de
accion directa de las Naciones Unidas y de los organismos participantes en
Ia presente evaluacién — constituyen la novedad mas destacada entre las
registradas en el campo de la accion internacional econémicosocial desde la
formacidn de las Naciones Unidas. La mayoria de estos organismos consig-
nan en sus presupuestos ordinarios importantes créditos para la asistencia
técnica. Cantidades todavia mayores — en la actualidad, unos 32.000.000 de
dolares al afio — se destinan a estos mismos fines en virtud del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica, iniciado en 1950 y financiado exclusiva-
mente mediante contribuciones voluntarias. En 1959, fueron nada menos
que 83 los paises que hicieron aportaciones voluntarias. En el cuadro II
puede verse la parte de los fondos de cada ejercicio anual del Programa
Ampliado que se asignd a las organizaciones participantes. Hasta la fecha,
se ha prestado asistencia a 140 paises y territorios.

115. En esencia, los programas de asistencia técnica tienden a poner las
técnicas y conocimientos de los paises mas avanzados en distintas materias
al alcance de los paises menos adelantados que necesitan esos conocimientos
y técnicas para elevar su produccidén y su nivel de vida. En el cuadro III
se indican las principales esferas de actividad abarcadas, asi como el costo
de los programas ejecutados. Ellos cubren practicamente todo el campo
del desarrollo ccondmico y social.

116. Aun asi, es de notar que las organizaciones participantes en el
Programa Ampliado no han podido hacer frente al creciente nimero de
solicitudes de asistencia técnica — solicitudes que parecen técnicamente
bien concebidas y a las que los gobicrnos atribuyen prioridad — y que, al
cabo de un decenio, el problema del Programa Ampliado sigue esencial-
mente de orden financicro.

117. No es preciso que describamos aqui, por sobradamente conocidos,
los métodos que se emplean en las actividades de asistencia técnica. Estas
suclen estar estrechamente integradas en las actividades ordinarias de las
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Cuapro 11

Programa Ampliade de Asisteacia Técnica

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE LOS PROGRAMAS ANUALES ENTRE LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
(INCLUIDOS EL COSTO DE LOS PROYECTOS Y LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS Y DE LOS SERVICIOS DE E.TECUC[éN]

{En délares de EE.UU,)

{aprobado

Organizacidn  1950-1951 1952 1953 1954 1955 1958 1957 1958 para 1959}
NU . ... 1.197.0060 5.432.000 5.279.000 4.653.000 5.753.000 7.122.000 6.659.000 7.016.507 6.986.639
uiT. .. . s : . 263.000 295.000 359.968 335737
OMM . } incluidos en ia asignacion de las Naciones Unidas {298.000 300,000 380,197 308,520
OoIT. . . . 336000 1.876.000 2.264.000 1.950.000 2.644,500 3.056.000 3.029.000 3.421.360 3.441.122
FAQ . . . 2.013.000 6.355.000 6.047.000 4,726.000 7.650.000 £.018.000 8.623.000 B.352.451 8.225.390
UNESCO . 1.076.000 3.534.000 2,727.000 2.310.000 3.082.000 3.752.000 4.151.000 5.447.695 4,794,674
OACI . . . 302000 942.000 1.015.000 754.000 992.000 1.180.000 1.292.000 1.284.496 1.347.574
OMS . . . 1.333.000 4.354.000 4.179.000 3.755.000 4.400.000 5.184.000 5,204.000 5.602.112 5.456.344
OIEA . . . — — — — — — — —_ 200.000
JAT® . . . 175.000 475.000 1,299,000 1.277.000 1.356.000 1.563.000 1.782.000 1.955.222 1.952.000
ToraL 6436000  22.963.000  22.810.000  19.465.000  25.877.500  30.476.000  31.515.000  33.820.008  33.340.000°

a Dado que la Junta de Asistencia Técnica es un érgano administrativo, su asignacién corresponde tnicamente a los gastos administrativos y
de los servicios de ejecucion. Estos gastos comprenden los de mantenimiento de las oficinas locales de la JAT, asi como los de los servicios de

1a Sede.

pantes.

b E] total de 1959 comprende wna suma de 162,000 dolares que avin no hs sido distribuida entre las desglosadas por organizﬁcicnes partici-



Costo de los programas ejecutados sobre el terremo, por principales esferas de actividad
{En millares de dolares de EE.UU.,)

Cuapro 111

1956 1957 1958
Cantidad Parcentgje Caniidad Porcentqje Cantidad ® Porcentgje
I. Prestacién de ayuda a los gobiernos para la formulacién
de planes de desarrolio — estudios bdsicos sobre recursos
y refuerzo de los servicios administrativos . . . . . . . 3.511 14,0 3.601 14,0 3.985 13,3
I1. Desarrollo de servicios de utilidad pablica — energia eléc-
{rica, transportes y comunicaciones . . . . . . . . . . 1.944 7,3 2.269 2,8 2,450 8.2
1. Produccidn industrial . . . . . . . . . . . .. ... 2.659 10,5 2,399 9,3 2,359 7,9
IV. Produccién agricola (incluidas la forestal v la pesquera) . 6,177 24,5 6.185 23,9 6.843 22,8
V. Servicios auxiliares para la industria y la agricultura 2.215 8.8 2.234 8,7 2481 83
V1. Servicios sanitarios . . . . . . . . . . . . . .. .. 4,338 17,4 4.368 16,9 5.077 17,0
VI Ensefianza . . . . . . . . . . . v v v v v v 1.873 7.4 2.031 7.8 3,700 12,4
VII. Desarrolio de la comunidad . . . . . ., . . . . .. 1.725 6.8 1.791 7.0 2.073 6,9
IX. Otros servicios sociales . . . . . . . . . . . . ... 738 29 914 3,6 959 3,2
25.230 100,0 25.792 100,0 29.927 100,0

» Comprende gastos locales por un total de 2.214.000 délares.



Cuapro IV

Expertos contratados al amparo del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas

(1950-1958)

Organizacidn 195Q-1951 1952 1953 1954 19355 Fi T 1957 19053
NU oL 165 449 183 343 415 467 Sle 524
L) 1 65 159 222 180 241 290 296 z1
FAO . . . . . . ... 271 532 522 47% 665 826 785 675
UNESCO. . . . .. . 109 223 225 188 232 294 339 336
oacr ... . ... 32 70 96 84 P 144 ' 111 132
OMs., . .. ... .. I55 334 I 355 419 473 - 438 497
urr .. .. L. L. —_ — 18 i4 23 20 29 24
oMM . . .. ... — 4 3 ) 22 18 23 3

ToTAL GENERAL 197 LT 1.851 1.652 2011 2.498 2.597 2.540

Nota ; Las cifras de las diversas columnas representan el mimero de expertes gue trabajaron sobre el terreno durante e] transcurso del afio.

Por ello, ios expertos cuya misidn abarcaba mas de un afic natural se reflejan en la estadistica mas de una vez, El OIEA no figura en el cuadro
porque su programa de suministro de expertos de asistencia técnica no se inici6 hasta 1939,



Cuapro V

Niimero de becas concedidas en virtud del Programa Ampliade de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas

(1950-1958)

Organizacion ® I250-1951 1952 1953 1954 1955 19358 i957 1958 Total
NU ..., 451° 792 235 153 457 632 430 554 3,704
OIT . ........ 92 486 413 506 573 297 468 288 3.123
FAO . . . ... ... 55 23 161 238 274 266 313 216 1.746
UNESCO. . . . . .. 130 214 75 291 417 244 204 222 1.797
OACL . .. ..... 13 43 58 45 106 134 86 45 550
OMS. . .. ... .. 84 369 238 278 545 474 487 376 2,851
UIT ... ...... — — 5 6 30 31 53 37 162
OMM . . ... ... — 2 8 7 29 21 20 21 108

TOTAL GENERAL 84§ 2.129 1.193 1.524 2.431 2,099 2.061 1.759 14.041

a2 El OIEA no figura en el cuadro porque su programa de becas no se llevé a la practica hasta 1958, En el afic 1959, el OIEA concedid 370
becas con carge al Programa Ampliado v a su propio programa.

* Se incluyen todos los becarios nombradoes en virtud de programas ordinarios. Del 1° de julio al 31 de diciembre de 1950 no se efectud ningiin

nombramiento en virtud del Programa Ampliado. (En la estadistica figuran solo los becarios que aceptaron su nombramiento e hicieron el viaje
a su Jugar de destino.)



correspondientes organizaciones. Refiriéndonos sélo al Programa Ampliado,
hay que advertir que pasan de 8,000 los expertos, técnicos e instructores que
desde 1950 se han puesto a disposiciéon de los paises menos desarrollados;
son mas de 14.000 las becas concedidas a nacionales de esos paises, la mayor
parte de ellas para estudiar y recibir formacion profesional en el extranjero
(véanse los cuadros 1V y V). En los mismos paises insuficientemente desarro-
llados, y en cooperacidon con personal internacional, se han organizado
muchos cursillos y cursos de capacitacion, centros de demostracién y.
proyectos experimentales,

118. La reciente creaciébn — a base también de contribuciones volun-
tarias de 10s gobiernos — del nuevo Fondo Especial en las Nactones Unidas
promete dar nuevo impulse y vigor a la asistencia técnica organizada inter-
nacionalmente. El Fondo se ha creado para ofrecer asistencia técnica en
profundidad, es decir, concentrindose en un niimero limitado de proyectos
de importancia clave para los paises de que se trate. En 1959, primer afio
de su cxistencia, el Fondo asigné en total 31.911.910 délares para emprender
4] proyectos en 26 paises, asi como dos proyectos de alcance regional (uno
para Centroamérica y otro para el Asia Sudoriental) y un proyecto interre-
gional para paises de Africa, el Oriente Medio y Asia. El Fondo concede su
asistencia sobre todo para realizar estudios avanzados sobre los recursos
naturales y proyectos de desarrollo previos a la de inversion de capitales,
asi como para crear centros e Instituciones permanentes de capacitacion.
Dada esta concentracion de sus esfuerzos, el Fondo se encuentra en mejores
condiciones que el Programa Ampliado para proporcionar equipo. Es poli-
tica del Fondo no emprender ningiin proyecto sin tener la seguridad de que
el pais interesado hard una aportacion paralela adecuada.

119. Todo el mundo reconoce que los paises menos desarrollados tienen
gran necesidad de obtener capitales y que, como su nivel de ingresos es
bajo y, por lo tanto, linitada su capacidad de ahorro, la formacién de
capital nacional ha de ser forzosamente lenta. Ahora bien, ni el Programa
Ampliado ni el Fondo Especial estin autorizados para financiar inversiones
de capital, ni se encuentran en condiciones de hacerlo. Ha habido, y sigue
habiendo, fuertes presiones en pro del establecimiento de un fondo de las
Naciones Unidas para el desarrollo economico (como el « FENUDE »), y
se han aprobado resoluciones en favor de la constitucion de tal fondo. Sin
embargo, los paises que mas podrian contribuir a su formacion han prefe-
rido hasta ahora conceder su ayuda financiera en forma de subvenciones,
o de préstamos bilaterales, o bien por conducto de organismos multilate-
rales tales como ¢l Banco Iaternacional de Reconstruccién y Fomento, el
Fondo Monctario Internacional {en caso de dificultades transitorias de
balanza de pagos), la Corporacion Financiera Internacional, y por medio
de entidades regionales que no pertenecen al grupo de organizaciones de las
Naciones Unidas. Como ya se ha dicho en la introduccidn, estas instituciones
no participan en las evaluaciones quinquenales; de aqui que en este informe
global no sea posible tratar adecuadamente el tema, aunque se dird mas
sobre €l en otras secctones. Por ahora, es evidente que no es éste un sector
en gue las Naciones Unidas tengan una posicion muy fuerte. En la medida
en que la Organizacién ha abordado de modo directo y practico ¢l problema
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del financiamiento, se ha limitado mayormente a analizar las necesidades
en materia de inversiones de capital; a prestar asistencia técnica para la
movilizacidn de recursos nacionales mediante el mejoramiento de la poli-
tica y los procedimientos fiscales; y a fomentar la inversion de capitales
extranjeros, publicos y privados.

120. Queda por mencionar un grupo de actividades de ayuda directa de
las organizaciones internacionales, que son de indole esencialmente huma-
nitaria. Entre estas actividades figuran las de suministro de ayuda y socorro
de carécter urgente. Inundaciones, hambres, terremotos, problemas sanita-
rios repentinos, plagas de langosta y otras situaciones calamitosas que
rebasaban las posibilidades del pais siniestrado han motivado solicitudes de
ayuda internacional a las que han respondido los organismos interguberna-
mentales y también las organizaciones no gubernamentales.

12]. La Asamblea General cre6 en 1946 el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia, como fondo intergubernamental destinado a prestar
ayuda de caricter urgente a los nifios de los paises devastados por la guerra.
Sin embargo, desde 1950, su mision ha consistide en contribuir al mejora-
miento a largo plazo de la situacion de la infancia en los paises insuficiente-
mente desarrollados. El Fondo concede subsidios de ayuda, principalmente
en forma de entregas de alimentos, y asistencia para la formacién profe-
sional del personal que requiere la ejecucidn de proyectos destinados a
mejorar la situacién de los nifios, con preferente atencidn a los relacionados
con la salud y la nutricioén. El Fondo presta su ayuda en colaboracion con
los organismos especializados técnicamente competentes.

122. Las cifras presentadas a continuacién, que corresponden a las asi-
gnaciones hechas para 159 proyectos aprobados por la Junta en 1959, dan
idea de la escala en que se desarrolla este programa directo:

Miles de ddlares

de EE.UU,

Servicios basicos de proteccién a lamadreyalnifio . . . . . . . . . 4795
Erradicacién del paludismo. . . . . . R K &
Campafas contra otrasenfermedades . . . . . . . . . . . .. .. 2341
Alimentacién infantil complementaria . . . . . . e e e e e e ... 25903
Tratamiento de la Teche y elaboracion de alimentos . . . . . . . . . 3.652
Educacién dietética y actividades conexas . ., . . . . . . . . . .. 821
Socorros deurgencia . . . . . . . . . . . e 1.
ToraL . . . . . . . . . ... G e e e e e e e e 24,091

123. La asistencia del Fondo se presta en forma tal que ¢stimule y
refuerce 1a politica y la accidn gubernamentales para proporcionar servicios
permancntes a los nifios, y que eleve (en virtud del principio de las aporta-
ciones paralelas) la consignacién presupuestaria prevista para tales servicios,
Calcula el UNICEF que las cantidades invertidas por los gobiernos para los
proyectos apovados con las asignaciones arriba indicadas, ascendieron al
equivalente de 70.000.000 de délares.

124, Las crisis y conflictos politicos intermitentes han creado multitud -
de refugiados, de cuyo mantenimiento o asistencia se han hecho cargo las
Naciones Unidas, actuando por mediacidn de érganos tales como la Oficina
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del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el
Orpanismo de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (Naciones Unidas). Aunque se hacen esfuerzos para resol-
ver cuanto antes los problemas de los refugiados, en algunos casos, y espe-
cialmente en el de los refugiados de Palestina, esos problemas llevan afios
sin recibir una solucion eficaz, y obligan a mantener la ayuda internacional.
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Parte 11

TENDENCIAS DE LOS PROGRAMAS, 1959-1964

125. La parte que sigue no es facil de leer, y tampoco fue facil de escribir
debido a la gran variedad de programas y actividades de organismos que
hubo que examinar para tratar de determinar las futuras tendencias. Se
habja esperado encontrar la manera de evitar Ia necesidad de entrar en
detalles en este informe consolidado pero hay que reconocer que, por lo que
respecta a la parte I, ello no ha sido posible.

126. Aunque las instrucciones dadas por el Consejo Econdmico y
Social al Comité de Evaluacion de los programas dejaron claramente sen-
tado que éste habia de concentrarse en las tendencias principales, en la
practica el Comité se ha visto obligado a incluir en su analisis gran cantidad
de detalles, referentes a programas o a proyectos individuales, que la orga-
nizacién correspondicnte considera de especial significaciéon. Este cimulo
de referencias especificas a programas y proyectos ha aumentado la difi-
cultad de determinar, precisa y claramente, las lineas principales de la orien-
tacion futura.

127. La mayor parte de los detalles aclaratorios estd tomada directa-
mente de las siete evaluaciones originales, aunque luego las organizaciones
participantes dieron al Comité algunos pormenores mas. Por lo general, se
ha creido preferible no ir més alla de lo que las organizaciones habian dicho
acerca de sus propios programas en sus evaluaciones. Otra dificultad encon-
trada a este respecto es la de que, en muchos casos, las evaluaciones reflejan
el interés o preocupacion de las organizaciones por ciertas esferas de activi-
dad, pero no indican qué volumen de trabajos concretos piensan realizar
durante los cinco afios préximos en esas esferas,

128. Hay que poner de relieve que lo que se pretende hacer aqui no es,
en modo alguno, dar una descripcion detallada de todas las actividades de
cada organizacién (descripcidn que puede encontrarse en las evaluaciones
individuales), ni tampoco dar un resumen ordenado de la labor de cada
organizacién. En lugar de ello, se ha adoptado un enfoque funcional
aunque, inevitablemente, gran parte de la exposicion que sigue se reficre a
las distintas organizaciones, ya que éstas en realidad se distinguen principal-
mente por sus funciones. Este enfoque funcional requiere que los datos se
agrupen por categorias de problemas y de actividades. Aunque este método
es dificil de aplicar en todos los casos — debido en parte a que las distintas
evaluaciones difieren mucho en su estructura y concepeion — tiene la ven-
taja de que pone de manifiesto la interconexién de los programas de los
distintos organismos.
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129. Finalmente hay que indicar que la ordenacion por materias adop-
tada en esta parte del informe se presta mas para reflejar la labor de algunos
organismos que la de otros. Por gjemplo, las actividades del Programa
Anmnpliado, del Fondo Especial y del UNICEF abarcan tal variedad de
campos que resulta dificil apreciar su resultado global; v las del OIEA,
condicionadas como estan por el hecho de que la energia atomica se encuen-
tra todavia en los albores de su desarrollo, no encajan ficilmente en la orde-
nacién adoptada,

A. ESTADISTICAS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

130. Como ya sc¢ ha indicado, la compilacion de datos sobre una base
internacional es una de las principales actividades de las organizaciones
intergubernamentales. Asi, pues, la publicacion de estadisticas sobre temas
econdmicos vy sociales es una funcidon permanente de estas organizaciones.
Esta labor comprende, no sélo estudios especiales, sino también cierto
numero de series estadisticas regulares. Por gjemplo, las Naciones Unidas
publican actualmente en forma regular las siguientes publicaciones: el
Statistical Yearbook, que contiene amplios datos sobre muchas cuestiones
econdmicas y sociales; el Demographic Yearbook, que contiene estadisticas
demograficas detalladas; el Yearbook of International Trade Statistics ;
y el Yearbook of Nuational Accounts Statistics, que contiene detalles sobre
las cuentas nacionales de unos 70 paises; y el informe World Energy Supplies,
en que se dan datos sobre los recursos energéticos de 150 paiscs y terri-
-torios. Ademas de estas publicaciones anuales, las Naciones Unidas publi-
can: el Monthly Bulletin of Statistics, que abarca gran variedad de temas
econdmicos y sociales de interés actual; los informes trimestrales Commodity
Trade Statistics y Population and Vital Statistics Report ; y la publicacién
Direction of International Trade (en colaboracion con ¢l Fondo Monetario
y el Banco Internacional) que aparece en 11 nlimeros mensuales y un
nimero epecial anual. También s¢ incluyen estadisticas econdmicas de
actualidad en los boletines econdémicos de las comisiones econdémicas
regionales que publican — especialmente la Comisiéon Econdmica para
Europa (CEE) — cierto nimero de boletines estadisticos periddicos.

131. La OIT publica el Anuario de Estadisticas del Trabajo y un
Suplemento Estadistico a su publicacién mensual Revista Internacional del
Trabajo. La FAO publica cuatro anuarios de estadistica sobre: produccién
agricola, comercio de productos agricolas, pesca, y productos forestales;
el Boletin Mensual de Economia y Estadistica Agricola, y nutridos cuadros
estadisticos que forman parte de su informe anual titulado El Estado Mundial
de la Agricultura y la Alimentacion. La UNESCO publica — cada tres
afios — la Educacion en el Mundo. La OMS publica Annual Epidemiological
and Vital Statistics ; un Epidemiological and Vital Statistics Report, mensual;
y un Epidemiological Report, semanal, El OIEA publica guias sobre radio-
isGtopos y reactores nucleares.

132. La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y los organismos
especializados cooperan en multiples actividades estadisticas en virtud de
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acuerdos de larga data. El Statistical Yearbook de las Naciones Unidas
contiene datos facilitados por la OIT, por ejemplo, y a su vez Ia OIT obtiene
datos de las Naciones Unidas y de la FAO para su inclusion en el Anuario
de Estadisticas del Trabajo. Algunos de los organismos especializados
ayudan a compilar datos estadisticos para los informes bienales de las
Naciones Unidas sobre la situacidn social en ¢l mundo, asi como para el
estudio econdmico mundial, que se publica todos los aflos. Otro ejemplo
reciente de cooperacidn entre los organismos es el del Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas para los programas sociales que viene preparando un
manual relativo a los estudios sobre las condiciones de vida de las familias.

133. En general, las perspectivas para el futuro indican que se conti-
nuardn todas estas publicaciones. Por otra parte, el Consegjo Econdmico y
Social ha pedido a la Secretaria de las Naciones Unidas que publique
indicadores de los cambios econdémicos a corto plazo; también existe una
peticion de estadisticas detalladas sobre determinados productos basicos;
y se tiene proyectado para 1961 un « Compendio de estadisticas sociales »
que quiza llegue a convertirse en una publicaciéon regular gue apareceria
cada cuatro aiios, coordinada con ¢l informe sobre la situacidon social en el
mundo.

134, Segin la evaluacion de las Naciones Unidas, las solicitudes de
algunos paises interesados en obtener datos internacionales que les permitan
evalvuar su posicion nacional y sus perspectivas, han rebasado la capacidad
del servicio estadistico internacional, por lo que ha sido necesario concen-
trarse en los datos cuya demanda parece ser casi universal.

135. La labor realizada en materia de establecimicnto de normas
estadisticas internacionales se continuara mediante revisiones de las normas
ya existentes, como las correspondientes a censos industriales, cuentas
nacionales, formacion de capital, y clasificaciones comerciales; esta labor
se hara extensiva a algunos campos nuevos, como ¢l de las estadisticas de
precios al por mayor y de las empresas (NU); censos de habitaciéon (NU);
ciertas estadisticas sobre la educacion (UNESCO); estadisticas sobre los
accidentes de trabajo en la industria (OIT); estadisticas sobre la amplitud
de los servicios de seguridad social (OIT); estadisticas sobre las horas de
trabajo (OIT), y estadisticas sobre las causas de mortalidad y la morbilidad
(OMS). Se proseguira la cooperacion entre las organizaciones para continuar
unificando los procedimientos de medicidn de diversos aspectos del nivel
de vida.

136. Una de las principales finalidades de la labor estadistica inter-
nacional consiste en ayudar a reforzar los servicios estadisticos nacionales.
La misma publicacidén de datos e informes estadisticos puede servir a este
fin. Ademas, durante el periodo considerado se intensificard la asistencia
técnica, que se presta mediante servicios de expertos, becas, y centros de
formacién profesional. Se tiene pensado dar especial impulso al desarrollo
de los servicios estadisticos en Africa y completar un estudio estadistico
de dicho continente. Ya se ha desarrollado una gran labor para el desarrollo
de la estadistica en las demas regiones.
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137, En general, cabe esperar que en el periodo considerado se preste
mayor atencién a las estadisticas necesarias para los programas nacionales
de desarrollo econémico y social, mclusive proyecciones a corto y largo
plazo; a la realizacion de estudios sobre los recursos (especialmente con
ayuda del Fondo Especial); y a la preparaciéon de manuales técnicos sobre
los diversos temas y métodos de las estadisticas econdmicas y sociales,

138. En estrecha relacién con las publicaciones estadisticas periddicas
de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados, existe toda una
serie de estudios periddicos sobre la situacién econdmica y social. Mientras
las publicaciones estadisticas interesan primordial y directamente a los
gobiernos, los estudios citados sirven para ayudar a formular normas de
accion internacionales y también para informar a los gobiernos. Entre las
publicaciones de este tipo figuran el estudio econémico mundial anual; el
informe bienal sobre la situacion social en el mundo (que se dedica sucesiva-
mente al estudio de las condiciones sociales y al estudio de los programas);
el informe tricnal sobre los derechos humanos; los informes econdémicos
anuales de las comisiones econOmicas para Asia y el Lejano Oriente, la
América Latina y Europa 1 »; ¢l informe anual del Director General de la
OIT; el Estado Mundial de la Agricultura y de la Alimentacién, que
publica anualmente la FAQ; y ¢l Informe sobre la Situacién Sanitaria
Mundial, de la OMS. Muy probablemente, la estructura adoptada para
estas publicaciones se mantendrad sin grandes modificaciones durante los
proximos cinco afios. En general, se observa la tendencia a destacar un
tema particular en los estudios sucesivos de una misma serie, ademas de
dar amplia informacion sobre las tendencias mundiales en todo el campo
de que se trate. Por ejemplo, en el estudio econémico mundial se seguird
un programa conforme al cual se destacaran diversos temas scleccionados
durante los préximos afios, Se tiene también la intencién de preparar, a
intervalos de unos cinco afios recapitulaciones especiales sobre la situacién
econdmica mundial. ‘

139. Un rasgo notable de estas evaluaciones es que en varias de ellas
se prevé el aumento de las actividades de investigacion (se darin algunos
detalles al respecto en otras secciones de esta parte del informe). La UNESCO
tiene previsto para el periodo 1960-1964 un aumento considerable de los
fondos destinados a fomentar investigaciones en el terreno de las ciencias
naturales (especialmente al amparo del Programa Ampliado y del Fondo
Especial), asi como otros aumentos ¢n la asistencia prestada para investi-
gaciones en los ramos de las ciencias sociales y estudios de humanidades.
En el campo dc las ciencias naturales, uno de los principales proycctos
de la UNESCQO es el de las investigaciones sobre la zona Arida, que se
terminaran en 1962, a las que sucederin probablemente programas de
investigaciones sobre las zonas tropicales hiimedas, de oceanografia y de
biologia y geologia marinas.

1 La CEA se propone publicar en ¢l Econemic Bulletin for Africa, reseftas periddicas
de las tendencias econdmicas en los paises y territorios africanos; de los acontecimientos
mds destacados en el campo de la politica econdémica y social; y de las repercusiones en
las economias africanas de las decisiones adoptadas por los gobiernos de naciones no
africanas de gran importancia comercial.
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140. Las Naciones Unidas tienen proyectada toda una serie de investi-
gaciones sobre industrializacion, y han elaborado planes para ampliar sus
investigaciones sobre las técnicas de programacidn y formulacién de politicas
de desarrolio econdmico y social en el plano nacional. Esta organizacidn
piensa también explorar el campo de las proyecciones econdrmicas a largo
plazo en relacidén con la formulacion de la politica econdmica internacional.
La FAQ espera intensificar sus actividades en materia de investigaciones
agricolas y piensa también ampliar mucho sus estudios sobre las tendencias
de los productos basicos, proyecciones econdomicas a plazo largo, y estudios
sobre el consumo de alimentos; ademas, prestard mayor atencidn al andlisis
econdmico relacionado con la planificacidn agricola. El proyectado Instituto
Internacional de Estudios Laborales, de la OIT, llevara probablemente a
intensificar las investigaciones de este tipo, que siempre han formado parte de
las actividades de esta organizacion. La OMS ha emprendido recientemente
un programa mas intenso de investigaciones médicas (véase infra).

141. Debido a la novedad de la energia atémica, asi como a la compleji-
dad de su tecnologia y al hecho de que su aplicacion practica en gran escala
a la produccion de energia con fines pacificos no se ha producido con la
rapidez esperada, gran parte de las actividades que tiene proyectadas el
OIEA corresponderan al fomento de la investigacion. El OIEA espera
actuar como centro promotor de investigaciones internacionales sobre
cuestiones tales como la tecnologia de los reactores, la fusién termonuclear,
la produccidn de isétopos, la utilizacién de isotopos como indicadores, €l
desarrollo y aplicacion de grandes fuentes de radiacion y los efectos de la
radiacion en el hombre y su medio ambiente. Los isdtopos y la radiacién
estin proporcionando nuevos instrumentos de trabajo a los médicos,
agréonomos, quimicos industriales, fisicos y biblogos; su contribucion al
bienestar econdémico no ha hecho mas que empezar, por lo que se prevé
una grandisima cxpansién en este campo. Como medio de estimular las
investigaciones necesarias, ¢l OIEA ha emprendido un programa de investi-
gaciones contractuales sobre temas concretos, el cual vendrd a comple-
mentar los métodos internacionales mas corrientes de fomentar la investi-
gacion. Los laboratorios del Organismo, aunque se proyectaron primordial-
mente para proporcionar servicios de otra indole, efectuardn también
algunas investigaciones.

142, La OMM ha iniciado un programa sobre el uso de satélifes con
fines meteoroldgicos y prepara oiro para fomentar las investigaciones en
meteorologia e hidrometeorologia, con especial referencia a las zonas
aridas y a las zonas tropicales hlimedas.

143. Es evidente que esta expansidén de las actividades de investigacién
plantea problemas de coordinacidn y suscita la cuestién de qué criterios
deben seguirse al determinar las materias que habra de investigar cada
una de las organizaciones mtergubernamentales.

144. Para facilitar ¢l canje de la informacion cientifica obtenida mediante
la investigacion, la Conferencia Internacional sobre Informacién Cientifica
celebrada en Washington en 1958 solicitd que la UNESCO, en cooperacién
con los demas organismos internacionales del grupo de las Naciones Unidas,
tomara la imiciativa de mejorar los medios y técmicas empleados para
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efectuar dicho canje, Aunque disten atin de ser perfectos, las nuevas técnicas
y los nuevos dispositivos mecanicos y electrénicos permiten abrigar ia
¢speranza de que, en un futuro proximo, se lograrin progresos considerables
en el intercambio internacional de conocimientos, Gracias a esos medios,
las actividades de difusion de documentacién, incluida la preparacién de
extractos, emprendidas o fomentadas por los diversos organismos inter-
gubernamentales bajo la direccién de la UNESCO o con su cooperacion,
aumentaran probablemente no solo en importancia sino también en eficacia.

145. Como en la actualidad se estan desarrollando muchas investi-
gaciones por medio de grupos que trabajan en equipo, la UNESCO reune
a los dirigentes de los consejos nacionales de investigacion encargados de
organizar estos grupos para que comparen los métodos de organizacidn
y los problemas en estudio. La UNESCO coopera también con las Naciones
Unidas, y con otros organismos interesados, en el estudio de las principales
tendencias de las investigaciones del ramo de las ciencias naturales y en la
difusién y aplicacion a fines pacificos de los conocimientos cientificos; este
estudio serd probablemente de gran utilidad para los paises que deseen
elaborar sus propios programas nacionales de investigacién.

B. COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO

1. Desarrollo de los recursos

a) Recursos naturales, incluidos los energéticos

146. En todas las ramas principales de los recursos naturales se prevé
una expansiéon de la labor de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, El interés del Fondo Especial por el estudio de los tecursos
y por ¢l desarrollo de éstos llevard probablemente a emprender nuevos
proyectos; el 209, aproximadamente de las sumas asignadas por el Fondo
en 1959 se destinaron a estudios sobre los recursos hldrauhcos riegos y
produccién de energia.

147, El aprovechamiento de los recursos hidraulicos es un asunto de
interés para las Naciones Unidas y varios de 1os organismos especializados.
Las Naciones Unidas se interesan particularmente por los aspectos econo-
micos del aprovechamiento y utilizacidén de los recursos hidraulicos, como
su aplicacién a la produccién de energia, los usos industriales del agua y el
aprovechamiento de las aguas subterraneas; esta organizacion ha empren-
dido ya o tiene en preparacion estudios sobre el costo y las aplicaciones del
agua, los aspectos economicos del desarrollo de cuencas hidrograficas
con fines multiples, el aprovechamiento de aguas subterridneas y la desalazén
de aguas saladas y salobres. Recientemente se ha creado en las Naciones
Unidas un Centro de Recursos Hidraulicos cuya funcidn principal consiste
en fomentar un amplio enfoque de los problemas de recursos hidraulicos
y en coordinar mds estrechamente la labor que en este terreno desarrollan
las Naciones Unidas y los organismos especializados. La Comisién Eco-
nomica para Ameérica Latina (CEPAL) ampliara su labor de estudio de los
recursos hidraulicos en los planos nacicnal y subregional, estudios que,
ademas del patrocinio conjunto de la CEPAL y del Programa Ampliado,



se efectiian con la colaboracidén de la OMM y de la FAO. La Comision
Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEALQO) se concentrara en la
difusién de informacidn sobre las novedades tecnologicas y en la formacién
profesional en el lugar de ejecucion de los proyectos, ademdas de preparar
estudios iniciales sobre la cuenca de varios rios que, por su naturaleza, solo
puede ser desarrollada mediante la cooperacién de los gobiernos interesados.

148. El desarrollo de la cuenca del bajo Mekong constituye ahora una
empresa de importancia destacada entre los proyectos de desarrollo con
fines multiples, y en ella cooperan las Naciones Unidas (por mediacidn,
especialmente, de la CEALOQ, del Programa Ampliado y del Fondo Especial),
varios otros organismos y los gobiernos de los cuatro paises riberefios;
éstos también reciben una ayuda importante de otros gobiernos.

149. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién seguird ampliando sus actividades relacionadas con los
recursos hidraulicos, dentro de su programa de desarrollo de los recursos
agricolas. El estudio y evaluacién de los recursos en aguas superficiales y
subterraneas, ¢l disefio y construccidon de instalaciones hidrulicas, 1a utili-
zacion y el control del agua en las tierras, con especial referencia a 1a mejora
de los sistemas de riego y drenaje, son los aspectos principales del programa
de la Organizacién en materia de recursos hidraulicos, Se han reorientado
las actividades de la FAO al comprenderse que, incluso ¢n los casos en que
las aguas de Huvia son suficientes para el cultivo, se pueden obtener rendi-
mientos mejores y mas constantes mediante riegos suplementarios.

150. Entre sus actividades relacionadas con los problemas del agua,
la OMS emprendera, durante el periodo considerado, un « ataque frontal »
contra el problema del saneamiento del medio ambiente, prestando atencion
preferente al suministro de agua a las comunidades, El suminisiro y la
utilizacién del agua son cuestiones de destacado interés en la esfera de la
« urbanizacién », en la que se procede actualmente a coordinar las activi-
dades de las organizaciones interesadas, entre las que se cuénta la OMS.
La CEE coopera con la OMS en Europa en materia de contaminacién de las
aguas. El OIEA tiene un programa destinado a prevenir la contaminacion
de las aguas por los desechos atémicos.

151. La OMM prevé marcado aumento de sus actividades en materia
de aprovechamiento de los recursos hidriulicos y ha establecido una nueva
comisiéon técnica, la Comision de Meteorologia Hidrologica. El OIEA
fomenta investigaciones sobre los métodos de utilizacion de radioisdtopos
para estudiar el ciclo de circulacién del agua entre la atmasfera, la tierra y los
rios, y también como indicadores en los estudios sobre la sedimentacion.

152. Como ya se ha indicado en la parte I, el desarrollo de los recursos
energéticos es un factor clave de la industrializacién, y es esencial para
fomentar el bienestar econémico y social. La accién internacional desa-
rrollada en este campo por los organismos del grupo de las Naciones
Unidas tiende a fomentar la explotacién més racional y econdémica posible
de los diversos recursos energéticos naturales. Esta accidén comprende
estudios para hacer ¢l inventario de los recursos energéticos, trabajos de eva-
lvacion de las necesidades energéticas de diversos paises, comparaciones,
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desde ¢l punto de vista del costo, entre las fuentes de energia tradicionales
y las mas recientes; y la prestacion de asistencia técnica respecto de la
produccidn de electricidad, incluida la produccion a partir de fuentes no
tradicionales como la energia atomica,

153, El desarrollo de los recursos energéticos concierne sobre todo a las
Naciones Unidas y al Organismo Internacional de Energia Atémica, pero
también interesa a la Organizacion Meteorologica Mundial y a la UNESCO.
En cuanto a los aspectos de interés global, en la evaluacién de las Naciones
Unidas se propone que los esfuerzos se concentren en: g) la evaluacién
economica de los recursos energéticos, y b) en el andlisis de los costos y
precios, a plazo largo, del combustible y de la energia. En 1o que respecta
a los paises insuficientemente desarrollados en particular, se estudiarin los
factores econdmicos que intervienen ¢n €l desarrollo de los recursos energé-
ticos, inclusive las fuentes mas recientes, y se prestari especial atencidon
a la electrificacion. En el plano regional, las comisiones econdmicas regio-
nales han elaborado programas relativos a los recursos energéticos, especial-
mente con respecto al carbon y a la electricidad (y, en el caso de la CEE,
también al gas natural) y han emprendido estudios sobre ¢l balance de
dichos recursos que abarcan diversas fuentes de energia. La labor de las comi-
siones econdmicas regionales en el campo de la energia va a ser intensificada.

154, Una de las principales funciones del OIEA es la de estimular v
facilitar con su ayuda las investigaciones sobre la produccién y utilizaciéon
de la energia nucleoeléctrica, y ayudar a obtener combustibles nucleares,
teniendo bien presentes las necesidades de las regiones menos desarrolladas.
Las grandes centrales nucleares ya construidas o en curse de construccidén
pueden resultar de interés para otros paises poseedores de zonas industriali-
zadas de cierta magnitud, y el OIEA tiene ya en marcha o en preparacién
¢studios intensivos relacionados con determinados proyectos concretos o
con la conveniencia general de introducir la energia nuclear en los paises
interesados. La construccién de reactores econdmicos de menor tamafio
también seria de interés inmediato para algunos paises de menor desarrollo
econdmnuco cuya actual demanda de energia podria satisfacerse con unidades
més pequefias. El OIEA viene realizando un estudio continuo y de alcance
mundial para determinar los puntos en que conviene introducir la energia
nuclear, y sigue muy de cerca el desarrollo de los reactores. El Organismo
espera suministrar, directa o indirectamente, el combustible preciso para
realizar en sus Estados Miembros, durante los préximos cinco afios, cierto
numero de proyectos de investigacion y capacitacion en el uso de reactores.
Espera asimismo emprender u organizar evaluaciones de los riesgos nuclea-
res y realizar algunos otros trabajos sobre proyectos de reactores en paises
de gran desarrollo industrial. Estas actividades cobrarian una considerable
expansion si, en un futuro préximo, el precio de la energia nucleoeléctrica
permitiera a €sta competir con las demas fuentes de energia en gran niimero
de paises.

155. La OMM continuara, en colaboraciéon con la UNESCO, sus
actividades sobre el aprovechamiento de la energia edlica y 1a energia solar.
Se estan haciendo preparativos para celebrar una conferencia de las Naciones
Unidas sobre las energias solar, edlica y geotérmica,
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156, El desarrollo de los recursos minerales en los paises de menor
adelanto econdmico no ha sido hasta ahora un campo de gran actividad,
pero se prevé que en adelante recibird mayor atencion de parte de las
Naciones Unidas, en especial por lo que se refiere a la orgamizacidn de
departamentos geoldgicos y mineros, a los aspectos econdmicos de la pros-
peccion y explotacion, asi como de la mineria en pequefia escala, y a las
explotaciones de minerales secundarios para uso local, Se calcula que
aumentara la asistencia técnica prestada en este campo. El Fondo Especial
ya ha dedicado una parte importante de sus fondos a la realizacién de estu-
dios mineraldgicos en diversos paises insuficientemente desarrollados, y
probablemente mantendra o incluso aumentara el porcentaje de los gastos
actualmente destinados a esos proyectos (aproximadamente un 109%). Se
prevé que las Naciones Unidas prepararan iformes de alcance mundial
dedicados a la evaluacidn de recursos minerales y de su explotabilidad.
La CEALO vy la CEPAL esperan aumentar sus actividades de difusién de
informacién sobre los métodos de estudio, prospeccidén y explotacién de
recursos minerales. La UNESCO piensa reforzar su programa de ciencias
geologicas estimulando el desarrollo de nuevos métodos de utilidad para la
¢xploracién de los recursos naturales.

157. El desarrollo y la conservacion de los recursos edafolégicos v de los
recursos forestales constituirdn importantes campos de actividad de la FAO.
La labor de evaluacion y ordenacidn de los recursos edafolégicos habra de ser
ampliada considerablemente, en parte con ayuda del Fondo Especial. La
FAQ estima que en muchas regiones se ha hecho demasiado poco para
determinar la naturaleza de los suelos, como medida previa para su mejor
aprovechamiento, mediante el uso eficaz de los abonos, de los sistemas de
cultivo, etc. Compete especialmente a la FAO lo relativo a los recursos
forestales, cuyo ciclo de produccidn relativamente largo plantea importantes
problemas de conservacion.

158. En cartografia, las Naciones Unidas piensan intensificar su ayuda
a los gobiernos para el desarrollo de los servicios cartograficos, a fin de que
¢éstos suministren los datos necesarios para los programas de desarrollo.
Se prevé una mayor actividad en lo que se refiere al aprovechamiento de los
recursos naturales, especialmente en vinculacion con la labor del PAAT
y del Fondo Especial, asi como con la de las comisiones econémicas regio-
nales. Cabe sefialar que en muchos paises es muy poco lo que se ha hecho en
materia de acrofotogrametria, pese a que el procedimiento reviste impor-
tancia no solo para la preparacion de mapas por métodos fotogramétricos,
sino también para los estudios de los recursos y ofros estudios econémicos,
La UNESCO también se interesa en esta cuestion y picnsa celebrar en
1963 6 1964 una conferencia sobre las teorias cientificas y los métodos
aplicables al levantamiento aérco para la exploracion de los recursos
naturales.

b) La mano de obra como recurso econémico

159. Como se ha destacado en la parte I del presente informe, 1a mano
de obra constituye un recurso econdmico fundamental. Esta materia com-
pete primordialmente a la OIT, la cual actia en este campo por medio de

_ 53



su programa permanente de fijacion de normas internacionales, de investi-
gaciones y publicaciones, y mediante su programa de actividades précticas,
que se costea con fondos procedentes del presupuesto ordinario, del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica y del Fondo Especial. Se prevé que
las actividades de ésta organizacion se intensificaran en todos los terrenos,
especialmente en vista de los grandes programas de desarrollo econdmico
v social que se estan emprendiendo en Africa y en otras regiones. Constituye
un indicio de la importancia asignada a esta materia el hecho de que en
virtud del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, se destina ahora a los
proyectos de organizacion de la mano de obra y formacion profesional hasta
un 50% de los fondos admunistrados por la OIT,

160. Las actividades practicas de la OIT en materia de mano de obra
comprenderan la evaluacion de los recursos y las necesidades de mano de
obra, la adaptacidn de los servicios de empleo a las necesidades y condi-
ciones especificas de los pafses en proceso de industrializacion, y la creacidn
'y desarrollo de servicios de formacion profesional. En su mayor parte, las
actividades practicas de la OIT seguiran counsistiendo en la capacitacién del
personal para todos los planos de actividad econdémica, desde los obreros
no calificados hasta ¢l personal superior de direccion. Un nimero cada vez
mayor de gobiernos solicita asistencia para la evaluacion de la mano de
obra disponible y de la que se necesita para el desarrollo econdémico, ya que
precisa estos datos para la determinacion de su politica econdmica y social
general, asi como para la elaboracion de planes eficaces de formacion y
rehabilitacién profesional y en la organizacién de los servicios de empleo.

161. En parte la labor demogrifica de las Naciones Unidas se relaciona
estrechamente con la cuestién de la evaluacion de la mano de obra. Cabe
scfialarse también que la CEPAL aprobd hace poco una resolicién en la
que se pide que se haga una evaluacién de las necesidades y recursos de
mano de obra de América Latina; colaboran en esta labor la OIT, la
UNESCO, la Organizacion de los Estados Americanos yv ¢l Comité Inter-
gubernamental de Migraciones Europeas.

162, Se prevé una considerable expansion de las actividades practicas
en materia de servicios de empleo, especialmente en lo que se refiere a la
adaptacion de dichos servicios a las necesidades y condiciones especificas
de los paises que se encuentran en las primeras etapas de la industrializacion.
A menudo resultan inaplicables a dichas regiones los métodos empleados
en los paises industrializados. También en materia de formacién profesional
los cambios que se van operando hacen necesario ir adaptando los servicios
de capacitacion existentes y crear otros nuevos,

163. Tanto Ia politica de la OIT como la de los diversos paises, en esta
materia, se verd afectada durante los préximos afios por tres factores princi-
pales: los cambios tecnoldgicos, el aumento de la poblacidn econdmicamente
activa y el ritmo mas acelerado y la diversificacién de!l desarrollo econdmico.

164. En su esfera de accién mads tradicional, la OIT continuara fomen-
tando el examen y la adopcion de normas y politicas para hacer frente a los
problemas de la mano de obra, teniendo en cuenta los cambios que se van
produciendo. La Conferencia de la OIT habri de examinar las medidas que
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han de tomarse para restablecer o mantener el pleno empleo, en vista de los
cambios que se producen en la estructura industrial, de la influencia de la
automatizacion y de otros cambios tecnoldgicos. En consecuencia, en 1961
la Conferencia de la OIT examinara los problemas y la politica del empleo.
Ea 1960, la Conferencia de la OIT se ocupara de la elaboracion de progra-
mas detallados de desarrollo de las zonas rurales, los cuales constituyen
uno de los mas eficaces a breve plazo para aumentar las posibilidades de
empleo y mejorar las condiciones de vida en ¢l campo. Se ha propuesto a la
Conferencia Internacional del Trabajo, para que la considere en 1961 y
1962, una nueva Recomendacion sobre 1a Formacion Profesional, que res-
ponde a los cambios en las condiciones econdmicas y sociales,

165. Como consecuencia de las recientes tendencias demograficas, esta
aumentando, tanto en los paises adelantados como en los menos desarro-
llados, el nimero de jovenes que ingresan én el mercado de trabajo. En su
Conferencia de 1960 la OIT considerara la cuestién de la politica social que
ha de seguirse a favor de la juventud y examinara la manera de fomentar su
formacién profesional y técnica y resolver el problema que plantea su
empleo.

166. En lo que concierne a la formacién profesional, cabe sefialar que
cada una de las organizaciones intergubernamentales que se estudia se ocupa
de la capacitacion de ciertos profesionales. Por ejemplo, las Naciones Unidas
capacitan a economistas, asistentes sociales y demografos, la OIT a médicos,
enfermeros y personal de saneamiento, la FAO a agricultores, trabajadores
forestales, funcionarios agricolas tanto practicos como administrativos; el
OIEA a técnicos y hombres de ciencia especializados en energia atdmica, la
UNESCO a magcstros, hombres de ciencia, etc. Naturalmente, la UNESCO
también se ocupa de la educacion en general, inclusive la formacién técnica,
y cabe sefialar que hace poco la OIT y la UNESCO han convenido en una
definicidn de sus respectivas esferas de competencia.

167. Puesto que en los tltimos afios otras organizaciones internacio-
nales, especialmente europeas, han emprendido una accién practica en
materia de migracion de mano de obra, la OIT se dedicara de preferencia
a las investigaciones y a la difusién de informacidn técnica. A continuacion
del importante estudio sobre migracién internacional que publicé la OIT
en 1959, sc publicara en breve plazo otro trabajo sobre el asentamiento de
inmigrantes en colonias agricolas. Se ha reducido la tabor de las Naciones
Unidas en materia de migracion. Se han suspendido las investigaciones a
cargo de la Secretaria, pero en colaboracion con los organismos especiali-
zados competentes se esta procurando estimular las mvestigaciones nece-
sarias por parte de instituciones cientificas. Las Naciones Unidas y la OIT
también tratan de estimular y coordinar la accién de las organizaciones
particulares en materia de ayuda a los migrantes.

2. Produccion agropecuaria, con inclusion de la silvicultura y la pesca

168. En la parte I se ha sefialado que la necesidad fundamental de los
paises menos desarrollados desde el punto de vista econdmico, consiste en
aumentar su productividad agricola y elevar los ingresos de la poblacién



agricola. También se sefiald que estos objetivos relativamente sencillos solo
pueden alcanzarse mediante medios complejos, que entrafian el desarrollo
de actividades en diversos terrenos que se complementan e influyen unas
sobre las otras, Lo relativo a la produccidén agropecuaria compete a la FAQ.
Naturalmente, en la prictica resulta imposible separar esta cuestion de los
problemas del consumo de alimentos y de la nutricién, si bien se examinaran
estos temas en otra seccion de este informe 2,

169. La evaluacidn de las necesidades de alimentos, sobre todo mediante
estudios sobre las tendencias de los diversos productos basicos y encuestas
sobre ¢l consumo de alimentos, es una cuestién a la cual la FAO piensa
prestar mucha mayor atencion en los proximos afios, asi como a la evalua-
c16n de las necesidades de otros productos agropecuarios; tal evaluaciéon
de las necesidades de alimentos constituye un elemento fundamental para
la formulacidn de la politica de produccién de alimentos. En forma analoga,
la evaluacidn de los recursos agricolas fisicos (suelo, agua, plantas, animales,
montes y pesca) contribuye a echar las bases del desarrollo agropecuario.
Se sabe muy poco sobre el suelo y la vegetacion de las regiones tropicales
y semitropicales, en las que se encuentran la mayoria de los paises insufi-
cientemente desarrollados. Al efectuar estas evaluaciones, la FAO insiste
en que conviene no limitarse a una evaluacion técnica de los recursos y que
hay que considerar las posibilidades de desarrollo agropecuario dentro del
marco mds amplio de las posibilidades y limitaciones tanto economicas
como institucionales. En el proyecto de Fomento del Mediterraneo se hallara
un ejemplo de la forma en que se trata de combinar la evaluacién técnica de
los recursos agropecuarios con un analisis econdémico e institucional general.

170. El desarrollo de los recursos agropecuarios es inseparable del pro-
blema de su conservacion, La FAQO piensa intensificar considerablemente su
labor con miras al desarrollo y conservacion de los recursos agropecuarios,
ampliando sobre todo las actividades relacionadas con ¢l aprovechamiento
de la tierra y la conservacion de los suelos, ¢l fomento de las explotaciones
agricolas y la evaluacién econémica de los proyectos de desarrollo.

171. La mayor parte de las actividades de la FAO se relacionan con las
técnicas destinadas a aumentar la produccién — a saber, procedimientos
vinculados con una mejor ordenacion de las tierras de pastoreo y de los
montes, el mejoramiento de los métodos de cultivo y para la cria de ganado,
mejores semillas, mejores abonos, mejores cruzamientos, la lucha contra
las enfermedades de los animales y las plantas y contra las plagas, etc. Estas
actividades consisten no sélo en el suministro de asistencia a los gobiernos
y la realizacidn de estudios y preparacién de informes técnicos, sino también
en la conclusién de convenios y acuerdos internacionales, especialmente lo
que se refiere a la lucha contra las plagas y enfermedades. La FAO estima
que en la futura ampliaciéon de actividades debe darse preferencia: a) al
perfeccionamiento de las técnicas que pueden contribuir a incrementar
rapidamente la producciéon de los paises insuficientemente desarrollados

# La lectura de la lista de programas de la FAQ que figura en el apéndice al informe
relativo a la evaluacién de log programas de la FAQ, permite formarse rdpidamente una
idea de la totalidad de los programas de dicha organizacion.
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(por ejemplo, el empleo generalizado de abonos); ) a los aumentos de la
produccién directamente encaminados a elevar el nivel nutricional (por
ejemplo, una mayor produccién pecuaria y expansidén de la piscicultura);
¢) a las mejoras en la produccidén de los articulos que constituyen la principal
exportacion de los paises insuficientemente desarrollados y, en consecuencia,
su principal fuente de divisas (por ejemplo, trabajos vinculados con cultivos
tropicales perennes y maderas tropicales); d) a la mayor produccion de
aquellos articulos que pueden proporcionar a los agricultores ingresos
considerables en un plazo relativamente breve (por ejemplo, la produccion
de aves de corral); y €) a la proteccidn de los cultivos y al mejoramiento de
la administracién de las explotaciones agricolas y del abastecimiento de
agua,

172, La lucha que s¢ desarrolla contra la langosta del desierto con el
objeto de incrementar los rendimientos, constituye un notable ejemplo de
un proyecto abordado d¢ manera internacional (regional e interregional):

las actividades estan a cargo de la FAQ, quien las desarrolla con la ayuda
del Fondo Especial y la colaboracidén de la OMM y la UNESCO.

173. Si bien se presta particular atencién a las técnicas de produceion
— la aplicacidén de métodos modernos para obtener mayores rendimientos —
se considera, sin embargo, que debe reforzarse este enfoque mediante
métodos que despierten el deseo del agricultor de mejorar su produccidn,
En consecuencia, se ampliaran los programas de la FAQO vinculados con la
mfraestructura agricola — el régimen agrario y las instituciones de crédito
y comercializacion; la administracion oficial de los servicios agricolas y la
educacién y capacitacidén de todos aquellos vinculades con la agricultura,
comenzando por el propio agricultor. Se insiste en la expansién de las indus-
trias domésticas y rurales, que crean y mantienen la demanda de productos
primarios, al igual que en el estudio de las necesidades internacionales de
productos basicos que probablemente afectaran la futura demanda y, en
comsecuencia, contribuiran a crear incentivos para la produccién,

174, Se prevé un notable aumento en las actividades de la FAO rela-
cionadas con el mejoramiento de los métodos y servicios de comercializa-
¢i6n, cuestion a la que hasta ahora sélo pudieron dedicarse recursos muy
limitados. Se considera que esta labor reviste primordial importancia para
la evolucion de la agricultura en los paises insuficientemente desarrollados
a fin de pasar de una economia de subsistencia a una economia de tipo
moderno y para mejorar los ingresos de los agricultores y los pescadores,
Entre otras cuestiones deberi estudiarse el mejoramiento, de los trans-
portes, del almacenamiento, del embalaje, de la clasificacion, de las ventas
al menudeo y al por mayor y de la politica de precios.

~ 175. Una de las principales actividades emprendidas por la FAO durante
el periodo que se examina es la Campafia contra el Hambre, que aprobara
la Conferencia de la FAO en 1959, y que se desarrollard de 1960 a 1965.
Esta campafia procura estimular una accidn general encaminada a resolver
el problema crénico del hambre y de la nutricion deficiente en los paises
insuficientemente desarrollados, mediante un ataque concertado a los prin-
cipales obsticulos que impiden un sano desarrollo agricola. La Campaifia
contra el Hambre reconoce la estrecha interdependencia que existe entre el
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desarrollo agricola y el de otros sectores de la economia. La FAO considera
que, ante el problema que plantea el hambre de las poblaciones en rapido
crecimiento, su tarca consistira en asistir y asesorar a los gobiernos sobre el
mejor uso de sus recursos agricolas, a fin de promover €l desarrollo econd-
mico general y sobre la mejor manera de aumentar la produccion de ali-
mentos nutritivos, en el Ambito de tal desarrollo. En consecuencia, la cam-
pafia comprendera investigaciones, estudios sobre los aspectos criticos del
desarrollo agricola, un amplio programa de informacién puablica y fomen-
tard a todos aquellos programas que puedan contribuir al logro de estos
fines.

176. Puesto que las comisiones econdmicas regionales de las Naciones
Unidas se interesan vivamente por todos los aspectos del desarrollo econo-
mico de sus regiones, se ha establecido una estrecha y activa colaboracién
con la FAO en materia agricola. Para facilitar esta colaboracién, se han
¢stablecido divisiones mixtas con la FAO en las secretarias de la CEE, de
la CEALO, de la CEPAL y de la CEA. En la evaluacién de las Naciones
Unidas se describen, en detalle, los aspectos que probablemente se desta-
caran en la labor de estas divisiones mixtas. Por ejemplo, se ha propuesto
que la division mixta ECE/FAQO preste mayor atencion a las precisiones de
la produccion y de la demanda, a fin de utilizar de manera mas racional los
recursos agricolas, y encauzar ¢l comercio por vias de conveniencia mutua.
Se prevé que en la region de la CEALQ, continuaran las actividades en
materia de planificacidén, financiamiento y crédito agricola, politica de
precios, comercializacion y economia agricola y el estudio de la utilizaciéon
de los excedentes agricolas. La division mixta CEPAL/FAQ piensa dedi-
carse de preferencia a los andlisis y proyecciones de la produccién y comer-
cio agricola para el mercado regional, y a estudios sobre la funcién que cabe
a la agricultura en el desarrollo econdmico de la regidon y sobre los obs-
taculos que impiden el crecimiento agricola. En la CEA la division mixta
examinara los progresos actuales en materia agricola, examinara los medios
y planes destinados a aumentar la productividad, y prestard especial aten-
cion a los estudios sobre diversificacion de la agricultura y sobre los factores
que influyen sobre la transicién de una agricultura de subsistencia a una agri-
cultura comercial.

177. El programa de industrializacién de las Naciones Unidas da priori-
dad a las industrias en pequeila escala entre las que se cuentan las industrias
rurales, de aldea o domésticas, y que interesa a la FAO en lo que se refiere
a la elaboracién de productos agricolas. El aspecto laboral de esta accién
interesa a la OIT, y dicha Organizacién ha claborado un programa de
bastante importancia para las industrias rurales, que comprende actividades
sobre el terreno tales como encuestas, el establecimiento de centros de pro-
duccidn v capacitacidn, servicios de asesoramiento técnico para determi-
nadas artes, ¢ investigaciones técnicas complementarias.

178. La OIT piensa examinar detalladamente en 1960 la funcién que
corresponde en el aumento de los ingresos y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las comunidades agricolas, concediendo particular impor-
tancia a los paiscs econdmicamente desarrollados. Dicha Organizacion
cuenta ya con un programa ¢n maieria de cooperativas que también com-
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prende las rurales, inclusive las cooperativas de crédito rural, y se ocupa
de la formacion profesional y la productividad de los trabajadores agricolas.

179. El programa de desarrollo de la comunidad, bajo los auspicios de
las Naciones Unidas (infra), constituye sobre todo, en la practica, un pro-
grama de desarrollo de las comunidades rurales. La divulgacién agricola,
las cooperativas y otras varias actividades enumeradas bajo el epigrafe de
produccioén agricola, forman parte de este programa. Al mismo tiempo la
reforma agraria, que comprende el mejoramiento de las condiciones de
arrendamiento, interesa no s6lo a la FAO sino también a las Naciones
Unidas y a la OIT por su profunda repercusion econdémica y social.

180. El OIEA colabora con la FAQ ¢en lo que se réfiere al empleo de
isdtopos para incrementar la productividad agricola y asistir en la conser-
vacion de alimentos. Se esperan progresos notables como consecuencia de
las investigaciones desarrolladas en este campo, que pese a ser reciente ya
ha demostrado sus posibilidades.

181. La OMM esta intensificando su labor en materia de aplicacién de
la meteorologia a la agricultura, y colaborara con la FAQO a este respecto.
Se ha establecido una serie de grupos de trabajo para cuestiones tales como
prondsticos para la agricultura, ¢l tiempo y la fitopatologia, y 1a proteccion
contra las heladas; y se prevé la preparacion de un Atlas Climatico Mundial.

3. Crecimiento industrial

182. En su decimocuarto periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd por unanimidad una resolucién en la que recomicnda que el Consejo
Econémico y Social estudie la posibilidad de establecer en breve una comi-
sion de desarrollo industrial. Durante mucho tiempo se ha considerado que
¢€ste es uno de los campos que mas posibilidades ofrece para la colaboracién
y la asistencia internacional — y se ha opinado que las organizaciones que
integran la familia de las Naciones Unidas deberian desempenar en él una
funcion mas importante.

183. Varios proyectos del programa de asistencia técnica se han ocupado
del establecimiento o de la expansion de determinadas industrias asi como
de cuestiones mas generales de crecimiento industrial y de la elaboracion
de programas amplios de industrializacion. El Fondo Especial también
tiene proyectos destinados a facilitar el crecimiento industrial. En conse-
cuencia, las Naciones Unidas y varios organismos especializados participan
en actividades sobre el terreno vinculadas con la industrializacion. Uno de
los problemas que se plantean con relacién a las actividades sobre el terreno
y a la participacién en ellas por parte de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados pertinentes, es ¢l de establecer un procedimiento
mejor de comunicacidn reciproca, a fin de que la experiencia obtenida sobre
el terreno sea debidamente asimilada y sea a su vez dada a conocer para
futuros proyectos. Este problema estd estrechamente relacionado con el
mejoramiento de los servicios en la Sede o en las oficinas regionales para la
orientacién del gran nlimero de actividades sobre el terreno, que a menudo
son muy especializadas.
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184. Las Naciones Unidas han publicado un informe sobre Direccion y
Administracion de Empresas Indusiriales en los Paises Insuficientemente
Desarrollados, asi como la serie de estudios que aparece en el Boletin de
Industrializacion y Productividad. Un comité de expertos que examind el
programa de trabajo de la Sede en materia de industrializacién recomenda
que entre otras materias, se estudiasen los incentivos para la inversion pri-
vada, el prondstico de la demanda de determinados articulos industriales, el
establecimiento de zonas industriales y el financiamiento y administracion
de industrias cn pequeiia escala y sus relaciones con las grandes industrias.
También recomendé que se estudiaran los aspectos macroecondémicos de la
industrializacién, inclusive las cuestiones de la programacion y planificaciéon
del desarrollo industrial. Otras recomendaciones preveian la preparacion
de monografias sobre industrializacién en paises de distinta estructura
econdmica, en virtud de distintos programas de asistencia técnica, y la
creaci6on de un organismo central para el intercambio de la experencia
obtenida en las actividades sobre el terreno. Se prevé que el programa de
¢studios sobre industrializaciéon que llevaran a cabo las Naciones Unidas
se ajustara en lo principal a las normas recomendadas por tal comité.

185. Las comisiones econémicas regionales dedican una parte impor-
tante de sus actividades a la industrializacién y la productividad. Sus sub-
comités o grupos de trabajo han estudiado y contimian examinando una
gran variedad de aspectos en este terreno, tales como el hierro y el acero
(CEE, CEALO y CEPAL); algunas industrias en pequefia escala (CEALO);
las técnicas y los métodos de programacién para el desarrollo industrial
(CEALO y CEPAL), la automatizacion (CEE); se ha reconocido que la
CEA, dec reciente creacion, debera emprender estudios sobre diversos
aspectos de los problemas de la industrializacion de Africa, inclusive los
aspectos de la financiacién y de la programacidn. Todas las comisiones
regionales piensan aumentar su labor en materia de industrializacién.

186. La labor en materia de crecimiento industrial comprende no sélo
las investigaciones y el establecimiento y aplicacidon de normas internacio-
nales, sino también, en medida cada vez mayor, la prestacion de asistencia
técnica a los gobiernos, a fin de aumentar la productividad. La formacion
profesional y los proyectos de demostracién constituyen los principales
aspectos de la asistencia directa, pero se piensa dedicar mas recursos a la
preparacion de manuales practicos similares a la Introduccidn al estudio del
trabajo, recién publicado. Se prevé que continuara e incluso aumentara el
asesoramicnto a los gobiernos y a la industria sobre la organizacion de los
servicios de capacitacion necesarios para hacer frente a la falta de empre-
sarios y dirigentes asi como de técnicos y contramaestres capacitados, La
OIT asistira a los paises en el establecimiento de centros de productividad y
en la creacién de servicios de formacién profesional a fin de mejorar las
técnicas de produccion. El programa que desarrolla la OIT en materia de
relaciones de trabajo también contribuye al objetivo general de crecimiento
industrial.

187. Como ya se ha sefialado més arriba, la FAO se ocupa de desarrollar
las industrias rurales que elaboran los productos agropecuarios, forestales
y de la pesca. La Organizacion estima mas conveniente fomentar el mejo-
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ramiento de los métodos tradicionales de elaboracion, que permiten emplear
a gran numero de personas, mas bien que establecer industrias grandes y
muy organizadas antes de gque se hayan creado nuevas fuentes de trabajo.

188. El OIEA se ocupa de impulsar el crecimiento industrial por diversos
medios ademas de la promocién de la energia nuclear. Los isdtopos ya han
permitido realizar economias considerables en la industria, al aumentar la
productividad y mejorar la calidad de los articulos producidos. Se estin
examinando sus aplicaciones actuales y se fomentara su empleo en las regio-
nes menos desarroliadas asi como en los paises industrializados, mediante
la asistencia técnica, los coloquios especializados, los programas de inter-
cambio y capacitacién y la ayuda para el establecimiento de centros regio-
nales. También se prevé que resultaran de utilidad los reactores nucleares
para la produccion de calor con fines industriales y como medio nuevo,
y quiza revolucionario, de provocar cambios quimicos en la fabricacién de
sustancias sintéticas. El1 OIEA prevé una considerable expansion de su labor
en este ferreno.

4. Transportes y comunicaciones

189. Nada menos que cuatro organismos especializados se ocupan de
los transportes y las comunicaciones: la Unién Postal Universal (UPU);
la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), v la Organizaciéon Consultiva Mari-
tima Intergubernamental (OCMI) establecida hace poco. Se trata de
organismos esencialmente reguladores y técnicos creados con ¢l objeto
de facilitar los servicios postales, las telecomunicaciones, la aviacién y la
navegacion internacionales. Segun se ha indicado, no se los incluye en las
evaluaciones debido a su caracter fundamentalmente regulador. De ninguna
manera debe estimarse por ello que sean menos importantes que los demas
organismos, La aviacion internacional dificilmente habria progresado en las
ultimas décadas en la forma notable que lo ha hecho sin el concurso de la
OACI en la planificacion y establecimiento de los transportes aéreos
internationales, en forma que ha hecho posible su crecimiento normal en
condiciones de seguridad incluido el suministro de servicios de navegacion
aérea. Seria imposible un uso racional de las telecomunicaciones sin la
actuacion de la UIT en materias tales como la asignacién de frecuencias
y el empleo eficiente de los servicios técnicos. Una de las principales fun-
ciones de la OCMI consiste en establecer y mejorar los reglamentos para la
seguridad de la vida humana en el mar. En cierta medida, estas organi-
zaciones han participado en el PAAT y seguiran ofreciendo asistencia técnica
a los gobiernos dentro de sus respectivas esferas de accién.

190. En sus primeras etapas las Naciones Unidas también prestaron
considerable atencidn a los convenios y reglamentos internacionales rela-
cionados con el transporte de mercaderias y pasajeros, hallindose ahora en
vigor muchos acuerdos sobre la materia. Hay el propdsito de proseguir los
trabajos encaminados a simplificar las formalidades de paso de fronteras
y conseguir que el transporte de mercaderias peligrosas se efectué en condi-
ciones de seguridad. Se prestard especial atencion al fomento de los viajes



y del turismo internationales y a la conveniencia de celebrar una conferencia
internacional sobre estas cuestiones.

191. Sin embargo, la futura labor de las Naciones Unidas consistira, de
preferencia, en actividades de asistencia técnica en terrenos tales como los
transportes interiores por carretera, ferrocarril y agua, y los aspectos
econémicos de los tramsportes y las comunicaciones, especialmente en lo
que concierne al desarrollo econémico. Se prestard mayor atencidn a estos
tipos y aspectos del transporte especialmente en la CEALO (por ejemplo,
se proyecta construir una carretera asiatica de Estambul a Singapur) yen la
CEPAL. La Comision Econémica para Africa también dedicara un esfuerzo
especial a los problemas del desarrollo de los traosportes, que revisten
primerisima importancia en todos los paises de la région. La relacién dada
a las cuestiones relacionadas con los transportes en los paises menos desa-
rrollados responde al hecho de que los enormes adelantos reahizados iltima-
mente en lo que respecta a la tecnologia de los transportes y de las comuni-
caciones, a los gue se ha hecho referencia anteriormente, han beneficiado
principalmente a los paises desarrollados, pero han afectado en medida
pequefia 0 muy desigual la economia interna y regional de 1a mayoria de las
zonas insuficientemente desarrolladas. Si1 bien nadie niega la importancia
de los transportes y de las comunicaciones como principal basamento de
las nuevas sociedades industriales, queda ain mucho por hacer para que
los progresos en materia de transportes y comunicaciones resulten econd-
micamente factibles en los paises que mas los necesitan.

192, De los demas organismos a que se refieren las evaluaciones, la
OMM picnsa ampliar las actividades relacionadas con la aplicacion de la
meteorologia a la aviacion y a la navegacion, en colaboracion con la QACI
y la OCMI respectivamente. El OIEA estudiara la propulsion nuclear de
navios, especialmente los aspectos relacionados con la seguridad, y sc
interesa en la elaboracion de normas para el transporte de material radio-
activo en condiciones de seguridad. La OMS continuard desempefiando el
mmnportante papel de facilitar el trafico mundial mediante su Reglamento
Santtario Internacicnal, universalmente aceptado y que es objeto de cons-
tante revision a fin de suprimir las practicas obstructoras que resultan
innecesarias a medida que van cambiando las circunstancias, vy mediante su
asesoramiento técnico sobre el transporte de mercaderias peligrosas. Se
prevé que la UNESCO desempefiard un papel de suma importancia al
suministrar asistencia técnica, en ¢olaboracion con la UIT y otros organis-
mos competentes, con miras al desarrollo de los medios de informacién
para las masas 3.

5. Problemas relativos al comercio internacional y a los productos bdsicos

193. El Consejo Econémico y Social siempre ha estimado que la expan-
sion en el comercio mundial constituye un factor de primera importancia
para el mejoramiento del nivel de vida. El propdsito que se tuvo con
anterioridad de establecer un organismo especializado para el comercio

% Se hallard mas informacién sobre 1a labor desarrollada por la UNESCO en materia
de informacién para las masas en ia parte II, G: « Derechos humanos, incluso la libertad
de informacién »,
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internacional no se ha llevado a la practica, pero en sus debates el Consejo
ha podido tomar en cuenta los resultados logrados por las Partes Contra-
tantes en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(AGAAC) en los que se refiere a la disminucion y estabilizaciéon de los
aranceles.

194, El Consejo ha establecido dos organos que se ocupan especifica-
mente de los problemas relacionados con el comercio internacional y los
productos basicos: el Comité Interino de Coordinacién de los Convenios
Internacionales sobre Productos Basicos (CICCIPB) y la Comision de
Comercio Internacional de Productos Basicos.

195. Por intermedio del CICCIPB las Naciones Unidas, en colaboracion
con la FAQ, ¢l AGAAC y los diversos grupos especializados en deter-
minados productos basicos, han fomentado las negociaciones interguber-
namentales para tratar de un producto en particular. Se han organizado
varias conferencias, a las que se han prestado servicios técnicos, y algunas
de éstas han culminado en la concertacién de nuevos acuerdos. Se ha
procurado que participasen tanto los paises importadores como 10s exporta-
dores. Ademas, se han publicado varios estudios especiales, ademas de
memorandums periddicos sobre hechos recientes en materia de productos
basicos.

196. Con arreglo a la evaluacion revisada de las Naciones Unidas, esta
organizacion intensificara la labor sobre los problemas relacionados con el
comercio ¥ los productos basicos en los siguientes terrenos: a) las conse-
cuencias comerciales de la integracién regional y subregional, tanto dentro
de la regién como en el resto del mundo; &) ¢l estudio de las causas de las
excesivas fluctuaciones de los precios de los productos basicos primarios;
medidas nacionales ¢ internacionales para remediar ¢sta situacién y estudios
de las tendencias a largo plazo de los precios de los productos bésicos;
¢) el analisis de la experiencia adquirida cuando se procuré hacer aceptables,
cficaces y duraderos los acuerdos sobre productos basicos; d) los estudios
sobre las medidas propuestas, en la esfera nacional y en la internacional,
para compensar la inestabilidad de los mercados y del comercio de pro-
ductos basicos (estos estudios incluiran el analisis de los efectos que tienen
las fluctuaciones econémicas de los paises industriales sobre los productos
basicos); ¢) cvaluaciones de la oferta y demanda probables de diversos
productos basicos; y f) extension de la asistencia téenica y de los servicios
de asesoramiento, especialmente en lo que se refiere a la promocidn del
intercambio.

197, Se preparan series estadisticas, ademas de un Estudio sobre los
Productos Basicos anual completo para uso de la Comision de Comercio
Internacional de Productos Basicos en sus deliberaciones.

198. Puesto que en la labor de¢ la FAO revisten esencial importancia la
estabilidad y la expansidn de los mercados internacionales de los productos
basicos agricolas y forestales, dicho organismo seguird prestando mucha
atencion al estudio y analisis de los problemas de los productos basicos, y
colaborara con varios organismos intergubernamentales que s¢ ocupan
de estos productos, tanto los comprendidos dentro de la estructura de la
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FAO como los demés que le son ajenos (Convenio Internacional del Trigo,
Convenio Internacional del Azicar, AGAAC, etc.). Por ejemplo, la FAO
impulsa la accidn conjunta de grupos de paises para la clasificacién y
normalizacién de los productos agropecuarios; asesora sobre cuestiones de
comercializacion; analiza la repercusion de las politicas nacionales ¢ inter-
nacionales sobre la oferta, la demanda y los precios, y emprende estudios
sobre el problema de los excedentes y los medios de emplearlos utilmente.
Puede apreciarse la importancia de esta labor teniendo en cuenta que el
comercio de productos agropecuarios representa unas cuatro quintas partes
del valor del comercio total de productos basicos. La FAO piensa ampliar
algo esta labor. También estudia las politicas nacionales de apoyo y esta-
bilizacidn de los precios de los productos agricolas, y su repercusidon sobre
el comercio y mercados internacionales, a fin de elaborar de comin acuerdo
principios que puedan servir de pauta a los gobiernos.

199. Dado que las fluctuaciones en los precios de los productos basicos
pueden afectar gravemente tanto los salarios como el empleo, la OIT sedala
que se preocupa mucho por la posible repercusiéon de los cambios del co-
mercio internacional sobre la accion de mejoramiento social que desarrolla.

200. El comercio internactonal es una de las cuestiones que mas inte-
resan a las comisiones econdmicas regionales. Por ejemplo, el Comité de
Comercio de la CEALQO examina constantemente el fomento del comercio,
la simplificacion de la organizacion aduanera, ¢l arbitraje, la normalizacion
y la celebracion de ferias internacionales. Se prevé que esta labor se inten-
sificard especialmente en lo que se refiere al comercio interregional, a la
simplificacién de los reglamentos y al arbitraje comerctal. La CEE también
cuenta con un Comité de Fomento del Comercio que constituye un foro
pancuropeo para la discusiéon de estos problemas; es probable que sus
actividades se intensifiquen especialmente en lo relativo a los aspectos
juridicos de la unificacion de las practicas comerciales, la unificacion de las
condiciones de venta de determinados productos, el seguro, la protecciéon
de los inventos técnicos, el arbitraje y la simplificacién de los documentos
comerciales.

201. Ya se ha hecho referencia a la importante idea de establecer un
mercado regional en la América Latina. El Comité de Comercio de la
CEPAL esta concentrando sus actividades en este problema y en la cuestidén
conexa <e los pagos. En efecto, es tanta la importancia que se asigna a los
estudios y a las negociaciones encaminados al establecimiento de un mer-
cado comun, que puede considerarse a éste como la principal actividad de
la CEPAL durante los afios que s¢ examinen. El primer 6rgano subsidiario
de la CEPAL, el Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-
americano, cuenta entre sus objetivos el establecimiento de un mercado
comun en dicha region.

202. Entre los proyectos dc la CEA figura el estudio de la repercusion
de la Comunidad Econdémica Europea sobre el comercio de los paises
africanos, estudio que se emprendera en consulta con la Secretaria de la
CEE, el AGAAC y otras organizaciones internacionales. También se prevé
la realizacién de varios estudios sobre el comercio interregional y sobre la
posicion de los productos basicos en los mercados mundiales.
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203. Aunque, por definicién, las comisiones regionales s¢ interesan
primordialmente por los problemas comerciales de sus propias regiones,
deben ocuparse también de las relaciones comerciales entre las diversas
regiones y ¢s preciso que las comisiones conozcan sus respectivas actividades
y que colaboren en los casos necesarios. Cada vez resulta mias evidente que
para poder resolver de manera realista algunos de los problemas econd-
micos regionales de mayor importancia los mismos deben ser abordados
de manera global y no meramente regional. Ello se aplica especialmente
a los pagos, los mercados comunes, a las zonas de libre intercambio y a las
politicas sobre productos basicos.

204, Conjuntamente con las actividades mencionadas hasta el momento,
se suministra asistencia técnica (especialmente a cargo de las Naciones
Unidas y de la FAQ) en cuestiones vinculadas con el comercio, tales como
la comercializacién, el fomento del intercambio, los problemas de¢ los
productos basicos y el torismo. Las becas que conceden las Naciones
Unidas para la formacion en el empleo, dentro del AGAAC, constituyen
un ejemplo de la colaboracién entre las organizaciones, en el marco de
este variadisimo programa.

C. DESARROLLO SOCTAL

205. En tanto que los programas econémicos se ocupan de la produc-
cidn, de los transportes y de la distribucidén de mercaderias, y persiguen
el aumento de la riqueza material, los programas soctales se ocupan del
bienestar de la familia y del individuo, y de los servicios destinados a promo-
ver directamente este bienestar. Naturalmente, a menudo resulta dificil
trazar una linea divisoria y muchos programas pueden clasificarse en ambas
categorias, como, por gjemplo, los de reforma agraria, productividad de la
mano de obra, relaciones humanas en la industria, vivienda y planificaciéon
del medio fisico, regulacion de los precios, de obtencidn de datos sobre el
empleo y la mano de obra, etc.

1. Poblacién

206. Las Naciones Unidas son ¢l organismo que mas se ocupa de las
cuestiones demograficas, pese a que la OMS naturalmente se interesa por
las estadisticas vitales de nacimientos y decesos, y la OIT se ocupa de los
problemas de la mano de obra y de la repercusion de las tendencias demo-
graficas sobre el empleo. De la evaluacién de las Naciones Unidas se des-
prende que €l programa de esta Orgapizacidon en materia demogréafica s¢
compone principalmente de estudios, conferencias y la capacitacién de
personal encargado de realizar estudios, La OMS, cuyo principal objetivo
es la reduccion de las tasas de mortalidad, s6lo cuenta con programas
para la difusién y utilizacién de datos, en lo que concierne a las tasas de
nacimiento.

207. Algunos gobiernos atin no han advertido plenamente la magnitud
de los cambios demograficos que se estan produciendo o comienzan a



producirse en sus paises, o 1a importancia de estos nuevos acontecimientos
para ¢l porvenir cconomico ¥y social de sus pafses. Las estadisticas
demograficas se cuentan eptre la informacién mis elemental de que
debe disponerse para el andlisis y la planificacién econdémica y social,
desde un punto de vista ya sea local, regional, nacional o mundial; sin
embargo, para grandes regiones del mundo se carece de datos de esta clase,
o la informacién de que se dispone no es fidedigna.

208. Durante los préximos cinco aiios el programa de las Naciones
Unidas en materia demografica s¢ ampliara en los siguientes sentidos:
1) informacién sobre las tendencias demograficas y su relacion con los
problemas econémicos y sociales; 2) estudios sobre la migracion de zonas
rurales a zonas urbanas en los paises 1nsuficientemente desarrollados;
3) estudios demogréficos experimentales, en los que se demuestran a los
gobiernos interesados los metodos de obtencidn y empleo de los datos
demograficos; 4) asistencia a los gobiernos e¢n la evaluacion y utilizacién
de los resultados de los censos de 1960 y 1961; 5) conferencias mundiales
y seminarios regionales encaminados a fomentar el interés en los problemas
demograficos y su comprension.

209. La CEA, la CEALO y la CEPAL emprenderan varios proyectos
vinculados con estas cuestiones. Por ejemplo, la CEPAL esta prestando
especial atencién a las cuestiones demograficas relacionadas con la oferta
de mano de obra y a las proyecciones y analisis demograficos que exige
la programacién econdémica. La CEALOQO considerara, en forma analoga,
los efectos de las tendencias demograficas en relacién con la mano de obra,
la formacion de capital y las inversiones, ¥ la influencia del desarrolio
econdmico en el crecimiento de la poblacion. La CEALO y la CEPAL
dedicaran preferente atencién a la formacion regional de demégrafos y a las
investigaciones sobre la migracién interna relacionada con la urbanizacién.
La CEALO bha recomendado que a fines de 1961 ¢ a principios de 1962
se celebre una Conferencia Asidtica sobre Poblacion que estudiari, entre
otros temas, la utilizacidén de los estudios demogréficos en relacion con los
programas de desarrollo econ6mico y social, y la experiencia que han
obtenido los gobiernos en materia de programas de planificacién de la
familhia y otros métodos para hacer {rente a los problemas demograficos.

2. Vivienda, edificacion y planificacién del medio ft’siéo

210. Ea vista del caracter cada vez mas grave que estd asumiendo el
problema de la vivienda en las regiones menos desarrolladas y de la incapa-
cidad de los gobiernos para resolverlo mediante los métodos utilizados
hasta el presente, los diversos organismos interesados han establecido
recientemente un programa coordinado en materia de construccién de
viviendas baratas y creacion de servicios comunales conexos. Este programa
comprende cinco esferas principales, en las que se emprenderan diversos
tipos de actividad:

1) La elaboracidén, organizacién y administracidn de programas de
construccion de viviendas baratas y creacibn de servicios comunales:



2) La movilizacién de los csfuerzos individuales y colectivos para
aumentar el nimero de viviendas baratas;

3) Las instalaciones de servicios comunales;

4) El aumento de la productividad y de la capacidad de produccién de la
industria de la construccion; y

5) La educacidn y la capacitacidn,

211, Este programa, que comprenderd varios proyectos especificos,
define los aspectos principales de la labor de las Nactones Unidas en esta
materia durante los proximos cinco afios. Se lo ejecutara mediante encuestas
sobre los recursos disponibles para la construccion de viviendas baratas,
estudios analiticos, proyectos experimentales y de demostracién, seminarios,
etc., sobre una base tanto nacional como regional; y especialmente mediante
la asistencia que se prestard a los paises en la organizacion de programas
de construccion de viviendas baratas, la movilizacion de sus propios
recursos humanos y materiales para los programas de trabajo y la reduc-
cidn de los actuales costos de construccion.

212. Participan en este programa a largo plazo los siguientes organismos:
las comisiones econdmicas regionales que se ocupan del aspecto econdmico,
la OIT, que tiene a su cargo lo relacionado con el mejoramiento de la vivienda
de los trabajadores y la elevacion de la eficiencia de la industria de la cons-
truccidn, la FAO, que presta su concurso en lo que se refiere a los recursos
en madera y a la ¢economia doméstica, y la OMS, que ayuda ¢n lo relativo
a la salud y al saneamijento del medio ambiente,

213. Mientras tanto las Naciones Unidas (Direccién de Asuntos
Sociales) proseguiran otros programas, tales como los centros nacionales y
regionales de vivienda (en colaboracién con las comisiones econdmicas
regionales) y la labor de planificacion del ambiente y planificacidon regional,
especialmente en lo relativo al desarrollo general. La CEE concentrar sus
esfuerzos en la elevacidn de la productividad en la construccidn, en el
desarrollo urbano y urbanismo en la evaluacion de las necesidades de
vivienda, y en la normalizaciéon internacional y la especializacidén del
equipo de construccion. La CEALO se propone dedicar atencidn preferente
a la vivienda barata y a la reduccion de los costos de construccién. El
Programa de Integracibn Econdmica del Tstmo Centroamericano, de la
CEPAL, prevé estudios sobre las industrias de materiales de construccidn,
los costos de construccion, y la demanda de materiales de construccion,
asi como sobre las posibilidades de satisfacer la demanda con productos
centroamericanos. La CEA piensa organizar una reunién técnica sobre ¢l
mejoramiento de la vivienda rural y de los servicios comunales dentro del
marco de los programas africanos de desarrollo de la comunidad.

214. El problema de¢ la vivienda de los trabajadores figura en ¢l pro-
grama para el periodo de sesiones de 1960 de la Conferencia Internacional
del Trabajo, y es posible que en 1961 la Conferencia decida preparar una
recomendacién sobre este tema. Ademas de desarrollar un programa de
estudios e informes sobre la vivienda de los trabajadores, la OIT presta
asistencia técnica en materia de productividad de la industria de la construc-
cién, formacién profesional y cooperativas de vivienda.
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3. Sanidad

215. En gran medida, el terreno de la sanidad se identifica con las
actividades desarrolladas por la OMS. Esta organizacion establece una
diferencia entre la labor de indole «internacional » y las actividades
encaminadas a colaborar en la soluciéon de los problemas « nacionales ».
Durante el periodo que s¢ considera, s¢ ampliaran considerablemente las
actividades internacionales en materia de investigacion sanitaria. En 1958,
a los 10 afios del establecimiento de la OMS, era evidente que ya se hallaban
bien afirmados los trabajos de la Organizacion en lo que se refiere a la
lucha contra ciertas enfermedades y el fomento de ciertas formas de actividad
sanitaria, pero también se advirtié que en otros aspectos para poder elevar
el nivel de salubridad en el mundo serd cada vez mds necesario adquirir
nuevos conocimientos. En muchos casos, los paises no pueden por si
solos adquirir estos conocimientos y es necesario que la colaboracién
internacional complemente los programas de investigacion médica de los
paises, El programa intensificado de investigaciones médicas de la OMS se
ocupard principalmente de las enfermedades transmisibles — especialmente
las que predominan en los tropicos — y de las enfermedades causadas por
virus, los problemas de nutricidn, el cancer, las enfermedades cardiovas-
culares, los problemas sanitarios que se plantean como consecuencia del
empleo de radiaciones ionizantes y los estudios sobre genética humana.

216. La OMS confia en gue mediante servicios tales como la unificacion
de las técnicas y las nomenclaturas, y el establecimiento de centros inter-
nacionales de referencia para la identificacion de materiales (por gjemplo,
virus, tumores, etc.), podra lograrse que los resultados de las investigaciones
llevadas a cabo en los diversos paises sean mas comparables que hasta
ahora.

217. Entre las actividades actuales de la OMS, de alcance internacional,
se cuentan: la informacion internacional sobre la propagacion de enferme-
dades epidémicas y los reglamentos internacionales sobre cuarentena; la
compilacion y el analisis de estadisticas sanitarias sobre una base mundial;
el establecimiento de normas internacionales, y la publicaciop y manteni-
miento al dia de textos tales como la Farmacopea Interracional y la Clasi-
Sicacion Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de Defuncion,
cuya octava revision aparecera en 1965. En su labor estadistica la OMS
colabora estrechamente con las Naciones Unidas, la OIT y la UNESCO.
Otro de los programas a largo plazo que se ejecutara durante el periodo
considerado es el de la estandarizacién bioldgica (establecimiento de
preparados internacionales de referencia para vacunas, sueros, hormonas y
antibidticos, sustancias que, debido a su compleja naturaleza biolégica, no
pueden ser ensayadas quimicamente). Se estableceran normas ternacionales
para todos los preparados bioldgicos impeortantes.

218. Las relaciones entre la radiacion y la salud constituyen un tema muy
complejo del que se ocupara no sélo la OMS sino también las Naciones
Unidas, la OIT, la FAO y la UNESCO y, naturalmente, el OIEA, por lo
que se plantearin problemas de coordinacién. Por una parte, las radia-
ciones pueden emplearse en medicina para fines terapéuticos y de dia-
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gndstico. En las investigaciones clinicas, ¢l empleo de los isétopos como
indicatores, permite comprender muchos procesos metabdlicos, hace
factibles muchas técnicas de diagndstico totalmente nuevas y constituye el
tratamiento preferido para algunos tipos de cancer y de enfermedades de la
sangre. Durante 1os afios a que se refiere el presente informe, ¢l OIEA y la
OMS emprenderin nuevas investigaciones ¢n esta materia y asistiran
directamente a los gobiernos. Como ocurre con tantos otros temas estudia-
dos en las evaluaciones, la falta de personal calificado constituira uno de los
principales obstaculos. También resulta caro y escaso el equipo, y en
muchos de los paises que mayor precision tendrén de isbétopos, se carecerd
de las divisas necesarias para importarlas. Por otra parte, las radiaciones
plantean problemas sanitarios. La OMS, el OlEA y la OIT colaboraran en
sus respectivas esferas de accién para establecer normas de proteccidén y
crear los servicios de capacitacion necesarios.

219. Las primcipales actividades de la OMS con respecto a los « pro-
blemas nacionales » pueden dividirse en tres grupos principales: el fortale-
cimiento de los servicios santtarios de los diversos paises; las medidas de
lucha contra las enfermedades, y ensefanza y formacidon de personal
profesional y auxiliar.

1) El refuerzo de los servicios sanitarios de los paises

220. El tipo de asistencia que necesitard cada pais para desarrollar sus
servicios sanitarios dependera, en medida considerable, del grado de desa-
rrollo econdmico que haya alcanzado. En tanto que, por lo general, los
paises muy desarrollados no solicitaran asistencia practica salvo para
cuestiones muy nuevas y especializadas, los paises en vias de desarroilo o
insuficientemente desarrollados necesitardn asistencia directa para la
planificacién y organizacion de los servicios sanitarios.

221. En materia de administracién sanitaria, la labor de la OMS se
inspira cada vez mas en el concepto de los servicios integrados, en contra-
posicién a que se prestan independientemente en ciertos terrenos limitados.
Este principio implica una integracion de los servicios preventivos y cura-
tivos en todos los niveles, desde la unidad sanitaria basica o el hospital
rural, hastala administracién central; permite que todala poblacién disponga,
en el planoe local, del maximo de servicios, y que se pueda contar con una
direccién y planificacién técnicas competentes por parte de la adminis-
tracidén sanitaria tanto central como intermedia. En el periodo considerado,
gran parte de la labor de la OMS consistira en coadyuvar al establecimiento
de tales servicios. A juicio de la OMS, es indispensable que su asistencia
permita al pais interesado adoptar las medidas adecuadas para establecer
un servicio sanitario nacional equilibrado ¢ integrado.

222, Puesto que los resultados de un programa sanitario dependen de la
medida en que se realicen esfuerzos coordinados en otros terrenos, como por
ejemplo, en materia de ensefianza, nutricién, vivienda y desarrollo econo-
mico general, la OMS estd procurando favarecer, con su asistencia, la
coordinacién de las actividades sanitarias de un pais con la accién en la
¢sfera encondmica y social, dentro del marco de un programa socioeconod-
mico general.



223. Entre los diversos proyectos de importancia previstos para el
periodo considerado, s¢ cuentan: el desarrollo de un sistema de autoeva-
luacion de las condiciones sanitarias locales en los diversos paises; la asis-
tencia a varios paises para la organizacién de laboratorios en los diversos
niveles de la administracion nacional; una encuesta sobre los servicios de
gstadisticas demograficas y sanitarias de los diversos paises, a fin de elaborar
un programa de asistencia a largo plazo para los paises; y una campaia
encaminada a abastecer a la poblacién de agua potable en cantidad sufi-
ciente.

224. Se prevé que dentro del periodo considerado, los gobiernos solici-
taran la asistencia de la OMS a fin de integrar en programas mas amplios
las campaias emprendidas contra enfermedades especificas y los servicios
especializados.

i1} Medidas de lucha contra las enfermedades

225. La OMS continnara en su lucha para erradicar, sobre una base
mundial o regional, las enfermedades transmisibles. A juicio de la organiza-
cion, es fundamental que no se ceje en la labor de erradicacion del paludismo,
pues una disminucion de los esfuerzos en esta etapa critica podria provocar
una pérdida irreparable. La resistencia adquirida por ¢l mosquito de la que
tienen pruebas cada vez ms numerosas, compromete el éxito del programa.
A fines de 1958 vivian en regiones palidicas 1.260.507.000 personas; de
ellas 283.337.000 han sido liberadas de la enfermedad por aplicacion de
medidas de erradicacion. En la actualidad unos 650.000.000 de personas
viven en regiones donde se han emprendido proyectos de erradicacion que
han alcanzado diversas etapas de desarrollo.

226. En el periodo abarcado por el presente informe, la OMS piensa
incrementar la asistencia que presta a los gobiernos para la erradicacidn
mundial de la viruela. Se continuari asistiendo en l1a lucha contra las muchas
enfermedades cuya erradicacion atun no resulta factible. La OMS se compro-
mete a colaborar no sdlo en estas actividades mundiales, sino también en el
establecimiento del mecanismo nacional e internacional adecuado que
permita consolidar y mantener los resultados logrados.

227. En vista del interés mundial que existe en la actualidad por la lucha
contra varias enfermedades no transmisibles, especialmente las enfermedades
degenerativas del corazon y de la circulacion y los tumores malignos, se
prevé que los gobiernos solicitaran ayuda en estos terrenos.

iti) Enseflanza y formacion de personal profesional y auxiliar

228. Seguira asignandose gran prioridad entre las actividades de la
OMS a la enseilanza y formacion de personal profesional y auxiliar. La
falta de personal debidamente capacitado dificultara, durante muchos afios,
¢l desarrollo de programas sanitarios en muchos paises. La OMS procura
remediar esta escasez aumentando las oportunidades para la formacion de
personal docente y tratando de atraer a la docencia médica personas que
reunan las debidas condiciones. Procura mejorar el tipo y la calidad de la
ensefianza que se imparte a los estudiantes y recomienda que se preste
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mayor atencidn al aspecto preventivo y a la importancia que las condiciones
sociales y ¢l medio ambiente lienen en relacion con la salud y las enferme-
dades.

229. Durante el periodo que se considera se prestard mayor atencién a
la formacién de personal auxiliar, puesto que se trata de una de las necesi-
dades mas urgentes, no sélo en los paises donde el empleo de este personal
permite remediar la falta de personal plenamente calificado, sino también
en los paises desarrollados, donde los auxiliares también resultan indispen-
sables. Gozara de prioridad la formacién de aquellas personas encargadas
de la capacitacion de auxiliares en sus propios paises.

230. Durante ¢l periodo, la OMS continuvard desarrollando sus pro-
gramas de becas, sus servicios de asesoramiento, la asistencia a las institu-
ciones de ensefianza y el intercambio de informacion cientifica, a fin de que
los paises estén en condiciones de conocer sus propias necesidades y de
adoptar las medidas exigidas por las condiciones nacionales y locales.

231. En lo que se refiere a los programas sanitarios en general, s¢ man-
tendrd una estrecha colaboracion entre la OMS y ¢l UNICEF, cuyas acti-
vidades se complementan. Los proyectos sanitarios que reciben asistencia
del UNICEF se emprenden por mutuo acuerdo y reciben la aprobacion
técnica de la OMS. Se redne con regularidad un Comité Mixto UNICEF/
OMS de Politica Sanitaria. La OMS y la FAO colaboran especialmente en
los problemas de¢ nutricion y en la lucha contra las zoonosis (enfermedades
transmisibles entre animales y hombres). La OMS y la OIT colaboran
en materia de higiene de trabajo, y han creado un comité especial de exper-
tos. En lo que se refiere a l1a rehabilitacidn de los impedidos, coordinan sus
actividades las Naciones Unidas {incluido el UNICEF), la OIT, la UNESCO
y la OMS.

4, Nutricion

232, La nutricién es un problema que interesa de cerca tanto a la FAG
y la OMS como al UNICEF. Naturalmente, ¢l mayor consumo de alimentos
y €l mejoramiento de la nutricién constituyen dos de los principales obje-
tivos que persigue la TAO con su labor en materia de produccién agrope-
cuaria, descrita anteriormente.

233, Durante ¢l periodo a que se refiere ¢ste informe, la FAO se ocupara
conjuntamente con la OMS, de evaluar las necesidades y problemas de nutri-
cion y de asesorar a los gobiernos sobre el establecimiento y ejecucion de
las politicas nacionales de alimentacion y nmtricién. Se prevé una gran
intensificacién de las actividades de este tipo. La OMS se encargari princi-
palmente de estudiar la relacion entre la mala salud y la nutricién deficients,
en tanto que la FAO colaborara mediante el estudio y ¢l analisis del consumo
de alimentos.

234, Para resolver los problemas de la nutricién es necesario no sélo
aumentar la produccion de alimentos, sino tambi¢n desarrollar una accion
educativa, puesto que la nutricién deficiente es, en parte, una consecuencia
de malos habitos y de la ignorancia. En estas actividades educativas, la
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FAO, la OMS y el UNICEF actian en estrecha colaboracion. Hay el pro-
posito de intensificar considerablemente las actividades de educacion dieté-
tica durante el periodo considerado. Para esta labor deberdn tenerse en
cuenta los alimentos de que se dispone en el pais y los factores nacionales
de indole econdmica, social y cultural que influyen sobre el consumo. Se
abordara el problema simultineamente en varios de sus aspectos. Por
ejemplo, puesto que es facil interesar a los nifios en los alimentos, se procu-
rara influir a través de las escuclas sobre los habitos alimentarios y el con-
sumo de alimentos de la poblacidn. Los programas de economia doméstica
permitirin mejorar la elaboracion, el almacenamiento y la preparacién
doméstica de alimentos, asi como el régimen de alimentacién familiar.
También podran utilizarse los programas de desarrollo de la comunidad
para orientar a la poblacién en lo que refiere al mejoramiento del régimen
alimenticio y de los métodos locales de elaborar y almacenar los alimentos.
La concesién de becas de ampliacién de estudios permitird que el personal
que se dedica a la medicina y los miembros de otras profesiones se especia-
licen en nutricion.

235. Ya no se discute la utilidad de los programas de alimentacion com-
plementaria para mejorar €l nivel de nutricion de ciertos grupos de la pobla-
cion, especialmente de las madres, lactantes y nifios, en especial cuando estos
proyectos se vinculan a programas educativos. En este terreno, los organis-
mos internacionales asesoran sobre el empleo de los alimentos de que se
dispone en el pais, y suministran alimentos traidos del exterior, como
ocurre en los programas patrocinados por el UNICEF.

236. La alimentacidon inadecuada es uno de los principales problemas
que s¢ plantean a los nifios de los paises insuficientemente desarrollados, y,
en consecuencia, ¢s una de las cuestiones por las que mas se preocupa el
UNICEF. Los donativos de leche descremada han permitido ampliar con-
siderablemente la alimentacion complementaria de madres, lactantes y
nifios por intermedio de centros sanitarios y de escuelas. Sin embargo, se
prevé una disminucion en el suministro de excedentes de leche, por lo que
serda preciso que los paises aceleren sus planes para hacer frente a los pro-
gramas con recursos locales. El UNICEF y la FAQ se proponen prestar
mayor asistencia a los paises a fin de desarrollar 1a elaboracion industrial
delaleche. Conjuntamente con la OMS, estan fomentando tanto estas opera-
ciones como la utilizacidn de otros alimentos ricos en proteinas que, ademas
de ser apropiados para nifios pequefios, resultan relativamente baratos,
especialmente la harina de pescado y las harinas de tortas de semillas oleagi-
nosas. También se destinarda mayor ayuda a la formacidn, en materia de
nutricién, de todo el personal que participa en los programas nacionales;
desde quienes los dirigen y fiscalizan a quicnes los ¢jecutan.

5. Ensefanza

237. En cierto sentido, podria afirmarse que la mayor parte de las acti-
vidades practicas que en el orden econdmico y social desarrollan las organi-
zaciones de la familia de las Naciones Unidas son de ensefianza. Por cierto
lo son todos los programas de becas, las misiones de asistencia técnica, el
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establecimiento de institutos de capacitacidn y la publicacién de trabajos
técnicos. En el sentido mas formal de la palabra, la ensefianza incumbe
primordialmente a la UNESCO.

238. La UNESCO continuard prestando especial atencién a la expan-
sion de los sistemas de ensefianza de los paises insuficientemente desarrolla-
dos. En la América Latina, el proyecto principal decenal relativo a la Exten-
sion de la Ensefianza Primaria entrara en 1961 en su tercer bienio, y alcan-
zara su maximo desarrollo durante el periodo considerado, Este proyecto
se desarrolla mediante escuelas normales asociadas, seminarios regionales
y la concesiédn de becas, y tiene como principal objetivo la formacidn de
maestros. La mayor expansién del programa ordinario de la UNESCO en
1961-1962 obedecera a las nucvas propuestas de proyectos anélogos para
otras partes del mundo, cuando se las adopte. En el invierno de 1959-1960
s¢ celebraron reuniones de representantes de los gobiernos de paises asiaticos
(en Karachi), de paises arabes (en Beirut) y de paises del Africa tropical (en
Addis Abeba) con el objeto de elaborar estos proyectos dentro del marco
de los planes de largo alcance de los paises respectivos.

239. Para atender a la necesaria expansion de la ensefianza profesional
¥ técnica de caracter secundario y snperior se han celebrado otras conferen-
cias similares con fines de planificacidn, se ha solicitado asistencia al Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica y se han presentado propuestas al
Fondo Especial para el establecimiento de institutos de ensefianza técnica
superior. A principios de 1960 ya se habia prestado asistencia a varios
institutos de este tipo, estando a cargo de la UNESCO las actividades de
ejecucion.

240. La UNESCO también concederda mas atencién al fomento de la
ensefianza superior en los Estados miembros de la misma. Se apoyara la
labor de fomento de la ensefianza y de las investigaciones de nivel universi-
tario en lo que respecta a las ciencias naturales, sociales y a las humanidades,
con el mejoramiento de los aspectos administrativos e institucional de las
universidades, y con el estudio de los problemas que deben enfrentar éstas,
no solo como parte del sistema de ensefianza del pais sino también como ele-
mento de su estructura socioecondmica.

24]. En todos los niveles, y de manera mas general, la UNESCO conti-
nuara promoviendo el mejoramiento de la enseiianza y la solucién de otros
problemas educativos de importancia internacional. Con este fin, se ensan-
chara el centro de documentacién dentro del marco del Centro de Inter-
cambios de Educacién de la UNESCO, a fin de que pueda suministrar la
informaciéon necesaria para los diversos programas educativos de la
UNESCOQ. Se continuara el intercambio sistematico de informacidn sobre
acontecimientos de¢ importancia relacionados con la ensefianza, cspecial-
mente mediante la publicaciéon del World Survey of Education (ensefianza
secundaria en 1960, ensefianza superior en 1963), y prestando mayor asis-
tencia a los Estados miembros para la creacién o mejoramiento de centros
de documentacién en los respectivos paises. También se intensificari la
colaboracion con las organizaciones internacionales no gubernamentales
interesadas en la ensefianza. Se¢ prestard mas atencion al mejoramiento de
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los planes de estudio y de los métodos didacticos; con este fin, se procurara
que los centros de investigacion pedagogica de los paises y los centros inter-
nacionales, tales como el Instituto de Educacién (UNESCQ) de Hamburgo
y el Instituto Internacional de Estudios sobre el Nifio de Bangkok, realicen
investigaciones paralelas, prestando especial atencion a los problemas de la
enscfianza de idiomas (inclusive el empleo de la lengua vernicula), el empleo
de medios audiovisuales y otros problemas criticos para cuya solucion es
preciso llevar a cabo investigaciones en el plano internacional,

242. En virtud de su Constitucién, la UNESCO esti consagrada a la
promocion de los derechos humanos por intermedio de la educacién, y al
fomento de la educacién para la comprension internacional. En la primera
cuestion se actuara especialmente por medio de instrumentos internacionales
relacionados con la discriminacién en materia educativa (sobre los que deci-
dira en la Conferencia General en 1960) y de un programa intensificado para
el igual acceso de las mujeres y de las nifias a la educacion, La educacién
para la comprensién internacional se relacionara con dos temas principales:
la ensefianza sobre las Naciones Unidas y la comprensiéon mutua de los
valores culturales de Oriente y Occidente. En esta materia los proyectos de
escuelas asociadas, en los que participaban en 1959 mas de 200 escuelas
¢ instituciones normales de 40 paises, constituirin uno de los principales
instrumentos para favorecer las experiencias practicas en el aula.

243. En lo que se refiere a la ensefianza extraescolar, se continuaran los
proyectos tanto nacionales como regionales y las actividades de indole
internacional general, tal como los estudios internacionales, los seminarios
y los programas de becas. Se insistira en un programa amplio para la educa-
cion general de la comunidad, que comprendera a adultos y a jovenes y
tanto a quienes poseen como a quienes carecen de instruccion escolar.

244, Con arreglo a su politica general de integrar el desarrollo de la
ensefianza dentro del conjunto del desarrollo econémico y social, la
UNESCO asigna atencion preferente a las relaciones existentes entre la
« educacion fundamental » y el desarrollo de la comumidad. Se continuara
prestando ayuda a los centros regionales de educacion fundamental en
Patzcuaro (México) para América Latina, y Sirs-el-Layyan (Républica
Arabe Unida, Egipto) para los Estados arabes, y progresivamente se iran
orientando las actividades de estos centros hacia el desarrollo de la comu-
nidad. También se apoyara el establecimiento de mstituciones y programas
tales como escuelas para adultos, departamentos de extensidén universitaria,
clubs para trabajadores, hosterias para jovenes, y centros de capacitacion de
dirigentes. En el Asia meridional se publicara una serie de libros sobre
temas de actualidad con arreglo a un programa para fomentar ¢ intensificar
la preparacion y produccién de material de lectura para los recién alfabeti-
zados. Se fomentara el desarrollo de los servicios de biblictecas por medio de
seminarios regionales, cursos de capacitacién, proyectos de demostracidn
y la publicacién de manuales y esquemas técuicos para bibliotecarios.

245. En 1960 se celebrard una conferencia mundial sobre la ensefianza
de adultos. Estudiard los tipos de ensefianza de adultos y los correspon-
dientes métodos didacticos y los evaluara con relacién al desarrollo de los
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medios de informacidn para las masas, los recursos disponibles y las ten-
dencias que se manifiesten en la coordinacion de los esfuerzos particulares
y oficiales. Se consolidara la labor de la conferencia mediante seminarios
regionales y grupos de estudio. Se prestard asistencia a proyectos tanto
gubernamentales como no gubernamentales para la ensefianza de jévenes
y de adultos. Se prestara mas atencion a las investigaciones y a los estudios
experimentales, que versaran principalmente sobre la psicologia de los ado-
|escentes y 1a adaptacidn social de los jévenes,

246. Tanto en los paises desarrollados como en los insuficientemente
desarrollados ha sido motivo de preocupacién el lugar asignado a la ense-
fianza de las ciencias en los establecimientos de ensefianza. El problema
reviste caracteres particularmente graves en muchos paises no industriali-
zados donde es muy grande la necesidad de técnicos practicos (ingenieros
y especialistas en ciencias aplicadas), y donde los establectmientos de ense-
fianza son a todas luces inadecuados para formar ¢sta personal, El bajo
nivel de la ensefianza de las ciencias en las universidades se debe, en consi-
derable medida, a las deficiencias que presentan las escuelas secundarias.
Esta situacion obedece no sdlo a la falta general de buenos profesores sccun-
darios de ciencias y a lo inadecnado del material para la ensefianza de las
ciencias, sino también a la considerable discrepancia que existe entre la
manera de pensar del alumno en su vida cotidiana y la que debe asumir en
la clase de ciencias. La UNESCO piensa ayudar a los paises que enfrentan
este problema facilitAndoles los 0ltimos métodos de ensefianza de las cien-
cias, organizando confercncias regionales en que se puedan examinar los
problemas comunes que plantea la ensefianza de 1as ciencias, creando cursos
de repaso para los profesores de determinadas ciencias, y fomentando el
interés popular por las ideas cientificas mediante exposiciones cientificas
ambulantes y la traduccién de las mejores obras de divulgacion cientifica.

247. Ademas, en lo que se refiere a la ensefianza técnica de nivel univer-
sitario, la UNESCO asesora sobre los planes de estudio, la adquisicion del
equipo de laboratorio y la seleccidn del personal profesional principal a
varias de las instituciones técnicas que se estan creando con ayuda del Fondo
Especial. Fomenta el establecimiento dé vinculos entre los institutos de los
paises menos desarrollados, a los que asiste en la formacion de ingenieros
y hombres de ciencia, y las principales escuelas y asociaciones de ingenieria
de los paises mas industrializados.

248. En cumplimiento de sus deberes constitucionales, la OIT ha em-
prendido un programa de educacién obrera que prevé que, de solicitarlo
las organizaciones de trabajadores, s¢ establecera una estrecha colaboracion
con ellas y se les prestara asistencia directa. Conforme a dicho programa se
facilitaran conferenciantes y material informativo sobre cuestiones laborales,
s¢ enviaran misiones de expertos para que asesorcn sobre la labor de los
organismos que se ocupan de la educacion obrera, se organizarin seminarios
y cursos de capacitacion, s¢ otorgaran becas a afiliados de los sindicatos,
y s¢ cstablecera un servicio de préstamo de peliculas cinematograficas y de
proyeccidn fija. Otro de los servicios que presta la OIT es la publicacion y
distribucién de medios de ensefianza sobre los principales temas de su com-
petencia. Se piensa ampliar este servicio a fin de que comprenda publica-
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ciones sobre negociaciones colectivas, la prevencidn de accidentes, la higiene
del trabajo, los salarios, la formacion profesional y otros temas. La organi-
zacién piensa publicar un amplio Manual sobre Educacién Obrera y cola-
bora con la UNESCO en la preparacién de folletos simplificados sobre
temas laborales para trabajadores recién o semi alfabetizados.

249. La propuesta de establecer en Ginebra un centro internacional para
educacidn en problemas sociales y de trabajo, constituye un aspecto impor-
tante de la labor de la OIT en materia de ensefianza durante el periodo
considerado. Este instituto permitird reunir a personas que cuentan con
experiencia en los problemas laborales vinculados con la administracion,
los sindicatos, la administracidon publica, las profesiones liberales, la ense-
fianza, etc., a fin de analizar y discutir los principales problemas de la poli-
tica laboral. Se insistiria sobre todo en el anilisis de los problemas y en la
¢laboracion de politicas encaminadas a resolverlos, més bien que en la
determinacidn de métodos técnicos. Se respaldaria la labor educativa del
instituto fomentando las investigaciones en los casos necesarios, y éste
podria aprovechar la labor realizada ya por muchos institutos y organismos
de investigacion de los diversos paises.

250. Se ha sefialado anteriormente que el suministro de ayuda para la
ensefianza y formacidn profesional es parte de la labor de todas las organi-
zaciones de la familia de las Naciones Unidas, dentro de su respectiva esfera
de accién. Todo indica que durante el quinquenio a que se refiere este informe
estas actividades adquiriran mas importancia. Al igual que en el pasado, la
asistencia suminisirada en este terreno comprendera la concesion de becas,
la orpanizacién de seminarios, cursos de capacitacion e institutos, etc. En
¢l momento actual, el programa de becas y de intercambio de hombres de
ciencia del OIEA constituye la principal actividad practica de dicho orga-
nismo. Ya se ha mencionado la importancia que asigna ¢l programa de la
OMS a la ensefianza y formacién profesional de personal sanitario (asi
como la importancia que tiene la educacién del piblico en general para
lograr adelantos en materia sanitaria y para mantenerlos). La FAO se pro-
pone dar gran impulso a la ensefianza agricola, concediendo, por ejemplo,
ayuda especial a las escuelas de agronomia, a fin de mejorar los servicios y
contratar a personal especializado en la formacién de técnicos de divulga-
cién agricola.

251. Las Naciones Unidas, que han establecido institutos regionales de
formacién profesional en materias tales como estadistica, demografia,
administraciéon publica v vivienda, ademdas de crear un programa para la
capacitacion de economistas africanos en la Sede, piensa continuar las
actividades de este tipo. La CEPAL, conjuntamente con el PAAT, ampliara
su Centro de Capacitacién en economia del desarrollo. La CEALQ sumi-
nistrard capacitacion en ¢l empleo para economistas, y la CEE ampliari su
programa de capacitacién en el empleo. Conjuntamente con la UNESCO,
la CEPAL y la CEALO emprenderin una encuesta sobre la ensefianza de
la economia en sus respectivas regiones, con miras a capacitar a mas eco-
nomistas para las necesidades concretas del desarrollo econdmico. Como
s¢ sefialara anteriormente, el establecimiento de institutos de capacitacion
constituye una de las principales funciones del Fondo Especial. El Organismo
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Internacional de Energia Atomica, en colaboracién con otros organismos
interesados, ha organizado varios cursos de capacitacion y piensa dictar
otros en materias tales como las aplicaciones de los radioisétopos en la
agricultura y en medicina, los reactores, la radiofisica sanitaria y la protec-
cion contra las radiacioncs y el empleo del método del carbono 14 para la
determinacidn de edades en las investigaciones arqueoldgicas.

6. Condiciones generales de trabajo y empleo

252. Una de las principales actividades de la OIT, desde su creacién, ha
sido el fomento de medidas para el progresivo mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo. La mayor parte de los convenios y recomendaciones
internacionales de trabajo adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, v de las resoluciones aprobadas por los drganos auxiliares, se
reficren a diversos aspectos de este problema, tales como la reglamentacion
de las horas de trabajo, incluido el trabajo nocturno; el descanso semanal;
las vacaciones retribuidas, los salarios minimos; el principio de la igualdad
de salario por trabajo igual; la proteccién de los salarios contra reducciones
injustificadas; Ia seguridad e higiene en el lugar de trabajo; la proteccion
de las mujeres y de los menores que trabajan; el derecho de los trabajadores
a organizarse y a negociar colectivamente, y la inspeccton laboral, La OIT
seguird desarrollaindose estas actividades y pueden precisarse ya algunos
extremos de su accién:

i) En el futuro inmediato se prestard especial atencién al fomento de
un programa para la progresiva reduccion de las horas de trabajo,
a fin de llegar, como norma social, a la semana de trabajo de 40
horas, sin d¢jar de tener debidamente en cuenta los niveles de
desarrollo econdmico alcanzado por los distintos paises y las diver-
sas précticas seguidas en ellos en lo que respecta a la reglamentacion
delas horas de trabajo — via legislativa, negociacidon colectiva u otros
medios. La Conferencia Internacional del Trabajo examinari este
problema en 1960 y 1961 con miras a la adopcidn de un instrumento
internacional.

ii)) En materia de salarios, la futura labor de la OIT abarcara dos aspec-
tos. Por un lado, tratard de lograr que se apliquen lo mas general-
mente posible los convenios existentes sobre salarios minimos, igual-
dad de salarios por salario igual y la proteccién del salario. Por el
otro, se continuaran las investigaciones y los estudios a fin de pre-
parar informes y publicaciones que sirvan de norma a los gobiernos.
Uno de estos serd un amplio estudio sobre las relaciones entre 10s
salarios y la estabilidad econdémica. Otros se ocuparin de temas tales
como los sistemas de reglamentacidén de los salarios, las diferencias
entre los salarios de hombres y mujeres y los problemas especiales
que plantean los salarios en los paises insuficientemente desarro-
llados.

111) En materia de seguridad ¢ higicne en el trabajo ya se han adoptado
varias normas internactonales, pero también existen serias lagunas
que la OIT procurard llenar en lo futuro, por ejemplo en lo que
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se refiere a la agricultura, la industria forestal y la ingenieria civil.
Al mismo tiempo, ¥ como consecuencia de los riapidos cambios
tecnoldgicos, deberdn ponerse al dia las normas existentes. Es
probable que en 1960 se adopte un instrumento internacional sobre
la proteccion de los trabajadores contra las radiaciones ionizantes.

Ademds de establecer normas, la organizacién preparara
manuales y difundird informacidn técnica para promover la seguri-
dad en el trabajo. Se efectvardn estudios sobre los problemas
criticos en esta materia. L.a OIT ha creado un Centro Internacional
de Formacion sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo en colabora-
cion con la Asociacidn Internacional de Seguridad Social y varias
organizaciones nacionales e internacionales. Las cuestiones de
higiene y seguridad seguiran formando parte del programa de
asistencia técnica de la OIT, especialmente en lo que se refiere a la
organizacion de seminarios y ciclos de estudio regionales, y al igual
que en el pasado, se mantendra la colaboracién con la OMS.

La OMS se interesa en la higiene del trabajo no sélo debido a
los problemas de enfermedad ¢ incapacidad que se producen como
consecuencia de malas condiciones de trabajo sino también por el
hecho de que con frecuencia la invalidez profesional obedece a
factores extrafios al trabajo, tales como agentes de infeccidon y
factores emotivos en el hogar. La OMS asigna especial importancia
al establecimiento, en colaboracién con la OIT, de institutos de
higiene del trabajo en los que actuarian equipos de especialistas en
varias disciplinas.

En los que se refiere a las condiciones de empleo de la gente de mar,
el programa de la OIT comprende estudios sobre la tripulacién de
barcos, las consecuencias sociales de la aplicacion de la propulsién
nuclear a los buques, y ¢l acondicionamiento de aire en relacién
con el alojamiento de la tripulacion. La OIT también emprendera
un estudio de alcance mundial sobre los servicios de asistencia
social existente para la gente de mar, a fin de presentar propuestas
encaminadas a lograr una cooperacion internacional eficaz en esta
materia. Fn colaboracién con la OMS, la OIT sigue prestando
atencion a la salud de la gente de mar.

Ultimamente, la OIT ha elaborado un nuevo y amplio programa de
actividades para trabajadores no manuales. Es éste un sector que ha
experimentado un gran desarrollo en los tltimos afios. Fl programa
incluird el estudio de los problemas que se plantean como conse-
cuencia de los cambios tecnoldgicos en este sector, de los problemas
de empleo y desempleo de trabajadores no manuales de més edad,
y la investigacion del grave problema que plantea el desempleo de
personas con instruccién en los paises en vias de desarrollo. La
forma y el tenor del contrate de empleo en el trabajo no manual,
ciertos problemas de seguridad social y las condiciones sanitarias e
higi¢nicas de tiendas y oficinas también forman parte del programa.
Es posible que este ultimo tema se¢ incluya en ¢l programa dec una
de las préximas reuniones de la Conferencia, para la eventual adop-
¢idén de normas internacionales.
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Ademds de los problemas que afectan a los trabajadores no
manuales en general, la OIT estudiara los referentes a determinadas
categorias de dichos trabajadores, entre 1os que se cuentan el
personal técnico y el personal dirigente, los periodistas, los trabaja-
dores del sector de la distribucién y los inventores asalariados, asi
como ciertos problemas del personal de la administracion publica
y, en particular, los del personal docente. Se examinard la situacién
del personal de la administracién publica con respecto a las condi-
ciones de trabajo y a la estabilidad del empleo, al régimen de
remuneracion y al estatuto profesional, asi como al derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. La OIT también continua
su labor, que desarrolla en colaboracién con la UNESCO vy la
Unién de Berna, a fin de llegar. a un instrumento internacional
conjunto que proteja los derechos de los ejecutantes.

253. Como se sefialara en otra parte de este informe, la Conferencia de
1960 examinard en términos generales los futuros programas de este orga-
nismo, que se vinculan a las condiciones de vida y de trabajo en las regiones
rurales.

7. Seguridad social

254. En lo fundamental, la seguridad social pertenece al campo de
accidn de la OIT, pese a que tanto las Naciones Unidas como la OMS se
interesen decididamente por la cuestion. La OIT piensa seguir desarrollando
convenios y recomendaciones internacionales en esta materia. Deberdn
revisarse los convenios internacionales de antes de la guerra a fin de tomar
en cuenta las nuevas circunstancias y los nuevos tipos de seguridad social
que han surgido. Durante los préximos afios, la OIT piensa establecer
nuevas normas de seguridad social para los trabajadores migrantes y
extranjeros, a fin de garantizarles €l mismo trato que a los nacionales y
asegurar el mantenimiento de los derechos en vias de adquisicién y el pago
de prestaciones en el extranjero. Proseguird y ampliara los diversos pro-
gramas de seguridad social, incluidos los proyectos de investigacion, que ha
estado desarrollando sobre una base regional, especialmente en Europa.
El programa de seguridad social de la OIT para las regiones menos desarro-
lladas adquiere mas importancia a medida que se industrializa un mimero
creciente de paises. La OIT suministrara asistencia técnica a algunos de
los paises comprendidos en esta categoria en relacion con el planeamiento
y establecimiento de sistemas de seguridad social. Sin embargo, muchos
de estos paises ya han apropado leyes de seguridad social y en estos casos,
el principal objetivo de la OIT consistird en asesorar y colaborar en la
aplicacion préctica de las medidas legislativas, inclusive la ampliacién de los
planes existentes para que comprendan a nuevas categorias de la poblacién, el
mejoramiento de la administracién de los planes y el mantenimiento de su
equilibrio financiero, La OIT piensa complementar esta parte de su pro-
grama de seguridad social mediante seminarios y reuniones técnicas, a fin
de capacitar y ayudar a los técnicos y administradores de seguridad social.

255, Gran parte de la labor desarrollada por las Naciones Unidas con
anterioridad, en lo que concierne a medidas econdémicas de ayuda a la



familia y medidas destinadas a grupos que presentan necesidades especiales
{por ejemplo, las personas de edad, los invalidos), se refieren a tipos de
asistencia publica o social que cacn bajo el epigrafe general de seguridad
social. Sin embargo, las Naciones Unidas han ido prestando cada vez menas
atencidn a este tipo de actividad, al dedicarse de preferencia a los problemas
de las regiones menos desarrolladas, donde no es posible prestar una
ayuda econdmica sustancial a los menesterosos porque los poderes publicos
carecen de los recursos necesarios; se ha comenzado, por lo tanto, a insistic
en los diversos medios que permiten mejorar el nivel de vida familiar de

dichos paises.

256. Este cambio de orientacidn obedece a que se reconoce la impaosi-
bilidad de establecer sistemas completos de seguridad social, basados en las
caracteristicas de los paises industriales, en regiones que carecen de recursos
financieros y administrativos y cuyas poblaciones ain no poseen la instruc-
cién minima necesaria.

257. La OMS se interesa en la cuestion del costo de los servicios médicos,
cuyo constante crecimiento en la mayoria de los paises ha provocado una
mayor participacién de los gobiernos en el financiamiento, 1a organizacién
y administracién de los servicios médicos. Cuando los servicios médicos
constituyen una forma de seguro o estan directamente a cargo del Gobierno,
constituyen un tipo de seguridad social. La OMS tiene el proposito de
realizar en colaboracién con las Naciones Unidas y 1a OIT un estudio a
largo plazo basado en datos obtenidos en diversos paises, que tienen
criterios diferentes acerca de la funcién del Gobierno frente al seguro de
enfermedad y la atencion médica, y que se hallan en etapas diferentes del
proceso de desarrollo econdmico y social.

8. Servicios sociales y defensa social

258. Desde la creacioén de la Organizacion, las funciones de asesora-
miento en materia de bienestar social han constituido una de las actividades
de las Naciones Unidas. En efecto, algunas de dichas funciones en esta
materia ya habian correspondido a la Sociedad de las Naciones (con res-
pecto a los nifios) y de la UNRRA. Inicialmente se¢ procurd proteger a los
nifios v a otros grupos especialmente necesitados, tales como los ancianos,
los migrantes, efc. Los primeros programas de bienestar social de las
Naciones Unidas tenian como objeto asistir a estos grupos especiales,
Al asignarse mas importancia al progreso de los paises menos desarrollados
desde el punto de vista econdmico, también s¢ modifico la orientacidon de los
programas de servicio social.

259. La cuestion de la orientacion de los servicios sociales con respecto
a la evoluciéon de los paises menos desarrollados ha pasado a constituir
uno de los principales problemas internacionales, ¥ se han establecido
diversos comités de expertos para que estudien la cuestion. No se ha llegado
a ninguna decision definitiva pero, tal como se indica en la evaluacién de las
Naciones Unidas, es bastante clara la direccidn en que se desarrollardn los
programas.
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260. Se ha dejado de dar prioridad a los proyectos especiales destinados
a la proteccién de grupos particularmente vulnerables y la tendencia actual
es considerar los problemas de bien¢star social dentro del marco del desarro-
llo. Se estima que no hay que limitarse a una accion meramente protectora
sino que hace falta desarrollar actividades mds eficaces en lo que concierne
a los problemas de la urbanizacidn, la industrializacion y los cambios que
trastornan la estructura familiar y social como consecuencia del desarrollo
econémico. En consecuencia, en lo futuro se atenderd sobre todo a los
servicios sociales en 1a medida en que éstos se vinculan con la planificacién
y la ejecucién de programas generales de desarrolio. Se prestard primordial
atencién a la familia, y uno de los fines principales consistird en mantener
y elevar el nivel de vida familiar.

261. Se atendera, en segundo término, a la organizacidén y administra-
cidn de los servicios sociales, puesto que evidentemente es mds impor-
tante desarrollar una estructura administrativa capaz de hacer frente a
los problemas de bienestar social, que asesorar sobre decterminadas
técnicas cuando hay muy poca o ninguna posibilidad de aplicarlas debida-
mente, En tercer término, se atenderd ¢n lo futuro a la capacitacion para el
trabajo social al igual que en otros terrenos, la falta de personal constituye
uno de los mayores obstdculos para el desarrollo de servicios sociales
adecuados.

262. En los paises en vias de desarrollo que emprenden un programa de
industrializacion, los servicios de bienestar social debidamente organizados
y destinados a obreros industriales no sdlo contribuyen a estabilizar la
mano de obra en la industria y a aumentar su eficiencia, sino que también
pueden servir de patrén para organizar mds adelante los servicios sociales
para toda la poblacion. La OIT se ha ocupado especialmente de esta materia
y coordina su labor con las actividades que desarrollan las Naciones Unidas
en el dominio mas amplio de los servicios sociales de los diversos paises.

263. La accién del UNICEF, que éste coordina con la de otros organis-
mos en los casos necesarios, se inspira cada vez mds en el principio de que
las necesidades de los nifios no pueden considerarse independientemente
del medio ambiente, y de que las medidas adoptadas para promover la
salud, la nuiricién, la educacidn y el bienestar deben encuadrarse dentro de las
medidas mds amplias encaminadas a mejorar el nivel de vida de 12 familia
y del conjunto de la poblacién. Se ha decidido estrechar los vinculos entre el
UNICEF vy la Direccion de¢ Asuntos Sociales. Hace poco, ¢l UNICEF
resolvié suministrar ayuda a los servicios sociales para los nifios. El objetivo
fundamental consiste en ayudar a los paises a que desarrollen sistemas
nacionales de servicios sociales para fortalecer la vida familiar. Se presta
especial atencidn al cuidado en instituciones, a las guarderias divrnas v a
otros metodos para atender a los nifios fuera del hogar, asi como a los
procedimientos encaminados a mantener unidas las familias y mejorar el
cuidado de los nifios en sus propios hogares. El UNICEF también concedera
mayor atencion a los problemas que se plantean a la infancia como conse-
cuencia de la rdpida transformacién social y econdmica, especialmente en los
casos de urbanizacién, en que la vida familiar se ve sometida a grandes
tensiones y los nifios hacen frente a peligros extraordinarios en ¢l orden



social y cultural. La OIT estudia especialmente los problemas que se plantean
a las madres que trabajan en el cuidado de sus nifios.

264, Respecto a la defensa social — delitos, delincuencia de menores,
etc. — debe considerarse ¢l programa de las Naciones Unidas en relacion
con el aumento mundial de Ia delincuencia, especialmente de menores.
Quiz4 sea mayor este aumento en los paises mas desarrollados, pero tam-
bién esta adquiriendo caracteres alarmantes en 1os paises menos desarrollados
que pasan por un proceso de industrializacién y urbanizacidn. El programa
propuesto prestard mayor atencion a la prevencidn del delito, especialmente
de la delincuencia de menores, a la asistencia directa a los gobiernos para
la capacitacion de.personal, y a la acci6n regional, por medio de institutos
regionales de defensa social. Las futuras actividades de la OIT sobre politica
social en favor de la juventud y de la UNESCO sobre la psicologia de los
adolescentes y la adaptacidn social de los jévenes guardan estrecha relacidn
con el problema de la delincuencia de menores,

9. Estupefacientes

265. Durante casi 50 atios se ha venido reconociendo que la fiscalizacién
del trifico de estupefacientes debe establecerse por medio de acuerdos
internacionales. En 1946 se transfirieron a las Naciones Unidas y a la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud las funciones encomendadas por tratados a la
Sociedad de las Naciones v a la Office internatioral d’hygiene publique,
En virtud de diversos tratados recaen ciertas funciones y responsabilidades
sobre la OMS y sobre los 6rganos de fiscalizacidén de las Naciones Unidas
(la Comisién de Estupefacientes, el Comité Central Permanente del Opio
y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes). Dichas funciones se
relacionan con la limitacién del empleo de estupefacientes a fines médicos
y cientificos; a 1a concesion de permisos para su fabricacidn, importacién,
exportacion y distribucion, a la regulacion de las existencias y al castigo de
los traficantes ilicttos. Como estas actividades dependen de tratados, su
futuro estd indisolublemente unido a las obligaciones impuestas por dichas
convenios; se prevé que en 1960 se celebrard una conferencia plenipoten-
ciaria a fin de adoptar una convencién tnica que refunda los tratados en
vigor. Es probable que aumenten estas actividades durante el periodo
considerado, entre otros motivos porque estd aumentando el nimero de
sustancias estupefacientes sometidas a fiscalizacidn internacional, y a que
el aumento de los medios de transporte facilita el trafico ilicito.

266. La labor de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacion de los
estupefacientes no se limita a las obligaciones que le imponen los tratados.
Se efectiian estudios sobre toxicomania, estupefacientes sintéticos, opio,
cannabis, hoja de coca, etc. Se mantiene un laboratorio a fin de determinar
el origen geografico del opio objeto de trafico ilicito gue es decomisado,
y se extenderdn sus actividades al estudio de la cannabis. Son objeto de
estudio las sustancias nuevas atn no sometidas a fiscalizacion internacional,
pero que presentan problemas similares a los de los estupefacientes, como
por ejemplo, los barbitiricos, 1as anfitaminas y los sedantes.
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267. En cuanto a las perspectivas generales para el futuro, se estima
satisfactoria la fiscalizacién de la produccidén y distribucidn licita de los
estupefacientes, pero serd preciso prestar mucho mds atencion a dos pro-
blemas: el tratamiento de la toxicomania (especialmente la toxicomania
social en gran escala que existe en algunos de los paises insuficientemente
desarrollados), y el trafico de sustancias que proceden directamente del
cultivo y 1a manufactura ilicitos. El cultivo ilicito de plantas estupefacientes
constituye un problema social y econdmico, en ¢l sentido de que 2 menudo
representa una fuente de mgresos muy importante para grupos pobres en
las zonas rurales de los paises insuficientemente desarrcllados, incluidas las
tribus migrantes, que es dificil vigilar.

268. A fin de resolver estos problemas serd preciso intensificar los
estudios y la asistencia técnica. Durante muchos afios se ha prestado cierta
asistencia técnica en virtud de varias resoluciones del Consejo, pero ultima-
mente se la ha considerado como una medida tan prometedora (de la que
a menudo no resulta principal beneficiario el pais que solicita la asistencia)
que se¢ ban adoptado disposiciones presupuestarias especiales con este fin.
Se estd prestando asistengia tanto para las medidas de fiscalizacién como
para encontrar cultivos de reemplazo.

269. Como en el pasado, continuari la colaboracion entre los organisinos
interesados: las Naciones Unidas (principalmente la administracién y apli-
cacion de las disposiciones), la OMS (tratamiento, rehabilitacién y preven-
cion de la toxicomania) y la FAO (cultivos que puedan sustituir al opio,
a la hoja de coca o a la cannabis en las tierras que se destinaban a e¢stas
plantas),

10. Refugiados

270. Se examina la cuestién de los refugiados dentro del presente
estudio porque se ha reconocido que la comunidad internacional tiene la
obligacion de remediar la dificil sitvacion econdomica y social en que se
encuentran, En la actualidad, la accion de las Naciones Unidas en favor
de los refugiados estd a cargo del Organismo de Obras Publicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, que tiene a su cuidado
méis de un millon de refugiados, y de la Oficina del Alto Comisionado
(que se ocupa especialmente de Europa, del norte de Africa y el Lejano
Oriente).

271. El Alto Comisionado tiene bajo su jurisdiccion a mas de 1.500.000
refugiados, y ademds se le solicita que emplee sus buenos oficios para otros
que no se hallan bajo su jurisdiccién directa {(por gjemplo, hay por lo menos
un millén de refugiados en Hong Kong). La labor de proteccién juridica,
socorro, repatnacion voluntaria, reasentamiento e integracion en ¢l nuevo
pais de los refugiados exige la colaboracién de las Naciones Unidas, los
paises directamente interesados, los organismos especializados, muchas
organizaciones no gubernamentales y otros organismos internacionales,
tales como el Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas.

272. El periode abarcado por la presente evaluacidn coincide en parte
con el Afio Mundial de los Refugiados {mediados de 1959 a mediados de




1960). El Secretario General ha designado un Representante Especial para
promover la participacién de los gobiernos, organizaciones interguberna-
mentales y organizaciones no gubernamentales en la campafia. Ya han
anunciado su participaciéon activa 76 paises y 12 territorios. También
participan 77 organizaciones de beneficencia, el mayor nimero que hasta
la fecha haya participado en una campafia.

273. Es dificil determinar en qué medida la accion normal del Alto
Comisionado, reforzada por el esfuerzo especial del Afio Mundial de los
Refugiados, permitira resolver para 1964 el problema de los refugiados
bajo su jurisdiccién. Se creen alcanzables algunos de los objetivos fijados,
como por ejemplo, la clausura de los campamentos de Europa. Cabe
confiar en que podrén realizarse otros progresos considerables para resolver
los problemas de los refugiados no asentados.

274. El Alto Comisionado reconoce que aun queda mucho por hacer
para mejorar la condicién juridica de los refugiados, especiaimente en lo
relativo al derecho a trabajar, a la simplificacion de los requisitos impuestos
a su traslado y a 1a naturalizacién. El éxito de los proyectos de asentamiento
depende no sélo de que se disponga de los fondos necesarios sino también
de la situacion econdmica de los paises de asentamiento.

275. Por otra parte, aunque la labor de las Naciones Unidas en esta
materia es de indole puramente humanitaria y apolitica, su ¢€xito o fracaso
no puede desvincularse de manera absoluta de los acontecimientos poli-
ticos. Finalmente, la evaluacion moderadamente optimista de que dentro de
los cinco ailos considerados los refugiados bajo la jurisdiccion del Alto
Comisionado podrdn dejar de constituir un grave reproche a la conciencia
de la humanidad presupone que durante este periodo no babrd nuevo
refugiados.

276. Aunque logre realizarse esta esperanza, no se prevé una pronta
solucion del problema de los refugiados de Palestina.

D. PROGRAMAS GENERALES DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

277. Como consecuencia del mayor interés en combinar o concertar las
actividades a fin de lograr un desarrollo general, y en vista de la interdepen-
dencia de los factores ccondmicos y sociales que influyen sobre el desarrollo,
han aparecido muchos programas nuevos en este terreno, y puede preverse
el establecimiento de otros. Las comisiones economicas regionales de
Africa, Asia y el Lejano Oriente y América Latina han incorporado hace
poco a sus mandatos Ja cuestion de los « aspectos sociales del desarrollo
econdmico ».

278. A continuacién de las conversaciones sostenidas entre los organis-
mos interesados sobre los diversos conceptos y principios de esta materia,
se ha llegado a un notable grado de coordinacién en el programa de desa-
rrollo de la comunidad, un programa que abarca multiples aspectos — para
produccién y divulgacion, enseiianza, labor social, salud, saneamiento del
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medio ambiente, economia doméstica, ete. La OIT, la FAQ, la UNESCO,
y la OMS, asi como las comisiones econdmicas regionales, colaboran con
las Naciones Unidas en este programa cuya fase de ejecucion cuenta sélo
unos cinco afios, pero que ha despertado un notable interés entre los
gobiernos de los paises menos desarrollados. Se prevé que las futuras
actividades en este terreno abarcaran los siguientes aspectos, y que en cada
de ellos consistirdn en el suministro de asistencia prictica a los gobiernos
y la realizacién de estudios conexos:

a) Mayor integracion de las politicas de desarrollo de la comunidad con
los planes nacionales y regionales de desarrollo, conjuntamente con un
estudio de las técnicas de programacion;

b) El desarrollo de la comunidad en relacion con el desarrollo econé-
mico de las zonas rurales (por gjemplo, en relacion con las cooperativas, la
pequefia industria, la reforma agraria);

¢) Los aspectos sociales del desarrollo de la comunidad (por ejemplo,
actitudes y tendencias individuales y colectivas con relacién a las innova-
ciones econdmicas y técnicas, los mayores niveles de nutricién, la vivienda,
etcétera);

d) El desarrollo de la comunidad en relacion con el aprovechamiento de
los recursos;

¢) El desarrollo de la comunidad en relacion con el desarrollo urbano;
[} Aspectos del desarrollo relacionados con la administracion publica;
g2) Formacién profesional.

279. El programa relativo a la regién andina, que desarrolla la OIT, se
caracteriza también por sus multiples facetas que comprenden a la vez la
agricultura y la industria rural, la ensefianza y la formacion profesional, la
salud, la asistencia social y varias otras actividades. Las Naciones Unidas,
la FAQ, la UNESCO y la OMS colaboran con la OIT en este programa,
que recibe asistencia técnica, y que en ciertos aspectos cuenta con la ayuda
del Fondo Especial y del UNICEF.

280. Como se ha indicado anteriormente, la urbanizacion comprende
varios problemas relacionados entre si de caracter tanto econdmico como
social. Esta cuestion es objeto de estudio por parte de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados con miras al establecimiento de un
programa de accion internacional coordinada. Hace poco dio término a sus
tareas una mision de estudio sobre la urbanizacion en la region del Medite-
rraneo, patrocinada conjuntamente por las Naciones Unidas, la OIT, la
FAOQO, la UNESCO y la OMS. Dicha mision ha presentado varias recomen-
daciones en las que se pide la coordinacién de la accidn internacional.

281. Las Naciones Unidas han emprendido un proyecto sobre desarrollo
economico y social equilibrade que se ocupa principalmente de la relacion
que existe entre los factores econdmicos y los sociales desde el punto de
vista de la determinacién de la orientacion general (cuestiones de politica
presupuestaria y de las inversiones, métodos de integracion del desarrollo
econémico y social, etc.). En virtud de este proyecto se prepararan mono-
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grafias, se orgapizardn seminarios y grupos de trabajo regionales y se
presentara un informe general.

282, El Programa de Ciencias Sociales de la UNESCO comprende un
proyecto que se ocupa de la aplicacion de las ciencias sociales a los problemas
de desarrollo econémico y social. El principal objeto del proyecto consiste
en estimular el examen y andlisis cientifico de los diversos aspectos de esta
compleja cuestion y en seflalar a la atencién de los gobiernos la utilidad
que las ciencias sociales pueden presentar para los encargados de fijar la
orientacion general. Este proyecto comprende dos aspectos principales:
uno de ellos se refiere a las consecuencias sociales de la industrializacidn y
de los cambios tecnoldgicos (incluida la urbanizacién), y el otro concierne
al desarrollo econdomico y social equilibrado. Mediante la ejecucion de la
segunda parte de su programa, la UNESCO coadyuva al logro de los
objetivos que persigue el proyecto de las Naciones Unidas mencionado en
el parrafo anterior.

283, La OIT también esta estudiando varios aspectos de las reper-
cusiones sociales del adelanto tecnolégico, especialmente en cuanto afectan
a los trabajadores. En este sentido se ocupa de cuestiones tales como las
nuevas necesidades de formacidn profesional y técnica originadas por los
cambios en la estructura del empleo producidos por innovaciones tales como
la automatizacidn, y la repercusion de los adelantos tecnolégicos sobre el
emplco. Tras efectuar estudios generales sobre las consecuencias de la
mecanizacidn en la agricultura, la automatizaciéon en la industria y la
utilizacidn industrial de la encrgia atémica, la Q1T ha emprendido un examen
detallado de los nuevos problemas que se plantean en cada una de las
industrias. Se ha ocupado asi de las consecuencias de la mecanizacidén y la
automatizacion en el trabajo de oficina, y en breve estudiard las conse-
cuencias sociales de los nuevos métodos y técnicas empleados en los trans-
portes ferroviarios y por carretera y de la aplicacion de la energia atémica
a los buques.

E, ADMINISTRACION PUBLICA

284. Pese a haberse considerado desde un principio que correspondia
que el programa de las Naciones Unidas se ocupase de la administracion
puiblica, frascasaron las primeras medidas encaminadas a establecer en la
Sede un Centro Internacional de Capacitacién. Desde entonces, los proce-
dimientos administrativos han sido objeto de muchos proyectos de asis-
tencia técnica, que han consistido en el envio de expertos y la concesidn
de becas. Se observan las tendencias principales siguientes, gue probable-
mente continuaran durante el periodo estudiade: ¢n primer término, se
asesora a los gobiernos sobre problemas administrativos tanto generales
como concretos, y en algunos casos se da asesoramiento técnico a comisiones
de reforma establecidas por los gobiernos; en segundo término, se establecen
centros nacionales o regionales de capacitacion o se presta ayuda a tales
mstituciones. Las Naciones Unidas facilitan a estas instituciones el personal
docente y la documentacién y conceden becas para las mismas y si bien



en todos los casos ¢l objetivo consiste en retirar paulatinamente la asistencia
internacional, no cabe duda de que seguira solicitaindose ayuda.

285. Si bien se realizan ciertas investigaciones en la Sede, se estd recu-
rriendo cada vez en mayor medida a organizaciones no gubernamentales
tales como el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas de Bruselas
y la Asociacion Internacional de Ciencias Politicas de Ginebra. En cola-
boracién con estos organismos, las Naciones Unidas han estudiado muchas
cuestiones entre las que se cuentan la descentralizacién de los servicios
estatales y el gobierno local. Se proseguira este tipo de colaboracion.

286. Sin embargo, el aspecto mas notable del programa de administra-
cion publica de las Naciones Unidas ha sido la contractacion y pago parcial
del personal que desempefiara funciones de ejecucion, direccion y adminis-
tracion a las Ordenes de los gobiernos que lo soliciten (OPEX). Se presta
gste servicio a los paises en vias de desarrollo que carecen de personal

-directivo capacitado y que lo solicitan. Pese a que en las primeras ctapas el

plan se ha desarrollado en escala modesta, el nimero de solicitudes de
asistencia indica claramente que crecera este servicio. Puesto que con
frecuencia los cargos que han de llenarse pertenecen a departamentos que,
en el aspecto internacional, mantienen relaciones con los organismos
especializados, el OPEX exige una estrecha colaboracion dentro de la
familia de organizaciones de las Naciones Unidas.

287. En casi todas las evaluaciones se ha hecho referencia a problemas
de indole administrativa: por ejemplo, la OMS destaca la necesidad de
contar con servicios santtarios eficientes, la OIT trata de que haya servicios
eficientes en materia de empleo, inspeccion del trabajo y seguridad social, el
OIEA colabora en el establecimiento de comisiones nacionales de energia
atdmica y la FAO asigna importancia particular a la creacion de la « con-
veniente estructura organica para el Ministerio de Agricultura ». Las Na-
ciones Unidas consideran que la colaboracidn entre los diversos organismos
en estas materias, constituira uno de los principales adelantos del periodo
considerado.

F. FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS ECONGMICOS Y SOCIALES

288. En materia de financiamiento del desarrollo econdémico, estin
llamados a tener actuacién preponderante varios organismos del grupo de
las Naciones Unidas, tales como el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, 12 Corporacion Financiera Internacional y el Fondo Monetario
Internacional. No obstante, solo es posible abarcar en este informe las
actividades de los organismos estudiados en las e¢valuaciones, y especial-
mente, en este caso, las de las Naciones Unidas.

289. Como ya se ha senalado, se han realizado considerables esfuerzos
para establecer, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, un importante
fondo para el desarrollo de la capitalizacién (similar al FENUDE) a fin de
financiar el desarrollo econémico y social. A pesar de la proyectada creacion
de la Asociacion Internacional de Fomento, la cuestion del fondo de
desarrollo probablemente seguira siendo objeto de estudio. Entre tanto,
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la accién de las Naciones Unidas en materia de finanzas, independiente-
mente de las actividades de « preinversion » del Fondo Especial, consisten
sobre todo en realizar estudios y en dar asistencia técnica. También se
publica anualmente un informe sobre ayuda econdmica internacional, de
indole sobre todo estadistica, que probablemente serd ampliado mas
adelante para que sea uno de los documentos basicos empleados en las
discusiones de estos temas.

290. La labor de las Naciones Unidas se concentrd inicialmente en
cuestiones de estadisticas de hacienda publica y relaciones fiscales inter-
nacionales, examinadas en un principio por la Sociedad de las Naciones.
En los dltimos afios, principalmente como consecuencia de la expansion del
programa de asistencia técnica, se ha insistido mas, en cambio, en cues-
tiones tales como la clasificacion y administracién presupuestarias, reformas
impositivas y corriente internacional de capitales privados. En ¢l préximo
quinguenio, las Naciones Unidas piensan emprender en estas esferas unos
cuantos estudios seleccionados de largo alcance y un amplio programa de
actividades de asistencia técnica.

291. Los estudios de cuestiones financieras se basarin ante todo en las
peticiones de la Asamblea General de informes periddicos sobre la corriente
internacional de capitales privados. Estos informes expondrén las principales
determinantes y caracteristicas de las corrientes de capital privado, pero se
ha iniciado también un analisis de mas profundidad. En un informe preli-
minar sobre esta materia, actualmente en preparacién, se examinaran las .
medidas adoptadas o proyectadas por los gobiernos de paises proveedores
y destinatarios de capital para fomentar la expansién de la corriente de
capital privado extranjero destinado a los paises insuficientemente desa-
rrollados. Este informe se basard en un estudio de los diversos tipos y
formas de inversiones privadas extranjeras en que estan més interesados los
paises insuficientemente desarrollados y que tienen mas probabilidades de
hacerse efectivas. En vista de la importancia de estos problemas y de la
complejidad y diversidad de las condiciones en que se presentan en los
diferentes paises insuficientemente desarrollados, los estudios de esta clase
seguramente seguiran ocupando un preferente lugar en el orden de prioridad.

292, Los problemas del financiamiento interno del desarrollo econémico
seran también objeto de constante estudio. Ello obedece, ademis, al cre-
ciente interés en todos los aspectos del proceso de industrializacién mani-
festado por el Consejo Econdmico y Social. En este 4mbito se estd pro-
porcionando ya una considerable ayuda a los gobiernos, a raiz de solicitudes
de asistencia técnica, ayuda que se extiende, por ejemplo, a la organizacidn,
reglamentacion (legislacién) y funcionamiento de instituciones financieras,
especialmente en materia de seguros, bancos y mercados de capital. Los
expertos en finanzas prestan a menudo servicios de asesoramiento en lo
relativo a la viabilidad bancaria de determinados programas, especialmente
en la industria, en colaboracion con ingenieros especialistas.

293. En problemas monetarios, la asistencia técnica de las Naciones
Unidas se¢ suministra principalmente a paises que ain no son miembros del
- Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento. Esta asistencia esta destinada también a satisfacer el



deseo de estos gobiernos de mejorar su crédito en el exterior y, en general,
su solvencia ante ¢l Banco y el Fondo.

294. Las orientaciones béasicas de las futuras actividades relacionadas
con la tributacidén son faciles de deducir. Los estudios sobre disposiciones
fiscales que menoscaban la importancia y la indole de las inversiones
privadas extranjeras, y sobre las medidas que podrian tomar los gobiernos
para atraer dichas inversiones, seguiran formando parte de los analisis
generales de la corriente internacional de los capitales privados. En relacidn
con ¢l informe sobre reforma agraria solicitado por la Asamblea General
en su resolucion 1426 (XIV), se harin estudios de los gravamenes impuestos
a los establecimientos agropecuarios y sus actividades, estudios que son
también necesarios para satisfacer el creciente interés demostrado por los
gobiernos, especialmente en los paises recién independizados en modificar
sus sistemas impositivos tradicionales tanto desde el punto de vista de los
ingresos producidos por dichos gravimenes como de sus efectos en los
incentivos necesarios para el desarrollo. Por ultimo, la actual tendencia
hacia la integracién econdémica regional plantea nuevas e importantes
cuestiones relacionadas con el reajuste de disposiciones fiscales nacionales
y su armonizacion con los programas de fomento regional. La asistencia
técnica en materia tributaria continuara rigiéndose por las necesidades de
los gobiernos de reforzar su organizacion administrativa y reajustar sus
regimenes impositivos conforme a nuevos objetivos de desarrollo.

295. En materia de estudios presupuestarios, esta casi terminada la
labor analitica de la reclasificacion de transacciones oficiales con objeto de
extraer datos para la formulacién de politicas econdmicas y sociales. Los
sistemas de clasificacidn econdmicos y funcionales concebidos por la Secre-
taria han sido puestos a prueba en seminarios regionales sobre asuntos
presupuestarios celebrados en Asia y la América Latina con la colaboracién
de las comisiones econdomicas respectivas. En Africa esta clase de trabajos
recibird un alto grado de prioridad, habiéndose fijado para 1961 la cele-
bracién del primer seminario regional sobre asuntos presupucstarios.

296. En Asia y el Lejano Oriente, en respuesta a solicitudes guberna-
mentales, se dara en cambio preferencia a otros problemas de adminis-
tracidn presupuestaria, especialmente a la aplicacién de métodos de ela-
boracién de presupuestos para determinados programas y para su ejecucion.
Fn un tercer serminario sobre cuestiones presupuestarias que ha de cele-
brarse en dicha region en 1960, ast como también en un nuevo seminario
similar que se celebrara en Sudamérica, se insistira en este aspecto de la
administracion presupuestaria.

297. La técnica de la elaboracién de presupuestos de los programas y de
su ejecucién permite una evaluacién adecuada de los gastos oficiales, no
s6lo en términos financieros sino también en valores reales. La elaboracidn
de presupuestos por proyecto puede considerarse un aspecto de esta técnica
cuando se trata de la planificacion y ejecuciéon de programas importantes
de desarrollo. Se dara una especial preferencia a toda actividad relacionada
con presupuestos para proyectos concretos, dado que ello tiene también
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un valor especial en relacién con ¢l cumplimiento de los requisitos de los
organismos internacionales de asistencia financiera que suministran ayuda
en proyectos de desarrollo.

(G. DERECHOS HUMANOS, INCLUSO LA LIBERTAD DE INFORMACION

298. Practicamente todos los organismos participantes en las evalua-
ciones contribuyen en nuna forma u otra a que s¢ imponga el respeto de los
derechos consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
como son los derechos a la educacion y a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, el derecho a un nivel de vida adecuado que
asegure la salud, la alimentacién, la vivienda y otros elementos esenciales
para el bienestar del individuo, los derechos a la seguridad social, a igual
salario por trabajo igual, a la libertad de pensamiento y asociaciéon y otros.
Casi todas las actividades encaminadas a promover el desarrollo econémico
y social traen aparejadas un méas pleno goce de derechos humanos funda-
mentales por parte de grupos ¢ individuos,

299. Mas especificamente, las Naciones Unidas, la OIT y la UNESCO
prosiguen v se proponen iniciar varios programas expresamente, clasificados
como programas destinados a promover ciertos derechos humanos. Estos
programas pueden dividirse en tres categorias, conforme a los métodos y
criterios empleados: 1a ¢laboracion de instrumentos legales (implantacion
de normas); estudios encaminados a fijar derechos individuales y colectivos
y estudios sobre la aplicacion de ciertas normas, con el fin de sefialar a 1a
atencion de los gobiernos y de la opinidn publica las violaciones y los defec-
tos encontrados y el fomento de intercambios de experiencias en materia
de respecto de los derechos humanos.

300. Es evidente, a juzgar por las evaluaciones, que se continuara
insistiendo en la implantacion de normas uniformes. Entre los instrumentos
legales que se espera concluir en breve o en los cuales se piensa trabajar
durante los proximos afios s¢ hallan los dos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, una Convencion sobre Libertad de Informacién, un
Proyecto de Convencion y Recomendacién sobre la Edad del Matrimonio,
el Consentimiento para ¢l Matrimonio y el Registro de los Matrimonios,
y Proyectos de Declaraciones sobre el Derecho de Asilo y la Libertad
de Informacién. Todos estos instrumentos son actualmente objeto de
examen por las Naciones Unidas. La UNESCO esti estudiando una
convencién y recomendacioén internacional sobre discriminaciones en
la ensefianza y una convencién sobre los derechos de ejecutantes, graba-
dores de fonogramas y radiodifusores, esta ltima en colaboracion con la
OIT, que fue el organismo iniciador de este trabajo, y el Sindicato
de Berna.

301. Intimamente relacionados con la elaboracién de estas conven-
ciones, recomendaciones y declaraciones, se hallan los continuos esfuerzos
que se realizan para lograr una aplicacion universal de las convenciones ya
existentes. En el caso de la OIT, cabe destacar sus convenciones y sus
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recomendaciones sobre derechos sindicales y libertad de asociacion, trabajo
forzoso, y discriminacién en el empleo ¢ igual salario por trabajo igual,

302. Entre los estudios principales (que frecuentemente sirven de base
para futuras recomendacioncs o convenciones), las Naciones Unidas estan
elaborando y esperan cumplir durante ¢l periodo a que se refiere este informe
tres estudios de discriminacién en materia de derechos y ritos teligiosos,
de derechos politicos, y del derecho de toda persona a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, asi como también un estudio
sobre el derecho a no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Una comision especial creada por la Asamblea General estd haciendo un
estudio a fondo sobre la situacién actual en materia de soberania per-
manente de los pueblos y de las naciones sobre sus riquezas y recursos
naturales. Con ¢l objeto de promover la libertad de asociacion la OIT ha
emprendido un importante ¢studio objetivo de las condiciones actuales en
esa esfera, en el cual se incluyen inspecciones oculares en diferentes paises.

303. El intercambio de experiencia y de informacién lo fomentan las
Naciones Unidas primordialmente mediante seminarios, de los cuales se piensa
celebrar tres anualmeate en el futuro. Los seminarios ya realizados han
confrontado problemas tales como la situacién de la mujer en la vida
publica, la proteccién de derechos humanos en la legislacion y el proce-
dimiento penales, y remedios judiciales y de otra indole contra el ¢jercicio
ilegal y el abuso de la autoridad administrativa. Segin su documento
de evaluacion, la UNESCO se propone celebrar seminarios similares
en materia de discriminacion y de medidas para eliminar el prejuicio racial
¥ otros prejuicios.

304. Tanto las Naciones Unidas como la UNESCO han dedicado
durante afios una preferente atencién al fomento de la libertad de infor-
macién. Las Naciones Unidas esperan concluir en breve la Convencién
sobre Libertad de Informacion, cuyo primer proyecto fue elaborado en
1948, y estan preparados para el examen de una Declaracion sobre Libertad
de Informacion, propuesta en 1959. Estos instrumentos tienen por objeto
reducir los obsticulos que se oponen a la libertad de informacién. Los
esfuerzos de la UNESCO tienen como meta el desarrollo y perfecciona-
miento de los servicios y sistemas de comunicaciones, Estas actividades se
basan ¢n la conviccidn de que la libertad de informacién no puede conver-
tirse en una realidad mientras vastas regiones del mundo carezcan de
medios y servicios de comunicaciones tutiles para el intercambio de infor-
macion y de opiniones 4 »,

305. Un nuevo ¢ importante aspecto de este programa se ha puesto de
manifiesto a raiz del pedido hecho a la UNESCO por ¢l Consejo Econdémico
Social de que realice una encuesta mundial sobre los problemas que plantea

L El 70 % de todos los libros publicados anualmente se producen en Europa, 1a URSS
y America del Norte. Los mismos pais¢s publican los dos tercios de los periddicos del
mundo y poseen el 8074 de los receptores de radio cxistentes. En 100 paises, de los cuales
90 estan situados en Asia y Africa y contienen una poblacién total de 1.500 millones de
habitantes, hay menos de 10 ejemplares de diarios vy menos de 5 receptores de radio por
cada 100 habitantes.
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el suministro de asistencia técnica para el desarrollo de los medios de
comunicacidn para las masas en los paises insuficientemente desarrollados.
Dicha encuesta tendria por objeto capacitar al Consejo para evaluar los
recursos materiales, profesionales y financieros necesarios para llevar a
efecto ciertos programas de desarrollo. En Asia sudoriental, América
Latina y Africa se realizarAn durante 1960 a 1962 reuniones regionales de
expertos gubernamentales € individuales. Al mismo tiempo la UNESCO
continuari sus labores encaminadas a crear servicios de formacion de per-
sonal especializado ¢n comunicaciones para las masas, por conducto de
centros ya establecidos en Europa y América Latina, y se espera organizar
servicios similares en Asia.

H. PATRIMONIQO CULTURAL Y APRECIACION MUTUA DE VALORES CULTURALES

306. Entre los objetivos de la UNESCO se hallan los de velar por la
« conservacidn y la proteccidn del patrimonio universal de libros, obras de
arte y monumentos de interés histdrico o cientifico », ast como también dar
nuevo impulso « a la difusion de la cultura » y « asegurar a sus Estados
Miembros la independencia, la integridad y la fecunda diversidad de sus
culturas » 5. Por lo tanto, la UNESCO tiene, en virtud de su Constitucion,
el deber fundamental de enaltecer y preservar en toda su plenitud los valores
espirituales, cuya importancia ya se ha destacado en parrafos anteriores por
constituir una de las necesidades esenciales de un mundo que experimenta
una evolucion rapida ¢ intrinseca. Es ésta una labor de larga duracidn, para
la cual, mas que nuevos programas, se necesita poner en juego gran paciencia
y perseverancia.

307. En su documento de evaluacién, la UNESCO hace hincapié en
esta necesidad de mantener y desarrollar sus programas actuales en esta
materia, con preferencia a la formulacion de nuevos programas. Con
objeto de conservar el patrimonio cultural de la humanidad, la UNESCO
estd resuelta a intemsificar sus trabajos de preservacion de monumentos
culturales y de expansién de museos, archivos y bibliotecas mediante
asistencia técnica y ayuda técnica prestada por conducto de gobiernos.
Entre los nuevos proyectos en esta esfera, el de mas envergadura consiste en
la iniciacion de medidas (de tal magnitud que obligaran a obtener sumas
considerables de dinero de fuentes ajenas al presupuesto de la UNESCO)
encaminadas a conservar los monumentos de la Nubia, que de otro modo
quedarian irremediablemente sumergidos bajo las aguas como resultado
de las obras de la presa de Asvan. También estid resuelta a proseguir, y en
ciertos casos a intensificar, su publicacidn de cuadernos de arte (con repro-
ducciones en colores) y de traducciones de obras tipicas. Tratara de fomentar
estas actividades y otras de indole similar mas metédicamente v en mayor
escala, y de popularizarlas con medidas tales como el empleo mas intensivo
de los medios de comunicacién para las masas. La UNESCO anuncia un
aumento del 180% en sus asignaciones presupuestarias destinadas a los

5 Constitucion de la UNESCO, art, 1°,

T,



mencionados propdsitos, lo cual constituye, relativamente hablando, unos
de los mayores aumentos previstos por el organismo.

308. Uno de los programas de la UNESCO — ¢l fomento de la aprecia-
cién mutua de las culturas oriental y occidental — seguird siendo uno de
los mis importantes proyectos durante el periodo a que se rcfiere este
documento, También se iniciarA un programa de larga duracién cuyo
objeto es el fomento de una mayor comprensién de los valores culturales
de Africa Ecuatorial.
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Parte 111

NUEVOS ORDENES DE PREFERENCIAS

309. La reseiia precedente y las diversas evaluaciones permiten discernir
ciertos cambios fundamentales en el orden de importancia atribuido a las
labores que en materia econdmica, social y de derechos humanos realizan
los organismos de las Naciones Unidas. Es necesario enfocar las mismas
en la debida perspectiva, a fin de comprender plenamente qué orientacién
han elegido las organizaciones intergubernamentales.

310. Sin embargo, cabe observar, antes que nada, que los programas
a que se hace referencia en la parte 1I no alcanzan a dar una idea cabal de lo
porvenir. En primer lugar, los futuros programas seran determinados por
los drganos superiores de las organizaciones auténomas interesadas, cuyos
_ actos es imposible pronosticar. En la OIT, la elaboracién de programas
entralla un proceso ininterrumpido de negociaciones entre los represen-
tantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores. En segundo
lugar, presumiblemente un gran volumen de actividades en las esferas
econdomica y social continuard realizandose mediante asistencia técnica,
y ayuda del Fondo Especial. Estas operaciones se emprenden en virtud de
solicitudes concretas de los gobiernos o de grupos de gobiernos. Es imposible
predecir con seguridad de un afio para otro la indole de las solicitudes;
en algunos casos, pero no en todos, existe una estrecha vinculacién con los
programas ordinarios,

311. En parte como resultado de esta situacion, los diferentes informes
de evaluacion muestran explicablemente cierta tendencia a referirse en
especial a las actividades de las respectivas sedes, en las cuales presumible-
mente se desarrolla una labor mas sistemadtica, y por lo tanto méas previsible,
que en las operaciones realizadas sobre el terreno que resultan de miles de
solicitudes gubernamentales relacionadas con los problemas de desarrollo
de cada pais. En efecto, en algunos de los informes de evaluacion setiende
a exagerer la importancia de ciertos estudios, reuniones internacionales y
otras actividades caracteristicas de las labores de la Sede. Cabe esperar
que ¢l examen de las tendencias generales y de los nuevos ordenes de
preferencias contribuya, por lo menos hasta cierto punto, a subsanar esa
involuntaria exageracion.

A. DE ACTIVIDADES DE PROTECCION A PROGRAMAS DE DESARROLLO

312. En las labores de los organismos de las Naciones Unidas en esferas
econdmicas, sociales y de derechos humanos, la tendencia mas acentuada
es la de intensificar los programas de desarrollo. Segun ya se ha expresado



en la introduccién, en la Sociedad de las Naciones y en las actuaciones
iniciales de la OIT se puso de manifiesto un interés primordial en actividades
de indole defensiva o proteccionista (proteccién de paises contra enferme-
dades capaces de cruzar fronteras internacionales; prevencién del comercio
internacional de mujeres y nifias y de estupefacientes prohibidos; protec-
cién de trabajadores contra condiciones de trabajo inicuas e inhumanas;
proteccién de los habitantes autoctonos de territorios dependientes). Estas
primeras actividades se emprendieron en un ambiente intelectual en el que
apenas se tenia en cuenta el concepto de desarrollo econdmico.

~ 313. A mediados del presenie siglo, en cambio, la idea del desarrollo
como objetivo fundamental de la cooperacién internacional tomé defini-
tivamente arraigo en la escena internacional (por ejemplo, en las resolu-
ciones de la Conferencia de Hot Springs de 1943), y el objetivo fundamental
de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, en materia econd-
nica y social, se convirtié en el de fomentar el progreso de los paises menos
desarrollados. Este propédsito se proclamo expresamente en la Carta de las
Naciones Unidas y en las constituciones de casi todos los organismos
especializados, pero luego, en la practica, su concepto se ha visto ¢norme-
mente ampliado.

B. FIIACION DE NORMAS UNIFORMES Y ACTIVIDADES DE EJECUCION

314. El nuevo criterio de atribuir mas importancia a las actividades de
desarrollo que a las de proteccion trajo aparejado un cambio de las normas
adoptadas para las actividades de e¢jecucion. Antes de la creacion de las
Naciones Unidas, los trabajos de las organizaciones intergubernamentales
en materia econémica vy social tenian mayormente un caracter juridico,
relaciondndose sobre todo con la elaboracion de normas, reglamentos y
convenciones internacionales en las cuales se definian las obligaciones de los
Estados Miembros en sus relaciones econdmicas y sociales con otros Estados
o en el tratamiento de grupos determinados (trabajadores, mujeres, nifios,
prisioneros, pueblos autéctonos, etc.) en los territorios bajo su adminis-
tracion. El interés manifestado en la proteccion no se ha desvanecido y
estos métodos han continuado en uso, por cierto con buenos resultados,
a los fines y en los casos para los cuales se crearon en un principio, Surgicron
luego, continuamente, nuevos instrumentos legales relacionados con
cuestiones tan diversas como el transporte de materiales peligrosos y la
proteccién de la propiedad intelectual. La aplicacion de algunas de las
nuevas tecnologias, por ejemplo, hace imperativo fijar normas internacio-
nales uniformes para la proteccion de la vida y de la propiedad. La divul-
gacion de los usos de la energia atémica con fines pacificos esta surtiendo el
mismo efecto, y una gran parte de la labor del OIFA e¢n sus afios iniciales
necesariamente ha de consistir en la elaboracién de reglamentos, codigos y
controles, y en ¢l fomento de las investigaciones sobre problemas de pro-
teccion contra la radiacion (asi como también la elaboracion de mediciones
uniformes para la comparacion internacional de los resultados de las
mvestigaciones).



315. Sin embargo, como consecuencia del interés despertado por las
actividades de desarrollo, existe en general una tendencia muy marcada
entre los organismos internacionales a aplicar métodos mas « funcionales »,
como lo es 1a asistencia direeta a paises mediante estudios sobre el terreno,
asesoramicnto de expertos, becas, seminarios e institutos de formacién
profesional, proyectos experimentales y de demostracién y ciertas formas
de asistencia material, Una gran parte de los presupuestos ordinarios de
algunos de los organismos y la mayor parte de los fondos puestos volun-
tariamente a su disposicién se utilizan para estos propdsitos.

316. Seria equivocado deducir de lo precedente que la fi)acidn de normas
uniformes internacionales en relacién con el logro de valores econdmicos
y sociales estd necesariamente en contradiccidn con el criterio esencialmente
funcional expresado. Las normas serdn insuficientes como medio de fomen-
tar el desarrollo econdmico y social si los gobiernos se limitan a la promul-
gacién de leyes y a la proclamacion de derechos (relacionados, por ejemplo,
con la educacién universal o requisitos minimos de vivienda) cuyo respecto
es por el momento imposible de obtener, y con elle consideran cumplidas
sus obligaciones. En cambio, las normas establecidas por conducto de
convenciones o recomendaciones internacionales, o cualquier forma similar,
tienen probabilidades de convertirse en poderosos factores de desarrollo
econdmico y social, particularmente cuando sus clausulas fijan expresa-
mente los objetivos que se persiguen mediante el desarrollo, en lugar de
sentar simplemente prescripciones legales de aplicacién inmediata, y cuando
s¢ contratan con animo genuino de respetarlas. Precisamente porque
definen y especifican los objetivos que pueden aleanzarse con el transcurso
del tiempo, dichos acuerdos facilitan su logro definitivo.

317. A este respecto, cabe observar que la OIT ha continuado insis-
tiendo, un poco mds que lag otras organizaciones intergubernamentales,
en la aprobacién de normas uniformes y en la firma de convenciones.
Es clocuente ¢l rapido aumento del ntmero de ratificaciones de conven-
ciones de la OIT durante los ultimos afios, sobre todo entre los paises
menos desarrollados y los Estados nuevos, Al mismo tiempoe, la OIT ha
ampliado enormemente sus actividades funcionales en esferas tales como
capacitacion de la mano de obra, educacion de los trabajadores, produc-
tividad, relaciones obreropatronales, etc. Actualmente, trata de lograr la
armonizacién de las normas y las actividades de ejecucién con objeto de
garantizar su observancia.

C. DESCENTRALIZACION

318. Debido a la expansion de las actividades de ejecucion, paulatina-
mente se ha pasado del trabajo realizado en la Sede a labores desarrolladas
sobre el terreno. Las Comisiones Econdmicas Regionales, en particular las
de Asia y el Lejano Oriente, América Latina y Africa, cobran cada vez més
mmportancia como centros focales para la discusion y el fomento del desa-
rrollo econdmico, inclusive en sus aspectos sociales. Es en el dmbito de
dichas Comisiones, mas que ¢n el del ECOSOC o el de la Asamblea General,
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que se retinen los expertos, planificadores y administradores a quienes
incumbe la responsabilidad primordial respecto del desarrollo econdémico
de sus respectivos paises, en las diversas regiones del globo. Del mismo
modo, varios organismos especializados recurren cada vez mas a los servicios
de sus oficinas regionales o piensan instalar nuevas oficinas regionales o
subregionales en los lugares de mas apremiantes necesidades. En la FAO,
por ejemplo, las actividades locales de las oficinas regionales han aumentado
de volumen mas rapidamente que las actividades de la Sede, y esta tendencia
presumiblemente ha de intensificarse. La OMS ha conferido siempre, en
virtud de su Constitucion, amplias facultades a sus Comités Regionales
integrados por representantes de los gobiernos; estos drganos regionales
desempefian funciones cada vez mas esenciales en la elaboracién y la ejecu-
cién de los programas de la OMS.

319. El asesoramiento y asistencia dados en especial a cada gobierno,
que es actualmente la forma mas corriente que revisten los programas de
caricter econdmico y social, es tipicamente una actividad realizada fuera
de la Sede. Los ejemplos méas elocuentes son los programas funcionales
auspiciados por el Programa Ampliado de Asistencia Técnica, €l Fondo
Especial y el UNICEF, en los cuales se emplea gran numero de represen-
tantes residentes y jefes de mision para cada pais, expertos, técnicos y otras
personas que trabajan en el terreno, muchos de los cuales se radican en los
mas remotos lugares del mundo.

D. NUEVAS MODALIDADES DE LA FORMACION PROFESIONAL

320. La asistencia .internacional en materia de desarrollo econémico y
social confronta primordialmente dos necesidades de los paises insuficiente-
mente desarrollados: en primer lugar, la necesidad de conocer mas profunda-
mente sus propios problemas y potencialidades y de adquirir los cono-
cimientos técnicos necesarios para estudiar ambas cosas debidamente, vy,
en segundo lugar, la necesidad de ayuda financiera. Poco puede decirse en
este informe acerca de esta segunda necesidad como problema de cardcter
intergubernamental, dado que la evaluacion no abarca las instituciones
financieras principales. Los limitados recursos financieros de que disponen
los organismos participantes, especialmente por conducto del Programa
Ampliade y ¢l Fondo Especial, se asignan principalmente a satisfacer la
primera necesidad, o sea la comunicacién y adaptaciéon de conocimientos
técnicos o de otro caricter. Ello entraiia, sobre todo, la capacitacion
técnica en todos los niveles, y la educacion basica que sea necesaria para el
aprendizaje de una profesién u oficio.

" 321. Uno de los métodos empleados desde un principio para propor-
cionar la capacitacion técnica fue el otorgamiento de becas, disfrutadas
principalmente en los paises mas adelantados. Contando scolamente las
becas otorgadas en cumplimiento del PAAT, se han hecho, como se recor-
dara, mas de 14.000 concesiones entre 1950 y 1958. Si se tonan en cuenta
otras fuentes, el niimero total de becas otorgadas por los diversos organismos
es mucho mayor, habiendo llegado a mis de 10.000 sélo en el caso de la



OMS. No obstante, en los filtimos afios se ha registrado una lenta pero
sistemética reduccion en el numero de becas para hacer estudios en el
extranjero previstas en el Programa Ampliado. Esto es consecuencia directa
de la importancia actualmente atribuida a la formacidn profesional realizada
dentro de los propios paises insuficientemente desarrollados, mediante
cursos locales y la creacion de centros e instituciones de ensefianza técnica,
a fin de impartir capacitacion en una mayor escala y a un costo por alumno
mucho menor. Uno de los principales objetivos del Fondo Especial es
prestar ayuda en la creacidon de dichas instituciones. La asistencia que presta
el UNICEF a las actividades de formacién profesional se aprovecha por
entero en la reorganizacion y ampliacién de los servicios de formacion
profesional existentes en los paises beneficiarios y en ella se incluye la
concesion de diversos estipendios para los estudiantes. Esta tendencia
general no solamente disminuye el costo por alumno de la formacién pro-
fesional sino que también permite ajustar mucho mejor las actividades de
capacitacion a las necesidades de cada pais o regién. Probablemente servir
también para proporcionar un estimulo muy necesario a la capacitacion de
personal auxiliar en paises donde es muy limitado el niimero de personas que
estan preparadas para recibir una instruccion superior con ¢l fin de desem-
pefiar plenamente ciertas profesiones. Sin embargo, no puede notarse
idéntica tendencia respecto de la formacién profesional de ciertas categorias
de personal, especialmente la de especialistas de mas alto calibre y la de
especialistas en nuevas technologias tales como la energia atomica, para
cuya capacitacidn no existen servicios adecuados en muchos paises o podrian
crearse s0lo gradualmente. Por estas razones, la OIEA tiene la intencion de
ampliar considerablemente su programa de becas.

322. El suminisiro de expertos con objcto dc asistir en la planificacion y
ejecucion de programas de desarrollo ayuda también a satisfacer las necesi-
dades de formaciéon profesional, pues por su intermedio se opera una
comunicacién vy adaptacidon de conocimientos técnicos, aun cuando sus
actividades no estén directamente relacionadas con programas de enseiianza
y formacién profesional. A este respecto, cabe destacar el nliimero cada vez .
mayor de expertos que se contratan entre los nacionales de paises que estan
experimentando una ripida evolucion y que a su vez reciben la asistencia de
expertos procedentes de paises mas desarrollados.

E. DESARROLLO Y ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

323. Intimamente relacionada con las nuevas modalidades de la forma-
cién profesional se halla otra tendencia general que puede observarse al
estudiar las diversas evaluaciones, especialmente las formuladas por las
Naciones Unidas, la FAO y la OMS. Nos referimos a la creciente impor-
tancia atribuida al desarrollo de instituciones necesarias (tanto en ¢l plano
gubernamental como en ¢l ho gubernamental) y en el mejoramiento de la
administracion, en lo cual se incluye el suministro de personal capacitado
de direccién y administraciéon. Desgraciadamente, en muchos ¢asos no
s¢ ha obtenido el efecto deseado al prestarse asesoramiento en la conduccidén



de determinado proyecto de desarrollo porque ¢l pais interesado no
tenia la capacidad suficiente para cumplir el programa, a pesar de haber
aprendido la forma de llevarlo a cabo. Un aspecto de este problema que
vuelve a presentarse es, desde luego, el de la capacidad financiera y la
presencia de capitales; pero esta también el aspecto de la capacidad adminis-
trativa e institucional, que es parte de la necesaria infraestructura dei
desarrollo.

324, Las Naciones Unidas anhelan ampliar la asistencia que prestan en
materia de administracion publica, aumentando el numero de misiones
exploratorias y los servicios de consultores y asesores destinados a fortalecer
los servicios administrativos nacionales y formar nuevo personal. Como
complemento de este programa, se ha formulado un plan para la contrata-
cion internacional de personal funcional, directivo y administrativo (OPEX),
gque se encuentra aun en su etapa experimental. La evaluacién formulada
por las Naciones Unidas sefiala, por otra parte, que la asistencia técnica
prestada en materia social, que anteriormente se limitaba a diversos proyec-
tos muy especializados, tiene ahora por objeto ademas la organizacién y
administracién de programas de indole social, asi como también la
vinculacién de los servicios sociales a vastos programas de desarrollo.

325. La FAO prevé que las esferas principales de expansion de su pro-
grama abarcardn las instituciones sociales y econdmicas (sistemas de
tenencia de tierras, instituciones de crédito agricola y cooperativas, etc.),
los servicios gubernamentales y la organizacion de las labores de enseiianza
e investigacion, entre las cuales se encuentran los trabajos de divulgacion
agricola. La OMS se ocupa de fomentar los servicios sanitarios locales,
provinciales y nacionales. La OIT intensificara sus esfuerzos para vigorizar
la administracion del trabajo y los arreglos institucionales para la coopera-
¢ién obreropatronal. LLa UNESCO tratara de aumentar considerablemente
sus actividades de fomento de la creacion de instituciones de ensefianza
normal y de los servicios administrativos necesarios para el desarroilo
planificado de la ensefianza y de la formacidn profesional; también tiene el
proposito de establecer un centro de intercambio de informacién en materia
de politicas e instituciones gubernamentales de indole cientifica. L.a OMM
continuara coordinando el desarrollo de los servicios meteoroldgicos
nacionales, que constituye la parte fundamental de sus actividades, y se
ocupard de crear una red de estaciones meteoroldgicas, en tanto que la
OIEA presta ayuda en la creacién de comisiones nacionales de ¢nergia
atomica y Organos similares.

326. En una palabra, la tendencia hacia el fomento de la capacidad para
el desarrollo — la infraestructura necesaria de instituciones, administracion
y personal — se manifiesta en casi todas las esferas economicas y sociales
donde desarrollan actividades los organismos internacionales.

¥. HACIA UN DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EQUILIBRADO

327. En varias oportunidades se ha hecho mencién de una creciente
preocupacién por obtener un desarrollo econdmico y social equilibrado.
De la experiencia acumulada por los gobiernos, se deduce que existe una
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necesidad urgente no solo de desarrollo en varios campos ¢condémicos y
sociales diferentes, sino también de lograr una evolucién equilibrada del
desarrollo. De otro modo, podria pecarse de ineficacia o inhumanidad en el
proceso evolutivo. Se nota una tendencia a progresar mas lenta o mas
rapidamente en algunos campos que en otros, dependiendo de la dificultad o
de la facilidad de instruirse ¢ modernizarse tecnolégicamente, o simple-
mente debido al relativo empuje e influencia de un ministro o funcionario
en particular. '

328, Con tan escasos recursos, ¢s preciso hacer una cautelosa distri-
bucidn de fondos a fin de obtener los maximos resultados tanto en términos
de progreso econdémico como de mis altos niveles de vida, Esto no significa
que tales resultados deban perseguirse de inmediato; por el contrario,
probablemente lo mejor es emplear ciertas técnicas de « penetracién » y
concentrar los esfuerzos para « dislocar » previamente el circulo vicioso
del estancamiento econdmico y social. Ademads, es preciso adoptar como
base y guia una concepcion global y un conocimiento profundo del pro-
blema, a fin d¢ que toda actividad en una cierta esfera no se aprecie sola-
mente desde el punto de vista de intereses profesionales ya creados en dicha
esfera sino desde el punto de vista del progreso y bienestar generales. Para
aplicar rigurosamente este método, tanto en el plano nacional como en el
internacional, es preciso tener un conocimiento més cabal que ¢l que se
tiene actualmente del entrelazado caracter del desarrollo econdmico vy
social, pero, por lo menos, el problema ha sido localizado y estd ya planteado
¢n sus términos generales.

329. Se esta reconociendo universalmente, asimismo, que el objetivo
final del desarrollo econémico es un objetivo social, constituido por niveles
de vida mas elevados y el bienestar de la comunidad y de los individuos
que la componen. Existen aun hondas diferencias de opinidn en cuanto a
cuales son los programas econémicos que mas fomentarian el progreso
social y cuales son los programas sociales que mas contribuirian al desen-
volvimiento econdmico. Se plantean dudas acerca de pretendidos « dese-
quilibrios ». No se las puede atin ditucidar concretamente, pero se trabaja
en ello afanosamente. A medida que se adelanta en profundidad y com-
prension, presumiblemente habran durante los afios venideros muchos
cambios en el orden de prioridades asignado a los programas y en los
métodos adoptados para alcanzar cada nuevo objetive, Inclusive en los
métodos de planificaciéon y de coordinacion.

330. La cuestién del desarrollo econdomico y social equilibrado tiene
relacién con muchos de los programas de las Naciones Unidas v es objeto
de un informe que debe presentarse en 1961. La ampliacion de los mandatos
de tres de las comisiones econdmicas regionales a fin de incluir los aspectos
sociales del desarrollo econdmico constituye otra indicacién del mismo
interés, La FAO estd reorientando completamente sus doctrinas sobre
desarrollo agropecuario, enfocandolas desde el punto de vista de un desa-
rrollo equilibrado. La UNESCO, en materia de ciencias sociales aplicadas,
trata de estimular el estudio y la discusién del desarrollo econdmico y social
equilibrado. La OMS, en su evaluacion, revela gran interés en la relacién
que existe entre los factores econdémicos y las cuestiones sanitarias, subrayan-
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do 1a necesidad de lograr no solo un equilibrio e integracién adecuados
dentro de los servicios sanitarios sino también la integracién de dichos
servicios en un programa general de indole mixta economica y social. La
QIT demuestra un interés especialisimo en los nexos existentes entre el
desarrollo econdémico y las condiciones de vida y de trabajo de los trabaja-
dores.

G. NUEVAS IDEAS EN MATERIA DE ESTADISTICA, INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS

331. Se admite en general que la falta, en muchas partes del mundo, de
estadisticas basicas y de datos clementales demograficos, econdémicos y
sociales crea serias dificultades en la elaboracion de planes y programas de
desarrollo y que en estas condiciones la asistencia exterior no puede orien-
tarse racionalmente a fin de obtener los mejores resultados. La situacion
se halla bien descrita en la siguicnte declaracidén que figura en la evaluacién
de la OIT: « No podra hacerse nunca demasiado hincapié sobre la necesidad
de instituir o mejorar los servicios de estadisticas en los paises insuficiente-
mente desarrollados; la previsién econdimica, o sea la elaboracién de planes
de fomento, depende en gran parte de la existencia de datos estadisticos
exactos » 8,

332. La nueva orientacion hacia el desarrollo y las actividades conexas
s¢ refleja, pues, en la creciente importancia atribuida a la reunion de datos
estadisticos y a la preparacién de encuestas y estudios de métodos para la
elaboracién y ¢jecucidon de programas de desarrollo. La tendencia a vincular
cada vez mas tales investigaciones a los métodos se pone especialmente de
manifiesto en ¢l mayor volumen de asistencia dada a los gobiernos en los
estudios preparatorios de su planificacion econémica. Existe el peligro,
desde luego, en materia de asistencia técnica, de que un experto o grupo de
expertos presenten un informe sélo para que corra la misma suerte de
muchos otros informes similares previamente relegados al olvido. Actual-
mente s¢ trata de evitar esta posibilidad enlazando estrechamente los
estudios con los planes y actividades de gjecucion definitivos.

333. Varios de los organismos proponen que se¢ efectien adn mas
estudios de recursos y necesidades. Las Naciones Unidas y 1a FAO demues-
tran una mayor confianza en la técnica de proyecciones de tendencias
econdmicas y demograficas como medio de coadyuvar en el desarrollo
econdmico. En las Naciones Unidas, ademas, se coleccionarin estadisticas
sociales a fin de facilitar la elaboracion de politicas y programas de indole
social.

334. Conjuntamente con el interés en el desarrollo econdmico y social
equilibrado puede notarse asimismo un gran interés en datos y estudios
relacionados con la interdependencia entre diferentes factores econdémicos
que intervienen en el desarrollo y entre el desarrollo econdmico y el social.
Este interés aparece claramente de manifiesto en la evaluacion de la FAO,

8 E/3341, pdrr. 148.
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en la cual se sostiene que la elaboracion de politicas es simplemente imposible
sin un estudio general de las condiciones econémicas y sociales, no solamente
en cada pais individualmente sino en la regién entera de la cual dicho pais
es geograficamente micmbro,

335. Por ultimo, 1a insistencia en la actividad institucional, tanto en el
plano nacional como en el regional, halla expresion en esfuerzos cada vez
mayores no sdlo para establecer o mejorar 1os servicios estadisticos sino
también para estimular la creacidén de centros e instituciones de investi-
gaciones nacionales o regionales,

H. INTERES EN LA PLANIFICACION, TANTO NACIONAL COMO REGIONAL

336. Las continuas referencias que se hacen en las evaluaciones de los
organismos internacionales a la « planificacidon », la « programaciéon » y la
« integracion » demuestran que el interés predominante s¢ ha ido apartando
de proyectos especificos, a menudo concebidos y ejecutados més 0 menos
aisladamente, y recae ahora en planes y programas de alcances generales.
Se subraya la importancia de un enfoque mas global, tanto en las actividades
emprendidas nacionalmente como en las de caracter regional.

337. Esta tendencia hacia una mayor planificacion, programacion e
integracion es evidente, en diversos grados, en todas las regiones principales
del mundo. En Europa, las labores tendientes a la integracién regional
econdmica y social se han desarrollado casi siempre fuera del ambito de¢ las
Naciones Unidas, aunque organizaciones tales como la OIT y otros 6rganos
tales como la CEE han contribuido a la cooperacién regional y subregional
en ciertas esferas técnicas. Otras tendencias hacia la planificacién comun y
una mayor integracion econdmica en Asia y en América Latina han sido
encabezadas por organismos de las Naciones Unidas, por ¢jemplo la CEALO
en Asia y el Lejano Oriente y la CEPAL en América Latina. La FAQO ha
ido paulatinamente asignando mayor importancia a la planificacién regional
en lo referente al desarrollo agropecuario.

338. En la region de la CEALOQ, un organismo subsidiario de la Comi-
sion, ¢l Grupo de Trabajo sobre Planificacién y Desarrollo Econdmicos,
ha estudiado durante afios problemas de técnicas de elaboracién de pro-
gramas ¥y ha adoptado un enfoque de « sector por sector ». Yendo adn
mas lejos, la CEALQO ha decidido crear una Conferencia de Planifica-
dores Econdmicos Asiiticos, que celebra sesiones plenarias cada dos
o tres aflos y a la cual asisten altos funcionarios interesados en el
desarrollo econdémico y su planificacion. Esta Conferencia tiene por objeto
analizar la labor y los progresos realizados en materia de planificacion en
general, En ¢l plano subregional, el Comité de Coordinacién de Investi-
gaciones acerca del curso inferior del rio Mekong, compuesto por los cuatro
paises interesados, pone empefio en concluir ciertos estudios preliminares
necesarios para el fomento de 1a cuenca del Bajo Mekong, con la intencion
de implantar un programa integral de desarrollo. Otro ¢jemplo de amplia
cooperacion lo constituye la construccion de la carretera asiatica con
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intervencién de la CEALQO. En la América Latina se realiza constante
progreso por conducto del Programa de Integracién Econdémica del Istmo
Centroamericano patrocinado por la CEPAL, en el cual cooperan los
organismos especializados, especialmente la FAQ. Esta Comisién del
Consejo ha atribuido el grado maximo de prioridad durante los proximos
afios a la asistencia en la implantacién de un mercado regional latino-
americano y de un sistema de pagos; se ha firmado hace poco un fratado
por el cual se establece una zona de libre intercambio. Por su parte, la CEA
subrayd en su primer perfodo de sesiones la importancia de la accién concer-
tada como factor esencial en ¢l desarrollo econdmico y social y formulo
propuestas concretas para facilitar dicha accion concertada y fomentar
la cooperacion econémica entre los paises y territorios de varias subregiones.

339. En muchos paises de todas las regiones insuficientemente desarrol-
ladas del mundo se han implantado ya planes nacionales de desarrollo y su
elaboracidn y ejecucion son objeto de una profunda atencidn en tales paises.,
En muchos de ellos se han creado organismos especiales de planificacidon
o coordinacidon. La asistencia técnica multilateral o bilateral que se les
presta se basa en solicitudes oficiales, y se ha pedido a cada pais que tenga
en cuenta sus necesidades generales y las interdependencias entre los diversos
sectores de su economia al formular sus solicitudes. Asimismo, en ciertos
sectores o esferas de actividad se revela una creciente preocupacién en
cuestiones de planificacion. Ello s¢ pone de manifiesto, por ejemplo, en el
interés demostrado por la UNESCO en la planificaciéon de la ensefianza.
La OMS ha colaborado estrechamente con los gobiernos en la preparacién
de planes sanitarios nacionales, obrando particularmente por conducto de
sus oficinas regionales. Estas tendencias brindan oportunidades que deben
aprovecharse para establecer una accidén concertada en el seno de los
organismos de las Naciones Unidas.

340. En varias de estas e¢valuaciones s¢ anuncia que durante el proximo
bienio aumentari la asistencia internacional que se presta a los gobiernos
en ]a planificacién de su desarrollo vy, a juicio de las Naciones Unidas y
algunas de sus comisiones regionales, asi como también de la FAQ, se
ampliara cada vez mas en lo relativo a la elaboracion de planes nacionales
integrales. La CEPAL s¢ propone ir atin mas lejos y esta dispuesta a organi-
zar, en cooperacion con la DOAT y la FAO, grupos de expertos (grupos
asesores) listos para ayudar a los gobicrnos en la creacidn de drganos de
planificacion, en métodos de planificacion y calculo de las inversiones
necesarias, en la fijacién de érdenes de prioridades en materia de inver-
siones publicas, y en la ejecucion de programas de desarrollo.

34]1. Gran parte de las planificaciones y programaciones proyectadas
se halla ain en una etapa experimental y metodoldgica. Como ya se ha
indicado, las Naciones Unidas y la FAO han iniciado una serie de estudios
sobre métodos de elaboracion de programas y proyectos, v la FAO estd
dispuesta a editar una publicacion especial sobre planificacion agricola.
Cabe esperar que estos esfuerzos y otros analogos, que son consecuencia
del creciente interés despertado por las tareas de planificacion, conduzcan
a la adopcién gradual de objetivos y procedimientos debidamente coordi-
nados en lo relativo al desarrolle econdmico y social.
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[. NACIENTE INTERES EN UNA POLITICA INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL

342. En la introduccién de la evaluacion de las Naciones Unidas se
habla de « la nueva preocupacidn por la politica econémica internacional »
y «la creciente demanda de una accidén internacional en pro de la mejor
integracién de la econornfa mundial ». Se agrega que con la « atenuacién
de la guerra fria » habria « un consiguiente deseo de mejorar las relaciones
comerciales entre las diferentes partes del mundo », y se hace referencia a
« las nuevas perspectivas de desarme y la necesidad de resolver los problemas
que éste ha de plantear, en pro del interés superior de la comunidad mun-
dial » 7. Al mismo tiempo, la evaluacion de las Naciones Unidas, y menos
explicitamente también algunas de las de sus organismos especializados,
destacan ciertas cuestiones (tales como la persistencia de fluctuaciones
econdmicas ciclicas, el problema de los productos basicos en el comercio
internacional, las tendencias inflacionarias y las dificultades de los pagos)
que reclaman la formulacién de normas y procedimientos de caricter
plenamente internacional. La marcada tendencia hacia la planificacién y
desarrollo nacionales y las tentativas de integracion regional podrian
resultar factores contraproducentes, a menos que se las conciba y lleve a la
practica dentro de un amplio marco internacional, ¢n ¢l fomento de las
relaciones economicas internacionales. Por consiguiente, la armonizacién
internacional de politicas nacionales y re¢gionales y la elaboracion de una
politica internacional econdmica y social son medidas cuya necesidad y
urgencia son cada vez mas aparentes.

343. A decir verdad, se ha hecho sélo un progreso limitado en 1a formu-
lacién de una politica econdémica internacional por conducto de las Naciones
Unidas. Se toman relativamente muy pocas medidas generales de prevision
para confrontar los problemas que puedan surgir. En la mayoria de los
casos ha habido, cuando mucho, cierta armonizacién de puntos de vista
y de politicas nacionales. Se ha logrado armaonizar mejor las politicas y se
ha conseguido cierta integracion en algunas esferas tales como el comercio
o los problemas monetarios, pero esos resultados se deben en gran parte a
las iniciativas de organismos que a veces estin muy poco vinculados con
las Naciones Unidas, como, respecto al comercio, por gjemplo, el AGAAC,
y diversos mercados regionales, algunos de ellos completamente ajenos
al sistema de las Naciones Unidas. El Fondo Monetario Internacional,
que si actia dentro de la 6rbita de las Naciones Unidas, ha sido un inter-
mediario eficaz para lograr acuerdos en cuestiones monetarias. Las comi-
siones eccondmicas regionales intervienen cada vez mas en ambas clases de
asuntos. En cambio, vastas regiones del mundo no son partes para nada
en estos acuerdos. Siempre que se ha producido algin amplio acuerdo en
las Naciones Unidas o en los organismos especializados que participan
en las evaluaciones, el acuerdo s¢ ha referido sobre todo a programas de
actividades muy especializadas y a ciertas clases de asistencia concebidas
para determinados paises en el desarrollo de ciertos sectores de su estruc-
tura econémica y social. En otras palabras, ha habido acuerdo acerca de

" E/3260/Rev. 1, parrs. 3 y 4.
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programas técnicos, pero no precisamente acerca de upa politica man-
comunada. Algunos de estos programas técnicos han tomado la forma de
campafias mundiales, como en ¢l caso del programa de la OMS de erradi-
cacién del paludismo. En ciertos problemas agropecuarios que son del
resorte de la FAO, se han probado algunos ¢nfoques de politicas man-
comunadas en cuestiones tales como colocacién de excedentes, disposi-
ciones para mantener los precios y normas relativos a productos deter-
minados, pero queda atin mucho por hacer.

344. Hay indicios de que esta situacion ha de cambiar. En la evalua-
cidn de las Naciones Unidas se expresa la esperanza de que el importante
clemento de las consultas y negociaciones tendientes a mejorar las relaciones
econémicas mundiales figure en los trabajos de las Naciones Unidas y
particularmente ¢n los del Consejo Econdémico y Social. Las reuniones de
ministros de Estado que se proyecta celebrar durante el 13° periodo de
sesiones del Consejo (verano de 1960) podrian constituir un paso hacia
adelante en dicha direccion. Si tienen éxifo, indudablemente ello estimularia
1a actividad de las Naciones Unidas en materia econdmica y social y tendria
una profunda influencia en los acontecimientos venideros. Entre tanto,
la incesante documentacién que se distribuye acerca de las condiciones
econdémicas y sociales en el mundo y de las tendencias actuales puede
servir de base para la organizacién de dichas consultas y negociaciones.

345, El éxito o ¢l fracaso de estos esfuerzos dependen en grado tal de la
. evolucion politica que es inutil extenderse sobre ello en este informe.
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Parte IV

MEDIDAS PARA AUMENTAR LA EFICACIA
DE LAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES

A. AJUSTE DE LOS PROGRAMAS A LAS NECESIDADES

346. Cualquier persona que lea log siete documentos de evaluacion
percibird de inmediato que muy poco ha permanecido ajeno a ellos de
todo lo que tiene relacién con la persona humana, por lo menos desde el
punto de vista economico y social. Se deduce claramente, aun de las ver-
siones condensadas que figuran en el presente informe, que casi todas las
necesidades y problemas urgentes son objeto de actividades o programas
especialmente concebidos para confrontarlos, por lo menos en parte.
Todo lo cnal ¢s tanto mas notable cuanto que casi todas las organizaciones
participantes en las evaluaciones han estado en actividad sélo por 15 atios
o aun menos. Los recursos financieros de estas organizaciones han sido
lamentablemente exiguos, y a pesar de recientes aumentos contintian
siendo asombrosamente reducidos. El monto de los gastos previstos para
1959 por las Naciones Unidas para actividades y programas econémicos
y sociales ascendio a menos de 1a mitad del costo de una feria comercial
internacional. Los gastos previstos combinados de las siete organizaciones
a que se refiere este documento y destinados a los mismos propésitos
continfian siendo sélo una fraccién del costo actual de un submarino
atomico o de un portaaviones. Estas son muy trilladas comparaciones,
pero no dejan de ser elocuentes; los gastos previstos y demads recursos
aportados voluntariamente, como lo son los del UNICEF, ¢l PAAT y el
nuevo Fondo Especial, no ascienden globalmente sino a2 un pequefio
porcentaje de la ayuda internacional establecida sobre una base bilateral
fuera de la Orhita de las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

347. Si se tiene en cuenta que las organizaciones participantes son de
reciente creacion, y lo limitado de sus recursos, sus actuaciones han sido
sumamente satisfactorias. Hay prueba de ello abundante e irrefutable, aun
cuando las evaluaciones, por estar orientadas mas bien hacia el futuro en
general, no se refieren sistematicamente al valor de los realizados en el
pasado. Se ha realizado un gran adelanto en materia de estudios preli-
minares y de reunién de estadisticas y datos internacionalmente comparables.
Esta ya bastante adclantada la tarea de comprobar las necesidades y definir
los problemas que requieren una accién inmediata, privada o piblica,
nacional o internacional. S¢ han fijado objetivos y se han sentado normas
uniformes. Sobre todo, por intermedio de la asistencia técnica se ha organi-
zado la comunicacién e intercambio de conocimientos y de tecnologia en
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todo el mundo, actividad que constituye el cimiento mismo del desarrollo
econdmico y social. En consecuencia, las organizaciones internacionales
son actualmente un factor poderoso que estimula la actividad de los gobier-
nos nacionales y les ayuda en sus esfuerzos para mejorar las condiciones
econdmicas y elevar los niveles de vida.

348. Es inttil tratar de hacer un calculo exacto del grado de influencia
que han tenido las actividades de las organizaciones internacionales en
recientes adelantos registrados en materia de sanidad y educacion, y en
particular en la ensefianza de oficios y la formacion profesional, o en los
progresos de la agricultura y de la productividad industrial. No obstante,
es evidente que dichas actividades han ayudado a generar o a hacer posible
las actividades nacionales, que en términos de gastos y esfuerzos realizados
son incomparablemente mayores que las inversiones hechas por las organi-
zaciones internacionales. Han cimentado asimismo la cooperacién inter-
nacional en las esferas econdmica, social y otras analogas en una escala
cada vez mayor, cooperacién que es desesperadamente necesaria en el
mundo e¢n que vivimos. En una palabra, la modesta inversién realizada
hasta ahora en las Naciones Unidas y en las deméas organizaciones que
colaboran en las evaluaciones ha cosechado valiosos frutos. Sin duda, se
han cometido errores v s¢ han dado pasos en falso, pero en general sus
logros pueden considerarse altamente satisfactorios, tanto en sus resultados
inmediatos como en la promesa que significan para lo porvenir.

349. Tornando al tema de las necesidades, sin embargo, la situacidén
no puede ser vista complacientemente. Hay necesidades de tal magnitud
que constituyen un continuo reto a la conciencia ¢ inteligencia de la humani-
dad. Una vez que surgen y pasan a ocupar un lugar en la mente popular,
convirtiéndose en necesidades sentidas, y se traducen en demandas insistentes
de mejoramiento, amenazan la estabilidad de los gobiernos nacionales
y del orden internacional. Es preciso hacer obra en mucho mayor escala,
aun cn algunas de las esferas en que las orgamizaciones internacionales
exhiben la capacidad mas extraordinaria. En otras palabras, las actividades
internacionales econdmicas, sociales y conexas son, en general, insuficientes
para satisfacer la demanda real, y mucho menos las necesidades nuevas o
que recién comienzan a percibirse. Es elocuente, por citar solo un ejemplo,
que el PAAT y el Fondo Especial tengan una larga lista de solicitudes
atrasadas de asistencia, que a pesar de considerarse perfectamente justi-
ficadas no pudieron atenderse por razones financieras o de otra indole.
Durante el ltimo bienio, el Programa Ampliado ha tenido que reducir
créditos realmente necesarios, asignados a varios paises de Asia, América
Latina y ¢l Oriente Medio, a fin de poder prestar apenas una ayuda infima
a las nuevas naciones africanas, que casi sin excepcién necesitan urgente-
mente asistencia del exterior.

B, ESFERAS CRITICAS DE ACTIVIDADES

350. La exigiiidad de los recursos de que disponen, y la confianza que
los pueblos y los gobiernos depositan en las organizaciones internacionales,
obligan a éstas a revisar continuamente sus programas, a descubrir los
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puntos débiles de sus labores, y a estudiar la forma de perfeccionar los
trabajos en los campos en que el progreso ha sido mds lento de lo esperado.
Es &sta la especie de autocritica que previé el Consejo Econdmico y Social
con la iniciacién de las evaluaciones quinguenales. Es oportuno, por lo
tanto, poner de manifiesto ciertas esferas de actividades en que los trabajos
actuales o proyectados dejan algunas dudas acerca de sus definitivos
resultados. Las sugestiones que figuran a continuacidn se ofrecen sélo a
modo de ejemplo. ‘

i) Enun mundo cada vez mas interdependiente, se sabe atin demasiado
poco acerca del grado de coherencia que existe entre las politicas
econdmicas y sociales v los objetivos de las diferentes naciones.
Continuamente forzados por sus apremianies necesidades, los
gobiernos toman decisiones de gran importancia para el futuro
desarrollo de sus paises sin informarse antes debidamente de las
politicas y objetivos que se han fijado otros gobiernos en €l mismo
aspecto, y sobre el extenso marco internacional dentro del cual
deben encajar dichos objetivos. La armonizacién de politicas es una
importante funcién de las Naciones Unidas, segin su Carta. No
obstante, como ya se ha indicado en este mismo informe, en esta
esfera se ha alcanzado relativamente muy poco progreso. Esto
constituye un obsticulo para ¢l desenvolvimiento de politicas y
programas nacionales en el contexto de una amplia politica inter-
nacional,

i} Casi todos los gobiernos, cualquiera que sea su régimen econdémico
y social, convienen en que la planificacién es necesaria respecto de
las regiones subdesarrolladas, € imprescindible en el proceso de la
asistencia exterior. Esto no quiere decir que sea imprescindible
elaborar planes minuciosos, ni en el plano nacional ni en el inter-
nacional. En efecto, es a menudo arriesgado elaborar planes tan
detallados, especialmente cuando los datos disponibles son imper-
fectos. Lo que se necesita es simplemente proyectar una perspectiva
general en la cual se destaquen las lineas principales de orientaciéon
y las relativas magnitudes y objetivos que se persiguen, los cuales
habran de mantenerse, desde luego, debidamente flexibles v sujetos
a frecuentes revisiones. Estas consideraciones deben siempre
tenerse en cuenta en toda asistencia internacional que se suministre
con arreglo a una tal planificacion.

En vista de lo antedicho acerca de la planificacién nacional del
desarrollo, es indispensable proceder con mucha cautela y sentido
de responsabilidad en la elaboracion de planes para los gobiernos
de paises siteados en regiones subdesarrolladas, Tal cautela es
particularmente necesaria en todo caso en que no se disponga de
los datos empiricos necesarios o suficientes para hacer cualquier
clase de planificacion generatl detallada. Por lo tanto, debe asignarse
un alto grado de prioridad a los estudios y asistencia encaminados
a la creacion de los servicios nacionales indispensables para dichos
fines.

Es también discutible hasta qué punto pueden las organizaciones
intergubernamentales aplicar, sin riesge de incurrir en errores,
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ciertos métodos tedricos que se han propuesto en los tGltimos
tiempos. Las necesidades de los paises insuficicntemente desarro-
llados son tan apremiantes, y sus recursos tan limitados, que es
csencial cvitar toda equivocacidén o paso en falso. El enfoque
econdomico cuantitativo, ademas de requerir revisiones periodicas
de sus presunciones, debe emplearse en combinacion con otros
elementos de analisis que permitan estimar debidamente 1a impor-
tancia de factores humanos y sociales tales como la iniciativa, el
sentido de responsabilidad, la capacidad de organizacién y otros
tantos intangibles € imposibles de medir en valores econdmicos.
También deben tenerse en cuenta en la teoria y 1la metodologia
econdmicas otros factores capaces de influir en el desarrollo, como
ser ciertas costumbres anticuadas y los efectos sociales de la tecno-
logia moderna. Un desarrollo econdémico y social equilibrado
entrala un enfoque también equilibrado de la metodologia econd-
mica y social. Se espera que estas cuestiones aparezcan mas claras
como resultado de varios estudios que se¢ han emprendido.

Con respecto a mas especificas actividades y necesidades, casi todo
el mundo esti de acuerdo en que los paises subdesarrollados deben
industrializarse y que, en general, su industrializacion no es sufi-
cientemente ripida. Hay buenas y validas razones para que asi
suceda, como ser la falta de capital para inversiones y de mano de
obra capacitada, la escasez o defectuoso aprovechamiento de los
recursos naturales, incluso la energia, y las incertidumbres respecto
de la demanda y el mercado. El hecho es que las organizaciones
internacionales enfocan la industrializacion en forma un poco
confusa. Se suministra asistencia técnica en sectores tales como
formacién profesional, administracién y productividad de la mano
de obra, pero en el desarrollo de sectores determinados de la
industria se proporciona menos asistencia técnica de lo que seria
necesario. Aparentemente, no se realiza una labor suficiente en
materia de investigacion industrial de problemas practicos. Algunos
de los estudios de tipo « preinversionista » auspiciados por el
Fondo Especial podrian aprovecharse en el desarrollo industrial;
no obstante, y particularmente en el ¢aso de las Naciones Unidas,
se prefiere hacer un gran nimero de estudios muchos de los cuales
estin aparentemente encaminados a facilitar oportunamente el
establecimiento de planes integrales de industrializacién en una
escala nacional o regional. Dado que muchos de estos estudios se
hallan todavia en la etapa de discusidn de abstractas cuestiones de
metodologia, algunas de las advertencias hechas en el apartado
anterior serian aplicables aqui. D¢be insistirse en los estudios que
estén suficientemente relacionados con la asistencia y asesoramiento
técnicos del tipo caracteristico de los programas funcionales.
Lo mas importante es que, a pesar del interés demostrado por €]l Con-
sejo, no parece haberse formulado ningin programa de gran enver-
gadura de accién concertada en el campo de la industrializacidn.

Algunas veces se ha dado asesoramiento y asistencia en el
desarrollo de pequeiias industrias, inclusive pequeiias industrias
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iv)

domésticas y rurales; las Naciones Unidas, las comisiones econd-
micas regionales, la OIT, la FAQ y ocasionalmente la UNESCO
han participado en esa ayuda. Tampoco en este ¢aso parece existir
un enfoque debidamente coordinado de una actividad que es vital
para los paises insuficientemente desarrollados.

Sélo un lento progreso se ha registrado en materia de aprovecha=
miento de recursos hidraulicos, a pesar de haberse ocupado de ello
desde 1951 varias organizaciones y en particular las Naciones
Unidas. Como consecuencia de reuniones anuales concertadas por
los propios organismos, inclusive la OMS y la FAO, se ha hecho
cierto progreso que probablemente se acelere como resultado de la
creacion, después de muchas postergaciones, del Centro de Utili-
zacion de los Recursos Hidraulicos (Naciones Unidas). El programa
del Bajo Meckong es un ejemplo de un importante proyecto de
aprovechamienfo de recursos hidraulicos. No obstante, queda atn
mucho por hacer para confrontar debidamente necesidades cada
vez mayores. En vista de los complicados aspectos envueltos en la
utilizacion de dichos recursos por diversas partes interesadas y la
creciente preocupacion que en esta materia demuestran las Naciones
Unidas, la FAQ, la OMS, la UNESCOQ, la OMM vy ¢l OIEA, es
preciso intensificar la cooperacién entre todos los organismos y la
coordinacion de sus labores.

Es esencial para ¢l desarroilo econémico contar con un suficiente
suministro de energia, problema a veces muy agudo en paises muy
desarrollados cuando las fuentes ordinarias de energia comienzan
a agotarse ¢ a ser insuficientes. Es conveniente y necesario, en vista
de los comiplicados problemas que se plantean en tales casos, que
mediante asistencia infernacional se hagan calculos econémicos de
las necesidades de energia y de los recursos disponibles. Presumible-
mente, el enfoque mas practico seria el de hacer investigaciones y
estudios de caracter nacional y regional y no de caricter universal.

" Estos estudios son importantes no solo para los paises y regiones

vi)

interesadas sino también para las actividades del OIEA. Todo
proyecto de energia nuclear debe ir precedido de un mioucioso
andlisis de los recursos o necesidades de energia del pals o region
interesado, y de las posibilidades de que la energia nuclear consti-
tuya la forma de satisfacer dichas necesidades, en comparacidn con
el costo de métodos més corrientes de produccion de energia.

Aungue para el desarrollo econdmico y social son indispensables
las inversiones de capital y la asistencia financiera extranjera, no
es posible, por las razones ya mencionadas, examinar adecuada-
mente tales cuestiones en el presente informe. Las relaciones de las
instituciones financieras (BANCO, FONDO y CFI} con las
Naciones Unidas y demas organizaciones interesadas en cuestiones
de desarrollo son, por la propia indole de sus labores, distintas
de las mantenidas entre los organismos a que se refiere este informe;
no obstante, aun asi parecen ser no tan estrechas como debieran.
Particularmente importante seria que se establecieran sdlidos nexos
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vii)

con la proyectada Asociacion Internacional de Fomento. La
autonomia y la necesidad de absoluta discrecién de dichas institu-
ciones deben siempre respetarse, pero podrian hallarse los medios
y procedimientos necesarios para mantener estrecho contacto entre
todos los organismos interesados en cuestiones de financiamiento y
estudios del desarrollo econdmico, asi como también en materia de
inflacién, balanza de pagos, asuntos fiscales y problemas conexos.
Decrecerian asi las duplicaciones de estudios y proyectos de asis-
tencia técnica y podrian ¢nfocarse en forma mas realista y practica
los problemas de interés comiin,

Ha sido especialmente lento el progreso registrado en materia de
enseflanza, como se deduce del hecho de que el 459, de los nifios
del mundo siguen careciendo de instruccién primaria. La falta de
esta ensefianza y también de cursos superiores de ensefianza general
y formacion profesional no sélo priva a estos nifios de su derecho
a lograr una vida mas plena sino que constituye uno de los mas
grandes obstaculos que se oponen al adelanto econémico y social.
La labor de suministrar una educacién adecuada a todas las cate-
gorias de poblacion es desde luego enorme y muy costosa. Es una
tarea que incumbe primordialmente a las comunidades y gobiernos
locales y nacionales. No obstante, es justo preguntarse si los gobier-
nos y las organizaciones intergubernamentales han logrado ya
descubir la forma mas eficaz de suministrar asistencia internacional
en este campo.

Parece existir cierta tendencia a impulsar el progreso de todos
los grados de la ensefianza al mismo tiempo, ¢n un pais o regién
entera, con lo cual sélo se conseguirian adclantos dolorosamente
insignificantes en todas las categorias. Quizds sea también un
factor deprimente la excesiva preocupacién que se manifiesta con la
parte técnica y tedrica de los métodos docentes. Lo que probable-
mente hace falta es una estrategia concertada de asistencia internacio-
nal intimamente vinculada al desarrollo econdémico y encaminada a
lograr conquistas fundamentales dentro del mas breve plazo.

Para ello serd preciso hacer dificiles decisiones, las cuales es
necesario encarar mas directamente de lo que hasta ahora ha consti-
tuido la regla general. Por ejemplo, ;es acertado asignar limitados
recursos a la ensefianza primaria de solo una parte de las nifios de
edad escolar a fin de reservar recursos para las ensefianzas secun-
daria y superior, y particularmente para la instruccién técnica y
profesional necesaria para formar personal calificado? jDebe
ponerse especial empefio en fomentar la ensefianza y la formacion
profesional en partes de un pais que ofrecen oportunidades excep-
cionales para el desarrollo, sicmpre que sean perfectamente solubles
sus problemas sanitarios y de mano de obra capacitada ? Suponiendo
que las organizaciones internacionales interesadas sean partidarias
de producir temporalmente tales premeditados desequilibrios en el
desarrollo educacional de un pais, jlos aceptard asimismo el
gobierno interesado? Si tal solucion resultara aceptable, tal vez
podrian realizarse importantes conquistas, incrementar dentro de
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breve plazo los recursos nactonales utilizables en obras de fomento
y sentar ejemplos que estimulen el desarrollo en el resto del pais.
Por las dudas, conviene especificar que no se trata de convertir la
educacion en un instrumento de desarrollo econdmico sino de
relacionarla con éste en forma tal que permita el maximo adelanto
posible en ambas esferas, conduciendo asi al « desarrollo equili-
brado » en su mas amplio sentido. La educacién proporcionaria
recursos esenciales para ¢l desarrollo econdmico, y éste, a su vez,
produciria recurscs que permitirian alcanzar la educacién, que
es un derecho humano y un objetivo en si misma,

Otro problema educacional, de especial importancia en esta
época para algupos de los paises mas adelantados, es et de la edu-
cacién en el uso del tiempo libre. Muchas de las actividades y
programas culturales de acercamiento internacional, interracial o de
indole similar auspiciados por la UNESCO podrian ganar ¢n
importancia y significado si por medio de la educacion estuviesen
ligados més directamente con ¢l problema de aprovechar practica
¢ inteligentemente todo aumento del tiempo libre disponible.

A pesar de los espectaculares métodos modernos de informacion
para las masas e intercambio de informaciones, el adelanto en
materia de comunicaciones € intercambios internacionales no ha
guardado relacidn con la necesidad y 1a demanda. En estos tiempos,
cada pais deberia tener un conocimiento mucho mayor que el

‘actual de los adelantos cientificos y tecnoldgicos de los demas, y

obtenerloc con méis prontitud; deberian todos estar en mejores
condiciones de entenderse mutuamente, En parte, este ¢s un pro-
blema de comunicacidn; en parte, es un problema politico. Puesto
que la comunicacién e intercambio es uno de los propdsitos funda-
mentales de las organizaciones internacionales, es ldgico que se
sigan examinando detenidamente las modalidades y la eficacia de
1as actividades internacionales en esta materia.

En la reseiia de las necesidades actuales se menciond el hecho de
que como resultado de la migracion hacia las ciudades, los nicleos
de poblacién de los paises insuficientemente desarrollados crecen
a un ritmo inusitado, planteandose por tal motivo numerosas
dificultades de toda especie. La poblacidon urbana aumenta mas
rapidamente que las oportunidades industriales y de empleo. El
dislocamiento de la vida familiar y social que ¢s consecuencia de las
migraciones en masa hacia las ciudades ha provocado una serie de
problemas sociales, entre los cuales esta el de la delincuencia juvenil,
En los paises mas desarrollados los problemas urbanos son actual-
mente de primera magnitud. El reconocimiento de estas necesidades
es una de las razones aducidas para la elaboracién de un programa
de accién concertada emprendido por los organismos internacio-
nales en materia de construccién de viviendas econdmicas y de los
correspondientes servicios comunales. Esta medida es acertada,
pero, desde luego, constituye s6lo un remedio parcial para tantas
urgentes necesidades. En el problema de la urbanizacion es nece-
sarto emplear un enfoque mucho mdas amplio, a fin de abarcar en
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toda su complejidad los factores econdmicos y sociales que en € se
entrelazan, las cuestiones de desarrollo agropecuario e industrial y
los necesarios reajustes de las institutiones y servicios sociales. Por
cierto, es ésta una esfera de actividad que reclama una accidn con-
certada en el plano international, puesto que muchos de los pro-
gramas actuales o proyectados de las Naciones Unidas y los
organismos especializados se relacionan de algin modo con la
urbanizacién. El alentador que se esté examinando actualmente
este progama de ‘accidén concertada. Sin embargo, los problemas
mencionados parecen ser demasiado apremiantes en comparacidon
con la parsimonia que emplean los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales para confrontarlos.

x) Al analizar los nuevos ordenes de preferencias, se menciond
especialmente 1a necesidad de alentar el desarrollo institucional y el
mejoramiento de la administracién. Esta necesidad ¢s particular-
mente evidente en muchos de los paises que acaban de declararse
independientes. Para satisfacer las necesidades de estos nuevos
Estados quizis sea conveniente intensificar los esfuerzos encamina-
dos a la formacién de personal administrativo y otras formas de
asistencia, inclusive ¢l suministro de personal de las categorias
superiores (OPEX). Para tales programas tal vez sea preciso celebrar
consultas mds frecuentes entre las organizaciones interesadas, y
posiblemente elaborar un programa de accion concertada.

351. La resefia y analisis precedente de diez esferas criticas no constituye
una enumeracion taxativa sino meramente ilustrativa. No se ha hecho
mencioén de otros problemas tales como los que afectan a los productos
basicos, por ¢jemplo, o los de transportes y comunicaciones gue se plantean
en ¢l desarrollo econdmico, esferas en las cuales se ha registrado sdlo un
lento progreso, aunque los programas propuestos encierran promesas de
futuras satisfacciones. En casi todos los casos se presentan, expresa o
implicitamente, problemas de prioridades y de coordinacidn, de recursos y
de personal. En cuanto estos problemas afectan directamente a los programas
presentes y futuros y a su ejecucion efectiva, su examen cabe sin duda dentro
del objeto de este informe.

C. CONCENTRACION DE ESFUERZOS Y COORDINACION

1. Simplificacién

352. Todas las actividades y programas, y los 6rdenes de prioridades
respectivos, deben ser objeto de continuas revisiones a fin de eliminar todo
trabajo de escasa importancia o al presente injustificado. Los funcionarios
de las Naciones Unidas llaman a ¢sto simplificacién (streamlining ). A veces
entrafia la compieta eliminacién de cierta actividad y su sustituciéon por
otra. Otras veces consiste en alguna modificacidon dentro de una misma
esfera de trabajo en cuanto al tiempo, dinero y personal empleados, como
sucede cuando llega el momento en que los gobiernos pueden encargarse
de proseguir las actividades iniciadas por las organizaciones internacionales
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o cuando las necesidades pierden algo de su urgencia. También puede
consistir la simplificacién en una revision de los métodos y procedimicntos
gue se estimen mas convenientes.

353. Las evaluaciones presentadas no se extienden mucho acerca de la
simplificacion. Solamente en la de la UNESCO se menciona el abandono
completo de un importante programa en favor de otro, al referirse a la
divisién en etapas prevista para los estudios sobre las zonas aridas, La FAO
puntualiza que se ha dado fin a las tareas de investigacién y planificacidén
general relativas a su programa del Mediterraneo; asimismo, la Organi-
zacién ha traspasado a los gobiernos nacionales 1a obligacién de preparar
cuadros de existencias de alimentos relativas a cada pais. La OIT, por su
parte, se empefia de continuo en eliminar reuniones o en espaciarlas mas
convenientemente. Todas las organizaciones parecen preocuparse de
simplificar la documentacion. La evaluacion de las Naciones Unidas
advierte que el Consejo debe continuar el proceso de simplificacion basan-
dose en las propuestas formuladas anualmente por el Secretario General.

354, Lo poco que puede recogerse de las evaluaciones no hace pues
justicia a los considerables esfuerzos de simplificacidén realizados por las
diversas organizaciones en los ltimos afios, aunque los resultados sean atn
muy poco satisfactorios, como en realidad lo son. La fuerza del habito y los
intereses creados en determinadas actividades constituyen peligros que es
preciso evitar tanto en las organizaciones internacionales como en los
gobiernos nacionales,

355. No existe ninguna solucién universal para este problema. No
obstante, podria tratarse de mejorar la situacién conforme a las tres suges-
tiones siguientes:

1) Seghn ya se ha sugerido en parrafos anteriores, la simplificacion debe
erigirse en una funciéon anual. Ello significa que el Director General
de cada organizacion ha de presentar todos los afios una declaracion
sucinta sobre sus propuestas de simplificacion, solicitando, en caso
necesario, que el 6rgano principal competente de la organizacion
aprucbe todas las medidas que fueren necesarias.

i) Debe dedicarse mas atencion a la cuestidon de la pertinencia y
eficacia de los métodos empleados en la ejecucion de los programas,
y particularmente a las formas en que se da asistencia en materia
de desarrollo. En varias de las esferas criticas de actividades exa-
minadas en la precedente seccion B fue evidente la necesidad de
proceder con gran cautela en la seleccién de métodos y procedimien-
tos, a fin de obtener resultados positivos y satisfactorios. Debe
prestarse una continua atencion a la extension y calidad de los
documentos y publicaciones, y al problema de efectuar una amplia
distribucién de los mismos.

1) Seria conveniente que las organizaciones revisaran periddicamente
las condiciones y suposiciones e¢n que se basa la aprobacion de
clertos programas y procedimientos, y comprobaran si continfian
siendo perfectamente adaptables a nuevas circunstancias. De lo
contrario, la gran cantidad de reuniones e informes anuales coun-
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cluird por ser una carga abrumadora para las secretarias inter-
nacionales y los gobiernos interesados, amén de constituir una injus-
tificable utilizaciéon de recursos financieros por demas limitados,

2. Problemas de coordinacion

356. La actual division de funciones y responsabilidades entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados en materia econdmica
y social es en general razonable y probablemente no se la pueda majorar
gran cosa si se procediese en este momento a su revision, No obstante,
debe admitirse que los problemas econdmicos y sociales del mundo no
siempre encajan perfectamente deatro de las respectivas competencias
deslindadas por la Carta de las Naciones Unidas y las Constituciones de los
organismos especializados, Hay problemas de aspectos multiples que a
menudo son de la incumbencia de varias organizaciones simultincamente.
Las cuestiones vitales se entremezclan de continuo, y por lo tanto la coordi-
nacién es una tarea extremadamente compleja y dificil, siendo sorprendente
que s¢ haya llevado a cabo en forma tan satisfactoria.

357. La coordinacién entre los organismos allegados a las Naciones
Unidas se efectiia por mutuo consentimiento, mediante consultas entre la
Secretaria de las Naciones Unidas y las secretarias de sus organismos
especializados. Las consultas eatre dichos organos pueden organizarse
sobre una base permanente, o cetebrarse por correspondencia, ¢ mediante
reuniones especiales, grupos de trabajo y comités mixtos, asi como también
a través del Comité Administrativo de Coordinacidon. En el plano guberna-
mental, la Carta de las Naciones Unidas confiere al Consejo amplias
facultades para coordinar las actividades econdmicas y sociales de los
diversos organismos de las Naciones Unidas por medio de consultas y
recomendaciones *.

358. En un principio causaron mucha preocupacion las duplicaciones
de actividades y los indebidos gastos que ocasionaban. Aunque se han
eliminado casi todos los casos de duplicacién, respecto de ciertas actividades
muy complejas es necesario celebrar nuevas consultas y acuerdos para
delimitar las actividades que corresponden a cada organismo. Entre dichas
actividades se encuentran las de capacitacidén técnica, las de investigacion
y la planificacién y elaboracién de programas de desarrollo. Los problemas
que continnamente se plantean en materia de formacidn profesional por lo
dificil que resulta trazar una linea divisoria entre el interés de la UNESCO
en la educacidn y los intereses de otras organizaciones en la formacidon de

1Incumbe a la Asamblea General la responsibilidad de examinar y formular reco-
mendaciones sobre los presupuestos administrativos de los organismos especializados.
A fin de asistir a la Asamblea en el desempefio de esta funcidn, asi como 1ambién para
ayudarle en el examen del presupuesto de las Naciones Unidas, la Asamblea cred la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y Presupuestarios. Respecto  del
Programa Ampliado de Asistencia Técnica se ha registrado recientemente un aconteci-
miento de interés: por invitacién de los organismos interesados, la Comisién Consultiva
ha emprendido en sus respectivas sedes estudios especiales sobre cuestiones retativas a la
coordinacidn administrativa y presupuestaria entre dichas organizaciones v las Naciones
Unidas, con especial referencia a la gjecucion del Programa Ampliado,
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personal dentro de sus respectivas esferas de competencia, estift comen-
zando a resolverse mediante aclaraciones y acuerdos mutuos. En materia de
investigaciones, en que existe una similar yuxtaposicion de intereses, el
panorama no es tan claro, particularmente en vista del incremento de las
actividades de investigacién que anuncian varias organizaciones (UNESCO,
OMS, OMM y OIEA en las ciencias naturales, puras y aplicadas, y las
Naciones Unidas, UNESCO, OIT y FAO en las ciencias sociales). Por lo
tanto, parece de rigor delimitar més claramente los campos de investigacién
que han de fomentarse y establecer una coordinacién mds perfecta de los
estudios que se van a emprender. En la planificacién y elaboracién de
programas de desarrollo surgen problemas porque mientras las Naciones
Unidas tienen una responsabilidad de caracter general en esta esfera, cada
una de las demas organizaciones est interesada en la parte de planificacidén
correspondiente a su respectiva esfera de actividades, vy no pueden buena-
mente separar sus labores del resto del desarrollo econdomico y social. En
esta esfera ninguna organizacién puede decidir la iniciaciéon de nmgin
proyecto importante sin previa consulta con las Naciones Unidas y los
demas organismos interesados. Esto es necesario no solo para evitar dupli-
caciones sino también para asegurar la cooperacion necesaria por parte de
todos los interesados.

359. Aunque la duplicacién de actividades parece haberse eliminado
practicamente dentro del grupo de organismos de las Naciones Unidas,
no parece haberse logrado lo mismo en cuanto a las duplicaciones que se
han producido con ciertos programas de ayuda bilaterales, particularmente
en el caso de la asistencia técnica y, en ocasiones, en materia de investi-
gaciones y estudios. Durante las consultas celebradas con motivo de la
preparacion del presente informe se observd repetidas veces que actual-
mente pueden darse situaciones muy diversas. Como resultado de contactos
y cooperaciones oficiosas, se han reducido a un minimo las duplicaciones
de esfuerzos entre los programas multilaterales y ciertos importantes
programas bilaterales de los gobiernos. En otros casos, entre los cuales se
halla la importante labor de algunos grupos y fundaciones no guberna-
mentales, las consultas y contactos no parecen ser tan satisfactorios y se
producen frecuentemente inttiles duplicaciones y desperdicios de esfuerzos.
No cabria dentro de la indole de este informe recomendar determinados
paliativos. Cabria sugerir, no obstante, en vista de que la « planificacién
por paises » es un método empleado en casi todos los programas de asis-
tencia técnica, que los gobiernos de los paises beneficarios estin en una
posicién inmejorable para exigir una mayor coordinacién de las actividades
que se desarrollan dentro de sus territorios. Por otra parte, estaria en el
interés de los paises « contribuyentes » evitar posibles despilfarros de
recursos estableciendo que los programas multilaterales y bilaterales no son
sino dos diferentes enfoques que tienen en vista idénticos objetivos, y
pugnar, en consecuencia, por la celebracioén de las consultas necesarias para
establecer una estrecha coordinacidn.

360, Ademas de medidas preventivas, como el evitar las duplicaciones y
los conflictos de interescs, se hace cada vez mis cvidente la necesidad de
planificar en colaboracién los futuros programas y de cooperar aln mas
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estrechamente en todos los planos, asi como también de formular programas
concretos de accion concertada. Esto es lo que se desprende acabadamente
de las presentes evaluaciones, que citan un gran namero de esferas
de actividad que interesan por igual a diversas organizaciones y en las
cuales no sélo podria intensificarse la cooperacién sino que es imperativo
que asi se haga, Esta necesidad estd agudizada por dos factores de reciente
aparicion:

i) La conviccidn cada vez mas generalizada de que hay una inevitable
interrelacién entre los factores econémicos y sociales y de que es
preciso equilibrar o complementar mutuamente el desarrollo econd-
mico y el social, para lo cual es indispensable coordinar los programas
y actividades en todo sentido; nunca ha sido tan imperioso como
ahora, si es que sc desea realmente obtener tal equilibrio, que haya
cooperacién entre economistas y expertos en asuntos sociales,
¢ntre médicos e ingenieros, o entre ingenieros agronomos, industriales
y de otras clases; y

ii) El continuo surgimiento de nuevos Estados, especialmente en
Africa, que necesitan asistencia de muchas clases, inclusive en la
planificacion de su desarrolle y en la formulacion de solicitudes de
asistencia; esto hace imperativo que exista una estrecha cooperacién
y coordinacién, en vez de competencia entre las organizaciones
intergubernamentales al ofrecer sus recursos a cstos paises.

361. En vista de estos hechos, es oportuno formular algunas obser-
vaciones sobre los procedimientos de coordinacion, tanto los adoptados
por las secretarias como por los gobiernos. Ante todo, debe establecerse
claramente que la intensificacién de la coordinaciéon no debe hacerse en
detrimento de su eficacia, exigiendo que el complicado mecanismo de la
coordinacidn entre las organizaciones internacionales se ponga en fuacio-
namiento toda vez que hay que llevar a la practica alguna cosa. A decir
verdad, algunas de los procedimientos y métodos de coordinacidon actual-
mente empleados podrian muy bien simplificarse. Las organizaciones tienen
por costumbre, por ejemplo, intercambiarse representantes en todas las
reuniones que celebran, y podrian estudiar la forma de suprimir esos actos
de ptesencia cuando sean de indole puramente protocolar, en beneficio de
una participacién reciproca ain mas activa en las ocasiones que revisten
un mayor interés comtn.

362. En los ultimos tiempos, el Comité Administrativo de Coordinacion
ha procedido a una revision de sus funciones y procedimicntos, con el fin
de acrecentar su eficacia, Serd presentado al Consejo, en su 30° periodo
de sesiones, un informe especial al respecto. Por lo tanto, no es ésta la
oportunidad apropiada para hacer comentarios sobre esas cuestiones.
Baste decir que el CAC es un eslabdén fundamental en la cadena de la
coordinacidn y que su constante labor en materia de politicas y programas,
mas que su funcion de indole administrativa, ¢s un favor de estimulo.
Su autoridad radica en que estd integrado por los directores principales
de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el OJIEA ; muchos
aspectos esenciales de la coordinacién dependen mas de las actitudes y actos
de dichos altos funcionarios que de los 6rganos legislativos y sus decisiones.
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Por la misma razdn, le es dificil al CAC eludir l1a responsabilidad que le
incumbe si la coordinacién adolece de graves imperfecéiones o defectos.

363. Cabe esperar que los gobiernos desempefien sus funciones de
coordinacidn, en el plano nacional, dentro del marco de su propia adminis-
tracion y en el plano internacional, en los 6rganos representativos princi-
pales de las organizaciones intergubernamentales, y, especificamente, en el
Consejo Economico y Social. Por diversas razones, la situacion no puede
considerarse completamente satisfactoria en ninguno de estos planos.

364. La Asamblea General y ¢l Consejo han tratado repetidas veces,
por medio de recomendaciones y resoluciones, de subrayar la importancia
de la coordinacion en ¢l plano nacional. Los resultados no han sido muy
satisfactorios. En muchos casos los gobiernos contindan expresando
diferentes puntos de vista en distintas organizaciones, demostrando asi
falta de coordinacién nacional. Sus representantes suelen abogar por
presupuestos mayores y mejores en el érgano legislativo auténomo de un
organismo y al mismo tiempo votan a favor de una recomendacion en la
Asamblea General de que se estabilicen o nivelen los presupuestos de todos
los organismos de las Naciones Unidas. A veces apoyan la iniciacién de una
serie de programas deshilvanados, grandes y pequeiios, en algunos de los
orgamsmos especializados, y al mismo tiempo se quejan en el Consejo de la
proliferacion de programas y reclaman una mayor concentracién de esfuer-
Z0s,

365. Poco pueden hacer los organos internacionales como el Consejo
para rerediar esta situacion sin arriesgarse a que sc les acuse de intervenir
en los asuntos internos de Estados soberanos. Debe sefialarse, sin embargo,
que la falta de coordinacién ¢n el plano nacional suele deberse a un que-
branto de las comunicaciones entre las organizaciones intergubernamentales
y los gobiernos, o dentro de los gobiernos mismos. Aparentemente, las
actas de debates y los documentos de las secretarias relativos a importantes
asuntos econdémicos y sociales, que frecuentemente plantean problemas de
coordinacién, a menudo no llegan al conocimiento de aquellas personas
que en los gobiernos nacionales mas podrian aprovecharlos. Puede que ello
s¢ deba, hasta cierto punto, a que s¢ publican demasiados documentos, a
que son demasiado complicados o a que Jos servicios de distribucién e
informacidn publica de las organizaciones intergubernamentales son poco
eficaces. Si asi fuera, corresponde a los gobiernos y a las organizaciones
intergubernamentales tratar de mejorar esta sitvacion,

366. Las dificultades de arribar a una politica mancomunada y a la
coordinacion por conducto de los drganos presupuestarios y legislativos de
organismos difcrentes y autdnomos se deben a una circunstancia que
frecuentemente pasa desapercibida, Las organizaciones intergubernamentales
especializadas son 1nicas en cuanto a que sus programas y presupuestos
son aprobados por organos piblicos integrados casi totalmente por personas
que no s6lo son representantes oficiales (o por lo menos nombrados o
propuestos por los gobiernos) sino que también son primordialmente
expertos vy profesionales en las respectivas esferas de especializacién.
Alin en los casos en que reciben instrucciones de sus gobiernos, que no
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son todos los casos, deben extraer inspiracion y orientacion de su propio
conocimiento y experiencia o del asesoramiento de 6rganos extraoficiales,
tales como las comisiones nacionales de la UNESCO. Hay desde luego
un aspecto francamente positivo en esta situacion, pues a menudo, ademas
de la pericia que se inyecta en la formulacién de los programas, se revela
un notable espiritu de dedicacién y de ahi un supremo empuje y ansia de
triunfar. Por consiguiente, €l hecho de que esta situacion pueda causar
dificultades de coordinacién respecto de las politicas y actividades de
otras organizaciones intergubernamentales no significa que haya que
buscarle remedios con la imposicion de inflexibles restricciones y controles
gubernamentales. No obstante cabe esperar, y hay ya sefiales de progreso
en este sentido, que a medida que se consolidan mas firmemente los habitos
de cooperacién entre las diversas organizaciones se intensifique en los
organos legislativos de las mismas el conocimicnte de las interrelaciones
entre las necesidades y los programas y actividades en que participan las
Naciones Unidas y sus organismos especializados. También en este aspecto
los gobiernos nacionales no harian sino defender sus propios intereses y
los de la comunidad internacional si persisticran ¢n lograr dentro de sus
respectivos paises un consenso de opiniones entre los intereses de los
distintos sectores, Otra dificultad es que las organizaciones internacionales
elaboran sus respectivos programas y presupuestos separadamente; por lo
tanto puede suceder que la cooperacion iniciada en cierta esfera se paralice
por la falta de recursos que acuse uno de los organismos interesados o
varios de ellos. Para garantizar una eficaz gestion coordinada, todos los
organismos deben poner especial empefio en cumplir fielmente las obli-
gaciones que les incumben en las actividades que requieran su participacion,
a fin de evitar desequilibrios en el esfuerzo mancomunado.

367. La coordinacién efectuada por conducto del Consejo deja mucho
que desear. En los primeros dias de las Naciones Unidas, el Consejo realizd
una labor ¢ficaz al crear o fomentar la creacién de mecanismos de coordi-
nacién tales como ¢l CAC, Merece alabanzas por los progresos que se han
alcanzado, como ser la eliminacidn de duplicaciones, la fijacién de drdenes
de prioridades, 1a concentracidn de esfuerzos, y 1a accion concertada siempre
que ha sido posible. Ha hecho una contribucion importante al perfeccionar
los procedimientos y métodos de coordinacidn y dejar firmemente estableci-
da la coordinacién sobre la base del consentimiento v de la cooperacion
voluntaria.

368. En los ultimos afios, no obstante, el Consejo y su Comité de
Coordinacién han hallado cada vez maés dificil desempefiar satisfactoria-
mente sus funciones de coordinacion ante la multiplicidad de organi-
zaciones, politicas y programas que es necesario considerar y sus compli-
cadas interrelaciones. El volumen de la documentacién que llega al Consgjo
procedente de las secretarias de los diferentes organismos, el CAC y otras
fuentes ha aumentado en forma tal que resulta imposible a muchas dele-
gaciones leerla y estudiarla a fondo. Con todo, gran parte de esta documen-
tacidn es necesaria para la comprension de los complejos programas y
actividades gue deben coordinarse y, a decir verdad, la mayoria de las veces
los documentos son consecuencia de pedidos del Consejo. Como conse-
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cuencia de esta situacién, los gobiernos han hallado dificil instruir adecuada-
mente a sus representantes y el reducido nimero de reuniones que el Consejo
puede dedicar cada verano al tema de la coordinacién es evidentemente
insuficiente en vista de la poca preparacion que precede a estas reuniones,
El problema es grave, porque si el Consejo fracasa en este aspecto ello
significard que no se cumple la funcién esencial que incumbe a los gobiernos
en materia de coordinacion. El Consejo necesita estar libre de todo exceso
de detalles a fin de poder dedicar todo su tiempo a cuestiones mas funda-
mentales de coordinacion de politicas y programas.

369. No corresponde a los autores de este informe sino al propio
Consejo encontrar Ja solucién. Debe sefialarse, sin embargo, que a menos
que esta situacion mejore considerablemente, el presente informe y los
esfuerzos que se han hecho para prepararlo resultaran, en el mejor de los
casos, de muy escasa utilidad.

D. CUESTIONES PRESUPUESTARIAS Y POSIBLES AUMENTOS DE PRESUPUESTOS

1. Tendencias presupuestarias

370. Las evaluaciones separadas no permiten calcular la magnitud de
los cambios que probablemente ser4 necesario introducir en los presupuestos,
Estas evaluaciones no dan datos susceptibles de comparacién. Los calculos
comprenden desde declaraciones sumamente prudentes de que se necesitari
mas dinero, hasta aumentos anuales de porcentajes que se prevé ocurririn
en los presupuestos ordinarios de los organismos; tales aumentos oscilarian
entre un 5,59 y un 119, La tasa mas alta de aumento que s¢ propone
figura en el informe de la FAO, y se calcula que, en la parte de su presupuesto
relativa a su labor técnica y econdmica, la tasa aunual de aumento seria
probablemente como de un 20%,. La FAO estima que en el curso de los
proximos afios la curva de sus presupuestos ascendera en forma maés pro-
nunciada a causa de la magnitud e importancia de los programas cuya
gjecucion se prevé para entonces y porque su presupuesto ha crecido de modo
mas bien lento durante los primeros aifios. Las Naciones Unidas han
estimado que para 1964 podrian necesitar de su presupuesto ordinario
una suma adicional de 2.500.000 a 3.500.000 délares para sus actividades
en los campos econdémico, social y afines 2. Complica el problema el hecho
de que algunos organismos hayan incluido en sus calculos generales no
sdlo fondos que provendran de sus presupuestos ordinarios, sino también
de fuentes tales como el Programa Ampliado de Asistencia Técnica, Fondo
Especial, UNICEF y diversos otros fondos y cuentas de caricter voluntario.
Otras evaluaciones son poco explicitas respecto a esos fondos extrapresu-
puestarios. Ademas de ser vagos los calculos en su mayoria, habra que indi-

2 En la introduccion de su evaluacién revisada (Ef3260/Rev. 1) de diciembre de 1959,
las Naciones Unidas declaraban que « en los meses transcurridos se ha puesto de mani-
fiesto que la accidn internacional ha experimentado en algunas esferas importantes una
expansién mucho mis ripido de lo que se habia supuesto cuando se redactd la evaluas
cion ».
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car que casi todos los organismos intergubernamentales que han examinado
las evaluaciones en la forma que las prepararon sus respectivas secretarias,
reservaron su posicion respecto a los céleulos financieros. En vista de esto,
considérase que acaso sea mas util sefialar las tendencias que se han mani-
festado anteriormente, El cuadro VI da los gastos correspondientes de cada
organizacion desde 1946, con una asignacién proporcional del presupuesto
total de las Naciones Unidas para actividades econémicas y sociales. Los
graficos I a II ilustran la tendencia resultante de las diferencias registradas
en los totales anuales de gastos.

3N,

Cabe hacer algunas observaciones de caracter general:

1) No ¢s recomendable una estabilizacién arbitraria de los presupuestos

ii)

i)

al nivel actual. No hay dudas de que. se necesitan mas fondos para
los programas y actividades que se describen. En general, las
evaluaciones demuestran claramente la necesidad de contar con
mayores ingresos. Se podria y deberia aplicar atilmente mas fondos
de los programas sin aumentar mucho los gastos generales de
administracidén. La necesidad de mas recursos es sobre todo evi-
dente en el caso de programas de actividades tales como los que
reciben ayuda del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y del
Fondo Especial.

En cuanto al Programa Ampliado de Asistencia Técnica, con el
advenimiento de nuevos Estados, especialmente en Africa, cuenta
con recursos que, no obstante haber aumentado gradualmente afio
tras aiio, estdn todavi amuy por debajo del nivel requerido para hacer
frente a las necesidades de asistencia técnica de los paises poco
desarrollados. Lo mismo puede decirse del Fondo Especial, a pesar
de que éste funciona desde hace solamente un afio. No seria aven-
turado prever un pronto aumento de los recursos financieros de los
dos programas a un nivel de por 1o menos 100.000.000 de délares
por afio. Las consecuencias de este aumento sobre la eficacia de 1a
asistencia que se puede proporcionar por intermedio de organismos
internacionales serian mucho mas importantes que la cuantia
requerida. No solamente permitiria a los programas hacer frente a
las crecientes necesidades de asistencia técnica de los paises reciente-
mente independientes, y paises que se encucntran en un nivel
semejante de desarrollo econdémico, sino que también daria una
muy necesaria flexibilidad a todo €l conjunto de sus actividades.
Las mismas observaciones pueden hacerse con respecto a otros
programas de actividades.

El caricter muy provisional de los calculos y la cuantia de los
aumentos previstos indican sin duda una actitud conservadora en la

.mayoria de las organizaciones participantes y en sus respectivas

sgcretarias. Es evidente que han tenido en cuenta no solamente la
necesidad de fondos adicionales, sino también la posibilidad de
obtenerlos.

Esto lo indica claramente la observacidn que figura en varias
evaluaciones de que debera reconsiderarse la evolucién de los
programas y de los presupuestos siempre y cuando los gobiernos
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puedan y quieran acrecentar apreciablemente sus contribuciones,
por ejemplo, cuando dispongan de economias resultantes del
desarme. En la evaluacidén revisada de las Naciones Unidas se
declara a este respecto: « Debe dejarse ademas bien sentado que si
se producen algunos hechos muy deseados, como por ejemplo el
desarme mundial en gran escala, es probable que haya que modi-
ficar radicalmente las perspectivas de conjunto presentadas en esta
evaluacién. En tal caso, el proyecto de presupucsto no abarcara
una ampliaciéon de actividades limjtada por la escala actual del
presupuesto de las Naciones Unidas, como en el caso de la cifra
de 3.500.000 ddlares, sino la organizacion de las actividades de las
Naciones Unidas en una escala totalmente nueva. » ?

iv) Los fondos voluntarios desempefian un papel de creciente impor-
tancia en la ejecucion de los programas y actividades de las Naciones
Unidas y organismos afines. En el caso de algunos organismos, los
recursos provenientes del Programa Ampliado de Asistencia
Técnica y del Fondo Especial son mayores que los provenientes de
sus presupuestos regulares constituidos con las contribuciones de
sus miembros. En caso de que los recursos del Fondo Especial
aumenten considerablemente, como se prevé, la mayoria de las
organizaciones si no todas, se encontraran en esta posicion. Es
evidente que se necesitan estos fondos y hay sumo interés en que
se pueda disponer de cllos. De no contar con estos fondos, pro-
gramas importantes, especialmente en el campo de la asistencia
técnica, no podrian subsistir,

Sin embargo existen dificultades tanto para la administracion
de los fondos voluntarios como para los organismos por los cuales
o por intermedio de los cuales ellos operan. Los organismos se
encuentran ante dos problemas. Primero, existe para ellos la pers-
pectiva de que un nGmero creciente de programas de asistencia
de cuya ejecucion estin encargados conforme al Programa Ampliado
de Asistencia Técnica y al Fondo Especial, o a los cuales se espera
que proporcionaran asesoramiento y servicios técnicos (actividades
del UNICEF) estan determinados no por sus respectivos Organos
directivos sino por otros 6rganos tales como el Consejo de Adminis-
tracion del Fondo Especial o la Junta Ejecutiva del UNICEF.
Esto no sdlo tiende a limitar la funcion planificadora de los 6rganos
directivos de los organismos?, sino que puede quebrantar el
equilibrio que éstos busquen establecer en sus programas. Ademds,
es posible que los programas por paises del Programa Ampliado
de Asistencia Técnica y sobre todo las solicitudes de asistencia
que los gobiernos dirijan al Fondo Especial no siempre se atengan
al orden de prioridad establecido por los érganos directivos. Estos
problemas s¢ pueden resolver hasta cicrto punto, ¢specialmente ¢n

3 Ef3260/Rev.1, parr. 11,

4 En el caso del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas y los organismos especializados relacionados con aquél participan en la pro-
gramacion como miembros de la Junta de Asistencia Técnica (JAT).
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CuADRC

Actividades en Ios campos econdémico y social — cdlculo de gastos durante 1946
Atémicz y las

(En miles de ddlare:

1948 1947 1948 1949
FAO
Presupuesto ordimario . . . . . . . . .. .. ... ... — 51732 4174 4,655
Fondos extraptesupuestarios:
Programa conjunto FAQ/UNICEF ., . . . . . . . . . .. — — — —
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas . . . . . . v & « « o e e e e e e e e e — — — —_
Fondo Especial . . . . . . . . .. . .. ... ..., — —_ — _
Total parcial — — — —
‘ ToranL — 5.173 % 4,174  4.655
orr
Presupuesto ordinario . . . . . . . . L L L. L oL L. . 2711 3721 4204 5.034

Fondos extrapresupuestarios:
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones

Unidas . . . . . . e e e e e T — —_ —
Fondo Especial . . . . . . . . .. .. .. . — — — _
Total parclal —_ — — —
ToraL 2.711 3721 4204 5,034

UNESCO
Presupuesto ordinario . . . . . . . . L ... L. L 1.052 6.213 6.697  .78C

Fondos extrapresupuestarios:
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones

Unidas . . . . . . . . ... . e = — — —
FondoFEspecial . . . . . . . ... ... .., — — — _—
' Total parcnal - — — —
ToraL 1.052 6.213 6.697 7.78C
oMS _
Presupuesto ordinaric . . . . . . . . ... L. R — 4443 4777

Fondos extrapresupuestarios:

Programa de Abastecimiento de Agua a la Poblacion . . , . — — — —
Programa de erradicacion del paludismo. . ., . . . . ... — — — —
Programa de investigaciones médicas . . . . . . . . . . . — — — —
Programa comjunto OMS/UNICEF . . . . . . . . . . —_ — — —

Programa Ampliado de Asistencia Técnica dﬁ'. las Nacrones
Unidas . . . . . . . . . . ... .. ... R —_ —_ —_
Total parcial — — — —

TotaL — — 4.443 4.777

OMM
Presupuesto ordinario . . . . . . e e e e e e e e — — — —
Fondos extrapresupuestarios;
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas . . . . . . . . . . .. .. e e e e e — — — —
Fondo Especial . . . . . . . . .. ... ... C e e — — -— —
Total parcial — — — —

ToTaL — — — —
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vl

1 1960 de los organismos especializados, ¢ Organismo Infermacional de Energia
Naciones Unidas

e EEUU.)

1959 1960
1950 1951 1952 1953 1954 1955 _ 1956 1957 1958 (atoutas) (Céloudos)

4505 4581 4830 5064 5500 5974 6398 7.006 7.868 9.260 9.512
— — — — 12 io 11 —_— 1 76 —

~— 2013 6356 6047 4726 7144 8018 8623 8352 8225 8526
— — — — — — — — 3.265

—_ 2013 6356 6047 4738 7174 8.029 8.623 8.353 8301  11.791
4505 6.594 11.186 11.11%F 10.238 13.148 14427 15.629 16221 17.561 21.303

5267 5.835 6390 6510 6575 7.041  7.291 7.706 8.023 8.660 9.117

— 336  1.876 2264 1990 2.643 3056 3209 3423 3441 3393
— _ — — — — — — — — 1.448

— 336 L8716 2264 1990 2643 3.056 3.209 3.423 3.441 4.841
5.267 6171 8.266 8.774 8565 9.684 10347 10515 11.446 12,101 13,958

7.163 7989 8726 7.973 9.019 9.151 11437 10.613 11.810 12900 13.273

— 1075 3534 2727 2310 3082 3793 4152 5448 4795  4.360
— — — —_ — — — — — — 2.160

— 1075 3534 2727 2310 3.082 3793 4152 5448 4795  1.020
7163 9064 12260 10700 11329 12.233 15230 14765 17258 17.695 20293

6.108 6259 7.939 8113 8.135 9.275 9983 12.091 13.236 14,758 16,195

— — — — — — — — — — 362
— — — — — — — 28 J.027 4.238 6.117
- — — — — — — 55 245 1.257

259 128 842 448 539 451 113 37 27 10 —

— 1.333 4354 4179 37755 4400 5185 5.205 5.602 5.456 5495
259 1461 5196 4627 4294 4851 5298 5.270 8.711 9949  13.231
6.367 7.720 13.135 12.740 12429 14.126 15.281 17.361 21,947 24.707  29.426

— 186 179 272 7 395 371 418 441 540 655
— b b b b b 298 300 380 399 412
— — — - —_ — — — — — 316
— — _— — — — - 298 300 380 399 728
— 186 179 272 327 395 669 718 821 939 1.383
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1946 1947 1948 1949

Organismos especiolizados
Presupuestos ordinarios . . . . . ¢ - o« e e e e e oo L 3.763 15107 19518 22.24¢
Fondos extrapresupuestarios . . . . . . . « « - .« .« . . .. — — — —

- TorarL 3.763 15.107 19.518 22.24¢

Organismo Internacional de Energia dtomica
Presupuesto ordinario . . . . . . . . . . . . L L. R — — —
Fondos extrapresupuestarios:
Fondo General . . . . . . . . . .« . .. ... — — — —
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones

Unidas . . . . . . . . . .« ... . ... C .. — — — —

Total parcial — — — —

ToraL — — — —

Naciones Unidas ¢
Presupuesto ordinario:

Actividades econdmicas ysociales . . . . . . ., . . .. — 5104 8397 10.65%

Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados® . . . . — — — —
Total parcial — 5104 8.397 10.657

Fondos extrapresupuestarios;
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas . . . . . . .. . . . . ... ..., — — — —
FondoEspecial . . . . . . . . . .. .. ... .... — — — —
Junta de Asistencia Técnica . . . . . . . . . . . . . .. — — — —
Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados . . . . — — — —

Total parcial — — — —

ToraL — 5.104  8.397 10.657
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia”. . . . .. . — B15 31.454 46.66¢
ToraL — 5.019 39851 5732
Resumen:
Presupuestos ordinarios:
Organismos especializados . . . . . . . . . . . . .. .. 3.763 15,107 19518 22.24¢
Organismo Internacional de Energia Atémica . . . . . . . — — — —
Naciones Unidas . . . . . . . . . . . . . . .. .... — 5.104 8,397 10.65"

ToraL 3.763 20.211 27915 32907
Fondos extrapresupuestarios:
Organisimos especializados . ., . . . . . . . o L, — — — —
Organismo Internacional de Energia Atémica , . . , . . . — — — —_
Naciones Unidas . . . . . . . . . . . . . . ... ... — — — —
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia . . . . . . — 815 31.454 46.66°

— 815 31.454 46.66F
ToTtaL GENERAL 3,763 21.026 59.369 79.56¢

Nota : Fondo Especial: @) El Consejo de Administracion ha aprobado proyectos por un valos
total de 31.260.590 ddlares. Se calcula que en los afios signientes las obligaciones ascenderin a 11.663.40¢
dblares en 1960; a 9.284.850 ¢n 1961; a 6.102.936 en 1962; a 2.742.902 en 1963; a 1.051.406 ¢n 1964
y a 415.450 en 1965. b) Se calcula que las obligaciones por organizacién seran como sigue er
1960: MNaciones Unidas, 2.975.729 ddlares; FAO, 3.264.685 délares; OIT, 1.448.419 ddlares.
UNESCO, 2,338.534 ddlares; OMM, 316.061 délares; BIRF, 1.319.978 dolares.

# Esta cifra representa los gastos de la FAQ en su primer gjercicio econdmice, del 1¢ de julio de
1946 al 31 de diciembre de 1947,

® Las cifras correspondientes a la Administracidn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
incluyen las asignaciones hechas en virtud del Programa Ampliado de Asistencia Técnica a Ia OMM
¥ la UIT para los afios 1951 a 1955.

¢ Incluye la contribucion de los Estados Unidos de 600.000 délares para un laboratorio.



1959 1960

1950 1954 1952 1953 1954 1953 1056 1937 1958 (Cdlculos) (Calculos)

13.043 24.850 28.064 27932 29.556 31.836 35430 37.834 41378 46,118 48,752
259 4885 16962 15.665 13332 17.750 20474 21554 26315 26885 37790

23302 29.735 45.026 43.597 42.888 49.586 55.954 59.388 67.693 73.003 86,542

— —_ — — — — — — 1.868 5,225 5.843
— - — — — — — —_ 125 2,100 ¢+ 1.500

— — _— — — —_ —_ — 200 639
— —_ — — — — — — 125 2.300 2.139
— —_ — — — — — — 3.993 7.525 7.982

1,805 12,709 14.052 14.428 14792 14.407 14.155 15.123 15.836 18.148 19.012
— 250 803 749 749 744 329 1.034 1.026 1.131 1.140

11,805 12959 14.855 15177 15.541 15.151 14984 16.157 16.862 19.279 20.i52

— 1.197°% 5432% 5279% 4.653% 5753% 7122  6.659  7.017 6987  7.160
— — — — — — — 2.976
— 179 476 1300 1277 1356 1.564 1781 1955 1992 2071
— _ — 848 401 1129 1241 3460 5480  3.668  4.700
— 1376 5908 7.427 6331 8238 9.927 11.900 14.452 12.647 16.907
1.805 14.335 20.763 22.604 21.872 23.389 24911 28057 31314 31.926 37.059
15.674  22.443 12.685 12.059 13.923 13.680 17.881 21,312 22408 23.614  24.700

17479 36.778 33448 34,663 35795 37.069 42,792 48,369 53,722 55540 61.759

13.043  24.850 28.064 27.932 29556 31.836 35480 38.033 40450 46310 48.752
— — — — — 3.863 5.225 5.343
1805 12.959 14.855 15.177 15.541 15.151 14.98¢ 16.157 16.862 19.279 20.152

14.848 37809 42919 43.109 45.097 46.987 50464 54.190 61.180 70.814 74747

259 4885 16962 15665 13332 17.750 20474 21.562 27.061 28.623 37.611

— — — — — — — v 125 2.300 2.139
— 1,376 5908 7427 6331 8238 9927 11.900 14.452 12.647 16907
15.674 22443 12,685 12.059 13.923 13.680 17.881 21.312 22408 23614 24700
15933 28.704 35.555 35.151 33.586 39.668 48.282 54774 64.046 67.184 B81.357

0.781 66.513 78.474 78,260 78.683 86.655 98746 108964 125226 137998 156.104

4 L as cifras de las Naciones Unidas para actividades econdmicas y sociales incluyen una suma
lestinada a sufragar los pastos de servicios de conferencias, pero no los gastos administrativos y pastos
renerales. Las unicas cifras correlativas de que se dispone son las de 1947, Estas cifras son cantidades
sratas. Las Naciones Unidas tienen un presupuesto cuyas cifras representan cantidades brutas; las
UIMas que 5 pagan en concepto de sueldos y salarios estan sujetas a una deduccidén segun el plan de
ontribuciones del personal.

¢ En la asignacion de fondos extrapresupuestarios que figuran bajo el epigrafe de Fondo de las
Naciones Unidas para los Refugiados se incluye una contribucion de 480,000 ddlares hecha en 1959
¢ 1960 para gastos administrativos,

7 Las cifras correspondientes al presupuesto del UNICEF no incluyen las cantidades destinadas a
os programas conjuntos de la OMS y la FAQ, las cuales figuran en las partidas correspondientes a las
espectivas actividades del organismo especializado,
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cnanto toca a las actividades del Fondo Especial, mediante un
criterio general convenido entre el Fondo Especial y los organismos,
criterio que estaria basado en las necesidades de duracién prolongada
y en la oportunidad de cada proyecto. El Fondo Especial ha demos-
trado tener interés en que se convenga en tal acuerdo.

El segundo problema a que deben hacer frente los organismos
es no solo encontrar el personal técnico requerido para los trabajos
sobre el terreno, sino también establecer y mantener financiera-
mente unidades y personal supcrior en sus respectivas sedes. A su
vz, csto plantea la cuestion de hasta qué punto ¢se personal de la
sede puede y debe ser solventado con fondos extrapresupuestarios
en lugar de serlo con fondos de los presupuestos ordinarios. La
cuestion de personal es, desde luego, un asunto de importancia
igualmente vital para las administraciones de los fondos volun-
tarios, pues para evitar la duplicacion de personal dcben confiar
en la competencia y en los servicios técnicos de las Naciones Unidas
y de los organismos conexos. En lo que respecta al UNICEF y al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica, que han venido cre-
ciendo gradualmente en el transcurso de los afios, se han establecido
arreglos que satisfacen plenamente los intereses y necesidades de
ambas partes, por lo menos en lo que respecta a los programas
actuales. En cambio, el nuevo Fondo Especial ha tenido que hacer
frente a algunas dificultades. Los programas que ¢l Fondo Especial
asiste financieramente requieren una gran labor de preparacién,
evaluacion y supervision tanto c¢n las scdes como sobre el terreno,
y esto por la magnitud relativamente considerable y el cardcter
complejo de los proyectos emprendidos. En muchos casos, la clase
de personal requerido para ayudar a evaluar y supervisar los proyec-
tos del Fondo Especial - ingenieros hidraulicos, topégrafos,
gedlogos, etc. — no sc¢ encuentran de ordinario entre el personal
de las organizaciones intergubernamentales y ¢l Fondo puede
dificiilmente asumir las responsabilidades financieras que importa
contratar un personal permanente como ¢l que tienen las organi-
zaciones dotadas de funciones ejecutivas. Esta situacién tiende a
demorar el estudio y la iniciacion de nuevos proyectos, asi como
su ¢jecucion.

No es posible dar una respuesta facil a estas cucstiones, si bien
estan haciéndose progresos hacia su solucidn. Sin embargo, es
preciso mencionarlas en este informe porque ¢l desarrollo y alcance
de los futuros programas estaran necesariamente afectados por
elias. Cualesquiera sean las dificultades con que se tropiece, es
indudable que los fondos voluntarios de finalidades multiples
ticngn un gran papel que desempefiar en la ayuda al desarrollo
econdmico v social. Esos fondos facilitardn la mayor perspectiva
en la programacidn, asf como la colaboracién entre los diversos
organismos técnicos.

En afios recientes ha habido una tendencia a crear, a méas de los
fondos de finalidades miltiples, otros fondos voluntarios o cuentas
que se destinan a fines concretos como son la erradicacion del
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372.

paludismo o la asistencia a los refugiados. También hay razones
de peso en favor de tales fondos de finalidades multiples. Con todo,
serd necesario evitar que proliferen estos fondos para el financia-
miento de futuros programas, no sea que se entable una competencia
perniciosa entre cllos y entre los organismos que los patrocinan.

2. La disponibilidad internacional de recursos humanos

Como se acaba de indicar, la posibilidad de crecimiento de las

organizaciones internacionales no sélo depende de sus programas y de los

fondos

a su disposicion, sino también de los recursos humanos con que

cuenten para los trabajos en ¢l plano internacional. Aunque se lo sugiere
indirectamente en alguna que otra parte de las evaluaciones, se trata de un
punto que merece mas comentarios como los que se consignan a continua-

cion:

i)

Para que las secretarias de las organizaciones internacionales
funcionen eficientemente es preciso que gran parte de su personal
posea una avanzada formacién y gran competencia. El cono-
cimiento de méas de un idioma es a menudo necesario y siempre
conveniente, :

La mayoiia de las secretarias de las organizaciones internacionales
fueron constituidas en el periodo de la posguerra o antes, cuando
se consideraba que la labor de dichas organizaciones habia de ser
fundamentalmente realizar investigaciones, establecer normas y
promover convenciones, prestar servicios a las reuniones inter-
gubernamentales y ejercer funciones de centro de canje de infor-
maciones. La organizacidn, la estructura, el tipo y €l nimero del
personal se han basado en general en esta premisa. Con la evolucién
hacia actividades de fomento y trabajos de caracter practico, asi
como con el incremento de los programas de accidn internacional,
se cred la necesidad de contar con nuecvas y diferentes clases de
personal. A titulo informativo se han mencionado ya los problemas
de personal con que se tropieza en la preparacién y ejecucion de los
proyectos financiados por el Fondo Especial. El cambio operado
en las necesidades en materia de personal exige dar un nuevo
destino o reemplazar a parte del personal existente. Ademés de la
contrataciéon de técnicos competentes, exige ¢l empleo de un per-
sonal de investigacion capacitado para vincular sus trabajos de
investigacién con los programas de actividades. Ese cambio signi-
fica el empleo de un grupo selecto y cada vez mas numeroso de
funcionarios capaces de trabajar eficientemente con los gobiernos y
dependencias gubernamentales, de hombres que s¢ ganen el respeto
del personal tanto local como internacional. Hay indicios de que
se tiene conciencia del problema y de que se esta progresando en la
gradual integracion de los diferentes tipos de personal internacional
dentro de las secretarias de las organizaciones internacionales, las
cuales se hacen asi mas idoneas para haccr frente a las necesidades
de la época actual. '
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Sin embargo, la contratacion internacional de tales personas sigue
siendo dificil. Estas personas escasean en los paises poco desarro-
llados, y cuando se trata de personas de gran idoneidad, es probable
que se los necesite mucho en su propio pafs. La contratacién cn
paises mas desarrollados puede también tropezar con grandes
dificultades a causa de la competencia entre los gobiernos nacionales
y las empresas privadas con respecto a ciertos tipos de expertos y
administradores. Ademaés, la importancia del servicio en las organi-
zaciones intergubernamentales no siempre esta reconocida, lo que
significa que una persona que vuelve a su pais puede tener dificultades |
en encontrar un trabajo apropiado.

A fin de aprovechar en 1a mejor forma posible el escaso personal, es
preciso tomar medidas para una mayor movilidad. Es preciso
facilitar mas de lo que ahora parece ser posible el empleo de ese
personal en cualquier lugar donde su conocimiento ¥ experiencia
puedan ser aprovechados al maximo.

Por ultimo, no habrd que olvidar que las organizaciones inter-
nacionales, ain cuando no tengan en las sedes o en las oficinas
regionales o locales todos los especialistas necesarios que les per-
mitan dar solucidn a todas las cuestiones, pueden prestar una
ayuda efectiva a los gobiernos. Siempre que haya un nucleo compe-
tente de servicios auxiliares en las secretarias internacionales y se
reserven estas la responsabilidad final respecto a la ejecucion de sus
programas, pueden aprovechar el conocimiento especializado de-
los grupos profesionales y técnicos, universidades, entidades
consultivas y organizaciones no gubernamentales que funcionan
€n un gran numero de paises. Pueden asi prestar un valioso servicio
como agente intermediario, desinteresado ¢ independiente, y con
conexiones excepcionalmente buenas.
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EPILOGO

373. « Lo pasado es prélogo »: tal s la perspectiva en que habra que
considerar este informe. Nada en él es definitivo; no ofrece soluciones finales,
Presenta un cuadro de las necesidades econdmicas, sociales y afines del
mundo contemporineo, tan fundamentales, de raices tan profundas y de
tal magnitud que demandan incesantemente un esfuerzo cada vez mayor
en el plano nacional e internacional. Un examen atento de esas necesidades
y problemas basta para comprender que de su solucién dependera gran
parte de 1o que el porvenir depare a la humanidad.

374. Es asimismo evidente que las Naciones Unidas y las organizaciones
a cllas vinculadas tienen mucho que contribuir al fomento del progreso
econdmico y social, al mejoramiento de la salud y la educacion, al progreso
cultural y a la elevacion de los niveles de vida en una atmosfera de mayor

libertad. Para ayudar a conseguir estos fines han auspiciado programas y

actividades y han concebido métodos y enfoques de probada utilidad.
Han aprendido a plantear con acierto las cuestiones y a reconocer sus
propias limitaciones. Comprenden que cuanto han realizado hasta la fecha,
por trascendental que sea en muchos$ casos, no es sino un comienzo. Toma-
dos en su conjunto, sus principales programas para los afios por venir son
realistas y prometen resultados cada vez més importantes.

375. El creciente vigor de estas organizaciones intergubernamentales
deriva, en no escasa medida, del hecho de que se han convertido verdadera-
mente en organizaciones de pueblos. En su empefio tras objetivos econo-
micos y sociales, responden ellas, mas de lo que parece ocurrir en otros
sectores del problema internacional, a las necesidades cotidianas y a las
trascendeatales aspiraciones de¢ una vida mejor que animan a los pueblos
en cualquier parte del mundo. No solamente los gobiernos sino también
personas de muy diversas profesiones han sido convocados a una parti-
cipacién activa en sus programas, en la agricultura y en la industria, en el
mejoramiento de la salud y de la educacion, en el desarrollo de la comunidad
y del bienestar social. Las organizaciones internacionales han ahondado los
problemas hasta sus raices, alli donde ha de iniciarse el proceso de su
solucién. Gracias a su cardcter multilateral, estimulan el espiritu de asocia-
cidén entre un nimero cada vez mayor de paises.

376. Entre las organizaciones, va ganando terreno un sentido de coope-
racién cada vez més estrecha. Esto se revela en el gran nimero de programas,
actuales y en proyecto, en que dos ¢ mas organizaciones alnan sus fuerzas.
Esta tendencia se hace cada vez mas fuerte a medida que s¢ comprende mejor
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la correlacién existente entre los diversos programas. Se tiene la esperanza
de que este informe contribuir a ese fin. En cuanto al momento presente, es
todavia prematuro hablar de los rasgos generales que asumira la asistencia
técnica, pero de las evaluaciones se desprende claramente que, en iuchos
campos generales, la labor conjunta o concertada ird reemplazando cada
vez més a los programas individuales, que no estin vinculados a los princi-
pales sectores de necesidades y de trabajo.

377. Por todas estas razones, cabe confiar serenamente en que esta
evaluacion no es sino el prélogo de realizaciones méas trascendentales en lo
futuro.

— 136 —






AGENTES DE VENTA DE LAS PUBLICACIONES DE

ALEMANIA

R. Eisenschmidt, Schwanthaler Strasse
£9, Frankfurt/Main.
Elwert & Meurer,
Berlin-Schoneberg,
Alexander Horn, Spiegelgasse 9, Wies
baden.

W. E. Saurbach, Gertrudenstrosse 30,
Kéln {1).

ARGENTINA

Editoricl Sudamericana,
500, Buenns Aires.
AVYSTRALIA

Melbourne  University Press, 369/71
Lonsdale Street, Melbourne C.).
AUSTRIA

Gerold & Co., Graben 31, Wien, 1.

B. Wiillerstorff, Marhys Sittikusstrasie 10,
Salzburg.

BELGICA

Agente ef Messagerios de la Presse,
8.A., 1422, rua du Persil, Bruxelles.
BIRMANIA

Curater, Govt. Book Depot, Ropgesn.
BOLIVIA

Librerio Selecciones, Casilla 972, La Pez,
BRASIL

Livearia Agir, Rua Mexice 98-8, Caixa
Pgstal 3291, Rio de Janeiro.

CAMBO A

Entreprise khmére de librairia, Phnom-
Penh.

CANADA

The Queen’s Printer, OHowa, Ontario.
CEILAN

Lake House Bookshop, Assoc. Newspapers
of Ceylan, P.0O. Box 244, Colombo.
COLOMBIA

Libreria Buchhelz, Begota.

Librerig Macional, Ltda., Barranquilla,
Libreria América, Medellin,

COREA

Eul-Yoo Publishing Co., Ltd., 5, 2:KA,
Chongne, Sesul.

COSTA RICA

Imprenta y Libterla Trejos, Aportade
1313, San José,

CUBA

La Casa Belga, O'Reilly 455, La Habana,
CHECOESLOVAQUIA

esko:fnvensk; Spisavate!, Naradn! 1¥ida
?, Proha 1.

CHILE
Editerial
Santiago.
librerfa Ivens, Casilla 205, Santiago.
CHINA

The World Book Co., Ltd, ¥ Chung
King Rood, 1st Section, Taipeh, Taiwan.
The Coemmercial Press, 1td.,, 211 Honon
Rd.. Shanghat.

DINAMARCA

Einar Munksgoard, LWd., Ngrregade &,
K¢benhavn, K.

ECUADOR

Libraria Cientifica, Guayaguil y Quite.
EL SALVADOR
Monue! Mavat y Cig., la. Avenida sur
37, San Swivador.

EsPARA

Llikrerfa Boich, 11 Rendo Universidad,
Barcelona.

Librerio Mundi-Prensa, Castello 37, Mo-
drid,

Hauptitrosse 104,

5.A., Alsino

del Pacifica, Ahumodo 57,

'ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Internatignal Documents Service, Colum-
bia University Pres:, 2960 Eroadway,
MNew York 27, M. Y.

ET.OFIA

Internationgl Press Agency, P.Q. Bax
120, Addis Abaha.

FILIFINAS

Alemur’s Book Store, 76% Rizal Avenve,
Manila,

FINLANDIA

Akoteeminen Kirjakauppa, 2 Keskuskatuo,
Hetsinki.

FRANCIA

Editions A. Péadane, 13, rve Soufflot,
Paris (Ve),

GHANA

University Boskshep, University College
¢f Ghana, P.O. Box Legon.

GRECIA

Kouffmonn Bookshop, 28 Stedion Siceet,
Athénes,

GUATEMALA

Sociedad Econémico-Finantiero, da. Ay,
14-33, Civdad de Guotemala.

Haiml

Libroirie “A fa Coravelle”, Portau.Prince.
HONDURAS

Libreria Panamericana, Tegucigolpa.
HONG KONG

The Swindon Book Ce., 25 Mathon Road,
Kowloon.

INDIA

Orient Lengmans, Calcutto, Bembuy, Ma-
dras, New Delhi & Hyderabad.

Oxford Book & Stationery Co., MNew
Dethi ¥ Caleutta.

P. VYaradachory & Ce., Madras.
INDONESIA

Pembongunan, Ltd,, Gunung Sohari 84,
Diakarta.

IRAK

Maockenzie’s Bookshep, Baghdad.

IRAM

"Guity", 482 Ferdowsi Avenve, Teheran,
IRLANDA

Stationary Office, Dublin.

ISLANDIA

Bokeverzlun Sigfusor Eymundsaonar H.
F., Austurstraehi 1B, Heykiovik,

ISRAEL

Blumstein’s Bookstores, 35 Allenby Rd.
y 48 MNarchlat Benjemin St Tel Aviv.
ITALLA

libreria Comrissionario Sansonl, Via
Gino Copponi 26, Firenze, ¥ Yia D. A,
Azuni, 15/A, Rema.

JAFON

Maruzen Compony, L1d., & Tori-Michoma,
HNihonbashl, Tokye.

JORDANIA

Joseph 1. Bahous & Co. DarulKutub,
Box 66, Amman,

LIBAND

Khoyat's College Book Cooperative
92-94, rve Bliss, Beirut.

LIBER!A

1. Momalv Kamara, Manrovia.
LUXEMBURGO

Librairie J, Schummer, Luxembourg,
MARRUECOS

Bureau d’Studes et de poricipotions
industrielles, 8 rue Michaux-Bellaire,
Rabat.

LAS NACIONES UNIDAS

MEXICO

Editorial Hermes, 5.A., lgnado Marlscal
41, Mexico, DF.

NORUEGA

Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. Au-
gusisgt. 7A, Qslo.

NUEYA ZELANDIA

United Nations Assaciation of Mew Zeo-
tend, C.P.O. 1011, Wellington.
PAISES BAJOS

N.Y. Mortinus Nijhoff, lange Veorhout
9, s-Gravenhage.

PAKISTAN

The Pakistan Co-operative Baok Seriety,
Dacco, East Pakiston.

Publishers United, Ltd., Lahore.

Thomas & Themos, Karachi, 3.
PANAMA

José Menénderx, Apartada 2052, Av. BA,
sur 21-58, Panamé.

PARAGUAY

Agancia de librerias da Salvodor Nizze,
Calla Pte. Fronco Mo. 39-43, Asuncidn,
PERU
Libreriu
Lima.
PORTUGAL

Livraria Redrigues, 184 Rua Aureo, Li¥
boo.

REINGQ UNIDO

H. M. Siatienery Offics, P.O. Box 569,
Landan, S.E.1.

REPURLICA ARABE UNIDA

Libroirie “La Renaissonce d’Egypte”, ?
5h. Adly Pasho, Calro.

REPUBRLICA DOMINICANA

Libreria Dominitanu, Mercedss 49, Clu-
dad Trujillo.

SINGAPUR

The City Baok Store, ktd., Collyer Quay.
SUECIA

€. E. Fritze’s Kung!l. Hovbokhandsl A.B,
Fredsqatan 2, Stockhelm.

SUIZA

Librairie Payst, 5.A., Lausanne, Gendve.
Mans Raunhardl, Kirchgane 17, Tiirich 1.
TAILANDIA

Pramuan Mit, Ltd., 55 Chokrawat Read,
Wat Tyk, Bangkek.

TURGUIA

Librairie Hachette, 469 lstlklol Coddesd,
Beyogle, Istanbul.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS

Merhdyranodnaya Knyiga, Smelenskaya
Plashchad, Moskva.

UNION SUDAFRICANA

VYan Schaik’s Beokstore (Pty.), Ltd., Bax
724, Pretoria.

URUGUAY

Representatién do Editariales, Prof. M.
D'Elio, Ploza Cagancha 1342, 1° pise,
Montevideo.

VENEZUELA

Libreria del Este, Av. Mirondae, Mo. 52,
Edf. Galipan, Garaces,

VIET-NAM

Librairie-Pupeterie Xuén Thu, 185, rue
Tu-Do, 8.P, 283, Saigon.

YUGOESLAVIA |

Conkarjeva Zolozba, Livbljzna, Slovenia.
Driavno Preduzede, Jugoslovenska
Knjiga, Terazije 27/11, Beograd.
Prasvieta, 5, Trg. Bratsiva § Jedinsiva,
Zogreh.

Internosional del Perd, S.A.,

[6051]

En aguellos paises donde odn no s& han designude agentes de venta los pedidos e consultas deben dirigirte o: Seceién de
Ventas y Disiribucién, Maciones Unidos, Nueva York (EE.UL, de A.); o Seccion de Ventes, Oficina de laz Moeianes Unidaos,
Folario de las Mocionas, Ginebra (Svize).

Printed in Switzerland
18181 —Sept. 1960—800

United Nations publication
Sales No. 60.1V.14

Price: $ U.S. 1.25; 8/6 stg.; Sw.ir. 5,00
(or equivalent in other currencies)



