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NCTA DE LA SECRETARIA

En virtud de la resolucidn 154 (VIIT), parrafo 3, de la Comisién, se
celebrd en Santiago de Chile del 10 al 28 de octubre de 1960 un Seminario
de Estadisticas Industriales, auspiciado conjuntamente por la CiPAL, la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, el Instituto Interamericano
de Estadistica y la Divisién de Operaciones de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas. El Gobierno de Chile actio como huesped.

Asistieron representantes de todos los Gobiernos Miembros de la CEPAL
y se invitd a los de los dos Miembros Asociados. La lista de participantes
aparece en el anexo I.

El objeto del Seminario era ofrecer una oportunidad para el intercambio
de ideas sobre los objetivos, métodos y programas de estadistica industrial,
tanto en lo que se refiere a los censos peridédicos y a las encuestas corriei.-
tes que se realizan con mayor frecuencia, como a la preparacidén de Indices
de produccién industrial.

El presente documento sélo contiene el resumen de los debates y con-
clusiones, y representa lo sustancial de los resultados de esa reunidn.

El informe completo apareceri en breve en forma impresa, y en él se inclul-
rén los documentos examinados en el Seminario y otros materiales conexos.

En vista de la importancia que para la uniformacién de las estadisticas
industriales latinoamericanas tuvo este Seminario, la secretarla considers
que el presente informe ofrece gran interés para las delegaciones que
asistirdn al noveno perfodo de sesiones de la Comisién, y se complace en

hacerlo llegar a los Gobiernos Miembros con la debida antelacidn.,

/I. PLANIFICACION
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I. PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LAS ENCULSTAS INDUSTRIALES

1., El primer tema que considerd el Seminario fue la planificacién y
programacién de encuestas industriales, sobre la base del documento
ST/STAT/CONF.8/L,1 que describe las etapas de la planificacién, prepara-
cién y ejecucidn de cada tipo de encuesta (a saber, encuestas amplias
esporddicas y encuestas anuales, mensuales o trimestrales) y discute el
tiempo, personal y otros recursos que supone cada fase del trabajo.

2, El Grupo destacé la importancia decisiva que en la planificacién de
todo tipo de encuesta tiene la consideracién detallada y solucidn realista
de las cuestiones siguientes: i) objetivos y contenido de la encuesta a
realizarse (es decir, las técnicas, cuestionarios y otros formuiarios,
instrucciones y procedimientos que se van a seguir), ii) personal y demds
recursos necesarios, iii) organizacidén del personal y trabajo que supone
cada etapa de la encuesta, y iv) costo de cada etapa de la preparacién y
ejecucidn de la encuesta., Solamente si se estudian estos puntos esenciales
con bastante anticipacién a la encuesta podrd contarse con el personal,
equipo y fondos necesarios e instruir al personal en forma adecuada., Esta
planificacidén preliminar, pormenorizada, es también esencial para que la
encuesta sea realista, teniendo en cuenta los registros que llevan las
unidades industriales que se van a empadronar y las fuentes estadisticas

y de otra indole que podrian utilizarse., Ademds, a menos que la planifi-
cacidn de cada etapa de la encuesta se relacione con todas las demds se
corre el grave riesgo de gue no haya coordinacién o congruencia entre los
procedimientos y formularios que van a usarse en las diferentes fases.

Por ejemplo, el contenido y formato del cuestionario ejercen gran influen-
cia sobre los métodos adoptados para la revisién, codificacién y perforado
de las tarjetas y la expedicién de estos trabajos., Asimismo, el disefio

de las tarjetas perforadas determina los métodos y costos de tabulacién

y la viabilidad de muchas tabulaciones. Por este motivo, los paises

estdn prestando cada vez mayor atencidén a la planificacidn detallada y
coordinada de las distintas etapas de sus encuestas industriales, sobre
todo con respecto a las fases iniciales - preparacién de la guia industrial
y del cuestionario -~ en relacidn con las fases mids avanzadas del trabajo,

como compilacién y publicacidn de los datos.

/3. El1
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3. El Seminario coincidid en que el tiempo necesario para planificar y
preparar una encuesta industrial depende: i) de la naturaleza y alcance

de la encuesta (por ejemplo, si es un censo completo o un estudio anual
menos detallado y si supone investigaciones directas o se basa exclusiva-
mente en una gufa industrial), ii) del mimero y la frecuencia de encuestas
andlogas llevadas a efecto anteriormente y iii) de la medida en que podrian
aprovecharse la experiencia, el personal y la organizacién de encuestas
anteriores, en la planificacién de una encuesta nueva o revisada, Un pro=-
grama de e stadisticas industriales que comprenda un sistema integrado de
amplias encuestas esporddicas y encuestas anuales, mensuales o trimestra-
les tiene la gran ventaja de la continuidad de la organizacién y de poder
contar con el personal capacitado, el equipo y la experiencia necesarios
para planificar y llevar a efecto las encuestas. En todo caso, el Seminario
estimé que era esencial disponer de personal técnico y administrativo cali-
ficado y con experiencia para planificar y preparar encuestas amplias y
encuestas anuales y mis frecuentes, asi como para capacitar y dirigir al
personal nuevo o suplementario que pudiera necesitarse al llevar a cabo
estas investigaciones.,

L. Se hizo notar que el plazo fijado en los anexos I y II del documento
ST/STAT/CONF.8/L.1 para planificar, preparar y ejecutar las diversas etapas
o las encuestas amplias y anuales tiene por ebjeto principal dar una idea
de la secuencia y el tiempo que supone cada uno de estos pasos en relacidn
con los demds, Estos calendarios se proponen reflejar la situacidn corriente
en los paises latinoamericanos e igual propSsito anima al andlisis del per-
sonal y los gastos que supone cada una de las principales fases de la
planificacién y preparacién de encuestas amplias y anuales. Algunos de

los miembros del Seminario sefialaron que, en la préctica, el plazo efectivo
Hisponible para planear y preparar una encuesta resulta con frecuencia
demasiado corto y que, por ello, serfa descable hacer un cdlculo holgado
del tiempo requerido para estos fines,

5. El Seminario opind que en la planificacién de las encuestas industria-
les nuevas o redisefiadas revisten importancia los siguientes aspectos:

i) las consultas con las organizaciones oficiales y privadas que habrén

[

de utilizar los datos emanados de las encuestas; ii) las discusiones en

/detalle con
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detalle con los industriales que proporcionardn los datos, y iii) la eva-
luacién de los datos industriales recolectados a la luz de la demanda de
estadisticas industriales y los problemas que plantea su recoleccién y
compilacién., Con respecto a los puntos primero y tercero, varios palses
encuentran de gran utilidad la formacién de comités estadfsticos permanentes
especiales de coordinacién o consulta. En cuanto al segundo objetivo, serian
valiosas las discusiones con las asociaciones de comercio, las visitas a
unidades industriales de distinta naturaleza y tamafio, y el ensayo de los
cuestionarios y de las instrucciones provisionales en una muestra de los
establecimientos que van a estudiarse,

6. El Seminario subrayé la importancia que tiene una buena gufa en la
preparacién de cualquier tipo de encuesta industrial. Como minimo una

guia industrial adecuada debe proporcionar las bases para reunir informa-
ciones sobre todos los tipos de establecimientos que pudieran en ella
incluirse. El tiempo y trabajo que demanda la preparacién de una gufa
industrial adecuada dependen: i) de la gama de establecimientos que abar-
card y ii) de la disponibilidad - ya sea a base de encuestas anteriores o
de los registros administrativos - de listas actualizadas de los nombres y
direcciones de todas las unidades que se van a incluir., Cuando es posible
mantener una buena gufa de las unidades industriales de mayor tamafio que
van a ser incluidas en una encuesta anual, se reduce considerablemente el
tiempo requeride para la preparacién de las encuestas anuales y las encues-
tas amplias, El Seminario opiné que, a fin de establecer y mantener al

dfa una gufa industrial dtil, asi como para asegurar el aprovechamiento

de la experiencia adquirida en encuestas anteriores, es necesario que una
parte permanente de la organizacidén estadistica gubernamental se dedique

a las estadisticas industriales,

7. El Seminario reconocié también la importancia que tienen los mapas
adecuados para cualquier encuesta industrial que suponga muestreo por

dreas o el uso de empadronadores en el terreno. Muchos pafses, en conexién
con sus censos de poblacién y agricolas, han reunido gran cantidad de mapas
muy dtiles para este fin. Otras medidas preparatorias esenciales para una
amplia encuesta esporddica son: i) el establecimiento o revisién de los

sistemas bdsicos de clasificacidén ~ por ejemplo, clasificacién industrial,

/clasificacién geogrdfica,
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clasificacidn geogrdfica, clasificacidn por tamafio y clasificacién de los
productos y materias primas - y ii) la publicidad.
II. FINALIDADES, CAMPO DE APLICACION Y CONCEPTOS GENERALES DE LAS DIVERSAS
ENCUESTAS DE UN- SISTEMA DE ESTADISTICAS INDUSTRIALES
8. Las discusiones del Seminario sobre las finalidades, el campo de apli-
cacidn y'}recuencia de los diversos tipos de encuestas industriales, las
unidades estadfsticas a utilizarse y los datos que han de acopiarse en
tales encuestas; se basaron en el documento ST/STAT/CONF.8/L.2. Se estimd
esencial considerar cada encuesta en pafticular como componente de un sis-
tema de estadisticas industriales cuyé finalidad es cubrir las necesidades
de este tipo de estadistica en la forma mis objetiva y eficaz posible. A
este objeto, los distintos tipos de encuestas deben e star relacionados
entre si y complementarse unos a otros, Los censos amplios proporcionan
la informacidn necesaria para disefiar las encuestas anuales, mensuales y
trimestrales. Las encuestas menos frecuentes pero mds amplias proporcionan
también datos para hacer o mejorar los cdlculos basados en las encuestas mfs
frecuentes pero m4s limitadas (por ejemplo, los censos amplios en relacién
con las encuestas anuales, o las encuestas anuales en relacién con las men-
suales o trimestrales). Las encuestas anuales constituyen asimismo un
medio de extrapoiar los censos esporddicos, y las encuestas mensuales o
trimestrales desempefian la misma funcién con respecto a las anuales., Por
otra parte, es preciso diferenciar entre los distintos tipos de encuestas
por lo que toca a cufles de los datos industriales requeridos se obtienen
mejor con cada tipo. Por ejemplo, una de las funciones especiales de un
censo amplio es proporcionar datos sobre la estructura del sector industrial
¥y las caracterfsticas de éada una de sus partes, Podria ser mis conveniente
que algunas informaciones dificiles que se deséen a intervales menos fre-
cuentes, se reiinan en una encuesta anual, que es limitada en cuanto al
nimero de informantes, en lugar de hacerlo en el censo, que supone la reco-
pilacién de una cantidad‘mucho mayor de cuestionarios con personal mucho
mis numeroso y de menor experiencia. El Seminario estimé también que la
definicidn del campo de aplicacién, la frecuencia y el alcance de los distin-
tos tipos dé encuestas implica valorar las necesidades de informacién frente

a las posibilidades précticas y el costo de reunir estas estadisticas.

/A. Alcance
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A, Alcance, frecuencia y perfodo de referencia

ae Encuestas amplias v poco frecuentes

9. Teniendo en cuenta que la finalidad de la encuesta amplia y esporid-
dica es proporcionar una descripcién del sector industrial y un inventario
de sus recursos y actividades, se convino en que, en principio, la encuesta
amplia debe abarcar todas las unidades productivas de la mineria, manufac-
tura, construccién, electricidad y gas, lo que no significa que sea nece-
sario recopilar las informaciones directamente de todas estas unidades,

En algunos paises puede hacerse un uso efectivo, por ejemplo, de los regis-
tros administrativos, para obtener las informaciones relativas a las indus-
trias productoras de electricidad o gas, o de muestras para reunir datos
referentes a los establecimientos pequefios. Sin embargo, debido a los
problemas diffciles y especiales que plantea la rec0pilécién de informa-
ciones sobre determinadas ramas del sector industrial - por ejemplo, las
unidades relativamente pequefias y la industria de la construccién - no
siempre ‘resultari prdctico incluir estas unidades., j

10, En general no ha sido posible recopilar listas utilizables de todas
las pnidades industriales m&s pequefias (por ejemplo, las que emplean menos
de 5 8 10 personas) que van a incluirse en una encuesta amplia sobre la
base de vnos registros que son subproductos de la actividad administrativa,
¥y ha sicc recesario emprender onerosos y demorados trabajos de identifica-
cidn sobre el terreno. Los censos de poblacién pueden servir para confec-
cionar listas adecuadas de las unidades més pequefias, y en algunos paises
se estd aplicando este criterio o se estd ensayando este método en la ‘
serie de censos de poblacidén en vias de realizacién. La reunién de datos
relativos a las unidades industriales mids pequefias también es diffcil y
onerosa aunque los rubros de informacidén que se desea obtener se limiten

a las estadisticas més simples y se aplique el método de la muestra., En
vista de los recursos y del tiempo necesarios para abarcar las unidades
muy pequefias y de lé participacidn relativamente insignificante de estas
unidades en la produccidn y otras actividades del sector industrial, algunos
paises estiman que no serd prdctico incluir todas las unidades industriales
pequefias en su préxima serie de encuestas industriales amplias., Ese es
particularmente el caso de aquellos palses que han tenido relativamente

poca experiencia en materia de encuestas industriales.,
o /11, Son
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11. Son pocos los pafses americanos que han intentado incluir a la indus=-
tria de la construccién en sus encuestas amplias, y dos de ellos estimaron
que sus esfuerzos hablan sido vanos. Resulta muy dificil preparar listas
completas de las empresas constructoras y de las unidades artesanales que
han permanecido activas durante el afio. Con este fin,'se han utilizado

los permisos de construccién, las informaciones obtenidas del constructor
y de los diversos contratistas importantes, los contratos suscritos por
autoridades gubernamentales y otras, y los registros de contribuciones y
demds registros oficiales, Un censo de poblacién seria también una fuente
valiosa para confeccionar listas de las unidades de construccién, sobre
todo de las artesanales. Sin embargo, el movimiento de renovacién de las
unidades de construccién es mayor que el de los demds tipos de unidades
industriales y las listas pierden actualidad bastante pronto. Ademds, la
recopilacién de datos relativos a la industria de la construccién se com-
plica con la prdctica muy difundida de los subcontratos. Por otra parte,
al incluir esta industria no se obtienen informaciones completas sobre la
actividad misma de la construccién debido a la frecuencia con que los servi-
cios de utilidad piblica y las unidades mineras, manufactureras y otras
construyen por cuenta propia. A este respecto, se sefiald que el programa
en discusién prevé la recopilacién de datos sobre las construcciones que
las unigaies industriales hacen por cuenta propia. Teniendo presentes
problemas como los sefialados, el Seminario hizo hincapié en la necesidad

de hacer experimentos y de recoger y compartir experiencias sobre la
recopilacidén de informaciones acerca de la industria y las actividades de
la construcecién.

12. El Seminario consideré que, debido a la rédpida evolucién que estén
experimentando la estructura y las actividades del sector industrial en
América Latina, es necesario hacer encuestas amplias por lo menos una vez
cada quinquenio. Si un censo amplio forma parte de un sistema de estadis-
ticas industriales que incluya encuestas anuales bien desarrolladas, podria.
limitarse a la recoleccidén de los datos mds sencillos sobre la estructura y
recursos de las unidades industriales. De otra suerte, habria que abarcar
en la encuesta amplia toda la informacidén sobre la estructura, recursos y

actividades de las unidades industriales. Se sefial§ que en algunos paises

/seria posible
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serfa posible abarcar todo o casi todo el sector industrial en los censos
completos que se levantan cada diez afios pero no en una encuesta industrial
efectuada en el periodo intercensal.

b. EFncuestas anuales

13. Hubo consenso en el Seminario en el sentido de que el campo de aplica-
cién de las encuestas anuales debe restringirse a las unidades industriales
sobre las cuales puede mantenerse al dfa una gufa industrial adecuada.

Como en varios palses s6lo puede mantenerse una guia adecuada de las
unidades mayores (es decir, que emplean a 5 6 10 6 mds personas) esto sig-
nifica limitar el alcance de las encuestas anuales a esas unidades. Para
que sea viable una encuesta anual, su costo debe mantenerse muy por debajo
del de una encuesta amplia y, con el fin de que puedan aprovecharse sus
resultados, deberdn darse a conocer mucho antes de comenzar la préxima
encuesta anual., En general esto serla factible si la encuesta anual se
limitara a las grandes unidades industriales, fuera de que éstas represen-
tan el grueso de las actividades que esa encuesta debe medir. Sin embargo,
en algunos paises las unidades industriales mis pequefias (a saber, que
emplean menos de 5 § 10 personas) representan una parte importante de la
actividad sobre todo en determinadas industrias, En estos casos, parece
conveniente incluir las unidades industriales més pequefias en la encuesta
anual u-ando el método de la muestra, sobre todo si, como se indicé con
referencia a algunos paises, es posible mantener una guia industrial
adecuada al menos de una parte de las unidades mds pequefias. De no ser
asi, habrd que recurrir a las muestras por &4reas para las unidades indus-
triales mds pequefias,

14, FEl Seminario sefiald que varios palses se encuentran empefiados en desa-
rrollar o revisar sus encuestas anuales y que algunos estdn utilizando el
método de la muestra para levantar ese tipo de encuesta., También se observé
que los problemas de incluir la industria de la construccidn en las encues-
tas anuales se parecen en muchos sentidos a los que se plantean en los
censos amplios.

C. Periodo de referencia de las encuestas anuales v menos frecuentes

15. En general, los palses latinoamericanos han estimado conveniente y

prédctico usar el afio calendario como periodo de referencia para las encuestas

/anuales y



E/CN.12/561
Pég. 10

anuales y de menor frecuencia. 88lo dos de ellos utilizan en general un
afio contable diferente del calendario, Sin embargo, hay otros paises que
han permitido a establecimientos particulares declarar los datos corres-
pondientes a su afio contable cuando &ste difiere del afio calendario. Se
ha creido innecesario en esos casos ajustar los datos a los afios calendarios,

d. Encuestas mensuales o trimestrales

16, Hubo acuerdo general entre los participantes de que debia reducirse al
minimo el trabajo de la organizacidén estadistica y el de los declarantes

en cada encuesta mensual o trimestral., Para asegurar su utilidad, los
datos deben ser publicados sin demora. Esto sélo puede lograrse cuando:

i) se recaban pocos rengloneé de informacién en las encuestas; ii) se
restringe el nimero de declarantes y se reduce a aquellos que presumible-
mente proporcionarén sin demora las cifras relativas a los datos solicitados;
y 1ii) se limita el trabajo de recoleccidn y compilacién de estas cifras al
que se puede abarcar con el personal y recursos disponibles. Por estos
motivos, varios palses reducen el campo de aplicacién de las encuestas men-
suales o trimestrales exclusivamente a las unidades de mayor tamafio y
solicitan las estadisticas corrientes mis esenciales, a menudo relativas

al monto y/o el valor de la produccién de determinados bienes o clases de
bienes y a la energia eléctrica, mimero de empleados y obreros, salarios

y sueldos pagados y horas-hombre trabajadas, Otros paises han reducido

el mimero de informantes que participan en las encuestas mensuales o tri-
mestrales mediante el uso de muestras,

17. En el caso de bienes indi#iduales ha sido en general posible compilar
datos sobre gran parte de su produccién abarcando un nimero muy reducido

de establecimientos grandes. Sin embargo, a menudo no ha sucedido lo mismo
con los datos sobre mano de obra,

18. Las informaciones sobre la produccién de determinados bienes o clases
de bienes, obtenidas de aquellas industrias que producen una gran variedad
de articulos o mercaderias altamente elaboradas, no proporcionan una medida
adecuada del volumen de actividad; y algunos palses han empleado para este
“objeto las estadisticas corrientes sobre mano de obra -~ horas-hombre trabaja-
das o nimero de personas empleadas - o consumo de determinadas materias

primas (cantidad y/o valor).

/19, Por
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19. Por lo compleja que resulta la compilacién de estadisticas corrientes
sobre existencias y gastos de capital fijo, sélo un pals redne este tipo
de informacién.

20, Varios participantes en el Seminario manifestaron que en sus paises
se carecla de estadisticas mensuales o trimestrales adecuadas sobre el
volumen y valor de la construccidén., Aunque las estadisitcas se elaboran
sobre la base de los permisos de construccién (que a menudo sélo se refie-
ren a los edificios residenciales en las zonas urbanas), la exactitud y
cabalidad de los datos deja bastante que desear., También se efectdan obras
de construccidén sin permiso, y a veces no se comienzan construcciones que
cuentan con el permiso correspondiente, o no se llevan a término. E1 valor
y otros aspectos de los proyectos de construccién declarados en los permi-
sos son de dudosa exactitud. Los participantes mencionados opinaron que,
en el mejor de los casos, los permisos de construccidén podrian servir para
identificar los proyectos de construccién y las firmas constructoras, de
las cuales se obtendrfan los datos que se desean compilar con mayor urgen-
cia, aungue hasta la fecha casi ningin pals ha estado en condiciones de
hacerlo. Por otra parte, algunos delegados expresaron que, aungue €n sus
paises no se podfa obtener de los permisos de construccién todos los datos
deseados acerca del volumen y el valor de la actividad de la construccién
(es decir, del trabajo en marcha), esos datos proporcionan informaciones
relativamente completas y fidedignas sobre las obras iniciadas, y en un
caso sobre las que llegan a su término. Se reconocié que la cuidadosa
administracién de los permisos y la inspeccién de las obras autorizadas
contribuyen a me jorar considerablemente la calidad de los datos derivados
de aquellos permisos,

21. Aunque en general el Seminario considerdé que era posible compilar
estadisticas corrientes acerca de la minerfa, la industria manufacturera
y la produccidn de energla eléctrica, discutid la utilidad de algunos
indicadores globales de la actividad industrial, fdcilmente computables,
como las cifras de produccién y consumo de energla eléctrica., Varios
participantes sugirieron que las correlaciones entre estos indicadores y
el volumen de la actividad industrial podrian ser deformadas por efecto

de cambios estructurales o de sucesos anormales, y que en todo ecaso,

/las cifras
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las cifras de la produccién de determinados bienes o de la ocupacidén dentro
de determinadas industrias tenian utilidad en otros campos, aparte del
andlisis de las tendencias generales de la actividad econémica. Por lo
tanto, el objetivo serd desarrollar medidas directas por lo menos de la
produccidén y ocupacién de la mineria, manufactura, construccién y electri-
cidad. A falta de estas‘estadisticas, podrian ser dtiles para el andlisis
econémico los datos mis asequibles de indicadores generales del volumen

industrial.

B. La unidad estadistica

22. En todos los pafses de América se ha empleado en principio el estable-
cimiento como unidad estadfstica y de tabulacién. Sin embargo, en varios
palses se considera que la entidad juridica es la tnica unidad estadistica
posible para la minerla, la construccién y la industria de la energia
eléctrica.

23. El Seminario prestd considerable atencién al problema de subdividir

a la empresa que desempefia miltiples actividades o que ejerce sus activida-
des en mds de una localidad, en un conjunto de establecimientos, cada uno

de los cuales se dedica a actividades relativamente homogéneas en una
localidad Unica. Este ha sido un importante problema en varios paises,
porque las industrias que se dedicam 2 miltiples actividades y/o tienen
residencia miltiple con frecuencia no disponen él parecer de registros que
les permitan proporcionar una variedad de datos sobre cada uno de sus rubros
principales de actividad y/o cada lugar en que opera la émpresa. %n especial,
cuando se presentan dificultades casi insalvables para efectuar tal subdivi-
sién cuando se carece de libros de contabilidad que permitan repartir
determinados gastos generales entre las distintas unidades que se desea
investigar, o valorar las mercaderfas que circulan entfe"las distintas
unidades de una misma empresa. Se hizo notar que era vital encontrarle

una solucidn a este problema debido al efecto que tiene la unidad estadis-
tica empleada sobre la precisidén de la clasificacién de los datos segin

el tipo de actividad industrial, tamaﬁé, zona geogrifica, €tc., y, por lo
tanto, sobre las posibilidades ulteriores de andlisis econdmico. Por
ejemplo, se indicé que la aceptacién de unidades estadfsticas que combina-

sen junto con la manufactura, importante proporcidén de actividades agricolas

/o mineras
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o mineras podia encubrir la creciente importancia que adguieres la manufac~
tura en relacién con las industrias primarias a medida que avanza el proceso
de desarrollo econdmico.
24, Debido al nimero relativamente reducido de industrias que desempefian
mds de una actividad y/o la ejercen en mds de una localidad, algunos partici-
pantes en el Seminario sugirieron que el medio mis adecuado de obtener
informes individuales de cada una de sus actividades y/o lugares de funcio-
namiento serla entenderse directamente con ellas, ¥n tales negociaciones
podrian usarse los grupos de tres digitos de la Clasificacidén Internacional
Industrial Uniforme (CIIU), o las correspondientes dentro de la clasifica-
cidén nacional como guia para cada grupo de actividades sobre las cuales se
desea un informe separado. Fn otras palabras, siempre que una empresa se
ocupe, en una misma localidad, de actividades comprendidas en dos o més
grupos de la CIIU, deberéd buscarse un medio para obtener por separado la
totalidad o parte de los datos requeridos por cada grupo importante de
actividad. También se sugirid que el empleo de unidades estadisticas
especiales para obtener informacidén sobre el personal de oficina y otros
recursos auxiliares y servicios accesorios que comparten los distintos
grupos de actividades, contribuird a facilitar la subdivisién en estableci-
mientos constituyentes de las empresas que desarrollan mis de una actividad
y/o la ejercen en mds de una localidad.,
cC. Estadisticas que deben compilarse v clases de datos que deben reunirse
en los diversos tipos de encuestas

25. El . Seminario discutid las dificultades de conciliar las necesidades

de informacidn con los recursos disponibles para efectuar las encuestas
industriales, y destacd la importancia de tener en cuenta hasté qué punto
los informantes llevan registros adecuados. '

26. Se sefiald que es necesario distinguir entre las estadfsticas que deben
obtenerse de los establecimientos grandes y de los pequefios. Se subréyé
también que en el disefio de las éncuestas (censo quinquenal, encuestas
anuales, mensuales o trimestrales) hay que asignar un orden de prelacién

a las distintas clases de informacién solicitadas sobre la base de su

importancia, la dificultad de reunirla y el costo de compilarla.

/a. Caracteristicas
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a. Caracteristicas de la unidad estadistica

27. Respecto a las caracteristicas de la unidad estadistica, se reconocié

la utilidad de obtener informacién sobre la localidad, tipo de actividad,
tamafio y organizacién juridica y econdmica., Esta informacidén es esencial
para la clasificacién de los datos segin estas caracteristicas, a fin de
describir la naturaleza y estructura del sector industrial de la economia

y evaluar el rendimiento relativo, eficiencia y tendencias de la actividad

en las distintas partes de este sector. Tembién es necesaria la informacién
sobre las caracteristicas de la unidad estzdistica para determinar cuéles

de ellas caen dentro del campo de una encuesta industrial, para disefiar
encuestas por muestreo y para otras operaciones estadisticas, Sin enbargo,
s6lo se necesita informacién sobre toda la gama de caracteristicas durante
las encuestas amplias esporddicas. En las anuales, basta con reunir datos
sobre el tipo de actividad y ubicacidén de las unidades estadisticas; en

las encuestas mensuales o trimestrales, no serd necesario reunir informacio-
nes sobre el tipo de actividad de las unidades.

28. De manera especial, se puso de manifiesto en el Seminario la necesidad
de utilizar la clasificacidén CIIU o una convertible a ese sistema para clasi-
ficar las unidades estadisticas y los datos compilados sobre ellos segin el
tipo de actividad econdémica a fin de lograr la comparabilidad en el orden
internacional, Sin embargo, en el caso de otras caracteristicas como la ubi-
cacidén y la organizacién se subraydé que la clasificaciédn depende principal-
mente del régimen administrativo y jufidico de cada pafs. La tabulacién de
los datos por zonas geogrdficas y tipo de organizacién juridiea ofrece mucho
menos interés en el campo internacional que las clasificaciones segin el

tipo de actividad industrial. Ademds, las subdivisiones de un pals que son
significativas y posibles y -los tipos de organizacidn juridica que son corrien-
tes y pueden distinguirse varfan de un pafs al otro, segin la estructura
administrativa y Jjuridica.

b. Empleo y sueldos v salarios pagados

29. El grupo sefialé que las prdcticas de los palises americanos por lo que
toca a la recoleccidén de datos sobre el empleo y los sueldos y salarios
pagados a través de censos esporddicos o encuestas anuales coinciden en

lo fundamental con las recomendaciones internacionales al respecto.

/30, E1
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30. El Seminario subray$ la conveniercia de que cada pals procurase en

lo posible obtener informacidén sobre las categorias funcionales del perso-
nal. Se reconocidé la dificultad que entrafia la subdivisién entre empleados
y obreros. Sin embargo, estas dificultades se atenuardn limitando a los
establecimientos mis grandes la solicitud de informaciones separadas sobre
obreros y empleados, Por otra parte, es principalmente pars cstos estable-
cimientos que se necesitan informaciones sobre obreros y empleados y nimero
de horas-hombre trabajados por los operarios. )

31. Il Grupo dedicd considerable atencidn al trato que debe darse a los
trabajadores en su propio domicilio., Como resultado del debate, se coinci-
dié en que la inclusidén de estos trabajadores en el nimero de personas
ocupadas y las cifras de sueldos y salarios pagados debe ser optativa.

En los paises cuyas condiciones juridicas o nacionales ici permiten definir
a estos trabajadores claramente y sin duplicacidén podria, por suruzsto,
recabarse tal informacién., 3i se recopilan los datos sobre enpleo y remune-
racién de los trabajadores en su domicilio como parte de las estadisticas
del trabajo, para fines de comparaéién internacional y otros objetivos,
estas cifras deberdn presentarse separadamente de aguellas relativas a
ocupacién de empleados y obreros y sueldos y salarios.

32, Se hizo hincapié en la importancia que tienen las estadfsticas acerca
de las horas-hombre trabajadas por los obreros, por ejemplo, para medir el
volumen de empleo con mayor precisién que el que permiten las cifras sobre
nimero de obreros o para preparar estadfsticas sobre la productividad del
trabajo. Sin embargo, se habian encontrado dificultades, y se seguirian
encontrando, en la recoleccidn de estos datos por falta de registros de

los cuales pudieran obtenerse, sin mucho trabajo, las estadisticas de horas-
hombre trabajadas por los operarios. Esto ocurre incluso en varios estable-
cimientos industriales grandes, aunque los obstdculos que se oponen a la
eficaz recoleccidén de cifras de horas-~hombres trabajadas por operarios se
reducen materialmente cuando no se recaban estos datos de las unidades
industriales pequefias. En vista de la necesidad de estas cifras, el
Seminario sugirié que en los sistemas bien desarrollados de estadisticas
industriales, debe intentarse la recopilacién de cifras sobre horas-hombre

trabajadas por los operarios de los establecimientos mds grandes. En el

/caso de



E/CN.12/561
Pég. 16

caso de las encuestas anuales y menos frecuentes, alsunos de los problemas
que plantea la recoleccidn de estas cifras podrian solucionarse dando a

los grandes establecimientos la opecidn de declarar las horas-hombres traba-
Jadas por los operarios durante varios periodos cortos del afio, cuando les
resultara engorroso informar sobre estas cifras para todo el afio., A par-
tir de las informaciones sobre las horas~hombre trabajadas durante varios
perlodos cortos y sobre el nimero de operarios empleados durante los mismos
perfodos, la autoridad estadistica podrla computar las horas-hombre traba-
Jadas durante el afio. E1l Grupo coincidié en que, en todo caso, no deben
reunirse las horas-hombre trabajadas en los establecimientos pequefios.

33. Hubo consenso en el Seminario sobre la necesidad y viabilidad de reco-
lectar los datos sobre sueldos y salarios pagados a obreros 7 eryleados
sugeridos en las recomendaciones internacionales, Tambi<:: se indicd que

en las encuestas anuales y menos frecuentes serfa {til recabar, :de los
establecimientos mds grandes, informaciones por separado sobre cucldos y
salarios pagados a obreros y empleados durante los mismos plazos cortos
sobre los cuales se pidieron informaciones acerca del empleo de cada una

de estas categorias funcionales, Tstas eifras constituyen la base pars
computar estadisticas mds dtiles sobre sueldos y salarios medios pagados
que las que pueden derivarse de los sueldos y salarios pagados durante el
afio. Sin embargo, se sefiald que la inclusién de estos renglones de infor-
macidén podria en muchos casos recargar la encuesta anual o menos frecuente,
34. A fin de no comprometer el éxito de las encuestas industriales recar-
géndolas con demasiados renglones complejos de informacidén, el Seminario
manifesté que las informaciones detalladas del trabajo, como las cifras

de distribucién de obreros y empleados por clases de calificacién u ocupa-
cién, deberdn recopilarse a travéds de encuestas especiales del trabajo,

Ce Potencia del equipo de fuerza motriz

35. Merecid especial atencidn el tema relativo a la capacidad del equipo
de fuerza motriz instalado y los diversos usos que puede hacerse de tal
informacién, especialmente como indicador del grado de mecanizacidén de la
industria., El debate gird en torno a las diversas clases de equipo acerca
de las cuales debe obtenerse informacién y las dos alternativas propuestas

en las recomendaciones internacionales para calcular la potencia instalada

/total del

iy
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total del equipo de fuerza motriz, Teniendo presentes las ventajas e
inconvenientes que ofrece cada una, el Seminario estimé preferible calcular
la capacidad total instalada como suma de la potencia de los motores prima-
rios que mueven maquinaria (exceptuando los generadores) y la de todos los
motores eléctricos, sin establecer diferencia acerca de si son movidos por
electricidad comprada o generada en el propio establecimiento.

d. Capacidad de otros tipos de maguinaria

36. La discusién versé sobre dos temas principales: el problema de reunir

¥y tabular datos sobre la capacidad de determinadas piezas de miquinas o
equipo y el de establecer sistemas para medir la capacidad total de la
plarta, %1 varios de los palses representados en el Seminario se ha inten-
tade reunir datos sobre clases especiales de maquinaria, teniéndose la
impresidén de que esos intentos sélo han tenido éxito para ciertos tipos

de equipo'especializado de produccidn, suficientemente uniformados como

para que los datos sobre determinadas caracteristicas fisicas constituyan
‘medidas significativas de su capacidad y puedan expresarse en sumas globales.
Los camicnes y las hiladoras y otras mdquinas textiles fueron los ejemplos
que se mencionaron con mayor frecuencia. En el debate se puso de manifiesto
que la recopilacién de cifras objetivas y significativas para la medicidn
global de la capacidad de la planta resulta tarea muy dificil y engorrosa.

e. Activo fijo

37. En varios paises se ha procurado recoger informacién sobre gastos de ac-
tivo fijo a través de amplias encuestas espofédicas ¥y encuestas anuales, y se
ha logrado hacerlo con éxito, por lo menos para las unidades de gran tamafio.
Se sefialé que en general las cifras declaradas serian los gastos capitaliza-
dos ingresados en las cuentas de capital o de activo fijo durante el periodo
en cuestién., Asi, la adquisicidn de ciertas unidades de equipo podria consi-
derarse como gasto corriente en la contabilidad comercial, aunque desde el
punto de vista del anilisis econdmico seria mis conveniente clasificar el
equipo como activo fijo. También se mencionaron los problemas de asignarle
valor a las construcciones realizadas por cuenta propia y a las labores de
preparaci6n del terreno que llevan a cabo en gran escala las empresas mine-
ras. No obstante, se convino en que no hay casi mis alternativa que aceptar

los gastos de activo fijo ingresados a las cuentas de capital durante el

/periodo de
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perfodo de referencia, y que estos gastos proporcionan en general una
medida adecuada de la capitalizacidn bruta en activos fijos.

38. En varios paicses ha habido gran demanda de estadisticas sobre el
valor del activo fijo para fines de andlisis y programacidn econémicos,
Dos parecen haber sido los métodos ensayados con mayor frecuencia para
valerar el activo fijo: tomar los valores asignados en los balances o acep-
tar _as estimaciones hechas por las empresas del valor actual de venta o
costo de reposicién de su activo fijo., En vista de la aguda inflacidén que
aqueja a los paises de América Latina y de la carencia de métodos congruen-
tes para evoluar la depreciacién, la mayoria de los miembros del Semiasrio
estind que W3y poca o ninguna relacidén entre el valor contable y el wvalor
real en témninos econdmicos de los activos fijos en uso. Aungue algunos
palses han solicitado la revalorizacién de ese activo, los participantes
estira~cn que tal revalorizacidn no ha compensado el efecto de la infla-
cién. Al;:mos de los participantes pusieron en tela de juicio la posibi-
lidad de r:unir cifras fidedignas o significativas tomando como base el
valer de vinca o el costo de reposicidn de los activos fijos. Se sugirié
gue el método mds adecuado para evaluar el activo fijo podria ser reunir
buenos datos anuales, detallados, sobre los gastos de capital, durante un
pericdo de varios afios. Estos datos se acumularian, teniendo debidamente
en cuenta los cambios en el nivel de precios y utilizando tasas de ddpre-
ciacién uniformes, a fin de obtener una medida econdmicamente dtil del
valor del activo fijo.

f. Existencias

39. En algunos paises, las cifras sobre existencias han figurado entre
las m&s dificiles de compilar, aunque la encuesta se limite a las unidades
industriales nmds grandes. Ello se debe a que los informantes tienen difi-
cultad en declarar el valor de sus existencias en fechas distintas que las
de comienzo y cierre de su afio contable y en distinguir el valor correspon-
diente a materias primas, combustibles y productos conexos, trabajo en
marcha y productos terminados pues en sus resimenes contables no aparecen
estas subdivisiones. Ademds, la recopilacién de datos relativos a las
existencias se complica cuando las materias primas de propiedad de un

establecimiento son enviadas a otro u otros para su elaboracidén. En vista

/de estas
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de estas dificultades, algunos participantes en el Seminario expresaron
dudas acerca de la posibilidad de reunir informaciones fidedignas sobre

las existencias. En todo caso, generalmente no es posible conseguir infor-
macidén sobre el valor de las existencias sobre una base mensual o tri-
mestral,

LO, Otros paises no han tenido gran dificultad en reunir las informaciones
sugeridas sobre existencias siempre que han aceptado los valores contables
registrados por las unidades industriales. Se reconocid que esta pridctica
no da el valor de reposicién de las existencias al comienzo o fin del
ejercicio - que es el avallo mis conveniente para el anélisis econémico -
¥ ni siguieva resulta en una evaluacién uniforme de las existencias por
parte de los distintos informantes, No obstante, se sugirid que seria
dtil conocer los métodos mds comunes de evaluar los inventarios empleados
por lars uni ades industriales a fin de que los usuarios de las estadisticas
correspondicntes, compiladas sobre la base de las encuestas industriales,
pudieran ajustarlas sobre la base de valoracién que deseen,

ge Infuuss y_produccién de bienes y servicios

L1. Al parecer de uno de los participantes, entre las tareas mis dificiles
de las encuestas industriales figura la recopilacién de estadisticas sobre
el costo de las materias primas, envases, partes componentes, etc., que
entran en la fabritacién. A menudo no se sabe a ciencia cierta si el costo
de los envases, partes componentes y materiales similares se incluye o no

en el de las materias primas. Por lo tanto, es necesario revisar cuidadosa-
mente las respuestas correspondientes a esta parte de la encuesta y en
muchos casos hay que recurrir al informante para comprobar su exactitud.

Se encuentra mis dificultad todavia en determinar el costo de las repara-
ciones y trabajos de conservacidén hechos por terceros. Esta dificultad
deriva en gran parte de la falta de una clara especificacién contable de
tales gastos.

L2. BSe observé que las estadisticas de insumos que se recomienda reunir en
las encuestas anuales y menos frecuentes no proporcionan informaciones sobre
todos los costos cue se necesitan para calcular la participacidén en el |
producto nacional bruto o neto. En particular, en las recomendaciones

no se prevén las estadisticas de gastos generales de naturaleza no industrial

/(por ejemplo,
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(por ejemplo, comunicaciones, transporte, publicidad, propaganda y servicio
de consultores), que habria que restar del valor agregado a fin de calcular
la contribucidn al producto nacional bruto., Tampoco comprenden las cifras
de depreciacién que se necesitan para calcular. la contribucidn al producto
neto interno.

L3, Aunque se reconoce la importancia de los renglones mencionados, las reco-
mendaciones internacionales no los han incluido por la dificultad de recos
pilarlos. Algunos de ellos (por ejemplo, gastos por concepto de propaganda
o consultorcs) se obtienen con mis facilidad de la empresa que del estable-
cimiento. 5i se quiere reunir estadisticas fidedignas sobre ésta y otras
partidas similares (verbigracia, transporte o servicios de comunicacién),

es esznclal especificar cada uno de estos renglones, porque algunos que se
consideran como gastos en la contabilidad comercial no lo son en las cuentas
de ingreso nacional, como los intereses pagados y las pérdidas por deudas
impagas ¢ revaluacién de inventarios, Ademfs, los gastos de tipo no indus-
trial que se consideran como costos en las cuentas de ingreso nacional no
siempre s3 distinguen claramente de las que no tienen este caricter en las
cuentas resumidas de las unidades industriales. Por afiadidura, es sumamente
dificil reunir cifras coherentes y de significacién econdmica acerca de la -
deprzciacién, Sin embargo, gran parte de la informacién necesaria sobre

los costos no industriales y la depreciacién ha sido recopilada con éxito

en algunos palses y, cuando lo permiten las circunstancias, parece aconseja-
ble solicitar esta informacién, preferentemente de una pequefia muestra de
grandes unidades industriales. Sobre la base¢ de la muestra puede entonces
calcularse la relacién entre esos costos y los industriasles propiamente
dichos y emplearla junto con las cifras de. costos industriales gque se
obtienen de un mayor ndmero de unidades. o

L4, Gran parte de los debates del Seminario sobre las estadisticas de
insumos y produccidn de bienes y servicios giraron en torno a la importancia
de acopiar informaciones dtiles y fidedignas sobre la cantidad y el valor

de las materias primas industriales consumidas o re¢ibidas y los productos
industriales producidos o expedidos, asi como las técnicas empleadas con
este fin. Segin el parecer del Seminario, el &xito de la recopilacién de

informaciones sobre la cantidad y el valor de productos individuales usados

/o producidos
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o producidos depende, en gran parte, de la determinacién previa de los
productos concretos sobre los cuales se pedird tal informacidn a cada tipo
de unidad industrial, Estos productos deberdn nombrarse y describirse para
que los informantes puedan identificarlos y declararlos. Al propio tiempo, de-
ben especificarse con precisidn suficiente como para que las cantidades declara-
das tengan algin significado., También habrd que indicar,para orientacién
del declarante, las unidades en que habrdn de expresarse esas cantidades,
En varios palses los resultados de encuestas industriales anteriores han
servido para formular valiosas y objetivas listas de productos que corres-
ponden a cada tipo de actividad industrial, Al definir las materias primas
¥ productos industriales ha sido posible, en la generalidad de los casos,
proporcionar especificaciones suficientemente exactas como parsa obtener
informaciones cuantitativas., A este respecto, es muy 4til la uniformacidn
y concentracidn en los productos mis importantes para cada tipo de actividad
industrial. Sin embargo, no es posible recopilar informaciones significa-
tivas sobre la cantidad de productos muy elaborados como, por ejemplo,
maquinaria pesada. Siempre que sea posible, es aconsejable dar la misma
descripcién de un producto, se declare como materia prima o como articulo
terminado.

ITT. SISTEMAS DE CLASIFICACION Y CUADROS PARA LA PUBLICACION DE

LAS ESTADISTICAS INDUSTRIALES BASICAS

L5, Los debates del Seminario sobre los sistemas de clasificacién de deter-
minadas caracteristicas de las unidades industriales - tipo de actividad,
tamafio, localidad - y de las tabulaciones de encuestas anuales y menos
frecuentes se basaron en el documento ST/STAT/CONF,8/L.3. E1l Seminario
seflald la vital importancia de estos asuntos para planear y llevar a cabo
una investigacién industrial y también para el aprovechamiento de los resul-

tados de tal investigacién.

A, Sistema de clasificacidn

3. Tipo de actividad industrial

L6. Varios de los pafses representados en el Seminario han desarrollado
nuevos sistemas nacionales de clasificacidn por tipo de actividad o han

revisado los anteriores conforme a la Clasificacidn Internacional Industrial

/Uniforme de
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Uniforme de Todas las Aqtividades Econdmicas (CIIU). Por lo tanto, estos

sistemas nacionales y la CIIU son completamente comparables. Algunos de
estos paises han tenido dificultad con los cambios introdu¢idos en la CITU
en 1958 - aunque los encuentran convenientes ~ porque han debido modificar
algunas categorfas de su clasificaciédn nacional y se ha hecho dificil la
presentacién de datos comparables eﬁ el tiempo. Aunque los sistemas de
clasificacién industrial de los demds paises representados en el Seminario
se han desarrollado independientemente de la CIIU, en la prictica estos
sistemas son comparables con ella, o convertibles, sobre todo en las sub-
divisiones mds detalladas de la clasificacién.

47. El Seminario destacé la necesidad de considerar la combinacién efectiva
de distintos tipos de actividad en la mayoria de los establecimientos al
desarrollar un sistema nacional de clasificaciédn industrial. De otra
suerte, el significado y utilidad de las cifras clasificadas segin la
actividad industrial se verian menoscabados y aumentarfan las dificultades
de recopilar datos de las unidades declarantes y de codificarlas segin la
clase de actividad industrial.

L8, Un modo eficaz de conseguir que las categorias detalladas de una clasi=
ficacidén industrial correspondan a la distribucién real de las actividades
entre los establecimientos es el de buscar, a través de los resultados de
las encuestas industriales, la contestacién a dos tipos de preguntas:

i) qué proporcién de la produccién de los establecimientos codificados en
cada categoria de la clasificacién corresponde a productos o servicios
definidos en esa categorfa (es decir, grado de especializacién de estos
establecimientos) y ii) qué proporcién de la produccidén de bienes y servi=-
cios definidos en cada categoria de la clasificacién corresponde a
establecimientos codificados en esa categorfa (es decir, grado de disper=~
sién de las actividades entre los establecimientos), Para que la clasifi-
cacidén sea Gtil y objetiva, cada categorla debe céracterizarse por
establecimientos ¢on un grado relativamente alto de especializacién y por
productos y/o servicios con un grado relativamente bajo de dispersién.

b. Tamafio v

L9. E1 Seminario opiné que, aunque el promedio de personas ocupadas era

la medida m&s satisfactoria del tamafio de las unidades industriales para

/fines de
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fines de comparacidn internacional y tenfa muchas aplicaciones nacionales,
era Gtil para el pafs contar con otras medidas de magnitud. El wvalor

bruto de la produccién y/o la capacidad motriz instalada, por ejemplo,

han sido empleadas como medidas complementarias. El valor agregado debe
tomarse también en consideracién. El Seminario estuvo de acuerdo en que
era posible emplear clases de tamafio segin el promedio de personas ocupadas,
que coincidieran con el mfnimo de clases recomendadas internacionalmente y
que hablan sido definidas en funcién de los limites inferiores de cada clase.
Varics paises necesitarian una mayor subdivisién de los establecimientos
mds pequefios o los mis grandes.

c. Zona gaogrdfica

50. La divisién politico-administrativa (es decir, estados, departamentos,
distritos) se emplea para la clasificacién geogrédfica por todos los paises
representados en el Seminario. Estas zonas no sdlo son sencillas de
definir, sino que también facilitan la aplicacion de los resultados de

las encuestus industriales para el planeamiento econdémico, elaboracidn

de la politica y administracién piblica y para disefiar y llevar a cabo
encuestas de muestreo. En unos cuantos paises se estén usando las zonas
socio-econdmicas y éstas merecen mayor atencién como clasificacién geogrd-
fica complenentaria,

d. Quras caracteristicas de la unidad industrial

51. Se observd que los palses representados en el Seminario usaban amplia-—
mente los sistemas de clasificacién segin la organizacién juridica de la
empresa, pero no empleaban en gran medida las clasificaciones por forma

de organizacidén econdmica o tipo de explotacién,

€. Sistemas de clasificacién de productos

52. E1 Seminario considerd que el sistema de clasificacién de productos
empleado para las materias primas y los articulos elaborados era de primor-
dial importancia para la recopilacién y aplicacién de estadisticas sobre
materias primas y productos elaborados individuales. Desde el punto de
vista de las necesidades de informacién sobre materias primas y productos
es aconsejable que se emplee el mismo sistema de clasificacidén para ambos,
y que este sistema y el de clasificacién de productos para el comercio

exterior sean convertibles entre si, También seria dtil relacionar entre si

/los sistemas
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los sistemas de clasificacién de productos y tipos de actividad industrial
a fin de facilitar la identificacién de los productos (o materias primas)
primarios y secundarios de cada tipo de actividad industrial.

53. Los paises representados en el Seminario han usado tres métodos algo
distintos de clasificacién de productos. En uno, la clasificacién de los
productos en las estadfsticas industriales (que es la misma para las mate-
rias yrimas que para los productos elaborados) se deriva en gran parte de
la clasificacidn de productos usada en las estadisticas de comercio exte-
rior y estd desligada por completo del sistema de clasificacién industrial.
S5in embargo, es posible relacionar las clasificaciones de productos y de
industrias mediante una clasificacidén combinada de la produccidén de bienes
elaborados o consumo de materias primas segin el tipo de producto y actividad
industrial.

54. En los otros dos sistemas la clasificacién de productos se relaciona
estrechamsate con la clasificacién industrial. En uno se emplea la clave
de cada tips de actividad industrial como primera indicacién para cada
productc o zrupos de bienes que representan los productos primarios del
tipc de actividad industrial.. En el segundo, el sistema de clasificacién
de los productos se relaciona con: las industrias por enumeracién bajo cada
tipo de actividad industrial, de los productos y materias primas, primarios
y secundarios de ese tipo de actividad industrial. En-el primer caso, la
clave asignada a un producto en particular es la misma cualesquiera que sea
la actividad industrial del establecimiento en que se procduce y generalmente -
tiene la misma clave aunque se declare como materia prima o como producto.
En el segundo caso, la clave correspondiente a un producto particular difiere
segin que se le declare materia prima o producto y segin sea producto
(materia prima) primario de un tipo de actividad industrial o producto
(materia prima) secundario de otro tipo. Puede entonces resultar dificil
la suma con equipo tabulador de las cifras sobre produccién de un determi-
nado articulo o insumo de una materia prima determinada. En cualquiera

de los dos sistemas de clasificacién de productos, la relacién entre el
sistema utilizado en las estadfsticas industriales y la empleada en las

de comercio exterior supone una equiparacién detallada producto por

producto.

/55. E1
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55. El Seminario considerd que ara ventajoso tener un sistema de clasifi-
cacién de productos en que hubiera por lo menos dos niveles de clasificacidn:
categorias detalladas para la distincién mds precisa entre productos, y
categorfas mis generales - es decir, clases de productos - en que podrian
incluirse estas categorfas detalladas. E1l uso de un sistema de clasifica-
cidén con muchos niveles asegura la felxibilidad necesaria para la recolec-—
cién y tabulacién de estadisticas. El detaile sobre los productos y ma-
terias primas que puede recopilarse variard segin la actividad industrial,
y de un afio a otro, para los mismos establecimientos, También es posible
conseguir un mayor detalle acerca de los productos en las amplias encuestas
esporddicas que en las anuales. |

B. Tabulacidén de las'estadisticas semin diversas caracteristicas y el
cetaile de la clasificacidn

56. E1l Seminario coincidié con la recomendacién internacional de que todos
los datos reunidos en las encuestas amplias y en las anuales se tabulen
segin el tipo de actividad industrial. Varios participantes estimaron

que un mayer mimero de las estadisticas reunidas en las encuestas amplias

v anuales que el propuesto en el cuadro 2 del documento Normas internacio-

nales para la preparacién de estadfsticas industriales bdsicas (Serie M,

No. 17, Rev,1) debe tabularse segin el 4rea geogri&fica. En particular,
¥ aunque no esté previsto en las recomendaciones internacionales, la
tabulacién segin el 4rea geogrdfica de las cifras correspondientes a
gastos y ventas de activos fijos y sobre las existencias pueden propor-
cionar las informaciones necesarias para el planeamiento regional y el
cdlculo de la capitalizacidn sobre una base regional. La necesidad de
tabulaciones por &reas geogrdficas depende del tamafio y heterogeneidad
de la industria y de las necesidades del pafis.

57. El Seminario sefialé que, por razones de exactitud, reserva de los
datos y premura en publicarlos, no siempre se pueden publicar estadIsticas
muy detalladas clasificadas segin el tipo de actividad, zona geogrifica
o tamafio del establecimiento, sobre todo cuando se trata de estudios
anuales.

a. la organizacidén de los cuadros y de las series de cuadros

58, La mayorfa de los paises representados en el Seminario, al publicar

/los resultados
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los resultados de una encuesta industrial bé&sica, presenta por lo ' menos
un cuadro resumen en que aparecen las conclusiones generales referentes
a los principales temas que abarca la encuesta y cuadros pormenorizados
sobre cada uno. La mayoria publica series de cuadros para el conjunto
del pais y por &reas geogréficas,’pero son pocos los que publican series
por industrias principales. Se hizo ver que la publicacién de tales
series podria estimular el interés de los industriales en los resultados
de las encuestas,

b. Istadisticas histéricas y coeficientes analiticos

59. Mhy pocos de los pafses representados en el Seminario han publicado
cuadros comparativos de las estadisticas mds importantes obtenidas en las
series de encuestas industriales., Los participantes sefialaron que la
recopilacidén y publicacidn en forma resumida de datos histdéricos compa-
rados servird no sélo a la oficina de estadfstica (por ejemplo, para

cotejar y evaluar los datos de la dltima encuesta induétfial de la serie),
sino también a muchos usuarios de las estadisticas industriales., La reco-
pilacidn d= las estadisticas histéricas es a veces demorosa por la necesi-
dad de ajistar las informaciones a los cambios que puede haber experimentado
la clasificacidn industrial, a las diferencias en la proporcién de declaran-
tes que contestan los cuestionarios, etc., de modo que las cifras publicadas
para les diferentes periodos puedan compararse entre si. Pese a las difi-
cultades que se presentan, en muchos casos seria conveniente publicar
estadisticas histéricas comparadas sobre los principales resultados

globales obtenidos eh las encuestas industriales bédsicas.

60. La mayoria de los paises representados en el Seminario no han publicado
datos sobre coeficientes analiticos - por ejemplo, sueldos y salarios a
valor agregado - ni en forma de valores absolutos ni de nimero de estable-
cimientos industriales divididos segin intervalos de clase. La compilacién
de las distribuciones de frecuencia de los establecimientos industriales
para las diversas relaciones analiticas seria demasiado demorosa y cara
para la mayorfa de los palses. IEste no seria el caso de las cifras absolu-
tas de las relaciones analiticas de grupos de unidades industriales (por
ejemplo, todas aqueiias que se clasifican dentro de un tipo particular de

actividad industrial y de tamefio). Sin embargo, varios palses representados

/en el
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en el Seminario han calculado relaciones de sueldos y salarios a valor
agregado, de valor del producto bruto a valor de las materias primas,
combustibles, etc. consumidos y otras relaciones referentes a estableci-
mientos individuales, al revisar criticamente los cuestionarios respectivos.
Estos cémputos han resultado idtiles para descubrir errores en los datos
declerrados. También seria conveniente calcular tales relaciones para
grupws de unidades industriales tanto para la revisién critica de los
datos a publicar, como para realzar la importancia de estos datos para el
anélisis econémico. ‘ 4

Ce s_cuodros en las encuestas anuales y esporddicas

L2
61. Al estudiar los formatos de los cuadros que aparecen en el anexo I
del documento ST/STAT/CONF.B/L.B, el Seminario sefiald que su tnica finali-
dad es dar una idea del tipo de cuadros que®podria compilarse, aungue
estén basados en las recomendaciones internacionales relativas a las
estacdistizas que deberfan clasificarse’conforme a cada una de las carac-
teristicas del establecimiento. En el debate, se puso en claro que, en
generzl, Jcs palses han publicado los resultados de sus encuestas anuales
y menos fiecuentes en cuadros muy semejantes a los propuestos en el anexo
mencionado. Las principalesbdiférencias entre esos cuadros y los prepara-
dos por los palses reflejan: i) el mayor ndmero de estadisticas que los
paises tabulan segin las 4reas geogrdficas - asunto que ya habfa sido
debatido—~, y ii) las dificultades que se presentan al recopilar datos

fidedignos sobre los gastos y ventas de activo fijo y sobre las existencias,

IV, ELABCRACION Y COMPILACION DE ESTADISTICAS INDUSTRIALES
62, Los miembros del Seminario discutieron la elaboracién y compilacién

de datos industriales basdndose en los antecedentes que aparecen en Censos

Industriales y Encuestas Conexas, Serie-F, No. 4, Vol. I, Capftulo XV,

A. Revisidn

63. Los participantes analizaron extensamente la importancia de la revisién
minuciosa de los cuestionarios con el fin de garantizar la publicacidén de
estadisticas, fidedignas. Sefialaron que algunos procedimientos de revisién
son comunes a todos los paises de América Latina. Entre dstos se pueden

mencionar las comprobacicnes de cabalidad (es decir, los escrutinios para

/verificar la
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verificar la contestacidn de todas las preguntas) y las comprobaciones
matemiticas simples (es decir, verificaciones de los totales declarados
para ver si coinciden con la suma de las cifras parciales declaradas).

Se informé que en varios paises estd muy difundido el uso de las pruebas
de congruencia interna.

6i,. Un tipo de prueba de congriencia interna es comparar las relaciones
de establecimientos individuales con las que normalmente se registran en
establecimientos de naturaleza y tamafio similar, cuando, por ejemplo:

i) ee divide el valor de la produccién por el del consumo; ii) se divide
el valor agregado por los sueldos y salarios; iii) se -calculan los sueldos
y salairios medios pagados por empleado; y iv) se determina la cantidad de
las principales materias primas consumidas por unidad de los principales
productos individuales, Se reconocid, sin embargo, que la aplicacidn del
método de verificacién mencionado en dltimo término tendria que limitarse
a relativamente pocos productos.

65. Se cestacd la conveniencia de establecer los limites dentro de los
cuales deben estar comprendidas las relaciones computadas, para aplicar
con uniformidad las pruebas de congruencia interna. Por lo general, estos
limites se establecen en alguna de las dos formas que se mencionan a conti-
nuacién: i) examinando la variabilidad normal de la relacién que corresponde
a los establecimientos en cuestién, sobre la base de los datos declarados
en la encuesta que se considera, o ii) examinando la variabilidad normal
de la relacidén que corresponde a establecimientos similares en encuestas
anteriores. En aquellos casos en que los limites aceptables dentro de

los cuales deben estar comprendidas las relaciones se establecen sobre

la base del material de la encuesta en proceso de preparacidén suele ser
necesario elegir una muestra de los cuestionarios para calcular estos
limites, antes de emprender la revisidn de las cédulas.

66. Algunos de los paises manifestaron hacer uso de otro tipo de pruebas
de congruencia, que supone cotejar los cuestionarios recibidos de los mismos
establecimientos en encuestas sucesivas., En relacién con lo anterior, se
menciond las ventajas que significaria el empleo de una cédula histérica
para la anotacién de datos de periodos consecutivos., Como el empleo de

una cédula de este tipo permite tanto al estadigrafo como al declarante

/ver los
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ver los datos consignados en encuestas consecutivas, da mejor garantia

de coherencia en laé declaraciones, No obstante se sugirié que con este
método el declarante podria sacrificar la exactitud de los datos en aras
de la congruencia. "

67. E1 Grupo también analizé el problema de corregir las cédulas incom-
pletas en uno u otro aspecto. Hubo consenso general en el Seminario de
que en una encuesta general que abarca muchos establecimientos pequefios
la mejor forma de corregir las anomalias que se presentan en las cédulas
es mediante el cdlculo estimativo., También hubo acuerdo en que la mayor
parte de los errores que aparecen en las cédulas de los establecimientos
grandes ~ o de los peque¥os cuando éstos se incluyen en una encuesta por
muestreo y por lo tanto representan muchos establecimientos - tendrédn que
ser corregidos por los mismos declarantes.,

68. Como un medio de destacar la importancia de una revisién cuidadosa de
los cuestionarios, se describieron los métodos analiticos aplicados a los

datos del censo industrial durante la preparacién de Patterns of industrial

grouth (ST,STAT/SER.P/1). Se sefialé que estos anélisis permiten descubrir
anomalias significativas en los datos de los censoes industriales publicados
de casi todos los palses., También se sefiald que la mayoria de las relacio-
nes utilizadas en esos anflisis son andlogas a las relaciones recomendadas

para la revisidén de los cuestionarios individuales.

B. Codificacidn

69. Con respecto a la codificacién de los datos declarados como medida
preparatoria para su tabulacién, el Seminario hizo hincapié en la necesidad
de emplear personal competente y bien capacitado. También se considerd

importante ¢l cotejo minucioso del trabajo de codificacidn.

C. Tapuiernidn v publicacidn

70. De los debztes del Seminario se deduce que todos los pafses de América
Latina utilizan equipos mecdnicos para la tabulacién de las encuestas
generales en gran escala. No obstante, hay varios que contintan empleando
métodos de tabulacién manual para que las encuestas anuales, mensuales y
trimestrales en que es menor el ndmero de declarantes., Todos los partici-

pantes coincidieron en que, cualesquiera que fuera el método de tabulacién,

/es necesario
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es necesario cotejar minuciosamente las tabulaciones finales., Nuevamente

en este caso se pueden emplear muchas de las verificaciones usadas para
comprobar la congruencia interna de las cédulas,

71. El Seminario estimé que era necesario publicar descripciones técnicas
minuciosas de cada encuesta industrial, de acuerdo con las recomendaciones
internacionales, También hubo consenso en que la publicacién de una franca
evaluacién de los datos aumenta considerablemente su valor para los usuarios,.
72. Durante todo el debate sobre la elaboracién, tabulacién y publicacidn
de los datos, se destacé la importancia de una buena organizacién del

trabajo y de contar con personal adecuado para la presentacién oportuna

de las estadistiecas industriales.

V. EL DISENO DE CUESTIONARIOS PARA LAS ENCUESTAS INDUSTRIALES
73. Los debates sobre el disefio del cuestionario se basaron en el material
de los documentos ST/STAT/CONF.8/L.4 y la Serie M, No. 17, Rev.1l. El debate
gravité especialmente en torno al cuestionario modelo adjunto como Anexo
al documento ST/STAT/CONF.8/L.L que se refiere al acopio de datos de las
grandes‘unidades manufactureras en encuestas esporddicas amplias. En
general hubo gran coincidencia de pareceres sobre la formulacidén de las
preguntas incluldas en el cuestionario modelo. No obstante, en algunos
casos se sugirié modificar o ampliar ciertas preguntés, aprobando en
general el Seminario algunas de esas sugerencias. Ademds, gran parte
del debate estuvo dedicado a los problemas que surgen en la préctica al
tratar de recopilar algunos de los datos. A continuacién se indican las

sugestiones mds importantes y los problemas comunes a que se hace frente,

A. Definicidn e identificacidn de la unidad estadistica

74. En primer término, se analizd la definicién de la unidad estadfstica

y las preguntas destinadas a identificar y caracterizar a esa unidad,

Todos los pafses participantes en el Seminario emplean el establecimiento
como unidad estadistica bdsica para las encuestas industriales. En la mayo-
ria de los casos también ha sido relativamente f4cil definir el estable-
cimientoe., Sin embargo, en todos los paises se han presentado problemas

al tratar de subdividir las empresas grandes, que se dedican a diversas

actividades, en unidades estadisticas congruentes con el concepto de

/establecimiento bdsico
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establecimiento bdsico. Se indicd que era dudoso que ninguna definicidén
general, por detallada que fuera pueda contribuir a la eficaz solucidn de
este problema., Mds bien se manifesté que la mayoria de las empresas grandes
compuestas de muchas unidades debe considerarse en forma individual.

75. las preguntas incluidas en la Parte I del cuestionario modelo contaron
con la aprobacién general del Grupo. Varios participantes expresaron que
en las cédulas usadas en su pals se inclufa ademds una pregunta sobre la
actividad principal del establecimiento. Se sefiald que esta pregunta
contribufa a facilitar la tarea de ordenacién de los cuestionarios durante
la primera etapa de la compilacién, y era dtil para cotejar la clasifica-
cién industrial de la unidad derivada de los detalles declarados sobre la
produccién.

76. Con respecto a la Parte II del cuestionario, el Grupo manifestd que

en las encuestas siempre se incluifan preguntas relativas a la organizacidén
juridica de la empresa, y al nombre y direccidén de la oficina principal de
la misma. Sin embargo, pocos pafses han intentado siquiera identificar en
forma sistemdtica los establecimientos ﬁertenecientes a una empresa deter-
minada y también son muy pocos los que han reunido los datos de las

Y

encuestas industriales usando la empresa como unidad estadistica.

B. Empleo, horas-hombre v sueldos y salarios

77. Durante el debate de la Parte TTI del cuestionario modelo, que se
refiere a la ocupacién, horas-hombre trabajadas y sueldos y salarios
pagados se hicieron varias sugestiones. En general, se considerd conve-
niente obtener informacidén mds detallada con respecto a las caracteristicas
de las personas ocupadas - por ejemplo, se podria subdividir el grupo
correspondiente a cada funcién y categoria en hombres y mujeres y adultos
vy adolescentes, Estas distinciones podrian introducirse ademds en el
renglén sueldos y salarios pagados. También se manifestd que serfa dtil
reunir datos por subdivisiones funcionales de operarios, asi como de
empleados administrativos, técnicos y de oficina. Sin embargo, varios
delegados manifestaron que seria diffcil, cuando no imposible, definir
las categorias funcionales en forma detallada, sobre una base comparable
en el orden nacional e internacional. Por otra parte, los participantes
opinaron que seria md&s conveniente reunir estos datos mediante encuestas

especiales sobre la mano de obra.
/78. Varios



E/CN.12/561
Pég. 32

78. Varios delegados expresaron que la reunidn de datos sobre las personas
que trabajan en su domicilio ofrece dificultades. En muchos palses es
diffcil definir estos trabajadores, y ain cuando la definicidn sea satisfac-
toria, se presenta el problema de eliminar las dupiicaciones que se producen
cuando estas personas trabajan en dos o mis establecimientos., Sin embargo,
el Grupo reconocié que, en algunos casos, los trabajadores en su domicilio
representan proporcidén importante del mimero de personas ocupadas. En esos
casos serd esencial identificarlos e incluirlos en las estadisticas de
personas ocupadas.

79. Menos de la mitad de los palses representados en el Seminario revnen
datos sobre las horas-hombre trabajadas por los operarios. Los representan-
tes de los paises en que no se revnen estos datos opinaron que en general
las unidades industriales no mantienen los registros del caso.

80. Aunquec hubo consenso general con respecto a la definicidn de sueldos

¥ salarios y a los renglones de informacidén sobre la materia incluidos en
el cuestionario modelo, se sugirié que serla conveniente reunir informacidén
adicicral schre los descuentos por previsién social a que estdn afectos
sueldos y salarios de empleados y obreros. Ademds, se indicé que podrian
encontrarse dificultades en incluir los pagos en especie en los sueldos

¥ salarios. No se trata sélo de la dificultad de valorar tales pagos,

sino gque en rmuchos casos los informantes no los declaran. Para obviar el
segundo inconveniente, puede ser recomendable pedir esta informacién por

separado.

c. Potencia instalada para producir energla

81. El Seminario estuvo de acuerdo en que el método que se aplica en el
cuestionario modelo para recabar informaciones sobre la potencia de los
motores primarios y de los eléctricos a fin de calcular la potencia insta-
lada total era el mds prictico de los dos métodos propuestos en las reco-
mendaciones internacionales. Sin embargo, se reconocié que el otro método

tiene por lo menos algunas ventajas teéricas.

D. Llectricidad comprada, generada y vendida

82. Tn relacién con la.Parte V del cuestionario modelo varios miembros del

Grupo expusieron las dificultades con que han tropezado en la recoleccidn

/de datos
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de datos sobre la cantidad de electricidad comprada. Estas dificultades se
presentan no sélo en los establecimientos pequefios sino también en los de
gran tamafio, en que la compra de electricidad representa una parte insignifi-
cante de los gastos totales, Para calcular la cantidad de electricidad com-—
prada en esos casos, a menudo es necesario usar el valor de las compras y

de los precios corrientes de la electricidad.

E. Existencias, costos y produccidén industriales

83. Sc seﬁa16 que la Parte VI del cuestionario modelo que se refiere a las
existencias, se disefi6 en primer lugar para los establecimientos manufacture-
ros y que habria necesidad de modificar las preguntas al recabar informacidén
sobre las existencias de las industrias mineras, de la construccién y de
equipcs pesados de capital., Por ejemplo, para las industrias de la construc-
cibén y de bienes de capital pesado habria que dar un tratamiento especial a
la pregunta sobre el trabajo en surso., Esta informacién se deriva en general
de las preguntas sobre la produccidn de estas industrias, como se sefiala en
las recomendaciones internacionales,

84. En cuanto a las Partes VII y VIII del cuestionario modelo que trata del
insumc y la produccidn de los establecimientos industriales, el debate versé
sobre las iortajas y desventajas relativas de solicitar datos sobre la base
del consumo y la produccién o sobre la base de las entradas y expediciones
indicadas en el cuestionario. La mayoria expresé preferencia por la declara-
cién a base del consumo y la produccién. Desde luego se admitid gque estos
dos métodos de obtener informaciones sélo difiere cuando el establecimiento
mantiene un volumen apreciable de existencias, ya sea de materias primas o de
productos acabados. Se sefialé que al solicitar datos de consumo y produccidén
se corre el riesgo de obtener valores gque no correspondan al periodo de refe-
rencia en que se registrd ese consumo o produccidén, Este riesgo es particular-
mente grave cuando el establecimiento mantiene enormes existencias durante
mucho tiempo en el que se registran ripidas fluctuaciones en los precios. Se
hizo notar gque al solicitar los datos sobre la base de las entradas y las
expediciones se elimina al menos en parte este problema de evaluacién., Ademds,
al emplear este método, podrd solicitarse informacidn sobre la cantidad de
cada uno de los productos consumidos y producidos.

85. El Seminario también hizo notar los problemas que se plantean al evaluar
los bienes recibidos de otros establecimientos de una misma empresa o expedidos
a ellos, La mayorfa fue del parecer que tales bienes deben valuarse, en la
medida de lo posible, a los precios corrientes en plaza, aunque se reconocié
que este valor no siempre es el mds adecuado para los bienes que se transfie~

ren de un establecimiento a otro dentro de una misma empresa.
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86. Varios miembros del Seminario expresaron gran interés en la identifica-
¢ién por separado del consumo o entrada de materias primas y elementos
componentes importacos y nacionales, Al parecer de esos miembros, los

datos son necesarios para estudiar la proporcién relativa de materiales
nacionales e importados que se utilizan en las distintas ramas de la indus-
tria y las variaciones de esta distribucién cuando avanza el proceso de la
industrializacién. Por ejemplo, se necesitan esos andlisis para formular

la politica y reglamentos de importacidén y evaluar las repercusiones de
cualesquiera de las modificaciones propuestas en esa politica y reglamentos.
Muchos participantes opinaron que los declarantes no tendrfan dificultad en
proveer esta informacién. Sin embargo, algunos manifestaron dudas acerca

de la necesidad o posibilidad prédctica de obtener estos datos, atendiendo

a las siguientes consideraciones: i) si un material determinado no se pro-
duce en el pals, no hay necesidad de identificar las importaciones respec-
tivas; ii) si se produce en el pais y también se importa, al comprarlo de

un distribuidor el declarante podria no interesarse en distinguir en su
contabilidad entre el material importado y el nacional, y iii) el consumo
relativo de materiales importados frente a los nacionales puede deberse a

factores accidentales del mercado.

F. Gastos y ventas de activo fijo

87. Muchos de los problemas practicos y conceptuales que plantea la recopi-
lacidn de estas estadisticas hablan sido ya comentados en una etapa anterior
del Seminario (véase el pdrrafo 37 supra). La mayorfa de los participantes
considerdé que la formulacidén de las preguntas relativas a activos fijos en
el cuestionario modelo era satisfactoria, pero se sefialé que no hay ninguna
razén teérica en favor de separar los gastos en activos fijos nuevos de los
correspondientes a las renovaciones o mejoras importantes, aunque en algunos
casos puede tener alguna ventaja solicitar esta informacidn por separado a
fin de que el declarante se acuerde de incluir tales gastos. _Por lo tanto,
se acordé que el mejor procedimiento es agregar una indicacién en el sentido
de que si la empresa no contabiliza estos gastos por separado, serd perfec-
tamente aceptable el total de gastos en activos fijos nuevos més los gastos

por concepto de alteraciones importantes.

JVI. METODOS




E/CN.12/561
Pdg. 35

VI. METODOS PARA REUNIR ESTADISTICAS INDUSTRIAIES
88, El debate sobre las posibles fuentes de informacién y los métodos
para reunir estadisticas industriales se basé en el documento
ST/STAT/CONF.8/L.5.

A. El uso de registros administrativos

89. Se observd que en varios palses las estadisticas periddicas sobre deter-
minados tipos de actividad industrial se derivan de las actividades adminis-
trativas y reglamentarias del gobierno. La administracién o reglamentacién
de los servicios de utilidad piblica constituye en algunos casos la fuente
de estadisticas mensuales o trimestrales sobre la produccién y consumo de
electricidad. La recaudacidn de impuestos sobre la compraventa o las
actividades reguladoras del gobierno a menudo dan informaciones sobre el
volumen de produccién de determinados bienes (por ejemplo, azdcar, alcohol,
tabaco, oro y otros minerales, algodén). Los permisos de construccién son
fuente primaria de informaciones corrientes sobre la actividad de la
construccién,

90, Los debates del Seminario indicaron gque estas fuentes son utilizadas
para obtener estadisticas corrientes principalmente cuando no es posible
llevar a cabo encuestas estadisticas, para el nuevo objeto. Las cifras
obtenidas de los registros derivados de la actividad administrativa tienen
en muchos casos graves limitaciones, Por ejemplo, a veces es imposible
hacer comparaciones histéricas de los datos. En el caso de la industria

de la construcecidn, el régimen de licencias frecuentemente se limita a las
zonas urbanas y a los nuevos edificios residenciales y no se aplica con el
debido rigor. Ademés, los datos obtenidos de los permisos otorgados son

de dudosa exactitud, y no siempre se llevan a término los planes presenta-
dos junto con la sclicitud de licencia, Es evidente que la exactitud y
utilidad de los datos abatraidos de las fuentes administrativas dependen

de la efectividad y eficiencia de la administracidén y también del grado

en que se consideren los requerimientos estadisticos al disefiar los informes
y reglamentos administratives.

91. Una de las fuentes principales de nombres, direcciones y otras informa-
ciones sobre los establecimientos, necesarias para establecer o mantener

las gufas industriales de los paises representados en el Seminario, son

/los registros
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los registros establecidos en el curso de las actividades administrativas
del gobierno. Constituyen una fuente mucho mis adecuada para obtener este
tipo de informacidén que para obtener estadisticas industriales pefiédicas.
Los registros piblicos que en general sirven para la confeccidén de guias
son 1o3 establecidos para la inspeccidén del trabajo, concesidén de.permisos
para .iciar u operar una empresa industrial, listas de empresas que pagan
derechos‘pcr paténtes anuales,- los pagos de imposiciones de seguro social,
etc. Aunque varias disposiciones administrativas se aplican incluso a

los establecimientos'pequeﬁos, se reconocié que en la préctica quedan
muchos sin incluir, Otra deficiencia comin es la caréncia de informacidn

actuzl sobre las unidades industriales que dejan de funcionar.

B El_us2 del muestreo

92, El Sermdnario considerd numerosas aplicaciones posibles del muestreo

a las sncuestas industriales y varios delegados descubrieron el uso del
rnuestreo o yus palses,

93. FEl Seirinario destacé en especial las ventajas del muestreo en cuanto

a posibilicdud de ahorrar tiempo y dinero, Sin embargo, se reconocié qﬁe

los mitodos de muestreo por 4reas no se pueden emplear cuando es necesario
obtener datos fidedignos sobre zonas geogrdficas reducidas. Las situacianes
en que mayor vtilidad presta el muestreo son las siguientes: i) reunién de
datos respecto de unidades muy pequefias; ii) recoleccién de determinados
datos muy complejos, para los cuales no se requiere una clasificacién
geogrdfica minuciosa, en una encuesta amplia esporddica; iii) para abarcar
todas las unidades comprendidas en una encuesta anual; y iv) para las
encuestas industriales mensuales o trimestrales,

94. Aungue en muchos casos la encuesta por muestreo significa un gran
ahorro en comparacién con el censo (por ejemplo, en cuanto al.nﬁmero de
personas empleadas) se manifesté que todos los que se ocupan en una encuesta
de muestreo deberian tener mayor preparacién que los necesarios para levan-
tar un censo. Se requiere personal con conocimientos técnicos para el
disefio del estudio por muestreo, supervisores capacitados para establecer

y mantener los controles necesarios sobre el empadronamiento directo, ¥ la

reunién y revisidén de los datos debe hacerse con sumo cuidado.
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E/CN,12/561
Pég. 37

95. E1 Seminario también discutié la utilidad de las técnicas de muestreo
para evaluar y controlar la calidad de todas las etapas de una encuesta
en gran escala. Por ejemplo, se podria emplear la muestra por &dreas para
verificar la cabalidad de una encuesta amplia, o podria disefiarse un plan
de muestreo para controlar la calidad de la revisidn y codificacidén de los
cuesﬁionarios.

VII. METODOS PARA LOCALIZAR Y ENUMERAR UNIDADES INDUSTRIALES Y LA

GUIA INDUSTRIAL

96. Las discusiones del Seminario sobre los métodos para localizar y

enumerar unidades industriales se basaron en el documento ST/STAT/CCNF.8/L.6.

A. Encuestas centralizadas por correo

97. Los asistentes, al considerar las encuestas centralizadas (es decir
aquellas en que los cuestionarios se reciben y se envian por correo),
sefialaron que este método resulta eficaz siempre que: i) se disponga de
una guia satisfactoria; ii) exista un servicio postal eficiente; y iii)
que los declarantes comprendan el significado de la encuesta y colaboren
en su realizacidén. Se sefiald que para emplear el método de encuestas
centralizadas por correo es esencial asegurarse de que existen las condiw
ciones previas necesarias. Cuando estdn presentes, como podria ocurrir
en los establecimientos grandes, el método resulta econdmico y eficiente.
Cuando no existen, serd aconsejable emplear otros métodos de distribucién

y recepcién de cuestionarios,

B. Encuestas dirigidas sobre el terreno

98. El Grupo puso de manifiesto que el buen uso de las encuestas dirigidas
sobre el terreno (es decir, distribucién y recoleccidn directa de los cues=
tionarios, sobre la base de una guia industrial) supone menos condiciones
previas que el empleo efectivo de las encuestas centralizadas por correo,
Aungue la encuesta dirigida se basa en una gufa industrial, el personal

que trabaja sobre el terreno puede aprovechar la distribucién de los
cuestionarios entre los declarantes para localizar establecimientos que
deben agregarse a la gufa. Por este motivo, no tiene la misma importancia
tener una guia industrial tan adecuada para una encuesta dirigida como para

la encuesta centralizada. Ademds, como en la encuesta dirigida los

/cuestionarios se
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cuestionarios se distribuyen y recogen directamente no habr4 tanta exigen-
cia en cuanto a cooperacidén de los declarantes y comprensién de la encuesta
como en las encuestas centralizadas por correo, El personal encargado
podria, por ejemplo, explicar a los declarantes el significado de los dis-
tintos renglones del cuestionario y ayudarlos a contestar con exactitud.

El Seminario opind que la encuesta dirigida sobreel terreno responde mejor

a las condiciones existentes en América Latina que la encuesta centralizada.

C. Gufa industrial

99. La gula industrial se necesita tanto en una encuesta dirigida como en
‘una centralizada por correo, y también presta utilidad en las encuestas
directas amplias que el Seminario traté mis adelante. En vista de la
importaicia capital de la guia industrial para el disefio y levantamiento
de encuestas industriales, el Seminario dedicé atencién especial a las
técnicas y procedimientos para su establecimiento y mantenimiento. Los
participantes consideraron que tanto en la formacién como en el manteni-
miento de una guia industrial es importante aprovechar varias fuentes de
informacién que existen en la mayoria de los paises, a fin de conseguir

el nombre, direccién, tamafio y quizd tipo de actividad industrial de los
establecimientos que deberdn formar parte de la gufa. A guisa de ejemplo,
pueden citarse fuentes como los censos industriales, la administracidén de
los sistemas de seguro social y de leyes relativas a condiciones e inspec~
cién del trabajo, otorgamiento de licencias anuales a establecimientos ‘
industriales, o de permisos para iniciar nuevas industrias mineras o
fabriles o para dedicarse a la construccidén. Cuando haya posibilidad de
agregar a la gula establecimientos no obtenidos de los censos industriales,
héﬁré que cotejarlos con los establecimientos incluidos en ella, y en con-
tacto con ellos verificar y completar la informacién.

100. Los participantes destacaron la conveniencia de contar con una seccién
permanente que se dedique en forma continua al trabajo de establecer y »
mantener al dfa la gufa industrial. Para que resulte mis provechosa, la
guia no sélo tiene que ser completa y fidedigna con respecto a un periodd
dado, sino que también que estar al dia en cuanto a los establecimientos
que se inician o cierran, que cambian de nombre, se trasladan, etc. Esto

supone conocer las fuentes que pueden dar informaciones sobre las modificaciones

/m&s recientes
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m&s recientes y estar en contacto con ellas, estar muy familiarizado con

la historia, procedimientos, etc. de la guia, y contar con personal para
mantener el trabajo al dia,

101. E1 Seminario discutié también los formularios empleados en relacidn

con la guia para registrar la informacién sobre cada establecimiento, y

la seleccidn y clasificacién de estos formularios. A este respecto, se
seflalaron las ventajas de emplear una tarjeta perforada combinada con una
matriz impresora de direcciones, que resulta muy conveniente para clasificar,
seleccionar y archivar las tarjetas, asl como para imprimir los cuestionarios

y otros formularios que se envian a los declarantes,

D. Investigacidn preliminar y enumeracidn amplias sobre el terreno

102. E1 Seminario considerd a continuacién las encuestas que coﬁsisten en
investigacidén preliminar y enumeracién amplias sobre el terreno, es decir
en una investigacidén completa efectuada directamente para localizar e
identificasr los establecimientos que se incluirdn en la encuesta y la
contestacién por los propios visitadores de los cuestionarios. Se consi-
derd que este método oneroso de efectuar una encuesta sdlo debe usarse
cuand> no de buen resultado la encuesta dirigida sobre el terreno. Por
ejemplo, la recoleccidén de informaciones entre establecimientos muy pequefios
probablemente exigfa una investigacién directa completa y la contestacidn
de los cuestionarios por los visitadores. En general es imposible mantener
al dia una gufa adecuada de estos establecimientos y su localizacidén requiere
visitar toda clase de edificios y terrenos. Ademds, no cabe esperar que
las unidades muy pecuefias contesten ni siquiera los cuestionarios simples
sin mucha ayuda de los visitadores.

VIII. ELABORACICN DE NUMERCS INDICES DE LA PRCDUCCION INDUSTRIAL

Y DE OTROS INDICADORES

103. La compilacién de nimeros Indices de la produccidn industrial y otros
indicadores fue considerada sobre la base de los documentos ST/STAT/CONF,8/L.7

y Naciones Unidas, Informes estadisticos, Serie F, No. 1.

104. Los debates del Seminario revelaron la importancia de desarrollar o
me jorar las estadisticas industriales - mensuales o trimestrales - en varios
palses latinoamericanos. Muchos no compilan ahora a base de datos mensuales

o trimestrales, numerosos Indices u otros indicadores generales sobre la

/produccidn industrial
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produccién industrial, el empleo, las horas~hombre trabéjadas o sueldos y
salarios. Representante de paises que mantienen estadisticas industriales
corrientes opinaron que alrsunas de estas, sobre todo los Indices de la
produccién industrial, no merecen suficiente confianza, Como se reconeoce
la apremiante necesidad de contar con Indices adecuados de la produccién
industrial y el empleo, varios palses proyectan iniciar la elaboracién de
tales indices o racionalizar y ampliar sus sistemas actuales., Algunos
piensan iniciar la preparacidén de Indices anuales de produccién y empleo
industrial pues estdn acopiando ya las informaciones bésicas requeridas
para <o comuilacién de estas estadfsticas.

105. “e inii~zd que los sistemas de Indices anuales del sector industrial
tienen impcrtantes aplicaciones. Sin embargo, en muchos casos se necesitan
indicadores mds frecuentes., Aunque es aconsejable que los datos por lo
menos sobre la produccidn y empleo de este sector se preparen sobre una
base mensual, la posibilidad de preparar mes a mes Indices u otros indieca-
dores generales sobre la produccidén industrial, empleo, etc., depende de:
i) la natursleza y cooperacién del sector industrial (por ejemplo, el grado
en que hay necesidad de encuestar a los establecimientos mis pequefios;
rpidez con que se contestan los cuestionarios) y ii) la disponibilidad de
personal estadistico, equipo y otros recursos. Si no fuera viable recopi-
lar y publicar cifras mensuales rédpidamente, es preferible comenzar con
series trimestrales.

A, Cbjetivo v naturaleza de los fndices de produccidn industrial y de
otras actividades

106. Se observé que con frecuencia se preparan Iindices en vez de estadisti-
cas absolutas porque con los mismos datos primarios el margen de error de
las mediciones de variacién de la actividad, como los mimercs Indices,
seria en general menor que el de las mediciones del nivel mismo de la acti-
vidad, es decir, las cifras absolutas. Ademds, los indices de la produc-
cidén industrial sirven para medir indirectamente los cambios que sufre en

el tiempo el valor agregado a precios constantes,

B. Clasificacidn v campo de aplicacidén de los sistemas de fhdices -

107, En todos los palses representados en el Seminario en que se calculan

mimeros Indices, se comienza por las categorlas mis detalladas posibles de

/la actividad
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la actividad industrial. Al combinar los Indices, este sistema asegura
que los coeficientes de valor agregado se han incluido en la etapa mds
temprana posible de la compilacién. También mejoran las correlaciones

en cuanto a la variacidn en el tiempo entre las actividades para las cua-
les se hacen las imputaciones y aquellas que se toman como representativas
de actividades no medidas directamente.

108, Las divisiones manufacturera y minera del sector industrial son las
que més corrientemente abarcan los sistemas de Indices de la produccién
industrial. La construccidn es la menos frecuente. En el caso de la
manufactura, determinados tipos de actividad industrial (por ejemplo,
vestuerios, productos de metal) se omiten a veces por la dificultad de
obterer indicadores adecuados o por el predominio de establecimientos
pequefios. Algunos palses, por el predominio de establecimientos pequefios
en varias actividades manufactureras y las grandes dificultades en reunir
datos corrientes de estas unidades, limitan sus sistemas de Indices a

los establecimientos mds grandes, por ejemplo, que ocupan cinco o mis
personas. En cambio, otros palses no encuentran necesidad de hacer esto,
aunque no se recopilan datos de los establecimientos pequefios por la
Infima participacién que tienen en el volumen de actividad que se mide.
Esto no es tan cierto en el caso de Indices del empleo como en los de la
produccién, Se observé que los resultados de las encuestas industriales
anvales y de los censos menos frecuentes proporcionan excelentes bases
para extender periddicamente el campo de aplicacién de un sistema de

Indices,

C. Férmulas, coeficientes de ponderacidn y afio base

109. La férmula de Laspeyre - promedio aritmético ponderado, con base
fija - es la mds cominmente usada por los palses, aunque uno emplea la
férmula "Ideal" de Fisher. In la medida de lo posible, el coeficiente
de ponderacién debe basarse en el valor agregado. Sin embargo, muchas
veces hay que usar coeficientes brutos al combinar series elementales

de indicadores,

110. Se observé que es aconsejable cambiar el afio base por lo menos cada
quinquenio cuando hay un acelerado desarrollo industrial y los censos

amplios cada cinco afios dan los medios para hacerlo. De otra suerte, el

/surgimiento de
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surgimiento de nuevas industrias, la rdpida expansién de las industrias
nuevas u otros cambios en la estructura del sector industrial no se refle~
jarén adecuadamente en los Indices de la produccién industrial. Se expresé
la opinidén de que, por el motivo sefialado anteriormente, puede ser aconse-
jable utilizar Indices vinculados entre sl en que se modifica el afio de

base anualmente, pese a las dificultades de orden préictico que presentan.

D. Series elementales de indicadores

111. En la medida de lo posible, se usan las cantidades de productos indi=~
viduales producidos como serie elemental de indicadores. Se destacd que
para este objeto, es esencial especificar precisamente cada producto,
limitando 21 minimo la posible variacidén de la calidad, y determinar un
nimero relativamente reducido de productos bien definidos que representen
gran parte de la produccién de cada tipo de actividad industrial abarcado
en ¢l sistvema de Indices. En el caso de algunas industrias que producen
arti-ulos muy elaborados (por ejemplo, vestuario, productos farmacéuticos,
maquinzria pesada) no es posible encontrar prbductos que reudnan estos
requicitoc y habrd que emplear otras clases de series elementales de
indicadires., En la mayoria de los casos, se emplea como alternativa la
cantidad de materias primas individuales consumidas o las horas-hombre
trabzjzdas, Los participantes en el Seminario sefialaron que, al emplear
cualesauiera de estas series, es preciso comparar, periédicamente, el
volumen efectivo de produccién con la cantidad real de las materias primas
respectivas consumidas o las horas-hombre trabajadas, a fin de introducir
todo cambio que sea necesario en las series de indicadores por efecto de
variaciones en esa relacién., También se sugirié‘qué podria emplearse en
forma creciente el valor bruto deflacionado de la produccidn como serie

de indicadores, siempre que se contara con series de precios apropiados

y fidedignos.,

112. En la mayorfa de los casos, los productos, materias primas y/o estable-
cimientos gue abarcan los programas de estadisticas corrientes para la
preparacién de series elementales de indicadores fueron seleccionados
segin su importancia. En algunos casos, para este efecto se basa el

disefio de la muestra en la probabilidad.

/113. Los
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113. Los debates del Seminario pusieron de manifiesto el importante problema
de mantener la comparabilidad y actualidad de las series elementales de
indicadores. ‘

114. En toda encuesta mensual o trimestral es comin la falta de respuesta

y en el caso de los Indices de la produccién industrial, empleo, etc., hay
que introducir correcciones para compensar la falta de respuesta a fin de
evitar una deformacidén de los Indices. Estas correcciones consisten en
calcular una relacidn entre las cifras de los declarantes para el periodo
corriente, por una parte, y para el periodo precedente o afio base, por la
otra. Se prefiere la comparacién entre el perfodo corriente y el inmediata-
mente anterior, pues probablemente se eleve asi a un miximo la correlacidn
entre los declarantes y el universo,

115, Ademds, determinados productos o establecimientos sobre los cuales

se rc-opilan series elementales podrian desaparecer del mercado o perder

su imgortancia y habria que reemplazarlos por otros productos o estableci-
mientos infcrmantes. En el caso de esas sustituciones, la nueva serie
elemetel tendria que emplamarse con la reemplazada.

116. Per cira parte, pueden aparecer nuevos e importantes productos, indus-
trias o establecimientos., En estos casos, hay dos métodos para formar las
nuevas s=ries elementales. El coeficiente de pohderacién asignado a la
seric cliemental conocida (productos, establecimientos o industrias) puede
dividirse entre ésta y la nueva serie elemental., Segin este método, la
nueva serie elemental se empalma entonces al sistema de Indices, y los
nimeros Indices resultantes no muestran, en el periodo en que se iIntroduje-
ron las nuevas series elementales, el incremento de volumen de produccién
industrial representado por los nuevos productos, establecimientos o
industrias. FEn el segundo método, el coeficiente de produccidén (valor agre-
gado a precios del periodo base) que se asigna a la serie elemental nueva y
adicional puede agregarse al coeficiente de ponderacién de la serie antigua
¥y continuada en el nominador pero no en el denominador de los Indices corres-
pondientes al periodo de introduccidén de la nueva serie elemental, En esta
forma el volumen adicional de produccidén industrial que representa el

nuevo producto, establecimiento o industria se reflejaria en los ntmeros

indices. En el segundo método, los coeficientes de produccién de los

rd * -
/nimeros indices
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nimeros indices correspondientes a periodos subsiguientes al de introduccidn
de la nueva serie elemental adicional incluirdn, la ponderacién adicional
asignada a la nueva serie, y los nimeros indices de los periodos subsiguien~
tes se empalmardn con los correspondientes al periodo de introduccidén de

la nueva serie elemental,

E. Ajustes para tener en cuenta los resultados de las encuestas
industriales anuales o menos frecuentes

117. E1 Seminario sefialé la conveniencia de emplear los resultados de las
encuestas anuales o menos frecuentes para ajustar los ind;ces de la produc-
cién o la ocupacién industriales., Los resultados de estas encuestas deben
dar las bases para la ampliacién periddica del campo de aplicacién de los
Indices ¥ paré aumentar marcadamente el nimero y cabalidad de las series
elemcntales empleadas como indicadores. Los resultados de las encuestas
industriales bdsicas pueden también hacer posible la aplicacién del método
Geary Tabricant de construccidn de Indices de la produccién industrial,
que nermite mucho mayor aproximacidén en el cdlculo de la variacién del
valox agregado a precios constantes que el uso de series elementales de
indicudores yue sdlo se relacionan con la produccidn de articulos, el
insumo de materias pfimas o las horas-hombre trabajadas, ©l método Geary-
Fatricanlt exige, sin embargo, buenas series de precios tanto para los
produritcs como para las materias primas,

118, Los censos industriales amplios e incluso las encuestas anuales dan
tambifn una base para modificar el periodo base de un sistema de indices.
En general, es aconsejable utiligar férmulas de ponderacién combinada (por
ejemplo, la férmula "Ideal" de Fisher o la de Edgeworth) para pasar de un

periodo base al otro.
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10S RECURSOS HIDRAULICOS DE VENEZUELA

Correcciones

Pégina 4, 1lfnea 25 ~ Debe leerse asf: "Occidentales -~ desde el rfo Cojedes
hasta el Sto, Domingo - y en el Motatén,"

P4g, 20, nota 2 - En la 1fnea se ha omitido el signo convencional £# con
el que se sefiala la recalizacién de actividades en el organograma
intercalado en el texto,

P4g. 33, lineas 8-9 ~ Debe leerse asf: ",,.embalse, la existencia al sur del
Lago Maracaibo de unas 150 000 hectérease.,"

P4g. 36, lineas 10-16 - El p&rrafo entero debe leerse as{: "Cabe destacar,
por dltimo, que para interconectar los sistemas que sirven a los
centros consumidores de la zona central con los recursos
generadores del Caroni y de los Andes - que seri la base del
desarrollo 2 largo plazo del abastecimiento eléctrico de
Venezuela -, hay que resolver antes el problema de la diferencia
de frecuencia (50 y 60 ciclos por segundo) que predomina en
el pafs, Para ello deberian concertar sus esfuerzos las
empresas gubernamentales y las particulares, principalmente
las que sirven a la capital,"

P4g. 40, 1fneas 7-9 =~ Debe leerse asfi: "después de un adecuado tratamiento y
dilucibn, que podria ayudar considerablemente al abastecimiento,
Aunque el prablema.,."







