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I. ANTECEDENTES

1. El Seminario scbre Politicas de Ajuste e Integracién en Centroamérica
fue organizado por la Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe
(CEPAL) como parte de su programa regular de trabajo para el bienio
1988-1989. | - ~
2. El cdbjetivo del encuentro fue pmmver el debate, entre un grupo de
expertos, sobre temas relacionados con la"éi,tuacién actual v las perspectivas
de largo plazo del desarrollo de Cmtman\érica, .'

3. Con esta finalidad se elabord un temario anotado y se entregaron a los
participantes, como antecedente, varios documentos elaborados por la CEPAL.
(Véase el Anexo I.) ' '
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II. SEMINARIO SOERE POLITICAS DE AJUSTIE E
INTEGRACION EN CENTROAMERICA

A Tugar v fecha, asmtencm V orqanlzacmn de los traba1os

4 _ El Seminario sobre Polltlcas de Ajuste e Integracidn en Centrosmérica se
realizé en la Subsede de la CEPAL en México, el dia primero de diciembre de’
1989..

5. Partlc.lparon a titulo personal SJ.ete expertos de alto nivel. (Véase la
1lsta de asistentes en el Anexo II.)

6. El seminario se llevé a cabo en dos sesiones de cardcter informal. Ia
prdpia Secretaria. dirigié los debates.

B. Temario

7. El Seminario desarrollé el siguiente temario:
1. Ila cuestidn del aperturismo
2. El ajuste con crecimiento
3. Caracteristicas de un nuevo esquema de integracién
4. El costo social de las politicas de estabilizacidén y ajuste

C. Resunen de los debates

8. Ia Secretaria presentd el temario anotado y expuso brevemente 1la
apreciacién de la CEPAL en torno a los cuatro problemas sometidos a
deliberacién de los participantes. FEn el curso de la reunién, los asistentes
expresaron sus puntos de vista y opiniones. Se estima que de las discusiones
informales y francas surgieron ideas y criterios que permitirdn avanzar en la
formulacién de propuestas para un nuevo modelo de desarrollo econdmico de
Centroamérica. El resuven de los debates se presenta en las paginas
siguientes, organizado de acuerdo con los puntos del temario; las ideas no
siguen el orden en que fueron expresadas.
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1. Aspectos generales .

9. Al iniciar la discusidn, el sefior Gabriel Siri, Director de la Subsede,
se refirié al diagndstico de la situacidn -de los paises centroamericancs

Qurante el decenio de 1980 y a la trayectoria seguida por los procesos de '

estabilizacién y ajuste.
10. Al principio de la decada los goblernos trataron de compensar los

efectos de la recesidn . econémica -expandiendo el gasto publico con -

financiamiento externo. A ese comienzo tardio del ajuste siguié una etapa de
restriccién de las importaciones (scbre todo en 1983), luego un periocdo de
mayor flexibilidad en materia de politica cambiaria y, por ultimo, una etapa
de cierta reduccién del gasto publico.

11. Menciond, asimismo, el sefior Siri, que los principales detonantes de la
crisis en la subregidén habian sido dos: la caida de los términos del
intercambio (desde un nivel alto en 1977 a uno extremadamente bajo en 1985),
y los conflictos armados en algunos paises. Sefiald que la crisis se daba en
una situacién de deterioro del modelo tradicional de desarrollo, el cual
venia arrastrando rigideces estructurales y una acumilacién de exmgenmas
politicas y soc:.ales.

12. Asimismo, el Director de la Subsede cuestioné algunas apreciaciones

generales o mitos frecuentemente aceptados respecto de los procesos de
estabilizacién seguidos en Centroamérica durante el presente decenio.

13. En primer lugar, puso en duda que las ecohomias centroamericanas se
hubiesen abierto como resultado de la condicionalidad impuesta por 1los
organismos internacionales. Ios datos no lo confirmaban asi. Ia divergencia
entre los precios domésticos y los externcs, durante los afios ochenta, y la
caida de la relacidén importaciones/PIB sugerian que las economias
reaccionaron ante la escasez de divisas frenando las importaciones.

14. En segundo lugar, cuestiond la tesis -<ciertamente valida para muchas
otras economias latinocamericanas-- de que el servicio de la dewda

constituyese una de las causas determinantes de la recesidn econdmica. Al
respecto, era significativo cque las economias continuaran mostrando déficit
en el balance comercial. Ia mayor parte de los paises centroamericanos no
estaban amortizando la deuda y sélo cubrian parte de los intereses. MAs aun,
buena parte de los recursos empleados en el pago del servicio provenia de

nuevos financiamientos externos obtenidos por razones politicas o como
resultado de operaciones que los bancos prestatarios se habian visto forzados
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a_efectuar. Ello ne negaba que la deuda se hubiese constituido en una
"espada de Damocles" cuya mera existencia tenia efectos nocivos indirectos,
scbre todo por el clima de msegurldad dque generaba en los sectores privados
‘ y i:;or el efecto depresivo que ejercia en el flujo de financiamiento externo.
15. También puso en duda la afirmacién de que el gasto piblico se hubiera
contraido. Por el_ contrario, la relacién gasto plblico/PIB para la
| subregidn, en su conjunto, aumentd durante el decenio de 1970 y la primera
mitad de' los afios ochenta. Actualmente excedia a la de 1972 (la excepcidn
| notable era Costa Rica que redujo fuertemente este coeficiente durante toda
_ 1a década). Pese a este aumento del gasto publico total, la inversién bruta
fija cayé de manera apreciable y el gasto social, en cierta medida; en cambio
el gasto militar subidé en forma dréastica. :
16. Senalo gque habia grandes diferencias entre intenciones y realidades.
Sin duda algunos desequilibrios habrian sido aun mds fuertes sln los
esfuerzos reallzados , pero era dificil demostrarlo con cifras.  ILas
consideraciones expuestas, dijo, no implicaban gque hubiese sido deseable una
mayor apertura, mas pago de la deuda y menos gasto publico. Por el
~ contrario , los planteamientos incluidos en el temario anctado que se
presentaba a la reunién cuestionaban la conveniencia de la aplicacién
indiscriminada de esas politicas. .,
17. Varios de los asistentes expresaron su acuerdo parcial con -este
planteamiento y sefialaron que, en lo que al aperturismo se referia, era
posible que hubiese faltado en Centroamérica decisién para llevarlo a cabo
como se estaba haciendo en otros paises latinoamericanos.
| 18. Algunos de los participantes sefialaron que log choques externos pusieron
en pellgro el modelo actual, en parte por las malas politicas sequidas. Hubo
acuerdo en gue no debia seguirse poniendo un énfasis exagerado en las causas
externas de la crisis, como una forma de ermascarar, o esconder un manejo de
las politicas econdmicas internas que no tomaron a tiempo acciones de ajuste
(por medio de los diversos instrumentos como tipos de cambio, - tarifas,
aranceles , etc.) . Por otra parte, se puso de relieve el peligro de exagerar
eij el sentido contrario, es decir de minimizar el peso de esos elementos y
negar los costos sociales que habian tenido hasta el momento.
19. Se indicé, a modo de ilustracidén, que los choques que la subregidn
recibié del exterior en los decenios de 1950 y 1960 fueron mis vigorosos que
los de los afios ochenta, pero su impacto negativo fue menor en el producto
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interno bruto de la subregidén cque los recibidos por la crisis durante el
decenio de 1980. Entre las causas de ello se incluia la creciente
complejidad de las economias centroamericanas, en particular la formacidén de

un sector industrial importante, cuyos insumos provienen del exterior. Esto

modificé la estructura de las importaciones de manera tal gue su disminucidn
habia tenido una repercusién negativa directa que se amplificaba scbre la
-actividad de la econoinia en su conjunto. As.unlsmo, el recurso del
endeudaniento como politica anticiclica —-frente a la inestabilidad acentuada
de. los mercados internacionales-- contribuyé a agravar el impacto en vez de
paliaflo, como se pretendia. Ia duda persistia ¢qué tipo de ajuste pudo
haberse hecho?, ¢cdmo pudieron haberse controlado los dafios de otra manera?
20. Se propuso avanzar en el andlisis de las consecuencias de la crisis y
las reacciones ante ella. Entre esos efectos se destacd la cbsolescencia del
sector productivo (en algunas ramas de produccién no hubo renovacién de
equipos y tecnologia en casi un cuarto de siglo) y el agotamiento de ciertas
actividades agricolas por inelasticidades en la demanda de las exportaciones
centroamericanas tradicionales.

21. Scbre el impacto del servicio de la deuda se dijo due si bien éste era

relativamente menos oneroso para los paises centroamericanos que para otros
del continente, y aun menor debido a la suspensién del pago y a la mora
incurrida en algunos de ellos, existian otras consideraciones que le daban al
problema un cardcter prioritario. Una de ellas era que el monto del

endeudamiento y las condiciones de su servicio habian tenido efectos

desestabilizadores socbre las tasas de interés internas, afectaron las
perspectivas de imversidn y casi habian paralizado los flujos de
financiamiento comercial.

22. Con respecto al gasto publico, que si bien no se habia reducido al punto
de eliminar ineficiencias y distorsiones, la forma en que tal merma ocurrid
habia debilitado o habia hecho que se perdiera la capacidad promotora de la
inversién puiblica =--sin que la hubiese suplido la privada-- y que se
ampliaran las disparidades en la distribucién de los ingresos al contraerse
el gasto social que tiene efectos equilibradores e incluso redistributivos.

2. ILa cuestién del aperturismo

23. Al considerar el tema del aperturismo, los asistentes estimaron cque si
bien las estadisticas indicaban que las economias centroamericanas podian
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haberse cerrado relativamente en el presente decenio, convenia valorar en qué
medida y sobre todo ver el orden de causalidad. Una explicacién 1égica de la
baja del peso relativo de las ﬁtxpori:acicnes respecto del producto interno
bruto, seria que la reduccién de las importaciones se dio simplemente por
falta de divisas. ,

24. Fn relacién con la necesidad de apertura se sefialé que el problema de la
fuerte caida de los téminos del intercambio apuntaba hacia una profunda
desalineacién entre la oferta centroamericana y la demanda internacional, por
cambios en los patrones de consumo de los paises desarrollados, sin gque se
hubiera modificado la oferta subregional.

25. Hubo consenso en gue la apertura de mercados, como opcidén para el
desarrollo de Centroamérica, no se concebia como una opcién viable, dado dque
los paises habian estado histéricamente abiertos a influencias externas en
sus paradigmas econdmico-politicos. Ia cuestién a debatir era, mids bien,
cémo perfeccionar o completar esa apertura a partir de la actual, vale decir,
cémo mejorar su insercién externa, dado gue los anteriores "motores" de
dinamismo provenientes del exterior se habian agotado. Ia pregunta a
plantearse, en opinién de los participantes era ¢por qué el aperturismo? En
el debate se sefialé que habian influido elementos politicos no econdmicos que
pretendian dque se pasara, sin escalas, de un proteccionismo, al que se
calificé de indiscriminado, a una desproteccién absoluta.

26. los participantes opinaron que no se trataba tanto de una mayor
insercién en las corrientes mundiales de comercio como de un cambio en la
naturaleza de dicha insercién. Desde una perspectiva histérica, al iniciarse
en Centrocamérica la sustitucién de importaciones habia acuerdo undnime en su
conveniencia. En un marco de ortodoxia liberal se planteaba suprimir (o
igualar) la proteccién para los agentes econdémicos internos, alinear los
precios relativos que pagaban productores y consumidores, y dejar a la
emprasa privada decidir sobre la asignacién de los recursos.

27. los participantes seflalaron que en los hechos los gobiernos de 1la
subregidén se inclinaban a seguir esa linea de accién cuya aplicacién
enfrentaba como limitaciones o restricciones: los conflictos armados, las
reglas de operacién del mercado comin y la falta de recursos financieros para
cubrir el costo de la estabilizacién y llevar a cabo las inversiones dque
permitieran avanzar rdpidamente en el ajuste. Ello habia generado rezagos en
la aplicacidén de los programas de estabilizacién.



7

28. Ios participantes indicaron que al presente se aplicaban menos controles
al comercio y mas requlacicnes cambiarias y financieras cque limitaban el
intercambio. Ia aparente menhor apertura global de las economias se asocid a
la falta de divisas para importar, por una parte, y a los escasos avances en
la diversificacidén de las exportaciones; a ello se sumd un retroceso en la
apertura intrarregional.

29. Se sefiald que el énfasis puesto en bajar los techos de proteccién
arancelaria glcbal no era en ccasiones tan importante debido a la existencia
de "agua® en la tarifa. Podia ser mds dificil negociar "pisos", es decir
fijar el arancel minimo, dado que al elevarlo se podia afectar la
rentabilidad de actividades dependientes de insumos importados. Se indico,
ademds, que resultaba de mayor interés reducir la dispersién o variaciones
entre aranceles maximos y minimos, por su efecto sobre las protecciones
efectivas a las diversas actividades.

30. Para hacer la apertura aceptable a los diferentes agentes econdmicos, se
regueria que la rebaja arancelaria fuese acompafiada de politicas de apoyo a
la produccién cque se deseaba pramover, a fin de que pudiese cumpetir con las
importaciones. Ia eliminacidn del sesgo antiexportador se planteaba de
manera que permitiera al productor nacional satisfacer la demanda del mercado
internacional y a éste la interna. Ia primera medida gue se considera como
necesaria es el establecimiento de un tipo de cambio competitivo; el
planteamiento usual es darle al tipo de cambio una subvaluacién. Se apuntd
que esto podria tener implicaciones inflacionarias, dado que el tipo de
cambio real es, en el wmediano plazo, funcién de variables reales, no
nominales. Tratar de manipular este tipo de canmbio con variables nominales
equivale a querer modificar un costo real canbiando variables nominales. A
menudo ello redunda en inflacién y caida del salario real. Otras acciones
para eliminar el sesgo antiexportador serian fijar impuestos "neutros" a los
diversos sectores productivos y otorgar a las exportaciones incentivos que al
menos neutralizaran los mecanismos de proteccién y alentaran la sustitucidn
de importaciones. No hubo acuerdo entre los participantes acerca del
caracter de la apertura. Algunos argumentaron en favor de una apertura
gradual y selectiva y otros plantearon la conveniencia de una apertura de
golpe en algunos sectores., Asi, por ejemplo, en el caso de la agricultura
podian considerarse tres sectores diferentes: el exportador tradicional, al
que la apertura poco afecta; el agroindustrial, que recibiria el beneficio de
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- la' liberalizacién de las compras de insumos, y el productor de alimentos de
oonsumoba51oo, quepodlaserafectadotantoporlaccmpetenclaextexmccsm
por la pérdida interma de poder de campra. Asi, el Estado interverdria en la
decisién de qué &reas priorizar y en la gradualidad de la apertura. Se
sefiald que esa intervencidn debia ser "inteligente" para que ne fuera contra
las reglas del mercado sino gque evitara las distorsiones de éste.

31. Hubo consenso en que Centroamérica debia abrirse a nuevas exportaciones:
exportar wis se consideraba como una condicién esencial para recuperar el
crecimiento. Mis que el aperturismo per se importaban las medidas a tomar
con €l fin de imprimir dinamismo a la produccidn. Se discutid acerca de la
relacidén entre apertura y liberalizacidn y entre esta dltima y la eliminacién
de distorsiones. Se insistié en gue mds que una politica macroeconémica, la
apertura podia tener un caricter microecondmico en el sentido de eénfrentar
las distorsiones de actividades especificas. Hubo acuerdo en dque los
resultados de la apertura no se podian determinar de antemano y gque variarian
seqin las estructuras internas de cada pais. En el proceso de apertura era
preciso obtener los mayores beneficios, reduciendo al minimo sus costos.
Este era un argumento en favor de una apertura gradual y selectiva. Las
caracteristicas y selectividad dependerdn en cada caso de las condiciones de
los paises en la coyuntura. Parece necesario eliminar las regulaciones
internas antes de abrirse al exterior con una dptica de interés nacional. Se
considerd cque la apertura implicaba también algunas condiciones que no se
cumplian en Centroamérica. Por ejemplo, a la luz de las aperturas en otras
regiones, e incluso en otras partes del continente, una apertura rapida e
indiscriminada podia tener altos costos sociales y beneficios concentrados en
las empresas extranjeras.

32. Ello planteaba, en opinién de varios de los participantes, la necesidad
de analizar un abanico de posibilidades para la aplicacién sistemitica de un
programa de apertura: su velocidad y cobertura (rdpida, gradual,
indiscriminada, selectiva); la posible combinacién de esfuerzos para exportar
a terceros, es decir aprovechar el llamado mercado interno ampliado o
ini;rarregional como trampolin para ser mds eficientes y competitivos en las
exportaciones; el éambito y amplitud de los esfuerzos de reconversidn
(miltiples sin criterios de selectividad o concentrados en actividades
prioritarias que tuviesen efectos multiplicadores); caridcter de la apertura
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(sélo en lo comercial o también incluyendo las actividades financieras), y el
tipo de mecanismos para enfrentar su impacto distributivo.

33. Ia naturaleza del aperturismo, como medio para una dinamizacién de las
economias, podia implicar no liberalizacién sino la preservacién de ayudas
selectivas a los procesos de expansién y diversificacién de las
exportaciones. En este sentido, los programas de promocién que concedian
exoneraciones tributarias --como los Certificados de Abono Tributario
(CATS) -- podian aparecer como contrarios a una liberalizacidn indiscriminada.
En algunos casos se ha demostrado que los CATS pueden agravar el seéqo
antiexportador por los efectos indirectos que implican. Se rescataron, asi,
las ideas de que la optimizacién de las ventajas de la economia podia
implicar una planificacién sectorial y una intervencidn activa del Estado en
el proceso, y de que una mejor insercién de las exportaciones no tenia
necesariamente que pasar por una apertura indiscriminada de 1las
importaciones; el enfogue puede variar segin sea el caso en cada pais. h
34. En la toma de decisiones respecto de las posibilidades enumeradas, era
preciso equilibrar las consecuencias adversas de las politicas de ajuste en
términos de costos sociales. Ello implicaba ¢que si bien algunos consideraban
como un espejismo generador de empleos a los procesos sustitutivos de
jﬁqoortaciones, de todas maneras se vregueria llevar a cabo acciones
complementarias a la apertura para readiestrar la fuerza de trabajo y poner a
las empresas en capacidad de competir. Entre tales medidas se citaron la
reasignacidén eficiente de recursos, el mejoramiento de los sistemas
educativos y la absorcidn de tecnologia a partir de inversiones extranjeras;
en todas esas actividades se considerd que el Estado desempefiaria un papel
importante. Se apuntd que el impacto distributivo del ajuste afectaba de
manera diferente los precios y rentabilidades relativas de las diversas
actividades (de bienes transables, de exportacién, de servicios, etec.).

35. Se discutid el tema de si las decisiones frente a las alternativas de
realizar la apertura eran conscientes o surgian de fuerzas externas, de tal
manera que las alternativas para cerrar las brechas se determinaban a partir
de una serie de condicionalidades tanto cruzadas como superpuestas. Ello
planted la necesidad de discutir la viabilidad politica de manejar un
programa de apertura con caracteristicas determinadas. Se sefialdé que
existian restricciones internas, especificas a cada pais, cuya solucidén
afectaba necesariamente el grado de apertura y su posible sincronizacidn con
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las acciones de los demis paises. Se sefialé la importancia de realizar el
ajuste con rapidez, pero sobre todo se insistié en lo crucial de coordinar
instrunentos a fin de dar credibilidad a las politicas. 4
36. Se argumentéd en favor de efectuar una apertura primero dentro de la
regién centroamericana y después entre bloques. Se sefialé que ello era
viable y necesario en virtud de las ventajas de negociar como una unidad
frente a un mundo que tendia a consolidarse en blogues de paises cada vez
mayores, asi como de la coincidencia de las demandas nacionales que podrian
satisfacerse mejor a nivel regional, por ejemplo en wateria de
autosuficiencia o autoabastecimiento de alimentos. Se sefiald, ademds, que
algunas de esas demandas podrian constituir argumentos valederos para no
efectuar una apertura total.

37. Se subrayé que uno de los obstaculos para avanzar en la ejecucidn de
acciones regionales era la falta deA mecanismos de cbligatoriedad en los
compromisos regionales centroamericancs, los cuales debian considerarse en el
marco de una reorientacidén del proceso de integracidén.  Se sefiald, asimismo,
que la preservacién de un mercado comin implicaba mantener, en materia
arancelaria, igual proteccidén en todos los mercados nacionales, lo que ya no
ocurria en la subregidn.

38. Se insistidé en que una forma de medir la apertura era ver si los precios
relativos internos se aproximaban o se alejaban de los externos y cdémo
evolucionaba la brecha entre ellos. En la medida en que un pais no estaba lo
suficientemente abierto, la absorcién de los desequilibrios financieros no se
manifestaba en el balance de pagos sino en la desalineacidén de los precios
internos.

39. Respecto de una liberalizacidén indiscriminada, se puso de relieve la
necesidad de considerar una "segunda mejor alternativa" que podria ser la de
mantener algunas "discriminaciones® a fin ‘de dinamizar las actividades
productivas. También se sefialé el peligro de identificar apertura como la
automatica remocidén de toda distorsién. Por otro lado, algunos participantes
subrayaron, que de mantenerse algunas "discriminaciones", ello serviria de
argumento para justificar el gque no se lograran los cbjetivos de crecimiento
y desarrollo. Se insistié en que lo crucial era definir la intencién
estratégica: ¢para qué abrirse? y se plantearon como posibles respuestas:
construir un sector externo fuerte; hacer competitiva la produccién nacional;
ganar en eficiencia, y otras.
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40. Al referirse a los aspectos que vinculan a la integracién con el ajuste,
los participantes destacan que: A

a) Sorprendia el ccnxportam1ento de funcionarios piblicos dque en
algunos foros se mostraban totalmente a favor de la integracién econdmica de
Centroamérica pero que, en sus funciones administrativas, adoptaban medidas
gue la obstaculizaban. De hecho, ese patrdén explicaba lo que en teoria de
juegos se conocia como "el dilewma del prisioneroV: si bien los participantes
concordaban con la superioridad de la Ysolucidén cooperativa™, la falta de
mecanismos de obligatoriedad en los compromisos regionales llevaba a cada
"contrincante" a optar por decisiones cue maximizaban las pérdidas del grupo.
En los afios sesenta, el consenso, respecto de la posibilidad de desarrollo
por la via de la sustitucién de importaciones, Jjugaba el papel de
"coordinador externo® que forzaba la “solucidén cooperativa. Se apuntd que
la crisis de los afios ochenta y la injerencia de los organismos
multilaterales extrarregionales habian debilitado esas fuerzas, propiciando
el retorno de la solucidn "no cooperativa®. '

'b) En segundo témﬁ.no, no resultaba clara la correlacién entre
aperturismo y eficiencia. Si bien el primero podia eliminar algunas
distorsiones en la asignacién de recursos y encauzar asi canbios en las
estructuras productivas, la apertura no era capaz, por si sola, de crear
mercados y agentes econdmicos. Por otro lado, la fuerza de los mercados no
creaba por si sola actividades econdmicas, para ello, se sefiald, se regueria
de una intervencidén dirigida a ese propdsito. Se recordd la creacidn, por
decisidn gubernamental, de rubros dindmicos de produccién, como el café. Se
enfatizé que era funcidén del Estado generar nuevos empresarios y que para
ello se requeria de una accién que desviara recursos hacia ellos; no bastaba
la apertura a las corrientes mundiales del comercio.

c¢) En tercer lugar, no era posible ajustar el aparato productivo sin
recursos de inversién, y la estrechez interna de éstos obligaba a recurrir a
fuentes externas de manera que para ello era necesario ampliar el aparato
exportador. Se creaba asi un circulo en que lo uno no se lograba porgue no
se tenia lo otro. Ia conclusién, parecia, era que el ajuste estructural no
bastaba, ya que podia constituir una condicién necesaria, pero era a todas
luces insuficiente. Visto desde la éptica del productor, se desprotegia a
éste llegando a plantearse un sesgo anti-produccién interna (sesgo
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proimportaciones) que deprimia la actividad econdmica y, por lo tanto, la
capacidad de acumilacién y generacién de recursos de inversidn. -
d) Por ultimo, se insistié en que la A apertura podia tener caricter
discriminatoric, scbre todo cuando el mercado internacional presentaba
distorsiones y sesgos que afectaban de manera indebida la competitividad de
la produccién regional. Se sefialaron, por ejamplo, los subsidios que
afectaban mercados como el de granos basicos; la persistencia, incluso en los
paises altamente desarrollados, de subsidics a sus productos industriales;
medidas proteccionistas de diverso tipo y, ademis, el caricter oligopdlico de
algunos mercados internacionales.
41. Se propuso ¢gue, como parte de una estrategia de apertura, se negocilara
el mercado interno, es decir, se creara un sistema con pocas restricciones
para exportar pero sin desproteger al productor nacional, o al menos que tal
desproteccidén se negociara a cambio de algo. Nuevamente en este marco se
planted la conveniencia de retomar la integracidén econdmica ya que ésta daria
a los paises en conjunto la ventaja de un mercado interior mds amplio y
fortalecido en la medida en que se aplicasen, de manera sistemdtica, reglas
del juego uniformes.
42. Se concluyd que liberalizacién no era sindénimo de menor intervencién
estatal, incluso se podia precisar de una intervencién directa en campos
nuevos antes no cubiertos por el Estado. Se sefalaron entre ellos los de
control de calidad para mantener la produccién exportable en condiciones de
competencia exterma; la aplicacién de medidas anti-dumping para lograr dque
las ventas de terceros no entrasen con menor calidad o precio mds bajo que en
su propio wercado; la formacién de recursos humanos para las nuevas
actividades de ajuste y reconversidn, y la orientacién de la reasignacidn de
factores, etc. '
43. Se sefiald también que, en la apertura, Centroamérica debia aprovechar la
ventaja de su pequefio tamarfio, ya que su peso en los mercados conpradores no
era tal que afectase a éstos al punto de que le impusieran trabas excesivas y
que, para tener éxito en sus programas de expansién de exportaciones, podria
bastar con que se situase en algunos "nichos" del mercado.

3. El ajuste con crecimiento

44. Se hizo referencia a la necesidad de distinguir entre procesos de
estabilizacién y ajuste, por los diferentes costos sociales que ambos tenian.
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Por estabilizacién debia entenderse el restablecimiento de ciertos
equilibrios internos y externcs; en tanto que un ajuste implicaba la adopcién
de programas de apertura y la modificacidn de precios relativos para conducir
la acumulacidn, la inversién y los cambios en la estriuctura del aparato
productivo. - Ello significaba{, crecimiento econdmico y toma de decisiones
acerca de la distribucidén tanto de los costos como de los beneficios del
proceso. Asimismo, se subrayd que tal distincidn era muy dificil de mantener
en la préactica dado que las medidas de estabilizacién y ajuste solian ser
inseparables en cuanto a ¢ue, para hacer aceptables los costos de la
estabilizacién, se requeria generar, mediante el ajuste, crecimiento que
permitiera mejorar las condiciones de vida de los afectados.

45. Asimismo, se planted la necesidad de que las etapas a seguir y la
secuencia de estabilizacidén y ajuste se presentaran a la sociedad de manera
que fueran politicamente aceptables. Uno de los participantes sefiald que se
recueria llegar a inestabilidades muy grarndes (caso de Costa Rica en 1982),
para que los costos sociales pasaran a ser secundarios y, por lo tanto, los
sacrificios se tornaran aceptables para la sociedad. Por otro lado, se
insistié en que si bien el ajuste debia conducir a la reactivacién del
crecimiento, esto no significaba necesariamente llevar a cabo acciones de
ajuste. ’

46. Se comentd que, por las circunstancias de cada pais en cuanto al momento
de inicio de la crisis, hubo un desfase en el inicio de la aplicacién de las
medidas de ajuste en Centroamérica, lo cue ha implicado una desalineacidn de
las politicas macroecondmicas. Al discutir acerca de 1las politicas
econdmicas nacionales, y de su inadecuacidn para enfrentar el agotamiento del
modelo de desarrollo, se sefiald que la crisis surgidé en Centroamérica junto
con el debilitamiento de la influencia del sector empresarial tradicional en
la conduccidén de la politica. Ias politicas seguidas antes de la crisis
generaron un grupo empresarial dindmico, que se beneficié del esquema de
integracidn y de las diversas politicas seguidas.

47. El cardcter incompleto de los programas de ajuste de la subregidn
centroamericana se definié como: un ajuste parcial en sus balances de pagos
(por un aunento de las importaciones y un dinamismo wmenor de las
exportaciones, sobre todo de las de tipo tradicional, atribuible a la caida
de los términos del intercambio) y la continuacién de flujos netos de capital
positivos en la subregién (a diferencia del resto del continente), asociados
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a las transferencias tanto oficiales (ayuda bilateral de tipo econdmico y
militar) como privadas (de remesas de familiares que han migrado y de
organizaciones no gubernamentales de ayuda). Como consecuencia, persistia un
ajuste fiscal inadecuado (con gastos mis altos de defensa y contraccién de
las inversiones y del gasto social), una caida real de los ingresos v una
distribucién de éstos mencs eguitativa.

48. De todo ello habian resultado incongruencias en los esfuerzos por
restablecer los eguilibrios financieros y externos, se habia entrado en
contradiccién con el proceso de integracién, y no se habian disefiado
mecanismos para distribulr los costos del ajuste.

49, Se indicd que, por medio del ajuste con crecimiento, se aspiraba a gue
las economias alcanzaran su potencial de produccién. Para ello se buscaria
utilizar de manera mis eficiente los diversos factores y obtener mayores
recursos, puesto que en la situacidn actual la produccién se encontraba en un
punto por debajo de la curva definida por la disponibilidad de recursos. Se
sefialdé también que la capacidad instalada ociosa de la subregidn indicaba la
necesidad de usar esa planta productiva, sdbre todo por la escasez de
recursos nuevos de inversidén para llevar a cabo una transformacién mas
profunda del aparato productivo.

50. Se opind que una capacidad instalada ociosa --aun cuando hubiera surgido
de un proceso en que la asignacién de recursos no se hizo en condiciones de
maxima eficiencia--, no deberia abandonarse. Una primera etapa de la
recuperacién del crecimiento, dentro de una estrategia de ajuste, deberia
basarse en la utilizacidn éptima de la capacidad instalada.

51. Uno de los participantes sefialé que un elemento cue limitaba el pleno
aprovechamiento de la capacidad ociosa era que la produccién centroamericana
se orientaba fundamentalmente al mercado intrarregional; no generaba, por lo
tanto, recursos externos, pero si tenia un alto componente de insumos
inmportados. Sin embargo, al reducirse el intercambio intrarregional, 1la
contraccién de las importaciones totales habia sido reducida al trasladarse
buena parte del abastecimiento de fuentes intrarregionales hacia proveedores
de terceros paises, ya sea por razones de precios, tipos de bienes o
condiciones de pagos. Asi, los obsticulos que significaban la falta de
divisas y el componente importado del comercio intrarregional habria que
ponderarlos con el mayor gasto en que se incurriria al importar los bienes
finales. Varios de los participantes coincidieron en sefialar que 1la
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restriccidén externa seguia siendo uno de los grandes cbstaculos para la
recuperacién de la subregidn.

52. Se sefialé que las limitaciones en el uso de divisas y su impacto en el
contenido importado- ‘dél comercio intrarregional tenian también efectos
diferentes segin se ‘tratase de productos manufacturados --que se
intercambiaron sobre todo durante la bonanza del mercado comin~—~ o de
productos agroindustriales y granos basicos, ahora abastecidos desde fuera de
la subregidén, los cuales, al obtenerse mediante el intercambio
intrarregional, podrian significar un ahorro de divisas. Otro de los
participantes apuntd que alguna produccién agricola podia tener un contenido
importado muy alto 1/ y sefiald gue en ocasiones no se daba la sustitucidn de
productos. Hubo acuerdo en que existia una correlacién entre comercio
intrarregional y exportaciones extrarregionales, por lo que el primero era
condicién necesaria del segundo.

4. Caracteristicas de un nuevo esquema de integracidn

53, Al introducir el tema de la integracién, la Secretaria sefialé que en el
futuro ésta debia plantearse frente a las potencialidades de exportar hacia
terceros mercados.

54. Se sefiald que, pese a lo anterior, guienes tomaban las decisiones tenian
dudas sobre la viabilidad de la readaptacién de las economias
centroamericanas a nivel glcbal frente a la integracidn, ya que parecia mas
sencillo para cada pais adaptar su economia de manera individual. A fin de
ilustrar el tipo de decisiones que se planteaban las autoridades, se realizé
un ejercicio breve en el que se contrastaron los elementos de un programa de
ajuste con los requisitos para continuar el proceso de integracidn:

a) ILos requisitos de la integracién se caracterizaron como: el
fortalecimiento del mercado ampliado, el fomento de la industrializacidn en
forma colectiva, la armonizacién de politicas entre paises y la aplicacién
homogénea de mecanismos que eliminaran las restricciones del intercambio y
facilitasen los pagos reciprocos.

b) Ios regquisitos para un proceso de ajuste se resumieron en: respetar
las restricciones financieras y presupuestales del gobierno y subsanar los

1/ Se citd como ejemplo la produccidén de maiz en Costa Rica, que en
algun momento llegd a tener, en sus costos, un contenido importado de 60%.
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desequilibrios externos. En ese sentido, se limitaria la funcidén y el tamafio
del Estado.

55. Si bien entre las dos "agendas" no habia contradicciones insalvables, la
opcién por el ajuste implicaba desplazar la voluntad integradora de los
sectores publicos al empresarial. Uno de los participantes sefialé que, de
acuerdo con su experiencia --obtenida de recientes entrevistas con
representantes de los sectores empresariales centroamericanos-- se apuntaba
en esa direccién. Es decir, los empresarios veian en la integracién un
elemento importante para la recuperacién.de sus actividades y la consideraban
como parte de lo que deberia ser su estrategia de apertura para exportar. 2/
Por el contrario, se indicd, en los sectores oficiales habia una anbivalencia
y falta de claridad en la concepcién de la integracidén como parte de una
estrategia de ajuste y apertura.

56. ILos participantes coincidieron en sefialar que era necesario plantear
acciones de integracidn que fuesen mas alla de los aspectos comerciales. En
apoyo a este argumento se invocd la experiencia pasada y actual en el ambito
de la cooperacidn, ¥/ las acciones regionales en materia de infraestructura y
obras publicas (especialmente de transporte, telecomunicaciones y energia), y
en aspectos de salud, educacidn, ciencia y tecnologia y otros. Hubo acuerdo
en que la agricultura era un sector de importancia especial con perspectivas
para la realizacién de acciocnes conjuntas (por ejemplo, el objetivo de la
segufidad alimentaria en la subregidn), asi como la ejecucién de proyectos
fronterizos de desarrollo. Todo ello permitiria ir construyendo una forma
mas avanzada de integracidén en vez de limitarse al intercambio comercial.

57. Con respecto a los aspectos econémicos y de comercio, hubo consenso en
la conveniencia de orientar de manera concertada la integracién, a fin de que
el aperturismo no consienta ineficiencias, pero redefiniendo el comercio en
términos selectivos para favorecer aguellas actividades --particularmente
industriales-- dque requieran que apoyarse en el mercado ampliado para
exportar.

2/ Al respecto resultan de lo mas ilustrativas las entrevistas a
empresarios de la subregidn que, dentro del proyecto scbre Reestructuracién
del Mercado Comin Centroamericano, lleva a cabo la CEPAL con el apoyo del
Gobierno de Suecia.

3/ Incluida la coordinacién para solicitar cooperacién extrarregional,
como en el caso del Acuerdo de Cooperacidn de Centroamérica con la Comunidad
Eurcpea y el Plan Especial de Cooperacidén para Centroamérica (PEC) de las
Naciones Unidas.
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58. Algunos de los participantes sefialaron que Centroamérica avanzé en la
integracidén de manera irwversa a la de otras regiones. Por ejemplo, antes de
que se planteara un esquema de mercado comin en Eurcpa, ya se llevaba a cabo
un intercambio reciproco muy alto. Sobre esa base se avanzé hacia la
integracidn, la armonizacién de politicas, el establecimiento de mecanismos
de pagos reciprocos Yy, Ffinalmente, la unificacién cambiaria. En
Centroamérica el monto del intercanbio reciproco era muy reducido al inicio
del proceso de integracidn y crecid al amparo de éste, para caer en lo que
podria considerarse un intercambio minimo durante la crisis.

59. Se destacd, sin embango, cue la integracién centroamericana habia
demostrado capacidad de adaptacioén, vitalidad y resistencia a las crisis ya
que, incluso en las actuales circunstancias de conflicto y restricciones de
divisas, persistia un sustrato de cooperacién, negociacién e intercambio. Se
sefialé también, como sintoma alentador, que en el periodo wAs reciente, tras
"tocar fondo" con el colapso del sistema regional de pagos y llegar al monto
minimo de intercambio en 1986, éste se habia restablecido en forma lenta pero
ininterrumpida durante los ultimos tres afios, aun en ausencia de acciones
deliberadas de los Estados para promover su recuperacién. Una de las razones
que explicaria el restablecimiento del intercambio seria la liberalizacidn
creciente de los sistemas cambiarios. Se comentd que en algin momento los
gobiernos centroamericanos parecieron mas preocupados de sus saldos
bilaterales intrarregionales que de sus déficit globales de comercio con lo
gue, de hecho, se discrimind en contra del comercic intracentroamericano.

60. Se expresé que, si se negociaba la paz en la subregidén y se hacia el
esfuerzo de promover las exportaciones, la integracién se daria casi por si
sola. Ia ventaja de tamafio que ofrecia el mercado interno ampliado, la
existencia de soluciones empresariales para salvar las dificultades de pagos
(como el sistema de pago en las fronteras y la triangulacién de las
operaciones), ¥ vy 1la competitividad real que explicaba la continuidad del
intercambio podria ser apoyada mediante medidas como la de mejorar el sistema
de transporte. Se sefialé que la integracién no debia adaptarse al ajuste,

sino mas bien éste a la integracién. Se destacéd el peligro de que, por la

apertura, se acentuara ain mads la excesiva vinculacién de los paises a

'4/ Se citaron casos en que el intercambio entre paises centroamericanos
se hizo a través de Miami a fin de evitar las restricciones al intercambio hilateral.
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fuerzas econdmicas exdgenas, que de hecho agravarlan su wulnerabilidad; la
mtegrac::.én podria operar, en ese caso, Como un mecanismo de defensa.

61. No era discutible si la integracién debia llevarse a cabo o no, ya dque
ésta --aun cuando incampleta y defectuosa-- era un hecho. El debate debia
centrarse en la orientacidn que el nuevo esquema deberia seguir. Varios de
los participantes coincidieron en que no existia rivalidad entre la zona
integrada, la aplicacién de politicas de ajuste, y la kisqueda de "nichos"
para las exportaciones centroamericanas en los mercados internacionales. Se
considerd, mas bien, que un mercado ampliado podia mejorar la competitividad
hacia afuera de los paises de la subregidén. Se sefalaron, para ello, tres
elementos a ser tomados en cuenta:

a) El fomento de 1la produccién de bienes complementarios para
construir un comercio reciproco incrementado;

b) Ia restauracién de un sistema de A pagos intrarregional viable;
incluso con las modificaciones recientemente adoptadas, con apoyo financiero
v técnico de la Commnidad Europea, la nueva Cémara de Compensacién
Centroamericana implicaba el uso de monedas "duras! para saldar las cuentas.
Un nuevo esguema deberia admitir la cancelacién de pagos en wmonedas
nacionales, y

c¢) 1a necesidad de una alineacidén progresiva de las tasas relativas de
canbio. Se habia producide un retroceso neto desde 1961, afio en el que los
paises centroamericanos acordaron formalmente avanzar hacia una unidén
monetaria. Ia desalineacién actual era sumamente profunda, al punto de que
constituia una de las restricciones mds fuertes al intercambio, v su
variabilidad afectaba los precios relativos ain més cque la desalineacidén
arancelaria por el casi abandono de un arancel externo comuin.

5. El costo social de las politicas de estabilizacidén v ajuste

62. Al introducir este tema, la Secretaria sefialéd que las propuestas para
salir de la crisis privilegiaban, mediante la redistribucién implicita en los
programas de ajuste, a los sectores empresariales, esperando que los
beneficios de la recuperacién del crecimiento se derramaran hacia los
sectores mas pobres de la poblacién. Se propuso que se modificara este tipo
de planteamientos a fin de incorporar esa masa pobre en el "despegue" de las
economias, permitiéndoles participar en la promocién de las actividades
productivas, incluso en la formacién de capital. ELl reto, se dijo, era cémo
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incorporar répidamente a cerca del 60% de la poblacidén —magnitud que se
estima alcanza la pobreza en Centroamérica-— en las actividades que impulsen
el crecimiento y la recuperaciodn.

63. Se sefialé que en las propuestas estratégicas, en las que el sector
privado se consideraba lider de la recuperacidén, habria que distinguir entre
dos estratos: el primer grupo (denominado Pl en un trabajo reciente)®/
constituido por los empresarios de tamafio mediano y grande, inserto en las
actividades formales de la economia; y un segundo grupo (que se llamaria P2)
constituido por artesanos, microempresarios y otros productores, cuya
participacién en el mercado era marginal. Se expresé la necesidad de
establecer vinculos entre ambos grupos mediante diversas acciones como la de
un mayor acceso a los mercados para el grupo P2, facilitandole informacidn
para que se incorporara a mecanismos formales y creando instrumentos
financieros que le permitieran mejorar su capacidad de operacidn.

64. Se subrayd la urgencia de tomar medidas para incorporar a los sectores
pobres a las actividades productivas en virtud de que la poblacidén mds pobre
centroamericana habia crecido en forma notable en el decenio de 1980.

65. Se citd, como un ejemplo de éxito, el programa "Sistema miltiplicador de
microempresas" que se llevaba a cabo en Guatemala mediante una ampliacidn del
acceso al crédito (masificacién del mismo). Sin embargo, se reconocid que
sus efectos sélo se verian en el mediano plazo. De hecho, se dijo, la
mayoria de soluciones sélo tendria éxito a mediano plazo y se citaron como
canmpos de accidén la transformacidén del proceso educativo a fin de capacitar y
hacer productivos a los pobres y generales mercados (demanda) para sus
productos. Una propuesta interesante, en vias de aplicarse, era la de
utilizar los medios académicos con el fin de que las tesis universitarias de
diversas disciplinas consistieran en estudios de factibilidad para
actividades microempresariales.

66. Algunos de los participantes coincidieron en sefialar que cuando se
hablaba del sector informal y de la necesidad de asociarlo (en cooperativas,
microempresas, etc.) a fin de propiciar su "formalizacién", o su
incorporacidén plena al mercado, no se llegaba al fondo de la cuestién. Era
necesario buscar vias para su acceso automdtico al mercado, como parte de la

5/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Notas scbre algunas alternativas de
desarrollo para los afios noventa (LC/MEX/R.186), diciembre de 1989.
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estrategia de desarrollo en que la eliminacidn de la pobreza era un cbjetivo
explicito.

67. Algunos de los presentes destacaron gue el hecho de que se tocara ese
tema en ultima instancia era, en cierxta forma, simbdélico del tratamiento que

en realidad se daba a la pobreza: una vez determinado el camino a seguir, se’
decidia cémo insertar a los pobres en el modelo, en vez de incorporarlos

desde el inicio en el disefio de la estrategia.

68. Se comentd que un aumento de la productividad de los pobres implicaba
incrementar su capacidad de acumilacién de capital vy que para ello se
planteaban dos posibilidades: que la acumilacidén fuese de tal magnitud que
asegurara la sobrevivencia de la poblacién en condiciones de pabreza, o que
la acumilacién bastara para permitii: Qque las microempresas crecieran hasta
incorporarse plenamente al mercado del sector formal. En parte, las acciones
que hasta el presente se habian planteado en los paises apuntaban en la
primera direccidn (su acceso al crédito, por ejemplo), y se reconocid la
dificultad de la segunda via.

69. Ademds de la incorporacién de los pobres, a través de microempresas y
otras formas asociativas, a la economia formal, se sefiald la necesidad de que
las organizaciones de base tuvieran mayor participacién en la toma de
decisiones. Ios planteamientos se hacian en forma casi neutra (evitar el
enpeoramiento de la situacién de los pobres) y ello minimizaba de hecho la
dificultad de vencer la inercia del modelo de desarrollo prevaleciente en el
que la pobreza es una parte intrinseca. Se enfatizé que para romper esa
pasividad se requeria, por un lado, combatir la pobreza desde el nivel
politico (darles peso a los grupos y organizacicnes de pobres) y, por otro,
incorporar en las estrategias el objetivo redistributivo para pasar de la
nocién de la derrama de los frutos del desarrollo a la de incorporacién de
los grupos pobres en las actividades que generen crecimiento.

70. Por otra parte, se puso de relieve la necesidad de contar con estudios
mids acusiosos del impacto de las politicas econdmicas en la pobreza, 8/ asi
como la de analizar el efecto de las remesas como valvula de escape y sus
efectos de cardcter macroecondmico a fin de hacer més eficiente el uso de los
recursos provenientes de las mismas. Sobre este aspecto se citd un estudio

6/ Se cité como ejemplo el documento CEPAL, Politica macroecondmica vy
pobreza (Es'tudio del impacto de instrumentos seleccionados de politica
macroeconomica en el caso de Guatemala) (IC/MEX/L.113), 4 de agosto de 1989.

a
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piloto realizado en El Salvador 1/ en el que se advierte con claridad que:las
divisas provenientes de remesas alcanzan en ese pais cifras de peso en el
balance de pagos y que, a diferencia por ejemplo de lo que ocurria con las
divisas provenientes de las exportaciones de café, que se concentraban en
pocas manos, las remesas se distribuian en un amplio segmento de la poblacién
(sobre todo entre las mujeres). Otro de los retos seria, en este aspecto,
convertir esta valvula de escape en uno de los elementos dinamizadores del
desarrollo, a través del fomento del micro-ahorro, por ejemplo.

71. Se destacd que la pobreza habia sido "funcional" para el actual modelo
- agrosxportador de desarrollo ya que habia formado parte integrante del mismo.
Un canbio de modelo debia incorporar la distribucidén del ingreso como un
abjetivo en vez de enfrentar la pobreza sdlo con medidas paliativas.

72. Se sefialé que la funcionalidad de la pobreza en el modelo prevaleciente
no debia interpretarse como que el empresario se la planteaba de manera
consciente como un mecanismo de ganancia.

73. Se apuntd que debia hacerse explicita la concepcidén de que, asi como sin
estabilizacién el crecimiento no era posible, la expansidén econdmica tampoco
se podia llevar a cabo sin mejorar la distribucidén de los frutos del
crecimiento. Se indicd que debia plantearse una estrategia en la cual los
trabajadores se beneficiaran de las utilidades generadas por la actividad
econdmica, de manera adicional al incremento de sus salarios reales. En la
formulacidn de un nuevo modelo convenia hacer explicita la interrelacién que
existe entre salarios, utilidades, distribucién vy crecimiento.
Complementando esta idea se seflald que era preciso perfeccionar los sistemas
de contabilidad nacional para incorporar en ellos medidas que permitiesen
captar el iwpacto del crecimiento sobre la pobreza.

74. Uno de los participantes subrayé cque habia diferencias entre pobreza
absoluta y pobreza relativa, y que la segunda planteaba mayores problemas y
conflictos sociales. Camo formas complementarias para enfrentarla, se
sefialaron algunas acciones concretas que podrian formar parte de una nueva
estrategia de desarrollo: 1la maguila y otras actividades intensivas en el
uso de la mano de obra; la subcontratacién de la produccién (de empresarios
formales a operarios informales); la reorientacién del gasto publico hacia el

. 1/ Vease, CEPAL, Las vremesas, la economia familiar y el papel de la
mujer: El caso de El Salvador (ILC/MEX/L.91) (IC/L.476) (CRM.4/12), 15 de
septiembre de 1988.
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ambito social (educacidén, salud, vivienda), la menor intervencidn estatal en
otras areas (como obras piblicas, telecommicaciones, etc.) que se dejarian
al sector privado; el otorgamiento de subsidios para actividades
desarrolladas por los pobres; la tolerancia de mercados informales en los que
estos grupos vendieran todo tipo de bienes importados, incluso de manera
irregular, y la adopcidén de aranceles diferenciados para subsidiar, por
ejemplo, tecnologias apropiadas para la pramocién de actividades de los
grupos pobres.

75. Al concluir los debates se reconocid la utilidad del ejercicio tanto
porgue habia permitido gue surgieran, en un ambiente informal y franco, ideas
novedosas que podrédn aportar elementos para el desarrollo de la subregidn,
como por propiciar un contacto més estrecho entre personas con capacidad de
decisidén e influencia en sus respectivos paises.
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Anexo I
DOCUMENTOS PRESENTADOS EN EL SEMINARTO
IC/MEX/R.193 (SEM.32/1) Temario provisional
IC/MEX/R.184 (SEM.32/2) Reflexiones scbre politicas de ajuste

e integracién en Centroamérica.
Temaric anctado

Documentos de apoyo

1C/MEX/L. 81 Centroamérica: Crisis y politicas de
ajuste, 1979-1986

IC/MEX/G.1/Rev.2 Centroamérica: Bases de una politica
de reactivacién y desarrollo
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Gerardo Baltodano
Subdirector Ejecutivo
Banco Nicaragiense (BANIC)
Managua, Nicaragua

Victor Bulmer-Thomas
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Gran Bretafia :

Olivier Castro

Secretario Ejecutivo

Consejo Monetario Centroawericano (CMCA)
San José, Costa Rica

Julio Garcia Motta

Director General

Furndacidn para el Anidlisis y Desarrollo
de Centroamérica :

Guatemala, Guatemala

Eduardo Lizano

Presidente

Banco Central de Costa Rica
San Jogé, Costa Rica

Rodolfo Silva

Representante en México

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
México, D.F.

José Félix Solis

Asesor

Centro de Estudios Monetarios Latinocamericanos (CEMLA)
México, D.F.
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Secretaria

Comisién Econdmica para América Tatina y el Caribe
Gabriel Siri, Director

Julio Baranano, Coordinador Técnico

David Ibarra, Asesor de la Direccidn

Héctor Dada, Asesor Técnico Principal

José Alberro, Asesor Regional

Rémilo Caballeros, Jefe, Seccidn de Desarrollo Econdmico
Antonio Tapia, Jefe, Seccién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ
Larry Willmore, Jefe, Seccidén de Desarrollo Industrial
Ricardo Zapata, Jefe, Unidad de Comercio Internacional
Braulio Serna, Asistente del Director

Arturo Montenegro, Oficial de Asuntos Econémicos,
Seccidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO



