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PRESENTACION

Este informe sobre el abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano durante 1995
fue elaborado en el marco del proyecto de asistencia técnica que ejecuta la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de un convenio con la Repiblica Federal de
Alemania.

Se expone una actualizacion de la estructura de la demanda de derivados del petrdleo, de las
actividades de refinacién y almacenamiento, asf como de la procedencia de las importaciones de
hidrocarburos y los costos del abastecimiento. Asimismo, se resefian los avances en 10s procesos
de reforma de los respectivos subsectores petroleros nacionales, el marco de la cooperacion regional
del subsector y las actividades realizadas durante 1995, en cumplimiento del mencionado proyecto.

Conviene notar que a partir de ahora cambia el periodo cubierto por cada informe, pasando
de la modalidad anterior (julio de un afio a junio del siguiente), a la presentacion por afio calendario.
Por esta razén, ya no se repiten algunos andlisis contenidos en el documento que abarcd hasta el
primer semestre de 1995.
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RESUMEN

La demanda total de derivados del petréleo en el Istmo Centroamericano se incrementd 9.4% en
1995, tasa menor a la observada el afio anterior (14.7%). Unicamente en Honduras el ritmo de
crecimiento del consumo fue superior en 1995 (21.8%) al de 1994 (13.3 %), debido al intenso avance
de la generacion termoeléctrica. En Costa Rica se report6 el alza mas baja (3.3%). El consumo
total de hidrocarburos en la regién pasé de 59.7 millones de barriles en 1994 a 65.3 millones de
barriles en 1995. Con respecto al mercado regional, Guatemala representa poco mds de la cuarta
parte, en tanto que Nicaragua sélo el 9.5%. Durante la primera mitad de la década de los noventa,
los requerimientos totales de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano aumentaron poco mds de
dos tercios, que equivalen a una tasa promedio anual de 11%; en ese sentido, destaca El Salvador
con 15.8%.

El consumo final de derivados del petréleo, que excluye los combustibles utilizados para la
generacidn de electricidad, totalizé 51.8 millones de barriles en 1995; aunque su tasa de crecimiento
fue alta (8.2%), se redujo con relacion a la del afio anterior (9.8%). Entre 1990 y 1995 el consumo
final de hidrocarburos en la region se elevé 7.6% promedio anual, a mayor velocidad que durante
la segunda mitad de los ochenta (3.6%), comportamiento que obedece sobre todo al mejor
desempefio econdémico regional.

El volumen de combustibles consumido en la produccién de electricidad ascendi6 a 13.5
millones de barriles (52.5% de diesel), 14.3% por encima del afio precedente. Durante la década
de los noventa el requerimiento de combustible para esta actividad creci6 de forma muy pronunciada
(35.7% promedio anual), debido a las sequias de 1991 y 1994, al alto crecimiento de la demanda de
energia eléctrica derivado del mejoramiento de la actividad econémica, asi como a la ausencia de
nuevos proyectos hidroeléctricos. De esta manera, con respecto a la demanda total de hidrocarburos,
el consumo de derivados del petréleo en la generacidn de electricidad pasé de 7.6% en 1990 a 20.7%
en 1995. Se espera que en los proximos afios continie en expansion el uso de combustibles en la
generacion de energia eléctrica, con excepcién de Costa Rica, donde se estidn construyendo centrales
hidroeléctricas y geotérmicas de capacidad mediana. Los demds paises siguen recurriend
principalmente a alternativas térmicas para satisfacer el incremento de la demanda. '

Las importaciones de hidrocarburos en 1995 ascendieron a 74.5 millones de barriles, o
204,000 barriles por dia, lo que significa un aumento de 9.7% comparado con 1994. De este
volumen, 60.1% correspondié a productos limpios, 25.8% a crudos naturales y 14.1% a crudos
reconstituidos. En cuanto al total de derivados importados en la regién durante 1995, 44%
correspondi6 a diesel y 21.4% a gasolinas. Se reporta una notable expansién de las compras de fuel
oil durante los Gltimos afios, a causa de los requerimientos de este combustible en la generacién de
electricidad; mientras que en 1990 su importacién habia sido casi nula, en 1995 representd 18.9%
de los derivados adquiridos.

El valor de la importacion de petréleo y derivados en 1995 totaliz6 1,557 millones de délares
(cif), 16.7% superior al afio previo. Sin embargo, en los cinco paises de Centroamérica el peso de
la factura petrolera con respecto a las exportaciones totales de bienes y servicios disminuyé de 12.1%
en 1994 a 11.4% en 1995, mientras que aumentd en Panama.
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Venezuela continud siendo el principal abastecedor de hidrocarburos al Istmo
Centroamericano. A pesar de que su participacién se redujo significativamente, de 51.8% en 1994
a43% en 1995, este Gltimo porcentaje es el segundo mds alto en su historia. La disminucién se
debid a que El Salvador y Nicaragua bajaron en mds de 60% sus compras de petr6leo reconstituido
a Venezuela, pafs que en 1994 habia suministrado el 100% de los requerimientos de sus refinerfas,
y lo sustituyeron principalmente con importaciones de crudo ecuatoriano y boliviano cargados en
Panama. La participacién de México se redujo a 1.1% en 1995.

Costa Rica, a través de su empresa estatal, continué importando derivados del petréleo a los
precios fob mas bajos de la region, similares a los reportados en Platt’s para la Costa del Golfo de
los Estados Unidos, y con fletes muy competitivos.

De especial relevancia para la infraestructura de refinacién de la regién fue la culminacion
del programa de inversiones por cerca de 80 millones de délares en la refineria de Panam4i. Sin
considerar la refineria de Panam4, que no operd por varios meses en razén de los dafios causados
por un incendio, en 1995 las cuatro restantes utilizaron cerca del 8% de su capacidad, destacando
Costa Rica con 95%, el més alto de su historia. En contraste, en Nicaragua €l factor de utilizacion
de la refineria descendi6 de 96% en 1994 a 85% en 1995, como resultado de que se licité ia
importacién de fuel oil para una de sus centrales termoeléctricas, habiendo ganado el concurso 1a
empresa petrolera estatal. En 1995 la regién contd con almacenamiento para un consumo de 46 dias
de petroleo crudo, 52 dias de gasolina, 42 dias de diesel y 21 dias de gas licuado. Enire las
recientes adiciones a la infraestructura de almacenamiento, sobresale la entrada en operaciones de
una nueva terminal de 240,000 barriles y otra de gas licuado de casi 8,000 barriles, ambas en El

Salvador.

En el orden institucional, fue bien recibida la noticia sobre la aceptacién, por parte del
Ministerio de Cooperacién de la Repiblica Federal de Alemania, de la solicitud de extension del
proyecto presentada por la CEPAL, por medio de la Gemeinschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ), en cumplimiento de las resoluciones de la reunién de Ministros y Directores de
Hidrocarburos de América Central (San José, Costa Rica, 7 de septiembre de 1994).

Cabe subrayér que en 1995 se comercializd gasolina sin plomo en todos los paises de la
regién y se definieron programas para eliminar los combustibles con plomo durante 1996.

Un anélisis comparativo de las estructuras de formacién de precios al consumidor final de
los combustibles, para el cuarto trimestre de 1995, muestra que los més bajos margenes agregados
de toda la cadena de abastecimiento se presentan en Honduras para la gasolina superior, mientras que
para el diesel esto mismo sucede en Costa Rica y Nicaragua. Sin considerar subsidios, los impuestos
menores se aplican en El Salvador y los mayores en Nicaragua.
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I. LA SITUACION ACTUAL DEL ABASTECIMIENTO
PETROLERO DE LA REGION

1. La demanda de derivados del petréleo

a) El consumo total

La demanda total de derivados del petréleo en el Istmo Centroamericano se increment6 9.4 %
en 1995, tasa menor a la observada el afio anterior (14.7%). Unicamente en Honduras el ritmo de
crecimiento del consumo fue superior en 1995 al de 1994 (13.3%), debido al intenso avance de la
generacion termoeléctrica. En Costa Rica, El Salvador y Guatemala las alzas en 1995 fueron de 3.3,
10.6 y 7.1%, tasas mucho menores a las del afio previo, mientras que en los restantes dos paises el
consumo total de combustibles aumentd alrededor de 9.4 %, expansion ligeramente inferior a la de
un afio antes. El consumo total de hidrocarburos en la regién pas6é de 59.7 millones de barriles en
1994 a 65.3 millones en 1995. 1/ - Con respecto al mercado regional, Guatemala representa poco
mis de la cuarta parte, en tanto que Nicaragua sélo el 9.5%; los demas paises significan fracciones
del mercado relativamente similares, entre 14.1 y 17.6% del total.

Durante la primera mitad de la década de los noventa, los requerimientos totales de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano se elevaron poco mas de dos tercios, que equivalen a una
tasa promedio anual de 11%. En dicho quinquenio la tasa promedio mis notable se reportdé en
El Salvador (15.8%); en Panamai alcanz6 9.4%, en Nicaragua 6.7 %, mientras que en los otros paises
se ubic en el promedio regional.

b) El consumo final y su estructura por producto

El consumo final de derivados del petréleo, que excluye los combustibles utilizados para la
generacion de electricidad, totalizé 51.8 millones de barriles en 1995; aunque su tasa de crecimiento
fue alta (8.2%), se redujo con relacion a la del afio anterior (9.8%). En 1994 el alza en todos los
paises oscilé alrededor del 10%; en 1995 este nivel de incremento se sostuvo en El Salvador y
Guatemala, disminuyendo en el resto de la regién, especialmente en Costa Rica, donde la tasa
descendid a 5.3%. (Véase el grafico 1.)

Entre 1990 y 1995 el consumo final de hidrocarburos en la regiéon aumenté 7.6 % promedio
anual, a mayor velocidad que durante la segunda mitad de los afios ochenta (3.6%), comportamiento
que obedece sobre todo al mejor desempefio econémico regional. Precisamente, durante el primer
quinquenio de los noventa el producto interno bruto (PIB) se elevé 4.3% promedio anual, mientras
que en el anterior habia sido de s6lo 2%. Corresponde destacar que la tasa de crecimiento del
consumo final de hidrocarburos fue 1.8 veces la correspondiente al indicador de la actividad

1/ Estas cifras no incluyen las ventas de binker a barcos de bandera extranjera realizadas por
Panami, que se consideran exportaciones.



Grafico 1
ISTMO CENTROAMERICANO:
CONSUMO DE DERIVADOS DEL PETROLEO
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econbimica. Si bien la evolucién de esta relacién depende del desarrollo de los medios de transporte,
de la estructura de la actividad econémica, del combustible usado para la coccién de alimentos, de
la eficiencia en el uso de los combustibles y de otros factores, no deja de ser indicativo del gran peso
que los hidrocarburos continuarén teniendo en el futuro. Durante los tiltimos cinco afios el consumo
final de derivados del petréleo ha crecido a tasas mayores en El Salvador (9.9%), Guatemala (8.1 %),
Costa Rica (8%) y Panama (7.5%), comparado con Honduras (6.1%) y Nicaragua (4.7%).

Excluyendo de nuevo los combustibles utilizados en la generacién de electricidad, entre 1990
y 1995 la estructura de la demanda regional de derivados del petrélec acusa una tendencia expansiva
en la participacién de la gasolina; asi, mientras que en el primer afio citado representaba 27.5% del
consumo final, en 1995 esta proporcién se extendié a 30.4%, como resultado de un crecimiento de
la demanda (9.8% anual). Este comportamiento se presentd con mayor intensidad en Costa Rica y
Honduras; en el primero la gasolina amplié su participacién de 28.8 a 37.2%, para el periodo
mencionado, a una tasa anual de crecimiento de 13.6%, mientras que en el segundo pasé de 21.3
a27.5%, auna tasa de 11.7%. En los demas paises la tendencia de la participacién de este producto
no es tan clara.

- El gas licuado también ha sido muy dinidmico (9.3% de crecimiento anual durante los
noventa), presentando las tasas mas altas en El Salvador (14.4%) y Honduras (15.1%). En 1995.en
el primer pais el gas licuado significé el 12% del consumo final de derivados del petrdleo, en tanto
que en Honduras esta proporcién alcanzé s6lo 3.5%. En Costa Rica, la participacién de este
combustible también es baja (4.7%), a raiz del difundido uso de la estufa eléctrica en la coccidn de
alimentos. A pesar de que la tasa de crecimiento del consumo de gas licuado en Panamé ha sido la
menor de la regién (4.3% por aiio), y se ha estado reduciendo su peso en la demanda final, su
penetracién representé el 11% en 1995. En el plano regional, durante el ditimo quinquenio la
participacién de este producto se elevé de 8.3a9%.

Una trayectoria inversa se verifica en las querosinas, cuya demanda crecié entre 1990 y 1995
a una tasa promedio (5.2%) inferior a la del consumo final de hidrocarburos y, en consecuencia, su
participacién pasé de 8.1 a 7.3%. Esta tendencia se revelé més marcada en Honduras, donde su .
participacién disminuy6 de 14 a 8.5%, en el mismo periodo. En contraste, en Costa Rica el
requerimiento de querosinas ha aumentado a tasas muy altas (13.3% en promedio), con lo cual su
contribucion a la demanda final de derivados del petréleo se elevé de 5.4 a 6.9% durante los afios
citados. En 1995 la participacién més alta se registr6 en Panamé (10.8%).

El comportamiento de la penetracién del fiee 0il, sin incluir el uso para produccion de energia
eléctrica, ha sido similar al de las querosinas. Durante el dltimo quinquenio el consumo regional
de este combustible aumentd s6lo 4.4% anual, por lo que su participacién se redujo de 14.2 a
12.2%. En Honduras y Costa Rica la tendencia descrita ha sido mds notable, con tasas promedio
de 2.5 y 1.9%, respectivamente, y reducciones en la participacién de 17 a 11.2% en el primer pafs
y de 16.1 a 12% en el segundo.

El diesel constituye el producto méis demandado, con una participacion relativamente estable
de 40% en el consumo final de la regién entre 1990 y 1995, y una tasa de crecimiento de 7.3%.
Si bien este combustible registra el mayor consumo en cada pafs, su participacién evolucion6 de
forma diferente. En efecto, se redujo en Costa Rica y Guatemala, mientras que aument en el resto.
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Durante el periodo citado, las tasas de crecimiento més altas corresponden a El Salvador y Panami
(10.5%, en ambos casos), y la mis baja a Costa Rica (4.5%). En 1995 la participacién del diesel
en el consumo final de hidrocarburos fue de alrededor de 48% en Honduras y Nicaragua, y de 36
a 38% en los otros paises.

) El consumo para la generacién de electricidad

En la produccién de electricidad se consumieron 13.5 millones de barriles de combustibles
(52.5% de diesel), volumen 14.3% superior al afio anterior. Durante la década de los noventa el
requerimiento de combustible para esta actividad se elevd drasticamente (35.7% promedio anual),
debido a las sequias de 1991 y 1994, al alto crecimiento de la demanda de energia eléctrica derivado
del mejoramiento de la actividad econdmica, asi como a la ausencia de nuevos proyecios
hidroeléctricos. De esta manera, respecto de la demanda total de hidrocarburos el consumo de
derivados del petr6leo en la generacion de electricidad pasé de 7.6% en 1990 a 20.7% en 1995.

La generacién de origen termoeléctrico varia en relacion con el total, segin la infraestructura
eléctrica existente, la disponibilidad de energia hidrdulica en cada ciclo y el comportamiento de la
demanda. Su evolucién histérica se sintetiza en el cuadro 1, en el que sobresale la alta proporcién
durante los dltimos cuatro afios (superior a un tercio del total en 1995), asi como los casos de
El Salvador y Honduras, en donde la generacién termoeléctrica ha alcanzado proporciones nunca
antes experimentadas; en Nicaragua estas plantas produjeron 58% de la generacién neta total.

Es importante mencionar que mientras en 1990 el 4.4 % del diesel y el 30.8% del combustible
pesado consumidos en los seis paises de la regién se destinaban a la generacion de electricidad, en
1995 las proporciones se elevaron a 25.7 y 50.4%, respectivamente. La mayor penetracién del
diesel fue debido a la saturacidén de las centrales de vapor existentes, asi como al uso intensivo y
adiciones recientes de turbinas de gas y maquinas diesel. Se espera que en los préximos aflos
contimie la utilizacién creciente de combustibles en la generacién de energia eléctrica, con excepcion
de Costa Rica, donde se estdn construyendo centrales hidroeléctricas y geotérmicas de capacidad
mediana. Los demds pafses siguen recurriendo principalmente a alternativas térmicas para cubrir €l
incremento de la demanda.

2. La refinacién y el almacenamiento

Especial relevancia para la infraestructura de refinacién de la regién adquirié la culminacién, en
1995, del programa de inversiones por 77.6 millones de dblares en la refineria de Panama4, acordado
en septiembre de 1992, en el nuevo contrato entre el Estado y la refinerfa, el cual comprende: a) la
instalacién de una viscorreductora de combustdleo, que aumentarfa la capacidad a 27,000 barriles
diarios, a fin de elevar sus exportaciones; b) una unidad de estabilizacién y gas licuado, que
posibilitaria alcanzar una produccién de 2,750 barriles diarios de GLP, con lo que se suspenderjan
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Cuadro 1

'ISTMO CENTROAMERICANO: PARTICIPACION DE LAS CENTRALES TERMICAS
‘ EN LA GENERACION NETA TOTAL

orcentajes

‘ . Istmo
Centro-

" americano

28.9 11 1.4 80.1 8.4 46.4 45.0

1985 17.2 0.1 6.4 54.8 2.9 42.1 19.3

1990 8.9 13 6.4 77 3 389 159

Costa El

Rica Salvador Guatemala .Honduras Nicaragua  Panama

1991 17.8 47 258 257 - 4T 26.2
1992 24.7 141 236 34.4 5.1 51.5 34.0
1993 87 96 313 36.2 9.0 44.1 26.2
1994 32.6 175 410 50.4 19.3 54.1 219

34.9 153 47 45.3 58.0 30.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Los porcentajes consideran tinicamente la generacidn térmica a base de combustibles fosiles e incluyen
1a cogeneraciény autoproductores.

las importaciones de este producto; ¢) mejoramiento del resto de las unidades; d) modernizacin de
la instrumentacién y control, y €) aumento de los rendimientos, seguridad y productividad de la
_ operaclén Merced a estas ad1c1ones, la capacidad real de procesamiento pasé de 40,000 barriles a
: 60 000 barnles diarios, con expectativas de nuevos incremenitos en el futuro '

_ La baja proporcién del binker en la demanda total durante la década de los ochenta habia
limitado la participacién de las refinerias locales en el suministro y, en consecuencia, el
abastecimiento se habia efectuado mediante importaciones de los derivados faltantes. La fuerte
demanda de este combustible para la generacién de electricidad indujo a partir de 1991 un aumento
apreciable en el grado de utilizacién de las refinerias-de El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Sin
‘embargo, ello no bast6 para resolver el tradicional desbalance regional entre las estructuras de
‘produccién y consumo, ya que la demanda de diesel para el mismo fin, aunada a la de uso
automotriz, también se elevé. En 1995 la demanda regional de gasolina ascendi6 a 15.7 millones
de barriles (24.1% del total) y la de diesel a 27.6 millones de barriles (42.3%), frente a una
produccién de 5.8 millones de barriles de gasolina (20.1%) y 9.2 millones de barriles de diesel
(31.8%). En contraste, el btinker representé 38.8% de la. producc:én total en las refmerias del érea,
aunque s6lo 19.5% del consumo.

En 1995 se emple6 66.2% de la capacidad instalada‘--'régional de 124,500 bls/dia. Sin
considerar a Panam4, las cuatro refinerfas restantes utilizaron 88.6% de su capacidad total de 64,500
bls/dfa; en especial destacaron Costa Rica y Guatemala con 95 y 93%, respectivamente; en




10

Nicaragua se redujo de 96% en 1994 a 85% en 1995, como resultado de que se licité el suministro
de fuel oil para una de sus centrales termoeléctricas; la empresa petrolera estatal de dicho pais obtuvo
el contrato. En 1995 la infraestructura de refinacién de Costa Rica oper6 al maximo histérico de
su capacidad, 95% frente a 73% en 1994. A raiz de los dafios provocados por un incendio, la
refinerfa de Panamé no proces6 petréleo entre el 7 de octubre de 1994 y el 16 de marzo de 1995.

: Costa Rica; El Salvador, Guatemala y principalmente Honduras, en los dltimos afias elevaron
.~ las capacidades de almacenamiento de los hidrocarburos més importantes. En 1995 la regién contaba
" con almacenamiento para un conisumo de 46 dias de petréleo crudo, 52 dfas de gasolina, 42 dias de
diesel y 21 dias de gas licuado, cifras menores a las del afio anterior en el caso de los productos.
Guatemala es el pafs con menor infraestructura de almacenamiento con relacién al consumo. (Véase
- la capacidad por pais en el grafico 2.)

En cuanto a las adiciones a la capacidad de almacenamiento, cabe notar que en agosto de
1995 en El Salvador, la Coastal Technology of Salvador inici6 las operaciones de una terminal en
Acajutla, con capacidad de 100,000 barriles de diesel y 140,000 barriles de fuel oil, mientras. que
- Tropigas hizo lo mismo con una terminal de casi 8,000 barriles de gas licuado.

3. Las importacibnw de crudo y productos derivados |

8 Volumen y estructura de las importaciones

En 1995 las importaciones de hidrocarburos del Istmo Centroamericano ascendieron a 74.5
millones de bartiles, 0.204,000 barriles por dia, lo que arroja un aumento de 9.7% en relacién con
1994.. ‘Del volumen total importado, 60.1%: correspondié a productos hmplos 25.8% a crudos
 naturales y 14. 1% a crudos reconstituidos, mientras que en 1994 las proporciones habfan sido de 57,
22.3 y 20.7%, respectivamente. En cuanto al total de derivados importados en la regién durante
1995, 44% correspondio a diesel y 21.4% a gasolinas de diversos tipos (especialmente sin plomo).
- Asimismo, se adquirieron del exterior cantidades considerables de gas licuado (9.8% del total de
derivados), en especial en Guatemala, Panam4 y El Salvador. Se reporta un notable crecimiento de
- las compras de fuel oil durante los dltimos afios, a causa de los requerimientos de este combustible
en la generaci6n de electricidad. Mieritras que en 1990 su importacién habia sido casi nula, en 1994
represent6 14.6% de-los derivados unportados y en 1995 esta proporcién se elevé a 18.9%; en Costa
Rica la importacién de fuel oil fue casi me)ustente en estos dos afios. (Véase en el gréfico 3 el
. balance de derivados.) ' '

. -El valor total de la 1mportac16n de petréleo y derivados en 1995 alcanz6 1,557 millones de
délares (cif), 16.7% superior al aflo precedente. En 1995 el crecimiento porcentual de la factura
regional se situé bastante por encima del correspondiente al volumen importado, debido
principalmente a que los niveles de precios internacionales fueron superiores al afio anterior, ya que
1a relaci6n entre crudo y derivados no present6 cambios significativos. Sin embargo, como resultado
del fuerte dinamismo de la actividad externa de la economia de la regién, el peso de la factura
«petrolera centroamericana con respecto a las exportaciones totales de bienes y servicios disminuyé
de 12.1% en 1994 a 11.4% en 1995, salvo en Panama, donde aumenté. En 1995 la proporci6n de
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Grafico 2

POR DIAS DE CONSUMO, 1995
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la factura petrolera fue de 6.1% en Costa Rica (254 millones de d6lares en valores absolutos), 15.8%
en El Salvador (271. millones), 12.7% en Guatemala (358 millones), 15%. en Honduras (205
millones), 22:2% en Nlcaragua (131 millones) y 4.4% en Panamé4 (338 millones).

- Enla reglén se nnportan derivados mezclados con crudo en forma de petréleo reconsntmdo
Una de las causas de este hecho radica en que el Acuerdo de San José tradicionalmente no ha
incluido en forma explicita la importacién directa de refinados, pero si de las mezclas de crudos y
derivados. También ha influido la reducida participacién del fizel il en la estructura de la demanda,
frente a las ventajas de operar las refinerfas en niveles altos de utilizacién. Si se contemplan los
productos contenidos en el petréleo reconstituido, los derivados del petréleo representaron 65.7%
del total importado en 1995, frente a 66.7% en 1994 y 55.5% en 1993. Estas cifras muestran una
atenuacién de la tendencia histrica al mayor crecimiento en el volumen de las importaciones de
derivados que las compras de crudos naturales. Finalmente, existen diferencias significativas entre
pafses con respecto a la 1mportac16n de crudo frente ala de ‘derivados del petréleo (Véase el
cuadro 2.) '

Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: PARTICIPACION DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEO EN LAS
IMPORTACIONES TOTALES DE HIDROCARBUROS - ‘

(EOI‘COI!(&[CS)

Costa Rica El Salvador Guatemala ~ Honduras ~ Nicaragua ' Panami
1986 277 15.3 693 74.6 27 254
1987 33.5 25.9 59.0 66.8 32.9 102
1988 33.9 36.7 724 518 272 20.5
1989 35.5 366 19 . 520 309 '21.2 '1
1990 50.2 39.2 71.0 496 20.8 12.4
1991 67.8 41.8 68.8 56.3 497 e
1992 57.2 51.8 68.4 69.2 53.6 14.0
1993 61.7 53.1 , 70.4 100.0 57.0 20.9
1994 67.1 65.2 73.1 100.0 58.6 - 49.1
1995 59.2 632 709 100.0 - 665 49.9

—_— — A A

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Incluye los derivados contenidos en los crudos reconstituidos. Los datos para calcular esta
desagregacién de los derivados se comenzaron a recopilar a partir del proyecto CEPAL/Repiiblica
Federal de Alemania.

Panamé4, por la sobrecapacidad de su refineria y la exportacién masiva de productos pesados,
adquiere la menor cantidad relativa de derivados; sin embargo, el fuerte incremento reciente se debié
a los dafios producidos por el incendio ya mencionado. En contraste, Guatemala posee una -
capacidad de refinacién de productos livianos y medianos inferior a la elevada demanda interna, en
tanto que Honduras cerr6 su refineria. Los cambios en la evolucién historica obedecen a causas
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diversas. En ese sentido, desde 1991 Nicaragua opt6 por una poliuca de abastecxrmento consnstcnﬁe
-en comprar sélo reconstmndo, y no crudo natural, con importacién directa de productos limpios
-limitados a los pequefios consumos de la costa atlintica; en 1995 aument6 la participacién de los
derivados en las importaciones totales debido a que se licité la importacién de fuel oil para una de
sus centrales termoeléctricas. Costa Rica, por su parte, redujo en 1995 la importacién de denvados,
ya.que la refinerfa oper6 al maximo histérico de su capacidad y smuﬂténeamente el consumo de
zmdrocarbnros aumenté en forma moderada

b)  La procedencia de las importaciones

La procedencia de las importaciones de hidrocarburos habia mantenido una estructura
relativamente definida durante la década de los ochenta, Se caracterizaba por la participacién
hegeménica de México y Venezuela (alrededor de dos tercios del abastecimiento total de la regi6n),
con ligero predominio de este itimo pais, en virtud del suministro adicional de productos refinados
fuera del Convenio de San José. No obstante, a partir de 1989 se presentaron notorios cambios en
el origen de las importaciones, entre los que destacan el crecimiento vertiginoso de los Estados
Unidos (hasta ocupar el segundo lugar), la participacién relativamente estable del Ecuador (como
tercera fuente de suministro de hidrocarburos al Istmo Centroamericano), y el descenso de México
- al cuarto sitio. Posteriormente, entre 1992 y 1994 las fuentes de aprovisionamiento se diversificaron
ain més. Como resultado, la participacion del grupo de los cuatro paises antes citados descendi6
de 94.6% en 1991 a 80.5% en 1995. (Véase el gréfico 4.)

Venezuela 2/ continué siendo el principal abastecedor de hidrocarburos al Istmo
Centroamericano. A pesar de que su participacién se redujo marcadamente, de 51.8% en 1994 a
43% en 1995, este filtimo porcentaje es el segundo més alto en su historia. La disminuci6én antes
mencionada obedecié a que El Salvador y Nicaragua bajaron més de 60% sus compras de petréleo
reconstituido a Venezuela, pais que en 1994 suministraba el 100%.de los requerimientos de sus
refinerias, y lo sustituyeron principalmente con importaciones de crudo ecuatoriano y boliviano,
cargados en Panamé. De 1994 a 1995, la participacién de los Estados Unidos aument6 de 18.1 a

19.8%, la de Ecuador de 11.7 a 14.2% (sin considerar las compras de crudo oriente embarcado en

la zona libre de Panamé), mientras que la correspondiente a México disminuyé de 4.4 a 3.5% (en
comparacién con 10.1% de 1993) y la de Colombia de 3.9 a 3.8%.

Si s6lo se toma en cuenta el crudo, sin los derivados del petréleo reconstituido, se observa
que la participacién de México ha sufrido una cafda vertiginosa, de 44.9% en 1988 a 13.6% en
1993, y a s6lo 1.1% en 1995. La participacién de los crudos venezolanos pasé de 55.3% en 1994
a41.3% en 1995; la dréstica reduccién de las compras de El Salvador y Nicaragua fue compensada
parcialmente con mayores importaciones de Costa Rica y Guatemala. En 1995 Venezuela abasteci6
100% del petréleo procesado en la refinerfa del 1iltimo pais citado. Durante los afios recientes, el

“principal mercado de Ecuador en el Istmo Centroamericano ha sido Panamé, y Costa Rica para
Colombia.

2/ Los productos limpios provenientes de Curagao se consideran suministros venezolanos desde
1987, en razdn de que la Refinerfa Isla fue arrendada durante 20 afios por Petr6leos de Venezuela.
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Respecto de los derivados del petréleo, incluyendo los correspondientes al reconstituido,
Venezuela ha mantenido la supremacia, excepto en 1991 y 1992 cuando fue superado por los
Estados Unidos. 3/ En 1994 su participacion se elevé a 50%, mientras que los Estados Unidos
cubrieron unicamente 27.2%; en 1995 estas cifras fueron de 43.9 y 30.2%, respectivamente. En
este afio, Venezuela suministré dos tercios de las importaciones de derivados de Costa Rica, més de
la mitad en Guatemala y alrededor de un tercio en el resto de los paises de la regién; por su parte,
los principales destinos de los productos estadounidenses fueron Panam4 y Guatemala.

Sobresale el peso de México en el abastecimiento de gas licuado, ya  que suministra
aproximadamente la mitad de las importaciones totales de este producto en la regién, monio que se
eleva a alrededor de las tres cuartas partes en Costa Rica y Guatemala.

c) Los precios de importacion en la regién

Existen variaciones considerables entre los precios pagados por los paises de la regién, asi
como diferencias en los valores de flete para los mismos tipos de crudo o derivados recibidos de las
mismas fuentes durante cada periodo. Evidentemente, en cierto grado éstas son atribuibles a las
fluctuaciones de los precios en el mercado mundial del petrdleo y de los fletes maritimos, motivadas
sobre todo por la oferta y la demanda, segin las circunstancias politicas y econémicas. Estas
variaciones —que ocurren diariamente— se reflejan en el costo de las compras individuales que no
se realizan en las mismas fechas. Ademés, el monto de fletes depende de las distancias entre las
fuentes de abastecimiento y los puertos de destino, asi como de los volimenes transportados. Sin
embargo, es importante sefialar que se observan diferencias sistemiticas entre los seis paises en los
precios fob pagados, que se han comentado en documentos anteriores.

En cuanto a los derivados del petréleo, tomando como ejemplo el diesel —producto de mayor
importacion—, continia destacando Costa Rica, cuya empresa estatal ha realizado compras a un
precio fob mis bajo que el promedio del Istmo Centroamericano, y muy cercano al precio Platt’s
para la Costa del Golfo de los Estados Unidos, ademds de pagar fletes muy competitivos. (Véase
el grafico 5.) 4/

Por otra parte, entre 1991 y 1995 se han apreciado los productos pesados respecto de los
ligeros en los mercados internacionales. En efecto, la relacién de precios entre el fuzel oil de 3% de
azufre y el promedio de la gasolina regular, y el diesel, se elevé de 41% en el primer afio citado a
67% en el segundo. La mayor valorizacion de los productos pesados ha significado, por un lado,
mayores costos unitarios en la creciente generacion termoeléctrica y, por otro, mejor desempefo
econdmico de las refinerias locales que, por ser de tipo hydroskimming, producen grandes
proporciones de combustibles residuales.

3/ El papel de Venezuela como gran abastecedor de derivados al Istmo Centroamericano durante
los tltimos afios tiene relacién con el incremento, en volumen y proporcién, de la produccion de
refinados livianos. En esto influyeron las fuertes inversiones en unidades de desintegracion catalitica;
la flexicoquizacién y alquilacién en sus principales refinerias; la mayor disponibilidad de crudos ligeros
y medianos, y el arrendamiento por 20 afios de la refineria de Curagao.

4/ En la publicacién anterior (LC/MEX/R.550), que cubria el primer semestre de 1995, se
present un andlisis més completo, el cual se mantiene valido para todo el afio 1995.
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II. EL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO

En 1995 las reservas mundiales de petréleo se incrementaron 1% con respecto a su valor de 1994,
estableciéndose en 1,064 billones de barriles; no se observaron cambios notables en su distribucién
geogrifica: los paises miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
poseenun 73.1% del total mundial. En América Latina no se repitieron los impresionantes aumentos
registrados en 1994. Al ritmo de explotacién actual, la duracién de las reservas mundiales serfa de
47 .4 aios, pero para la OPEP en su conjunto alcanza los 84.5 afios. Por el contrario, en el caso de
los paises industrializados miembros de la Agencia Internacional de Energia (AIE) se ubica s6lo en
8.2 afios. En los casos de Venezuela y México se estima en 69 y 51 afios, respectivamente.

En el plano mundial, la produccién de petréleo en 1995 totalizé6 61.5 MMBIs/dia, lo que
representa un incremento de 1.5% con respecto al nivel alcanzado en 1994. 5/ La produccion de
la OPEP aument6 1.4%, con un promedio de 25.2 MMBIs/dia. La participacién de la organizacién
en el abastecimiento mundial se mantuvo en 41.1%, pues otros paises incrementaron su produccién
en forma notable, especialmente los del Mar del Norte (Noruega 5.4% vy Reino Unido 1.8%).

Como resultado de las conferencias de ministros de junio y noviembre de 1995, la OPEP
decidié renovar la cuota de produccién que se fijé por primera vez en septiembre de 1993, para el
resto del afio y hasta junio de 1996, respectivamente, elevdndola a 24.52 MMBIs/dia. 6/ Los
paises miembros respetaron grosso modo sus cuotas individuales, dentro de un margen de -1.4% a
2%, con excepcion de Venezuela (8.7%). Se estima que Iraq, con una cuota de 400,000 barriles/dia,
produjo 520,000 en 1994 y 600,000 en 1995.

Con un promedio de 17.77 délares/barril durante el primer trimestre de 1995, el precio
alcanzé su nivel mas alto desde 1993. En octubre los precios habian disminuido a 15.85
délares/barril porque los analistas proyectaban para el resto del afio una oferta muy superior a la
demanda. Sin embargo, los prondsticos no fueron acertados. Durante los meses siguientes, diversos
eventos generaron un cambio dristico en la percepcién de los analistas, con respecto al equilibrio
entre la oferta y la demanda. ‘

Entre dichos factores se cuentan los siguientes: las interrupciones de suministro debido al mal
tiempo en el Mar del Norte, México, Estados Unidos y Australia; problemas laborales en Brasil,
Venezuela y Noruega; la enfermedad del presidente de la Federacién de Rusia y la consiguiente
situacién politica; el congelamiento de las cuotas de la OPEP, y la reduccién de inventarios en los
Estados Unidos, todo ello asociado a problemas logisticos y a un invierno temprano y duro.
También influyeron los sucesos politicos en Nigeria, asi como las amenazas de embargo por parte
de los Estados Unidos; la ruptura de un oleoducto importante en Canad4; los accidentes y clausuras
de refinerias en el Pacifico y el Caribe; los bloqueos de pozos productores en México, y la reduccion

5/ Véase Oil & Gas Journal, 25 de diciembre de 1995, pags. 44-45.
6/ Véase OPEC Press Release, Num. 2/95, 20 de junio de 1995, y OPEC Bulletin,
noviembre-diciembre de 1995.
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especulativa de inventarios comerciales ante una inminente caida de precios asociada a la
reincorporacién de Iraq al mercado.

Durante el cuarto trimestre de 1995, los compradores, guiados por las expectativas de
escasez, se orientaron hacia el crudo de la OPEP para satisfacer la demanda adicional de 1.8
MMBIs/dia. Sin embargo, los paises mantuvieron la disciplina en cuanto a la cuota fijada por la
organizacién y s6lo aumentaron la oferta en 400,000 barriles. Para cubrir parte del déficit, las
empresas petroleras recurrieron a sus inventarios, que comenzaron a disminuir rdpidamente.

El precio de la canasta de crudos de la OPEP, en aumento durante noviembre v diciembre,
cerrd el afio con un promedio de 16.9 d6lares/barril, casi un 8.6% mads alto que el valor observado
en 1994. La efervescencia continué los primeros meses de 1996. Las cotizaciones se elevaron a
18.1 délares/barril en enero y a 21.6 délares/barril a finales de marzo. De esa manera se habia
rebasado, por primera vez, el precio de referencia (21 délares/barril) que la OPEP se habia fijado
seis aflos antes como meta de la organizacion.

Incluidos todos los hidrocarburos, los aumentos inesperados de precios despertaron
preocupacioén entre los consumidores de todo el mundo, asi como fuertes criticas contra la industria
petrolera y los paises productores. Varios paises importadores decidieron reducir los impuestos
sobre los combustibles, a fin de amortiguar el impacto del fendmeno sobre la economia del
consumidor final. Se espera que los precios observen una menor volatilidad en el futuro cercano y
alcancen un nivel similar al de 1994-1995. No obstante, subsisten dos elementos de incertidumbre:
la incorporacién plena de Iraq al mercado, y la situacién de la Federacion de Rusia. Vale la pena
recordar que la produccién de esta Gltima se redujo 45% entre 1992 y 1995, pero la caida parece
haberse detenido. Los megaproyectos de los consorcios internacionales podrian compensar la
declinacién de la produccién, pero su realizacién dependera, en buena medida, del curso que sigan
las reformas econémicas y legislativas. 7/

- Tomando en cuenta diferentes estimaciones de expansion econémica y crecimiento de la
poblacién mundial, se prevé que la demanda mundial de petréleo aumente hasta situarse entre 80 y
94 MMBIs/dia en e! afio 2010. 8/ En vista de la importancia de su patrimonio geoldgico, no cabe
duda de que los paises de la OPEP cubriran la mayor parte del incremento de la demanda; de hecho,
su capacidad de produccién puede crecer de un valor actual cercano a 30 MMBIs/dia, a un nivel de
entre 40 y 50 MMBIs/dia en el afio 2010; en ese caso, su participacién en el mercado mundial
pasaria de un 40 a mas de un 70%.

El Ministro de Energia de Venezuela se pronuncio en el sentido de que la OPEP tendria que
considerar el concepto de un "nuevo mapa mundial de petréleo”, en el que los productores se

7/ Véase el andlisis detallado en Qil & Gas Journal, 25 de marzo de 1996, pag. 41.

8/ Véanse OPEC Bulletin, Presentacion del Secretario General de la OPEP, febrero de 1996, pag.
6, y el analisis detallado de los prondsticos para los préximos cinco afios, en CEPAL, Tendencias del
mercado petrolero mundial y sus implicaciones en la inversién extranjera de la industria petrolera de los
paises de América Latina y el Caribe (LC/R.1628), Santiago de Chile, 18 de marzo de 1996.
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orientasen mas hacia sus mercados naturales; por ejemplo, el caso de Venezuela en el contmente
americano. 9/

Por lo que se refiere a las necesidades de inversion en exploracion, produccidon y
transformacién de hidrocarburos, se estima que se necesitardn mas de 900,000 millones de délares
durante el perfodo 1993-2005, dos tercios de los cuales se gastarin en actividades wupstream,
incluyendo unos 45,000 millones s6lo en América Latina. 10/

A continuacion se describe brevemente lo acontecido en los principales paises productores
que abastecen al Istmo Centroamericano.

'Venezuela elevé su produccion a 2.57 MMBIs/dfa, 4.1% por encima del nivel logrado en
1994. Las reservas no se modificaron, aunque se esperan aumentos importantes en los préximos
afios, una vez que maduren las inversiones del sector privado, autorizadas de acuerdo con una nueva
legislacion en la materia. Se espera que las empresas publicas y privadas inviertan unos 12,000
millones de d¢lares durante los préximos 10 a 15 afios, en las zonas abiertas, por medio de contratos
joint venture profit sharing, las cuales podrian contener reservas comerciales hasta por 23,000
millones de barriles.

Asi, se espera que en los préximos siete afios la capacidad de produccién pase de 3.5 a 5.7
MMBIs/dia, y se duplique el ingreso de divisas por exportaciones petroleras. Simultdneamente, el
pais sigue con la expansién y modernizacién de su parque de refinerfas, el cual abastece gran parte
de la demanda de productos limpios de Centroamérica. Se ha previsto una inversién de alrededor
de 2,500 millones de délares en la refinerfa de Maravén en Carddn.

Meéxico elevé su produccién a 2,617 millones de barriles diarios, lo cual representd sélo un
incremento del 0.1%, en tanto que sus reservas se redujeron 0.2%. A principios de 1995, €l
gobierno mexicano firmé un acuerdo con los Estados Unidos, en virtud del cual los ingresos por
concepto de exportaciones de hidrocarburos quedaron como garantia del préstamo de 20,000 millones
de dblares otorgado por Washington para ayudar al pais a enfrentar la crisis financiera que estallé
en diciembre de 1994. :

La urgencia econémica dio un impulso suplementario a la reforma del sector energético. Por
un lado, se reactivé el proceso de privatizacion de las plantas petroquimicas de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), y por el otro, la desregulacién alcanzd a la industria del gas natural. Ahora el sector
privado puede participar en las actividades de transporte, almacenamiento, distribucién y
comercializacién de gas natural; ademds, la importacién y la exportacion son libres, asi como el
precio del gas de importacién. Por el contrario, el precio del gas producido por PEMEX estard
regulado mientras no existan condiciones de competencia, al igual que las tarifas de los servicios.
A la Comisién Reguladora de Energia se otorgd autonomia técnica, operativa y financiera, y se le
encargd la regulacién de las industrias de electricidad y gas natural, asi como del transporte de gas

9/ Véase Oil & Gas Journal, "Newsletter", 6 de mayo de 1996.
10/ Véanse OPEC Bulletin, noviembre-diciembre de 1995, pig. 14, y CEPAL, Tendencias del

mercado petrolero op. cit.
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licuado a través de ductos. PEMEX realizard durante los proximos cinco afios 35 proyectos de
transformacién de hidrocarburos, con un costo total de 747 millones de délares. Ello tendrd
importancia ‘para el aumento de la competencia en el abastecimiento de productos limpios a
Centroamérica.

Ecuador expandié 3.4% su capacidad de produccién, que ahora es de 392,000 Bls/dja. Las
campailas de exploracién con participacion de compafifas extranjeras han permitido aumentar 5% las
reservas, que en la actualidad se ubicanen 2,115 MMBIs. M4s de 30 empresas internacionales estin
interesadas en participar en las rondas de licitaciones de contratos de exploracién durante el afio en
curso.

La empresa estatal Petréleos de Ecuador aprob¢ el financiamiento de 150 millones de ddlares
para la expansién de la capacidad del Oleoducto Transecuatoriano, que pasard de 330,000 a 410,000
barriles/dia, lo que permitira transportar mas crudo a la costa del Pacifico para su exportacién. La
capacidad de almacenamiento y de manejo de la terminal maritima también serd incrementada. Estas
instalaciones, junto con el oleoducto que une al pais con Colombia, posibilitardn la exportacién de
hasta 530,000 Bbls/dia de crudo.

En los Estados Unidos disminuy6 1.8% la produccién de crudo, situdndose en alrededor de
6,545 MMBIs/dia. Por su parte, las reservas descendieron a 22,457 MMBIs. Se espera que la
declinacién de las reservas en tierra firme se compense mediante nuevos descubrimientos en las
aguas mds profundas del Golfo de México, gracias a nuevos avances tecnolégicos.

Como consecuencia de la discrepancia entre el crecimiento de la demanda y la reduccion de
la produccién nacional, la importacién de petréleo crudo avanzé por cuarto afio consecutivo. En
1995 las importaciones participaron con 49.9% en la satisfaccion de la demanda interna. En 1996
se espera una reduccion de 2% en la produccién, y un incremento de 1.3% en la demanda; en ese
caso, el peso de las importaciones pasard a 52.6%. 11/ Esa tendencia despierta preocupacion en los
circulos politicos. Sin embargo, el costo de la importacién de hidrocarburos representa apenas un
6% del valor total de las importaciones del pais. 12/ Los mds importantes abastecedores de crudo
en 1995 fueron Arabia Saudita, Venezuela y México, desplazando a Canadd al cuarto sitio; el
conjunto de 1a OPEP particip6 con 50.7%.

Como exportador, los Estados Unidos siguen aumentande su participacién en el
abastecimiento de productos limpios al Istmo Centroamericano, cuya demanda continiia en expansion,
con una disminucién en la produccién de las refinerias locales. La tasa de utilizacién de las
refinerias estadounidenses alcanz6 91.7%, y se espera que se eleve a 92.6% en 1996.

Colombia aprovechd el impresionante ascenso de sus reservas en los afios anteriores para
incrementar 27.2% su produccién y alcanzar un volumen promedio de 580,000 Bls/dia en 1995. Al
mismo tiempo, las reservas se acrecentaron 3.2%. Los importantes €xitos en las campafias de
exploracién ofrecen perspectivas muy positivas para expandir la capacidad de produccion.

11/ Véase Oil & Gas Journal, 29 de enero de 1996, pag. 51.
12/ Segtn US Department of Commerce, citado en OPEC Bulletin, febrero de 1996, pag. 20.
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Un grupo encabezado por una compailia estadounidense. hizo un descubrimiento muy
significativo al sudoeste del campo gigante de Cusiana-Cupiagua, del cual se espera una produccién
‘de 500,000 barriles diarios a fines de 1997. Segun la estrategia definida por el gobierno, toda la
produccién de esta regién se destinard a la exportacion, principalmente a los Estados Unidos y
América Latina. La capacidad exportadora del pais se estima en 600,000 barriles diarios, més del

doble del volumen actual.

En refinacién se estin iniciando inversiones que aumentardn la capacidad de exportacién de
productos limpios, ofreciendo alternativas de suministro a diversos paises importadores, entre otros,

los paises del Istmo Centroamericano.




23
III. LA COOPERACION REGIONAL EN EL SUBSECTOR HIDROCARBUROS

1. Reuniones a nivel regional

Durante 1995, los organismos regionales relacionados con el subsector hidrocarburos ~-el Foro
Regional Energético de América Central (FREAC) y el Comité de Cooperacién de Hidrocarburos
de América Central (CCHAC)-, mantuvieron reuniones encaminadas a fortalecer la cooperacién en
el Istmo Centroamericano, que a continuacién se listan en forma cronoldgica. ‘

a) Reuniones del CCHAC

En ocasién del seminario sobre leyes de importacién y comercializacién de hidrocarburos,
llevado a cabo en Panama, Reptiblica de Panamd, los Directores Generales de Hidrocarburos
celebraron una reunién del CCHAC, el 21 de abril de 1995, con objeto de revisar la cooperacién
del subsector. En este sentido, se aprobé la propuesta presentada por la Secretaria del CCHAC para
la elaboracién de un programa de administracién de la demanda de hidrocarburos en la regién. Por
otro lado, se definieron nuevas fechas para el cumplimiento de resoluciones previas, por parte de
algunos paises, en temas relativos a la armonizacién de las especificaciones, comentarios a la
propuesta de Convenio Constitutivo del CCHAC, envio oportuno de la informacién del subsector,
etc. Adicionalmente, se constituyé un Comité para la evaluacién del concurso sobre el logotipo del
CCHAC, y se defini6 el 2 de junio como fecha final de recepcion de las propuestas respectivas. Este
concurso estuvo abierto para todas las Direcciones Generales de Hidrocarburos o equivalentes.

Posteriormente, el 3 de noviembre de 1995, un dfa después de la VII Reunién Regional del
Proyecto CEPAL/Reptiblica Federal de Alemania, se realizé en Montelimar, Nicaragua, la segunda
reunién del CCHAC en ese afio. Ademds de revisar el grado de cumplimiento de los diferentes
acuerdos anteriores, los Directores Generales de Hidrocarburos agradecieron al Ministerio de la
Cooperacion de la Repiblica Federal de Alemania y a la agencia GTZ por la sexta ampliacién del
proyecto ejecutado por la CEPAL.

b) VHI Reunion del FREAC

Se realizé el 10 de noviembre de 1994, en Quito, Ecuador, en ocasién de la Reunién de
Ministros de la OLADE; en esta oportunidad los delegados del sector energia de Centroamérica
acordaron trasladar la sede de la secretarfa pro témpore al Instituto Nicaragiiense de Energia,
aprobando los programas de trabajo del CCHAC y del Consejo de Electrificacién de América
Central (CEACQC).
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2. Programa CEPAL/Reptblica Federal de Alemania para el mejoramiento del
abastecimiento de hidrocarburos. Finalizacion de Ia fase V
¢ inicio de la fase VI

La Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Repiiblica Federal de
Alemania, por conducto de la Agencia Alemana de Cooperacién (GTZ), suscribieron a fines de 1986
unconvenio de cooperacién para la realizacién de un proyecto orientado a mejorar el abastecumiento
de hidrocarburos al Istmo Centroamericano. Durante 1995 finalizé la fase V de este convenio, yen
agosto de ese afio dio inicio la fase VI, cuya duracién serd de tres afios. A contimiacién se presentan
las actividades desarrolladas durante 1995.

a) Base de datos sobre hidrocarburos

El proyecto para el mejoramiento del abastecimiento petrolero al Istmo Centroamericanc
(CEPAL/Reptiblica Federal de Alemania) constituy$ el primer proyecto regional de cooperacién
técnica dirigido con exclusividad al subsector hidrocarburos. Por esta razén, una de las principales
actividades desde el inicio del proyecto fue la conformacién de una base de datos elaborada con
suficiente grado de detalle, que posibilitara la evaluacién de las condiciones del abastecimiento de
hidrocarburos y su evolucién. Como resultado de esta actividad, se cuenta con un sistema de
informacién que facilita la obtencién de reportes detallados, con informacion sobre el abastecimiento,
refinacion, precios y demanda de hidrocarburos. Esta informacién ha servido de base para la
preparacién de informes estadisticos periddicos, que son distribuidos a las Direcciones Generales de
Hidrocarburos y Ministerios de Energia de la regién, asi como a organismos e instituciones
internacionales, universidades, centros de investigacién, periédicos, empresas petroleras, etc.
También ha sido utilizada para la elaboracion de los estudios preparados dentro del proyecto.

De esta forma, en el periodo en anilisis, la CEPAL, basindose en la informacién
suministrada por los paises, publicé los reportes estadisticos correspondlentes a 1993, 1994 y primer
semestre de 1995.

b) Estudio anual detallado sobre la situacién del abastecumento petrolero en América
Central

E! estudio anual expone la evolucién de la demanda de derivados del petréleo, el volumen
y estructura de las importaciones de hidrocarburos, los precios y procedencia de las importaciones,
la participacion de las refinerias locales, la utilizacién de los almacenamientos y la trayectoria del
mercado mundial del petréleo, con objeto de determinar el costo del abastecimiento de hidrocarburos
a la region, asi como recomendar las principales medidas que los paises pueden adoptar para mejorar
la confiabilidad y reducir los costos del abastecimiento.

En el periodo de anilisis, los consultores del proyecto y los funcionarios de la CEPAL
prepararon el informe anual correspondiente a 1994, incluyendo las estadisticas actualizadas al primer
semestre de 1995. Una versién preliminar se presentd en la VII Reunién Regional.
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c) Talleres y seminarios sobre temas de importancia para el subsector hidrocarburos

_ Los talleres y seminarios han sido orientados a la capacitacion y al intercambio de
informacion, as{ como a la evaluacién conjunta de problemas especificos y sus soluciones. En ellos
se ha contado con la participacién de expertos de las oficinas encargadas del subsector hidrocarburos.

En este marco, los dias 20 y 21 de abril de 1995 se lievé a cabo un seminario para conocer
un andlisis comparativo de leyes, decretos y anteproyectos de importacidn y comercializacién de
hidrocarburos, el cual fue preparado por el consultor internacional del proyecto. Este seminario se
realiz en Panam4, Republica de Panam4, con la participacién de representantes de los paises del
Istmo Centroamericano, a excepcién de Honduras. Asimismo, participaron representantes de la
Universidad de Texas A&M, y de las empresas petroleras Pennzoil y PEMEX Internacional.

Durante 1a VII Reunién Regional, realizada el 2 de noviembre de 1995, los Directores
Generales de Hidrocarburos seleccionaron para el siguiente estudio especial €l tema del mercado y
las normas técnicas en ¢l manejo del gas licuado en el Istmo Centroamericano.

d) Reuniones anuales sobre abastecimiento de hidrocarburos al Istmo Centreamericano

A las reuniones anuales asisten los directores de las oficinas encargadas del subsector
hidrocarburos de los paises del Istmo Centroamericano, con el objetivo de analizar problemas
comunes, aspectos relacionados con la cooperacién bilateral y multilateral, y estrategias de suministro
petrolero, asi como recomendar y aprobar acciones conjuntas para la resolucién de problemas
especificos. Hasta el presente se han realizado siete de estas reuniones, y uno de sus principales
resultados ha sido la creacién del CCHAC, organismo integrado por los Directores Generales de
Hidrocarburos de los paises o sus equivalentes. Las principales actividades del CCHAC han contado
con el apoyo del proyecto CEPAL/Repiblica Federal de Alemania.

La VII Reuni6én Regional se llevé a cabo en Montelimar, Nicaragua, €l 2 de noviembre de
1995, con la participacién de representantes de cada pais de la region, funcionarios de la CEPAL
y el consultor internacional del proyecto. A ella asistieron también el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE) y las empresas petroleras Pennzoil y PEMEX Internacional. En dicha
reunion, los Directores Generales de Hidrocarburos agradecieron a 12 Repiblica Federal de Alemania
la aprobacion de una sexta fase para el proyecto ejecutado por la CEPAL. Adicionalmente, se revisd
y aprobd el informe de actividades para el periodo octubre 1994-octubre 1995 y el programa de
trabajo para 1995-1996.

3. Otras acciones

Otras acciones en el idmbito del subsector hidrocarburos del Istmo Centroamericano fueron las
siguientes.
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a) Seleccién del Jogotipo del CCHAC

En el concurso abierto para definir el logotipo del CCHAC se recibieron cuatro disefios,
provenientes de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua. El comité de evaluacién revisé
las propuestas y, en forma unanime, asignd el primer lugar al disefio presentado por el sefior
Fernando Alvarado, de la Direccién Sectorial de Energfa de Costa Rica.

b) Seminarios de economia petrolera

Sobre la base de solicitudes del Instituto Nicaragtense de Energia (INE) y del Ministerio de
Economia de Honduras, la CEPAL organizé un seminario sobre economia politica petrolera en
Nicaragua, y sobre férmula de precios en Honduras. En ambos seminarios participaron consultores
contratados por la CEPAL, ya sea dentro del proyecto de mejoramiento. del abastecimiento de
hidrocarburos de la GTZ o en otros proyectos. Asimismo, es importante resaltar la colaboracién
brindada por la empresa petrolera de Costa Rica, RECOPE, la cual, a través de la Secretaria
pro témpore del CCHAC, envié a un especialista en el tema de precios de importacién para
participar en ambos seminarios.
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IV. LOS AVANCES EN LA TRANSFORMACION DEL
SUBSECTOR HIDROCARBUROS

Tras los importantes avances en la transformacién del subsector alcanzados durante los afios
anteriores, los cambios a lo largo del segundo semestre de 1995 no fueron considerables, /y
apuntan mis blen a consolidar la reestructuracién del subsector.

1. Situacién por pais

La situacién de Costa Rica no reglstra modificaciones en cuanto al monopolio del Estado en la
importacién y refinacién de petréleo crudo, y tampoco en la importacién y distribucién a granel de
derivados, por medio de la Refinadora Costarricense de Petréleo, S.A. (RECOPE). Ademis,

contindan sin realizarse los planes de expansién y mejoramiento tecnol6gico de la refinerfa. Por otro
lado, la reestructuracién del sector energético y las posibles- alianzas estratégicas para el
abastecimiento de hidrocarburos siguen figurando como temas en las conversaciones entre el gobierno
y las instituciones mternac1onales como ¢l Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID).

El problema mds importante en la regulacién del sector en El Salvador es el tema de los
subsidios al gas licuado y al diesel para transporte piblico de pasajeros. En efecto, mientras que el
diesel no subsidiado tiene un precio del orden de 42 délares por barril, el diesel preferencial se
expende a cerca de 9 délares y representa 26% de las ventas de diesel, sin considerar el consumo
de la empresa eléctrica Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL). Los transportistas
han ejercido fuertes presiones al gobierno (paros del servicio, por ejemplo) para que no se reduzcan
los subsidios; se estima que algunos transportistas no utilizan la totalidad del diesel subsidiado para
los fines originalmente previstos. La solucién de este problema, al menos de manera parcial, no se
prevé para el futuro cercano. En 1995 el valor total de los subsidios al d1esel y al gas licuado fueron
de 21 y 12 millones de délares, respectivamente.

Con respecto al marco institucional del subsector petrolero en Honduras, se continué con
el reforzamiento de la Comisién Administradora del Petr6leo, adscrita al Ministerio de Economia
y Comercio. Sin embargo, no se han solucionado las inconsistencias en el marco regulador e
institucional mencionadas en el informe del afio pasado, en tanto que el anteproyecto de l1a nueva ley
de comercializacién queda pendiente en las instituciones gubernamentales. Durante el segundo
semestre de 1995, el gobierno prohibié la importacién de gasolina sin plomo, con el propésito de
implementar el uso exclusivo de dicho combustible después de un periodo transitorio de varios meses
(programado para febrero de 1996). Por otra parte, los planes de la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica (ENEE) para importar sus combustibles directamente del mercado internacional mediante
licitaciones, como en El Salvador y Nicaragua, quedaron suspendidos a fines de 1995, con la

13/ Véase CEPAL, Istmo Centroamericano: Informe sobre abastecimiento de hidrocarburos, 1994
y primer semestre de 1995 (LC/MEX/L.298), 19 de marzo de 1996. Este mforme presenta los avances
durante el primer semestre de 1995.
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disolucién de la unidad especializada que se habia formado para este propésito dentro de la empresa,
con la as1stenc1a de un organismo multﬂateral

En Nicaragua, desde agosto de 1995 se ha venido comercializando formalmente Ia. gasolina
regular sin plomo, con un precio libre por barril de 3 dblares més alto. que el de la regular con
plomo sujeta a control. Por otro lado, se inici6 la elaboracién de un primer borrador del reglamento
de la futura Ley de Suministros de Hidrocarburos, cuyo anteproyecto fuera presentado a la Asamblea
Nacional el 20 de julio de 1995. Adicionalmente, se prepararon algunas normas técnicas en conexion
con la aplicacién del Decreto 56-94, el cual introdujo reformas importantes en el subsector
hidrocarburos, y se continué con la reduccién del subsidio directo al GLP que se expende en
cilindros de 10 y 25 libras.

En Guatemala y Panama4 no se reportaron cambios durante el segundo semestre de- 1995

- 2. La formacién de precios al consumidor y los impuestos

Con objeto de comparar los elementos que determinan la formacién de precios al consumidor final

de los combustibles, se calcularon las estructuras del diesel y 1a gasolina superior con plomo para

las ciudades capital de los seis paises de la regi6n, correspondientes al cuarto trimestre de

1995. 14/ - La.desagregacién de la estructura se realizé considerando tres rubros generales. El

primero comprende todo tipo de impuestos y recargos, entre ellos los realizados para cubrir subsidios

cruzados entre combustibles. El segundo se refiere al agregado de los mérgenes ganados a lo largo .
de la cadena de abastecimiento, e incluye, ademas, los costos asociados (transporte maritimo,

descarga del tanquero, almacenamiento, gastos financieros, etc.), con excepcién del precio de

referencia fob de la Costa del Golfo de dos Estados Unidos (USCG), 15/ correspondiente al tercer

elemento de la estructura de precios. - (Véanse los gréficos 6 y 7. )

El segundo rubro mencwnado, denominado margenes y costos adicionales, se calculé
mediante la diferencia entre los precios promedio al consumidor, de los sondeos realizados por las
Direcciones de Hidrocarburos, el monto de impuestos y recargos y el precio de referencia USCG
(variable de ajuste). Por otro lado, es natural que este rubro sea diferente entre paises, segin las
distancias entre los puertos de origen y destino de los hidrocarburos, la magnitud de los volimenes
importados por embarque, asi como por las diferencias entre costos de operacién. No obstante, la
mayor parte de este monto corresponde a los mérgenes agregados de la cadena de abastecimiento.
Aun cuando algunos costos son intrinsecamente diferentes (los fletes, por ejemplo), las grandes -

14/ Si bien es cierto que la gasolina con plomo dejaré de comercializarse en todos los paises de la
regi6n en 1996, los resultados generales del ejercicio pueden extrapolarse debido a que los impuestos no
se ven alterados por el trénsito a las gasolinas sin plome, ademis de que el rubro de mérgenes y costos
adicionales permanece sin cambios notables, ya que depende principalmente del grado de regulacion a
que estén sujetos los combustibles y del nivel de competencia entre los agentes de la cadena de
abastecimiento. ,

15/ Aunque se analiza la gasolina superior con plomo en la regién, el precio de referencia de la
USCG que se reporta en Platt’s corresponde a gasolina sin plomo. En consecuencia, el rubro de
mérgenes y costos adicionales est4 ligeramente subestimado en el caso de la gasolina.
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Grafico 6
FORMACION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
GASOLINA SUPERIOR CON PLOMO, OCT-DIC/96
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C.Rica El Salv)Guate.| Hond. | Nica. Panama E.U.
Precio consumidor 60.61 | 70.67 | 61.67 | 60.42 | 99.09 | 67.76 51
impuestos y recargos 20.75 | 27.43 | 21.83 | 25.18 | §1.07 | 27.3 16
Margenes y costos 19.33 | 22.41 | 19.01 | 14.41 | 27.19 | 19.63 | 14.17
Precio USCG B | 20.83 | 20.83 | 20.83 | 20.83 | 20.83 | 20.83 | 20.83

Gasolina sin plomo para Guatemaia y E.U.
Cifraa para ciudad capitai, excepto E.U.

Grafico 7
FORMACION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DIESEL, OCT-DIC/96

délares por barril
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Precio USCG I | 20.91 ) 20.91 | 20.91 | 20.91 | 20.91 | 20.91 | 20.91

Diesel da bajo azufra para E.U.
Precio dal diesel de Panamé es estimado
Fuente: CEPAL, sobre cifras oficiales
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diferencias entre paises, en el agregado de mirgenes y costos adicionales, pueden utilizarse como
un indicador para detectar grosso modo diferencias en la competitividad con que se realiza el proceso
de suministro de hidrocarburos.

En el periodo analizado, los menores precios al consumidor para la gasolina superior se
presentaron en Honduras y Costa Rica, alrededor de 60.50 délares por barril, seguidos de cerca por
Guatemala (Unico pais cuyas cifras corresponden al combustible sin plomo). No obstante la similitud
de precios entre estos tres paises, cabe subrayar que en el primero el rubro de margenes y costos
adicionales es el menor de la regién (14.41 ddlares por barril), en tanto que en los otros dos ocurre
lo mismo con el componente de impuestos. También es de notar que en Costa Rica, Guatemala y
Panama el monto de margenes es muy semejante (alrededor de 19.50 délares por barril), mientras
que en El Salvador es 3 d6lares més elevado, debido en parte a los mayores costos de flete a la costa
del Pacifico. En contraste, en Nicaragua se pagan los mayores precios en estaciones de servicio para
el combustible citado, poco mdas de 99 délares por barril, como resultado de altas cargas impositivas
(51 dolares por barril), asi como por los elevados montos de mdirgenes y costos adicionales
(ligeramente superiores a 27 ddlares por barril), por tratarse de un producto no regulado y con
reducido volumen de ventas. 16/ Si bien el agregado de impuestos y recargos es similar en
El Salvador y Panama, en el primer pais se incluye un monto apreciable para subsidio del gas licuado
en envases pequefios y del diesel consumido en el transporte publico de pasajeros (véase de nuevo
el grafico 6).

Los precios del diesel expendido en estaciones de servicio son significativamente menores
que los de la gasolina, principalmente a causa del componente de impuestos. Sin embargo, es de
notar que el rubro de méirgenes y costos adicionales es también menor para el diesel en todos los
casos, si bien la diferencia con respecto al correspondiente a la gasolina varia entre paises. De
hecho, los mérgenes para el diesel son menores que los de la gasolina en alrededor de 8 délares por
barril en Costa Rica y El Salvador. Lo mismo ocurre en Nicaragua, si se considera a la gasolina
regular sin plomo y no a la superior, que tiene muy baja demanda, mientras que en Guatemala y
Panama las diferencias entre productos son de poco més de 3 délares por barril, y en Honduras de
s6lo 1 dblar, pues sus margenes en la gasolina son los mas bajos de la regién. En El Salvador los
consumidores se benefician de los menores precios del diesel (42.19 délares por barril para el
combustible no subsidiado), debido a que este producto se grava con reducidos impuestos en
comparacion con los otros paises. Los mayores precios se pagan en Nicaragua, Guatemala y Panama
(aproximadamente 47.50 délares por barril), en el primero a raiz de la carga impositiva, mientras
que en los otros dos a consecuencia del monto de mérgenes. Las cifras mds bajas de mérgenes
corresponden a Costa Rica (pais que importa el diesel al més bajo costo) y Nicaragua (unos 11.50
délares por barril), seguidos por Honduras, todos ellos con regulacién de precios hasta el nivel del
consumidor final (véase nuevamente el grafico 7).

16/ En Nicaragua el rubro de margenes y costos adicionales de la gasolina regular sin plomo (que
‘representa mis del 90% del consumo de gasolinas) es de poco més de 19 délares por barril, cifra
significativamente menor que la correspondiente al carburante superior, pero mayor en 3 dblares por
barril comparada con la que tuvo la gasolina regular con plomo unos meses antes cuando era regulada.
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A fin de contar con un marco de comparacién con el mercado centroamericano, se estimaron
las estructuras de formacion de precios en los Estados Unidos. En este pais el rubro de margenes
y otros costos es, para el mismo periodo de anilisis, de 14 y 7.50 délares por barril en la gasolina
superior y el diesel, respectivamente; 17/ a su vez, los promedios en la regién son de 20 y 14
délares por barril en los productos citados. Por otra parte, los impuestos estadounidenses
representan 16 y 18.50 ddlares por barril para la gasolina superior y el diesel, respectivamente,
mientras que los promedios centroamericanos para estos combustibles son cercanos a 29 y 11
dolares, en el orden de mencidn. Sin embargo, los gravimenes fiscales en los paises europeos son
de magnitud muy superior, entre 81 y 129 délares por barril para la gasolina superior con plomo y
entre 54 y 84 d6lares para el diesel. (Véase el grafico 8.) Si bien una politica de reduccién de
impuestos a los combustibles, especialmente los de las gasolinas, permitiria que fueran mas
accesibles al reducido poder de compra en los paises centroamericanos, la aplicacion de esta politica
también tendria efectos negativos ya que el crecimiento de la demanda impacta negativamente el
balance de pagos, mientras que la disminucién de los recursos fiscales podria afectar el gasto social.

A continuacién se describen en forma detallada los elementos que comprende el rubro de
impuestos y recargos en cada pais.

En Costa Rica se realizaron modificaciones importantes en la estructura impositiva durante
los 1iltimos meses de 1995. El impuesto de aduanas, aplicable sobre el precio cif, se redujo de 21
a2%; el impuesto de ventas al consumidor final aument6 de 10 a 15%; se cred el impuesto selectivo
al consumo sobre la base de precios exrefineria, que es de 35% para las gasolinas y de 15% para
el resto de los productos, con excepcion de la querosina y las naftas, que no se gravan; por ultimo,
existen diversos aportes menores de la refinerfa a varios organismos gubernamentales. Para la
gasolina superior con plomo, los cuatro impuestos mencionados representaron, en el periodo de
estudio, las siguientes cantidades: 0.44, 7.94, 12.04 y 0.32 dé6lares por barril, respectivamente, en
tanto que para el diesel significaron (.44, 5.66, 4.81 y 0.31 ddlares, respectivamente.

En El Salvador los derechos arancelarios a la importacién son de 10% para las gasolinas y
5% para el resto de los productos y el petréleo crudo; durante el cuarto trimestre de 1995 estos
gravamenes para la gasolina superior y el diesel se estiman en 2.54 y 1.28 délares por barril. Por
otra parte, inicamente las gasolinas son sujetas a un recargo en moneda nacional (1.3921 colones
por galén), denominado Fondo de Estabilizacién y Fomento Econémico (FEFE) que, al tipo de
cambio del periodo, equivale a 6.65 délares por barril. Ademads, se calcula periddicamente el
margen de financiamiento de subsidios cargado a la gasolina super con plomo, para favorecer al
diesel destinado al transporte piblico y al gas licuado, que en el periodo estudiado promedi6 6.99

17/ Calculados sobre la base de cifras publicadas en Petroleum Marketing Monthly, Energy
Information Administration, tablas 8 y 17, asi como el anexo. Especificamente, los margenes estimados
corresponden al precio de venta al consumidor final en estaciones de servicio (Retail outlet sales) menos
los impuestos y el precio de referencia USCG. El precio al consumidor del diesel reportado corresponde
al de bajo contenido de azufre, que tiene un precio mayor en aproximadamente un délar por barril. Es
de destacar que el rubro de margenes y costos adicionales de la gasolina regular en los Estados Unidos,
8.40 doblares por barril, es apreciablemente menor que el de la gasolina superior.
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délares por barril. 18/ También existe el recargo fijo (en colones) denominado Margen Especial
de Financiamiento (del cual estin exentas las oficinas gubernamentales y la CEL) 19/ destinado
a cubrir parcialmente los subsidios; para la gasolina superior este recargo fue de 3.07 délares por
barril, y inicamente la décima parte para el diesel. Todos los productos estdn sujetos también a un
cargo de 0.05 délares por barril como costo de regulacion y control en que incurre el Ministerio de
Economia. Por tdltimo, dado que el impuesto al valor agregado (IVA) es de 13%, represent6 8.13
y 4.85 dolares por barril, respectivamente, para los dos productos analizados.

La importacién de productos en Guatemala se grava con un arancel de 10%, 20/ que
equivale a 2.48 délares por barril en el periodo de anélisis, para los dos productos. Por otra parte,
existe un impuesto especifico de 220 quetzales por galdn para la gasolina superior y de 80 quetzales
para el diesel, que en términos de divisas se ha deteriorado con la depreciacién de la moneda local
en el curso del tiempo; durante el cuarto trimestre de 1995, estos impuestos equivalieron a 15.32 y
5.57 délares por barril. Durante el periodo de estudio el IVA fue de 7%, y se elevé a 10% a partir
de 1996.

En Honduras los derechos arancelarios a la importacién de los derivados del petréleo son de
15%, excepto para el gas licuado (10%), con un cargo adicional por servicio administrativo aduanal
de 3% en el trimestre analizado, que se reduciria a 1.5% en 1996. Se grava también con un
impuesto de 15% a la produccién y consumo, sobre la base del costo total de importacién, y con un
impuesto especifico en moneda nacional denominado Diferencial de Precios del Petr6leo (Gnicamente
para las gasolinas, el diesel y el turbocombustible). 21/ Para la gasolina superior los impuestos
descritos representaron 3.53, 0.71, 4.58 y 16.36 d6lares por barril, respectivamente, en tanto que
para el diesel los primeros tres son ligeramente mayores a los descritos, y el dltimo es de sélo 1.30
ddlares.

18/ También la gasolina regular es cargada con el margen de financiamiento de subsidios, pero
su monto unitario representa aproximadamente la décima parte del correspondiente al carburante
superior. Cabe destacar que mientras el precio al consumidor del diesel fue de 42.19 délares por
barril, el precio del diesel preferencial fue de s6lo 8.94 délares.

19/ El FEFE vy el arancel fueron creados por acuerdo legislativo, en tanto que el margen
especial de financiamiento y el de subsidio se determinan por acuerdo ejecutivo en el ramo de
economia.

20/ Aunque el derecho arancelario a la importacién de petréleo crudo es de 5%, existe un contrato
de transformaci6n establecido con la refineria en 1962, con vigencia de 40 afios, que la libera de dicho
gravamen. Con ello, la refinerfa se beneficia de una proteccién de 10% frente a la importacién directa
de derivados, sin la cual desapareceria su rentabilidad.

21/ Este impuesto sustituye al fondo de compensacion de subsidios. El cargo es de 3.90 lempiras
por galén para las gasolinas superior y regular, 0.72 lempiras para el turbocombustible y 0.31 lempiras
para el diesel; el resto de los productos no estan gravados. Adicionalmente, sélo al diesel se le hace un
cargo de 0.08 ddiares por barril para el fortalecimiento de la Comisién Administradora del Petréleo.
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En Nicaragua el esquema fiscal se compone unicamente de un impuesto especifico al
consumo, en ddlares, para cada producto. 22/ El gas licuado y el fuel oil para la generacién
eléctrica sustituyen el impuesto especifico por el pago de IVA (15%).

Por 1ltimo, en Panama el sistema fiscal también estd muy simplificado. Consiste en un
impuesto especifico para cada producto, con montos decrecientes hasta el afio 2000, programados
desde la liberalizacién del comercio de hidrocarburos. En 1994 y 1995 los impuestos de la gasolina
superior, la gasolina regular, la querosina/turbocombustible y el diesel, fueron de 0.65, 0.62, 0.14
y 0.25 délares por galdn, respectivamente; en el siguiente bienio, estas cifras disminuyen 2 centavos
por galén en las gasolinas y 1 centavo en las querosinas. Unicamente el fuel oil cambié de régimen
impositivo, que actualmente es de 34% ad valérem.

22/ El impuesto especifico de la gasolina regular es de 50.94 d6lares por barril, casi igual al
de la superior, en tanto que para la querosina y el fieel oil consumido en usos diferentes a la
generacion de electricidad es de 17.74 y 7.93 dé6lares por barril.
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