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PRESENTACION

ducacién reproductiva y paternidad responsable en el Istmo Centroamericano es un proyecto que ha sido

financiado por el Fondo de las Naciones Unidas para las Contribuciones Internacionales (UNFIP, en inglés)
y lo ejecuté [a Sede Subregional en México de la Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), entre julio de 1999 y septiembre de 2002.

tPor qué la CEPAL, que es una comisién econémica regional de la Naciones Unidas, ha promovido la
toma de conciencia de la necesidad de cambio de un patrén netamente cultural tan generalizado? La respuesta,
aunque no inmediata, si es sencilla: porque las actitudes machistas prevalecientes, profundamente arraigadas
en los pafses del Istmo Centroamericano, como es la debilidad o en muchos casos la franca ausencia de una
paternidad responsable, tienen efectos trascendentes en el grado de bienestar econémico y social de las
familias. Aho tras afo, en su Panorama social de América latina, la CEPAL ha mostrado cé6mo los elevados
indices de pobreza de la mayoria de los paises de la regién dependen, entre muchos otros factores, del sexo
de la jefatura del hogar, del tipo de insercién laboral —intimamente vinculada con su escolaridad— y de la
relacién entre el nimero de contribuyentes activos delingreso familiar y el niimero de miembros dependientes,
mayoritariamente nifos. Asf, las madres solas a cargo del cuidado de sus hijos, por el hecho de obtener una
paga inferior por su trabajo, presentan mayor grado de vulnerabilidad y carencias que en hogares donde el
varén es una fuente importante de ingresos.

Mis alla de estas primeras constataciones netamente monetarias y aparentemente mecénicas, surgen
muchas otras aristas de la verdadera dimensién econdmica y social del problema, al reforzar estos patrones
culturales ancestrales otros factores que, a su vez, perpetdan el circulo vicioso de la pobreza. En efecto, no
sé6lo se parte de [a base de que un gran ndmero de hombres no se sientan responsables de su capacidad
reproductiva e incluso lleguen a imponerla, sino que, por encima de la concepci6n de hijos no deseados,
tienden a negar los deberes econémicos y afectivos hacia la mujer y hacia el desarrollo integral de los hijos:
su alimentacién, su educaci6n, su cuidado y orientacién, su equilibrio psicoafectivo. Asi, se suscitan con ello
indices més altos de desnutricién y de enfermedades infantiles, tasas menores de matricula y mayores de
desercion escolar, insercién laboral prematura y deficiente, tasas alarmantes de embarazo adolescente y
también mayor exposici6n a crecientes amenazas sociales en la regioén (nifos de la calle, vandalismo de las
pandillas, prostitucién, drogadiccién, violencia e incluso criminalidad).

Laincidencia de la pobreza material es grave en tres de los pafses del Istmo Centroamericano —Guatemala,
Honduras y Nicaragua—, que presentan los indices mds elevados del hemisferio occidental, después de
Haiti: alrededor del 70% de sus hogares en condiciones de pobreza y casi el 50% en situaci6n de indigencia,
o pobreza extrema. Estos porcentajes en las areas rurales se elevan al 80% y 60%, respectivamente. Entre un
30% y un 37% de los hogares tiene jefatura femenina. En el otro extremo, Costa Rica y Panama (El Salvador
se encuentra en una situacién intermedia) tampoco se libran de este mismo fenémeno de patrones de
masculinidad tradicionales, dado que, con sus especificidades propias, persisten en ellos rasgos marcados
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de paternidad irresponsable, sabre todo en los estratos de menor escolaridad, que afectan a un sector
importante de las mujeres y los nifos.

Es obvio que estos graves problemas son de interés central para la CEPAL, aun cuando comparta muchas
de sus vertientes con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Por ello, dentro de este proyecto
que el UNFIP le confié como resultado de un concurso dentro del Sistema entre propuestas de proyectos en
temas relativos a la pobreza, encontré la colaboracién decidida del Fondo de las Naciones Unidas para
Asuntos de Poblacién (FNUAP), con el cual compartié preocupaciones centrales de este vasto campo, asi
como también del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Panarhericana
de la Salud (OPS).

Las vinculaciones de la paternidad responsable con distintas esferas de la vida econémica y social resultaron
ser mucho mds variadas y estrechas que lo que inicialmente se habia supuesto, asi como la energia social
existente en los paises del Istmo, por lo que el proyecto rebasé ampliamente las metas establecidas y las
expectativas. En un principio, se planteé como pasos necesarios la elaboracién de un diagnéstico nacional en
cada uno de los seis paises cubiertos, con el fin de proponer politicas pablicas para fortalecer los objetivos
del proyecto. A partir de ellos se preparé igualmente un estudio regional que sirvi6 de base, tras su discusién
en seminarios expresamente organizados con los agentes sociales més relevantes, para la elaboracion de la
Iniciativa Regional para la Paternidad Responsable en el istmo Centroamericano.

El propésito de este volumen es, pues, el de reunir toda esta documentacién para facilitar su lectura, su
consulta y su memoria. Es evidente que, tratindose de autores y de paises distintos, los estudios nacionales
difieren ente sf por su contenido y enfoque. Con tado, expresan un comiin denominador de valores —o falta
o deformacién de valores— compartidos en sociedades con tradiciones histéricas y culturales tan cercanas.
Asimismo, en todos los casos se reclaman acciones urgentes y decididas tanto de parte de politicas plblicas
como de la sociedad civil y sobre todo de los propios beneficiados, que son los padres.

En particular, cabe destacar que en el momento de empezarse a desarrollar el proyecto, en Costa Rica el
tema cobraba interés en términos del réconocimiento oficial de los hijos y de su registro, lo cual no tardaria
en cristalizarse en la Ley de Paternidad Responsable adoptada en ese pafs, respaldada por las pruebas de
ADN provistas por fa Universidad de Costa Rica y administradas por la Caja Costarricense del Seguro Social.
No se ha querido vincular el tema con una actitud negativa o persecutoria hacia los padres irresponsables
sino inducir formas en que el propio varén comprenda el privilegio que representa el tener un hijo o una hija
deseados y encaminarlos en su vida hasta la edad adulta.

Desafortunadamente, las faltas de muchos hombres hacia sus esposas o compaiieras e hijos se manifiestan
en las peores formas de violencia intrafamiliar, a veces incluso el abuso sexual, o, mas cominmente, en el
retiro del sustento alimenticio hacia ellos. Las legislaciones de los paises frecuentemente no estan
suficientemente adaptadas ni las autoridades judiciales lo suficientemente sensibilizadas. También en este
campo el Proyecto pudo contribuir mediante cursos de capacitacion.

Ademds de las miiltiples connotaciones legales de la paternidad no responsable, existe toda una vertiente
laboral que en algunos paises ha sido objeto de discusién, por lo que hace a los derechos y obligaciones de
los padres, varones, que las madres tienen manifiestamente, en particular licencias, y que generalmente no
se comparten. Existe toda una veta por explorar en este sentido practicamente en todos ellos.

Tal vez la médula del problema y la mayor parte del potencial de cambio radica en la educacién. Educacién
de los nifios y de las nifias, acerca de sus roles y sus proyectos de vida, sus derechos y sus responsabilidades,
aunque también para ello, reconocidamente, la educacién de sus maestros y de sus padres, la toma de
conciencia de la importancia de un cambio de valores, sobre todo en sociedades que se modernizan
aceleradamente. El tema de la paternidad responsable esta intimamente vinculado con el enfoque de género,
en realidad es parte de él, y por lo mismo, debe integrarse en los curriculos de los estudiantes de todos los
niveles. Para el Proyecto resulté sumamente satisfactorio haber podido organizar un Encuentro de
Universidades Centroamericanas, donde se debatié precisamente este tema, el robustecimiento de los
departamentos de estudios de género y el intercambio de experiencias entre ellos para dejar incluido, por
primera vez, este tema.
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Mas que la difusién masiva de los principios y objetivos que orientaron al proyecto, como inicialmente
se habfa previsto, se crey6 mas eficaz desarrollar acciones de capacitacion y sensibilizacién en sectores clave
de la sociedad, ademds de procurar el fortalecimiento de las instituciones relativas. Con este propésito se
impartieron estos cursos, a la vez que se elaboré el Manual de capacitacién para la incorporacién institucional
de la Iniciativa para la paternidad, que se orienta a capacitar a los capacitadores. Ademas de haberse distribuido
profusamente, se le incluye aqui por la utilidad que este manual entrafa.

Uno de los pedidos concretos recogido en los seminarios y talleres organizados por el Proyecto fue la
legitima aspiracién de una funcionaria que trabajaba directamente en el tema acerca de la necesidad de
contar con indicadores idéneos de paternidad responsable, para poder asi medir la eficacia de las politicas
plblicas que se instrumenten. Por ello, se emprendié un primer acercamiento a esta arista, la estadistica,
insuficientemente desarrollada. Desde luego, éste no es sino un primer paso en el desarrollo de indicadores
que se integren con los de género, igualmente en pleno proceso de fortalecimiento en todos los pafses.

Finalmente, otra de las acciones que pudo promover el Proyecto fue su contribucién financiera a la
realizacién de cuatro investigaciones simultdneas que coordina la Oficina Regional en Managua del FNUAP,
acerca de los factores socioculturales asociados con el comportamiento de los hombres frente a la paternidad
en Centroamérica, que serd realizado en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Los volimenes
resultantes serdn, en cierto sentido, “obras péstumas” del Proyecto, gracias a que, una vez concluido éste, el
Fondo de Poblacién retomara los hilos de su desarrollo en el Istmo Centroamericano para promover acciones
futuras.

En todo caso, este Proyecto que ejecuta la CEPAL parte de la base que las soluciones deberdn emanar de
todos y cada uno de los agentes sociales en los seis paises del Istmo. Asi se procedi6 en cada caso y asi se
espera que se contintie procediendo. En Gltima instancia, es la sociedad misma la que debe incorporar en su
imaginario colectivo valores equitativos y compartidos en un acto tan trascendente y de tan largo plazo como
es la procreacién. En este sentido, el Proyecto ha contribuido modestamente al menos en poner el temaen la
mesa de discusién, valorarlo, reconocerlo, debatirlo, tratando de sensibilizar al mayor nimero posible de
sectores de la sociedad. Es como muestra del mas genuino agradecimiento a todos los participantes de este
Proyecto —consultores, funcionarios, académicos, jueces, maestros, padres de familia y muchos otros
etcéteras— que devuelve a sus manos estas paginas con la esperanza de que cada uno desde su particular
posicion y en su campo de accién contribuya a proseguir con esta tarea.
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INTRODUCCION

Entre los factores socioculturales que intervienen en la reproduccién de la pobreza y obstaculizan el desarrollo
social se cuenta la ausencia de un cabal ejercicio de la paternidad. Si bien es cierto que para atacar la
pobreza se requiere impulsar el crecimiento econémico, la generacién de empleos y una distribucién del
ingreso més equitativa, también se debe considerar que el ejercicio de una paternidad responsable repercute
en un mejor nivel de vida del hogar, ya que posibilita determinar el nimero de hijos deseados, proveer
adecuadamente a su sustento y crianza, asf como crear un entorno favorable para su desarrolio. Por o tanto, se
pretende impulsar una estrategia centroamericana para fomentar el establecimiento de relaciones de los hombres
como padres que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas, el respeto a los derechos
de la nifiez y la adolescencia, y a la inserci6n digna de los menores de edad en la sociedad.

El andlisis de la forma en la que los hombres se relacionan con sus hijos e hijas revela que la paternidad
presenta diferentes problemas sociales de elevados costos para los individuos, los grupos sociales y la sociedad
en su conjunto. El desarrollo social del Istmo Centroamericano se ve socavado por la inversién que realizan los
pafses para paliar los problemas originados en la negligencia, el abandono y el abuso que cometen muchos
hombres con sus hijos e hijas.

Ademds, el desarrollo social enfrenta muchos obstaculos, como la baja calificacién para el trabajo por el
abandono de la escuela y el ingreso temprano a empleos que requieren poca preparacién. Se forman hogares
con un menor nimero de perceptores y las mujeres que los encabezan reciben en general menos salario que
los hombres.

Son cuantiosos los costos morales y econémicos para las sociedades que tienen problemas asociados al
establecimiento de la relacién de los hombres como padres, entre los que se cuentan la delincuencia, la
drogadiccién, la prostitucién y la violencia sobre las mujeres y los menores de edad. Los programas para
resolverlos imponen gastos que resultan una carga al Estado.

En la Sede Subregional de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se disefi6 el
proyecto “La educacién reproductiva y la paternidad responsable en el Istmo Centroamericano”, en el que se
llevé a cabo un diagnéstico regional sobre la forma en que los hombres establecen su relacién como padres; se
investigaron factores determinantes de la paternidad como la sexualidad'y la reproduccién masculinas, fas
condiciones de pareja y la migracién. Ademds, se revisaron algunos de los problemas sociales asociados a la
falta de reconocimiento paterno de los nacimientos, el abandono, la negligencia, la violencia y el abuso que
muchos hombres cometen sobre sus propios hijos e hijas.
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Los resultados del diagnéstico indican que la paternidad estd determinada inicialmente por el modo en
que los hombres se involucran en la sexualidad y los eventos reproductivos, pues desde allf se establecen las
condiciones que los llevaran a enfrentar sus responsabilidades y compromisos ante los embarazos, y en
relacién con sus hijas e hijos. Esas condiciones definirdn si se desea tener un hijo(a) en ese momento y con
esa pareja, si se reconocerd la paternidad y c6mo se asumira ésta.

Las practicas, las regulaciones, los estereotipos y las representaciones colectivas que definen las diversas
formas identificadas en el Istmo Centroamericano sobre el involucramiento de los hombres en la sexualidad, la
reproduccién y la paternidad no son homogéneas; aun asf, una gran parte de ellos comparten una serie de
patrones que atentan contra el respeto a los derechos de los menores de edad, su desarrollo personal y su
inserci6n en la sociedad.

En primer lugar, los hombres conciben la sexualidad como una urgencia bioldgica dificil de controlar.
Esta interpretacion justifica en parte que los hombres establezcan mdiltiples parejas sexuales, que se inicien
en la sexualidad més temprano que las mujeres, que no tomen en cuenta los deseos ni las necesidades de su
pareja, y que incluso violenten sexualmente a mujeres o menores de edad. Muchas de estas relaciones
desembocan en embarazos no previstos, frecuentemente no reconocidos por los hombres, que dejan a los
nifos y las nifas sin el apoyo que un padre podrfa brindarles.

En el Istmo Centroamericano, por lo general, los hombres llegan a tener més experiencias sexuales que las
mujeres, debido a que en ellos el lapso entre el inicio sexual y el establecimiento de algin tipo de unién es mas
prolongado. Entre sus diversos grupos sociales se valora tanto el inicio sexual de los hombres a edades tempranas
como la postergacién del inicio sexual de las mujeres hasta su primera unién.

Asimismo, a menudo se tolera, se acepta y hasta se valora positivamente que los hombres establezcan
diversas parejas sexuales en el curso de su vida, antes de unirse o casarse e incluso durante una relacién
estable. Entre los j6venes y los adultos de todos los estratos socioculturales, el grupo ejerce presién para que se
acumulen parejas sexuales. En el noviazgo y en el matrimonio, los hombres tienen relaciones sexuales con
otras mujeres ademds de sus parejas.

Los hombres a menudo se relacionan sexualmente con mujeres a las que consideran aptas sélo para
experiencias sexuales, y no para formar una pareja estable o tener hijas(os). Frecuentemente muchos varones
establecen relaciones sexuales fuera de cualquier vinculo afectivo. Entre sus parejas s6lo algunas cubren los
requisitos de posibles companieras estables con las que se pueden llegar a tener un hijo o hija. Estas caracteristicas
de muchos hombres centroamericanos derivan en embarazos e hijos{as) no reconocidos, sin apoyo y expuestos
a vivir riesgos y desventajas sociales.

En general, los hombres centroamericanos tienden a mostrar una enorme reticencia para tomar medidas
preventivas y evitar embarazos no deseados. Usan en forma limitada e inconsistente los métodos anticonceptivos,
a menudo tampoco saben si su pareja los utiliza, y otras veces hasta se oponen a que ésta lo haga; en su
mayorfa rechazan el uso del condén y sobre todo la vasectomfa, ademds de que carecen de conocimientos
sobre reproduccién.

La sexualidad masculina tiende a caracterizarse por el control de la mujer y puede llegar a la violencia,
desde la coercién mds sutil sobre la pareja hasta el abuso sexual y la violacién. Muchas mujeres
centroamericanas han sido victimas de la violencia y coercién sexual perpetrada por hombres, con frecuencia
por sus propias parejas. Las posibilidades de negociar la vida sexual son restringidas. Las mujeres son obligadas
a tener relaciones sexuales, con lo que se incrementan los embarazos no deseados y los hijos no reconocidos,
descuidados y violentados por el padre.

El tipo de relacién que establezca una nifia 0 un nifio con su padre determina en gran medida su
desarrollo personal y su insercién en la sociedad; aproximadamente una cuarta parte de los nacimientos en
el Istmo Centroamericano no gozan de reconocimiento paterno legal. Esta falta de reconocimiento impone
a los nifos(as) desventajas econémicas, limitaciones afectivas, obstaculos para su educacién y su posterior
ubicacién en un trabajo remunerado; ademas, se exponen a daiios fisicos, emocionales y a la explotacién
laboral y sexual.
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Entre los hombres que reconocen la paternidad, algunos no permanecen con los hijos e hijas, ya sea por la
separacion o el divorcio, la migracién, la reclusién por delitos, etc. Alin mas, la presencia del padre no determina
autométicamente ventajas para los menores de edad. Con todo, la presencia del padre y de la madre en el
hogar tiende a crear mejores oportunidades para los hijos e hijas, asi como ayuda a la proteccién de sus
derechos.

Los hijos e hijas representan distintos significados para los hombres en el Istmo Centroamericano; asf,
pueden considerarse “algo importante que le da sentido a la vida de los hombres” o “fuerza a la raza maya”,
mientras que para otros acarrean una carga o bien restricciones en su vida. En otros casos, son un fenémeno
marginal y secundario a la relacién de pareja, y pierden importancia cuando dicha relaci6n termina.

Los hombres suelen asumir su paternidad con cierta distancia emocional, en general desde la autoridad
y la disciplina. Por otro lado, en el cuidado y la crianza cotidiana muchas veces mantienen un alejamiento
desde el embarazo, con un papel muy limitado en la vida y el trabajo doméstico.

Una responsabilidad que los hombres y la sociedad en general adjudican al varén es el proveer
econémicamente para el sustento de los hijos e hijas. Sin embargo, no siempre lo cumplen; en especial
cuando se rompe la relacién con la madre se resisten a aportar la pensién alimentaria.

Otro rasgo comin de los hombres como padres es la violencia fisica, emocional o sexual sobre la mujer y
los hijos(as); estos (ltimos la padecen como testigos 0 como victimas. La violencia y la explotacién sexual
tienen efectos devastadores sobre la vida de los hijos e hijas, sobre todo cuando es cometida por el propio
padre. Asl, se generan expresiones de la pobreza inaceptables, como la explotacién infantil, ademas de que se
expulsa y se coloca en situacién de vulnerabilidad a los menores de edad.

La paternidad irresponsable no se resuelve solamente con el crecimiento econémico, sino que también se
necesita impulsar la transformacién social y cultural. Entre los problemas asociados a este fenémeno, se cuenta
la conformacién de hogares con jefatura femenina, que en su mayorfa enfrentan mayores limitaciones econémicas
y mayor vulnerabilidad social que los encabezados por hombres. En el Istmo Centroamericano, las mujeres son
jefas de una cuarta o una tercera parte de los hogares.

La falta de compromiso de los hombres obliga a los nifios(as) y adolescentes a buscar un trabajo remunerado
y a abandonar la escuela. En el peor de los casos, los padres usan a sus hijos e hijas para obtener recursos;
inclusive flegan a exponerlos a la explotacién sexual, o los dejan sin proteccién y otros lo hacen.

Asimismo, la violencia sexual en el hogar, el incesto, la prostituci6n infantil y los golpes del padre conducen
al embarazo temprano a algunas jévenes, mientras que otras buscan refugio en una relacién de pareja.

Muchos ninos y nifias centroamericanos enfrentan la vida en situacién de calle o internados, a rafz de que
son expulsados del hogar por la dindmica violenta impuesta por el padre. En estas condiciones se forman
organizaciones de delincuentes menores de edad que se organizan en pandillas y proceden de hogares con
padres alcohélicos y violentos.

La violenta expresién de la paternidad contrasta enormemente con la existencia de disposiciones legales
en algunos pafses de la regién que regulan obligaciones paternas. Asf, se reconocen los derechos de la nifiez y
la adolescencia convenidos internacionalmente, que protegen a los menores de edad de muchos problemasy
abusos, como la violencia, la explotacién sexual y laboral. Las legislaciones presentan vacios y contradicciones;
en varios paises faltan reglamentos que permitan instrumentar las leyes, y la sociedad no conoce sus derechos.
Aungque ya existen avances legislativos, todavfa falta trabajo para que fas leyes puedan ser un instrumento que
apoye adecuadamente el respeto a los derechos de los menores de edad y la satisfaccién de sus necesidades.

Las responsabilidades y los limites para ejercer la paternidad se estipulan en muchas de las legislaciones en
completa igualdad con las mujeres. Se determina el reconocimiento de la paternidad, de las obligaciones
materiales, emocionales, de cuidado y crianza, y en general la proteccién que los hombres como padres
deberfan de asegurar a sus hijos e hijas. Obviamente, las legislaciones respectivas son instrumentos indispensables
para conseguir la participacién de los padres en la satisfaccién de las necesidades de los nifios y nifas. Sin
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embargo, es necesario implementar mecanismos de operacién y supervisién, divulgar el conocimiento de las
leyes dentro del aparato judicial y en la comunidad, a la vez que se revisan y corrigen las inconsistencias y
vacfos que impiden salvaguardar los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por dltimo, en el Istmo Centroamericano las instituciones y la sociedad civil han puesto en marcha algunas
acciones para incorporar a los hombres como padres en la prevencién de embarazos no deseados y en la satisfaccién
de las necesidades de los menores de edad. En el &mbito de la sexualidad y salud reproductiva, en algunos paises
se han realizado de manera incipiente acciones de educacién, informacién, comunicacién, capacitacién y prestacién
de servicios. No obstante, se requiere incorporar la perspectiva de género e identificar los mecanismos que
establecen inequidades en el &mbito de la sexualidad entre hombres y mujeres. Es comtin que se disefien acciones
sin tomar en cuenta las précticas, las normas y las representaciones vinculadas a la sexualidad masculina, que es
muy diversa y se organiza generalmente alrededor del control y los privilegios sobre los otros.

En el terreno de la salud sexual y reproductiva, todavfa no se supera el enfoque materno-infantil y de
planificacién familiar; no se integra el enfoque de género ni se incorpora integralmente a los hombres en todos
los servicios correspondientes.

Respecto de la paternidad y la violencia, se han realizado algunas acciones de informacién, comunicacién
y educacién, ademés de que se ha propuesto capacitar al magisterio y a la comunidad. Sin embargo, se enfrentan
limitaciones presupuestarias, de cobertura y de consistencia en el plano nacional.

Existen obstdculos institucionales y socioculturales que traban el acceso de los hombres a estos servicios,
desde la falta de capacitacién y actitudes negativas del personal de las diferentes instituciones, hasta la reticencia
a participar de los propios varones. Sobre todo se han abordado las consecuencias de los problemas més que
la atencién de las causas.

La violencia hacia las mujeres y los menores de edad ha recibido atenci6én mediante la iniciativa de ley
contra la violencia, las acciones de educacién, comunicacién e informacién, asf como la capacitacién a
prestadores de servicios y a la comunidad; ademds, se han prestado servicios a fas victimas y se ha impartido
reeducacién a los hombres que ejercen la violencia. Se ha privilegiado atender la violencia hacia las mujeres,
soslayando los graves darios que se infligen a los nifios y nifias. Por otra parte, las acciones no han alcanzado a
todos los grupos sociales ni a todas las zonas de los diferentes pafses.

En la paternidad irresponsable confluyen diversos problemas sociales que requieren el concurso de distintos
sectores institucionales, de la sociedad civil y de las agencias de cooperacién; esta perspectiva no ha sido
puesta todavia como un eje estratégico. En sintesis, los esfuerzos realizados en torno a la paternidad y sus
consecuencias se han dirigido principalmente a la solucién de necesidades practicas, sin abordar las cuestiones
estratégicas.

En consecuencia, se impone acometer una iniciativa sobre paternidad que impulse acciones dirigidas a los
hombres que atin no son padres, a los que ya lo son y al resto de la sociedad, que contribuya a generar una
nueva organizacién y cultura de la paternidad. Se requieren cambios legislativos, capacitacién del personal que
imparte la ley y capacitacién de las comunidades para defender los derechos de a nifiez y la adolescencia. Se
debe incluir no sélo informacién sino también cambios de las creencias y los estereotipos; incidir sobre todo en
las précticas y en el desarrollo de habilidades de los hombres y los agentes de cambio institucional y comunitario.

I. PERSPECTIVA CONCEPTUAL

La iniciativa de paternidad tiene el propésito de contribuir al desarrollo social y la disminucién de la pobreza,
mediante acciones que apoyen fa transformacién sociocultural y subjetiva de las formas en las que muchos
hombres en el Istmo Centroamericano asumen la paternidad.

Lainiciativa parte de cuatro ejes conceptuales. En primer lugar, el Enfoque de Género, que identifica los
mecanismos destinados a establecer la distancia y la jerarquizacién de los individuos de acuerdo con sus
caracterfsticas biolégicas ligadas al sexo, cuyo resultado es ubicar a los hombres en una posicién de privilegios
y control sobre sus parejas respectivas. Desde la perspectiva de género, se proponen estrategias para alcanzar
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la equidad que desarticulen los mecanismos simbélicos, institucionales y subjetivos que jerarquizan a los
sexos. Ademds, se propone revisar las relaciones de poder entre el padre y sus hijos e hijas, estimulando una
relacién de respeto y apoyo mutuo.

Un rasgo sobresaliente de la iniciativa de la CEPAL es identificar a los hombres como actores centrales en
diversos problemas sociales. La posicién de poder en cuanto al género se expresa en su relacién con sus hijas
e hijos, en la que se reproduce la distancia que se establece con la mujer como madre.

La paternidad como construccién sociocultural no es homogénea; de hecho, segin las distintas dimensiones
de organizaci6n y distancia social, se observa una gran diversidad de’comportamientos. Las representaciones
culturales, las construcciones subjetivas (estereotipos, creencias, mitos y actitudes) y las practicas difieren de
acuerdo con la etnia, el estrato social y la edad. En un mismo individuo puede haber diferencias. La paternidad
la vive de una forma antes de tener un hijo; en una pareja estable y afectiva es distinta de la observada en una
relacién ocasional y por placer; o en una relacién extramarital en contraste con alguna unién formal; varfa con
los hijos(as) de una primera unién respecto de los hijos(as) de una segunda o tercera unién.

La iniciativa parte de una perspectiva amplia sobre paternidad que no se circunscribe a considerar la
relacién de los hombres como padres en el marco de la familia nuclear. Por esto, es necesario adecuar las
acciones a grupos especificos y sobre todo prevenir las situaciones en las que los hombres no asumen la
paternidad o lo hacen de forma negligente. Se reconoce la importancia de trascender el enfoque de salud
reproductiva y dirigir acciones enfocadas al cuidado y la crianza, la aportacién econémica y el papel de los
hombres en el desarrollo de sus hijos e hijas.

La paternidad es una relacién en la que se interrelacionan mecanismos sociales de regulacién, mecanismos
culturales de representacién y mecanismos subjetivos que dan sentido a la vivencia personal. Por consiguiente,
es muy diffcil transformar un nivel sin modificar los otros. Se parte entonces de la Complejidad de este fenémeno
y por eso se sugiere la implantacién de programas que contemplen todos esos niveles.

Por otro lado, esta iniciativa supone una Colaboracién para identificar necesidades, y seleccionar los recursos
y las lineas de acci6n pertinentes de las organizaciones y sectores que se involucrarfan en los diversos programa
de trabajo.

Las organizaciones deberan definir sus contribuciones posibles, siguiendo una perspectiva de respeto de las restantes
contribuciones, sin imponer o limitar la accién de los demés participantes. Es inaceptable la participacién de aquellos
sectores, instituciones o grupos que pretendan subordinar la solucién de los problemas a sus propios intereses.

Ademds, la iniciativa responde a la necesidad estratégica de involucrar a toda la sociedad: hombres y
mujeres; jévenes y adultos; instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales; organismos
nacionales, estatales y municipales; las organizaciones y la comunidad. Es ineludible la colaboracién de todos
para trascender los problemas originados en la relacién de los hombres con sus hijos e hijas.

El dltimo eje de la iniciativa es el Bienestar y la Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, ya
que los ajustes macroeconémicos y la mejorfa en los indicadores globales no significan un logro si se desconocen
los derechos de los miembros més vulnerables de la sociedad, los menores de edad. Internacionalmente se ha
hecho un reconocimiento a los menores de edad como sujetos de derecho. Este reconocimiento es un elemento
que sostiene la iniciativa, sobre todo en momentos en que los diferentes gobiernos centroamericanos han
suscrito los convenios internacionales y se han comprometido a respetar esos derechos.

La iniciativa sobre paternidad se debe dirigir fundamentalmente a preservar el interés de los nifios; son
ellos los que en esta relacién con el varén adulto sufren las consecuencias o bien se pueden beneficiar
directamente del apoyo, compromiso afectivo, proteccién y respeto de sus derechos por parte del padre.
Asf, las acciones derivadas de la iniciativa se orientan a promover el impacto positivo de la participaci6n del
padre en la vida de sus hijas e hijos.

La perspectiva de la iniciativa incorpora la interretacién de los niveles regional, nacional y local, con los
temas que en el diagnéstico regional resultaron relevantes. Los grupos “blanco” a los que se dirigirdn las
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acciones incluyen la nifiez, la adolescencia y la adultez de ambos sexos. La naturaleza sociocultural y subjetiva
de la paternidad implica el disefio y desarroflo de acciones que impulsen transformaciones institucionales,
comunitarias e individuales en las relaciones que establecen los hombres como padres.

il. OBJETIVOS

La iniciativa centroamericana sobre paternidad pretende fomentar el establecimiento de relaciones de los
hombres como padres que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas, al respeto de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y al apoyo de la insercién digna de los menores de edad en la sociedad.
Con ese propésito, se requiere promover transformaciones sociales, culturales e individuales en las que participen
instituciones, organizaciones de la sociedad civil, asf como hombres y mujeres de las comunidades. Estos
cambios en la paternidad ayudaran a lograr una sociedad més equitativa.

De forma especifica se persigue:

Promover cambios en las concepciones socioculturales de la paternidad en el conjunto de la sociedad.

Propugnar la participacién de los hombres en las responsabilidades sexuales y reproductivas.

Impulsar el involucramiento de los hombres en la satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas.

Constituir a los hombres como agentes que acttien, junto con las mujeres, por la defensa de los derechos

de fa nifiez y la adolescencia.

e Construir una relacién de los hombres con sus hijos e hijas independiente de las condiciones de la
relacién de pareja y estado civil.

e Conseguir la participacion de los hombres en la insercién digna de sus hijos e hijas en la sociedad.

e  Eliminar toda forma de violencia y explotacién de los menores de edad.

e Formardesde la nifiez y la adolescencia una visién de la paternidad comprometida con las necesidades

y los derechos de hijos e hijas.

Ill. METAS

o  Establecimiento de figuras legales en el nivel municipal y en las organizaciones comunitarias de hombres
y mujeres que defiendan los derechos de la nifiez y la adolescencia.

e Creacién de comités intersectoriales (instituciones, organizaciones no gubernamentales y comunidades)
que coordinen y supervisen las acciones legales, educativas y de comunicacién dirigidas al
establecimiento de relaciones padre-hijas(os) de apoyo, atencién y respeto.

¢ Reformaslegales y normativas que promuevan la participacién de los hombres y de las instituciones en

la satisfaccién de las necesidades de los menores de edad.

Eliminacién de la violencia sobre los menores de edad y las mujeres.

Erradicacién de la explotacion sexual de los menores de edad.

Reduccién de los embarazos no deseados.

Reconocimiento legal de todos los nifios y las nifias por parte del padre y la madre.

Incremento en el acceso y la permanencia en la escuela de nifios, nifias y adolescentes, mediante la

contribucién econémica del padre y de la madre, asf como el cumplimiento de las pensiones alimentarias

por parte de los padres; asimismo, ampliar las becas del Estado y de la iniciativa privada.

e Creacién de mecanismos legales y apoyos econémicos a menores de edad para impedir su ingreso
temprano al trabajo.

e Creaci6n de foros académicos para divulgar y discutir los hallazgos de investigaci6n, los modelos y
programas de accién dirigidos a la participacién de los hombres en la satisfaccién de las necesidades y
el respeto a los derechos de la nifez y la adolescencia.

¢ Incremento del acceso de los hombres a los servicios de salud sexual y reproductiva.

e Creaci6n de servicios de salud sexual y reproductiva adecuados para los hombres.

e Implementacién de estrategias educativas formales e informales dirigidas a nifos, nifas, adolescentes
y adultos sobre los derechos de la nifiez y adolescencia, las leyes que definen las responsabilidades
paternas y la ley contra la violencia intrafamiliar.

e Formacién de grupos de promotores (jévenes y adultos) dentro de las instituciones y las comunidades
para brindar educacién sobre paternidad.

e Eliminacién de los estereotipos de género sobre la sexualidad, la reproduccién y la paternidad en
todos los &mbitos institucionales y comunitarios.
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IV. NIVELES DE ACCION

Las estrategias de accién que constituyen esta iniciativa responden a las caracteristicas multidimensionales de
la paternidad (lo cuitural, lo social y lo individual), que deben abordarse conjuntamente si se pretende lograr
avances. Por otro lado, es necesario que las acciones se decidan y ordenen desde los niveles mis altos de las
instituciones, y que se asegure la cobertura de las poblaciones meta.

Con todo, se recomienda la organizacién de estructuras comunitarias, de hombres y mujeres, que se
puedan apropiar de las estrategias mediante la capacitacién de promotores que estimulen la reflexién y los
cambios en la comunidad.

Las estrategias de accién se articulardn en tres niveles. En primer lugar, el regional supone el concurso de
los gobiernos, la colaboracién y la coordinacién entre sectores y grupos de trabajo especificos; las instituciones
de salud, las de educacién, y las de justicia podran revisar las legislaciones o establecer acuerdos contra el
trafico y la prostitucién infantil. Asf, las reuniones académicas regionales podrdn compartir hallazgos de
investigacién y modelos de intervencién, etc.

En el plano nacional se requiere coordinar la colaboracién entre instituciones y organizaciones no
gubermamentales en el disefio y puesta en marcha de acciones que cubran no sélo las ciudades, que generalmente
concentran los recursos, sino también las zonas rurales y los grupos indigenas.

En el nivel comunitario o local se deben aprovechar las alcaldias o municipios, pero también las
organizaciones vecinales. La organizacién de eventos o estrategias de comunicacién local, de educacién y
capacitacién, constituye un avance para lograr el desarrollo y la equidad social. Si el personal de las instituciones
que trabaja en la comunidad es capacitado; si los nifios, nifias y jovenes que asisten a las escuelas son educados
y algunos capacitados en los temas de la iniciativa; si los hombres de la comunidad son capacitados y participan
en las acciones de comunicacién, entonces las comunidades contardn con recursos humanos identificados con
las metas de la iniciativa que contribuirdn en la transformacién en el largo plazo de las relaciones entre los
hombres y sus hijos e hijas dentro de su comunidad.

V. CONTENIDOS

De acuerdo con los resultados de! diagnéstico regional, los aspectos mas importantes que es necesario resolver
mediante esta iniciativa se refieren a los antecedentes de la paternidad, es decir, la forma en que los hombres
se involucran en la sexualidad y en los eventos reproductivos, asf como las relaciones que se caracterizan por
el abandono, la negligencia, el abuso y la violencia por parte del padre.

En algunos paises las prioridades serdn distintas, pero en general se comparten muchos de los rasgos que
definen la paternidad y varios problemas que se originan alrededor de la forma en que se relacionan los
hombres con sus hijos e hijas (véase la tabla 1).

La iniciativa contempla la necesidad de ofrecer a los j6venes diversas posibilidades de desarrollo personal,
de tal forma que la paternidad no sea la primera meta en su desarrollo, sino que cuando lieguen a enfrentarla,
ésta sea un evento valorado, decidido conscientemente, para el que se han preparado, y no una consecuencia
indeseada de su vida sexual.

Tabla 1

Prevencién de los embarazos no deseados

Participacién de los hombres en la vigilancia del embarazo y parto
Reconocimiento legal de la paternidad

Participacién de los hombres en el cuidado y la crianza

Sustento econémico

a) Aporte al ingreso del hogar

b) Pensiones de alimentos

oa e o
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6. Vinculacién afectiva

a) Cohabitacién

b) Separaci6n temporal y definitiva
Permanencia de hijos e hijas en la escuela
Postergacion del trabajo infantil

. Erradicacién de la violencia

0. Proteccién de nifios, nifas y adolescentes
1. Derechos de la nifiez y la adolescencia

SgoeN

L
a) Prevencién de los embarazos no deseados

En esencia, se debe conseguir que los hombres cambien su forma de involucrarse sexualmente ejerciendo el
control de la pareja, sin vinculos afectivos, sin proteccién de embarazos que no desean.

b) Participacién de los hombres en la vigilancia del embarazo y el parto

Se busca que los hombres establezcan vinculos afectivos y asuman sus responsabilidades como padres desde el
embarazo, en la vigilancia prenatal, en el acompafniamiento del parto y en el cuidado posparto.

¢) Reconocimiento legal de la paternidad

Es necesario que los hombres reconozcan su paternidad independientemente de que permanezcan con su
pareja; no sélo es un derecho de los nifios y las nifias en conocer a su padre, sino que esto permite establecer
vinculos econémicos y afectivos, asf como obtener su proteccién y apoyo.

d) Participacién de los hombres en el cuidado y la crianza

Se recomienda promover que el padre pueda compartir el cuidado y as actividades cotidianas de los nifios y
las nifas, lo que arroja beneficios importantes para el desarrollo psicosocial de los menores, promueve el
establecimiento de vinculos afectivos, y brindan proteccién ante cualquier amenaza.

e) Sustento econémico

Diversos participantes de Costa Rica y El Salvador sefialaron que un aspecto fundamental que debe incluirse
en la iniciativa es el aporte econémico de los hombres para la satisfaccién de las necesidades bésicas de sus
hijos e hijas.

Es necesario tomar en cuenta las distintas condiciones en las que los hombres establecen su relacién como
padres, ya que algunas acciones de la iniciativa enfatizaran la participacién econémica del padre hacia los
hijos(as) con los que convive, pero también se deben considerar los aspectos de las pensiones alimentarias
cuando los hombres ya no viven con ellos o cuando se separan temporalmente.

Es urgente instaurar mecanismos de organizacién y procedimientos legales para permitir que se cumplan
las demandas de pensiones alimentarias, ya que en el Istmo Centroamericano aproximadamente una tercera
parte de los nacimientos no son reconocidos por el padre.

f) Vinculacién afectiva

El apoyo econémico del padre para satisfacer las necesidades bésicas de los menores de edad es imprescindible;
sin embargo, la vinculacién afectiva es determinante para el bienestar presente y futuro de los nifios(as). Es
deseable que la vida cotidiana la compartan padres e hijas(os) en forma respetuosa.

Asimismo, si la pareja se separa, la vinculacién afectiva es decisiva para asegurar la salud y bienestar psicosocial
de los menores. Se ha comprobado que la ausencia y abandono paterno pueden contribuir a que los hijos(as)
participen en actos de delincuencia y adicciones.
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g Permanencia de hijos e hijas en la escuela

El padre es fundamental para asegurar la permanencia de sus hijas(os) en la escuela, tanto por el soporte
econémico, por el apoyo y la supervisién de las tareas, como por el establecimiento de expectativas profesionales.
Si el padre obliga a sus hijos(as) a ingresar al trabajo, o simplemente deja de cumplir con sus obligaciones
econdmicas, se obstaculizard la vida escolar de los menores.

h) Postergacién del trabajo infantil

Los padres tienen la responsabilidad de hacer cumplir los derechos de la nifiez y la adolescencia, en este caso,
apoyando a sus hijos(os) para capacitarse y postergar su ingreso al trabajo, ya que ahf son explotados y se
exponen a sufrir dafios fisicos y emocionales.

i) Erradicacién de la violencia

La violencia del padre es inaceptable y atenta contra los derechos de la nifiez y la adolescencia; es el origen de
la expulsién de fos menores a la calle, de la participacién de éstos en actos de delincuencia y en adicciones y
de problemas de salud.

La eliminacién de la violencia sobre los hijos e hijas es una tarea impostergable. Sin embargo, se requiere
emprender acciones comprensivas con un enfoque amplio, a fin de eliminar también la violencia contra las
mujeres, ya que esta situacién genera un escenario en el que los hijos e hijas se ven expuestos a ser testigos y
sufrir la violencia por parte del padre.

J) Protecci6n de nifios, nifias y adolescentes

La violencia es inaceptable; aun cuando el mismo padre no la ejerza, éste tiene un papel central en la proteccién
de sus hijos(as) ante cualquier riesgo de sufrir dafio fsico, sexual 0 emocional. Cuando los padres son negligentes
o abandonan definitivamente a sus hijos(as), los deja expuestos a sufrir todo tipo de violencia y abuso.

k) Derechos de la nifiez y {a adolescencia

Estos derechos son un elemento clave de la iniciativa, ya que en ellos se concentran las responsabilidades del
padre y la madre. La defensa de los derechos puede asegurar el bienestar y el desarrollo armonioso de los nifios
y nifias de estos paises. Los hombres son un recurso importante para asegurar estos derechos y su participacién
abierta puede tener un impacto favorable sobre la existencia de los nifios y las nifias.

V1. ESTRATEGIAS DE ACCION

La complejidad subyacente a la paternidad impone la necesidad de disefar estrategias de accién diversas y
coordinadas, en las que participen las instituciones, las organizaciones no gubernamentales, la iniciativa privada
y la comunidad. Las estrategias propuestas en esta iniciativa de paternidad son de comunicacién; de educacién
formal e informal; de capacitacién de agentes que promuevan los cambios en todos los niveles; de
institucionalizacién para asegurar la sostenibilidad y la cobertura nacional; de investigacién que apoye la toma
de decisiones y el disefio de modelos y programas de accién en los diferentes temas; de evaluacién de las
acciones para optimizar el uso de recursos y la adecuacién de las acciones.

Como se advierte en el anexo |, la iniciativa coordina estrategias y temas (problemas). Inicialmente, se
presentaran dentro de las estrategias los diferentes temas, lo que pretende facilitar la identificacién de elementos
de coordinacién entre sectores que generalmente trabajan de forma independiente. A fin de evitar la dispersién
al implementar programas, es necesario que se contemplen las necesidades y las posibilidades de compartir
recursos. Sin embargo, en otros momentos se deberédn analizar de forma integrada las acciones para darles
coherencia dentro de un tema o problema especffico.

Todos los temas se pueden abordar desde las distintas estrategias y por esa razén se describen en la seccién
de contenidos de las acciones; aun asf, se sefialardn ejemplos y recomendaciones especificas para cada estrategia
y los temas.
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a) Comunicacién

Las acciones de comunicacién son importantes para promover un cambio en la interpretacién de la paternidad,
ya que pueden contribuir a la legitimacién de formas positivas de relacionarse como padre, diferenciadas de los
estereotipos. Sin embargo, las acciones no se pueden circunscribir a los medios masivos; es importante aprovechar
los mecanismos existentes en las instituciones y utilizar una estrategia horizontal que apoye a las comunidades,
instituciones y grupos sociales en la creacién de sus propios estrategias de comunicacién, con sus mecanismos
especificos de evaluacién (produccién de carteles, murales, misica, eventos sociales, programas de radio, etc.).

Las acciones de comunicacién y educacién deben criticar y desarticular las representaciones colectivas, es
decir, los estereotipos, las creencias, los mitos y las actitudes que colocan a los hombres en una situacién de
privilegio y control sobre los otros. El propésito de este tipo de acciones es brindar un marco de referencia
simbélico que promueva el replanteamiento de las relaciones entre padres e hijas(os). Por una parte, las acciones
pueden llevar a la poblacién a reflexionar criticamente y a deslegitimar el uso de cualquier tipo de violencia
sobre los menores de edad y las mujeres. Por otra, se deben promover y legitimar las relaciones positivas y
enriquecedoras de los hombres como padres, con objeto de lograr la valoracién social del compromiso de los
hombres con sus hijos e hijas, sin importar las condiciones de su relacién de pareja, y en consecuencia con los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

La sensibilizacién a la poblacién debe cubrir a grupos de contextos socioculturales distintos, de todos los
estratos sociales, de todas las edades. En los mensajes que se divulguen a través de los medios convencionales
0 en las estrategjas alternativas generadas desde las comunidades, es importante formular una convocatoria
para que participe la sociedad, o sea, los nifios, las nifas, las mujeres y sobre todo los mismos hombres que
estdn a favor de la iniciativa.

En el contenido de la comunicacién es esencial mostrar los momentos cruciales de participacién y
compromiso, asf como las consecuencias del abandono, la negligencia y la violencia de los padres; ello permitird
sensibilizar a la sociedad y a las instituciones sobre la importancia de desarrollar acciones sobre la paternidad.

Ademds, se requiere informar sobre los costos éticos, sociales y econémicos que para los individuos, los
grupos y las instituciones arroja el ejercicio de una paternidad irresponsable.

En los mensajes e imagenes que se difundan es necesario mostrar padres que se han involucrado
positivamente y sus consecuencias exitosas, compardndolos con las situaciones en las que los padres han
evadido la responsabilidad, o bien han atentado contra los derechos de la nifiez y la adolescencia por omisién
o comisién.

Es necesario divulgar las leyes y los derechos de la nifiez y la adolescencia. El UNICEF cuenta con
estrategias y materiales que podrfan utilizarse; entre éstas, leyes que aseguren el reconocimiento paterno, la
Ley de pensién de alimentos; la Licencia de Paternidad; la Ley contra la violencia intrafamiliar; los Derechos
a la integridad, la educacién, la proteccién, alimentos, casa, leyes en materia laboral que prohiben la
explotacién de menores de edad.

La participacién de los jévenes y los hombres adultos en la difusién de los contenidos de la iniciativa es
muy importante en el nivel comunitario. Es conveniente disefiar materiales con la participacién de la comunidad,
lo que contribuye a una mejor interpretacién entre sus miembros y promueve fa apropiacién de la iniciativa.

La divulgacién promovera la apropiacién de los derechos en la medida en que la comunidad participe
en la organizacién y elaboracién de estrategias y materiales. Desde esta perspectiva dialégica es posible
impulsar un tema central, esto es, promover una cultura de derechos de los nifos y los adolescentes. Se
podrfan promover consultas mediante las cuales se conozca la percepcién de ellos sobre los derechos,
campaiia que ayudarfa a introducir su discusién entre la poblacién.

Es necesario recoger las demandas de los menores de edad desde la investigacién y como resultado de las
actividades de sensibilizacién; asf, se la utilizarfa en los mensajes de las campafas y en las actividades de
difusién comunitarias.
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Se impone adecuar los medios a las caracterfsticas de la poblacién; por ejemplo, se recomienda usar la
radio para las comunidades alejadas y los indigenas. De igual forma, se debe impulsar la problematizacién
entre los diferentes grupos étnicos y el desarrollo de estrategias que les sean propias.

Es atil la realizacién de campaiias en los medios masivos sobre los temas de esta iniciativa, siempre y
cuando sean adecuadas a los diferentes grupos y vayan acompanadas de acciones directas con fa comunidad
y las organizaciones civiles que estimulen la apropiacién de los contenidos por la poblacién.

Las campafias de comunicacién pueden utilizar los programas existentes e incorporar los contenidos de
paternidad, asf como utilizar los recursos del Estado, las radiodifusoras, los canales de televisién o los beneficios
que los medios estan obligados a ofrecer a las demandas estatales.

Ademds, es muy importante sensibilizar a los comunicadores, ya que su impacto en la transformacién cultural
seré considerable si ellos incorporan en su trabajo cotidiano la critica a los patrones de paternidad que atentan
contra el bienestar de los menores de edad y revaloran las relaciones afectivas de los hombres como padres.

El disefio de acciones de divulgacién puede estar vinculado con otros proyectos especificos para lograr la participacién
de la sodiedad en laimplantacién de cambios socioculturales; asf, en Panamé la sociedad tuvo un papel muy importante
en el apoyo a las propuestas de cambios legislativos como las leyes de reconocimiento paterno.

La divulgacién de la iniciativa puede apoyarse con la creacién de una pégina en Internet que presente los
datos del diagnéstico, la implementacién de acciones novedosas y testimonios de hombres y sus hijas(os).

b) Educacién

Las acciones educativas deberén perseguir la equidad entre hombres y mujeres en la sexualidad, la reproduccién
y en la satisfaccién de las necesidades de hijos e hijas. Ademds, otro objetivo fundamental es desmontar los
estereotipos, las creencias, los mitos y las valoraciones de los rasgos que se atribuyen tradicionalmente a los
hombresy sirven de referencia para interpretar sus relaciones con las mujeresy los menores de edad. Asimismo,
se buscard la desarticulacién de regulaciones sociales formales e informales que circunscriben los papeles de
los hombres y las mujeres y alejan a los varones del compromiso cotidiano con sus hijos e hijas, limitando su
paternidad al aporte econémico y la autoridad.

Las acciones educativas incorporardn entre sus metas el cambio de actitudes y creencias en todos los
grupos, pero especialmente entre los nifios y los varones adolescentes y adultos. Ademés, es importante que
estos sujetos desarrollen habilidades para enfrentar la presién de amigos y parientes que reproducen las relaciones
més tradicionales, a la vez que aprenden a vincularse con afecto y respeto.

i) Educacién formal. La ensefianza y el aprendizaje de formas de relacionarse como padre se inician
desde la nifiez, por lo que es necesario que se emprendan acciones educativas directas por medio de
los libros de texto en todos los niveles educativos y en la educacién informal. Se debe remarcar la
importancia de los padres en el bienestar de los menores, la necesidad de decidir cuando y en qué
condiciones es conveniente llegar a ser padre. La educacién formal es un excelente escenario para
promover en los estudiantes de educacién bdsica y superior el conocimiento de los derechos de la
nifiez y adolescencia, desde el curriculo.

Las acciones educativas deben legitimar el papel del padre en la vida de sus hijas e hijos asf como el valor
de la relacién entre el padre y sus descendientes, sin importar la situacién de los hogares, la relacién entre los
cényuges ni las condiciones econémicas.

La violencia se puede abordar en la educaci6n formal suministrando los elementos para que los estudiantes
puedan reconocer los actos violentos frente a los que estdn protegidos. Asf, se desarrollaran capacidades para
denunciar si sufren violencia de cualquier adulto, incluyendo al padre o padrastro.

En la universidad, los estudiantes de carreras de derecho, medicina, psicologfa, trabajo social, enfermeria,
medicina, educacién, deben estar capacitados en todos los temas relevantes de paternidad. A titulo ilustrativo, los
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estudiantes de derecho deben conocer la legislacién desde una perspectiva de género respecto de la paternidad y
las pensiones alimentarias, dado que los obstaculos en esos aspectos repercuten en el bienestar de los hijos e hijas.

i) Educacién informal. Con los hombres que ya son padres, es factible realizar cursos de educacién para
que aprendan a desarrollar habilidades de negociacién y formas de relacionarse respetuosamente,
libres de violencia, ademds de que conozcan las consecuencias del abandono, la negligencia y la falta
de reconocimiento paterno.

El disefio de las acciones debe partir de las diferentes condiciones en las que se esté viviendo la paternidad,
condiciones que implican problemas y abordajes especificos, como se detalla a continuacién:

Los hombres que todavia no son padres, pero ya tienen relaciones sexuales.

Los hombres que han procreado pero no han asumido su paternidad.

Los hombres que han asumido la paternidad de hijos biol6gicos o sociales.

Los hombres que se separan de sus hijos(as) y establecen nuevas familias, en donde pueden tener
otros descendientes.

e Los hombres que tienen hijos en relaciones extramaritales.

Las escuelas para padres, asf como el disefio de componentes de padres y madres vinculado a las escuelas,
son escenarios para impulsar la sensibilizacién sobre los problemas con los hijos(as), sus necesidades y derechos.
Los padres deben encontrar oportunidades para aprender las formas de vincularse con sus hijas(os) y reconocer
el impacto que pueden tener sobre el desarrollo, bienestar y posterior insercién de sus hijas(os) en la
sociedad.

Los miembros de las instituciones publicas, de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los
promotores comunitarios pueden implementar acciones educativas en todos los temas. En el terreno de la
salud sexual y reproductiva, es crucial la prevencién de embarazos no deseados, mediante la labor con
hombres y mujeres, j6venes y adultos. Las medidas de prevencién incluirian desde el uso de anticonceptivos,
hasta la critica al establecimiento de relaciones con hombres casados, que muy probablemente no asumiran
las consecuencias reproductivas. Se ilustrara a las mujeres sobre la distincién que hacen los hombres entre
tipos de mujeres y el riesgo de ser abandonadas si ellas son consideradas inadecuadas para formar una
relacién estable. Ademds, las mujeres deben conocer los términos en los que los hombres se involucran
sexualmente, es decir, sin afecto, solamente por la experiencia fisica, en contraste con la bsqueda amorosa
de muchas mujeres.

La educacién sexual se propone que hombres jévenes y adultos puedan mantener relaciones sexuales sin
consecuencias no deseadas y en condiciones de respeto y afecto. Ello se puede lograr revisando criticamente la
naturalizacién de la sexualidad masculina y enfatizando el afecto y el respeto por las necesidades y los deseos
de la pareja.

En el aspecto reproductivo se deben reforzar y ampliar los planes de salud sexual y reproductiva, de modo
que se brinde entrenamiento a los hombres para asistir a sus parejas en el embarazo, parto y posparto, tanto en
los servicios de salud como en las comunidades. Se han reportado acciones exitosas con campesinos y los
beneficios son importantes para la salud de la madre y el bebé. Ahora es necesario sensibilizar a los prestadores
de servicios, pues ellos se han mostrado renuentes a este tipo de acciones.

En la educacién informal se puede emprender acciones para que se conozcan los derechos de la nifiez y la
adolescencia. En primer lugar, a los menores de edad se dirigird esta ensefianza para que se asuman como
sujetos de derecho, aunque también los jévenesy los adultos podrdn participar de esas acciones como promotores
0 como estudiantes, para que conozcan y lleguen a proteger y respetar los derechos de la nifiez y la adolescencia.
El UNICEF puede ser uno de los principales impulsores que se enfoque a los padres como un grupo que debe
conocer y hacer respetar esos derechos.

La violencia se puede abordar en las acciones de educacién informal, procurando que los hombres se
sensibilicen para erradicar la violencia que ellos ejercen sobre sus propios hijos e hijas, o la que pueden
cometer otros, como los padrastros y parientes que rodean a los menores.
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La educacién requiere sensibilizar y desarrollar habilidades de negociacién, resistencia y denuncia si
algtin familiar ejerce la violencia o personas cercanas son victimas de ella. Los menores de edad, las mujeres
y los hombres podran actuar para protegerse o para brindar ayuda a alguna victima.

Otro tema es el alcoholismo. Se requiere implementar acciones de sensibilizacién y educacién para evitar
el consumo de bebidas alcohélicas, conducta que se asocia al ejercicio de la violencia sobre las mujeres y los
menores de edad.

Por iltimo, se sugiere educar a las mujeres para el trabajo, especialmente a las que encabezan hogares, que
podrian acceder a trabajos mejor remunerados y asf los hijos e hijas permanecerfan en la escuela sin enfrentar
restricciones econémicas.

Amenudo la formacién de nuevas parejas por parte de las mujeres que ya son madres responde a necesidades
econdmicas, pero esto también se asocia a violencia y explotacién por parte de los nuevos compaferos o
padrastros.

c) Capacitacién

Por una parte, impulsar una iniciativa sobre paternidad en el Istmo Centroamericano necesita de agentes
sensibilizados, que hayan comenzado a revisar y cuestionar sus propios prejuicios, creencias y actitudes hacia
la paternidad; por otra, se debe incorporar a los hombres en las acciones dirigidas a la satisfaccién de las
necesidades de |os hijos(as), su insercién en la sociedad y el respeto de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Ademds, es necesario que el personal de las instituciones, las ONG y la comunidad cuenten con informacién
y habilidades para incorporar los contenidos de la iniciativa a sus actividades y para tratar directamente con los
hombres.

La capacitacién en cada pais respondera a los recursos y organizacién mds pertinente; con todo, en cada
sector se debe procurar la conformacién de equipos que sean capacitados y que se encarguen posteriormente
de capacitar a su sector. En la medida en que se avance en esta tarea, seré posible generar nuevos equipos de
capacitacién con el personal que muestre mayor disposicién y habilidades. Es conveniente evitar la capacitacién
en “cascada”, dado que cuando se llega a los niveles operativos, generalmente se pierden los objetivos.

La capacitacién de promotores en cada dmbito institucional y comunitario presenta la ventaja de incorporar
paulatinamente a mds personas en la construccién de una nueva cultura, al tiempo que permite, especialmente
en el nivel comunitario, el desarrollo de un mecanismo que reproduzca y extienda la educacién sobre paternidad
independientemente de las instituciones.

i) Instituciones publicas. Los funcionarios y tomadores de decisiones de las instituciones de salud, de
educacién, de justicia, de aquellas dedicadas a la familia, la nifiez y adolescencia, son los grupos
prioritarios para sensibilizarlos sobre la importancia, la necesidad y las ventajas de incluir en las
actividades de sus instituciones acciones dirigidas a la paternidad y sus consecuencias. De esta
sensibilizacién podria encargarse el grupo promotor nacional.

Un objetivo propuesto, pero que ain no se ha logrado, es la incorporacién de la perspectiva de género en
las politicas y programas gubernamentales. La capacitacién es el primer paso para su incorporacién en la
sociedad en general y en todas las politicas. En la medida en que esto se logre, se avanzaré en la construccién
de relaciones més equitativas en todos los dmbitos de la sociedad.

i) Sector salud. El personal de salud en la mayorfa de los pafses ha tenido a su cargo las acciones sobre
salud sexual y reproductiva, por lo cual es importante incluir en su capacitacién la revisién critica de
temas como la naturalizacién construida sobre la sexualidad masculina, las relaciones inequitativas y el
ejercicio de poder que matiza las relaciones de los hombres en la sexualidad y la reproduccién, la
distincién que establecen éstos entre las mujeres y los privilegios que se atribuyen.

Uno de los obstaculos reportados en la investigacién de campo es la reticencia de los prestadores de
servicios de salud, porque comparten actitudes, creencias, mitos con el resto de la poblacién que ubica a los
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hombres lejos de las responsabilidades anticonceptivas y de los eventos reproductivos. Por lo tanto, es necesario
capacitar a los prestadores de servicio en el sector salud para promover la incorporacién de los hombres a todas
las acciones en salud sexual y reproductiva (sexualidad, planificacién familiar, vigilancia prenatal, asistencia en
el parto y posparto). Ello debe incluir la transformacién del enfoque materno infantil, el cambio de creenciasy
actitudes de los prestadores acerca del papel masculino en estos servicios, el apoyo a desarrollar habilidades
para trabajar con los hombres, reconociendo sus précticas, y la posicién de poder desde la que se relacionan
COn sus parejas.

Se pueden realizar proyectos piloto para desarrollar estrategias y metodologfas de capacitacién que permitan
la adaptacién en nuevos contextos. Asf, en el Hospital Escuela de Honduras o en el Programa de Educacién a
Distancia de Guatemala es posible implementar la capacitacién sobre los temas de paternidad.

Es imprescindible reforzar los planes de salud sexual y reproductiva existentes, pero se debe trascender el
enfoque de planificacién familiar para dirigir acciones desde el sector salud que involucren a los hombres en el
cuidado y la crianza, asi como en su potencial afectivo para estimular el desarrollo psicosocial de sus hijos e hijas.

El personal de salud debe conocer la importancia del reconocimiento legal de la paternidad para el futuro
de los hijos(as), a fin de que en sus acciones y contacto cotidiano con las mujeres y hombres se promueva ese
reconocimiento.

También el personal del sector salud debe recibir capacitacién para diagnosticar, registrar, atender y canalizar
a las victimas de violencia, y asi deje de ser testigo silencioso o cémplice de la violencia sobre las mujeres y los
menores de edad.

i) Sector educativo. Desde la escuela se puede contribuir a la construccién de précticas y
representaciones que definan el valor del hombre como padre, su relacién con los hijos e hijas
por encima de la relacién de pareja, la posibilidad de participar en la satisfaccién de las necesidades
de sus hijas e hijos, sin restringirse al mantenimiento econémico y la disciplina. Todo esto exige
que el magisterio sea sensibilizado y capacitado también en los derechos de la nifiez y la
adolescencia, por su papel en la construccién de los nifios, las nifias y los adolescentes como
sujetos de derecho.

Con frecuencia, en el magisterio se comparten estereotipos y se carece de conocimientos sobre el valor de
la paternidad y las posibles consecuencias sobre los menores de edad; por eso es oportuno sensibilizar y
capacitar al magisterio. En especial, habrfa que formar grupos de profesores que multiplicaran la iniciativa con
sus colegas antes de entrar en servicio o ya incorporados a las escuelas.

Al igual que otros miembros de instituciones publicas, el magisterio debe ser capacitado para diagnosticar,
registrar, denunciar y canalizar a los nifios victimas de violencia. Los profesores quizas sean quienes tienen
mayor contacto con los menores de edad después de su familia, por lo que pueden contribuir en gran medida
a la erradicacion de la violencia sobre los menores de edad. )

El magisterio de educacién basica y universidades también puede ser capacitado para impulsar el
reconocimiento de los padres como agentes en el desarrolio psicosocial y emocional de sus hijas e hijos.
Ademds, puede aprender de qué forma los padres influyen positivamente en la vida de sus hijas(os) y difundir
entre Jos padres ta conciencia de su lugar junto con la madre en la proteccién de los menores ante cualquier
amenaza fisica o emocional.

La formacién de coordinadores de escuelas para padres se debe enfocar a estudiantes universitarios,
profesionales en servicio dentro de instituciones, y miembros de la comunidad. Estos coordinadores
implementaran cursos en los que los hombres y mujeres aprendan a establecer relaciones afectivas, respetuosas
y libres de violencia.

Asimismo, se puede aprovechar la educacién informal para capacitar a los jévenes que realizan su servicio
militar, de modo que cuando ellos regresen a sus comunidades puedan contribuir a construir nuevas relaciones
de los hombres como padres.
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En las universidades es factible incluir la paternidad como un tema que se revise en cursos y tesis,
ademés de capacitar equipos de estudiantes para cumplir su servicio social en comunidades, instituciones y
organizaciones Civiles.

iv) Instituciones de la familia, la nifiez y la adolescencia. El personal dedicado a realizar acciones para el
bienestar de la familia, los nifios, nifias y adolescentes, requiere capacitacién para incorporar los
contenidos de la iniciativa en sus tareas.

Por medio de estas instituciones se puede llegar a nifos y jévenes que estdn fuera de las instituciones
educativas, y formar capacitadores que apoyen las acciones en la comunidad o dentro de grupos especificos,
como los indfgenas, afroamericanos, etc.

v) Legislacién y justicia. Entre los pafses centroamericanos, algunos cuentan con un marco legal que
cubre y reconoce, aunque de forma incipiente, los derechos de la nifiez y la adolescencia, las
responsabilidades del hombre como padres y la necesidad de su participacién en igualdad de
condiciones con la mujer en la satisfacci6n de las necesidades de los hijos e hijas. No obstante, existen
algunos vacfos y contradicciones en la legislacién respecto de la paternidad; también se han observado
carencias en la operacién del aparato de justicia; por lo tanto, se requiere emprender distintas acciones
dirigidas al personal de estas instituciones y a las organizaciones civiles que trabajan en este dmbito.

En cada pafs existe personal de las instituciones encargadas de impartir justicia ——las fiscalfas, las
procuradurfas, los ministerios pablicos— que requieren capacitacién y formacién de promotores. Entre las
leyes que pueden revisarse se cuentan la ley contra la violencia intrafamiliar, 1a ley sobre pensiones de alimentos,
la ficencia de paternidad, la ley contra la violencia intrafamiliar, los derechos a la integridad, la educacién, la
proteccién, alimentos, casa, leyes en materia laboral que prohiben la explotacién de menores de edad, el
reconocimiento del nacimiento, la legislacién contra la explotacién sexual y el trafico de menores de edad.

El marco legal que cubre los aspectos de la paternidad en general no se aplica, es decir, se necesita la
transformacién institucional y de la sociedad para que unos coadyuven en la aplicacién de las leyes y otros
exijan sus derechos.

También esimpostergable sensibilizar y formar promotores comunitarios en los espacios laborales y sindicatos
para promover el conocimiento y la gestién de los derechos de la nifez y la adolescencia y de las responsabilidades
y obligaciones de los hombres como padres. Estos promotores deberan desarrollar habilidades de negociaci6n
y gestién ante las instituciones, asf como capacidad de organizacién e instruccién para que las mismas
comunidades respeten y defiendan los derechos de la nifiez y la adolescencia.

vi) Instituciones privadas, El sector privado puede ser un aliado importante para implementar la iniciativa,
por lo cual se debe sensibilizar a los empresarios y capacitar a promotores en los establecimientos y
sindicatos. Todos los contenidos son relevantes, aunque es conveniente enfatizar los costos que tiene
para ellos mismos y sus hijos(as) llegar a enfrentar una paternidad no deseada. Se debe incuicar, ademds,
el papel central que desempefian los padres en el logro escolar y en el desarrollo psicosocial de sus
hijos(as); el impacto devastador de la violencia en la familia; la necesidad de proteccién de los menores
ante amenazas ffsicas, de abuso y emocionales.

Las acciones de sensibilizacién y capacitacién a los comunicadores sociales pueden contribuir a la
transformacién de la mentalidad. Se les debe dotar de datos sobre la situacién de la paternidad y sus
implicaciones sociales, en el marco de la perspectiva de género, para que no reproduzcan los estereotipos
que alejan a los hombres de sus hijos e hijas y les atribuyen privilegios como la violencia. Todos los
contenidos de la iniciativa son pertinentes para su capacitacién.

Las organizaciones no gubernamentales tienen un papel muy importante en la implementacién de la
iniciativa; son un apoyo para el disefio de acciones porque pueden generar modelos de educacién y organizacién
comunitaria. Sin embargo, es necesario realizar acciones de sensibilizacién y capacitacién para poder incorporar
en sus actividades los contenidos de la iniciativa. Si bien todos los contenidos de la iniciativa son pertinentes
para su capacitacién, los derechos de la nifiez y la adolescencia pueden ser un tema promovido por las ONG.
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Con miras a aprovechar las instancias de colaboracién nacionales y regionales, se podrfa hacer una reunién
regional con instituciones y representantes de grupos organizados de adolescentes para disefiar estrategias de
accién sobre la paternidad.

vii) Comunidades. Para que se alcancen todos los grupos, principalmente a los hombres que no se acercan
a las instituciones de salud o educaci6n, es conveniente sensibilizar y formar promotores en la
comunidad, las empresas, sindicatos y el ejército. Es importante mostrar los datos que sefialan el
abandono y la falta de vinculacién con los hijos e hijas (generalmente los de la relacién que se dejé
atrds), los riesgos ffsicos, sexuales y emocionales a los que se ven expuestos, las limitaciones econémicas,
la falta de apoyo para permanecer en la escuela y la necesidad de ingresar tempranamente al trabajo
en condiciones de desventaja. Todas estas circunstancias atentan contra sus derechos.

Los promotores comunitarios deben recibir capacitacién en todos los contenidos de la iniciativa. Respecto
de la salud sexual y reproductiva, por ejemplo, se recomienda formar promotores que brinden asistencia a sus
esposasen el embarazo y parto, en zonas urbanasy rurales en donde las instituciones de salud tiene dificultades
de acceso. Ademés, podrfan transmitir sus conocimientos a otros hombres. Ya existen experiencias exitosas al
respecto.

En América Latina se cuenta con modelos de formacién de promotores que aseguran la sostenibilidad
de las acciones de educacién sexual, los cuales se pueden probar y adaptar para entrenar promotores jévenes
y adultos en los diferentes 4mbitos (escuela, comunidad abierta y espacios laborales). La formacién de
promotores debe cubrir la sexualidad, la importancia de participar en el embarazo y parto, en la crianza y
cuidado cotidianos de los hijos e huas la prevencién de embarazos no deseados y las posibles consecuencias
de la vida sexual sin proteccién ni responsabilidad. Los promotores deberdan revisar sus propias actitudes, su
conocimiento y creencias sobre sexualidad y reproduccién, ademds de desarrollar habilidades para trabajar
con grupos y gestionar recursos.

Los promotores comunitarios pueden ser sensibilizados y capacitados para acometer acciones en contra
del alcoholismo, la falta de aporte econémico y negligencia por parte de los hombres con sus hijos e hijas.

El personal de salud, el magisterio y las ONG pueden tener un papel central en la capacitacién de los
promotores comunitarios sobre diversos aspectos refacionados con la paternidad.

La migracién masculina al extranjero en el Istmo Centroamericano se ha intensificado en los dltimos
anos. Estos hombres enfrentan limitaciones para convivir con sus hijos e hijas; de igual forma tienen
muchas posibilidades de terminar la relacién como padres y residir definitivamente en otros pafses en los
que formardn nuevos hogares. Ello justifica diseiar un programa de sensibilizacién y formacién de
promotores dirigido a los hombres migrantes en las dreas de mayor expulsién, con énfasis en valorar la
importancia del padre en el desarrollo y bienestar de los hijos e hijas, no sélo con relacién al aporte
econbémico, que es necesario, sino también en su proteccion, vinculacién afectiva, apoyo en la educacién.
Se deben mostrar los datos que indican la probabilidad de permanecer en el extranjero y el consecuente
rompimiento de la relacién con sus hijos(as).

En la sensibilizaci6n, difusién y capacitacién de promotores y promotoras es importante abordar la necesidad
de asegurar la integridad fisica y emocional de los menores de edad cuando el padre se marcha y hay otros
hombres en el hogar, ya que los parientes y los padrastros suelen cometer abuso sobre los menores.

Las mujeres en la comunidad pueden recibir capacitacién para gestionar las demandas de paternidad, de
divorcio y la pensién alimentaria frente a las instituciones de justicia.

d) Institucionalizacién

Lainstitucionalizaci6n de las acciones es fundamental para asegurar la sostenibilidad y una cobertura nacional.
La institucionalizacién comprende la creacién de instancias oficiales, la revisién y establecimiento de nuevas
normas y la instauracién de procedimientos en las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
tanto en el nivel nacional como local.
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La coordinacién y colaboraci6n regional en el Istmo Centroamericano sobre paternidad y problemas
relacionados necesitan de la incorporaci6n de la iniciativa a las politicas de integracién y cooperacién regional,
por ejemplo, la coordinacién para perseguir y castigar la explotacién sexual infantil.

i) Instituciones piblicas. Los temas y estrategias de la iniciativa de paternidad deben ser parte integrada
en los programas y planes nacionales de las instituciones. En el interior de las instituciones publicas
conviene impulsar la creacién de 6rganos cle coordinacién y supervisién, como comisiones o redes de
coordinacién nacional con un enfoque multisectorial e interinstitucional. Asf, en Panam4 se podria
impulsar la iniciativa en la Comisién Interinstitucional de Salud Sexual y Reproductiva. Con el
establecimiento de equipos técnicos que incorporen los temas de paternidad en las funciones y
actividades de la instituci6n, es factible coordinar las acciones en el interior y entre instituciones, como
ya se ha propuesto en Guatemala, Costa Rica y se espera impulsar en El Salvador. Ademds, se puede
supervisar la incorporacién de los contenidos a la capacitacién del resto del personal, y la puesta en
préctica de las actividades propuestas con los usuarios.

Es necesario que en los diferentes paises se identifiquen espacios de colaboracién interinstitucional, que no
incluyan necesariamente a todas las entidades, pero puede darse la cooperacién en programas especfficos en los
que sea relevante la iniciativa de paternidad, como en el Programa de Educaci6n para la Vida de El Salvador, en
el que participan el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién y la Secretarfa de la Familia. En Nicaragua es
posible que la iniciativa se inserte en el Consejo Técnico del Consejo de Atencién y Proteccién a la Nifez y
Adolescencia (CONAPINA).

Se recomienda aprovechar las oportunidades que faciliten la introduccién de los temas relacionados con la
paternidad; por ejemplo, en Costa Rica la ley de paternidad responsable obliga a establecer el tema de paternidad
en las politicas pdblicas, con recursos especfficos; inclusive, se ha asignado al Consejo para la Atencién de la
Nifiez y la Adolescencia la competencia legal de coordinar las actividades de este tema. Asimismo, se puede
vincular e integrar la iniciativa con el programa “Fortalecimiento de la Familia”, convenido en la Cumbre de
Panamd y apoyado por el UNICEF. Se le debe tomar en cuenta al disefiar las reformas al sector salud y a la
educacién en el futuro, asf como en la agenda de los Consejos Municipales y las Juntas de Proteccién a la
Infancia. Otra oportunidad se encuentra en la revisién de la normativa sobre paternidad que se ha planteado
como meta del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) en Costa Rica.

En el nivel regional se podrfa estimular la colaboracién interagencial en el Sistema de las Naciones Unidas
para apoyar la incorporacién de los contenidos y las estrategias de la iniciativa de paternidad dentro de los
programas y planes nacionales, asf como en las instancias de coordinacién interinstitucional, tanto en el plano
nacional como regional. Ademds, entre las agencias se podrfa proponer una plataforma regional de paternidad.

ii) Sector salud. En las instituciones de salud existen obstéculos culturales y formales para la incorporacién
de los hombres en los servicios de salud sexual y reproductiva, por lo que es necesario revisar la normativa
vigente para brindarles la oportunidad de participar en la atenci6n prenatal, el parto y el posparto. De
igual forma, se deben incluir en la consejerfa y la educacién del sector salud la revisién critica de las
précticas y representaciones de los hombres, como la relacién sexual sin afecto, la infidelidad, la resistencia
a usar anticonceptivos, la distincién entre muijeres, la evasién de la responsabilidad de un embarazo no
deseado, la coaccién y la violencia para ésablecer relaciones sexuales.

En muchos casos es necesario establecer nuevos servicios que respondan a las necesidades de los hombres y
se adapten a sus condiciones faborales. Asf, se podrfa facilitar el acceso a la anticoncepcién, prevencién de las
enfermedades de transmisién sexual y educaci6n sexual en los centros laborales.

Es posible utilizar los servicios de consejerfa del sector salud, en donde muchas veces participan psicélogas,
trabajadoras sociales, enfermerasy médicos, para atender a los clientes sobre temas de salud sexual y reproductiva,
la importancia del padre en el desarrollo infantil, el entrenamiento de los hombres en la vigilancia y el cuidado
de enfermedades infantiles.

En cuanto a la violencia, se debe disefiar un sistema de registro, diagnéstico, denuncia y canalizacién de las
victimas de la violencia intrafamiliar al interior de las instituciones de salud, incluyendo la explotacién sexual infantil.
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En las instituciones de salud se requiere un mecanismo para asegurar el registro oficial del recién nacido
con el reconocimiento paterno, por lo que es necesario establecer las normas y vinculos interinstitucionales
para asegurar este reconocimiento.

En las campanas contra las adicciones se podrfa incluir las repercusiones de las adicciones del padre sobre
la economia doméstica y el desarrollo psicolégico de los hijos e hijas.

iii} Sector educativo. Es urgente revisar y modificar el curriculo de la educacién bésica para eliminar
estereotipos y proponer la participacién de los hombres en la satisfaccién de las necesidades de
hijos e hijas, el establecimiento de vinculos afectivos y la defensa de derechos de la nifiez y la
adolescencia.

En las instituciones de educacién superior se propone incluir los temas relacionados con la paternidad, por
ejemplo, en las instituciones de estudios de género y en instituciones que trabajan por la equidad de género.
En igual sentido, se debe impulsar la creacién de programas o cursos en diferentes 4reas (salud y ciencias
sociales) que aborden la paternidad y su importancia, como en el Programa Universitario de Género de la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), que incluird un médulo de paternidad responsable en
el seminario “Género, Derechos Humanos y Medio Ambiente”, que se imparte para todas las carreras, y en el
préximo posgrado en género.

Los temas de la paternidad se pueden ensefar en los cursos de verano del magisterio y en las escuelas en
donde éste se forma. La transformacién de las actitudes, creencias, mitos y practicas de los profesores en
formacién es esencial para que las instituciones educativas puedan tener impacto en un amplio sector de la
poblacién.

La educacién bésica es un espacio adecuado para incorporar a los padres en actividades dirigidas a apoyar la
educacién de sus hijos e hijas. Se deben usar metodologias flexibles en horarios adecuados para que los hombres
asistan. Se requiere la colaboracién con los promotores comunitarios en estos espacios de educacién de padres
para convencer a la comunidad y resolver los problemas operativos.

Entre los temas de la educacién para padres se ha trabajado sobre la prevencién del consumo de drogas
entre los estudiantes, la importancia de los padres en el desarrollo personal de los hijos e hijas, el apoyo al
aprendizaje escolar, la proteccién de los menores, las practicas de crianza, los derechos de la nifiez y la
adolescencia, pero es necesario institucionalizar su imparticién y asegurar su cobertura nacional.

En ciertas comunidades serd mds conveniente que las escuelas para padres funcionen en espacios
extraescolares y se incorporen madres solteras. Es una inmejorable oportunidad de colaboracién para diversas
instituciones y organizaciones no gubernamentales.

El servicio militar es un espacio en donde muchos jévenes pueden recibir educacién sobre salud sexual y
reproductiva, paternidad, prevencién de embarazos no deseados, impacto en el bienestar de los menores de
edad, los derechos de la nifiez y la adolescencia, por lo cual es recomendable incorporar un componente de
educacién en el servicio militar.

Es ineludible incorporar en los cursos de educacién sexual y reproductiva la revisién critica de las précticas y
representaciones de los hombres, como el involucrarse sexualmente sin afecto, la infidelidad, la resistencia a usar
anticonceptivos, la distincién entre mujeres, la evasién de la responsabilidad de un embarazo no deseado, la
coaccién y violencia para establecer relaciones sexuales.

En las universidades y centros de investigacién es conveniente constituir un foro nacional y regional para
compartir los hallazgos de investigacién y los resultados de las intervenciones sobre paternidad.

iv) Legislacién y justicia. Se recomienda convocar a la conformacién de un equipo técnico con especialistas
y las organizaciones de la sociedad civil vinculadas con los temas de paternidad. Su misién especifica
serd la revisién de las leyes y su aplicacién, a fin de eliminar los procesos lentos, los vacfos legales y las
contradicciones en diferentes codigos. Asf, en algunos pafses la ley de pensiones de alimentos s6lo
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contempla a los empleados, y en pafses con mucho desempleo muchos hombres dejan de cumplir
esta obligacién. Cuando la mujer demanda la pensién, debe comprobar la paternidad y tiene que
pagar la prueba de ADN, lo que representa un obstaculo infranqueable para las personas pobres. Por
ello, es necesario que el Estado y/o el demandado asuman los costos de la prueba.

Los hombres con delitos menores son recluidos y dejan de cumplir sus obligaciones con los hijos e hijas;
quizds sea mejor que purguen sentencias con trabajo voluntario y se mantenga una supervisién sobre ellos pero
permitiéndoles asumir y honrar su responsabilidad como padres.

Existen muchas limitaciones para que los hombres participen en los cuidados relacionados con el parto y
los recién nacidos; los permisos de paternidad pueden ser un vehiculo para promover la vinculacién de los
hombres con sus hijos e hijas.

Una propuesta que ha sido rechazada en algunos pafses es una iniciativa de ley para que los hombres
puedan tener una licencia de paternidad y un bono que apoye en especie las necesidades del recién nacido(a);
por ejemplo, en Panamé4 aln no se logra su aprobacién. Aunque la existencia de la ley no asegura que los
hombres participen en la atencién del embarazo y el posparto, significa un apoyo para promover su participacion.

En ciertos aspectos se comparten problemas semejantes entre los pafses de la regién y en muchos otros se
necesita la colaboracién y la coordinacién entre los sistemas judiciales, como ocurre respecto del tréfico de
nifos o la explotacién sexual infantil. En consecuencia, es adecuado promover la colaboracién regional en la
revisién y la reforma a la legislacién en asuntos donde se compartan iniciativas de ley semejantes en la regi6n.
Ello se podrfa concretar convocando un foro regional de andlisis de la legislacién vinculada con la paternidad.

En el sector laboral se recomienda revisar los mecanismos para promover. la vinculacién de los hombres
como padres. Se podrfa apoyar el bienestar de sus hijos e hijas incorporando en los contratos de trabajo
beneficios para los hombres, como licencia de paternidad, nimero convenido de permisos para cuidar a los
hijosen caso de enfermedad, creaci6n de espacios o eventos en [a empresa que estimulen la interaccién de los
hombres con sus hijos e hijas. Otro aspecto laboral importante es la proteccién de los menores de edad de la
explotacién econémica.

El sistema de justicia debe incorporar en sus acciones los derechos de la nifiez y la adolescencia, estableciendo
mecanismos e instancias que se ocupen especialmente de ello en todos los lugares de los diferentes pafses.

El registro de nacimientos se puede resolver brindando las facilidades para que aun en las zonas més
alejadas se tenga acceso al registro legal, por ejemplo, convocando jornadas periédicas de registro legal de
nacimientos en todo el pafs.

Es conveniente establecer mecanismos de diagnéstico, registro, denuncia y atencién de la violencia contra
menores de edad y contra las mujeres en todas las instituciones de salud, de educacién, de justicia, etc.

La institucionalizacién de la iniciativa de paternidad puede apoyarse en el desarrollo dentro del sistema de
justicia de un mecanismo de soluci6n de conflictos familiares, por ejemplo utilizando los métodos alternos de
solucién de problemas, como se ha impulsado en El Salvador. Ello permitirfa garantizar el respeto a los derechos
de la nifez y la adolescencia sin provocar la separaci6n de la pareja, o si sucede esta separacién, se asegure la
proteccién de los menores de edad.

Las jefas de hogar requieren apoyo para prevenir la eventual violencia de sus nuevas parejas sobre los hijos
e hijas, asf como para impedir la desercién escolar y el ingreso temprano al mercado de trabajo de los menores
de edad.

v) Comunidades. La institucionalizacién en las organizaciones comunitarias es necesaria, por lo que se
recomienda formar comités comunitarios integrados por hombres y mujeres para impulsar todas las
acciones de la iniciativa. En las comunidades, la organizacién puede emprender acciones educativas,
de comunicacién, de capacitacién y en la prevencién de la violencia hacia las mujeres y los menores
de edad.
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Es recomendable impulsar entre las comunidades indigenas la revision del derecho consuetudinario, creando
mecanismos que permitan que las mismas comunidades discutan sus normas y aseguren los derechos de los
menores de edad. En particular, se deberfan examinar las practicas de incesto y la violencia hacia las mujeres.

Se pueden aprovechar las redes comunitarias y cuando sea necesario crear nuevas que respondan a los
contenidos y estrategias de la iniciativa de paternidad. Asf, es necesario impulsar el desarrollo de estructuras
comunitarias que incorporen la tematica y las acciones en el interior de las comunidades. Las redes de jévenes
contra la violencia podrian incluir el tema de la violencia del padre; en Nicaragua, las Comisiones Municipales
de la Nifiez y la Adolescencia pueden apoyar las acciones sobre paternidad en el nivel local.

e) Investigacién

La informacién generada por la investigacién es necesaria para disefiar politicas y programas que reconozcan
la diversidad cultural, entre estratos y edades. Asimismo, es conveniente el estudio de las diferentes
dimensiones que participan en la construccién de la paternidad: lo social, lo cultural y lo subjetivo. En la
medida en que se conozcan las précticas, las representaciones y las regulaciones formales e informales, las
instituciones y organizaciones civiles podrdn emprender acciones que transformen la paternidad y resuelvan
sus consecuencias.

En las universidades se puede realizar investigacién y utilizar los trabajos de tesis para construir una base de
datos que permita tomar decisiones y disefiar acciones. Por supuesto, se debe contemplar la colaboracién en
investigacién operativa con las instituciones gubernamentales.

En el nivel regional es conveniente impulsar los trabajos para realizar investigaciones con enfoques y
preguntas similares que permitan contrastar e identificar diferencias y similitudes. Se han realizado algunas
investigaciones referidas a la paternidad, pero es necesario ampliar el trabajo con un grupo de investigacién
a nivel regional.

Entre los temas relevantes dignos de investigacién se incluyen determinar la percepcién de los derechos
de la nifiez y la adolescencia por los padres y los propios menores de edad; profundizar en la comprensién
de fa relacién entre paternidad y reproducci6n de la pobreza; identificar los determinantes sociales y culturales
de la paternidad irresponsable; explorar las causas del embarazo temprano desde la perspectiva de los
hombres; estudiar las concepciones de los j6venes sobre paternidad y usar esa informacién para el disefio
de acciones.

Desde un dngulo prospectivo, se deben investigar los factores asociados a la paternidad que se desea
impulsar, es decir, en qué condiciones tiene lugar el reconocimiento de la paternidad, la participacién de los
hombres en el desarrollo e insercién de sus hijos e hijas en la sociedad, cuindo los hombres tienen un
vinculo cercano y amoroso, cudndo respetan los derechos de la nifiez y la adolescencia, cudndo respetan y
protegen a los menores de edad. En esta tarea serd de interés conocer la transmisién intergeneracional de los
patrones e interpretaciones sobre la paternidad.

Es conveniente la colaboracién entre instituciones de investigacién y organizaciones no
gubernamentales, tanto en el disefio como en la recoleccién de datos. Asimismo, se debe promover la
colaboracién entre las instituciones de la regién que han realizado investigacién sobre los aspectos
vinculados con la paternidad, a fin de compartir la informacién, experiencias y programas. Asf, la
investigacién sobre embarazo adolescente realizada por la Universidad de Costa Rica (UCA) puede apoyar
la solucién de los obstdculos metodol6gicos en temas como el de la paternidad.

Existe poca informacién sobre la paternidad, sus transformaciones y consecuencias, por lo que es conveniente
establecer una reunién regional anual para compartir los hallazgos de investigacién y estimular la reflexién
interdisciplinaria. Se puede solicitar el apoyo del UNICEF para la investigacién de instituciones centroamericanas.

f) Evaluacién

La puntual evaluacién de todas las acciones permite corregir problemas y asegurar que la inversién de recursos
se aproveche, sobre todo los destinados a impedir a reproducci6n de la pobreza.
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Los programas de comunicacién y educacién necesitan mecanismos claros de evaluacién del impacto; no
s6lo se trata de probar la adecuacién a los grupos, sino también de medir los cambios producidos en la poblacién
blanco mediante indicadores cuantitativos y cualitativos.

Los modelos de capacitacién deben probarse an ensayos piloto con miras a su réplica. Es recomendable
corregir y perfeccionar las estrategias de capacitacién y educacién antes de lanzar grandes campafias con
resultados dudosos.

La institucionalizacién requiere evaluacién de las transformaciones que se hayan alcanzado. Aquellas
organizaciones e instituciones que incorporen en sus instancias, normasy procedimientos vinculados a la paternidad,
podrén observar el cumplimiento de sus propias metas. Asf, el sector salud registrard menos infecciones de
transmisién sexual, menos abortos provocados, menor nimero de embarazos tempranos, menor nimero de
victimas de violencia. En el sector educativo, es probable que haya menor desercién escolar y mejor rendimiento.
Las acciones son inversiones que no se afaden a la carga institucional, son estrategias mds eficientes.

La investigacién cuenta con sus propios mecanismos de evaluacién, pero es conveniente disponer de
instancias en donde se comparta Ja informacién y se promueva la evaluacién de los disefios y la validez de los
hallazgos. Ello serfa posible en un congreso regional anual.

Vil. MECANISMO OPERATIVO

Laimplementacién institucional de la iniciativa requiere en el sector privado y en la comunidad puede comenzar
con el establecimiento de mecanismos de coordinacién y cooperacién, regional y nacional que aprovechen las
instancias existentes.

Ademds, es necesario formar y capacitar a los equipos institucionales, interinstitucionales, intersectoriales
y comunitarios, para extender la iniciativa por medio de la capacitacién de promotores. Se identificarin
promotores en el personal de las instituciones, asf como entre los jévenes y adultos de la comunidad.

a) Estructura operativa

El impulso nacional de la iniciativa requiere la formacién de un equipo técnico que disefie y coordine acciones
de los distintos sectores en los que deberfan de participar miembros de instituciones de justicia, de salud, de
educacién, de la familia, de la nifiez, la juventud, municipales, mujer y género, trabajo, sociedad civil que
trabaja en los &mbitos relacionados con las instituciones sefialadas, sector privado.

La formacién de este equipo técnico podrfa recibir apoyo de las agencias de cooperaci6n, aunque estaria
conformado por miembros de las instituciones y de las organizaciones no gubernamentales.

Una posibilidad, como han sugerido en distintos pafses, es que una institucién brinde el apoyo para el
funcionamiento del equipo interinstitucional e intersectorial.

Por otra parte, es necesario la formacién de una instancia de coordinacién regional de los equipos nacionales,
que podrfa aprovechar la infraestructura de organismos regionales existentes, En este nivel es muy importante
el apoyo de las agencias de cooperacién.

El equipo técnico promoveré la coordinacién para disefiar acciones en todos los dmbitos, desde una
perspectiva comtn que conozca los problemas y hechos relacionados con la paternidad. En muchos paises sera
més conveniente que crear otro programa incorporar en los ya existentes los contenidos de esta iniciativa, asf
como las metas y los grupos “blanco”.

b) Coordinacién y colaboracién

La operacién de la iniciativa requiere el compromiso gubernamental, la organizacién dentro de las instituciones,
la coordinacién interinstitucional y con organismos no gubernamentales. Sin embargo, para asegurar la
permanencia de las acciones y la evaluacién de su impacto, es imprescindible lograr la organizacién comunitaria
con apoyo de las organizaciones gubernameritales y no gubernamentales. Se puede involucrar a las
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organizaciones de jévenes y en general a las organizaciones comunitarias, tanto en el nivel nacional como
regional, para disefar y llevar a cabo la iniciativa de paternidad.

<) Regulaciones y acciones internas

Se pretende promover el disefio de acciones y el establecimiento de regulaciones en el interior de las instituciones
y organizaciones que permitan la construccién de una cultura de paternidad. En ese sentido, se estima que las
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y del sector privado tendrdn que llevar a cabo
transformaciones de su actual estructura.

Se impone apoyar la institucionalizacién revisando las normas internas y los cambios necesarios en los
servicios, ya sea de horarios, politicas, o del lugar para cumplir sus funciones. Asf, el sector salud podrfa salir a
los espacios y horarios en donde se encuentran los hombres; en educacién, hay que abrir las escuelas para
alcanzar a los padres y ofrecer espacios en donde éstos puedan convivir con sus hijos e hijas.

d) Coordinaci6n de agencias de cooperaci6n

En el Istmo Centroamericano diversos organismos internacionales apoyan a los gobiernos y grupos sociales en
la realizaci6én de programas y proyectos de desarrollo. Durante el diagnéstico realizado pafs por pafs se hizo
explicito el interés de apoyar la iniciativa de paternidad, por lo cual es conveniente convocar a una reunién de
agencias en donde se establezcan Ifneas conjuntas de colaboracién en los distintos temas.

e) Creacién de modelos

Se recomienda, en primer lugar, generar experiencias piloto que puedan ser evaluadas y después replicadas
sisteméticamente en el nivel regional, sobre todo en los lugares que brinden apoyo. En muchos pafses se sefialé
que en los municipios existfan lugares propicios y dispuestos a colaborar.

f) Colaboracién entre organizaciones que han tenido experiencias exitosas en el trabajo con
hombres en algunos de los contenidos de la iniciativa

Estas organizaciones podrdn compartir en el nivel regional sus estrategias y modelos de intervencién, los materiales
y los aprendizajes para resolver los problemas con éxito.

g Grupos “meta”

Los diferentes grupos que se deben tomar en cuenta para dirigir las acciones y crear las condiciones de un
verdadero cambio sociocultural a mediano plazo son, en primer término, la nifiez y la adolescencia, después
las mujeres y los hombres adultos.

Es necesario realizar trabajo con la nifiez, sobre todo para propiciar el cambio cultural, que asegure el
desarrollo de los nuevos miembros de la sociedad siguiendo normas, valores y préicticas diferentes, que
promuevan la equidad y el compromiso responsable de los hombres como padres.

Con todo, un grupo prioritario es el de los jévenes, que constituyen no sélo un grupo “meta”, sino también
un recurso para propagar la iniciativa en el interior de las comunidades, y para ello se les debe brindar opciones
de desarrollo personal que no se circunscriban a la paternidad y maternidad.

Otro grupo que ademds de los hombres debe contemplarse en las acciones es el de las mujeres, ya que
eflas pueden contribuir a la construccién de una nueva cultura sobre paternidad que erradique la violencia
intrafamiliar, haga respetar los derechos de la nifiez y la adolescencia, asegure la permanencia infantil en la
escuela y postergue el inicio del trabajo remunerado. Aun asf, los hombres adultos deben ser el objetivo y los
agentes mds activos en la construccién de una cultura de paternidad.

h) Gufa operativa de las acciones

El inicio de las acciones sobre paternidad requiere ciertas definiciones dentro de las instituciones, las
organizaciones y las comunidades, en particular:
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- Contenidos que en la institucién, direccién, departamento o unidad se relacionan directamente con

las actividades.

- Poblaciones “blanco” que se pretende alcanzar.
- Estrategias que se pueden seguir.
—  Personal que puede ser capacitado como equipo promotor.
- Organizaciones comunitarias que pueden colaborar para implementar las acciones.
- Mecanismos de diagnéstico en el nivel local.
- Grupo comunitario de apoyo y promocién:
e Grupos de jévenes (derechos de la nifiez y la adolescencia) -
¢ Grupos de hombres (apoyo al desarrollo infantil)
¢ Grupos de madres y padres (contra la violencia)
e Grupos de ninos (derechos, educacién a padres)

- Qué organizacién o instituciones pueden colaborar.

Estrategias

Temas

Tabla 2

Comunicacién

Educacién

Capacitacién

Institucionalizacién

Investigacion

Evaluacién

Prevenci6n de los embarazos no deseados

Participacién de los hombres en la vigilancia del embarazo y parto

Reconocimiento legal de la paternidad

Participacién cotidiana de los hombres en el cuidado y la crianza
Sustento econémico

Aporte al ingreso del hogar

Pensiones de alimentos

Vinculacién afectiva del padre

Separacién temporal y definitiva

Permanencia de hijos e hijas en la escuela

Trabajo infantil

Violencia, abuso y negligencia del padre

Explotaci6n sexual infantit

Proteccién de nifos, nifias y adolescentes

Derechos de [a nifiez y la adolescencia
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INTRODUCCION

El desarrollo social es una de las metas fundamentales de los pafses del Istmo Centroamericano,
en cuyo logro se choca con muchos obstaculos. La mayoria de los gobiernos se han comprometido a enfrentar
dichos retos, lo que implica mejorar los indicadores macroeconémicos junto con la reduccién de la pobreza,
obtener una rmayor equidad social y entre los géneros, asi como asegurar la educacion y los servicios bésicos a
toda la poblacién y promover la proteccién del ambiente.

En las conferencias internacionales de la dltima década (El Cairo, 1994, y Beijing, 1995), los gobiernos
asumieron compromisos que consideran al desarrollo social como una meta fundamental que se alcanza no
sélo por medio del mejoramiento de los indicadores macroeconémicos, sino también atendiendo aquellos
mecanismos y factores socioculturales involucrados en la reproduccién de la pobreza (Germain y Kyte, 1995).

La pobreza es un fenémeno que el Estado, con sus recursos y politicas, no ha logrado atenuar. Diversos
aspectos contribuyen a la generacién y reproduccién de la pobreza. Entre los factores econémicos, influyen el
exiguo crecimiento productivo de un pafs, la limitada generacién de empleos, la insuficiente retribucién del
trabajo, el pago desigual a las exportaciones frente al costo de las importaciones, la amortizacién de la deuda
externa, la debilidad de las finanzas publicas y la falta de racionalidad y eficacia del magro gasto canalizado a
los sectores sociales. A los factores econémicos se suman los sociales y los politicos, los demogréficos y los
culturales (CEPAL, 2000).

Si bien los aspectos econdmicos contribuyen a la determinacién de los niveles de pobreza de un pafs,
existen expresiones de la pobreza que inclusive mejorando los indicadores econémicos son muy dificiles de
erradicar. Se trata de diversos mecanismos socioculturales, que poseen una légica propia de desarrollo. Al
analizar los hogares afectados por la pobreza, cobran importancia las cuestiones demogréficas y culturales, en
donde se enmarca la paternidad.

La incorporacién de las nuevas generaciones a la sociedad responde en parte a las condiciones econémicas
que enfrentan a lo largo de su desarrollo personal. Los Estados estdn obligados a ofrecer los medios para que los
ciudadanos lleguen a ser parte de la comunidad. Junto con el Estado, el padre y la madre de los menores de
edad tienen la responsabilidad de apoyar su desarrollo psicosocial y su incorporacién paulatina a la sociedad.
Sin embargo, muchos hombres evaden sus responsabilidades como padres, y en otros casos llegan a atentar
contra los derechos y dignidad de sus hijos. En suma, los padres pueden contribuir a la reproduccién de la
pobreza cuando obstaculizan la incorporacién a la sociedad y el desarrollo personal de sus hijos e hijas.

Los menores de edad necesitan amor, proteccién, alimento, salud, educacién y capacitacién laboral para llegar
a ser un ciudadano que participe en el desarrollo de la sociedad, y los hombres como padres tienen la responsabilidad
de contribuir a la satisfaccién de esas necesidades. Tanto la investigacién como el diseio de politicas publicas han
soslayado la importancia de los hombres como padres y su impacto sobre la pobreza y el desarrollo social.

En Centroamérica, amplios sectores de la poblacién enfrentan condiciones econémicas precarias. Se ha
demostrado que las estrategias de desarrollo econémico son insuficientes si no se acompanan de transformaciones
socioculturales en el dmbito de |as relaciones fundamentales que aseguran la participacién de los individuos en
la sociedad. Por lo tanto, es necesario que se aborden las relaciones que establecen los hombres con sus hijos
e hijas y se disefien politicas publicas que estudien el problema desde la perspectiva de género.

Al revisar las condiciones econémicas del Istmo Centroamericano se observa que la magnitud de la pobreza
no es homogénea, debido a los contrastes entre pafses, entre regiones y entre sectores de la poblacién. Por una
parte, en esta regién se encuentran las naciones mds pobres del hemisferio después de Haiti. En 1997, Costa
Rica y Panamé tenfan los mejores niveles econémicos de las seis naciones; en Costa Rica, el 20% de los hogares
estaban bajo la Iinea de pobreza y el 7% en indigencia, mientras que en Panamd el 27% se hallaba en pobreza
y el 10% en indigencia. En cambio, en El Salvador el 48% permanecia en situacién de pobreza y 19% en
indigencia; en Honduras 74% eran pobres y 48% indigentes (CEPAL, 1999).

Por distintas razones, la pobreza incide més en el campo que en la ciudad. Los precios de compra de los
productos y los salarios de las zonas rurales tienden a ser inferiores a los de la ciudad. También afecta la
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distribucién inequitativa de la propiedad de la tierra. El gasto social se ha concentrado en las ciudades,
principalmente en las capitales, y ademds, los sistemas de salud y seguridad social en muchos casos cubren
limitadamente, o no lo hacen, a las familias y trabajadores del campo (CEPAL, 2000).

La pobreza de los hogares responde a diversos factores. La insercién en el trabajo remunerado depende del
sexo del jefe del hogar: las mujeres se ocupan en mayor medida en el sector informal, y en general son empleos de
baja calidad en comparacién con los hombres, lo que se refleja en su menor ingreso. Asf, en Honduras y Nicaragua
las percepciones femeninas representan el 66% de lo que ganan los hombres, en Panama 74% y en Costa Rica 78%
(CEPAL, 2000).

Asimismo, la insercién laboral est4 en relacién con la escolaridad de los trabajadores. Precisamente, quienes
realizan actividades por cuenta propia y los empleados de empresas pequefias, con cinco ocupados o menos,
en su mayorfa del sector informal, son los trabajadores més pobres. Otras categorfas mal remuneradas, en
general ocupadas por mujeres, son el servicio doméstico y los trabajadores familiares sin retribucién (CEPAL,
2000).

Un elemento importante en la determinacién de la pobreza en los hogares es el nimero de perceptores de
ingreso en relacién con el nimero de dependientes sin remuneracién, que suelen ser ancianos y menores de
edad. Los hogares con mayor nimero de hijos e hijas son los més pobres, aunque ya se observan también
grandes avances en la transicién demogréfica, sobre todo en las zonas urbanas (CEPAL, 2000).

Los hogares encabezados por mujeres generalmente registran menor niimero de perceptores, menor
escolaridad de la jefa y trabajos de baja calidad, lo que se refleja en alrededor de la tercera parte de los hogares
centroamericanos, en su mayoria en condiciones de pobreza extrema.

Diversos factores atentan contra la equidad social, tanto econémicos como socioculturales. En principio,
las relaciones de género interactian con otras dimensiones de distanciamiento y jerarquizacién social, como la
econémica, la etaria y la racial, que obstaculizan el desarrollo. En las relaciones que los hombres establecen
como padres se entrecruzan todas estas dimensiones, con un impacto directo sobre la pobreza y el desarrollo
social. Las consecuencias de las diversas formas de asumir la paternidad se expresan en todos los sectores
sociales, en particular la violencia del padre sobre los menores de edad y las mujeres. En cambio, en los grupos
de mayores carencias econémicas, estas formas de vivir la paternidad contribuyen a la reproduccién de la
pobreza.

En el presente trabajo se expone un panorama de las formas de paternidad, el marco legal que las regula,
las acciones dirigidas a la los padres y los problemas que se asocian al rol de los padres. Ef propésito del estudio
es impulsar una estrategia centroamericana que promueva lineas de accién para el fomento de una paternidad
comprometida y responsable, en el contexto de una amplia estrategia socioeconémica contra la pobreza y en
apoyo del bienestar familiar.

Se efectuaron estudios sobre sexualidad masculina y paternidad en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panam4. Ademds, se revisaron los programas gubernamentales, las acciones emprendidas
por las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la legislacién relevante sobre la paternidad.

A fin de complementar el andlisis, se organizaron foros de discusién con representantes de las instituciones
de gobierno, las ONG y miembros del sector académico, en los que se evaluaron los hallazgos de investigacién,
los programas gubernamentales, asi como las acciones no gubernamentales; se hicieron recomendaciones
para disefiar politicas, realizar investigaciones y cambios en la legislacién.

En el capitulo uno del documento se revisa la perspectiva de género y se la define como una herramienta
heurfstica para entender la construccién de distanciasy jerarqufas entre los individuos a partir de la elaboracién
sociocultural y psicolégica de sus caracterfsticas biolégicas ligadas al sexo. En el capitulo dos se analiza la
relacién entre la sexualidad y la reproduccién masculina, y la paternidad. Muchas veces la procreacion resulta
de la basqueda de satisfacci6n sexual sin fines reproductivos por parte de los hombres. Las condiciones de
pareja no son adecuadas para los hombres y viven los procesos reproductivos como ajenos, aspectos que
determinan si ellos reconocen su paternidad y cémo la asumen. En el capitulo tres se brinda una visién conceptual
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de la paternidad como relacién que permite darle sentido a una serie de expresiones y problemas asociados a
la relacién de los hombres como padres. En el capitulo cuatro se describen las précticas e interpretaciones a
partir de las cuales se involucran los hombres centroamericanos en la sexualidad y la reproduccién, asf como
sus consecuencias sobre la paternidad.

En los dos siguientes capitulos se plantea la situacién social de la paternidad en €l Istmo Centroamericano.
En el capitulo siete se revisa el marco legal que en estos pafses regula las relaciones de los hombres como
padres. En el capitulo ocho se resumen las acciones llevadas a cabo desde el sector gubernamental y no
gubernamental para incorporar a los hombres en la satisfaccién de las necesidades y defensa de los derechos
de la nifiez y adolescencia. Por liltimo, en el capitulo nueve se presentan las conclusiones y recomendaciones
para el diseiio de politicas piblicas.

I. LA PERSPECTIVA DE GENERO

El género se plantea como una categorfa analitica que permite indagar basicamente sobre una dimensién
constitutiva de las relaciones sociales, dimensién en la que se articulan desigualdades y jerarquias en torno a las
caracteristicas biolégicas de los cuerpos sexuados humanos, con sus propios mecanismos de construccién y
reproduccién. Esta diferenciacién desigual y jerdrquica de los cuerpos sexuados se construye en la sociedad
como un todo, en las instituciones, normas, valores, creencias, representaciones colectivas, en los medios
semi6ticos y en la experiencia subjetiva (Scott, 1996; De Barbieri, 1998).

El género esta sujeto a transformacién en el curso histérico y como dimensién de diferenciacién social se
interrelaciona con otras categorfas que establecen distancias sociales y ordenan [a realidad sociocultural e
individual, como la clase y la raza, o cualquier otro aspecto relevante para el ordenamiento de cada sociedad
particular (Hawkesworth, 1999; Foster, 1999; De Barbieri, 1998).

En la Conferencia Internacional de Poblacién de El Cairo (CIPD, 1994) se sefial6 que para lograr los objetivos de
desarrollo, y en especial para alcanzar una mayor equidad entre hombres y mujeres, era necesario reconocer que en
la mayorfa de las sociedades los varones ejercen un poder preponderante en todas las esferas de la vida. Por lo tanto,
s un requisito esencial, en aras de una mayor equidad, la transformacién de las percepciones, actitudes, practicas,
representaciones y normas a partir de las cuales se relacionan hombres y mujeres (Germain y Kyte, 1995).

La masculinidad como parte del género se refiere a ese poder preponderante o posicién de dominacién desde
el cual unos sujetos intentan subordinar a otros de caracteristicas sexuales y reproductivas diferentes, en contextos
histéricos y socioculturales especfficos.

Esta posicién de dominacién se construye mediante diversos procesos y mecanismos en diferentes niveles,
que interactian como un todo: el nivel social, el nivel cultural y el nivel subjetivo

a) Nivel social. Esta dimensi6n se refiere a la organizacién social de las préacticas encuadradas
institucionalmente, de acuerdo con la clasificacién de los individuos basada en las caracteristicas atribuidas
socialmente a unos y otros cuerpos sexuados. La valoracién y divisién de las practicas pueden variar para
cada grupo sociocultural. Asf, a quién se le permite tener relaciones sexuales fuera del matrimonio, quién
debe cuidar a los hijos e hijas cuando estdn enfermos, quién se responsabiliza de la anticoncepcién,
quién ejerce la violencia sexual, son actividades que se regulan por las normas formales e informales
entre los individuos sexuados.

b) Nivel cultural. En este plano se ubican las codificaciones o representaciones compartidas colectivamente,
que establecen mediante representaciones simbélicas las diferencias construidas socialmente entre los
individuos a partir de sus caracteristicas corporales y sus potencialidades reproductivas. Se observan
representaciones que adjudican a lo masculino la fuerza y la inteligencia, mientras que la produccién
de pornograffa en cine o prensa muestra a la mujer como pasiva y sometida a todas las vejaciones
imaginables. Las relaciones entre los sexos en cualquier dmbito se codifican. A su vez, los medios

* masivos de comunicacién, el arte, la ciencia y la religién, generalmente presentan a las mujeres
subordinadas a los sujetos y reglas masculinas. La elaboracién simbdlica contribuye asf a la naturalizacion
de las relaciones de dominacién.
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¢) Nivel subjetivo. Se refiere a la constitucién interna que cada individuo mantiene y negocia en el interior
de su contexto social. Esta construccién individual determina las formas en que sienten, piensan, actian
y se relacionan los individuos. La subjetividad es dindmica, responde y a su vez influye en la organizacién
social y en la mediacién cuitural de las relaciones entre los géneros. La configuracién sociocultural de la
masculinidad se cristaliza en conductas como la de un individuo que asume que tiene el derecho sobre
el cuerpo y el erotismo del otro porque lleva “dinero al hogar”, o da por hecho que a él no le toca faltar
al trabajo para cuidar a un hijo enfermo, o que él tiene el derecho de golpear al que le desobedece en la
familia.

En los &mbitos donde se construye la inequidad entre hombres y mujeres se ha reconocido que las formas
en las que se involucran los hombres en la reproduccién y cémo establecen la relacién con sus hijos e hijas
contribuyen de diversas maneras a reproducir la jerarquizacién entre los sexos y ejercen efectos adversos en el
bienestar de las mujeres, nifias y nifios, y en los hombres mismos.

Una de las conclusiones de la CIPD indica que los procesos socioculturales y subjetivos involucrados en las
relaciones de género, incluyendo las interpretaciones de los hombres y sus formas de relacionarse en el terreno
sexual y reproductivo, muchas veces estdn asociados a la falta de compromiso y responsabilidad masculina
respecto de la familia, la sexualidad y la reproduccién, lo que ha constituido una de las principales restricciones
para armonizar el desarrollo econémico y social (Germain y Kyte, 1995).

El desarrollo social, incluyendo la equidad entre mujeres y hombres, descansa en parte en los cambios que
se puedan generar respecto de esta posicién de dominacién y distanciamiento que asumen los hombres respecto
de las mujeres, reflejada en las précticas, las normas, las leyes, las representaciones individuales y colectivas, las
actitudes, las formas de pensar, sentir y actuar. En suma, todas las acciones dirigidas a la transformacién socio-
cultural y subjetiva de los hombres, en particular las que inciden sobre la reproduccién y la paternidad, impulsaran
el desarrollo social y el bienestar de los grupos mas vulnerables (los nifios, las nifias y las mujeres).

Il. LOS HOMBRES EN LA SEXUALIDAD Y LOS HECHOS REPRODUCTIVOS

La sexualidad y la reproduccién humana se organizan, por una parte, de acuerdo con el género. La equidad
entre hombres y mujeres en el terreno de la sexualidad y la procreacién exige el respeto mutuo y la voluntad de
asumir la responsabilidad personal de las consecuencias de la conducta sexual y reproductiva.

Los hombres y las mujeres se involucran en la sexualidad y la reproduccién siguiendo formas de organizacién
socioculturales y desde posiciones de poder distintas. Tanto la sexualidad como la participacién en la
reproduccién asumida por los hombres se vinculan con una serie de problemas que afectan el bienestar de las
mujeres, los menores de edad y los propios hombres, lo que impone altos costos sociales y cargas econémicas
para los individuos y las instituciones publicas.

Existen diferencias entre los hombres acerca de cémo aproximarse a la sexualidad, pero si comparten précticas,
interpretaciones y experiencias como las siguientes se producen graves problemas sociales: relaciones premaritales
sin proteccién; inicio sexual més temprano y unién mas tardia que las mujeres; relaciones extramaritales
(heterosexuales y homosexuales); relaciones sexuales comerciales (como clientes) con mujeres y con menores de
edad; violencia sexual; abuso de menores e inclusive violacién; control y coaccién sexual sobre la pareja.

Entre las consecuencias de esa forma de vivir la sexualidad se encuentran los embarazos no deseados, los
trastornos de salud en las parejas y victimas de violencia sexual, el embarazo temprano en victimas de abuso,
y nifios en situacién de calle.

La sexualidad y las relaciones de género estdn estrechamente vinculadas e influyen en la capacidad de
hombres y mujeres para alcanzar la salud sexual y regular la fecundidad. La equidad entre hombres y mujeres
en el terreno de la sexualidad y procreacién exige el respeto mutuo y la voluntad de asumir la responsabilidad
personal de las consecuencias de la conducta sexual y reproductiva,

Considerar a la masculinidad como categorfa heurfstica permite entender una serie de procesos; entre
ellos, la sexualidad de los hombres, cuyas précticas y representaciones son diversas y muchas veces
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contradictorias. Esta diversidad se constata en un mismo momento histérico, en distintas generaciones,
diferentes grupos sociales, diversos origenes raciales o étnicos, a lo largo del ciclo de vida, asi como en un
mismo sujeto, que muestra una conducta sexual con la esposa y otra con la relacién extramarital. Las practicas
e interpretaciones varfan desde el modelo de sexualidad dominante (violencia, control o coercién, sexualidad
genitalizada y penetracién, blsqueda de su propia satisfaccién sin importarle la pareja) hasta la de aquellos
hombres que pueden establecer relaciones mas democréticas o equitativas (respeto del deseo y la voluntad
de la pareja, comunicacién, ternura).

En términos generales, cuando se hace referencia a la sexualidad se destaca (y a menudo se reduce a) un
aspecto personal e intimo. Muchas veces, inclusive, esta forma de relacién se condensa en la relacién coital,
que es, por supuesto, importante para la sexualidad, pero no es su Gnica dimensién, ya que el problema abarca
més aspectos que [os personales. Asf, se sostiene que la organizacion social de la sexualidad estd vinculada con
el parentesco y las familias, el mundo del trabajo, las costumbres, tradiciones y leyes de una sociedad asf como
con el mundo de la politica ( Weeks, 1998). De acuerdo con Hearn y Parkin (1987), se puede pensar en la
sexualidad como “un proceso piblico comiin y frecuente, més que uno extraordinario y predominantemente
privado”.

El campo de la sexualidad es objeto todavia de una inestabilidad tedrica, como han sostenido muchos
autores. Sin embargo, es posible decir que la sexualidad se refiere a ciertos comportamientos, practicas y
hdbitos que involucran al cuerpo, aunque también designa relaciones sociales, imaginarios o representaciones
colectivas, normas, discursos y significados que las sociedades y sus instituciones construyen en torno a los
deseos eréticos. Asimismo, designa las clasificaciones que se atribuyen a las personas segin sus preferencias
eréticas y la autodefinicién que hacen los individuos de su orientacién sexual. Todo este complejo entramado
social debe ser entendido, a la vez, como organizado a partir de relaciones jerdrquicas y otros sistemas de
diferenciacién social (Vance, 1983; Parker, 1991; Weeks, 1998; Minello, 1998, 1999).

En general, los varones comienzan su vida sexual més temprano que las mujeres. Asf, en Guatemala los
jévenesinician su vida sexual a los 14.8 afos y las mujeres a los 16.7 afios; en El Salvador los adolescentes a los
14.8 y las adolescentes a los 17.4. Asimismo, los hombres se unen en pareja més tarde, lo que abre un perfodo
més grande de vida sexual activa en la que se pueden involucrar en précticas riesgosas y en embarazos no
deseados (Schieber y Mata, 2001).

A raiz de esta situacion, en muchas ocasiones se ha observado que es conveniente comenzar tempranamente
con las acciones dirigidas a los hombres, mucho antes de que inicien su vida sexual con las parejas, ya que en
es0s momentos son mds susceptibles a la influencia de nuevas formas de relacionarse sexual y afectivamente,
y estan en condiciones de definir sus valores, practicas y normas para vivir su sexualidad (Kirby, Waszak y
Zeigler, 1991; Atkin, Ehrenfeld y Pick, 1996; Sexunam, 1999).

Los hombres, aunque no todos, se involucran en précticas sexuales que los ponen en riesgo de contraer
enfermedades de transmisién sexual (ETS), el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA), que pueden transmitir a sus parejas. Ademés, pueden llegar a generar embarazos no
deseados. Entre las practicas masculinas mds comunes se cuentan el tener mds parejas sexuales prematrimoniales
y extramatrimoniales que las mujeres, recurrir a servicios sexuales comerciales, establecer relaciones bisexuales
(Padian, 1988; Uribe y otros, 1996; Gonzélez Block, 1990).

Diversos trabajos han reportado que los hombres tienen relaciones extramaritales en mayor proporcién
que las mujeres con parejas ocasionales (heterosexuales y homosexuales), y como lo muestra un estudio en
México, mas de la mitad de los clientes de prostitutas son casados (Uribe y otros, 1996). De esta manera, las
parejas masculinas exponen a las mujeres al riesgo de contraer alguna ETS (Langer, Tolbert y Romero, 1996),
pues no siempre utilizan condén y después se niegan a usarlo con sus cényuges, quienes muestran preocupacion
por la posibilidad de que sus compafieros las infecten de VIH u otra enfermedad de transmisién sexual (Aldaz
y otros, 1999).

Los hombres también provocan infecciones en el tracto reproductivo que se asocian a infertilidad y cdncer
cervicouterino, ya sea mediante relaciones violentas sobre sus parejas o violaciones, asi como por establecer
relaciones extramaritales (L6pez-Carrillo y otros, 1996; Aldaz y otros, 1999; Ramirez, 1999).
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Los embarazos no deseados producto de violacién (Valdéz-Santiago y Sanfn-Aguirre, 1996), de la coercién
sobre la pareja dentro del matrimonio o en el noviazgo (Heise, 1996), por su negativa a usar condén o a
practicarse la vasectomfa (Aldaz, 1999), acarrean repercusiones sobre la vida de la mujer y el bienestar de la
familia (Alatorre y Atkin, 1998). Por ejemplo, se ha observado que existe una fuerte asociacién entre la maternidad
temprana y el haber sufrido una violacién en la infancia (De Schutter, 1995).

Las précticas violentas de los hombres, el control que generalmente quieren ejercer sobre el cuerpo y la
sexualidad de las mujeres, y en algunas ocasiones sobre los menores de edad, la imposicién de sus deseos por
encima de las necesidades de sus parejas, generan consecuencias sobre la salud en general, en forma de
depresién, ansiedad, estrés postraumdtico, disfuncién sexual, suicidio y homicidio, trastornos del suefio y de la
alimentacién (Heise, 1996; Riquer, Saucedo y Bedolla, 1996).

Por otra parte, los hombres suelen abandonar a sus familias o no se responsabilizan de aquella descendencia
que procrearon en parejas extramaritales, y no proveen el sustento econémico, el apoyo social y emocional
que necesitan los hijos(as). Como se ha mostrado en la investigacién, los hogares monoparentales son
encabezados por mujeres que presentan mayor vulnerabilidad (Alatorre y Atkin, 1998; Mclanahan, 1985;
Acosta, 1998).

El desarrollo social y humano se ve socavado por diversos problemas que se originan en las précticas,
representaciones culturales e interpretaciones individuales implicadas en la sexualidad vivida por los hombres
desde la dindmica del género. Por lo tanto, se impone comprender la complejidad de la sexualidad masculina
y cooperar con las instituciones y organizaciones de la sociedad civil para desarrollar acciones que puedan
dar cuenta de los problemas en salud sexual y reproductiva. Esto implica no sélo incorporar a los hombres a
las acciones de salud sexual y reproductiva, sino que es necesario disefiar acciones que transformen el
estatuto de los hombres que la cultura y la sociedad les han dado en la estructura y relaciones sociales,
especialmente en la sexualidad.

En muchas sociedades, los hombres controlan los recursos y toman las decisiones casi en todos los
dmbitos de la vida. En la sexualidad, son ellos quienes deciden si tienen relaciones y si éstas son seguras o no
(Obbo, 1993). En las representaciones précticas, interpretaciones y reglas sexuales, se intenta establecer el
control masculino; por supuesto, no todos los hombres y no todas las mujeres lo aceptan, pero ese control
en el plano sexual constituye uno de los principales obstaculos para lograr la equidad y la salud sexual y
reproductiva.

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta el papel que desempena el hombre en las decisiones
reproductivas, ya que la sexualidad y la reproduccién se viven dentro de relaciones de género desiguales. En
general, el hombre determina, o por lo menos interviene, en el uso de anticonceptivos. Con respecto al emba-
razo, lo evita directa o indirectamente, se opone a él, lo niega cuando no lo desea o impone la decisién de
Ilevarlo a cabo; todas estas acciones parten de su propio célculo y deseo.

En la CIPD se sefial6 que para lograr los objetivos de desarrollo, sobre todo para alcanzar una mayor
equidad entre hombres y mujeres, era necesario reconocer que en la mayorfa de las sociedades los varones
ejercen un poder preponderante en todas las esferas de la vida. Por lo tanto, se recomend6 la transformacién
de las percepciones, actitudes, practicas, representaciones y normas a partir de las cuales se relacionan hombres
y mujeres (Germain y Kyte, 1995).

En la medida en que los varones se responsabilicen de su sexualidad, de los compromisos que implica la
reproduccién y la relacién con sus hijos e hijas, se podré alcanzar mayor equidad en el terreno sexual y
reproductivo.

Entre los objetivos que se plantearon en El Cairo (CIPD, 1994) y después en Beijing (1995) respecto de la
responsabilidad y participacién de los hombres, se expresa que éstos tengan acceso a la informacién, la educacién
y los servicios; desarrollen mayor sensibilidad a las inequidades de género; sostengan una vida sexual responsable
y se comprometan en las responsabilidades reproductivas y con las(os) hijastos) (Germain y Kyte, 1995). Se
propuso que se desarrollaran programas que hicieran accesible la informacién, la consejerfa y los servicios en
salud reproductiva para hombres j6venes y adultos.
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Sin embargo, la falta de compromiso y responsabilidad masculina respecto de la familia, la sexualidad y la
reproduccién, ha sido una de las principales restricciones para el cumplimiento de los objetivos del plan de
acci6n de El Cairo (CIPD, 1994), y ello influye en el desarrollo econémico y social (Germain y Kyte, 1995).

La transformacién de las relaciones entre hombres y mujeres en el terreno sexual y reproductivo descansa
en gran medida en los cambios que se puedan generar en las précticas, las normas, las leyes, las representaciones
individuales y colectivas, las actitudes, las formas de pensar, sentir y actuar, que en la actualidad colocan a los
hombres en una posicién de dominaci6n y distanciamiento con respecto a las mujeres. Por lo tanto, son
imprescindibles todas las acciones educativas, de difusién, de informacién y de comunicacién que contribuyan
a generar la transformacién sociocultural y subjetiva de los hombres.

lll. LA PATERNIDAD

Fenémenos como el cuestionamiento de las inequidades de género por las feministas, la regulacién de la
natalidad y el consiguiente descenso en las tasas de fecundidad, asf como el desempleo de los hombres, el
ingreso masivo de las mujeres al mercado de trabajo, y a niveles més altos de educacién, llevan a cuestionar las
précticas y significados de la paternidad vigente en la sociedad. El estudio de la paternidad tiende a desconocer
la diversidad de las experiencias masculinas, que a veces resultan contradictorias, entre hombres y en un
mismo individuo a lo largo de su vida (Petersen, 1998).

La paternidad se construye por medio de los procesos socioculturales y subjetivos que dan lugar a las
practicas y significaciones en relacién con los hijos e hijas. Ademds, esta relacién sélo se puede entender
tomando en cuenta el posicionamiento tanto de los hombres como de las mujeres con relacién a los hijos e
hijas (Alatorre y Luna, 2000).

Dicho proceso de construccién de la paternidad se hace a partir de las representaciones de la realidad
disponibles en determinados momentos histéricos en ese grupo sociocultural. Esas representaciones son miiltiples,
heterogéneas y algunas veces contradictorias, y posibilitan y definen los Iimites de los “mundos posibles”
dentro de los cuales los individuos se involucran y viven su realidad (Cole, 1995; Bruner y Haste, 1990;
Werstch, 1993).

Al mismo tiempo, los medios semiéticos son la herramienta para representar la realidad, y participan en su
construccién. Con los medios simbélicos, los individuos en su grupo sociocultural significan la realidad y le dan
sentido a su experiencia, tanto desde el nivel consciente como del inconsciente. La subjetividad es de cardcter
contextual, dindmica y en constante transformacién (Alatorre y Luna, 2000), y a la vez define la forma en que
los individuos viven la paternidad (Rotundo, 1985).

En el contexto sociocultural se enfrentan diferentes elaboraciones simbélicas de la paternidad. Segin el
contexto, serd mds valorada una interpretacién de la paternidad que otra y los individuos se definirén a sf
mismos como padres como resultado de la concurrencia entre diversas interpretaciones sobre la accién vy el
significado de las précticas de la paternidad (Alatorre y Luna, 2000).

1. Género y paternidad

Lo masculino surge de la constitucién de las practicas y las significaciones que establecen las distancias jerarquicas
de los hombres respecto de las mujeres. Los procesos socioculturales y subjetivos que participan en la construccién
de lo masculino y lo femenino generan diversas formas de relacionarse desde el género, que compiten en un
mismo contexto sociocultural y en un mismo momento histérico. Con todo, la relacién bésica que sostiene la
masculinidad es de dominacién de los hombres sobre las mujeres (Connell, 1993; Brittan, 1989; Alatorre, 2000).

Esta concepcién de masculinidad y de subjetividad, como construcciones simbélicas y de précticas que
responden a las interpretaciones disponibles y a las instituciones que las regulan, permite abordar la paternidad
como un fenémeno cultural, social y subjetivo, de enorme diversidad dentro del mismo individuo, entre los
individuos de un mismo contexto sociocultural y en diferentes momentos histéricos. La paternidad experimentada
por los sujetos como una serie de practicas y significaciones que definen la relacién con los hijos e hijas se
distingue de la maternidad (Benson,1985).
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2. Construccién de la paternidad

Los hombres y mujeres construyen su concepcién de la paternidad a partir de las diversas representaciones
compartidas en los grupos socioculturales, en el dmbito de la escuela, la familia, la religién, los medios masivos,
las explicaciones cientfficas.

Segin Cole (1995), el individuo nace en medio de una trama de relaciones sociales estructuradas en un
conjunto de précticas que responden a las instituciones construidas en el desarrollo sociohistérico. Los adultos
estructuran el desarrollo de ese individuo sobre la base de su propia biografa y las representaciones socioculturales
disponibles para los nifios y nifias de ese grupo particular. En la medida en que los nifios y nifias se apropian de
los medios simb6licos, pueden interactuar con los otros y participar en su incorporacién a las practicas y
significados de su grupo social, de acuerdo con las construcciones genéricas. En el caso de la paternidad, los
nifios llegardn a ser padres y esto representard un logro masculino que le daré sentido a la existencia del sujeto.

La paternidad es una interpretacién del sujeto que lo ubica en relacién con los hijos e hijas, y comprende
una serie de practicas y significados. El posicionamiento respecto de los hijos e hijas comienza mucho antes de
que éstos nazcan, y se transforma desde que se proyecta el hijo o hija, ante el embarazo, el nacimiento del
primer hijo y de los subsecuentes. Los individuos afrontan la relacién de forma distinta dependiendo del tipo
de relacién de pareja: si ésta es un encuentro ocasional, si son novios, si estdn casados, en una relacién
extramarital. Asimismo, influye su situacién laboral y econémica, su proyecto con respecto a la escuela, etc.

Como indica Benson (1985), casi en todas las culturas los hombres son ensefados a ser padres. La
mayorfa de los hombres viven con la mujer y sus hijos e hijas; generalmente, las mujeres se encargan de la
crianza y cuidados de los hijos e hijas; por su parte, ellos se encargan de la funcién de proveedor para su
familia, tienen mayor poder en la toma de decisiones que la mujer, y mantienen vinculos muy fuertes con los
hijos e hijas a lo largo de su vida. Entre las culturas también hay divergencias y se registran casos de hombres
que no estdn tan motivados a tener hijos, que no viven en arreglos familiares de madre-hijos-padre, ademds
de que en muchos hogares las mujeres hacen aportaciones econémicas (Pedrero, 1990). Continuando con
las diferencias, se advierte que hay hombres encargados del cuidado y crianza de los hijos, mientras que
otros no proveen para el mantenimiento de sus hijos(as), asi como existen muchos que ejercen violencia
sobre las.hijas e hijos.

En los pafses industrializados son frecuentes las disoluciones matrimoniales, lo que conlleva que una parte
importante de la poblacién infantil se vea expuesta a vivir sin padre; asf, en los Estados Unidos, més de la mitad
de los nifios que nacen actualmente pasarén algo de su nifiez o toda sin el padre (Garbarino, 1993).

Para entender cémo se define la paternidad en un contexto determinado, se tiene que considerar lo que
comparte y lo que distingue a los grupos humanos con distintos orfgenes sociales y étnicos. No se puede dar
por sentado que las précticas y los significados de la paternidad sean homogéneos y universales; es necesario
reconocer la multiplicidad de representaciones, practicas e interpretaciones (Alatorre y Luna, 2000).

Los hombres estan dispuestos a ser padres cuando se cumplen dos condiciones: la posibilidad de vivir en
pareja y la disponibilidad de recursos econ6micos. La paternidad, como paso a la adultez masculina, se concibe
como una meta adyacente a la vida en pareja (Alatorre y Luna, 2000).

Todos en la familia participan en la reproduccién de la diferencia genérica. El hombre acepta ser la autori-
dad y hace todo por conseguirla, la mujer negocia pero a partir de una posicién subordinada. El hombre y la
muijer llevan a las hijas y los hijos a aceptar la autoridad del hombre, a justificar la divisién de las actividades
entre hombres y mujeres. La interpretacién de la relacién con los hijos e hijas, y con la familia en general, apela
a las representaciones disponibles en el grupo, que muchas veces son contradictorias pero no dejan de ser su
referencia. La paternidad raramente es concebida por los hombres como una eleccién; més bien es una etapa
inevitable y una etapa natural en su relacién de pareja y parte de su desarrollo adulto (Alatorre y Luna, 2000).

Por otro lado, es necesario considerar en esta relacién desigual el papel que desempenia el hombre en las
decisiones reproductivas. En general, el hombre determina o por lo menosinterviene en el uso de anticonceptivos,
asf como respecto de la oportunidad del embarazo.
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IV. LA SEXUALIDAD Y LA REPRODUCCION DE LOS HOMBRES
CENTROAMERICANOS: CONSECUENCIAS SOBRE LA PATERNIDAD

Las formas de involucrarse los varones en la sexualidad y en los distintos momentos reproductivos (anticoncepcién,
embarazo, parto, puerperio, crianza) determinan en gran medida c6mo es que éstos interpretan y se relacionan
como padres. Identificar las diferentes practicas, regulaciones sociales e interpretaciones culturales alrededor
de la sexualidad y reproduccién contribuye a entender la diversidad y dinimica de las relaciones que establecen
los padres con sus hijas e hijos.

Los hombres conciben la sexualidad como una urgencia bioldgica dificil de controlar, determinada
naturalmente. En parte, se valen de esta interpretacién para justificar el establecimiento de mdltiples parejas
sexuales, su inicio sexual més temprano que las mujeres, inclusive la violencia hacia las mujeres o menores de
edad para tener relaciones sexuales si ellos lo desean.

Asf, en Nicaragua y Guatemala los hombres tienden a creer que el deseo sexual es instintivo y casi
incontrolable, lo que se traduce en experimentar una urgencia por mantener relaciones coitales con mujeres
(Montoya, 2001; Schieber y Mata, 2001). De igual forma, en Honduras se considera un hecho biolégico que el
hombre tenga més necesidades sexuales, quien se adjudica el derecho de tomar a las mujeres como un reto a
ser vencido. Se vive el placer sexual a partir de la sensacién de poder y sometimiento de ellas (Rodrfguez,
2001). En Panamé se asume el mito de que los hombres siempre deben estar dispuestos a tener una relacién
sexual, sin importar el momento ni el lugar, ni mucho menos los resultados (CEASPA, 2001).

También en Ef Salvador persiste una concepcién que considera natural el deseo sexual en los hombres,
SegGn una encuesta de opinién, aproximadamente la mitad de los hombres (47%) y mujeres encuestadas
(42%) admiten que los hombres por su naturaleza necesitan tener més relaciones sexuales que las mujeres
(Gonzalez, 2001).

1. Inicio sexual y edad de la primera uni6n

Un patrén compartido en el Istmo Centroamericano es el mayor perfodo de los varones en comparacién con
las mujeres para mantener relaciones sexuales con diferentes parejas antes de su primera unién, ya sea conyugal
o consensual, que es més tardfa que la de las mujeres. En Guatemala, se espera que las mujeres lleguen
virgenes al matrimonio; en cambio, se permite que los hombres tengan relaciones premaritales, que se inician
cerca de los 16 afios promedio (Schieber y Mata, 2001).

En Costa Rica los varones inician su vida sexual a los 16 aiios promedio, mientras que las mujeres lo
hacen en promedio a los 19 afios (Rodriguez y Lazaro, 2001). En Nicaragua, la edad promedio de la primera
relacién sexual de los hombres es de 15.6 anos, y de las mujeres a los 18.2 afios. Al cumplir los 18 afios, el
85% de los hombres ha tenido relaciones sexuales, en comparacién con el 48% de las mujeres. Por otra
parte, los varones se unen en pareja a la edad mediana de 22 afios y las mujeres a los 18 afios. Por lo tanto,
en las mujeres el inicio de la vida sexual y la primera unién suceden mas o menos al mismo tiempo; sin
embargo, en los hombres hay una diferencia en promedio de 7 afios entre el inicio de la vida sexual y la
primera unién (Montoya, 2001).

La naturalizacién de la sexualidad masculina junto con su inicio sexual temprano corresponde a las
expectativas y normas sociales que regulan en gran medida las practicas sexuales. Algunos estudios cualitativos
con jévenes salvadorerios revelan que el inicio de las relaciones sexuales se debe en parte a la presién del
grupo de pares, como exigencia para lograr su reconocimiento y pertenencia. Ahora bien, los otros hombres,
aun el propio padre, esperan que los j6venes comiencen su vida sexual lo mas pronto posible (Gonzélez,
2001). Los padres suelen llevar a sus hijos con sexoservidoras (Schieber y Mata, 2001), lo que representa la
incorporacién a un conjunto de précticas masculinas.

En Honduras se considera el inicio sexual para los hombres una meta que tienen que lograr, en tanto
que para las mujeres el dejar de ser virgenes fuera del matrimonio es un acto de deshonor y verglienza
(Rodrfguez, 2001).
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2. Miiltiples parejas sexuales

Segin los estudios regionales y los foros de discusién, se constata que las regulaciones socioculturales permiten
que los hombres, a diferencia de las mujeres, tiendan a establecer el mayor nimero de parejas sexuales antes
de unirse en matrimonio o en pareja, pero también cuando ya estin unidos. En los grupos sociales se crea una
presién o exigencia para que los hombres se relacionen con diversas mujeres, pues la muitiplicidad de parejas
sexuales les permite pertenecer a la categorfa social de “hombre”. En general, se crean expectativas, se tolera,
se acepta, y hasta se llega a valorar positivamente, este tipo de précticas.

En Honduras, se espera que los hombres logren convencer al mayor niimero de mujeres para relacionarse
sexualmente, expectativa compartida por ambos sexos. Si no se ajustan a esta regla, son considerados
homosexuales. Sobre todo entre los j6venes, el tener muchas parejas sexuales y un buen desemperio sexual
que deje satisfecha a su(s) compaiiera(s) se interpreta como llegar a ser “mas hombres” (Rodriguez, 2001). De
igual forma, en Panamd y en El Salvador una parte de los hombres siguen evaluando la hombrfa en funcién de
la cantidad de parejas sexuales, lo cual puede derivar en embarazos no deseados cuya responsabilidad el
progenitor no asume, porque no vincula el sexo con la paternidad (CEASPA, 2001; Gonzélez, 2001).

Si bien no todos los hombres acatan el mandato de mantener todas las parejas sexuales posibles, éste no
deja de ser un marco de interpretacién y valoracién de la sexualidad masculina.

En Nicaragua, toda mujer representa para los hombres una pasible conquista sexual y siempre intentaran aprovechar
cuando ésta acceda (Montoya, 2001). También en Costa Rica existe la creencia de que los hombres tratan de tener
relaciones sexuales con el mayor nimero de mujeres posible por la presién social. Sin embargo, no todos los hombres
logran, efectivamente, tener relaciones con muchas mujeres en el mismo perfodo. En cambio, muchas mujeres viven su
sexualidad dentro de las limitaciones morales y sociales, preferentemente en una retacién formal (Rodriguez y Lézaro,
2001). En general, en Costa Rica y El Salvador hay una mayor aceptacién del establecimiento de relaciones sexuales por
parte de los hombres, en comparacién con las mujeres, antes de fa unién conyugal y con parejas fuera de la unién,
aunque se registran diferencias entre estratos sociales (Rodriguez y Lézaro, 2001; Gonzélez, 2001).

Ademds, de las expectativas sociales sobre esta forma de relacionarse de los hombres, puede haber una
valoracién positiva y una aceptacién social. En Nicaragua y Panamé, los hombres toleran el mantenimiento de
mdltiples parejas sexuales, y hasta lo valoran positivamente, lo que es paralelo a la aceptacién de la infidelidad
masculina, pero no de las mujeres (Montoya, 2001; CEASPA, 2001).

En toda la regi6n, los hombres tienden a establecer un mayor nimero de parejas sexuales que las mujeres,
tanto solteros como unidos. Por ejemplo, un estudio en Leén, Nicaragua, con una muestra representativa de
hombres y mujeres, reporta que el 44% de los hombres entre 15 y 24 afios de edad han tenido dos parejas
sexuales 0 ms en su vida, en comparacién con un 10% de las mujeres de la misma edad; de los que tienen
entre 25 y 44 afos, el 79% ha tenido dos parejas sexuales o més, frente al 25% de las mujeres, sin importar el
nivel de ingresos, la situacién laboral ni el nivel educativo (Montoya, 2001).

Desde el noviazgo los hombres presentan estas formas de involucrarse sexualmente, seglin una investigacién
realizada en Managua. El 50% de los varones entre 15 y 19 afios que declararon tener novia, reconocieron que
mantenfan relaciones sexuales con otras mujeres (Montoya, 2001). Sin embargo, también cuando ya se tiene
una pareja estable se continda con las experiencias sexuales externas, como lo ilustra un estudio en Nicaragua,
en donde el 85% de los hombres dice haber tenido relaciones ocasionales o fuera de su relacién de pareja
estable, en comparaci6én con el 19% de las mujeres (Montoya, 2001).

Este patrén masculino de establecer miiltiples parejas sexuales a lo largo de su vida se presenta en diferentes
estratos sociales, en zonas urbanas y rurales, entre mestizos e indigenas; es decir, se trata de un patrén definido
por la construccién de género. Asf, en El Salvador, un estudio con hombres de todos los sectores sociales y
todos los grupos de edad descubrié que cerca de la mitad declararon haber tenido entre dos a ocho parejas
sexuales en el dltimo afo y seis de cada 10 sostuvieron relaciones con varias parejas en los (ltimos cinco afios.
Siete de cada 10 soldados han tenido relaciones sexuales con més de dos parejas distintas, y cerca de la mitad
con prostitutas (Gonzélez, 2001). También en Panam4 se informa que el 76% de los hombres ha sido infiel, en
comparaci6n con el 40% de las mujeres (CEASPA, 2001).
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La ocurrencia de relaciones extramaritales ocurre, como se mencion6, en todos los grupos de hombres, y
en Honduras es independiente del nivel de instruccién. Sin embargo, se observan diferencias entre las zonas
urbanas y las rurales, ya que es mayor la ocurrencia de relaciones extramaritales en las dreas urbanas que en las
rurales (Rodriguez, 2001).

Las normas sociales, los estereotipos y la aceptacién social permiten que los hombres tiendan a establecer
relaciones sexuales con diversas parejas, dentro y fuera de su unién conyugal. Este tipo de practicas se resiente en
la salud sexual y reproductiva, pero son de especial interés para este trabajo sus consecuencias reproductivas. En
lamedida en que los hombres se relacionan sexualmente con muchas mujeres sin tomar directamente precauciones
anticonceptivas, como se revisard mas adelante, ello puede derivar en un embarazo no deseado y el nacimiento
de un bebé cuyo futuro es incierto.

Los hijos no deseados pueden ser abandonados o pueden pasar a formar parte de una familia paralela; asf,
en Honduras, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Epidemiologfa y Salud Familiar, aproximadamente el
17% de los hombres reconocen tener al menos otra compaiiera sexual al momento de la entrevista, y cerca de
una sexta parte de ellos estan ligados al menos a dos grupos familiares (Rodriguez, 2001). También en El
Salvador, mantener miiltiples parejas implica fa aceptacién de hijos e hijas en otros hogares que pueden
eventualmente tener hogares con jefatura femenina (Gonzalez, 2001).

3. Distinci6n entre mujeres

El contexto de pareja en el que se llega a procrear define en gran medida c6mo los hombres asumen la
paternidad (Alatorre y Luna, 2000). Muchas veces los hombres establecen distinciones entre las mujeres con las
que se relacionan, fo que incide en los compromisos que asumen. Con algunas mujeres los vinculos son
afectivos, se formaliza la pareja en algin tipo de unién, se tienen hijos y relaciones eréticas en fa misma
relacién. Por otro lado, con otras mujeres no se contempla la formalizacién de la pareja y menos adin el tener
hijos; sélo se procura la satisfaccién sexual.

En Costa Rica los hombres distinguen entre las mujeres que son sus novias o probables esposas, y aquéllas
con las que se vinculan fundamentalmente con fines sexuales (Rodriguez y Lazaro, 2001). Asf, entre los
jévenes del campo sélo con las futuras esposas intentan abstenerse sexualmente hasta formalizar fa pareja,
en la cual eventualmente llegardn a tener hijos e hijas. Por otra parte, con las mujeres identificadas para el
sex0 no quieren un embarazo, y si ello ocurriera, los varones no los reconocerfan. Priva la imagen de que
una mujer que tiene relaciones sexuales por placer puede haber mantenido relaciones también con otros
hombres; por lo tanto, no es adecuada para ser reconocida como madre, y el hijo o hija también resulta
rechazado (Rodrfguez y Lézaro, 2001).

También en Guatemala se distingue a las mujeres aptas para el matrimonio, lo que generalmente se define
por la virginidad. Por este motivo, las mujeres tienen relaciones sexuales recién en el matrimonio, o si lo hacen
antes es con su futuro marido (Schieber y Mata, 2001).

En El Salvador, a menudo los hombres distinguen entre las “buenas” mujeres, las esposas o parejas con las
que se casan y procrean, y aquéllas con las que s6lo se tienen relaciones sexuales por placer. Cuando se
establecen relaciones fuera de la pareja formal se culpabiliza a las mujeres de un posible embarazo y se duda
de la paternidad. El bebé queda desprotegido por el padre biol6gico (Gonzélez, 2001).

4. Control y violencia sexual

Los hombres muchas veces intentan relacionarse con las mujeres desde una posicién de mayor jerarquia y
control en todos los &mbitos sociales. En el plano de la sexualidad esta forma de relacionarse tiene graves
consecuencias, y puede llegar hasta la violencia, desde la coercién sutil sobre la pareja hasta el abuso sexual y
la violacién. :

En Guatemala (Schieber y Mata, 2001), muchas mujeres consideran al sexo como una obligacién matrimo-
nial. De esta forma, las normas formales e informales que se comparten en el grupo social colocan a los
hombres en una posicién que justifica la imposicién de sus deseos y decisiones sexuales sobre las mujeres.
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De acuerdo con los estudios sobre el SIDA en Guatemala, las mujeres poseen poca autonomfa en las
decisiones sexuales, sobre todo ante el abuso de alcohol y la violencia (Schieber y Mata, 2001).

Los hombres tienden a establecer relaciones sexuales forzando a las mujeres. La Encuesta Nacional de
Salud Familiar 1998 en Nicaragua revela que el 5.8% de las mujeres reportaron haber sido forzadas en alguna
ocasi6n en su vida a tener relaciones sexuales; de éstas, cinco de cada 10 sufrieron el abuso entre los 10y los
19 afios (Montoya, 2001). En El Salvador, sélo en 1999 se registraron 3 905 delitos sexuales, de los cuales el
54% fueron denunciados como violacién. El 98% de las personas detenidas por los delitos de violacién fueron
hombres y el 95% de sus victimas, mujeres (Gonzélez, 2001).

Si los hombres obligan a las mujeres a tener relaciones sexuales, las posibilidades de evitar un embarazo no
deseado se restringen y las condiciones son adversas para involucrarlos en las responsabilidades ante el embarazo
y los hijos e hijas.

En conclusién, el control y la violencia en 1a vida sexual puede ocasionar embarazos no deseados, y que los
hombres tengan hijos e hijas de los cuales no se hardn cargo. Por regla general, son las mujeres quienes asumen
las responsabilidades de su cuidado y crianza, y muchas veces de su sustento econémico.

5. Relaciones sexuales sin afecto

En busca del placer, una parte de la vida sexual de los hombres acontece con mujeres con las que no mantienen
ningdn vinculo afectivo, ni se espera formalizar una pareja.

Como se ha identificado en Costa Rica y Nicaragua, las mujeres asocian la vida sexual al amor roméntico,
mientras que los hombres establecen relaciones sexuales por el placer fisico, escindido de la ternura, imponiendo
sus deseos a las mujeres (Rodrfguez y Lazaro, 2001). Por ejemplo, cuando los hombres y las mujeres inician su
vida sexual tienen perspectivas distintas. En Nicaragua, entre las principales razones declaradas por los hombres
para tener su primera relacién sexual figuran la curiosidad (43%) y la necesidad o impulso (26%); en cambio, la
principal razén de las mujeres fue el amor (76%) (Montoya, 2001).

La curiosidad, la atraccién fisica, el desemperio sexual, son las principales preocupaciones de los hombres
jévenes cuando mantienen relaciones sexuales, sin tomar en cuenta los contagios o embarazos. En Hondu-
ras, la mayorfa de los j6venes esperan tener una gran cantidad de relaciones sexuales y satisfacer a su pareja.
Consideran que cuanto mayor sea el nimero de parejas y mejor desempeiio sexual se tenga, se es més
“hombre”, Las principales preocupaciones de los jévenes en torno a la sexualidad son mantener la ereccién,
satisfacer a la mujer y no volverse impotentes (Rodrfguez, 2001). También en El Salvador, en una encuesta,
ocho de cada 10 hombres tuvieron su primera relacién sexual con la novia, amiga o empleada doméstica; el
13% con prostitutas y solamente el 5% en el matrimonio con su esposa. La principal razén fue la atraccién y
la curiosidad (Gonzélez, 2001).

Es comiin que los hombres establezcan relaciones sexuales con mujeres que hasta ese momento no conocfan
0 con quien no mantenian una relacién amorosa, por lo que a menudo acuden con las trabajadoras del sexo
comercial. La falta de vinculos afectivos con aquellas mujeres constituye un contexto que inclina a los hombres
a no asumir la responsabilidad ni los compromisos inherentes a un embarazo.

Segln los datos regionales, en Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panam4, los hombres
tienden a mantener relaciones sexuales sin involucrarse afectivamente, y si lo hacen con mujeres de su
entorno inmediato, amigas o novias, esto no significa que necesariamente estas parejas se conviertan en sus
compaiieras o esposas. En Nicaragua el 93% de las mujeres estudiadas en Le6n tuvieron su inicio sexual con
el novio o su pareja estable, el 44% de los hombres lo hizo en ese tipo de relacién, mientras que la mayorfa
de ellos tuvieron su primera relacién sexual con amigas o sexoservidoras. Mientras que el 30.4% de las
mujeres conservaron una relacién estable con la pareja inicial, s6lo el 3% de los hombres lo hizo (Montoya,
2001; Rodriguez y Lazaro, 2001).

Otro estudio encontré en Managua datos semejantes: el 39% de los hombres tiene relaciones sexuales con
sus novias, el 31% con mujeres desconocidas y el 24% con sexoservidoras (Kalk, 1999). En El Salvador, 15% de
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los hombres encuestados en todo el pais, de estratos altos y bajos, aseguran haber mantenido relaciones con
prostitutas los dltimos 5 afos. (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 1999).

En Honduras, los hombres mantienen relaciones sexuales sin afecto con sexoservidoras o extramaritales,
aduciendo que en este tipo de relaciones se obtienen satisfacciones que esposas no brindan (Rodriguez, 2001).

La vida sexual de un nimero importante de panamefos y panamerias no estd inmersa en relaciones
afectivas. Una encuesta sobre sexualidad realizada recientemente, arrojé que sélo el 35% de los hombres con
vida sexual activa afirman que sus relaciones sexuales involucran afecto; de igual forma, s6lo el 30% de las
mujeres declara lo mismo (CEASPA, 2001).

Cuando los hombres llegan a enfrentar un embarazo no deseado con una mujer con la que no mantienen
una relacién afectiva, tienden al rechazo de la paternidad, o en el mejor de los casos establecen una pobre
relacién con hijos e hijas.

6. Relaciones sexuales sin medidas preventivas

Un aspecto problemdtico que se afiade a las relaciones sexuales con maltiples parejas sin fines reproductivos es la
reticencia de muchos hombres a tomar medidas preventivas para evitar embarazos indeseados. En Costa Rica, los
jévenes reportan que ellos no usan método alguno de planificacién familiar y no saben si la pareja lo hace. Pese
a la posibilidad que tienen los hombres de establecer mds relaciones sexuales que las mujeres, generalmente no
asumen las consecuencias reproductivas y adjudican la responsabilidad a las mujeres (Rodriguez y Lézaro, 2001).

Los hombres usan anticonceptivos de manera limitada e inconsistente, con parejas estables y ocasionales,
e inclusive con las trabajadoras del sexo comercial. Esto se ilustra en el caso de El Salvador, en donde muchos
hombres mantienen relaciones sexuales con trabajadores(as) del sexo sin condén, aun cuando las sexoservidoras
tienen disposicién a utilizarlo pero se enfrentan al rechazo, la humillacién y muchas veces el maltrato de los
clientes, que prefieren pagar mas para no emplearlo (Conzélez, 2001).

Paradéjicamente, a pesar de que los hombres tienden a establecer multiples parejas y son reticentes a usar
anticonceptivos, son frecuentes las experiencias de muchos que reaccionan con asombro, enojo y rechazo
ante el embarazo de la novia o |a pareja, pues ellos sélo buscaban placer (Gonzélez, 2001).

En sintesis, un conjunto de rasgos de la sexualidad de los hombres en la regién centroamericana conforman
un contexto que favorece embarazos y nacimientos de nifios y nifias en situaciones en donde los varones
buscan la experiencia erética, el placer fisico y el ejercicio de poder, pero no esas consecuencias reproductivas.
Cuando los hombres enfrentan el embarazo o el nacimiento que no deseaban, tienden a responsabilizar a las
mujeres y evadir sus obligaciones y compromisos como padres.

Por Gltimo, la sexualidad es experimentada por una parte de los hombres centroamericanos desde una
visién natural y por tanto fuera de su control consciente, lo que conduce a una aceptacién y hasta valoracién de
sus maltiples parejas sexuales antes y durante ef establecimiento de una relacién estable. En sus experiencias
sexuales, distinguen entre las mujeres que pueden llegar a ser su esposa 0 compaiiera, con Ja cual pueden
establecer una familia y aquéllas con las que solamente disfrutard sexualmente sin compromiso ni afecto. Todo
esto configura un contexto de consecuencias reproductivas no deseadas, que plantean unas condiciones adversas
para su involucramiento como padre que acomparie el embarazo, el parto, y la crianza cotidiana.

7. Decisiones reproductivas

La participacién en los hechos reproductivos como la anticoncepcién, la vigilancia prenatal, el apoyo durante
el parto, el puerperio, la crianza y el cuidado de neonatos e infantes, es una oportunidad para establecer
vinculos con los hijos e hijas. Sin embargo, en gran medida los hombres han estado ausentes de estos momentos
y dejan la responsabilidad a las mujeres.

Las normas institucionales, las précticas, las actitudes, incluso la carencia de habilidades y conocimientos
que tienen los hombres sobre la reproduccién bioldgica, contribuyen a su alejamiento de estos procesos.
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Entre los pafses del Istmo Centroamericano, aunque lo nieguen, es evidente la injerencia de los hombres
en las decisiones reproductivas, ya que participan directamente en las decisiones de cuando y cuéntos hijos(as)
se tendrdn en una pareja, imponiendo su deseo de tenerlos, o bien oponiéndose al uso de métodos preventivos.
Por otro lado, también influyen en la regulacién de la fecundidad usando algin método anticonceptivo o
delegando la responsabilidad a la pareja.

En Nicaragua, en donde los datos no son concluyentes sobre la opinién de los hombres acerca de la
decisién del momento y el nimero de hijos, unos dicen que son los hombres, otros que las mujeres y otros que
ambos miembros de la pareja (Montoya, 2001). Sin embargo, esinnegable el peso del hombre en estas decisiones,
ya que muchas veces las mujeres pueden resultar embarazadas por responder a los deseos del hombre de tener
un hijo (FNUAPR, 1999).

8. Los anticonceptivos

Entre muchos hombres centroamericanos se manifiesta la tendencia a rechazar el uso de anticonceptivos. Por
ejemplo, en Nicaragua se aduce que el condén disminuye el placer sexual y que no es necesario emplearlo con
una mujer honesta (Montoya, 2001). En comparacién con las mujeres, en Guatemala los hombres muestran
una actitud menos positiva, ya que el 75% de las mujeres aprueban el uso de anticonceptivos, frente al 64% de
los hombres (Schieber y Mata, 2001).

Cabe puntualizar que no todos los hombres presentan las mismas actitudes hacia los anticonceptivos,
algunos usan algtin método, otros s6lo estdn de acuerdo pero sin utilizarlos, y entre algunos grupos es mas
generalizado el rechazo al uso de cualquier método anticonceptivo. Asf, entre los indigenas de la Costa Atlantica
se presentan actitudes mds negativas hacia la planificacién familiar que en el resto de Nicaragua (Montoya,
2001). En esta conducta influyen las especificidades culturales, asf como la presencia institucional en esas
regiones, el alcance de las camparias de educacién, el acceso a fos servicios, la escolaridad, entre otros aspectos.

El uso de métodos anticonceptivos difiere entre los hombres centroamericanos, porque algunos s los
emplean, otros lo hacen inconsistentemente, aunque el rechazo es bastante generalizado, e incluso hay quienes
se oponen a que sus comparieras los usen.

Segin los estudios nacionales, las mujeres se responsabilizan del uso de anticonceptivos y la mayorfa de los
hombres rara vez o nunca lo hacen. El método de mayor rechazo entre los hombres es la vasectomia, por su
asociacién con muchas creencias y mitos. Asf, en Nicaragua algunos hombres consideran que la vasectomfa
disminuye la energfa sexual, y hasta para el trabajo, o que genera afeminamiento e impotencia sexual (Montoya,
2001). En Honduras se comparten otros mitos, pues la vinculan con 1a castracién que sufren los animales (Rodriguez,
2001). Los datos de Panamé y Guatemala confirman esta animadversién; de hecho, en Guatemala sélo el 3% ha
recurrido a la vasectomfa, sobre todo los de mayor escolaridad (Schieber y Mata, 2001; CEASPA, 2001).

En El Salvador, los hombres se niegan a usar condones argumentando que esa practica reduce el placer
(Gonzélez, 2001). También en Costa Rica, segin la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva 1999, de las
parejas que usan anticonceptivos, sélo el 11% recurre al condén. En términos generales, la poblacién tiene la
informacién pertinente, aunque se observa reticencia de los hombres para emplear anticonceptivos (Rodrfguez
y Lazaro, 2001).

De igual forma, los hombres nicaraglienses tienen una participacién muy limitada e inconsistente en la
anticoncepcién; de aquellos que estdn en relaciones de pareja donde usan anticonceptivos, menos del 10%
asumen directamente la responsabilidad, sélo 6% utilizan el condén, el 2% practican la abstinencia periédica,
el 1% el método del retiro y 0.4 % se han hecho la vasectomfa (Montoya, 2001).

En Guatemala, los hombres de zonas rurales registran un menor uso de métodos anticonceptivos que los
de zonas urbanas. Asimismo, el uso de anticonceptivos se eleva con una escolaridad mayor (Montoya, 2001).
Aunque, como sefialan Schieber y Mata (2001), entre estudiantes universitarios el 75% ya inicié su vida sexual
y el 62% rechaza usar el condén. Sélo la tercera parte de quienes usan condén lo hacen cuando tienen
relaciones con trabajadoras del sexo. Con todo, el uso de anticonceptivo en la poblacién general, incluyendo
hombres y mujeres, es bajo. Un estudio en el departamento del Quiché reporté que s6lo el 3% de los hombres
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usaban anticonceptivos y sabfan poco acerca de ellos (Schieber y Mata, 2001). Ello advierte sobre la necesidad
de tomar en cuenta las diferencias entre los grupos étnicos.

En Panam4, el uso de los métodos anticonceptivos es muy reducido entre los hombres, en comparacién
con las mujeres, ya que aquellos no participan en la planificacién familiar, en tanto que la mayoria de las
mujeres acuden solas a ese tipo de consultas (CEASPA, 2001).

Valga subrayar que aunque los hombres en muchos casos manifiesten estar de acuerdo con la planificacién
familiar, ello no significa que asuman su corresponsabilidad en la anticoncepcién, ya que la prevencién de los
embarazos sigue asigndndosele a las mujeres (Montoya, 2001). En Nicaragua, por ejemplo, sélo el 4% de los
hombres expresa desacuerdo con la planificacin familiar.

Los hombres que usan anticonceptivos tienden a hacerlo de manera inconsistente y diferenciando entre
tipos de mujeres que requieren proteccién o no la requieren. Asi ocurre en Guatemala, Honduras y Nicara-
gua. En algunas situaciones los hombres prefieren no usarlos con sus esposas, con sus companeras estables o
cuando perciben a otras mujeres como honorables o decentes. En cambio, cuando consideran que la mujer
tiene una reputacién dudosa suelen recurrir al condén (Rodriguez, 2001; Schieber y Mata, 2001). En un
estudio realizado con varones nicaragiienses de entre 15 y 19 afos de edad, el 67% de los sexualmente
activos han usado alguna vez el condén, cuando perciben una relacién riesgosa; el 40% lo han utilizado con
mujeres desconocidas, y el 47% con sexoservidoras. En sus relacionas con novias, en la mitad de los casos
nunca hart usado condén (Montoya, 2001). Entre muchos hombres hondurefios usar condén significarfa que
aceptan su infidelidad; también se oponen a que las mujeres empleen anticonceptivos, pues les genera
inseguridad ante la posible infidelidad de la pareja (Rodriguez, 2001).

También se ha dado el caso de quienes prefieren asumir la responsabilidad de prevenir embarazos con su
relacién estable, y en las relaciones ocasionales generalmente no toman precauciones, como se ha reportado
en Costa Rica (Rodriguez y Lazaro, 2001).

El uso de anticonceptivos no sucede en el contexto de relaciones equitativas y respetuosas, sino en el
contexto de relaciones de poder, lo que impide a las mujeres negociar o cumplir sus deseos y exigir el respeto
a sus derechos, sobre todo si tratan con hombres violentos. Como se ha mostrado entre hombres de El Salvador
y Honduras, éstos a menudo imponen restricciones a las mujeres en el uso de anticonceptivos, aunque ellas lo
deseen. En algunos casos arguyen temor a la infidelidad de su pareja, por lo que algunas mujeres se ven
obligadas a usar anticonceptivos de forma oculta, para que el esposo no se entere (Gonzalez, 2001; Rodriguez,
200%).

Por dltimo, un elemento que se suma al rechazo y uso inconsistente de anticonceptivos es la falta de
conocimiento de los procesos reproductivos, ya que el dominio de estos procesos es una condicién para
recurrir a métodos como el retiro y el ritmo. Algunos hombres hondurefios piensan que durante la menstruacién
es el momento mas fértil de la mujer, por lo que para evitar el embarazo recomiendan abstenerse de tener
relaciones durante ese perfodo. La falta de conocimientos disminuye la importancia de la disponibilidad de
métodos, que no siempre hay, pues muchas personas no estdn capacitadas para usarlos ( Rodriguez, 2001).

9. El embarazo

Cuando los hombres tienen relaciones sexuales sin tomar ellos medidas preventivas o sin dejar que sus
comparieras lo hagan, es probable que lleguen a enfrentar embarazos no deseados. Entonces, se presentan
diversas respuestas de los hombres: algunos asumen su paternidad aun cuando no deseaban tener hijos o
hijas; otros pueden reconocer la paternidad pero no asumen consistentemente sus responsabilidades, y
también hay quienes rechazan y evaden completamente su compromiso.

Datos de El Salvador y Nicaragua muestran que muchos hombres aunque no deseaban el embarazo
reconocen su paternidad, pero siguiendo una l6gica masculina que considera una cobardia no reconocer la
paternidad. Su permanencia con los hijos e hijas no asegura su compromiso en la satisfaccién de las necesidades
de aquélios. También suelen marcharse si sospechan que la mujer ha mantenido relaciones con otros hombres,
0 juzgan que no tienen las condiciones para hacerse cargo (Gonzélez, 2001; Montoya, 2001).
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La participacién masculina durante el embarazo realmente es muy limitada, tanto por los obsticulos
institucionales que se revisardn mds adelante, como por las barreras culturales y personales que establecen
una distancia de los hombres frente al embarazo. La atencién prenatal es un claro ejemplo de la ausencia
general de los hombres. Los datos de Honduras indican que més del 95% de las consultas de atencién
prenatal se realizan a mujeres solas, ya que asisten a consulta sin la compaiifa del esposo o compafiero,
por lo que los procesos de crecimiento y desarrollo del feto son conocidos sélo por ellas ( Rodriguez,
2001).

En suma, los hombres tienden a no utilizar los anticonceptivos y a restringir su uso por parte de las mujeres.
Cuando se considera que, ademds, se involucran en miiltiples experiencias sexuales, se hace comprensible
cémo es que llegan a ser parte de embarazos no deseados, en los que desconocen su responsabilidad y evaden
su participacién desde el embarazo, el cuidado, la crianza y la satisfaccién de todas las demandas afectivas y
materiales de los menores de edad a lo largo de su desarrollo.

V. LOS HOMBRES COMO PADRES EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

La relacién de los padres con sus hijos es decisiva para el desarrollo personal de los menores de edad y su
paulatina incorporacién a la sociedad. Los hombres como padres pueden influir en todas las dreas de desarrollo
de sus hijas(os), lo cual depende de si las asumen o no su relacién como padres, asf como de la forma en la que
la establecen.

La cuestién de la paternidad es muy diversa y compleja; comprende desde los nifios y nifias nacidos
cuando el padre ya no tenfa relacién con la madre, y por lo general no reconoce su paternidad; abarca
también los nacimientos en los que el hombre, pese a haber establecido una relacién con la mujer y
coparticipado en su embarazo, no llegé a ser registrado como padre; por tltimo, se da el caso de la negativa
a establecer lazos filiales con su progenie. También hay hombres que, separados o cohabitando con sus hijos
e hijas, participan en la satisfaccién de las necesidades, apoyando su desarrollo personal y su inserci6n a la
sociedad.

Por otro lado, cuando los hombres reconocen su paternidad por diversos motivos no siempre asumen la
satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas. Esto se refleja a veces en la falta de apoyo econémico para
los hijos e hijas con los que viven, o para los hijos e hijas que han dejado al abandonar a sus familias anteriores
o también para los hijos e hijas concebidos en familias paralelas; la no participacién en el cuidado y crianza
cotidiana; el establecimiento de relaciones emocionalmente distantes y llenas de violencia y autoritarismo;
negligencia o abuso.

La paternidad responde en gran medida a las condiciones de pareja en las que se establece. Varfa si se
tienen hijos o hijas en unién legal o de hecho, en una relacién ocasional, en una pareja extramarital, en un
segundo matrimonio o unién, o bien con hijos adoptivos. Ademds, la forma en la que se relacionan los hombres
como padres depende de si los hijos son deseados o planeados, si ya se tienen los deseados y se llega a
procrear otro. En suma, la paternidad es una relacién sensible a las condiciones personales, a las de pareja, al
entorno social y al marco que defina el Estado para su establecimiento.

Los padres son actores fundamentales en el presente y futuro de sus hijos e hijas. En un sentido, pueden
contribuir a Ja satisfaccién de sus necesidades materiales, emocionales y sociales, asf como a su incorporacién
exitosa a la sociedad, ademas de proteger sus derechos. En otro sentido, pueden ser los responsables de que
sufran dafios ffsicos y emocionales, de que pierdan oportunidades de desarrollo personal, de que sufran
explotacién, de que sean vulnerables en situacién de la calle, que se involucren en actos delictivos, o de que
experimenten restricciones econémicas.

En este capftulo se describe, a partir de la informacién disponible, cémo establecen los hombres su relacién
como padres en los pafses centroamericanos. En primer lugar, se exponen los aspectos bésicos que definen si se
establece o no dicha relacién. Si se reconoce la paternidad, se aborda en qué medida los padres permanecen
con los hijos e hijas y/o se separan y terminan la relacién. Después, se analiza la forma en que los hombres
establecen su relacién como padres, sobre todo las formas que pueden estar asociadas a diversos problemas
sociales y a la reproduccién de la pobreza.
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1. Reconocimiento paterno

En principio, se debe investigar hasta qué punto los hombres reconocen o no que son padres de un nifo o
nifa, porque de esta conducta se deriva una serie de consecuencias tanto positivas como negativas.

En los diferentes pafses estudiados se observa que aproximadamente una cuarta parte de los nacimientos
no son reconocidos legalmente por los hombres. En Costa Rica, en muchos casos de nacimientos fuera de
uniones conyugales, los hombres no reconocen legalmente a sus hijos. En los afos noventa, el ndmero de
nacimientos sin padre declarado pasé de 17 293 (21.1%) en 1990, a 23 845 (30.4%). Aunque al final de
la década hubiera errores de medicién y esos hijos e hijas no vivieran separados del padre, en a legislacién
vigente no se puede obligar a esos hombres a pagar una pensién alimenticia, lo que expone a los menores
de edad a una situacién en la que no gozan del apoyo material del progenitor (Rodriguez y Lézaro, 2001).
En Panamd, el niimero absoluto de nifios sin registro del padre es mayor, ya que en los (ltimos cinco afios
la cifra de nacimientos registrados Ginicamente por las madres ha llegado a 38 278 (CEASPA, 2001).

En el Registro Nacional de Honduras se report6 que 10% de los nacimientos anuales no son registrados ni por
el padre ni por la madre, y 15% de los bebés son regjstrados Gnicamente con el nombre de la madre; es decir,
aproximadamente 25% de los nifios recién nacidos no cuentan con un padre legalmente reconocido. (Rodriguez,
2001). En El Salvador es similar el porcentaje de menores sin reconocimiento del padre. De acuerdo con los casos
atendidos en el Departamento de Relaciones Familiares de la Procuradurfa General de la Republica, del total de
casos en 1990 y 1996, 28.5% y 24.7%, respectivamente, corresponden a hijos e hijas no reconocidos por su
padre. Se comparte la percepcién, entre hombres, mujeres y juezas de familia, que la falta de reconocimiento del
padre es una préctica comin en El Salvador, de tal forma que los hombres pueden llegar al extremo de amenazar
de muerte a las mujeres si entablan demanda (Conzélez, 2001).

La falta de reconocimiento de la paternidad presagia para los menores de edad una serie de limitaciones
y desventajas para su desarrollo personal y su insercién en la sociedad. En primer lugar, al no poder vivir en
el mismo hogar con su padre, hay mayor riesgo de no tener la oportunidad de establecer una relacién
afectiva, de gozar de su cuidado cotidiano, de su apoyo en el aprendizaje formal e informal y de su proteccién.
Ademds, no podré recibir el apoyo econémico. En Honduras, sélo los hijos inscritos legalmente pueden
gozar del beneficio de la seguridad social y optar por una pensién alimenticia de parte del progenitor
(Rodrfguez, 2001).

El intento de los hombres por evadir las obligaciones paternas estd determinado por diversas razones. La
forma en que los hombres viven la sexualidad origina después la inseguridad de ser el padre de la criatura. La
ausencia de mecanismos legales que aseguren el reconocimiento pone en desventaja a las mujeres frente a los
hombres. Los privilegios y codificaciones socioculturales en los que se colocan los hombres generan una
aceptacién pasiva de su conducta.

2. Los padres ausentes y los padres presentes

El reconocimiento de la paternidad es un punto de partida para reflexionar sobre los hombres que permanecen
y se involucran con sus hijos e hijas, asi como sobre aquellos que desaparecen de la vida de sus descendientes.

Por una parte, existen hombres que permanecen con sus hijas(os) y asumen sus responsabilidades
enriqueciendo su relacién; otros permanecen pero no asumen su relacién como padres, y peor aiin, pueden
establecer relaciones dafinas y destructivas. En cambio, otros que no viven en el mismo hogar con sus hijos e
hijas, intentan establecer una relacién cercana y estimulante con ellos y ellas.

En el Istmo Centroamericano un sector considerable de la poblacién infantil y adolescente no cohabita con
sus padres. Asf, en Nicaragua el 25% de nifios y nifas s6lo vive con su madre, el 3% s6lo con su padre y el 10%
sin padre y sin madre; es decir, el 35% de nifios y nifas no viven con su padre, y en sélo el 3% de los casos se
debe a que el padre ha muerto. En las zonas urbanas, el nimero de nifios y nifias que viven sin padre alcanza
el 41 %, y muchos de esos hombres se han desatendido de sus hijos e hijas (Montoya, 2001). Ademés, tomando
en cuenta que alrededor de una cuarta parte de los hogares en la regi6n tienen jefatura femenina del hogar,
una parte de la poblacién infantil estd separada de su padre con las posibles desventajas que esto implica.
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En Panam4, en un estudio sobre embarazo adolescente se descubri6 que el 64.8% de los comparieros viven
con la mujer, en tanto que el 25% de los hombres no deseaban el embarazo y las abandonaron (CEASPA, 2001).

Diversas razones explican que los menores de edad se encuentren separados de sus padres, algunos de
forma temporal y otros definitivamente. Entre los padres que se ausentan temporalmente, que eventualmente
se pueden ausentar definitivamente, se cuentan los migrantes al extranjero y a las ciudades més grandes dentro
del pafs. Otros casos estén representados por recluidos en las cérceles, o aquellos que por el tipo de trabajo
permanecen largas temporadas separados de sus hogares, como los marineros o transportistas.

En todo el Istmo la migracién es un fenémeno muy comin, en especial al extranjero. En Honduras se
estima que cerca de 600 000 personas han abandonado el pafs, y de éstos el 75% son hombres, que desde el
extranjero envfan su aporte econémico como padres. El ingreso de divisas por este concepto se estima en 1
000 millones de ddlares anuales, lo que representa la cuarta parte del producto interno bruto. Un riesgo para
los hijos e hijas es que los hombres dejen de enviar y formen otra familia en el extranjero (Rodriguez, 2001).
Ademds, los migrantes que son padres apoyan en parte la economfa de sus hogares, pero experimentan
restricciones para establecer vinculos con sus hijos e hijas en 4mbitos afectivos, por ejemplo.

La migracién constituye una paradoja. Por una parte, los hogares tienen que conseguir recursos econémicos
y, por otra, las economfas nacionales no pueden “corregirse” automaticamente para que sus habitantes no
migren. Sin embargo, los hombres y la sociedad deben tener presente que el sustento econémico es una
condicién necesaria para el bienestar de los hijos, ya que si lo dejan de enviar colocarfa en una situacién de
vulnerabilidad a su descendencia, pero no es suficiente. Los hombres, ademés, deben ponderar su contribucién
para satisfacer otras necesidades de los hijos, incluyendo su proteccién, su afecto y apoyo a su desarrollo
personal.

Los diagnésticos nacionales sefialan que los hombres se involucran con mayor frecuencia que las mujeres
en actos violentos y delictivos. Por ello, a veces enfrentan la muerte y la reclusién en la cércel, determinando
que sus hijos e hijas vivan condiciones de mayores restricciones econémicas y sociales. Los datos en Honduras
ejemplifican esta situacién: la principal causa de muerte en los hombres a partir de los 15 afos se asocia a actos
violentos (homicidios y suicidio); la proporcién de defunciones por causas violentas entre hombres y mujeres
esde 3 a 1 (Rodrfguez, 2001). En Honduras, nueve de cada 10 reclusos son hombres.

Por otro lado, las separaciones y divorcios son también causas por las que los nifios y niftas viven sin padre y
pueden llegar a perder la relacién con él. Es comiin que después de la separacién los hombres establezcan nuevas
relaciones y muchas veces tengan otros hijos e hijas, lo cual impondra restricciones econémicas y de vinculacién
en otros dmbitos sobre los hijos e hijas en un hogar o en otro.

En 1992 en Panam, la tasa de divorcios erade 3.8 por 1 000 habitantes y llegé a 6.2 por 1 000 habitantes
en 1996. Los tres problemas més frecuentes que provocan divorcios, en orden de importancia, son la mala
comunicacién, las relaciones extramaritales del marido y el maltrato fisico y psiquico por parte del hombre
(CEASPA, 2001).

La separacién y el divorcio contribuyen en parte a la conformacién de jefaturas de hogar femeninas. En
Nicaragua se comprueba que después de |a separacién es més probable que los hombres vuelvan a establecer
otra unién. En 1998 se reporté en este pafs que el 16% de las mujeres y el 7% de los hombres entre 15 y 49
anos estaban separados o divorciados, y que 59% de hombres y mujeres estaban casados o unidos. Ademds,
de acuerdo con un estudio que no es representativo del pafs, 49% de los hombres de Managua con edades
entre 15y 40 arios se separan o divorcian y llegan a contraer nuevas nupcias, en comparacién con el 32% de
las mujeres (Montoya, 2001).

En Costa Rica, la tasa de divorcios en 1999 fue de 294 por 1 000 matrimonios; de éstos, el 30.5% de las
personas se ubicaba en el grupo de 36 a 45 afios de edad (Rodriguez y Ldzaro, 2001). La separacién o divorcio
generalmente implica la ruptura de la relacién cotidiana con el padre.

Como se puede advertir, los menores de edad en el Istmo Centroamericano enfrentan una situacién compleja
y heterogénea en la relacién con sus padres, ya que no todos pueden vivir con ellos permanentemente. Ahora
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bien, el conocer cudntos hombres comparten vivienda con sus hijos e hijas s6lo sirve para tener una panorama
general y superficial de las posibilidades y restricciones de estas relaciones. Es obvio que ni la ausencia ni la
presencia del padre definen automaticamente la naturaleza de la relacién. Con todo, es necesario identificar
las diferentes situaciones en las que se establece la relacién como padre, pues cada una de éstas facilitard o
restringird las posibilidades de vincularse en ciertos dmbitos.

En paises como Costa Rica y El Salvador se ha observado que muchos hombres que viven con sus hijos no
establecen necesariamente una relacién integral y satisfactoria con ellos. En cambio, otros hombres que no
cohabitan sf intentan, aunque en menor medida, vincularse y apoyar a sus hijos e hijas (Rodriguez y Lazaro,
2001; Gonzdlez, 2001). Algunos padres, aunque compartan el hogar, no aportan dinero o bien entablan
relaciones violentas con hijos e hijas.

El estudio sobre El Salvador sostiene la necesidad de considerar que la presencia o ausencia del padre en
la familia es un dato que no asegura ni bienestar ni desventaja. Hay que enfocarse en la forma en la que los
hombres establecen su relacién como padres. Existen familias “integradas” que se convierten en escenario de
relaciones destructivas que atentan contra el bienestar de hijos e hijas. Por el contrario, en familias que no
cohabita el padre se logran establecer relaciones de confianza, amor y respeto mutuos que son efectivas en la
satisfaccién de las necesidades y la defensa de los derechos de los menores de edad. Sin embargo, es importante
subrayar que en general la presencia del padre y la madre en el hogar genera mejores oportunidades para los
hijos e hijas (Conzélez, 2001).

Como se ha expuesto, los arreglos familiares son muy diversos, trascienden los estereotipos y es necesario
tenerlos en cuenta para entender los problemas de la paternidad y emprender acciones especificas (Gonzalez,
2001).

3. El significado de los hijos e hijas para los hombres

En distintos momentos del desarrollo personal de los hombres, el deseo y el significado que encierra ser padre
es diverso y dindmico. A veces, especialmente en la juventud antes de una relacién estable de pareja, la
paternidad puede resultarles marginal y de poca importancia; luego, en el interior de una relacién de pareja
con fuertes vinculos afectivos, el hombre puede desear ser padre, o por lo menos responder a la demanda de
la pareja para tener un hijo o hija (Alatorre y Luna, 2000).

Cuando ya se es padre, este rol puede adquirir un significado fundamental de trascendencia, de sentido de
la existencia, de proyecto y compromiso. En cambio, otros hombres lo vivencian como restricciones, obligacién
y carga econémica, pérdida de libertad (Alatorre y Luna, 2000). Esta diversidad y dindmica se ha observado en
el Istmo Centroamericano.

En ocasiones, las mujeres se embarazan como respuesta al deseo del hombre de ser padre, como manifiestan
algunas adolescentes en Nicaragua (Montoya, 2001). En diferentes grupos sociales y culturales, ademds de las
diferencias en edad o condicién de pareja, la paternidad puede ocupar un lugar importante para los hombres.
Asf, en Costa Rica, para algunos hombres de zonas rurales la paternidad ha representado una gran experiencia,
una gran responsabilidad que le brinda sentido a su vida. En algunos casos, el ser padre representa un paso para
sentirse adultos (Rodriguez y Lazaro, 2001).

Aunque muchos hombres originalmente no desean el embarazo y manifiestan un rechazo inicial, cuando ya
se tiene un hijo o hija ello les representa un objetivo por quien luchar y esforzarse; también lo interpretan como
la expresién del amor en la pareja y la posibilidad de formar “personas de bien”, o como confirmacién de su
masculinidad, segin se reporta en Guatemala (Schieber y Mata, 2001) y Costa Rica (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En Costa Rica, El Salvador y Honduras se ha encontrado que la paternidad puede ser marginal para el
proyecto de vida de los hombres; incluso, cuando llegan a participar en la procreacién lo resienten como
pérdida de la libertad. En algunos casos, resulta importante para confirmar su virilidad, y el ejercicio de poder
sobre la mujer (Gonzalez, 2001; Rodrfguez y Ldzaro, 2001). En Honduras, algunos hombres adolescentes ante
el embarazo o nacimiento de un hijo o hija evaden el compromiso y niegan su apoyo econémico, a raiz de que
conciben a la paternidad como una confirmacién de su capacidad de procrear y no una relacién estable con su
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pareja y su hijo o hija (Rodriguez, 2001). En Guatemala, entre los hombres mayas (Iideres y hombres casados)
fue muy clara la desaprobacién de tener una familia pequefa. Por una parte, los descendientes representan
una posible ayuda; por otra, se refleja una politica de identidad en el hecho de que tener menos hijos podria
disminuir la fuerza de la raza maya (Schieber y Mata, 2001).

En términos generales, los hombres establecen su relacién con hijas e hijos a partir de la relacién con la
esposa o pareja, y aquélla depende de los lazos afectivos y sexuales que mantengan con elfa. Esto se refleja en
que los hombres condicionan el apoyo econémico para los hijos e hijas a cambio de tener relaciones sexuales
con la mujer; o bien abandonan a los hijos cuando se rompe la refacién conyugal (Gonzélez, 2001).

En muchos sectores guatemaltecos la paternidad es vista como una de las razones principales del matrimonio
(Schieber y Mata, 2001). En El Salvador, a diferencia de muchas mujeres, los hombres consideran a la procreacién
un elemento marginal, de tal forma que pueden desconocer o rechazar la paternidad.

4, El vinculo emocional-afectivo

Los padres que asumen la paternidad lo hacen en distinto grado y en diversas formas, que van desde la
construccién de vinculos afectivos amorosos hasta la violencia y la distancia afectiva.

En muchas ocasiones, los nifos(as) reciben afecto a través de las madres, debido a que los hombres
ponen cierta distancia emocional o distinguen entre nifios y nifias, entre los hijos e hijas de una pareja o
de otra. En El Salvador, los hombres evitan ocuparse de proporcionar cuidados y atencién emocional a sus
hijas(os) (Gonzélez, 2000). Un estudio revela que mujeres demandantes de pensién alimenticia declararan
que, antes de la separacién, 61% no habfan percibido muestras de afecto por parte del padre; 15% si,
pero de manera irregular, y sélo 21% regularmente. Después de la separacién el apoyo afectivo desapareci6
casi por completo, pues 94% no mantuvieron més ese tipo de relacién, 4.6% de manera irregular y
Gnicamente 0.5% regularmente. (Gonzéalez, 2001).

En Panamd y Nicaragua los hombres también tienen problemas para expresar su afecto a hijos e hijas. En
Panamd, los padres tienen més dificultades para relacionarse afectivamente con los varones, sobre todo por su
preocupacién de no estimular actitudes “afeminadas” en ellos (CEASPA, 2001; Montoya, 2001). Asimismo, en
Nicaragua esta distancia emocional se refleja en el hecho de que los nifios y las nifias perciben a sus padres
como encargados de imponer castigos y a las madres de brindar carifio (Montoya, 2001).

La distancia emocional del padre y la percepci6én negativa de los hijos e hijas hacia é| se relaciona en parte con
su reconocimiento como autoridad y encargado de la disciplina, como se reporta en Nicaragua (Montoya, 2001).

5. Cuidado y crianza cotidiana

Los hombres que reconocen su paternidad y permanecen cerca de los hijos e hijas suelen delegar la
responsabilidad del embarazo y del cuidado y crianza de los nifios a las mujeres. La relacién cotidiana es un
espacio que ofrece oportunidades de vincularse afectivamente, pero muchos hombres no las aprovechan.

En principio, se considera que el trabajo doméstico, que involucra actividades bésicas para el cuidado
cotidiano de los menores de edad, corresponde a las mujeres, en Nicaragua. Del total de hombres nicaragiienses
que forman parte de la poblacién econémicamente activa, s6lo 2% se dedican al quehacer doméstico como
actividad principal, mientras que de las mujeres que participan en actividades remuneradas, 48% se ocupan de
labores domésticas. En general, las mujeres son responsables del 85% del tiempo dedicado a las tareas domésticas,
mientras que los hombres sélo se encargan del 15% restante. En consecuencia, muchos hombres no incorporan
a su relacién como padres el cuidado y la crianza de los hijos e hijas, por considerarlo parte de las
responsabilidades de las madres (Montoya, 2001).

En Guatemala, los padres aportan alrededor de un tercio del tiempo, en comparacién con las madres, al
cuidado directo de los hijos (Schieber y Mata, 2001) y, al igual que en Nicaragua, muchos se dedican al
cuidado de sus hijos e hijas sélo en circunstancias‘excepcichales, por ejemplo, cuando la madre ests enferma
(Montoya, 2001).
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6. La proveedurfa econémica

En buena medida, fa valoracién de los hombres descansa en su aporte al sostenimiento econémico del hogar.
En general las sociedades de la regién comparten la expectativa sobre el cumplimiento de los hombres de
dicha responsabilidad. Sin embargo, el cumplimiento de los padres es muy heterogéneo: algunos aportan a sus
hijos e hijas gran parte de su ingreso para satisfacer las necesidades; otros contribuyen menos de lo que
podrian; los separados se desentienden de sus obligaciones, o las honran irregularmente o sélo cuando los
obligan legalmente; los que tienen diversas familias a veces atienden sélo a una de ellas, pero con otros hijos e
hijas estdn completamente ausentes.

En muchas familias de Costa Rica se sigue esperando que sean los hombres principalmente quienes aportan
econémicamente al mantenimiento del hogar, lo que en gran parte cubre las expectativas que se tienen sobre
los padres. Se sigue considerando la aportacién econémica, tanto por hombres como por mujeres, como el
valor fundamental de la paternidad. Al mismo tiempo, se constata en muchos hombres una marcada
despreocupacién por los hijos e hijas y por el hogar (Rodriguez y L4zaro, 2001).

En los restantes pafses del Istmo Centroamericano se comparte en términos generales que el papel de los
hombres como padres se limita a ser el proveedor de las necesidades materiales y quien toma decisiones {CEASPA,
2001; Gonzélez, 2001; Montoya, 2001, Schieber y Mata, 2001; Rodriguez, 2001). En las familias urbanas y
rurales de El Salvador, esta asignacién de proveedor o principal proveedor del hogar contrasta con el papel de la
madre, que se ocupa de las necesidades fisicas y emocionales de la pareja, de los hijos y de las hijas. Los hombres
se identifican con la imagen de “trabajador” y “proveer econémicamente a la familia” (Gonzélez, 2001).

La sociedad nicaragliense sigue reconociendo al hombre como principal proveedor econémico. Del total de las
personas que trabajan en Nicaragua, el 66% son hombresy el 34% son mujeres. La paternidad se sigue entendiendo,
en términos muy restringidos, como proveer econémicamente, educar o disciplinar {(Montoya, 2001).

Pese a que la sociedad y los hombres mismos esperan que su contribucién econémica sea valorada, no
siempre cumplen o lo hacen en forma limitada, en especial cuando no quieren reconocer la paternidad,
cuando forman nuevas familias o estdn ligados a mds de un hogar simultineamente.

En Honduras, los hombres no siempre aportan o no aportan todo lo que pueden. Cuando los hombres
tienen mas de un hogar, la familia con la que viven tiende a recibir mds apoyo econémico que las otras.
Cerca de una sexta parte de los hombres pueden estar de hecho ligados por lo menos a dos grupos
familiares, y muchos establecen segundas y terceras uniones matrimoniales. El nimero de grupos familiares
a los que se liga un hombre puede superar la estimacién anterior (Rodriguez, 2001), por lo que su
contribucién econémica necesariamente se reduce.

La aportacién de los hombres en un hogar hondurefio es proporcionalmente menor a la de mujeres
cuando éstas son jefas. Asi, de cada lempira que gana un hombre cuando es jefe, se destinan 70 centavos
a gasto del hogar, mientras que en el hogar con jefatura femenina se destinan 86 centavos. Por ende,
aunque las mujeres ganan en promedio menos que los hombres, éstas dedican una fraccién mayor de su
ingreso al gasto del hogar (Rodriguez, 2001).

Por otra parte, un problema estrictamente ligado al reconocimiento legal de la paternidad se refiere
también a la responsabilidad econémica del var6n; se trata de las pensiones alimentarias. Aun cuando las
representaciones y normas sociales se centran en el aporte econémico para evaluar el desempefio de la
paternidad, en realidad su cumplimiento en los grupos familiares es cuestionable, sobre todo si la relacién
de pareja se ha terminado.

En los paises del Istmo Centroamericano existen marcos legales que obligan a cumplir las obligaciones
econémicas de los padres; por eso, se cuenta con datos que muestran el bajo cumplimiento de los padres.

En Costa Rica en 1990 habia 23 805 demandas vigentes por pensién alimentaria y se presentaron 8 396
nuevas; en 1998 el ndmero de las primeras subi6 a 41 890 y las segundas a 15 273. Estas cifras significan que
en 1998 casi 7% de los hogares costarricenses estaban afectados por demandas de pensi6n alimentaria (Rodriguez
y Lazaro, 2001).
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Con todo, sin importarles las instancias legales, los hombres oponen resistencia a cumplir con esta obligacién
hacia sus hijos e hijas cuando la pareja se ha separado. En la Procuradurfa General de la Repablica en El
Salvador es comin que no asistan a las citas, se nieguen a establecer la cuota, no la aporten una vez establecida,
o que impongan condicionamientos sexuales a las mujeres a cambio de asumir las responsabilidades econémicas.
En la misma dependencia de El Salvador, entre 1990y 1994, las demandas de reconocimiento paterno sumadas
a las de pensién alimentaria representaron 76.9% del total de denuncias y quejas (Gonzélez, 2001).

Seglin la misma fuente en El Salvador, se registré que antes de separarse el 28.2% de las mujeres nunca
habfan recibido aporte econémico del hombre, 28.2% lo hicieron de forma irregular y sélo 24.5% regularmente.
Luego de consumada la separacién, 87.5% de las mujeres entrevistadas ya no obtuvo ayuda del anterior cényuge,
11.6% de manera irregular y sélo 0.9% regularmente (Gonzélez, 2001).

Muchos obst4culos se interponen para obligar a que los hombres cumplan con esta responsabilidad ante
los hijos e hijas. No basta un marco legal, pues a menudo faltan los mecanismos para aplicarla, ademds de que
las mujeres enfrentan desventajas sociales y econémicas (Montoya, 2001). Otra traba radica en la necesidad de
entablar un procedimiento de certificacién de la paternidad por medio de pruebas serolégicas costeado por la
demandante, como sucede en Honduras (Rodriguez, 2001).

7. Violencia contra las mujeres y los menores de edad

Un problema mundial es la violencia que ejercen los hombres contra las mujeres y los menores de edad, a la
que se agrega la proveniente de desconocidos y otros familiares. Los nifios y nifias padecen una doble agresi6n,
como testigos de la violencia familiar y como victimas directas. La violencia puede ser fisica, emocional y
sexual, y todas estas formas impactan negativamente sobre las victimas y los testigos.

Los nifios son testigos de la violencia intrafamiliar, segin reportan los datos de Costa Rica, Honduras y
Nicaragua. En Honduras se presentaron 4 000 denuncias judiciales por maltrato y violencia intrafamiliar, sélo
en el afo 2000 (Rodriguez, 2001). En Costa Rica se calcula que en la dltima década han muerto dos mujeres
promedio al mes por la accién de comparieros o esposos, y se estima que una de cada tres sufre violencia
conyugal en alglin momento de su vida. Ademés, entre 1997 y 2000 las denuncias presentadas ante los Tribunales
de Primera instancia han pasado de 15 336 a 26 437 casos (Rodrfguez y Ldzaro, 2001).

En Nicaragua, muchos nifios y nifias también viven en un clima de violencia familiar, ya que una de cada
tres mujeres ha padecido maltrato del cnyuge, y 29% de las mujeres encuestadas nacionalmente alguna vez
han sido maltratadas fisica o sexualmente por sus companeros. En 57% de los casos de violencia, sus hijos
estaban presentes en el momento del abuso, y en 36% la agresién sucedi6 cuando se encontraban embarazadas.
Se ha observado mayor violencia sobre mujeres de zonas urbanas y de menor nivel educativo. Aun asf, se
considera que el niimero de casos en todos estos pafses estd subestimado a raiz de que la violencia en la familia
no se denuncia o es desestimada por los jueces ante la falta de comparecencia de la victima (Montoya, 2001).

Los nifios(as) como victimas de maltrato fisico son numerosos como lo muestran los datos de Nicaragua, en
donde la institucién dedicada a la familia atendi6 6 000 casos de maltrato y abandono de nifios(as) en 1997, y
ante la Comisarfa de la Mujer y la Nifiez se reportaron 3 000 delitos contra menores de edad, casi todos
cometidos por varones (Montoya, 2001).

La violencia y la explotacién sexual ejercen un impacto devastador sobre la vida de los individuos, sobre
todo cuando son perpetradas por el propio padre que se supone tendrfa la responsabilidad de la proteccién y
bienestar de sus hijos e hijas. Sin embargo, en todos los pafses se observa este tipo de violencia ejercida por el
padre, o bien éste contribuye por accién u omisién.

En El Salvador, una encuesta nacional arroja que 5.85% de las mujeres sufrieron abuso sexual; de éstas
cinco de cada 10 lo padecieron entre los 10 y los 19 afios. S6lo una de cada cuatro reportaron que el agresor
era desconocido, y los restantes eran parientes, incluyendo al padre y al padrastro. El subregistro se estima
importante en el caso de las victimas de incesto; de los menores reportados, cuatro de cada 10 fueron abusados
sexualmente, y con frecuencia el principal agresor identificado habfa sido el padre o el padrastro (Gonzalez,
2001).
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A partir de otras fuentes de El Salvador muchos nifios se ven expuestos a maltrato, abuso sexual y fisico,
abandono y negligencia. Asf, en 1994 se presentaron 230 denuncias de maltrato infantil por mes, en su mayoria
provenientes de familias desintegradas y en situacién de pobreza. En particular, se denuncié el maltrato fisico,
el sexual y el abandono. En el 41% de los casos, los agresores eran los padres, en ef 25% las madres, en el 16%
particulares y en 6% madrastras y abuelas. Ademds, el pobre funcionamiento del aparato judicial ha alentado la
impunidad del agresor y la conciencia de desamparo ante el maltrato (Gonzélez, 2001).

Se ha detectado que algunos padres venden o alquilan a sus hijas para el comercio sexual con hombres
mayores. Asimismo, muchos padres y padrastros se sienten con el derecho de acceder sexualmente con las
hijas como extensién de su posesién de la pareja, y sobre todo los padrastros lo asumen con cierta “naturalidad”
(Instituto Interamericano del Nifio, s.f.).

En otros pafses de la regién se repite el problema de la violencia sexual contra los menores de edad.
En Panam4, entre enero y junio de 2000 se registraron 459 delitos calificados contra el pudor y la libertad
sexual, entre los que figuran violaciones, intentos de violacién, actos libidinosos, estupro, corrupcién e
incesto (CEASPA, 2001). En Costa Rica, segiin el Comité del Nifio Agredido del Hospital Nacional de
Nifios, se atendi6 en 1999 un total de 498 casos de agresi6n infantil, que en nimero de 270 fueron de
cardcter sexual y en 136 fisica; luego, negligencia en 34 casos, testigo de violencia en 30 y abuso emocional
en 26. En su mayorfa, los agresores son personas cercanas a las victimas: padres, hermanos y tfos entre
otros (Rodriguez y Lazaro, 2001).

También en Guatemala la violacién sexual es comun pero existen muchos obstéculos para su denuncia. De
hecho, en 1998 se habian recibido 220 reportes de violaciones. Los mismos nifios y nifias sefialan que los
problemas m4s importantes que enfrentan son la desintegracién familiar, la carencia de comunicacién familiar,
la falta de confianza y comprensi6n, el atropello a los derechos de los nifios y nifas, el maltrato a menoresy la
violacién sexual (Schieber y Mata, 2001). Ademés, influyen en el incesto ciertas practicas culturales; asf algunos
hombres indigenas consideran que ellos son los encargados de iniciar sexualmente a sus hijas “para que nadie
atente contra su honor” (Armas, 2000).

En Nicaragua, los principales perpetradores de la violencia contra nifios y nifias son hombres adultos que
pertenecen a la familia: padrastros, padres, tios, hermanos y abuelos. De acuerdo con una encuesta nacional,
el 9% de las mujeres fue victima de abuso sexual y en el 53% de los casos de abuso infantil, el ofensor era
miembro de la familia. En un estudio efectuado en la ciudad de Le6n, se determiné que 20% de los varones y
26% de las mujeres habfan sufrido abuso sexual (Montoya, 2001).

En conclusién, muchos aspectos y rasgos que definen a la paternidad en el Istmo Centroamericano se
hallan en el origen de problemas sociales asociados a la pobreza y fa marginacién. Cabe mencionar al respecto
los nifios y nifias no reconocidos por su padre, asi como los obstaculos para lograr que éste se responsabilice;
el alejamiento temporal o definitivo del hombre, producto de divorcios, separaciones, migracién, reclusion,
expone a los hijos e hijas a crecer e incorporarse a la sociedad en una situacién de vulnerabilidad y desventaja.
Ahora bien, si los hombres permanecen cerca de sus hijas(os), muchas veces desperdician la oportunidad de
vincularse y apoyar su desarrollo e incorporacién a la sociedad, al participar limitadamente en el cuidado, y la
crianza cotidiana, y al establecer una distancia emocional. Ademds, pueden afectar adversamente la vida de los
menores cuando perpetran violencia y hasta explotacién sexual. La paternidad se vive bajo distintas condiciones,
dentro y/o fuera de la pareja, con diferencias y problemas particulares en cada grupo étnico.

VI. LA PATERNIDAD EN EL ISTMO CENTROAMERICANO Y SUS
CONSECUENCIAS SOBRE LA POBREZA

Las formas de ejercicio de la paternidad subyacen a muchas de las expresiones de la pobreza y la marginacién que
no se pueden resolver exclusivamente con el crecimiento econémico, sino que requieren la transformacién social
y cultural. Dichas transformaciones son necesarias porque repercutirfan positivamente en todos los estratos sociales,
no s6lo entre los més pobres, Este capitulo describe algunos de los problemas sociales que derivan de la relacién
de los hombres con sus hijos e hijas y que influyen en la reproduccién de la pobreza. Entre éstos, se revisardn los
hogares con jefatura femenina, el embarazo temprano, el trabajo y la explotacién infantil, y los nifios en situacion
de calle. ‘
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1. Hogares con jefatura femenina

La conformacién de hogares con jefatura femenina obedece a diversas causas y sus miembros no viven
necesariamente situaciones de mayor pobreza que los hogares encabezados por hombres; sin embargo, muchos
de esos hogares enfrentan restricciones econémicas y mayor vulnerabilidad. Alrededor de la cuarta parte de los
hogares centroamericanos registran jefatura femenina. En Nicaragua, ocurre en el 31% de los casos (Montoya,
2001); en Costa Rica y Guatemala, cerca del 23% (Rodriguez y Lazaro, 2001; Schieber y Mata, 2001); en
Honduras, el 27% (Rodriguez, 2001). En El Salvador, se estima que en 1998 existfan 28.4% de jefaturas de
hogar femeninas (Encuesta de Hogares de PropGsitos Mltiples, 1998).

Entre los factores asociados a la conformacién de hogares con mujeres jefas de hogar, se cuenta la migracién,
fenémeno muy generalizado en el Istmo que puede redundar en la separacién definitiva del hombre que se
marcha. También inciden las separaciones y los divorcios, porque los hombres tienden a formar nuevas familias
cuando se disuelve su hogar. Considérese los padres de diferentes hogares, que no se han separado de su
pareja estable.

En Costa Rica se ha documentado que los hombres, tras la disolucién de los hogares, suelen formar nuevas
uniones nucleares; en cambio, la mayor parte de las mujeres tienden a permanecer en el hogar con los hijos e
hijas, sin formar una nueva unién (Rodrfguez y Lzaro, 2001).

Los hogares encabezados por mujeres enfrentan restricciones econémicas y son mas vulnerables. En El
Salvador se ha constatado que la mayor parte de las jefas de hogar tienen un bajo nivel educativo; tanto su
disponibilidad de trabajo como su ingreso medio es significativamente menor que el de los hombres (Encuesta
de Hogares de Propésitos Miiltiples, 1998). También en Honduras el monto de ingreso del varén supera en
promedio al de la mujer. En los hogares urbanos con jefatura masculina se obtienen mayores ingresos que en
los de jefatura femenina (Rodrfguez, 2001).

2. incorporacién temprana al trabajo y explotaci6n infantil

La falta de compromiso del padre en la satisfaccién de las necesidades de hijos e hijas, ya sea viviendo con ellos
o abandondndolos, lleva a experimentar restricciones econémicas que a veces los obliga a abandonar la escuela
y/o a ingresar tempranamente al trabajo.

A menudo, la temprana incorporaci6n al trabajo no obedece s6lo a que los padres no pueden sostener a
sus hijos e hijas en la escuela o que no les pueden brindar los satisfactores bésicos, sino que los utilizan para
obtener recursos econémicos. Asf lo han sefialado los datos de ONG panameiias que atienden a nifos en
situacién de calle, las que han encontrado algunos casos en que los menores son utilizados por la madre o el
padre para que trabajen o mendiguen (CEASPA, 2001).

Estos patrones socioculturales afectan la educacién formal de los nifios. Como se ha mostrado en Nicaragua,
uno de cada cinco nifios(as) entre 10'y 14 afios son considerados poblacién econémicamente activa. Ademds,
muchos de elflos son maltratados si no llevan dinero al hogar. Atin mis, como expresién dramatica de la
explotacién infantil, la sexual, se ha detectado que algunos padres, madres y padrastros colaboran en la
prostitucién de sus hijas e hijos (Montoya, 2001).

Pese a la proteccién de las leyes, en Guatemala el nimero de menores de edad que trabajan de forma
remunerada ha aumentado con relacién al total de la poblacién, ya que pas6 de 28.6% en 1994 a 36.7% en
1999. Se ocupan en labores agricolas, en el sector informal y en los servicios (Schieber y Mata, 2001).

La mayorfa de los nifios que no estdn en el sistema educativo se encuentran trabajando. En Guatemala, se
estima que anualmente alrededor de 449 875 nifios y nifias comprendidos entre los 7 y los 14 afios de edad
presentan absentismo, desercién y repitencia por causa del trabajo, lo que representa 18% de la poblacién de
esa edad (Schieber y Mata, 2001). Por otro lado, los menores trabajadores se exponen a una serie de riesgos
ocupacionales, desde la manipulacién de herramientas peligrosas, hasta el contacto con sustancias quimicas
como plaguicidas y fertilizantes. Son comunes las malformaciones corporales derivadas del acarreo de peso
excesivo, y en mayor medida las nifias se enfrentan a sufrir acoso y violencia sexual.
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Los hombres son responsables de una de las expresiones mas oprobiosas de la explotacién infantil, la explotacién
sexual. En varios paises de [a regién, a pesar de la dificultad para estimar la magnitud del problema por su clandestinidad,
se registra turismo sexual, prostitucién infantil local, tréfico de nifios y pornograffa infantil. En Costa Rica, de acuerdo
con la Defensoria de los Habitantes, 85% de la explotacién sexual infantil es femenina; el 50% se inician en esta
practica entre los 8 y 12 afios y el otro 50% entre los 14 y 16 afios. Todos estos menores previamente han sufrido
violencia dentro del grupo familiar y el 80% ha padecido abuso sexual antes de los 12 afios. En su mayoria, estos
menores abandonan el sistema educativo (63%) y consumen drogas o alcohol (72%) (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En El Salvador se ha llegado a conclusiones semejantes a las de Costa Rica. Las modalidades de explotacién
comercial de nifias y nifios son la prostitucién infantil, la venta y trafico sexual y el turismo sexual. Muchas de
las nifas y adolescentes que son explotadas sexualmente han sufrido abuso y violacién de parientes, incluido
el padrastro, y desconocidos (Instituto Interamericano del Nifo, s.f.).

Otro aspecto que contribuye a la explotacién sexual es el tréfico de nifios y nifias, ya sea mediante el
secuestro, la venta de menores por sus padres o de la supuesta adopcién, como se ha estado practicando en
Guatemala. En la ciudad de Guatemala mdsde 2 000 nifias y jévenes menores de 18 afos ejercen la prostitucién.
Los factores fundamentales que los llevan a esta préctica son la pobreza extrema, el abuso sexual en la infancia,
castigos inhumanos, desintegracién familiar (Schieber y Mata, 2001).

3. Embarazo temprano no deseado

En sociedades como las centroamericanas, en las que se expande la urbanizacién, el embarazo temprano comienza
a representar un problema, pues las familias ya no necesitan mano de obra para el trabajo agricola, las mujeres
han entrado al trabajo remunerado, enfrentan restricciones en la vivienda urbana y para obtener empleo. La
consecuencia es que en alguna medida los patrones reproductivos tradicionales ya resuitan inadecuados.

Algunos aspectos vinculados a la forma en la que los hombres se relacionan con sus hijas contribuyen al
establecimiento temprano de relaciones que generan un embarazo. En Costa Rica, se estima que el embarazo
en las menores de 15 afios se asocia a incesto, violencia sexual y prostitucién (Rodriguez y Ldzaro, 2001), en lo
que influye el papel del padre.

Ahora bien, no sélo la violencia sexual del padre conduce a las mujeres al embarazo temprano. Los estudios
en Nicaragua reportan que hay una tendencia al embarazo precoz entre algunas mujeres sin afecto paterno o
bien si crecieron sin padre (Montoya, 2001).

4. Expulsién del hogar y delincuencia infantil

El fenémeno de los nifios en situacién de calle responde a mdltiples factores, pero el papel que desempenia la
dindmica que impone el padre a sus relaciones tiene un gran peso en la expulsién y/o abandono de los nifios
del hogar, con el fin de buscar los satisfactores minimos de subsistencia.

Los numerosos ninos y nifias que viven en situacién de calle en las ciudades del Istmo Centroamericano,
en parte lo hacen empujados por la dindmica paterna en el interior del hogar. Asf, en Guatemala se estima que
aproximadamente 5 000 nifios y nifias viven en las calles de la ciudad capital y la mayorfa tiene entre 7 y 14
afos. Estos menores huyen del maltrato, los golpes y la miseria que encuentran en sus familias. Segln Schieber
y Mata (2001), el maltrato psicolégico es una de las causas principales (32%) junto con el maltrato fisico (30%),
y en menor grado las condiciones econémicas. En la calle se dedican a trabajar, mendigar, robar y en algunos
casos se prostituyen (Schieber y Mata, 2001).

En El Salvador, la mayorfa de los nifios y adolescentes que viven en situacién de calle provienen de zonas
de extrema pobreza, con baja o nula escolaridad y de hogares que se ocupan en trabajos informales. Ante la
ausencia del padre, la madre constituye la figura adulta ms estable y jefa del hogar. En la mayorfa de los casos,
la relacién como padre es muy pobre y amenudo de tipo destructiva, en particular cuando se trata del padrastro.
En gran parte, los nifios y nifas escaparon de sus casas huyendo del maltrato o del abuso sexual (Fundacién
Olof Paime, 2000). El incesto a veces es encubierto por la madre para no perder el apoyo econémico (Instituto
Interamericano del Nifo, s.f.).
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Otros menores de edad expulsados de sus hogares no necesariamente llegan a vivir en situacién de calle,
porque se ubican en internados. Asf, en Nicaragua habfa 2 339 nifios, nifias y adolescentes en centros de
internamiento en 1997. Entre las causas por las que los nifios son llevados a internar se mencionan la pobreza
de las madres solteras, el maltrato por parte del padrastro o madrastra, alcoholismo del padre y abandono de
hijos e hijas no deseadas. Sin embargo, la mayorfa de los nifios separados de sus familias no son internados sino
regalados a otras personas con més recursos o colocados en hogares sustitutos. En 1997 se encontraban en esta
Gltima condicién 2 000 menores de edad, de los cuales se estima que por o menos la mitad fueron abandonados
por los padres (Montoya, 2001).

Ademas de los nifios de la calle, existen las pandillas o “maras” que en Guatemala son grupos de
menores que roban, agreden y tienen otras conductas delictivas. En El Salvador estas pandillas estan
formadas por jévenes que han vivido violencia relacionada al conflicto armado, la violencia intrafamiliar y
la derivada de la exclusién y la pobreza. Sélo en la ciudad de Guatemala existen 90 pandillas con 10 000
integrantes activos aproximadamente. El perfil medio de un integrante de las “maras” es un joven menor
de 20 afos, originario de la ciudad, con algin grado de educacién, perteneciente a familias pobres, y
desintegradas, con padres o padrastros violentos, alcohélicos y distantes; la mayorfa siente que no tiene
futuro. En el Salvador los integrantes de las pandillas provienen de familias que experimentan condiciones
de pobreza (82.9%), con mujeres jefas de hogar (72.7%) y 8 de cada 10 muchachos junto con sus madres
han sido victimas de violencia intrafamiliar por parte del padre (Gonzélez, 2001: Schieber y Mata, 2001).

Vil. CONTEXTO LEGAL EN EL ISTMO CENTROAMERICANO Y
LA PATERNIDAD

Afin de entender la complejidad de la paternidad y las posibles lineas de transformacién, es necesario conocer
el marco legal que regula las relaciones de los hombres como padres.

Al revisar la legislacién se observa un conjunto de leyes que se relacionan directa o indirectamente con la
paternidad, referidas, por ejemplo, a la equidad entre los géneros, la violencia de género, la regulacién de los
compromisos y responsabilidades en cualquier tipo de unién; apoyo o beneficios para los nifios (la adopcién,
derechos de la infancia y adolescencia, explotacién sexual de menores, salud reproductiva, filiacién y también
especificamente sobre paternidad).

En las constituciones modernas los nifios, nifias y adolescentes son considerados sujetos de derechos. A
titulo ilustrativo, la Constitucién de Costa Rica asegura la igualdad de toda persona frente a la ley y estipula
la obligatoriedad de que el Estado garantice el bienestar de la madre, el nifo, el anciano y el enfermo
desvalido {art. 51). Los hijos dentro y fuera del matrimonio estdn en condiciones de igualdad ante la ley, y
por lo tanto los padres tienen las mismas obligaciones con unos y con otros (art. 53) (Rodriguez y L4zaro,
2001). También en la Constitucién de El Salvador se reconoce a los menores de edad como sujetos de
derechos (Gonzélez, 2001).

1. Derechos de la nifiez y la adolescencia

Los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia son reconocidos y protegidos por las legislaciones de
los pafses del Istmo Centroamericano. Por ejemplo, en la legislacién guatemalteca y salvadorefa se consagran
los derechos fundamentales como derecho a la vida, a la igualdad e integridad, asf como seguridad, integridad,
salud, alimentacién, educacién, deporte, recreacion, profesionalizacién, a la cultura, la dignidad, el respeto, la
libertad y convivencia familiar. Ademds, se asegura que estarén exentos de negligencia, discriminacién,
marginacién, explotacién, violencia, crueldad y opresién (Gonzélez, 2001;Schieber y Mata, 2001).

En El Salvador, dentro del Cédigo de la Familia se garantiza la supervivencia y desarrollo sin
discriminacién y se asienta la responsabilidad de la sociedad y el Estado para proteger a la nifez y
adolescencia, incluyendo la vida, salud, la educacién, su trabajo, su dignidad, integridad moral e identidad.
Ademds, se contemplan explicitamente la proteccién contra el maltrato y la explotacién econémica y
sexual. La educacién es un derecho reconocido constitucionalmente y el Estado se obliga a su gratuidad;
de igual forma, |a salud es un derecho inalienable de nifios y nifias (UNICEF, s.f.).
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En El Salvador se cre6 ef Sistema Nacional de Proteccién al Menor a fin de dar cumplimiento a las obligaciones
del Estado para garantizar la satisfaccién de las necesidades bdsicas. Participan en este sistema el Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor, la Procuraduria General de la Repdblica, la Procuradurfa para la Defensa
de los Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Humano, la Secretaria Nacional de la Familia y la sociedad civil vinculada a las actividades afines a la de los
organismos gubernamentales mencionados. Ademds, se reconoce en el Cédigo de Familia la responsabilidad
de la sociedad y el Estado de proteger a la familia bajo el matrimonio o fuera de é), y de prestar asistencia
adecuada a los padres y madres para garantizar fos derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2, Responsabilidades paternas

De acuerdo con las legislaciones, el mismo Estado se compromete a que se cumplan los derechos de los nifios
y ninas, asi como a brindar asistencia a los padres y a las madres para que se respeten esos derechos, y se
establecen penas si éstos no se ajustan con la Convencién de los Derechos del Nifio (Constitucién Politica,
Nicaragua). Pero en otros ordenamientos se reproducen las jerarqufas entre hombres y mujeres, concediendo
privilegios a los hombres respecto de la familia y la progenie; por ejemplo, en la legislaci6n de Nicaragua se
establece que el marido es el jefe y representante de la familia. De acuerdo con esta ley, la mujer tiene la
obligacién de seguir al marido dondequiera que traslade su residencia (art. 245, Cédigo Civil, Nicaragua).
Ademds, el padre tiene la prerrogativa de dirigir y administrar los bienes de los hijos menores o patria potestad
(art. 266, Codigo Civil, Nicaragua). Leyes como ésta entran en contradiccién con leyes més recientes y que
también regulan las relaciones familiares. Esto permite sugerir la completa revisién del marco legal sobre la
paternidad y las relaciones de los hombres dentro de la familia, para corregir contradicciones y desterrar las
inequidad entre el padre y la madre (Montoya, 2001).

En Costa Rica, a los padres les compete legalmente regir a los hijos e hijas, protegerlos, administrar sus
bienes y representarlos. Ademds, se establece la posibilidad para que hijos e hijas obtengan la autonomfa
respecto de la autoridad parental (Rodriguez y L4zaro, 2001).

En Guatemala y Ef Salvador se establece la responsabilidad paterna, junto con la madre, para asegurar los
alimentos y combatir la desintegraci6n familiar (Schieber y Mata, 2001). En El Salvador se penaliza el abandono
y el desamparo, la violencia intrafamiliar, el incumplimiento por parte de padre o madre, adoptante o tutor, de
los deberes de asistencia econémica; la entrega de un nifio, nifia o adolescente a otra persona o institucién sin
la anuencia de quien se lo hubiere confiado; la induccién a abandonar la casa de sus padres, el abuso del
derecho de correcci6n o utilizarlos para la practica de la mendicidad (Gonzélez, 2001). En el mismo espiritu,
en Costa Rica se estipula el derecho a permanecer en su hogar, del cual no podrén ser expulsados, ni impedidos
de regresar a él, salvo por decisién judicial (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En relacién con el reconocimiento paterno y el establecimiento de la filiacién, las leyes en el Istmo
Centroamericano aseguran ef derecho de los nifios y las nifias a saber quién es su padre. En Costa Rica, la
normativa autoriza que los hijos e hijas investiguen quiénes son su padre y madre, asi como es permitido
investigar a los adultos la paternidad del hijo por nacer o durante la vida posterior (Rodriguez y Ldzaro,
2001). En otro articulo se establece el derecho de nifias y nifios a conocer a su padre y a su madre, a crecer
y desarrollarse a su lado y ser cuidados por ellos (Patronato Nacional de la Infancia, 1998). Asimismo, se
estipula claramente en la ley el derecho de establecer los vinculos filiales para garantizar el resarcimiento de
los gastos alimentarios de hijas e hijos. La mujer puede interponer una demanda en la que se imputa al
hombre la paternidad del hijo o hija y lograr asf el reconocimiento, de acuerdo con la Ley de Paternidad
Responsable ' (Rodriguez y Ldzaro, 2001).

En El Salvador, las disposiciones para comprobar el vinculo de filiacién no obligan al hombre a pagar a
las pruebas de ADN, obstdculo que perpetda la irresponsabilidad masculina y la discriminacién hacia las
mujeres. Esto lleva a sugerir que se establezcan mecanismos que ayuden a superar este problema (Las Dignas,
1997).

L Aprobada en abril de 2001,
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En Panamd también se establece la obligaci6n de los hombres a reconocer la paternidad, la legislacién
diferencia entre el reconocimiento voluntario, el reconocimiento legal y el reconocimiento judicial. Las dos
Gltimas son formas coercitivas para que los padres ejerzan de manera parcial su responsabilidad con hijos e
hijas (CEASPA, 2001).

En Nicaragua faltan figuras legales que garanticen los derechos de herencia si el nifio o nifia es producto de
una unién de hecho. Se establece que todos los hijos e hijas tienen derechos iguales, se rechaza toda
discriminacién respecto de la filiacién, sin importar el estado civil bajo el que fue concebido, y se establece la
responsabilidad del Estado para asegurar los derechos de los menores de edad de saber quién es su padre por
medio de la investigacién sobre paternidad, requisito necesario para poder solicitar la pensién alimentaria
(Montoya, 2001).

En Honduras, la legislacién permite establecer la paternidad mediante la “reclamacién de la paternidad”,
que implica una demanda civil para determinar la paternidad biolégica por medio de pruebas serolégicas
Cuyos gastos son pagados por quien demanda, generalmente las mujeres (Rodriguez, 2001 ).

Es importante estimular la revisi6n regional de la legislacién relacionada con la paternidad, la familia y los
derechosde la nifiez y adolescencia, para compartir experiencias, identificar carencias y mecanismos de aplicacién.

3. Responsabilidades equitativas

Un rasgo comin de las legislaciones de la regién que representa un avance es el establecimiento de
responsabilidades equitativas entre padre y madre respecto de las necesidades elementales de los menores de
edad; por ejemplo, en Costa Rica la Ley de Promoci6n de Igualdad Social y la Ley de Regulacién de la Unién
de Hecho. En Nicaragua se declara fa igualdad entre el padre y la madre en asuntos como alimentacién, ropa,
vivienda, salud, educacién, velar por la buena conducta, prepararlos para el trabajo, representarios judicialmente
y extrajudicialmente (Montoya, 2001). En un nuevo proyecto de ley se propone agregar, como deberes y
facultades de la madre y e padre, el cuidado emocional de sus hijos e hijas, y su educacién sin poner en peligro
la salud y el bienestar. En el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua se fija la responsabilidad
compartida por madres y padres en el cuidado, alimentacién, proteccién, vivienda, educacién, recreacién,
atencién médica, fisica y mental de sus hijas e hijos (Montoya, 2001).

En Costa Rica, la familia es la unidad mds importante en la sociedad, y af Estado se le adjudica su proteccién
mediante e} cuidado de la unidad familiar, el interés de los hijos, de los menores y /a igualdad de derechos y
deberes de los cényuges (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En la legislacién guatemalteca se protege a la familia y se asegura la igualdad entre fos c6nyuges, se alienta
a la paternidad responsable, se reconocen las uniones de hecho, se aseguran los derechos de todos los hijos,
sin aceptar discriminacién por cualquier condicién. Todos los nifios y nifias, nacidos fuera o en el matrimonio,
tienen iguales derechos, y el padre y la madre estdn obligados a cuidarlos y proveer su sustento, educarlos y
corregirlos. La igualdad entre los cényuges puede estimular que se borren las barreras que impiden a los
hombres participar en la satisfaccién integral de las necesidades de sus hijos e hijas, sin reducir su participacién
a la de proveer y disciplinar (Schieber y Mata, 2001).

En Panam4, legalmente se estipula que el Estado implementard servicios sociales que favorezcan la distribucién
equitativa de las responsabilidades familiares entre la pareja (CEASPA, 2001).

El establecimiento de una normativa procesal para hacer efectivos los derechos y deberes regulados por el
cédigo de la familia y otras leyes relacionadas son un buen ejemplo para crear los mecanismos especificos que
permitan aplicar la ley sobre la paternidad y problemas vinculados a su ejercicio. Se designa una figura que
directamente vigilara la imparticién de la justicia en relacién con los menores de edad y la familia. Fl juez estd
obligado a tener contacto con los menores de edad cuando éstos sean parte de procesos y diligencias que les
afecten; en el juzgado de Familia permanece un Procurador de la Familia, delegado del Procurador General de
la Republica, quien velard por los intereses de la familia, los nifios, nifias y adolescentes; se recurrird a personal
especializado para apoyar al juez de Familia en la protecci6n de la familia y los menores de edad; el Juez tiene
amplios poderes para garantizar la proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia (UNICEF, s.f.).
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4. Violencia

La violencia intrafamiliar es un problema ingente en las sociedades centroamericanas, por lo cual los Estados
han incorporado en sus legislaciones instrumentos que permitan erradicarla. Todos los paises de la regién han
legislado sobre la erradicacién, la prevencion y la sancién de la violencia en diversos c6digos que atienden
especificamente aspectos puntuales de la violencia. En Honduras se aprobd recientemente la ley contra la violencia
domeéstica (Rodriguez, 2001). En El Salvador se ha establecido la ley para erradicar, prevenir y sancionar la violencia
intrafamiliar, que busca hacer valer los derechos de nifos, nifias y adolescentes de vivir dignamente v libres de
violencia, en el 4mbito privado y el piblico. Ademds, se propone la creacién de una divisién especializada en la
atencién y manejo de casos de violencia intrafamiliar dentro de la Policia Nacional Civil (UNICEF, s.f). Sin embargo,
es necesario evaluar la capacidad de una divisién como ésta para cubrir todos los casos en el pafs.

Ante el problema de la violencia de que son objeto los menores de edad, en El Salvador existen figuras
legales que atienden especificamente las agresiones dirigidas a los menores de edad, que en este caso son
agravantes. Se contemplan los casos en que el agresor abusa de su superioridad, sea ascendiente o hermano,
en que se le prive de la libertad, en la violacién, el acoso sexual, la prostitucién mediante coaccién, su
utilizacién con fines pornograficos (UNICEF, s.f.).

La ley contra la violencia intrafamiliar de Costa Rica protege a mujeres y menores de edad, especialmente
contra laviolencia ejercida por los hombres en el interior de la familia (Rodriguez y Lézaro, 2001). También en
Panama se promulgé una ley que regula la relacién entre padres, hijos e hijas, en la que se tipifican los delitos
de violencia intrafamiliar y maltrato de menores, y se especifica la creacién de dependencias especializadas
para la atencién de las victimas de estos delitos (CEASPA, 2001).

La legislacién guatemalteca busca eliminar la violencia hacia las mujeres con mecanismos coercitivos y
educativos. También protege a los menores de edad de cualquier tipo de maltrato, abuso, negligencia y explotacién
sexual; contra el secuestro, tréfico ilegal y venta de nifios y nifias. Aunque se tipifican los delitos sexuales en el
Cédigo Penal —la violacién, el estupro, el incesto—, las penas son menores y no corresponden al delito, por lo
cual es necesario revisarlas y enmendarlas para erradicar efectivamente la violencia (Schieber y Mata, 2001).

Actualmente, la legislacién nicaragliense sanciona con severidad los delitos sexuales. Se hace explicito el
delito de violacién, se sube la edad de 12 a 14 afios para establecer la presuncién de falta de consentimiento de
la victima y se establece como circunstancia agravante el parentesco, el rol de cuidador, tutor o encargado, o la
relacién de padrastro (art. 195, Ley 150, Cédigo Penal). Sin embargo, es necesario corregir contradicciones entre
las leyes, especialmente incluir al incesto en los delitos de violacién, que se castiga sélo con 2 a 4 afios de carcel,
mientras que la violacién se castiga con 15 a 20 aios de prisién, aun cuando el incesto es una violacién agravada
(Montoya, 2001).

5. Obligacién legal del sustento econémico

Una parte importante de la poblacién infantil enfrenta la falta de reconocimiento paterno y la reticencia de los
padres a cumplir con sus obligaciones respecto de brindar el sustento econémico para alimentos y las otras
necesidades bésicas. Los diferentes paises de la regién establecen el marco legal que obliga al padre y a la
madre a proporcionar el sustento para los hijos e hijas.

En lasleyes de Costa Rica se establece la obligacién de los padres de velar por el sustento econémico de sus
hijos e hijas, que comprende alimentacién, habitacién, vestido, asistencia médica, educacién, diversién,
instruccién y capacitacién para el trabajo, atencién del desarrollo fisico y psiquico del menor (Rodriguez y
Lazaro, 2001).

En Nicaragua, la ley de alimentos estipula la obligacién de proveer comida, habitacién, vestuario, salud,
educacién, necesidades culturales y recreacién, con derechos y obligaciones iguales para la madre y el padre
en el mantenimiento del hogar y la formacién integral de los hijos e hijas. Ademds, se fijan penas a quien
incurra en la omisién deliberada de no proveer alimentos. Se establece el procedimiento para demostrar la
paternidad, que incluye pruebas del grupo sanguineo, uso de apellido del presunto padre, haber hecho vida
marital con la madre del hijo y haberle provisto en algin tiempo subsistencia y educacién (Montoya, 2001).
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La ley de alimentos de Nicaragua es un instrumento adecuado para asegurar el cumplimiento de estas
obligaciones por parte del padre, pero su eficacia mengué a raiz de que el Cédigo del Trabajo derogé el
procedimiento que permitfa el embargo directo del salario del trabajador. Actualmente, se han presentado un
gran nimero de demandas por pensién alimentaria, pero pocas se cumplen pues no se puede obligar al
demandado desde el Ministerio de la Familia. Ademds, los costos de los servicios legales corren a cargo del
demandado. Esto hace necesario la discusién publica y el reconocimiento del impacto que tiene el aporte
econbémico del padre en el desarrollo de los menores de edad. Es necesario, no sélo en Nicaragua sino en
todos los pafses de la regi6n, revisar la existencia y operacién de las figuras legales que aseguran el ejercicio
pleno de los derechos fundamentales de los nifios y nifias. Por ejemplo, a pesar de que la ley establece la
creacién de tribunales de familia, éstos atin no existen (Montoya, 2001).

Es necesario en toda la regi6n establecer un procedimiento administrativo dgil que permita embargar la
cuota correspondiente, eliminar los obsticulos administrativos y judiciales, hacer cumplir la obligatoriedad de
la ley. La discusién regional sobre la legislacién y los mecanismos para ponerla en marcha en los diferentes
pafses estimulara el cumplimiento de las leyes que se consagren a los derechos de la nifiez y la infancia

Por su parte, en Honduras, ante la separacién o divorcio, se puede demandar una pensién de alimentos,
certificando legalmente la paternidad si es necesario. El demandado esté obligado a comprometer el 50% de sus
ingresos, sin importar el nimero de hijos e hijas que tenga; ademds, esta obligacién sélo se cumple si la esposa o
compafiera continta soltera; de otra forma, las hijas e hijos pierden la pensién (Rodriguez, 2001). Esto hace
necesario reconsiderar los problemas y restricciones de una ley como ésta, que entiende el vinculo paterno a
través de la relacién de pareja, en lugar de brindarle un estatus a la relacién de los hombres como padres con sus
respectivos hijos e hijas.

6. Regulacién legal del trabajo infantil

El trabajo infantil limita las posibilidades de desarrollo de los menores de edad y su posterior incorporacién al
mercado de trabajo en mejores condiciones, ademds de que los expone a riesgos de salud y de explotacién.
Todos los gobiernos que suscribieron los acuerdos internacionales sobre derechos del nifio y la nifia estan
obligados a proteger a los menores de la explotacién laboral.

Las legislaciones de Guatemala y El Salvador ilustran este tipo de regulaciones legales sobre el trabajo
infantil. Asf, en Guatemala se prohibe que los nifios menores de 14 afios sean ocupados en cualquier tipo de
trabajo (Schieber y Mata, 2001) y tienen derecho a ser protegidos contra la explotacién econémica y el
desemperio de cualquier trabajo peligroso para su salud (Gonzélez, 2001).

En la norma constitucional salvadorena se establece que ningin nifo o adolescente podré ser ocupado en
ninguna clase de trabajo antes de cumplir los 14 afos de edad, o mientras esté sometido a la educacién
preescolar o bésica, o cuando las labores hayan sido consideradas insalubres o peligrosas, o cuando el trabajo
sea nocturno. En caso de que ninguna de estas condiciones se cumpla y ocupe un trabajo, gozara de los
derechos irrenunciables que la constitucién reconoce a los trabajadores en general (UNICEF, s.f.).

7. Salud sexual y reproductiva

La forma en la que los hombres se involucran en la sexualidad y en la salud reproductiva repercute sobre cémo
asumen después 1a paternidad. Por este motivo, es importante que desde el marco legal se abran oportunidades
para que los hombres se incorporen a las acciones de salud sexual y reproductiva, a fin de posibilitar que se
eviten consecuencias reproductivas no deseadas por ellos y sus compaferas.

Desde la Conferencia de Poblacién de El Cairo (1994), los gobiernos que suscribieron el plan de accién
reconocieron el derecho de decidir libremente el nimero y espaciamiento de los hijos, de proteger a la familia,
de acceder a los servicios de salud reproductiva en igualdad de condiciones a hombres y mujeres, incluyendo
los de planificacién familiar (Schieber y Mata, 2001).

Los gobiernos se comprometieron también a incorporar a los hombres a todas las acciones de salud
reproductiva, compromiso establecido en las estrategias de salud sexual y reproductiva, como en Panama
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(CEASPA, 2001). Especialmente con los jévenes se han impulsado acciones incluidas en los planes nacionales,
como en Guatemala, en donde se ha incorporado al padre adolescente a [os programas de educacién sexual,
prevencién de embarazos no deseados y control prenatal (Schieber y Mata, 2001). En Costa Rica, segin el
Decreto sobre Salud Sexual y Reproductiva, se ha establecido el acceso a métodos anticonceptivos y servicios
de salud reproductiva a hombres y mujeres (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En varios pafses todavia hay enormes carencias legislativas respecto de la participacién como padre en fos
diferentes hechos reproductivos. En Honduras ain no existe en la legislacién una figura que permita a los
hombres participar en la atencién del recién nacido, equivalente al permiso por maternidad de las mujeres (
Rodriguez, 2001).

Se han hecho esfuerzos por reconocer legalmente el derecho de los hombres de asistir a sus hijos e hijas
recién nacidas, pero estas iniciativas han encontrado resistencia de diferentes grupos. En Panamé se presenté
a debate la propuesta de ley para crear la licencia de paternidad, con fundamento en la recomendacién 165
de la Conferencia Internacional del Trabajo, que sugiere a los estados miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) implantar el derecho a una licencia de ambos progenitores para cuidar a sus
hijos e hijas recién nacidos. En este proyecto de ley se contemplaba una licencia de 15 dfas con goce de
sueldo, pero la propuesta no pasé el primer debate, y ademas algunos medios de comunicacién la desvirtuaron
(CEASPA, 2001).

En resumen, dentro de muchos dmbitos en la regién (salud, educacién, familia, justicia, etc.) existe un
marco legal que podria ser la base para impulsar una paternidad que satisfaga las necesidades de hijos e hijas
y elimine cualquier amenaza a los derechos de la nifiez y la infancia. Los Estados estdn obligados, de acuerdo
con el marco legal existente, a velar por los derechos y bienestar de los menores de edad; por lo tanto, es su
responsabilidad detener y transformar los factores que atenten contra ellos, en especial todo lo que tenga que
ver con la construccién legal de la paternidad.

El marco legal en general puede ser (til, pero es necesario implementar mecanismos que supervisen su
aplicacién, emprender la creacién de estructuras oficiales, crear figuras que vigilen los procesos legales con
menores de edad, ampliar la divulgacién de los derechos, realizar la capacitacién del personal de justicia y
prestadores publicos.

Los Estados de la regién han venido avanzando en la creacién de leyes que regulen directamente las
responsabilidades y obligaciones de los padres y madres sobre la relacién con sus hijos e hijas. Existen muchos
instrumentos legales que han recogido las recomendaciones de las reuniones internacionales que buscan construir
una mayor equidad entre hombres y mujeres y asegurar los derechos de la nifiez y la adolescencia. Ademas, los
Estados se han venido comprometiendo en la proteccién y regulacién de la relacién de los hombres con sus
hijos e hijas. Sin embargo, es necesario cubrir los vacios, corregir las contradicciones, crear procedimientos
legales que pongan en marcha las leyes.

En El Salvador especialmente, pero también en el resto de la regién, es necesario asegurar que los hombres
o el Estado cubran los costos de la prueba de ADN para determinar la filiacién. El Sistema Nacional de Proteccién
al Menor puede ser una instancia que coloque a la paternidad como eje estratégico de sus actividades, pues
con su atencion se atacard de raiz a muchos de los problemas que son de su competencia. Se podrian coordinar
acciones y optimar recursos, ademads de crear las estructuras juridicas necesarias para aplicar la ley, como los
Tribunales de Familia en Nicaragua, que a pesar de estar decidida su creacién todavia no existen.

Se recomienda promover trabajos de discusién y revisién en todos los 4mbitos legales, que de una u otra
manera delimiten el ejercicio de la paternidad, a fin de crear nuevas figuras juridicas cuando haya vacios o
corregir contradicciones; por ejemplo, en la legislacién nicaragliense el incesto no recibe la misma penalizacién
que la violacién agravada.

Vill. INCORPORACION DE LOS VARONES A LAS ACCIONES SOBRE PATERNIDAD

En todo el Istmo Centroamericano se han desarrollado acciones en torno a la paternidad y sus antecedentes
(la sexualidad y la reproduccién), asi como sobre violencia. En este proceso han participado las instituciones
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gubernamentales, la sociedad civil, el sector académico y las agencias de cooperacién internacional, a veces
independientemente y en otras colaborando en su realizacién.

1. Sexualidad

En el dmbito de la sexualidad se han realizado acciones de educacién, de informacién, comunicacién,
capacitacién y prestacién de servicios. En Costa Rica, Guatemala y Panamé se ha avanzado en educacién
sexual. En Costa Rica, la sociedad civil ha desarrollado tareas de educacién sexual y prevencién de ETS y SIDA
con trabajadores del sexo comercial, ofensores callejeros, convictos y exconvictos. Ademds, se han implantado
programas para transformar las relaciones entre hombres y mujeres en el 4mbito sexual, dentro de un marco de
respeto a las necesidades y derechos. Se cuenta con tres componentes de educacién: capacitacién al magisterio,
jornadas comunitarias y el establecimiento de puestos de informacién (Rodrfguez y Lazaro, 2001).

En Panama4 destacan los programas educativos en sexualidad, como el proyecto “Educacién en género y
prevencién de la violencia en seis corregimientos de la provincia de Panama”, que abordé la educacién sexual
con estudiantes de secundaria por parte de ONG. Asimismo, como una estrategia de educacién en el nivel
comunitario se ha impulsado la realizacién de las “Jornadas comunitarias de comunicacién sobre afectividad y
sexualidad”, en donde se retine a grupos por edad y se les propone y motiva a discutir y reflexionar sobre el
tema elegido dentro de este dmbito (CEASPA, 2001).

También en Guatemala, las instituciones gubernamentales de salud y educacién, junto con organismos
civiles, han desarrollado acciones de educacién sexual. Asf, la Asociacién Guatemalteca de Educacién Sexual y
Desarrollo Humano (AGES) ha brindado educacién sexual en barrios marginales para maestros y estudiantes
padres de familia (Schieber y Mata, 2001).

Entre los servicios de educacién sexual se ha prestado capacitacién a promotores. En Panamé se han
abierto talleres para capacitar promotores y promotoras jévenes en sexualidad y salud reproductiva dentro del
subproyecto “Voz de la nifiez” (CEASPA, 2001).

Otra estrategia para apoyar la educaci6én sexual ha sido el desarrollo de materiales educativos, como en
Costa Rica, en donde se han elaborado materiales para apoyar a los docentes de primaria y secundaria,
brinddndoles gufas sobre sexualidad e igualdad de oportunidades para hombre y mujeres, aunque este proyecto
ha enfrentado el rechazo de los sectores conservadores (Rodriguez y Ldzaro, 2001). También en Guatemala se
han elaborado materiales para la educacién sexual y salud reproductiva para apoyar la educacién bilingiie en
los niveles bésicos, pero éstos no-han contemplado explicitamente la incorporacién de los hombres desde la
perspectiva de género (Schieber y Mata, 2001). En Honduras se reformaron todos los textos de educacién
bésica, se eliminaron los estereotipos sexistas, y se introdujeron nociones sobre hombres en relaciones con los
hijos e hijas mas amplias y cercanas (Rodriguez, 2001).

En Costa Rica, ademds de emprender acciones de educacién sexual, se han brindado servicios de atencién
a la sexualidad y salud reproductiva en adolescentes, mediante equipos basicos de atencién integral de la Casa
de la Juventud y la Red Nacional de Adolescentes (Rodrfguez y Lézaro, 2001).

Otra importante 4rea de trabajo ha sido la investigacién sobre aspectos culturales de la paternidad y la
maternidad adolescente y salud reproductiva en adolescentes y hombres jévenes y masculinidad en Costa Rica
(Rodriguez y Ldzaro, 2001) y Panamd. Por otra parte, en Panama también se investigé sobre género y
masculinidad, especificamente sobre las concepciones de los varones adultos y menores de edad acerca de las
mujeres y nifias panamenas (CEASPA, 2001). En Costa Rica se ha explorado la prevalencia y las causas de
nacimientos sin registro del nombre del padre (Rodrfguez y Lézaro, 2001).

2. Salud reproductiva

La impresién prevaleciente en la regién es que todavia son muy incipientes los esfuerzos por incorporar a los
hombres a las acciones de salud reproductiva. AGn no se ha consolidado el enfoque de género en las instituciones,
las organizaciones no gubernamentales y en las agencias de cooperacién. Ademés, no se ha logrado superar el
enfoque de planificacién familiar, y los servicios y programas estdn dirigidos al binomio madre-hijo(a).



@ PATERNIDAD RESPONSABLE EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

Entre fos obstdculos para incorporar a los hombres a las acciones en salud reproductiva, se cuentan los
socioculturales, en particular, la fragilidad de la sociedad para organizarse, y los valores de inequidad entre
hombres y mujeres. Los obstdculos institucionales incluyen la falta de recursos econémicos y humanos y la
reticencia de los tomadores de decisiones para involucrarse con mayor impetu.

Sin embargo, se han iniciado pasos para incorporar a los hombres a la salud reproductiva. Se han realizado
acciones sobre salud reproductiva en educacién, informacién y comunicacién dirigidas a hombres. Por ejemplo,
en Panama, se han incluido aspectos de paternidad responsable en el programa de televisién “Tus hijos en el
siglo XX1”. Asimismo, el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMNFA), en colaboracién
con el Ministerio de Salud, participé en la campana de salud reproductiva, en el que distribuyeron material
escrito y condones en lugares publicos y se proyectaron peliculas (CEASPA, 2001).

En Panamd se desarrollé el proyecto de la Organizacién Panamericana de Salud (OPS) “Promocién de la
participacién de los hombres en programas de salud reproductiva en Centroamérica”, mediante dos proyectos
piloto de salud reproductiva en espacios de trabajo, de recreo y en los servicios de salud. En esta estrategia se
comienza a adecuar las acciones a la organizacién social del género, acercidndose a los espacios que actualmente
siguen ocupando los hombres (CEASPA, 2001).

En foros de discusién realizados con jévenes panamefios se expusieron temas de salud reproductiva, en los
que éstos expusieron sus dudas y ellos mismos formularon recomendaciones al sector salud sobre el tema
(Cabildos Juveniles Provinciales y Comarcales, 24 junio al 1 de julio, 2000). Por su parte, dentro del Programa
de Adolescentes se creé la escuela para padres, en donde se enfatiza la salud sexual y reproductiva con un
enfoque de informacién, educacién y comunicacién (CEASPA, 2001).

En El Salvador se ha avanzado en la incorporacién del enfoque de género en los programas educativos y de
salud, mediante servicios dirigidos a hombres, el abordaje a agresores de victimas de violencia intrafamiliar y a

sensibilizacién del personal masculino ante la violencia intrafamiliar, complementando todo ello con acciones

de informacién, comunicacién y educacién a hombres (Gonzélez, 2001).

En Costa Rica, a partir del Decreto de Salud Sexual y Reproductiva, se establecié por primera vez el
derecho de toda persona mayor de 18 afos a decidir sobre el uso de métodos de control de embarazos,
temporales o permanentes. Con anterioridad, los varones no podfan solicitar que se les practicara una
vasectomia en los servicios de salud nacionales piblicos, aunque en éstos se efectuaban salpingectomias e
histerectomfas a las mujeres, cirugias mucho mas complejas. Con esta disposicién, nuevamente se hacia
recaer toda la responsabilidad del control de embarazos en las mujeres y se fortalecfa una actitud no proactiva
de los hombres, quienes para acceder a una vasectomia tenfan que pagarla, lo que no era factible en la
mayorfa de los casos. En los contraceptivos temporales ocurria algo similar. Los varones no podian solicitar ni
recibir por su propia cuenta los condones o anticonceptivos orales femeninos, sino que debfan hacerlo a
través de sus esposas.

Otra estrategia en salud reproductiva ha sido la capacitacién en el tema a estudiantes de posgrado, al
personal de los servicios de salud y al magisterio, pero especialmente destaca la participacién de los hombres
en la salud reproductiva.

En Panama se ha establecido una maestria sobre salud sexual y reproductiva con el objetivo de formar
recursos humanos que trabajen en diferentes niveles de atencién y promuevan cambios en la situacién
epidemiolégica, psicosocial y cultural de la salud reproductiva (CEASPA, 2001).

En los servicios de salud reproductiva de Guatemala se ha intentado incorporar la perspectiva de género
capacitando a su personal. Sin embargo, el sistema enfrenta restricciones presupuestarias y su cobertura es limitada.
Tampoco el acceso a métodos anticonceptivos es consistente. Las acciones sobre salud reproductiva desarrolladas
en la educacién formal no asumen al hombre desde la perspectiva de género. Se ha dado capacitacién al magisterio,
pero ha sido insuficiente. Es necesario concebir un programa sostenido e integral para aprovechar el potencial
que representan los maestros y maestras, que no sélo les aporte informacién sino que también promueva la
transformacién de sus actitudes y desarrollo de habilidades. También existen obsticulos comunitarios, ya que
algunas entidades y padres se oponen a que en la escuela se traten esos temas (Schieber y Mata, 2001).
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Existe en Guatemala un grupo intersectorial para impulsar los temas de educacién en poblacién, entre los
que se definieron familia y calidad de vida; derechos humanos y sexualidad humana. Se ha capacitado a
maestros y maestras y se ha informado a padres de familia. Estos esfuerzos pueden constituir un escenario
pertinente para impulsar cambios y reflexién sobre la relacién de los hombres como padres desde la perspectiva
de género (Schieber y Mata, 2001).

Las organizaciones privadas guatemaltecas han contribuido a realizar acciones en salud sexual y reproductiva
mediante la imparticién de servicios y capacitacién, y han establecido estrategias en la educacién formal y en
la formacién de lideres y promotores que pretenden sensibilizar e incorporar a los hombres a las responsabilidades
sexuales y reproductivas (Schieber y Mata, 2001).

En Honduras se impartieron contenidos sobre salud reproductiva y planificacién familiar en el curso de
proyectos productivos. Se intentaba asi promover el cambio de actitudes masculinas sobre la anticoncepcién,
y se lograron resultados favorables en el conocimiento sobre salud reproductiva y sobre el uso de planificacién
familiar por parte de las parejas ( Rodriguez, 2001).

El Consejo de Poblacién ha venido desarrollando en Guatemala estrategias para mejorar la participacién
de los hombres de zonas indigenas en la salud reproductiva y ha brindado capacitacién a maestros bilingiies en
la docencia de salud reproductiva. Entre sus resultados, se menciona que se puede trabajar con los varones en
salud reproductiva, que es necesario adecuar los programas a los que habitan zonas rurales, que el maestro
bilingiie puede ser un excelente agente de cambio, que es factible conseguir cambios en las actitudes masculinas
hacia a salud reproductiva y los métodos anticonceptivos. CARE también ha realizado acciones de capacitacién
en salud reproductiva con promotores catequistas y ha producido una radionovela dirigida a campesinos con
el propésito de promover la discusién sobre temas de salud reproductiva y alentar la colaboracién de los
varones con las mujeres en este dmbito (Schieber y Mata, 2001).

Si se pretende transformar los servicios, es necesario iniciar con estrategias de sensibilizacién que promuevan
la aceptacién de la incorporacién masculina en la salud reproductiva. En Guatemala se han efectuado dos foros
nacionales: uno con la finalidad de sensibilizar a los principales servidores de salud sobre la importancia de la
masculinidad para el éxito de los programas de la salud de las mujeres; y el otro, para evaluar la participacién
de los hombres en este 4mbito, a fin de formular una estrategia que los incorpore (Schieber y Mata, 2001).

Las agencias internacionales de cooperacién en el Istmo Centroamericano han promovido la incorporacién de
los hombres en las acciones de salud sexual y reproductiva. Al respecto, la OPS ha aportado metodologias de
sensibilizacién y educacién de los hombres para participar en la disminucién de la mortalidad materna, y en general
en la salud materno infantil. Sin embargo, el organismo reconoce que, es an limitada la conceptualizacién para
incorporar a los hombres. LA UNICEF también esté interesada en esta actividad y tal vez sea una de las agencias que
podria adoptar integralmente los problemas relacionados con la paternidad, ya que incluye temas en su agenda como
espaciamiento de los hijos, reduccién de la mortalidad materna, etc. Sin embargo, todavia esté en la fase de sensibilizar
a su personal para poder emprender acciones dirigidas a los hombres como padres desde la perspectiva de género.

Aunque incipientes, se han realizado acciones para incorporar en los servicios de salud reproductiva a los
hombres. Se reconoce que existen obstdculos institucionales, laborales y actitudes no muy positivas hacia la
participacién masculina en la atencién prenatal, embarazo y posparto, pero ya se reporta una experiencia en
Costa Rica en la Clinica Ginecobstétrica del Hospital México, en donde sf se incorpora al varén y se contemplan
sus necesidades y temores en torno a la salud de su esposa y de su bebé (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En Panamé ya se han brindado servicios en salud sexual y reproductiva en tres localidades a través de
clinicas comunitarias. Entre los servicios ofrecidos se cuentan la consejerfa en planificacién familiar y VIH/SIDA,
acceso a los métodos de planificacién familiar, incluyendo los métodos quirirgicos; servicios de informacién y
educaci6n sobre planificacién familiar, aborto, ETS, uso de condén, género, violencia, discriminacién y vida en
pareja. Los servicios abarcan a hombres y mujeres, jévenes y adultos (CEASPA, 2001).

Por dltimo, las investigaciones sobre la participacién de los hombres en la salud reproductiva han aportado
datos \tiles para apoyar el disefio de acciones. En Honduras no se habia considerado al hombre como tema de
estudio en materia de salud reproductiva hasta que al inicio de la década de los noventa se hicieron algunas
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investigaciones en torno a sus comportamientos sexuales y el avance del VIH/SIDA, aunque en esos estudios no
se sigui6 una perspectiva de género (Rodriguez, 2001).

Los hombres no han sido incorporados de forma integral a las acciones; existen muchos obstdculos
institucionales, tanto de recursos materiales como de cultura institucional, y falta de personal capacitado. Sin
embargo, pueden ser una excelente plataforma de accién para las iniciativas sobre paternidad, o por lo menos
en los dmbitos de sexualidad y reproduccién, que tanto influyen en la paternidad.

3. Acciones sobre paternidad

La paternidad ha sido blanco de diversas acciones de informacién, comunicacién y educacién, capacitacion y
sensibilizacién; algunas desde la perspectiva de género y otras desde una visién tradicional.

En Honduras, las instituciones gubernamentales y las organizaciones religiosas han impartido educacién a
padres; estas Gltimas la han incluido en los cursos prematrimoniales y encuentros conyugales. Con todo, se
impone revisar los objetivos y contenidos de estas actividades. En el gobierno se ha creado un programa de
educacién para padres y madres, cuyo objetivo es fortalecer los vinculos y la integracién familiar (Rodriguez,
2001).

En Costa Rica se han realizado campanas sobre paternidad responsable en medios de comunicacién y se
ha capacitado a padres, madres y cuidadores sobre el desarrollo emocional y fisico de menores de cinco afios.
En fa Universidad de Costa Rica se imparten cursos de educacién para padres (Rodriguez y Lézaro, 2001).

En Guatemala, la escuela para padres es un componente que podria representar una buena estrategia para
dirigirse a los hombres como padres; sin embargo, es muy baja la asistencia de éstos (10%). Existen limitaciones
presupuestarias y culturales para llegar a los padres. Una recomendacién que se desprende de este ejemplo es la
necesidad de adecuar los servicios y las acciones a la organizacién social actual. Quizas sea necesario organizar
estos eventos en las propias casas, en los espacios laborales, formar promotores comunitarios que no se restrinjan
a un horario o espacio de trabajo y se puedan adaptar a las posibilidades de los hombres (Schieber y Mata, 2001).

En la Iglesia Evangélica guatemalteca existe interés al respecto y han desarrollado acciones sobre educacién
sexual y salud reproductiva. Aunque tienen restricciones para abordar algunos temas, es importante que se
impulsen iniciativas con ese sector de la poblacién que estd ligado cotidianamente a la iglesia (Schieber y Mata,
2001).

También la Iglesia Catélica ha trabajado sobre educacién sexual, salud reproductiva y familia, a través de la
Pastoral de Salud y de las pléticas prematrimoniales. Estas intervenciones pueden contribuir a detener una serie
de problemas como la violencia y negligencia por parte del padre, el desarrollo del respeto, ademés de ayudar
en la toma de decisiones reproductivas sobre los hijos deseados, aun con los métodos naturales.

En Costa Rica se producen materiales de informacién, comunicacién y educacién dirigidos al reconocimiento
y apoyo econémico de los hombres hacia sus hijos e hijas. Ademds, se editan gufas para trabajar con jévenes
sobre roles y estereotipos masculinos y femeninos, asi como sobre paternidad y maternidad (Rodriguez y
Lazaro, 2001).

El trabajo doméstico es un tema poco tratado, pero en Costa Rica se han emprendido campanas de
sensibilizacién sobre la importancia de la participacién de las mujeres en las actividades econémicas y de los
hombres en el trabajo doméstico y crianza de los hijos e hijas (Rodriguez y Lazaro, 2001).

Asimismo, para hacer frente a diversos problemas de la paternidad, se requieren condiciones administrativas
que obliguen al reconocimiento de ésta por parte de los hombres. En Panamd se estd impulsando un plan
masivo de inscripcién de nacimientos, especialmente en 4reas indigenas, en el que participan el Ministerio de
Salud, UNICEF y el Despacho de la Primera Dama (CEASPA, 2001).

La capacitacién comunitaria y magisterial han sido dos formas para trabajar sobre la paternidad. En Panamé
se ha puesto a funcionar un proyecto piloto de accién local en familia, género y educacién en poblacién que
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estd dirigido a la capacitacién y organizacién comunitaria, en un distrito especial del pafs. En este proyecto de
formacién de promotores y promotoras se abordan asuntos como el género, los derechos reproductivos, violencia
intrafamiliar, paternidad, maternidad y vida familiar responsable (CEASPA, 2001).

En Guatemala, la capacitacién comunitaria con promotores jévenes se ha enfocado a la paternidad
responsable, aunque en general el enfoque predominante es médico y centrado en las mujeres (Schieber y
Mata, 2001).

Respecto de otro orden de problemas, en Costa Rica se ha intentado proteger a menores abandonados en
centros de internamiento, asf como se ha participado en los procesos para suspender la patria potestad a los
padres y las madres, aunque se cuenta con recursos limitados (Rodriguez y Ldzaro, 2001).

4. Violencia

Ademds de las iniciativas de ley contra la violencia, se han desarrollado acciones de educacién, comunicacién
e informacién, asf como capacitacién, y se han transformado algunas normas.

En Honduras se ha capacitado sobre violencia y masculinidad al personal del sector salud encargado de las
consejerfas de familia. A partir de esta actividad se constituy6 un grupo de hombres interesados en el trabajo
contra la violencia (Rodriguez, 2001).

En Panamad se estd impulsando la creacién de un grupo de hombres contra la violencia con los participantes
en un taller sobre masculinidad impartido en el Centro de Apoyo a la Mujer Maltratada (CAMM) (CEASPA,
2001). De igual manera, en Honduras el Centro de Derechos de la Mujer conformé en 1996 un grupo de
hombres con el fin de iniciar acciones de educacién contra la violencia (Rodrfguez, 2001).

En Guatemala se ha intentado prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar mediante campafas de
sensibilizacién y capacitacién a estudiantes y maestros, en organizaciones dirigidas al trabajo con familias.
También se han emprendido actividades de informacién, educacién y comunicacién, y se ha brindado apoyo
a las victimas de la violencia. Las instituciones reconocen que el varén tiene gran parte de la responsabilidad,
pero generalmente sus programas no contemplan a los hombres como grupo “objetivo” o como promotores
del rechazo a la violencia desde la perspectiva de género (Schieber y Mata, 2001).

En Panamd se han organizado y coordinado tareas de sensibilizacién sobre la violencia intrafamiliar y se ha
dado seguimiento a la elaboracién de normas para combatirla a través de la Red Contra la Violencia Dirigida a
la Mujer y a la Familia (CEASPA, 2001).

En Costa Rica, a través de diferentes instituciones, se ha intentado brindar atencién y prevenir la violencia
contra los menores de edad, y se han creado dentro del sistema de salud Comités del Nifio Agredido, para dar
seguimiento a los casos que se han presentado (Rodriguez y Lazaro, 2001).

En resumen, respecto de la sexualidad se han realizado labores de educacién, informacién, comunicacién,
capacitacion y prestacion de servicios. Aun asi, es necesario incorporar la perspectiva de género e identificar
los mecanismos que establecen inequidades entre hombres y mujeres. Por regla general, se disefian planes sin
tomar en cuenta las précticas, normas y representaciones que delimitan la sexualidad masculina.

En general, los programas se han enfocado a la salud reproductiva y en parte a la educacién sexual, con
limitaciones de cobertura, presupuestarias, y de consistencia en el nivel regional. Todavia no se alcanzan
plenamente los objetivos perseguidos, sobre todo no se ha trascendido en la practica el enfoque materno
infantil y de planificacién familiar, de tal forma que la perspectiva de género, la equidad entre hombres y
mujeres en la sexualidad y reproduccién, y la necesidad de incorporar a los hombres en estas acciones, no se
han cumplido.

Por otro lado, la paternidad entendida como la forma en la que los hombres bajo diferentes condiciones
asumen la relaci6én con hijos e hijas no ha sido incorporada a las iniciativas gubernamentales y de la sociedad civil;
en todo caso, se han intentado paliar las consecuencias de esa relacién cuando estd permeada de valores machistas.
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La violencia ha sido uno de los aspectos relacionados con la paternidad que mayor atencién ha recibido
desde el marco legal y en las acciones que han intentado convocar mds ampliamente a la sociedad. Sin em-
bargo, hasta el momento los hombres como padres no han sido vistos como actores que se relacionan con
miiltiples problemas sociales y que necesitan atencién desde diversos niveles.

Una estrategia inicial podrfa consistir en identificar escenarios (proyectos, iniciativas, grupos, redes) en
donde ya se hayan incorporado aspectos relacionados con la paternidad, como la sexualidad, la salud
reproductiva, acciones contra la violencia, defensa de los derechos humanos, especialmente los que atafien a
las mujeres, a la nifiez y la juventud, etc.

En Honduras no se detectan programas dirigidos especfficamente hacia la paternidad, y los avances que se
pueden enumerar son més bien parciales, carentes de la perspectiva de género, tanto en ef plano gubernamental
como en el de las ONCG.

La atencién de los problemas vinculados con la paternidad quizds requiera adecuar los servicios a la
organizacién social actual, prestindolos en los espacios domésticos y laborales y formando promotores
comunitarios que no se restrinjan a un horario o lugar de trabajo y se adapten a las posibilidades de los
hombres. Se tendrfa que penetrar a recintos donde los hombres se encuentran reunidos por distintas razones,
como el ejército bajo reclusién, aprovechando que las autoridades han mostrado apertura.

Algunos sectores como las iglesias pueden ser aliados para impulsar la cuestién de la paternidad entre
aquellos grupos de la poblacién que asisten y participan de sus creencias.

Es necesario pensar en los hombres como agentes que contribuyan a la transformacién de la paternidad y
una de las estrategias inmediatas serfa incorporarlos como promotores de los distintos sectores, en el nivel
institucional y comunitario. Se combatirfan asf las expresiones de la paternidad que contribuyen a la'generacion
de grandes problemas sociales: explotacién infantil, violencia contra la nifiez, la juventud y las mujeres, nifios
en situacién de calle, etc.

Existen muchos esfuerzos dispersos y de poco alcance en tiempo y cobertura; es necesario reconsiderar
cémo se pueden aprovechar las experiencias de los proyectos y acciones pequefias, para generalizarlas a todas
las regiones de los diferentes pafses.

IX. CONCLUSIONES

Entre los factores socioculturales que participan en la reproduccién de la pobreza y obstaculizan el desarrollo
social se cuenta la forma en la que muchos hombres asumen la paternidad. La mejora de los indicadores
macroeconémicos y una mejor distribucién de la riqueza no resolverfan autométicamente diversos problemas
asociados a la paternidad. Por lo tanto, mediante esta investigacién se pretende impulsar una estrategia
centroamericana para fomentar el establecimiento de relaciones de los hombres como padres que contribuyan
a la satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas, el respeto a los derechos de la nifiez y la adolescencia,
y a la inserci6n de los menores de edad en la sociedad.

La paternidad depende inicialmente de las formas en las que los hombres se involucran en la sexualidad y
los hechos reproductivos; desde entonces se establecen las condiciones bésicas que los llevarén a enfrentar sus
responsabilidades y compromisos ante los embarazos, hijas e hijos.

Las précticas, regulaciones, estereotipos y representaciones colectivas que definen las formas diversas sobre el
involucramiento de los hombres en la sexualidad, la reproduccién y la paternidad no son homogéneas en el Istmo
Centroamericano. Sin embargo, una gran parte de los hombres comparten una serie de patrones que atentan
contra el respeto a los derechos de los menores de edad, su desarrollo personal y su insercién en la sociedad.

En primer lugar, los hombres conciben a la sexualidad como una urgencia biolégica o connatural dificil de
controlar. Esta interpretacién sirve para justificar que ellos establezcan miiltiples parejas, que se inicien en el
sexo més temprano que las mujeres, que no tomen en cuenta los deseos y necesidades de su pareja, y que
violenten a otras mujeres o menores de edad para tener relaciones sexuales cuando ellos lo desean. Los
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embarazos imprevistos resultantes de esta conducta agresiva frecuentemente reciben el desconocimiento
masculino y los nifios y nifas carecerdn del apoyo que su padre podrfa brindarles.

Se comparte en diversos grupos sociales la expectativa y la valoracién del inicio sexual de los hombres a
edades tempranas y la postergacién de las mujeres hasta su primera unién. Ello determina que los varones
tengan un mayor niimero de parejas sexuales que las mujeres.

Este tipo de comportamiento a menudo se tolera, se acepta y hasta se valora positivamente. Entre los j6venes
y adultos de todos los niveles socioculturales, se ejerce presién para que se acumulen parejas sexuales. En el
noviazgo y en el matrimonio, los hombres tienen relaciones sexuales con otras mujeres, ademds de sus parejas.

Ahora bien, las parejas que se relacionan sexualmente con los hombres son consideradas como mujeres
con las que s6lo se tienen esas experiencias, sin vinculo afectivo y sin el fin de formar una pareja estable o tener
hijas(os), sobre todo si ya se tiene una familia. Diferentes de las anteriores, son las mujeres “serias” con las que
pueden unirse y tener hijos(as). Estas caracteristicas de muchos hombres desembocan en embarazos e hijos(as)
que no son reconacidos, no les brindan apoyo, y estin expuestos a vivir riesgos y desventajas sociales.

Sdmese a lo anterior que muchos varones muestran una enorme reticencia a tomar medidas preventivas
para evitar embarazos no deseados. Usan en forma limitada e inconsistente los métodos anticonceptivos, a
menudo tampoco saben si su pareja los utiliza, y en ocasiones hasta se oponen a que las parejas lo hagan. En su
mayorfa rechazan el uso de condén y sobre todo la vasectomfa; por lo general, también carecen de conocimientos
sobre reproduccién, lo que afecta el uso de métodos tradicionales.

La sexualidad de estos hombres oscila desde la coercién més sutil sobre la pareja hasta el abuso sexual y la
violacién. Muchas mujeres en el Istmo Centroamericano han sido victimas de la violencia y coercién sexual
perpetradas hasta por sus propias parejas. Las posibilidades de negociar la vida sexual son restringidas, por lo
que las mujeres tienen menos posibilidades de evitar embarazos no deseados.

La relaci6n que establezca una nifia o nifio con su padre determina en gran medida su desarrollo personal y
su insercién en la sociedad. Aproximadamente una cuarta parte de los nacimientos en el Istmo Centroamericano
no son reconocidos legalmente por los padres. A menudo los hombres llegan a tener a sus hijos e hijas fuera de
relaciones de pareja estables y afectivas, relaciones que ellos mismos consideran inapropiadas para asumir la
paternidad. El rechazo, la negligencia y la evasién ante esos hijos e hijas no deseadas atenta contra el bienestar y
los derechos de los menores de edad, ya que los expone a vivir frecuentemente sin conocer a su padre y con
limitaciones econ6micas que a su vez los obligan a dejar la escuela y a ingresar tempranamente al trabajo. Asimismo,
corren el riesgo de sufrir daios fisicos y emocionales y de ser abusados y explotados durante la infancia.

Seimpone transformar las representaciones culturales e individuales, incluyendo los estereotipos y actitudes;
las regulaciones sociales formales e informales; las practicas y formas de relacionarse que permiten y estimulan
a los hombres a involucrarse en la sexualidad de la forma descrita. Al tiempo, es necesario construir nuevas
representaciones, normas, practicas y relaciones equitativas en el &mbito de la sexualidad, en las responsabilidades
anticonceptivas y en los hechos reproductivos, disefiando acciones dirigidas explicitamente a los hombres
desde la perspectiva de género, es decir, que desarticulen los mecanismos socioculturales que los colocan en
una situacién de control y privilegio frente a las mujeres y los menores de edad.

Entre aquellos hombres que s reconocen la paternidad no todos permanecen con los hijos e hijas; un
sector considerable de la poblacién infantil y adolescente deja de vivir temporal o definitivamente con su
padre, por diversas razones, como la separaci6n y divorcios, la migracién, la reclusién por delitos, etc. Aunque
la presencia del padre no genera autométicamente la naturaleza de la relaci6n, sf es una condicién para crear
mejores oportunidades a los hijos e hijas, y preservar la proteccién de sus derechos.

La ausencia del padre no condena necesariamente a los hijos e hijas a vivir en condiciones de desventaja,
limitaciones o riesgo, ya que muchas mujeres, pese a las dificultades, logran compensar esta carencia. Sin
embargo, es necesario que en la sociedad se reconozca la importancia del padre en la vida de los hijos e hijas,
y sobre todo que valore esta relacién de los hombres independientemente de la relacién de pareja, de su
estado civil y de su lugar de residencia.
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Los hijos e hijas tienen distintos significados para los hombres en la regién. Segin el grupo sociocultural,
representan en algunos casos algo importante que le da sentido a su vida o fuerza a la raza maya en otros;
también hay quienes los consideran una carga y muchas veces tienen un papel marginal y dependiente de la
relacién de pareja, que pierde importancia cuando ésta termina,

Si los hombres asumen su paternidad, a menudo lo hacen con una distancia emocional, desde la autoridad
y la disciplina. En el cuidado y la crianza cotidiana tienden a mantenerse alejados desde el embarazo, con un
papel muy limitado.

El papel que con mayor frecuencia asumen los padres es el de proveer econémicamente el sustento de los
hijos e hijas. Sin embargo, no siempre lo cumplen, especialmente cuando se termina la relacién con la madre.
Ante la falta de sustento econémico, muchos nifios y nifias dejan la escuela y se incorporan al trabajo remunerado.

Otro rasgo que con frecuencia muestran los hombres como padres es la violencia fisica, emocional y
sexual sobre la mujer y los hijos(as). La violencia no sélo genera expresiones de la pobreza que son inaceptables,
como la explotacién infantil, sino que en general expulsa y coloca en situacién de vulnerabilidad a los
menores de edad. Los hombres, las comunidades y las instituciones tienen la obligacién de eliminar todas las
expresiones de violencia ejercida por el padre, quien es el responsable legal de su bienestar y salud. Frente
a la mujer, generalmente el hombre cuenta con més recursos, por o que tiende a mantener el control y
buscar la dominacién sobre quienes le rodean.

Entre los problemas originados en gran medida por la paternidad se detectaron la conformacién de hogares
con jefatura femenina, los cuales enfrentan mayores limitaciones econémicas y mayor vulnerabilidad social
que los encabezados por hombres. En toda la regi6n oscilan entre una cuarta y una tercera parte de los hogares
encabezados por mujeres.

La falta de compromiso de los hombres con sus hijos, viviendo o no con ellos, obliga a los nifios(as) y
adolescentes a ingresar en trabajos remunerados y a abandonar la escuela. En las peores situaciones, los mismos
padres usan a sus hijos e hijas para obtener recursos, inclusive llegan a exponerlos a la explotacién sexual.

También el embarazo temprano se ha asociado a la relacién con el padre en la regién, debido a la violencia
sexual en el hogar, el incesto y la prostitucién infantil o la violencia fisica por parte del padre.

Muchos nifios y nifias enfrentan la vida en situacién de calle o internados, a raiz de que fueron expulsados
por la dindmica impuesta por el padre dentro del hogar, principalmente su violencia. Esta situacién conforma
condiciones para el desarrollo de organizaciones delincuenciales de menores de edad que forman pandillas, y
proceden de hogares entre cuyas caracteristicas figuran padres alcohélicos y violentos.

Cuando los hombres reconocen su paternidad y residen con los hijos e hijas, éstos requieren su
involucramiento en la satisfaccién de todas sus necesidades, asf como de su apoyo para lograr el desarrollo
personal y lainsercién en la sociedad. Los menores de edad necesitan que el padre los proteja, les demuestre
su amor, los valore y los respete. La sociedad y sus instituciones tienen la obligacién de asegurar que los
hombres asuman estos compromisos como padres.

La realidad cotidiana de la paternidad contrasta enormemente con la existencia de un marco legal en
todos los pafses de la regién que regula las relaciones como padre, en donde se reconocen los derechos de la
nifiez y la adolescencia convenidos internacionalmente, que protege a los menores de edad de los problemas
y abusos que experimentan, como la violencia, la explotacién sexual y laboral.

En las legislaciones de la regi6n se estipulan de forma explicita las responsabilidades y limites para que los
hombres ejerzan la paternidad en completa igualdad con las mujeres. Se establece el reconocimiento de la
paternidad, las obligaciones materiales, emocionales, de cuidado y crianza, y de proteccién que los hombres
como padres deben asegurar a sus hijos e hijas. En algunos casos todavia hay vacios o contradicciones que
deben ser resueltas; con todo, es evidente la necesidad de establecer mecanismos que aseguren la efectiva
aplicacién de las leyes existentes. En ese sentido, un primer paso es la divulgacién de las leyes y los derechos de
la nifiez y adolescencia entre el personal del aparato de justicia y la comunidad.
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Las limitaciones econ6micas o socioculturales con frecuencia impiden a los individuos hacer cumplir sus
derechos, por lo cual es necesaria la capacitacién de la comunidad para gestionar la aplicacién de la ley y el
respeto de los derechos de sus miembros frente a las instituciones. Ademés, la aplicacién de las leyes debe
partir del reconocimiento de las inequidades de género, ya que cuando los hombres son sometidos a las
obligaciones legales encuentran complicidades dentro del &mbito legal, familiar, laboral y comunitario, que
les permiten evadir sus compromisos legales y colocan a las mujeres en desventaja para hacer cumplir sus
derechos y los de los menores de edad.

Por Gltimo, en el Istmo Centroamericano las instituciones y la sociedad civil han desarrollado acciones
para incorporar a los hombres como padres en la prevencién de embarazos no deseados y en la satisfaccién
de la necesidad y proteccién de los menores de edad. En el &mbito de la sexualidad y salud reproductiva
se han registrado avances en educacién, informacién, comunicacién, capacitacién y prestacién de servicios.
Sin embargo, es necesario adoptar la perspectiva de género, identificando los mecanismos que establecen
inequidades en el &mbito de la sexualidad entre hombres y mujeres. En general, se disefian programas sin
tomar en cuenta las pricticas, normas y representaciones que delimitan la sexualidad masculina, que es
muy diversa y se organiza generalmente alrededor del control y privilegios sobre los otros.

En el &mbito de la salud reproductiva todavia no se supera en la prictica el enfoque materno-infantil y de
planificacién familiar, por lo cual es necesaria la transformacién de los servicios para responder a las necesidades
de informacién y de atencién de los hombres. Sin embargo, dicha transformacién implica ampliar la cobertura
y asegurar el acceso, adecuando su estructura para salvar los obsticulos socioculturales que impiden alcanzar
a los hombres. Asimismo, se debe capacitar al personal de las instituciones y de las organizaciones comunitarias
para que cambien sus actitudes tradicionales, abandonen los estereotipos y desarrollen habilidades que les
permitan brindar atencién a los hombres.

Sobre paternidad y violencia se han realizado actividades de informacién, comunicacién y educacién, se
ha capacitado al magisterio y a la comunidad. No obstante, se han enfrentado limitaciones presupuestarias, de
cobertura y de consistencia en el nivel nnacional. Muchos de estos esfuerzos que promueven los cambios en las
relaciones como padres son insuficientes, incluyendo aquéllos de las organizaciones no gubernamentales que
no cuentan con los recursos para generalizar sus iniciativas.

Existen obstéculos institucionales y socioculturales que impiden el acceso de los hombres, desde la falta de
capacitacién y actitudes negativas del personal de las diferentes instituciones para incorporarlos, hasta la reticencia
de los hombres a participar. Hasta ahora sé6lo se han abordado incipientemente las consecuencias, mas que
atender directamente las causas, por lo que la incorporacién de los hombres adn no es una estrategia
programatica.

Es perceptible que alin no se aborda en la regién la falta de informacién de los hombres sobre sexualidad,
reproduccién y paternidad. Falta desarrollar iniciativas en los medios de comunicacién, las instancias de
educacién formal e informal en el sector salud, las instituciones dedicadas a la justicia, la familia, la nifiez y la
juventud, en gran escala y de forma consistente, para transformar las representaciones culturales e individuales
dominadas por mitos y estereotipos, asf como para promover el desarrollo de habilidades entre los hombres
para enfrentar las presiones grupales acerca de la sexualidad, la participacién en los hechos reproductivos y en
la relacién como padre. ‘

La violencia hacia las mujeres y los menores de edad ha recibido mas atenci6n desde las iniciativas de ley,
las acciones de educacién, la comunicacién y la informacién, la capacitacién a prestadores de servicios y a la
comunidad. Asf, se han prestado servicios a las victimas y reeducacién a los hombres que ejercen la violencia.
Aun asf, las acciones no han alcanzado a todos los grupos sociales y a todas las zonas de los diferentes pafses.
Faltan acciones en las que se involucren los hombres para rechazar la violencia contra las mujeres y los hijos, y
que promuevan la organizacién comunitaria para rechazar la violencia y gestionar con las instituciones su
intervencién para detener y eliminar la violencia contra fas mujeres y los menores de edad.

Las instituciones, las organizaciones no gubernamentales, las comunidades y los medios de comunicacién
son coparticipes del cambio de las formas en las que interpretan y se involucran los hombres en la sexualidad
y los hechos reproductivos desde su actual practica de la paternidad.
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La paternidad, como centro de diversos problemas sociales que requieren el concurso de distintos sectores
institucionales, de la sociedad civil y de las agencias de cooperacién, no ha sido considerada todavia como un
eje estratégico que impulse acciones dirigidas a los hombres que ain no son padres, a los que ya {o sean y al
resto de la sociedad. En ese sentido, se requieren cambios legislativos, capacitacién del personal que imparte la
ley y de las comunidades para defender los derechos de la nifiez y adolescencia. Se debe incluir no sélo
informacién sino cambios de las creencias y estereotipos, de las practicas, y desarrollar habilidades en los
hombres y agentes institucionales y comunitarios.
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Capitulo 3

Manual de capacitacion para la
incorporacion institucional de
la iniciativa sobre la paternidad
responsable

Javier Alatorre y Patricia Pifiones



I. INTRODUCCION

I-z Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) considera que la pobreza se debe
nfrentar mediante el crecimiento econémico, la generacién de empleos y una distribucién del ingreso
més equitativa. Al mismo tiempo, se reconoce que existen otros factores de dimensién sociocultural que
participan en la reproduccién de la pobreza y obstaculizan el desarrollo social. En el nivel micro se observa
la ausencia de un ejercicio responsable de la paternidad, que se refleja en el nivel de vida en el hogar al
determinarse el ndmero de hijos deseados, al contribuir adecuadamente al sustento, al participar o no en la
crianza infantil y en la creacién de un entorno favorable para su desarrollo. Apoydndose en estos antecedentes,
mediante el proyecto “Educacién reproductiva y paternidad responsable” de la CEPAL, se pretende impulsar
una estrategia centroamericana para fomentar el establecimiento de relaciones de los hombres como padres
que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas y su insercién digna en la sociedad,
asf como el respeto de los Derechos de la nifiez y adolescencia.

La estrategia general del proyecto “Educacién reproductiva y paternidad responsable” se enfoca en el
fortalecimiento institucional y el establecimiento de mecanismos de colaboracién entre el sector institucional y
la sociedad civil, en el nivel nacional y regional.

Entre las actividades desarrolladas como parte del proyecto se cuenta, en primer lugar, la realizacién de un
diagnéstico en cada uno de los paises sobre los rasgos de la sexualidad masculina, la participacién de los
hombres en los eventos reproductivos y la forma en que establecen su relacién como padres; asimismo, se
abordaron los problemas relacionados con la paternidad y el contexto legal que regula estas relaciones de los
hombres como padres.

El anélisis de la forma en la que los hombres se relacionan con sus hijos e hijas revela que la paternidad
presenta diferentes problemas sociales de elevados costos para los-individuos, los grupos sociales y la sociedad
en su conjunto. El desarrollo social del Istmo Centroamericano se ve socavado por la inversién que realizan los
pafses para paliar los problemas originados en la negligencia, el abandono y el abuso que cometen muchos
hombres con sus hijos e hijas.

Ademds, el desarrollo social enfrenta muchos obstaculos, como la baja calificacién para el trabajo por el
abandono de la escuela y el ingreso temprano a empleos que requieren poca preparacién. Se forman hogares
con un menor nimero de perceptores y las mujeres que los encabezan reciben en general menos salario que
los hombres. :

Los resultados del diagnéstico indican que la paternidad estd determinada inicialmente por el modo en
que los hombres se involucran en la sexualidad y los eventos reproductivos, pues desde alli se establecen las
condiciones que los llevaran a enfrentar sus responsabilidades y compromisos ante los embarazos, y en
relacién con sus hijas e hijos. Esas condiciones definirén si se desea tener un hijo(a) en ese momento y con
esa pareja, si se reconocerd la paternidad y cémo se asumira ésta.
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Las practicas, las regulaciones, los estereotipos y las representaciones colectivas que definen las diversas
formas identificadas en el Istmo Centroamericano sobre el involucramiento de los hombres en la sexualidad, la
reproduccién y la paternidad no son homogéneas; aun asf, una gran parte de ellos comparten una serie de
patrones que atentan contra el respeto a los derechos de los menores de edad, su desarrollo personal y su
insercién en la sociedad.

En primer lugar, los hombres conciben la sexualidad como una urgencia biolégica dificil de controlar. Esta
interpretacién justifica en parte que los hombres establezcan mdltiples parejas sexuales, que se inicien en la
sexualidad mas temprano que las mujeres, que no tomen en cuenta los deseos ni las necesidades de su pareja,
y que incluso violenten sexualmente a mujeres o menores de edad. Muchas de estas relaciones desembocan
en embarazos no previstos, frecuentemente no reconocidos por los hombres, que dejan a los nifios y las nifias
sin el apoyo que un padre podrfa brindarles.

En el Istmo Centroamericano, por lo general, los hombres llegan a tener mds experiencias sexuales que las
muijeres, debido a que en ellos el lapso entre el inicio sexual y el establecimiento de algtin tipo de unién es mas
prolongado. Entre sus diversos grupos sociales se valora tanto el inicio sexual de los hombres a edades tempranas
como la postergacién del inicio sexual de las mujeres hasta su primera unién.

Asimismo, a menudo se tolera, se acepta y hasta se valora positivamente que los hombres establezcan
diversas parejas sexuales en el curso de su vida, antes de unirse o casarse e incluso durante una relacién
estable. Entre los j6venes y los adultos de todos los estratos socioculturales, el grupo ejerce presién para que se
acumulen parejas sexuales. En el noviazgo y en el matrimonio, los hombres tienen relaciones sexuales con
otras mujeres ademds de sus parejas.

Los hombres a menudo se relacionan sexualmente con mujeres a las que consideran aptas s6lo para
experiencias sexuales, y no para formar una pareja estable o tener hijas(os). Frecuentemente muchos varones
establecen relaciones sexuales fuera de cualquier vinculo afectivo. Entre sus parejas sélo algunas cubren los
requisitos de posibles comparieras estables con las que se pueden llegar a tener un hijo o hija. Estas caracteristicas
de muchos hombres centroamericanos derivan en embarazos e hijos(as) no reconocidos, sin apoyo y expuestos
a vivir riesgos y desventajas sociales.

En general, los hombres centroamericanos tienden a mostrar una enorme reticencia para tomar medidas
preventivas y evitar embarazos no deseados. Usan en forma limitada e inconsistente los métodos anticonceptivos, a
menudo tampoco saben si su pareja los utiliza, y otras veces hasta se oponen a que ésta lo haga; en su mayorfa
rechazan el uso del condén y sobre todo la vasectom(a, ademds de que carecen de conocimientos sobre reproduccién.

La sexualidad masculina tiende a caracterizarse por el control de la mujer y puede llegar a la violencia,
desde la coercién mds sutil sobre la pareja hasta el abuso sexual y la violacién. Muchas mujeres centroamericanas
han sido victimas de la violencia y coercién sexual perpetrada por hombres, con frecuencia por sus propias
parejas. Las posibilidades de negociar la vida sexual son restringidas. Las mujeres son obligadas a tener relaciones
sexuales, con lo que se incrementan los embarazos no deseados y los hijos no reconocidos, descuidados y
violentados por el padre.

De forma especifica se persigue:

Promover cambios en las concepciones socioculturales de la paternidad en el conjunto de la sociedad.

Propugnar la participacién de los hombres en las responsabilidades sexuales y reproductivas.

Impulsar el involucramiento de los hombres en la satisfaccién de las necesidades de sus hijos e hijas.

Constituir a los hombres como agentes que actien, junto con las mujeres, por la defensa de los derechos

de la nifiez y la adolescencia.

e Construir una relacién de los hombres con sus hijos e hijas independiente de las condiciones de la
relacién de pareja y estado civil.

e Conseguir la participacién de los hombres en la insercién digna de sus hijos e hijas en la sociedad.

e Eliminar toda forma de violencia y explotacién de los menores de edad.

o Formardesde la nifez y la adolescencia una visién de la paternidad comprometida con las necesidades

y los derechos de hijos e hijas.
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Ademds, en la iniciativa se proponen como poblaciones “blanco” a hombres y mujeres; adultos, j6venes y
nifos(as). Asimismo, se acota como necesario implementar acciones en el nivel regional con la colaboracién
entre paises para aprovechar los recursos y las experiencias que en los diferentes temas relacionados con la
paternidad se hayan tenido. En el nivel nacional, con la colaboracién interinstitucional se procura realizar
acciones de cobertura nacional y no sélo en 4reas restringidas. De acuerdo con las sugerencias repetidas en los
diversos paises, se propone implementar acciones simultdneamente en el nivel local-comunitario, para constituir
interlocutores que faciliten la operacién de las acciones institucionales y aseguren la sostenibilidad de la iniciativa.

Como parte de la iniciativa se identifican los temas prioritarios alrededor de los que es necesario emprender
acciones; entre éstos se cuentan:

Prevencién de los embarazos no deseados.

Participaci6n de los hombres en la vigilancia del embarazo y el parto.
Reconocimiento legal de la paternidad.

Participacién de los hombres en el cuidado y crianza infantil.
Sustento econémico.

Vinculaci6n afectiva.

Permanencia de los hijos e hijas en la escuela.

Postergacién del trabajo infantil.

Erradicacién de la violencia sobre los menores de edad.
Proteccién de nifos, nifias y adolescentes.

Derechos de la nifiez y adolescencia.

La complejidad subyacente a la paternidad impone la necesidad de disefiar estrategias de accién diversas
y coordinadas, en las que participen las instituciones, las organizaciones no gubernamentales, la iniciativa
privada y la comunidad. Las estrategias propuestas en esta iniciativa de paternidad son de comunicacién; de
educacion formal e informal; de capacitacién de agentes que promuevan los cambios en todos los niveles; de
institucionalizacién para asegurar la sostenibilidad y la cobertura nacional; de investigacién que apoye la toma
de decisiones y el disefo de modelos y programas de accién en los diferentes temas; de evaluacién de las
acciones para optimizar el uso de recursos y la adecuacién de las acciones.

La capacitacién persigue colocar a la paternidad como eje estratégico para enfrentar la pobreza e impulsar
el desarrollo social. Cuando se identifican los problemas sociales asociados a la relacién de los hombres
como padres, que en general atentan contra los derechos de la nifiez y la adolescencia, impactando
negativamente su bienestar, su desarrollo psicosocial y su insercién digna en la sociedad, se hace necesario
promover la incorporacién institucional de la paternidad en los planes y programas gubernamentales. Una
forma de enfrentar la pobreza y resolver diversas expresiones de inequidad social es transformando las
regulaciones sociales formales e informales, las normas institucionales, los patrones culturales y las
construcciones individuales sobre la paternidad que comparten hombres y mujeres desde la infancia y en las
etapas ulteriores del ciclo de vida.

El manual es una herramienta que apoya la sensibilizacién y la formacién de agentes institucionales y
agentes comunitarios que promuevan la transformacién de las creencias y estereotipos sobre la paternidad, el
desarrollo de habilidades para el diagnéstico de escenarios institucionales y comunitarios, disefiar acciones,
brindar servicios y realizar evaluaciones sobre las relaciones entre los hombres y sus hijos e hijas.

il. OBJETIVOS

Con este manual se pretende guiar la formacién del personal que forma parte de las instituciones piblicas
de diferentes niveles, desde los funcionarios que toman decisiones hasta el personal que brinda
directamente los servicios a la poblacién, y también a promotores comunitarios de los sectores que
trabajan directamente con los diferentes temas relacionados a la paternidad.

Como resultado de la capacitacién, utilizando este manual, los agentes institucionales y comunitarios
podran reconocer la importancia estratégica de la paternidad en la prevencién y solucién de una serie de
problemas sociales que socavan el desarrollo social y contribuyen a la reproduccién de la pobreza.
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Los objetivos especfficos que se persiguen son:

e Reflexionar sobre las creencias y actitudes de los hombres como padres.

e Analizar la naturaleza sociocultural de la construccién de la paternidad.

Reflexionar sobre los mecanismos que intervienen en la construccién de la relacién de los hombres
con sus hijos e hijas.

Analizar la importancia de las acciones y afectos de los hombres en relacién con sus hijos e hijas.
Revisar las dimensiones que conforman la relacién de los hombres como padres.

Conocer los problemas asociados a determinadas formas de establecer la paternidad.

Conocer las condiciones diversas bajo las que se establece la paternidad.

Conocer las estrategias para promover los cambios en la paternidad que contribuyan a la satisfaccién
de las necesidades de los menores de edad.

e Desarrollar habilidades para impulsar la institucionalizacién de la iniciativa en los diferentes sectores.

illl. EJES CONCEPTUALES

La capacitacién del personal de instituciones piblicas y organizaciones no gubernamentales (ONG) parte de
un conjunto de premisas conceptuales que gufan la estructuracién de contenidos, el diseiio y puesta en practica
de las actividades, ejercicios y materiales que facilitaran la formacién del personal, entendida ésta como la
reconstruccién personal de los conceptos, la revisién critica de sus creencias y prejuicios, asf como el desarrollo
de estrategias y habilidades para apoyar la institucionalizacién en los diferentes sectores.

La iniciativa parte de cuatro ejes conceptuales. En primer lugar, el Enfoque de Género, que identifica los
mecanismos destinados a establecer la distancia y la jerarquizacién de los individuos de acuerdo con sus
caracteristicas biol6gicas ligadas al sexo, cuyo resultado es ubicar a los hombres en una posicién de privilegios
y control sobre sus parejas respectivas. Desde la perspectiva de género, se proponen estrategias para alcanzar
la equidad que desarticulen los mecanismos simbélicos, institucionales y subjetivos que jerarquizan a los sexos.
Ademds, se propone revisar las relaciones de poder entre el padre y sus hijos e hijas, estimulando una relacién
de respeto y apoyo mutuo.

La paternidad como construccién sociocultural no es homogénea; de hecho, segin las distintas dimensiones
de organizacién y distancia social, se observa una gran diversidad de comportamientos. Las representaciones
culturales, las construcciones subjetivas (estereotipos, creencias, mitos y actitudes) y las practicas difieren de
acuerdo con la etnia, el estrato social y la edad. En un mismo individuo puede haber diferencias. La paternidad
la vive de una forma antes de tener un hijo; en una pareja estable y afectiva es distinta de la observada en una
relacién ocasional y por placer; o en una relacién extramarital en contraste con alguna unién formal; varfa con
los hijos(as) de una primera unién respecto de los hijos(as) de una segunda o tercera unién.

La iniciativa parte de una perspectiva amplia sobre paternidad que no se circunscribe a considerar la
relacién de los hombres como padres en el marco de la familia nuclear. Por esto, es necesario adecuar las
acciones a grupos especificos y sobre todo prevenir las situaciones en las que los hombres no asumen la
paternidad o lo hacen de forma negligente. Se reconoce la importancia de trascender el enfoque de salud
reproductiva y dirigir acciones enfocadas al cuidado y la crianza, la aportacién econémica y el papel de los
hombres en el desarrollo de sus hijos e hijas.

La paternidad es una relacién en la que se interrelacionan mecanismos sociales de regulacién, mecanismos
culturales de representacién y mecanismos subjetivos que dan sentido a la vivencia personal. Por consiguiente,
es muy dificil transformar un nivel sin modificar los otros. Se parte entonces de la Complejidad de este fenémeno
y por eso se sugiere la implantacién de programas que contemplen todos esos niveles.

Por otro lado, esta iniciativa supone una Colaboracién para identificar necesidades, y seleccionar los recursos
y las Ilineas de accién pertinentes de las organizaciones y sectores que se involucrarfan en los diversos programa
de trabajo.

Las organizaciones deberén definir sus contribuciones posibles, siguiendo una perspectiva de respeto de
las restantes contribuciones, sin imponer o limitar la accién de los demds participantes. Es inaceptable la
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participacién de aquellos sectores, instituciones o grupos que pretendan subordinar la solucién de los problemas
a sus propios intereses.

Ademds, la iniciativa responde a la necesidad estratégica de involucrar a toda la sociedad: hombres y
mujeres; jévenes y adultos; instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales; organismos
nacionales, estatales y municipales; las organizaciones y la comunidad. Es ineludible la colaboracién de todos
para trascender los problemas originados en la relacién de los hombres con sus hijos e hijas.

El dltimo eje de la iniciativa es el Bienestar y la Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, ya
que los ajustes macroeconémicos y la mejoria en los indicadores globales no significan un logro si se desconocen
los derechos de los miembros més vulnerables de la sociedad, los menores de edad. Internacionalmente se ha
hecho un reconocimiento a los menores de edad como sujetos de derecho. Este reconocimiento es un elemento
que sostiene la iniciativa, sobre todo en momentos en que los diferentes gobiernos centroamericanos han
suscrito los convenios internacionales y se han comprometido a respetar esos derechos.

IV. PERSPECTIVA METODOLOGICA

La capacitacién propuesta en este modelo parte de un conjunto de ejes que persiguen la transformacién
individual de aquellas personas que encabezaran las acciones de institucionalizacién de la iniciativa para la
paternidad. Asimismo, se propone lograr el disefio de éstrategias de accién intrainstitucionales y sectoriales
factibles, tomando en cuenta los recursos comunitarios y los de la institucién.

1. El propésito del modelo de capacitacién es formar a un equipo interinstitucional y de representantes
de organizaciones no gubernamentales que pueda apoyar las acciones de institucionalizacién de la
iniciativa sobre paternidad en los sectores relevantes para transformar las relaciones de los hombres
como padres.

2. Accién-conceptualizacién. En primer lugar, se realizardn las actividades de capacitacién dentro de un
dispositivo que permita la reflexién sobre los contenidos primero en un plano personal-vivencial dentro
de ejercicios de accién y posteriormente en un plano conceptual. Esto permite la revisién critica de las
creencias y prejuicios, las interpretaciones y representaciones personales, pero sobre todo la revisién
afectiva del posicionamiento personal ante los temas de los contenidos. Esto favorece la apropiacién
personal de los ejes conceptuales.

Por otra parte, en la conceptualizacién se revisan y ordenan coherentemente los elementos e interpretaciones
conceptuales sobre los contenidos.

3. Actividad conjunta. Se realizarén ejercicios que permiten la colaboracién y el intercambio de ideas, la
exposicién a diversas interpretaciones y puntos de vista; esto permitird la flexibilizacién en las posiciones
personales y especialmente en los contenidos de institucionalizacién y permite la colaboracién en el
disefio de acciones, el aporte de experiencias y soluciones diversas a problemas comunes que pueden
ser aprovechadas por los otros participantes. Especialmente, el realizar pablicamente el disefio de
planes de trabajo permite a los instructores y participantes demostrar y corregir estrategias eficaces.

4. Situaciones de aprendizaje diversas. £l aprendizaje de los contenidos, conocimiento conceptual y el
desarrollo de habilidades, que son complejos, necesitan de la construccién de situaciones de aprendizaje
que desde diversas perspectivas acerque a los participantes a reflexionar y poner en practica aquel
conocimiento que estdn aprendiendo, pero generalmente en la construccién de representaciones
cognitivas, es necesario negociar y corregir, pues éstas no se construyen de forma automdtica. La
exposicién a situaciones diversas no sélo tiene un impacto en la motivacién de los participantes, sino
permite poner en juego la comprensién de los conocimientos que se aprenden y si es necesario
corregirlos y enriquecerlos.

5. Aprendizaje como co-construccién. Tomando en cuenta los avances actuales sobre la enserianza y el
aprendizaje, la capacitacién dentro de este modelo parte del aprendizaje como una construccién de
conocimientos que se realiza en la participacién conjunta dentro de actividades que ponen en juego
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las nociones y habilidades que desea aprender. El aprendizaje implica la construccién de significados
a través de la interaccién con otros con los que se negocia e intercambia interpretaciones. Para que los
participantes en una situacién de aprendizaje lleguen a pensar, sentir y actuar de acuerdo con los
objetivos que persigue la situacién instruccional, en este caso de capacitacién, necesitan desplegar sus
propias preconcepciones y compartir con el instructor la actividad para poder dar sentido a su
participacién y los contenidos nuevos.

6. De aprendiz a capacitador. Ei proceso de capacitacién en primer lugar pretende la transformacién
personal de la persona que esté siendo capacitada y posteriormente hacerlo consciente de las acciones
y la I6gica que guia la capacitacién. Es en ese contexto que tendrd sentido el por qué se conducen las
actividades de esa forma, la estructura y la forma en la que se asume se logran los objetivos. Es decir, se
persigue que en primer lugar el personal que estd siendo capacitado logre cambiar sus actitudes y
prejuicios, conceptualice los contenidos y llegue a realizar las actividades de institucionalizacién. En
segundo lugar, se le conducird a conceptualizar el proceso mismo de capacitacién.

V. ELEMENTOS OPERATIVOS DE LA CAPACITACION

Relacién formacién-incorporacion institucional. Los contenidos y ejercicios de los dos componentes se
alternan; primero se presenta el taller, se comienza con una actividad de formacién, y se acaba con la elaboracién
respectiva. Se contintia con un contenido y ejercicios de incorporacién institucional, se concluye, y se pasa a
un ejercicio de formacién, asi hasta terminar con todos los ejercicios. Finalmente, se aborda el componente de
incorporacién institucional, en que se expone el ejemplo desarrollado por los participantes y una reflexién
sobre el proceso global de capacitacién experimentado en el taller.

El propésito fundamental de alternar los componentes es articular los contenidos conceptuales y las
habilidades. Ademds, se puede estimular el compromiso y la motivacién de los participantes a través de todo el
taller.

Conocimiento previo. Las personas que asistan al taller deben contar con experiencia en el trabajo sobre
temas y acciones vinculados con la paternidad en el &mbito institucional o dentro de las comunidades. Cada
participante llevara al taller su experiencia, sus habilidades, sus resistencias, sus creencias, sus afectos y sus
conocimientos. La movilizacién y vinculacién de ese conocimiento previo con los objetivos del taller posibilitaran
la apropiacién de los contenidos y el desarrollo de habilidades.

Los participantes en el taller tendrén a su alcance una visién distinta sobre la paternidad y su incorporacién
institucional como un eje estratégico, y asf sus actividades asumirdn, con mayor probabilidad, un nuevo sentido.

Manejo grupal. La conduccién del taller requiere que el coordinador conozca el manual, los materiales y
que haya recibido capacitacién especffica.

La coordinacién de un grupo supone promover una vinculacién dindmica de los participantes entre sf que
facilite el cumplimiento de los objetivos; en particular, es esencial que todos identifiquen la meta que se ha
propuesto en el taller. Asimismo, es importante estimular la comunicacién atendiendo a las vivencias de los
integrantes del grupo y reconociendo que todos pueden aportar algo desde sus diferentes puntos de vista.

Un ambiente de curiosidad, cooperacién y creatividad es mds propicio que uno de competencia e
individualismo. Quien coordina tiene como papel principal el de facilitar la apertura personal, la comunicacién
horizontal, la colaboracién y la elaboracién conceptual.

En el trabajo grupal los participantes a veces arrastran creencias y mitos sobre aquello que se puede lograr,
partiendo de sus experiencias y generalizaciones desde otros contextos. Asi, por ejemplo, la afirmacién “se
hacen muchas de estas reuniones pero después no sirven de nada”, puede interferir con el avance del grupo si
dichas ideas no se anticipan y se hacen explicitas.

En el inicio del taller el coordinador expone los objetivos y la estructura de los contenidos; ademds, propone
la generacién de reglas de participacién que definan el encuadre del trabajo grupal. &l coordinador regula el
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funcionamiento grupal al establecer las reglas junto con las personas del grupo y después manteniendo el
equilibrio entre los participantes, lo que se logra cediendo la palabra, evitando que algin miembro monopolice
la palabra e incluyendo a los segregados, sin obligar a compartir a quienes manifiesten resistencias. Es necesario
que quien coordina entienda la dindmica grupal y controle su ansiedad con respecto al funcionamiento y los
resultados, sin perder de vista la meta. Se necesita hacer evidentes los conflictos latentes, se los revisa y se
regresa al trabajo que lleva al cumplimiento de la meta.

Finalmente, se evalda el proceso con la colaboracién del grupo para reconocer las ganancias y los cambios
operados en los participantes. Al coordinar se orientan las discusiones cuando se comparten sentimientos e
ideas originados en los ejercicios; después se integra y se elabora conceptualmente el ejercicio completo.

Definicion del espacio grupal. A fin de realizar el trabajo grupal, el espacio ffsico se divide en dos. Primero,
un espacio para la elaboracién intelectual, la reflexién conceptual individual o grupal, que se efectda en diferentes
momentos a lo largo del taller y que podrfa llevarse a cabo en la parte externa del arreglo de mobiliario,
utilizando las mesas para su desarrollo. Luego, otro espacio interior al lugar donde se colocan mesas, que
siempre serd utilizado para la accién, la movilizacién de carécter afectivo y personal.

VI. CONTENIDOS

Los contenidos se dividen en dos componentes; primero, aguellos llamados de formacién, que incluyen
fundamentalmente la revisién de los conceptos, las actitudes, las creencias y los prejuicios sobre la
construccién de las relaciones de hombres y mujeres en el 4mbito de la reproduccién social, en especial
sobre la construccién de la paternidad y sus implicaciones sociales.

Segundo, en la parte de institucionalizacién se abarcan las acciones que permitirdn la incorporacién
institucional de la iniciativa de paternidad. Se plantea en qué consiste la institucionalizacién, se revisan las
dreas tematicas y se disefian estrategias de accién.

1. Formacién
Los contenidos de formacién incluyen: la presentacién del taller; el cardcter sociocultural de la paternidad;
la reflexién sobre los factores determinantes de la paternidad; la importancia del padre en el desarrollo y el
bienestar de sus hijos e hijas; los escenarios en los cuales los hombres experimentan la paternidad, y por
Gltimo, las dimensiones integrantes de la relacién que establecen los hombres como padres.
1.a. Presentaci6n del taller
Objetivos:
e Conocer los objetivos, los contenidos y la estructura del taller.
e Conocer a losy las participantes .
¢ Plantear las expectativas de quienes participaran en el taller de capacitacién.
Técnica: Presentacién oral, agrupacién en movimiento y frases incompletas.
Duracién total: 45 minutos.
Ejercicio 1: Presentacién de participantes
Objetivo:

e Que las y los participantes se conozcan en algunos aspectos generales de aquellos y aquellas con
quienes compartirdn el taller.

Técnica: Agrupaciones en movimiento

Tiempo: 15 minutos
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Descripci6n:

e Elfla coordinador/a presenta el taller, invita a los participantes a colaborar y sefala la importancia de
estar abiertos a escuchar, a sentir y a participar en todo el taller.

e Quien coordina solicitard a los participantes que se levanten y dejen todas sus pertenencias.

o Caldeamiento. Quien coordina solicita al grupo que se ubique en el espacio interior y formula algunas
instrucciones cuyo objetivo es que los integrantes del grupo se muevan, reconozcan el espacio y vayan
adecudndose a las instrucciones de quien conduce.

¢ Quien coordina solicitard a los integrantes del grupo que se presenten sin decir palabras, s6lo con
movimientos. Los invitard a continuar reunidos en el centro del espacio destinado a la realizacién del
taller y solicitard que de acuerdo con la categorfa que se mencione se muevan al lado derecho o al
izquierdo, respectivamente. Se usaran las siguientes categorfas:

“Los que vienen de alguna institucién pablica a la derecha, los que vienen de otras instancias no
gubernamentales, a la izquierda”.

“Los que tienen hijos o hijas al frente; los que no los tienen a la parte de atras”.

“Los jévenes a la izquierda, los viejos a la derecha”.

“Mujeres a la izquierda, hombres a la derecha”.

“Los casados a la derecha, los solteros o separados a la izquierda”.

“Los del sector salud a la derecha, los de educacién a la parte de atrds, los dedicados a la nifiez al
centro, los dedicados a la familia al frente, los del sector de justicia a la izquierda”.

“Los que piensan que los hombres no pueden alimentar a sus hijos e hijas a la derecha, y los otros
a la izquierda”.

“Los que tienen hijos varones a la izquierda, los que tienen hijas a la derecha, los que
tienen hijos e hijas al frente y los que no tienen hijos ni hijas en la parte posterior”.

“Los que conocen los derechos de la nifiez y adolescencia al frente y los que no los conocen hasta
atrés”.

“Quienes viven en pareja a la izquierda, los solteros a la derecha y los separados al centro”.

“Los que pertenecen al sector educativo a la izquierda, quienes pertenecen al sector salud a la
derecha, quienes pertenecen al sector de imparticién de la justicia al frente y los que trabajan con
familia a la parte de atrés”.

“Quienes conozcan hombres golpeadores a la derecha, y los que no conozcan a la izquierda”.
“Los que conozcan hombres con dos familias a la derecha, y los que no conozcan a este tipo de
hombres a la izquierda”.

“Los que conozcan nifios abandonados sin pensién a la derecha, y los que no conozcan a la
izquierda”,

“Los que conozcan nifos golpeados a la derecha, y los que no conozcan a la izquierda”,

“Los que conozcan nifios en situacién de calle a la derecha, y los que no conozcan a la izquierda”.
“Quienes conozcan hombres que participan en tareas escolares de los hijos a la izquierda, y
quienes no conozcan a la derecha”.

“Quienes conozcan hombres que participan en control prenatal a la izquierda, y quienes no
conozcan a la derecha”.

“A la izquierda quienes conozcan los derechos de la nifiez y de la adolescencia, y a la derecha
quienes no los conozcan”.

Ejercicio 2: Expectativas de participantes

Objetivo:

e Expresar lo que se espera del trabajo que se llevard a cabo a lo largo del taller.

Técnica:

Tiempo:

Frases incompletas.

15 minutos



@ MANUAL DE CAPACITACION PARA LA INCORPORACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA SOBRE LA PATERNIDAD RESPONSABLE

Descripci6n:

¢ Se solicita que se sienten formando un cfrculo.

s Se pide que completen las frases y las repitan al compaiiero de junto.
o “Yo quisiera que en este taller”.
o “Yo no quiero que en este taller”.

e Al finalizar las rondas se presentan los objetivos y los contenidos centrales, buscando vmcularlos con
las expectativas sefaladas.

Ejercicio 3: Presentaci6n, objetivos y programa del taller
Tiempo: 15 minutos
Descripcién:

e Quien coordina presenta los objetivos del taller, la estructura y la alternancia entre los contenidos del
componente de formacién y el de incorporacién institucional.
o Se presenta el acetato de objetivos (Anexo 1.a. Acetato 1).
o Se presenta el acetato del programa del taller (Anexo 1.a. Acetato 2).
o Se comenta la importancia de desarrollar paralelamente los dos componentes, pues éstos se
retroalimentan y permiten finalmente tener un producto (plan de trabajo) y la revisi6n de los
contenidos de formacién.

Materiales:  Anexo 1.a. Acetato 1 “Objetivos”
Anexo 1.a. Acetato 2 “Programa”.

1.b. La construccién sociocultural de la paternidad

Las formas en las que los hombres se relacionan con sus hijos e hijas, las ideas que subyacen a las acciones y
afectos que se establecen como padres tienen un origen social y cultural; en parte responden a las condiciones
sociales, aunque son convenciones que ofrecen una férmula préictica para organizar la satisfaccién de las
necesidades de los menores de edad y su insercién en la sociedad; sin embargo, mas que una posibilidad entre
otras, se presentan como conductas naturales y necesarias.

Esas convenciones de los modelos culturales son compartidas con otros y provienen de otros. Generalmente,
esos modelos que codifican las relaciones sociales y la posicién de los individuos dentro de ellas son diversos;
de hecho, los individuos se enfrentan a una variedad de interpretaciones sobre el mismo tépico, como el de la
paternidad, y algunos son contradictorios. El aprendizaje de los modelos culturales es en cierta medida promovido
y esperado para poder ser miembro de} grupo sociocultural.

El conocimiento compartido por los miembros de una sociedad se alimenta de diversas fuentes y
puede mezclar conocimiento formal o “experto”, y conocimiento de la vida cotidiana. La diversidad de
puntos de vista sobre la paternidad influye en las acciones y afectos de los hombres como padres. No
obstante, la pluralidad de perspectivas sobre la paternidad facilita los cambios sociales. La condicién
central del cambio es el peso o importancia que pueda adquirir una visién particular en relacién con los
otros puntos de vista.

Los acuerdos que desarrolla una sociedad o grupo para resolver las tareas del cuidado, crianza e insercién
en esa sociedad de los nuevos miembros, de los nifios y nifias, no es natural, es convencional y responde a
factores socioeconémicos, ambientales e histéricos. Una dimensién que en la mayorfa de las sociedades forma
parte de la organizacién de esas tareas, es el género. En suma, los acuerdos sociales de cuidado y crianza
infantil se organizan a partir de la diferenciaci6n y jerarquizacién sexual de los individuos.

Las guerras y las crisis econémicas han sido ejemplos de cémo la relacién de los hombres y las mujeres
con sus hijos e hijas se ajusta y cambia de acuerdo con las necesidades e imperativos sociales, més que
biolégicos.
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Objetivos especificos:

e Sensibilizar y reflexionar sobre la naturaleza social y cultural de la paternidad.

e Revisar las creencias, valores personales y actitudes sobre la paternidad.

e Reflexionar acerca de la dimensi6n de género que organiza diferencialmente la relacién de los hombres
y mujeres con sus hijos e hijas.

Duracién total: 1 hora
Ejercicio 1: Cuento
Objetivo:

¢ Reflexionar sobre la interrelacién de la organizacién de las actividades sociales, el marco simbélico
que permite darle sentido y la experiencia individual, que se estructura alrededor de dimensiones
como el género, la raza y la clase.

Técnica: Lectura proyectiva, compartir.

Materiales: Anexo 1.b. Impreso 1. Cuento “Autorrechazo”
_Tiempo: 20 minutos

Descripcién:

e Quien coordina invita a los participantes a escuchar con los ojos cerrados el texto del cuento (Anexo
1.b. Impreso 1).

o “Pénganse cémodos, voy a feerles un pequefio cuento, cierren los 0jos”.
o “Cuando termine abran los ojos lentamente cuando estén listos”.

e - Al terminar se les pide que abran los ojos cuando ya puedan hacerlo.

e Seles pide que compartan lo que sintieron, las imagenes que tuvieron.

Ejercicio 2: Creenclas y hechos
Objetivo: '

¢ Quelos participantes analicen sus creencias, el origen de éstas y sus repercusiones en las relaciones de
los hombres y sus hijos e hijas.

Técnica: Sondeo de creencias sobre género y paternidad

Materiales:  Anexo 1.b. Impreso 2. Cuestionario sobre creencias
Anexo 1.b. Impreso 3. “Discusién de hechos”
Listado de creencias, lapices, hojas de rotafolio, plumones, cinta adhesiva.

Tiempo: 20 minutos
Descripcién:

*  Se distribuye el cuestionario sobre creencias y el impreso acerca de la discusién de hechos sobre
paternidad (Anexos 1.b. Impresos 2, 3).

*  Seindicaqueseleanyanalicen los cuestionariosy que se formulen conclusiones generalesen forma individual.
Se invita a todas las personas a compartir lo que sienten, las imagenes que asociaron a la lectura, sus
conclusiones generales.

e Quien coordina toma nota en el rotafolio y resalta los aspectos pertinentes sobre lo arbitrario de los
estereotipos, las inequidades entre los sexos, las atribuciones, la distincién social y cultural de hombres
y mujeres; la divisién sexual del trabajo.



@

MANUAL DE CAPACITACION PARA LA INCORPORACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA SOBRE LA PATERNIDAD RESPONSABLE

Elaboracién. Quien coordina retoma las intervenciones de los integrantes del grupo, las comenta, las integra
y las vincula con los ejes conceptuales.

Objetivo:

Conceptualizar resignificando el conocimiento previo desplegado a través de la accién.

Tiempo: 20 minutos

Elementos para elaborar:

La forma en la que hombres y mujeres se relacionan, experimentan y participan en las actividades
humanas trasciende el plano individual.

El universo simbélico y la organizacién social se instauran en la subjetividad individual.

La organizaci6n social que concentra en el sexo las practicas relacionadas con la satisfaccién de las
necesidades de los hijos e hijas coloca a los hombres en posiciones distantes, de control, de compromiso
frégil ante sus propios hijos e hijas. )

Los modelos culturales y representaciones subjetivas derivadas de ellas engloban las creencias, los estereotipos,
las actitudes y los afectos, y asi se atribuyen cualidades, se valoran diferencialmente, se definen accionesy
formas de relacionarse diferentes para hombres y mujeres respecto de sus hijos e hijas.

La distincién simbélica y la organizacién de las acciones se presenta como natural e inevitable.

Se enfatiza que las ideas que se construyen a lo largo del desarrollo acerca de los atributos, cargas de
trabajo y responsabilidades de los seres humanos se distribuyen convencionalmente, dependiendo
del sexo biolégico.

Se resalta la naturaleza convencional de los acuerdos para realizar las tareas domésticas, el cuidado de
los hijos e hijas, el trabajo remunerado.

Epflogo. Lectura al Anexo 1.b. Impreso 4, con objeto de dar cierre al trabajo realizado.

Anexos

1.b. Impreso 1

Cuento

(Adaptado del Autorrechazo de ). Bucay)
Llegué a ti antes de que pudieras hablar,
antes aun de que pudieras entender algo
de lo que los otros te hablaban.

Estaba ya, cuando torpemente

intentabas tus primeros pasos

ante la mirada burlona y divertida de todos.
Cuando estabas desprotegido y expuesto,
cuando eras vulnerable y necesitado.
Aparecf en tu vida

de la mano del pensamiento mégico.

Me acompafiaban...

las supersticiones y los conjuros,

los fetiches y los amuletos...

las buenas formas, las costumbres y la tradicién. . .
tus maestros, tus hermanos y tus amigos. . .

Antes de que supieras que existia,

yo dividf tu alma en un mundo de luz y uno de oscuridad
un mundo de lo que esté bien y otro de lo que no lo est4.
Yo te traje tus sentimientos de verglienza,

te mostré todo lo que hay en ti de defectuoso,
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de feo,

de estipido,

de desagradable.

Yo te colgué la etiqueta de “diferente”,
cuando te dije por primera vez al ofdo
esto vale y aquello no.

Soy el invitado no querido,

el visitante no deseado,

y sin embargo '

soy el primero en llegar y el dltimo en irme.

Me he vuelto poderoso con el tiempo,

102 escuchando los consejos de tu padre y madre sobre cémo
triunfar en la vida

Observando los preceptos sociales

que te dicen qué hacer y qué no hacer

para poder ser aceptado por todos.

Sufriendo las bromas crueles de tus compaiieros de colegio
cuando se refan si traspasabas las fronteras de lo “esperado”.
Soportando humillaciones de tus superiores.

Contemplando tu desgarbada imagen en el espejo
y comparéndola después con las de los personajes
de cine y televisién.

Y ahora, por fin,

poderoso como soy

y por el simple hecho

de ser mujer,

de ser negro,

de ser judfo,

de ser oriental,

de ser indigena,

de ser discapacitado,

de ser alto, pequefio, o gordo. . .
puedo transformarte. . .

en un montén de basura,
en un chivo expiatorio,

en el responsable universal.

Generaciones y generaciones de hombres y mujeres
me apoyan.
No puedes librarte de mf.

La pena que causo es tan insostenible
que para soportarme,

deberés pasarme a tus hijos e hijas,
para que ellos me pasen a los suyos,
por los siglos de los siglos.

Me disfrazaré de perfeccionismo,
de altos ideales,

de autocritica,

de patriotismo,

de moralidad,
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de buenas costumbres,
de tradicién.

La pena que te causo es tan intensa

que querrds negarme -

y para eso. . .

intentards esconderme detrés de la “naturaleza”,
apelards a la “ciencia”,

Buscards apoyo en el “asf ha sido siempre”.

&Y crees que podria ser diferente?

1.b. Impreso 2

Cuestionario sobre creencias

A continuacién se presentan un conjunto de aseveraciones; marque su acuerdo (A) o desacuerdo (D) con cada
una de ellas. )

1:

A b |
- |

Los bebés necesitan més la cercanfa de la madre que la del padre

Las mujeres son mejores para la crianza de los hijos, debido a su instinto
maternal

Los hombres son mds racionales que las mujeres, y las mujeres mas
afectivas que los hombres

-

Los hombres tienen mayores necesidades sexuales que las mujeres

La mayor responsabilidad econémica del hogar debe recaer en el hombre

Un hombre no puede cuidar de manera adecuada a un bebé

La responsabilidad para evitar los embarazos debe recaer en las mujeres

L NleF U] =

Una pareja puede funcionar adecuadamente, si el hombre permanece
en la casa y la mujer trabaja fuera del hogar

9.

L

Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos

10.

El hombre debe ser el jefe del hogar

11.

El trabajo doméstico debe tener un reconocimiento

1.b. Impreso 3

Discusién de hechos

Contestar en equipos a las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué cree que las tareas del hogar son desempenadas de manera fundamental por las mujeres?

2. ¢Por qué un padre llega a cometer abuso sexual sobre sus propias hijas(os)?

3. iPor qué cree que el 90% de los puestos de direccién en las empresas esté ocupado por hombres?

4, ¢Por qué cree que menos del 10% de los cargos de eleccién popular estd en manos de mujeres?

5. ¢Por qué un hombre puede tener hijos(as) con otra pareja, cuando vive con su pareja formal y ya tiene
una familia con ella?
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6. ¢Por qué cree que, en general, en igualdad de postcnones y con las mismas cualidades, los hombres
ganan més que las mujeres?

7. ¢Por qué cree que tan pocos hombres participan en actividades escolares de los hijos (festejos, juntas etc.)?
8. &Porqué cree que hay muchas més mujeres solas cabeza de familia que hombres solos cabeza de familia?

9. ¢Por qué cree que delitos como la violacién y el maltrato se cometen de manera principal contra las
mujeres?

10. ¢Por qué cree que los hombres participan menos que las mujeres en el cuidado cotidiano de los hijos
(tareas, salud, alimentacién, etc.)?

11. ¢Por qué los hombres tienen, en general, mas parejas sexuales que las mujeres?

12. ¢Por qué cuando un hombre y una mujer trabaja, generalmente ella se queda a cuidar a las hijas(os) si
estdn enfermos?

1.b. Impreso 4

Epflogo

Habfa una vez... “una vez”
que a fuerza de ser contado
se repitié tantas veces

que se volvié realidad.

1.c. Factores determinantes de la paternidad

Las relaciones de los hombres como padres se delimitan y construyen a partir de las précticas, las representaciones
culturales y las regulaciones formales e informales, en las instituciones y en el marco legal. La paternidad es una
relacién que también depende de condiciones personales, de pareja, del entorno social, de la cultura y del
marco que defina el estado para su establecimiento.

Las normas, las leyes, las reglas de las instituciones, promueven y restringen las précticas, las acciones y en
general las formas de relacionarse de los hombres como padres. Ademds, las normas informales, que no estin
escritas pero se producen y circulan entre los miembros de un grupo social, los impelen a hacer aquello que el
grupo espera de los individuos con ciertas caracterfsticas y en un lugar especifico. En el caso del padre, sus
caracterfsticas bioldgicas sirven de marca para elaborar el tipo de relaciones y practicas en las que se puede
involucrar; asimismo, al lugar del padre se lo regula y se le atribuyen capacidades y obligaciones particulares,
en general diferentes a las de las mujeres madres.

Las sociedades elaboran representaciones o interpretaciones culturales que codifican y enmarcan
simbdlicamente las relaciones de los individuos. En el caso de la paternidad, se producen a través de todos los
modelos culturales, que de hecho son diversos y a veces contradictorios. Entre estos recursos simbélicos se
cuentan los estereotipos, los mitos y las representaciones culturales que se difunden en los medios masivos, los
ritos, las leyendas, el arte, los libros, los dichos y refranes, etc. Estas representaciones culturales son herramientas
simbélicas que sostienen los intercambios entre los individuos y la interpretacién subjetiva de las experiencias. Sin
embargo, su referencia no es automética, ya que los individuos negocian y se mueven entre las interpretaciones
disponibles. Esas abstracciones no son el reflejo de la realidad, sino un marco de interpretacién de esa realidad.

Los aspectos personales, biogréficos y situacionales influyen en la paternidad. Desde la experiencia como
hijo o hija, fas condiciones de pareja, el tipo de mujeres con las que se llega a procrear, la situacién laboral,
hasta el ndmero de hijos e hijas, influyen para que el hombre establezca su relacién como padre. En un mismo
hombre se observan formas diversas y opuestas de paternidad ante diferentes hijos(as) (no reconocidos,
extramaritales, en segundas nupcias, etc.), asf como en diferentes momentos: antes de ser padre, cuando se
tiene una(o) o varios, siendo joven o en la vejez.
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Objetivos:

¢ Reflexionar sobre los mecanismos sociales (las normas institucionales, las regulaciones informales, fas
practicas que organizan la vida social) que contribuyen al establecimiento de la paternidad.

¢ Analizar los mecanismos culturales e ideoldgicos que codifican y conforman el universo simbélico
mediante el cual se interpretan las relaciones de los hombres como padres.

o Reflexionar acerca de los mecanismos individuales, subjetivos y biograficos que dan sentido a la
experiencia de los hombres ante la paternidad.

Duracién total: 1 hora, 40 minutos
Ejercicio 1: Padre al derecho y al revés
Objetivo:

» Reconocer los aspectos sociales, culturales e individuales que participan en el establecimiento de la
relacién de los hombres con sus hijos e hijas.
e Discutir opciones que guien el cambio de la paternidad.

Técnica: Imagineria y competencia
Materiales: Anexo 1.c. Acetato 1

Descripci6n:

¢ El ejercicio se realizard en dos etapas:
Primera etapa - Imagineria: 10 minutos

Quien coordina solicitard a los participantes que se sienten cémodamente, sin objetos en las manos; se pueden
apoyar en la mesa.

e Se solicitard que se relajen y cierren los ojos; se indicard “vamos a comenzar un viaje por nuestra
propia vida”, y se gufa a los participantes con (as siguientesindicaciones.
o Son nifios y nifas pequefias; todavia no van a la escuela.

Estdn en su hogar, véanlo.

¢Cémo es tu casa?, écon quién viven? équién te cuida?, équé hace tu mamé4? -

¢Dénde estd tu papé?, évives con éI?

¢Cémo te sientes?; recuerda algo triste o desagradable que hayas pasado con tu papa.

Ahora recuerda algo grato que haya hecho o dicho tu papa.

Liegamos a la edad en que ya estds en la escuela; en ese tiempo ¢en dénde vivias?, ¢con quién?

Recuerda algin momento importante que hayas pasado con tu papé.

¢Qué cosas hacia él contigo?

¢En que trabajaba tu pap4?

¢Qué te daba?

Recuerda algo agradable que te haya pasado con él.

Ahora estas en la secundaria.

¢Ta papd estd lejos o cerca?

Si estd cercano, ¢qué sientes cuando llega a la casa?

¢Qué espera tu papé de ti?

Ya estds en el bachillerato o preuniversitario.

¢Qué cosas compartes con tu papd?

{Se enoja contigo?

¢Qué lo pone feliz?

¢Te ayuda?

{Terminaste la escuela?

0O 0000000000000 0000000
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o Trabajasy ahora piensa, ¢qué te hubiera gustado recibir de tu papéa?
o ¢Qué cambiarfas de tu papa?
o ¢Qué le agradeces?
e Quien coordina espera unos minutos e indica que estamos de regreso en el momento actual, que
lentamente cuando estén listos abran los ojos.

Compartir:

¢ Quien coordina pregunta cémo se sienten y solicita que quienes lo deseen compartan imégenes y
sensaciones.
o laregla del compartir es que siempre se habla desde sf mismo.

Tiempo: 15 minutos
Elaborar:

¢ Quien coordina retoma las intervenciones de los integrantes del grupo, las comenta, las integra y las
vincula con los ejes conceptuales.

Objetivo:
e Conceptuar, resignificando el conocimiento previo desplegado a través de la accion.
Tiempo: 15 minutos

Elementos para elaborar:

e Papel que juega el padre en el desarrollo e insercién social de los hijos e hijas. Usar el Anexo 1.c.
Acetato 1.

e Cémoinfluyen los eventos biogréficos en las ideas, representaciones o interpretacion de cada individuo
sobre el ser padre.

e ¢Qué se reproduce y qué se elimina en la relacién con sus propios hijos e hijas?

®  (Qué responsabilidades se reconocen en el padre?

o Desnaturalizar la paternidad.

Segunda etapa - Competencia: 30 minutos.

e Formar equipos. Se solicita al grupo que forme un cfrculo; quien coordina indica que se partira a la
mitad como si fuera una naranja. Rdpidamente, las dos mitades ae cierran; entonces se tienen dos
circulos, cada uno de ellos nuevamente se divide en dos. Al final, se cuenta con 4 equipos.

»  Sesientan reunidos por equipo y quien coordina les solicita que acuerden un nombre para identificarse.

¢ Una hoja de rotafolio se subdivide en 6 columnas y 5 filas de la siguiente manera:

Nombre de equipo Peliculas Anuncios Dichos | Canciones | Cédigos
comerciales y refranes y leyes

e Quien coordina sefiala que habrd una competencia entre los cuatro equipos; el ganador sera aquel
que encuentre un mayor ndmero de ejemplos en todas las categorias.

e Todos los ejemplos deben ilustrar las relaciones de los hombres como padres.

¢ Quien coordina ilustra el ejercicio con un ejemplo. Si la instruccién fuera “tienen dos minutos para
reunir ejemplos de novelas que traten las relaciones de los hombres como padres”. Las posibles
respuestas serfan: Carta al padre de Kafka, Edipo Rey de S6focles. Cada equipo debe reunir el mayor
ndmero de ejemplos posibles por categorfa.
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¢ Seindica que los equipos deberén comentar, acordar y responder lo més pronto posible; se dardn dos
minutos por categorfa para formular su lista.

e las categorfas serdn: peliculas, anuncios comerciales, dichos y refranes, canciones, cédigos y leyes.

e Al concluir el tiempo estipulado (2 minutos por categorfa) quien coordina pasa a la siguiente categoria
y solicita que separen cada listado producido.

e Al término, quien coordina pide que cada equipo haga un recuento de los ejemplos por categoria y
que elija y comente su “mejor ejemplo” haciendo explicita la relacién con la paternidad.

¢ Se reportan los datos que serdn vaciados en la hoja de rotafolio y que indicardn cuél es el equipo
ganador.

Compartir:

e Quien coordina invita a los participantes a compartir cémo se sintieron y que comenten qué imagenes
tuvieron.

Tiempo: 10 minutos
Elaborar:
¢ Selleva a cabo con el auxilio de los Anexos 1.c. acetato 1y 1.c. acetato 2.
Tiempa: 20 minutos
Elementos para elaborar:

o Identificar los estereotipos y enfatizar que no corresponden necesariamente a la realidad individual,
pues son una referencia para pensar sobre aspectos como la paternidad, y en esa medida contribuyen
ala reproduccién de las relaciones y a la organizacién social, presentdndose como naturales, tradicionales
e inamovibles.

» Identificar cémo se valora la posicién y las précticas paternas.

e  Discutir las obligaciones del padre y los derechos de los hijos e hijas.

s Resaltar que esta elaboracién simbélica de la relacién como padre sirve para codificar y mediar las
relaciones y experiencias de los individuos sobre la paternidad.

e Resaltar la naturaleza convencional y construida de la paternidad.

e Sefalar que los individuos para ser miembros de un grupo social toman como referencia aquello
codificado cultural y socialmente'que define los que un individuo debe sentir, pensar y cémo debe
actuar.

1.d. Importancia del padre para el desarrollo y bienestar de sus hijos e hijas

El tipo de relacién que establezca una nifia o un nifio con su padre determina en gran medida su desarrollo
personal y su insercién en la sociedad; aproximadamente una cuarta parte de los nacimientos en el Istmo
Centroamericano no gozan de reconocimiento paterno legal. Esta falta de reconocimiento impone a los
nifos(as) desventajas econémicas, limitaciones afectivas, obsticulos para su educacién y su posterior ubicacién
en un trabajo remunerado; ademds, se exponen a danos fisicos, emocionales y a la explotacién laboral y
sexual.

Se describen a continuacién algunos de los patrones que se han observado entre los hombres:

e Entre los hombres que reconocen la paternidad, algunos no permanecen con los hijos e hijas, ya
sea por la separacién o el divorcio, la migracién, la reclusién por delitos, etc. Aiin més, la presencia
de! padre no determina automaticamente ventajas para los menores de edad. Con todo, la presencia
del padre y de la madre en el hogar tiende a crear mejores oportunidades para los hijos e hijas, asf
como ayuda a la proteccién de sus derechos.
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Los hijos e hijas representan distintos significados para los hombres en el Istmo  Centroamericano; asf,
pueden considerarse “algo importante que le da sentido a la vida de los hombres” o “fuerza a la raza
maya”, mientras que para otros acarrean una carga o bien restricciones en su vida. En otros casos, son
un fenémeno marginal y secundario a la relacién de pareja, y pierden importancia cuando dicha
relacién termina.

Los hombres suelen asumir su paternidad con cierta distancia emocional, en general desde la autoridad
yladisciplina. Por otra parte, en el cuidado y la crianza cotidiana muchas veces mantienen un alejamiento
desde el embarazo, con un papel muy limitado en la vida y e trabajo doméstico.

Una responsabilidad que los hombres y la sociedad en general adjudican al varén es el proveer
econémicamente para el sustento de los hijos e hijas. Sin embargo, no siempre lo cumplen; en especial
cuando se rompe la relacién con la madre se resisten a aportar la pensién alimentaria.

Otro rasgo comdn de los hombres como padres es la violencia fisica, emocional o sexual sobre la
mujer y los hijos(as); estos tiltimos la padecen como testigos 0 como victimas. La violencia y la explotacién
sexual tienen efectos devastadores sobre la vida de los hijos e hijas, sobre todo cuando es cometida
por el propio padre. Asf, se generan expresiones de la pobreza inaceptables, como la explotacién
infantil, ademds de que se expulsa y se coloca en situacién de vulnerabilidad a los menores de edad.
La paternidad irresponsable no se resuelve solamente con el crecimiento econémico, sino que también
se necesita impulsar la transformacién social y cultural. Entre los problemas asociados a este fenémeno,
se cuenta la conformacién de hogares con jefatura femenina, que en su mayorfa enfrentan mayores
limitaciones econémicas y mayor vulnerabilidad social que los encabezados por hombres. En el Istmo
Centroamericano, las mujeres son jefas de una cuarta o una tercera parte de los hogares.

La falta de compromiso de los hombres obliga a los nifios(as) y adolescentes a buscar un trabajo remunerado
y aabandonar la escuela. En el peor de los casos, los padres usan a sus hijos e hijas para obtener recursos;
inclusive llegan a exponerlos a la explotacién sexual, o los dejan sin proteccién y otros lo hacen.
Asimismo, la violencia sexual en el hogar, el incesto, la prostitucién infantil y los golpes del padre
conducen al embarazo temprano a algunas jévenes, mientras que otras buscan refugio en una relacién
de pareja.

Muchos nifios y nifias centroamericanos enfrentan la vida en situacién de calle o internados, a raiz
de que son expulsados del hogar por la dindmica violenta impuesta por el padre. En estas
condiciones se forman organizaciones de delincuentes menores de edad que se organizan en
pandillas y proceden de hogares con padres alcohélicos y violentos.

Objetivos especfficos:

Analizar la importancia de las acciones, afectos y formas de relacionarse de los hombres con sus hijos
e hijas.

Reflexionar acerca de las consecuencias de las diversas formas en que se establece la paternidad sobre
el bienestar, desarrollo e insercién en la sociedad de los hijos e hijas.

Analizar el respeto o la violacién de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Duracién total: 1 hora

Ejercicio: Promueve - obstaculiza

Tiempo: 35 minutos

Objetivo:

Analizar el impacto positivo y negativo de las acciones y formas de relacionarse del padre sobre el
desarrollo, bienestar e insercién de sus hijos(as) en la sociedad.

Materiales: Espacio grupal

Anexo 1.d. Acetatos 1y 2

Cinta adhesiva

Tarjetas con instrucciones al equipo de hombres que fungirdn como padres
Hojas de rotafolio

Plumones
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Descripci6n:

Calentamiento. Quien coordina pide al grupo que pase al centro del espacio grupaly que se sigan las
siguientes instrucciones.

o Caminen en las puntas de los pies.

o Caminen apoyando todo el pie, pero muy despacio.

o Caminen muy rdpido y en una sola direccién.

o . Caminen a velocidad normal pero en los talones y en cualquier direccién.

Formar equipos a través de la técnica de test sociométrico. Las instrucciones son las siguientes:

o “Van a ir haciendo elecciones de compaieros y companeras de acuerdo con algunas categorias
que les voy a ir sefialando; las elecciones se hacen en silencio y s6lo se pone una mano en alguno
de los hombros de la persona elegida”.

“Con quién querrfan ir al cine a ver una pelicula de accién.”

“Con quién querrfan ir al cine a ver una pelicula de cine de arte.”

“A quién elegirfan para impartir un taller de capacitacién.”

“A quién elegirfan para ir de fiesta.”

“Con quién irfan a ver el fatbol.”

“Con quién irfan a tomar una cerveza.”

“A quién le compartirfan algo intimo.”

Se constituyen dos equipos: uno formado por hombres que tomarén el rol de padres y otro mixto que
asumiran el rol de hijos e hijas.

Quien coordina traza en el piso una linea; lo puede hacer con gis o con cinta adhesiva.

Al equipo mixto se asignan roles e instrucciones verbales: algunos de sus miembros ejercerdn el rol de nifios
y nifias de edad preescolar, otros de edad escolar primario y los demds de adolescentes.

Con este equipo de nifios y ninas se conduce una breve induccién de imaginerfa, pidiéndoles que con los
ojos cerrados piensen sobre qué necesitan a esa edad, qué quieren, qué les interesa, qué les gusta, qué
temen, con quién pasan la mayor parte del tiempo, qué les disgusta.

Los equipos de nifios y nifas se quedan sentados y con los ojos cerrados.

Quien coordina se dirige al equipo de hombres y les da una tarjeta de instrucciones y les pide que la
lean en silencio.

O 0O 0O O O O 0

1.d. Impreso 1

Lea en silencio

Diga en voz alta y acercandose al grupo de nifos y nifas:

o “Lo que hace un padre que obstaculiza o dana el desarrollo de sus hijos e hijas.”
o “Lo que no hace un padre que obstaculiza o dafa el desarrollo.”

o "Lo que dice un padre, que obstaculiza o dafa el desarrollo.”

Pueden repetirlo cuantas veces se considere necesario.

Quien coordina indica que termina esta parte del ejercicio.

Quien coordina, solicita a los nifias y nifios que abran los ojos y se cambien de lugar en ese mismo lado
de la linea imaginaria. Ya sentados se les pide que cierren nuevamente sus 0jos y que continden en el
lugar de la edad que tenfan asignada.

Quien coordina se dirige al equipo de hombres y les da una segunda tarjeta de instrucciones y les pide
que la lean en silencio.

1.d. Impreso 2

Lea en silencio

Diga en voz alta y acercdndose al grupo de nifios y nifas:
o “Lo que hace un padre que promueve y apoya el desarrollo de sus hijos e hijas.”
o “lLo que dice un padre, que promueve y apoya el desarrollo de sus hijos e hijas.”
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¢ Pueden repetirlo cuantas veces se considere necesario.
¢ Quien coordina indica que termina el ejercicio.

Compartir:
e Solicita formar un circulo y sentados les pide que compartan cémo se sintieron y qué imagenes tuvieron.
Tiempo: 10 minutos
Elaborar:
¢ Finalmente, quien coordina conceptualiza usando los Anexos 1.d. Acetatos 1y 2.
Tiempo: 15 minutos
Elementos para elaborar:

e Sedalar los patrones comunes de paternidad que se presentan en el Istmo Centroamericano.

e Enfatizar que aquello que haga un padre o deje de hacer obstaculiza o dafia el desarrollo, bienestar e
insercién en la sociedad de los nifos, nifias y adolescentes, pero que también puede convertirse en un
agente fundamental en su promocién y apoyo (Anexo 1.d. Acetato 1).

e Indicar larelacién entre las consecuencias adversas derivadas de la paternidad con los problemas sociales
y la carga que representa para la sociedad y los individuos (Anexo 1.d. Acetato 2).

1.e.Escenarios de la paternidad

La paternidad es muy diversa y compleja, y su andlisis no se puede reducir a la situacién de familia nuclear,
pues los hombres entran en relacién como padres desde que participan en la procreacién.

La paternidad responde en gran medida a las condiciones de pareja en las que se establece; varfa si se es
padre dentro de una unién legal o de hecho, en una relacién ocasional, en una pareja extramarital, en segundo
matrimonio, o bien con hijos adoptivos. Ademds, la forma en la que se relacionan los hombres como padres
depende de si se esperaban o deseaban las hijas(os), si el hombre consideraba que habfa tenido todos los que
deseaba y aun asf fue nuevamente padre. En suma, la paternidad es diversa y trasciende los limites de la familia
nuclear, por lo cual es necesario reconocer las otras condiciones bajo las que se enfrenta y los problemas que se
pueden originar.

La diversidad de situaciones de la paternidad requiere el andlisis y el desarrollo de estrategias de accién
para prevenir los problemas que con mayor probabilidad surgen en esas relaciones. No necesariamente un
padre separado de sus hijos e hijas es un padre que no apoya la satisfaccién de sus necesidades y su insercién
digna en la sociedad. Asimismo, no se puede dar por hecho que un padre que s vive con su familia, establezca
relaciones afectuosas protectoras, que aseguren el bienestar y desarrollo personal de los nifios(as) y adolescentes.

Se ha observado que un gran ndmero de hombres no reconocen legalmente a sus hijas(os): entre una
tercera y una cuarta parte de los nacimientos en el Istmo Centroamericano no son reconocidos por el padre, lo
que coloca a los recién nacidos en una situacién de vulnerabilidad y desventaja social. Se atenta contra uno de
su derechos més elementales, o sea, el reconocimiento legat por el padre y la madre.

También se ha detectado que muchos menores de edad viven, por lo menos una parte de su vida, lejos de
su padre por diferentes motivos, desde la muerte prematura del hombre, la migracién, las exigencias laborales,
la reclusién, la separacién y el divorcio. Esto puede propiciar que los menores de edad carezcan del apoyo que
podria brindar el padre, incluyendo lo econémico, lo afectivo, su proteccién, el cuidado y la gufa.

Objetivos especificos:

e Conocer las condiciones diversas bajo las que se establece la paternidad.
¢ Analizar las probleméticas alrededor de estos distintos escenarios de la paternidad.
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Duracion total: 2 horas
Ejercicio: Casos reales de hombres como padres
Objetivo:

e Describir casos que ilustren las diferentes situaciones bajo las cuales los hombres experimentan su
relacién como padres.

Materiales: Rotafolio, plumones, cinta adhesiva
1.e. Acetato 1, 1.e. Acetato 2

Descripci6n:

e Quien coordina solicita a los participantes que recuerden a hombres conocidos por ellos que se puedan
identificar como ejemplos de las siguientes condiciones:

1. Hombre que haya participado en un embarazo y se haya ido sin reconocer legalmente al nifio o
nifia. Desconoce su paternidad.

2. Hombre que tenga hijos o hijas en una unién formal (matrimonio o unién libre). Vive su paternidad

con su pareja.

Hombre con hijos o hijas, separado o divorciado. Vive separado de su pareja e hijas(os).

4. Hombre con hijos (as) en una primera unién y con hijos(as) en una segunda unién. Es padre en
parejas subsecuentes.

5. Hombre con hijos(as) en unién estable (formal) y con hijos o hijas en una pareja extramarital. Es
padre en una pareja paralela y en su unién formal.

w

Tiempo: 5 minutos

e Formar equipos; quien conozca alguno de los cinco casos se constituye en lider y se le asigna el
nimero que le corresponde con respecto al caso.

e Al restode los participantes se les distribuye un ndmero del 1 al 5, de tal forma que se acerquen a cada
uno de los lideres que sustente e} nimero del caso.

Tiempo: 5 minutos

* Quien coordina establece las condiciones de trabajo en equipo y precisa el producto del trabajo.

e Cada equipo tiene que desarrollar esta secuencia:
= Ellider describe el caso a su equipo.
*  Miembros del equipo formulan preguntas y solicitan ac|aracnones del caso.

= Los aspectos a indagar son:
o lasituacién general bajo la que se establece esa paternidad.
o Cémo se comporta el padre concretamente con los hijos-hijas.

*  Unavezresueltas todas las dudas y precisiones, el equipo completo discute e identifica las consecuencias
y problemas en los hijos/hijas de esa particular forma de relacién.

¢ Quien coordina sefiala af equipo que deberd formular una presentacién del caso que contendrd los
siguientes aspectos:

*  Un familiograma, esquema que ilustra la posicién de los miembros de la familia y sus refaciones.

*  Punteo de las condiciones generales de la relacién en que se concreta la forma particular de la refacién
paterna.

= Punteo de las consecuencias de esa forma de relacién para con los hijos e hijas.

Tiempo: 30 minutos

*  Quien coordina senala el término del trabajo en equipos.
¢ Quien coordina solicita la presentacién de trabajo de equipos al grupo.
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Tiempo: 40 minutos

Compartir:

* Quien coordina solicita que el grupo se exprese acerca de cémo se sintieron con el ejercicio.
Tiempo: 10 minutos

Elaborar:

* Quien coordina conduce en un espacio en el cual lleva a cabo la conceptualizacién, y se auxilia con
los Anexos 1. e. Acetato 1y 1. e. Acetato 2.

Tiempo: 30 minutos
Elementos para elaborar:

e Seidentificard la diversidad de condiciones bajo las que puede vivirse la paternidad asf como las diferentes
probleméticas que se resienten en los hijos(as) en cada escenario particular (Anexo Acetato 1).

o Sereflexionar4 sobre las posibilidades de compromiso (o de falta de compromiso)del padre en todas
las condiciones. La ausencia o la presencia del padre no asegura automaticamente una forma de
relacionarse que apoye u obstaculice el desarrollo.

* Se enfatizar4 la influencia de la I6gica masculina en la sexualidad, que puede resultar en embarazos
imprevistos.

e Seremarcard que la relacién del padre con los hijos(as) debe ser independiente de la relacién con la
pareja y el estado civil.

e Seargumentard que las formas de relacionarse de los hombres con hijos e hijas estdn determinadas en
parte por la l6gica de género que se cristaliza en la dominacién y los privilegios sobre otros.

e Sedeterminardn las necesidades de accién para las instituciones derivadas de esas diversas condiciones
de ejercicio paterno.

» Se subrayardn los problemas que enfrentan los hijos(as) a raiz de las diversas condiciones de ejercicio
paterno (fisicos, emocionales, personal-sociales, de salud, legales, exposici6n a riesgos psicosociales).

e Seregistraran los efectos de las diversas condiciones del ejercicio paterno en el respeto de los Derechos
de la nifiez y la adolescencia (1.e. Acetato 2).

1.f. Dimensiones de la paternidad
La paternidad es una relacién que por su naturaleza convencional se estructura socioculturalmente y puede
involucrar diferentes aspectos vinculados con los derechos reconocidos internacionalmente para la nifiez y la

adolescencia. Los hombres se relacionan desde una dimensién material con el aporte de recursos econémicos.

Asimismo, la paternidad implica una dimensién emocional y afectiva, que puede ir desde al amor y la
cercanfa hasta el extremo de la violencia y la distancia emocional.

Los hombres también pueden participar en el cuidado y la crianza, en el resguardo de la salud, en la
alimentacién, etc., no se requiere especializaci6n para realizar estas funciones, ya que tampoco la madre la ha
tenido.

En distintos grupos el padre ofrece proteccién a los hijos(as) ante riesgos ffsicos y emocionales, también
gufa y apoya su educacién, es decir, el padre puede ser un actor central en el bienestar y desarrollo de nifios,
ninas y adolescentes.

Objetivo especffico:

e Revisar las dimensiones que conforman la relacién de los hombres como padres.

Duracién total: 1 hora, 30 minutos



@

MANUAL DE CAPACITACION PARA LA INCORPORACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA SOBRE LA PATERNIDAD RESPONSABLE

Ejercicio 1: La sustancia del padre

Objetivo:

Analizar las formas en las que los hombres establecen su relacién como padres.

Materiales:

Ocho pliegos de papel de 2 metros cada uno; 100 hojas grises;
100 hojas de colores; 20 marcadores negros; cinta adhesiva.
Anexo 1.f. Acetato 1

Descripcién:

Quien coordina conduce la formacién de 4 equipos a través de la técnica de células (15 minutos).

o Solicita a los miembros del grupo que pasen al interior del espacio grupal.

o Da instrucciones de que se muevan por el espacio, en silencio, despacio, rédpido, sin ruido,
mirdndose sus propias manos.

o Lesdice que establezcan contacto visual, en silencio, con cada uno de los y las compaferas con

quienes se cruzan.

Solicita que, en silencio, saluden de mano a algunos de los comparieros.

Pide que se muevan y saluden a otros comparfieros(as), pero ahora con la cadera.

A continuacién deben moverse y saludar a algunos otros, ahora con la frente.

Solicita que elijan a companieros(as) de acuerdo con consignas de ndmero de integrantes. “Formar

célulasde 2 companeros” (2, 4, 5, 6, 3, 5); en cada cambio de consigna, pide que sigan caminando

y da una nueva consigna.

o Quien coordina cuida que en cada uno de 105 4 equipos formados haya por io menos un hombre.

Finalmente, se redinen en lugares separados en cuatro equipos.

Se distribuyen dos pliegos de papel (de 2 metros cada uno) por cada equipo, que se extienden en el

piso y se coloca un hombre integrante del equipo, en alguna posicién acordada por todos, para que se

dibuije su silueta sobre cada uno de los pliegos de papel (10 minutos).

A la primera silueta dibujada se le escribe “SILUETA A", a la segunda “SILUETA B”.

Se fijan las dos siluetas en la pared y se rotularén con la letra Ay B, respectivamente.

Se solicita que cada integrante tome una hoja gris y un marcador y que escriban aquello que se rechaza

del padre. Se aclara que debe ser lo mds rapido posible (se controlael tiempo y se otorgan 2 minutos

para la tarea).

Quien coordina solicita que cada miembro del equipo pegue con cinta adhesiva su listado sobre la

silueta A.

Se indica que tomen otra hoja gris y que listen rdpidamente aquello que no hizo el padre (de nuevo, 2

minutos para la tarea).

Quien coordina solicita que cada integrante pegue su hoja sobre la silueta A.

Después se solicita que se tome una hoja de colores para listar aquello que se admira del padre (2

minutos para la tarea).

Quien coordina solicita que se peguen las hojas de colores con los listados sobre la silueta B.

En otra hoja de color deben escribir aquello que reciben los hijos(as) del padre (2 minutos).

Quien coordina solicita que los integrantes de los equipos peguen las hojas en la silueta B.

O 0 O O

En otra hoja de color se lista aquello que se espera del padre (2 minutos).

Quien coordina solicita que se peguen dichas hojas en la silueta B.

Quien coordina solicita que todos los integrantes visiten las siluetas de los otros equipos, que hagan un
recorrido por la exposicién leyendo los listados de sus comparieras(os). (10 minutos).

Compartir:

Quien coordina solicita que se retnan en circulo en el espacio grupal.
Quien coordina solicita a los miembros del grupo que compartan cémo se sintieron con el ejercicio.
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e Quien coordina solicita que como parte del compartir digan qué fue lo que observaron en [os listados
de las siluetas Ay B.

Tiempo: 20 minutos

Elaborar:

¢ Quien coordina conduce la conceptualizacién, se retoman los aspectos derivados de la experiencia
vertida en el ejercicio y se auxilia del Anexo 1. f. Acetato 1.

Tiempo: 20 minutos

Elementos para elaborar:

e Los hombres como padres pueden establecer esta relacién de diversas formas, mediante diferentes
acciones y afectos que pueden apoyar el desarrollo, bienestar e insercién social de sus hijas e hijos. Sin
embargo, también pueden obstaculizar todo eso; ocasionar dafios emocionales, fisicos o sexuales;
descuidar y no comprometerse con las necesidades de sus hijos e hijas (Acetato 1).

¢ Lasacciones u omisiones de los padres pueden asegurar o atentar contra los Derechos de la nifiez y la
adolescencia.

e C6mo se relacionan esas précticas y formas de relacionarse de los padres con los problemas sociales.

e Reconocer la diversidad entre los padres y la complejidad de la relacién que constituye la paternidad.

2. Componente de incorporacién institucional

En este componente se introducen los elementos para desarrollar planes de trabajo en donde se expresen las
actividades concretas que pueden emprenderse en las diferentes instituciones. Primero, se aborda la nocién de
incorporacién institucional y cémo funciona. A continuacién, se revisan algunas dreas teméticas relacionadas con
la paternidad, tomando en cuenta las sugerencias de los participantes en cuanto a incluir otras si son relevantes
para el trabajo que lievan a cabo en sus sectores; en seguida se revisan las estrategias de accién y finalmente se
elaboran posibles planes de accién.

El Componente de Incorporacién Institucional aquf planteado se acomparia del disefio de unidades de
trabajo construidas bajo dos premisas bésicas:

e Armonizar con el quehacer de la propia institucién.
e Hacer viables las acciones y los cambios.

Objetivos generales:

o Reflexionar acerca de las instituciones, las misiones, las estructuras, las politicas y los obsticulos que
pueden enfrentar ante la incorporacién de la paternidad como eje estratégico.

e Discutir colectivamente estrategias de accién que contribuyan a la transformaci6n de la paternidad y
que puedan implementarse desde cada institucién.

Objetivos especificos:

¢ Identificar necesidades para impulsar la incorporacién institucional de la paternidad como eje estratégico.

¢ Identificar obstaculos que surgen al impulsar la incorporacién institucional de la paternidad como eje
estratégico.

¢ Ensayar colectivamente el disefio de estrategias de accién alrededor de temas de paternidad.

2.2.8Qué es la incorporaci6n institucional de la paternidad como eje estratégico?
Incorporar un componente en la institucién significa aplicar nuevos conocimientos y habilidades en las acciones

institucionales que se realizan cotidianamente, introduciendo cambios que, por pequefios que sean, faciliten
la implementacién de los programas.
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Los cambios en las instituciones s6lo son posibles si las personas que las conforman estdn convencidas,
comprometidas y deseosas de impulsar estos cambios.

As{, el proceso de incorporacién institucional propone la asesorfa de los esfuerzos por incidir en las politicas
educativas, de salud, de la nifez, la adolescencia y de imparticién de justicia relacionadas con la paternidad.

El proceso de institucionalizar busca incorporar aspectos conceptuales y metodolégicos a las instituciones
a través del disefio de estrategias de accién; por lo tanto, es necesario aclarar primero qué es una institucién.

Las instituciones son grupos organizados que surgen en toda sociedad ante necesidades especfficas. “Estas
agrupaciones pueden definirse como agregado de individuos en el que existen relaciones definidas; cada persona es
consciente del grupo y de sus simbolos, tiene por lo menos una estructura y una organizacién rudimentaria (incluyendo
ritos, reglas, etc.) y una base psicolégica constituida por la conciencia de sus miembros que les permite permanecer
unidos por un acuerdo racional de intereses: una familia, una iglesia, un gobierno son instituciones sociales en el
sentido indicado.” (Bottomore, 1978). Las instituciones estdn formadas por muchas personas que se desenvuelven
dentro de complicados sistemas de relaciones. La imagen de consistencia y corporeidad de una institucién es el
resultado de la coherencia entre la misién, la estructura, la politica y los programas.

Si la institucién surge ante una problemdtica social determinada, entonces la misién es un enunciado de gran
alcance donde se plantea una solucién definitiva. La institucién sélo se planteard soluciones que concuerden con los
valores sociales predominantes; por ello son las instituciones las principales defensoras y reproductoras de los valores.

Cada institucién estd formada por estructuras, diferentes partes funcionales que le dan vida y le permiten
llevar a cabo actividades concretas. Una institucion es un sistema funcional de estructuras; no es una simple
suma de departamentos con tareas aisladas.

Las politicas de una institucién son los limites que ordenan sus diferentes actividades. Hay politicas de
trabajo (que norman las formas en que alcanzaran sus objetivos), politicas laborales (la forma en que se vincularén
los individuos que trabajan en cada departamento), politicas organizativas (que dictan las funciones de cada
estructura), politicas administrativas (que norman la utilizacién de sus recursos para alcanzar sus metas). Las
politicas tienen su expresién concreta en las normativas, los manuales y los reglamentos, los perfiles de puestos
y otros documentos que establecen lo que se espera de sus miembros integrantes. Las politicas proponen
Iimites y orientan las decisiones cuando se presenta un obstéculo no previsto.

Las instituciones concretan las politicas de trabajo a través de programas, planes o proyectos a cargo de
sus estructuras administrativas, unidades de trabajo que organizan actividades y recursos, se vinculan y finalmente
asignan tareas concretas a las personas.

La solidez y la permanencia en las instituciones son caracterfsticas valiosas porque brindan cohesién al
pacto social por resolver cierta problematica, conjuntan esfuerzos y erogan recursos para un fin evaluado
positivamente en la sociedad. Sin embargo, esta solidez y permanencia lucha cotidianamente por responder a
los cambios constantes en la composicién y movilidad social de valores, creencias e intereses. En toda institucién
existe una tensién constante entre la necesidad de la permanencia-certeza y la necesidad de cambio-adaptacién.

El equilibrio entre lo permanente y lo cambiante queda a cargo de las personas que conforman la institucién,
por ser ellas quienes hacen los ajustes, interpretan los programas y los llenan de contenido humano, las que
pueden promover la equidad y la tolerancia en el interior de las estructuras institucionales. En resumen, son las
personas las que pueden avanzar hacia un cambio de cultura llevdndolo a la practica cotidiana.

Objetivo:

e Conocer algunos conceptos basicos y los elementos centrales de la incorporacién institucional.

Materiales: Anexos 2.a. Acetatos 1, 2, 3,4, 5,6, 7.
Anexo 2.a. Impreso 1
Anexo 2.a. Impreso 2
Hojas de rotafolio, plumones, cinta adhesiva
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Tiempo total: 2 horas

Descripcién:

Quien coordina forma equipos por institucién o sector (5 minutos).

Quien coordina hace una introduccién general del componente de incorporacién institucional

explicando su significado en el marco de la formacién. Se deben desarrollar algunos conceptos bésicos:

institucién, misién, estructuras, polfticas, programas. (Anexos 2.a. Acetatos 1, 2, 3, 4, 5, 6) (20 minutos).

Quien coordina instruye sobre el trabajo en equipos, en los cuales se discutird alrededor de 5 preguntas:

o tQué significa incorporar a la instituci6n la paternidad como eje estratégico?

o ¢En qué medida la misi6n de la institucién da cabida a acciones relativas a la paternidad como eje
estratégico?

o ¢Qué estructuras de la institucién deben coordinarse o participar para implementar estrategias de
accién sobre paternidad?

o ¢Qué politicas de la instituci6n se pueden aprovechar, cuéles se necesitan cambiar o crear para la
implementacién de estrategias de accién sobre paternidad?

¢Qué obstaculos se podrian enfrentar en la institucién para implementar estrategias de accién sobre

paternidad? (35 minutos).

Quién coordina da la indicacién de que al mismo tiempo que se conduce la discusién se vayan

elaborando las conclusiones sobre una hoja de rotafolios, conclusiones que aborden los 5 aspectos

discutidos.

Quién coordina notifica el tiempo de conclusién del trabajo por equipos.

Quién coordina da la instruccién del inicio de plenaria de presentacién de conclusiones (50 minutos).

Elaboracién. Retomando los resultados derivados de la discusién (10 minutos).

Elementos para elaborar:

Elaborar ideas acerca del concepto de institucién.

La institucién como conglomerado o grupo que surge por las necesidades especificas del entorno
social. :

Seralar la importancia de la misi6n.

A partir de las estructuras politicas y administrativas, explicar cémo éstas permiten tomar decisiones e
instrumentar la ejecucién de las decisiones.

Indicar c6mo las instituciones organizan sus actividades a través de programas. Los programas se
construyen a partir del disefio de estrategias.

Subrayar la importancia de desarrollar estrategias que impacten las condiciones de vida de los menores.
Remarcar la importancia de favorecer el intercambio interinstitucional.

2.a. Impreso 1

Incorporar en la institucién

Aplicar los conocimientos y habilidades adquiridas a lo largo del proceso de formacién en las acciones
institucionales que se realizan cotidianamente, en forma de programas, proyectos, planes, etc.

La misién

Si la institucién surge ante una problemética social determinada, entonces la misién es un enunciado de gran
alcance donde se plantea una solucién definitiva.

Estructuras

Cada instituci6n estd formada por estructuras; éstas son partes funcionales que dan vida a la institucién y le
permiten llevar a cabo actividades concretas. Una instituci6n es un sistema funcional de estructuras. No es una
simple suma de departamentos con tareas aisladas.
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Politicas

Las politicas de una institucién son los limites que ordenan sus diferentes actividades. Tienen su expresién
concreta en las normativas, los manuales y los reglamentos, los perfiles de puestos y otros documentos que
establecen lo que se espera de sus miembros integrantes.

Tipos de polfticas

Politicas de trabajo, que norman las formas en que alcanzarén sus objetivos.

Politicas laborales, que marcan la forma en que se vinculardn los individuos que trabajan en cada
espacio institucional.

Politicas organizativas, que dictan Jas funciones de cada estructura.

Politicas administrativas, que reglamentan la utilizacién de sus recursos para alcanzar sus metas.

Programas, planes o proyectos

Las instituciones concretan las polfticas de trabajo a través de programas, planes o proyectos, unidades de trabajo
que organizan actividades y recursos, se vinculan entre sf y finalmente asignan tareas concretas a las personas.

2.a. Impreso 2

¢ Qué significa incorporar a la institucién la paternidad como eje estratégico?

e ¢En qué medida la misién de la institucién da cabida a acciones relativas a la paternidad como eje
estratégico?

o ¢Qué estructuras de la institucién deben coordinarse o participar para implementar estrategias de
accién sobre paternidad?

e ¢Qué politicas de la institucién se pueden aprovechar, cudles se necesitan cambiar o crear para la
implementacién de estrategias de accién sobre paternidad?

e 1Qué obsticulos se podrfan enfrentar en la institucién para implementar estrategias de accién sobre
paternidad?

2.b. Areas temiticas

En esta secci6n se incursiona en algunos temas vinculados con la paternidad que pueden ilustrar la incorporacién
de las acciones de paternidad en las instituciones. Se proponen algunos ejemplos, pero si entre los participantes
surgen otros temas relevantes, también se pueden incluir.

La inclusi6n de la paternidad como eje estratégico de los planes y programas institucionales permitird atender
los diversos problemas originados por las formas de relacionarse los hombres como padres. Las acciones que promuevan
la transformacién de la paternidad atacarén la rafz de muchos problemas que en principio parecen inconexos, y ast
se contribuird a eliminar las cargas que éstos representan para el individuo, la comunidad y el estado.

Las dreas temdticas propuestas en la “iniciativa sobre la paternidad responsable en el Istmo Centroamericano”
son las siguientes:

Actualmente, las instituciones judiciales, educativas, de salud, de atencién a la familia y a la nifiez, dirigen
esfuerzos a diferentes problemas que se conciben y abordan como desvinculados: violencia intrafamiliar, falta de
reconocimiento legal de los hijos e hijas, adicciones en la adolescendia, delincuencia, desequilibrios emocionales,
deserci6n escolar, explotacién sexual infantit, etc., En cambio, se impone focalizar uno de los factores determinantes
que esta en el origen de todos esos problemas; este factor es la paternidad. En la medida en que se atienda el
origen de los problemas, éstos podrén prevenirse. La importancia del padre en el desarrollo e insercién de los
menores de edad en la sociedad se refleja ya sea por el impacto positivo, cuando éste establece relaciones
cercanas, responsables, comprometidas y de apoyo, o bien cuando sus acciones son abusivas o negligentes.

Por lo tanto, es una necesidad convertir a la paternidad en un eje estratégico de los planes y programas de las
instituciones.
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Obijetivo:

o  Reflexionar sobre los vinculos de la paternidad con los diversos problemas comprendidos en las 4reas
temdticas abordadas por las instituciones.

Materiales: Anexo. 2.b. Acetato 1
Hojas de rotafolio, cinta adhesiva, plumones

Tiempo total: 1 hora, 40 minutos
Descripcién:

¢ Quien coordina presenta las dreas temdticas. 2.b. Acetato 1 (5 minutos).

e Quien coordina forma cuatro equipos usando la técnica de numerarse del 1 al 4 para distribuir a los
integrantes de acuerdo con el nimero obtenido.

¢ Yaconformados los equipos, se les solicita que se agrupen para asignaci6n de &rea temética a trabajar
(5 minutos).

e Quien coordina imparte las instrucciones de trabajo:
o Discutany concluyan acerca de “c6mo se relaciona el tema que les fue asignado con la paternidad”.
o Elijan en su equipo alguien que redacte las conclusiones en una hoja de rotafolio.
o Lapresentacién de conclusiones se hace a través de un esquema (30 minutos).
Quien coordina solicita que los equipos se reintegren al grupo y fijen en la pared sus hojas de rotafolio.
Quien coordina solicita que cada equipo discuta y prepare brevemente una intervencién (10 minutos).
Quien coordina solicita la presentacién de los cuatro equipos (presentacién con la forma elegida) (10
minutos).

e Quien coordina solicita que ya desde su lugar cada equipo lea sus conclusiones y al resto del grupo le
indica que puntualmente comente y proponga algo que considere deberia agregarse (30 minutos).

Elaboracién

*  Quien coordina presenta una conceptualizacién de temticas sobre paternidad, auxilidndose del Anexo
2.b. Acetato 2.

Tiempo: 10 minutos
2.c.Estrategias de accién

La elaboracién de estrategias de acci6n exige considerar algunos aspectos propios de la institucién, como su
misi6n, las estructuras que la componen, las politicas, los obsticulos, los programas, los planes y los proyectos
existentes. Ademds, hay que precisar los problemas y obstaculos que se pueden enfrentar en la implementacién
de programas institucionales, asf como las probables alternativas coherentes y viables para subsanarlos.

La finalidad del disefio de estrategias de accién es impactar el proceso institucional con los contenidos de
paternidad mediante la organizacién de planes de trabajo.

Sila planeaci6n se efectda tomando en cuenta las anteriores consideraciones, se podrén elaborar estrategias
de accién coherentes con el contexto institucional y de esta forma tendrdn mayores posibilidades de ser aceptadas
y apoyadas por la institucién.

Las estrategias de acci6n se ubican en un 4mbito institucional especifico de accién, por ejemplo, en la
educacién formal. Luego, es necesario identificar metas particulares que se pretenda alcanzar para cumplir
con la misién y objetivos de la institucién, por ejemplo, reducir la desercién escolar.

El disefio de las estrategias de accién exige especificar las actividades que se realizardn para alcanzar la
meta estipulada. Ademds, en el disefio de actividades que constituyan una estrategia se deben contemplar los
siguientes aspectos: los obstdculos institucionales y culturales; los recursos materiales y humanos con los que se
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cuenta; los posibles vinculos entre las estructuras de la institucién y con otras instituciones. Por dltimo, se
requiere identificar los niveles de acci6n en que se desarrollaran las actividades, por elemplo en los usuarios
cautivos que asisten a la institucién y con el personal, en la comunidad, etc.

En la iniciativa sobre paternidad de la CEPAL se proponen algunas metas y tipos de estrategias que se
podrian tomar en cuenta para el disefio de estrategias de accién en las diferentes instituciones que participen
en el taller.

Objetivos:

Que las y los integrantes del grupo conozcan algunas propuestas de estrategias de acci6n.

Que los participantes conozcan algunas metas relacionadas con la paternidad.

Que conozcan la propuesta de estrategias de accién y se participe contribuyendo con la propuesta de
otras.

Que las y los participantes en equipo realicen una primera aproximaci6n de las estrategias dtiles para
planes de trabajo adecuados al 4rea a la que pertenecen.

Materiales: Anexo 2.c. Acetato 1 “Estrategias de accién”

Anexo 2.c. Acetato 2 “Metas”

Tiempo total: 1 hora, 30 minutos

Descripci6n:

Quien coordina presenta las estrategias de acci6n (2.c. Acetato 1), comenta las metas de la iniciativa

de la CEPAL y retoma los temas elaborados en hojas de rotafolio (10 minutos).

Quien coordina solicita que se reagrupen los y las participantes en los mismos equipos que trabajaron

las &reas tematicas (5 minutos).

Quien coordina indica el trabajo a desarrollar; la consigna seré la siguiente:

o “Analicen, discutan y propongan estrategias de accién para una posible intervencién.”

o Elequipo designa a un relator/relatora que asentard las conclusiones derivadas de la discusién en
una hoja de rotafolio.

o La presentacién de las conclusiones deberd contener los aspectos establectdos en el Anexo 2.c.
Acetato 2.

Tiempo: 40 minutos

Al término de los 40 minutos, quien coordina solicita que los equipos regresen al trabajo grupal.
Cada equipo expone sus resultados siguiendo la gufa de Anexo 2.c. Acetato 2.

Elaboracion

El grupo y quien coordina hacen anotaciones y enriquecen el trabajo de los equipos.

Tiempo: 15 minutos

Elementos para elaborar:

Identificar la relacién entre las condiciones institucionales (recursos materiales y humanos, obsticulos,
vinculos intra e interinstitucionales, metas y niveles de accién) para poder disefiar alguna estrategia de
accién que sea factible de aplicarse.
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Metas

e Establecimiento de figuras legales en el nivel municipal y organizaciones comunitarias de hombres y
mujeres que defiendan los Derechos de la nifiez y la adolescencia.

o Creacién de comités intersectoriales (instituciones, organizaciones no gubernamentales y comunidades)
que coordinen y supervisen las acciones legales, educativas y de comunicacién.

o Reformas legales y normativas que promuevan la participacién de los hombres y de las instituciones en

la satisfaccién de las necesidades de los menores de edad.

Eliminacién de la violencia ejercida sobre los menores de edad y las mujeres.

Erradicacién de la explotacién sexual de los menores de edad.

Reduccién de los embarazos no deseados.

Reconocimiento legal de todos los nifios y nifias por parte del padre y la madre.

Incremento en el acceso y la permanencia en la escuela a nifios, nifas y adolescentes, a través del

cumplimiento de las pensiones alimentarias por parte de los padres y becas del estado y la iniciativa

privada.

e Generacién de mecanismos legales y apoyos econémicos a menores de edad para postergar su ingreso
temprano al trabajo.

e Establecimiento de foros académicos para divulgar y discutir los hallazgos de investigacién, los modelos
y programas de accién dirigidos a la participacién de los hombres en la satisfaccién de las necesidades
y €l respeto a los Derechos de la nifiez y adolescencia.

e Incremento del acceso de los hombres a los servicios de salud sexual y reproductiva.

e Creaci6n de servicios de salud sexual y reproductiva adecuados para los hombres.
Implantacién de estrategias educativas formales e informales dirigidas a los nifios, nifias, adolescentes
y adultos sobre los Derechos de la nifiez y adolescencia, las leyes que definen las responsabilidades
paternas y la ley contra la violencia intrafamiliar.

o Formaci6n de promotores jévenes y adultos dentro de las instituciones y las comunidades para brindar
educacién sobre paternidad.

e Eliminacién de los estereotipos de género sobre la sexualidad, la reproduccién y la paternidad en
todos los dmbitos institucionales y comunitarios.

3. Conceptualizacién del modelo de capacitaci6n

Esta parte final del taller propone la conceptualizacién del proceso de capacitacién, en el que los participantes
serdn los encargados posteriormente de replicar la capacitacion dentro de sus instituciones o en el nivel
comunitario.

Se requiere que compartan su experiencia durante el taller identificando los rasgos bésicos del
modelo de capacitacién y reconociendo los fundamentos conceptuales que estructuran todas las
actividades.

El manual seré presentado a los participantes después de haber vivido la experiencia completa, y es en ese
momento cuando se ofrece como una herramienta que puede apoyar sus actividades de capacitacién, con la
posibilidad de incluir otros materiales y nuevos ejemplos.

Los rasgos importantes sobre los que se dirige la reflexién son, en primer lugar, los ejes conceptuales de la
iniciativa de paternidad.

Entre estos ejes se cuentan (Anexo 3. Acetato 1): los mencionados a continuacién.

El enfoque de género, desde el cual se identifican los mecanismos de diferenciacién y jerarquizacién de
las personas en relacién con sus caractersticas biol6gicas ligadas al sexo, asf como la transicién de la desigualdad
a la inequidad.

La diversidad es otro eje que se refiere a las distintas situaciones en las cuales los hombres se convierten en
padres, pues esta relacién trasciende la familia nuclear, y aun dentro y fuera de esa condicién la paternidad
ocupa un lugar central en el origen o prevencién de diversos problemas sociales.
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Complejidad. La paternidad es compleja, ya que se construye en diferentes niveles, desde lo social, lo
cultural y lo personal, es decir, trasciende al individuo y se puede construir alrededor de diferentes dimensiones
segln el contexto sociocultural y las condiciones situacionales, como la relacién de pareja, la condicién laboral, etc.

Colaboracion. Se requiere de la colaboracién de diferentes sectores piblicos y comunitarios.

Derechos. Por Gltimo, todo lo que se vincula con la paternidad esté en estrecha relacién con los Derechos
de la nifez y adolescencia. Asf, colocar a la paternidad como un eje estratégico de los planes y programas de las
instituciones publicas promover4 la equidad entre hombres y mujeres, el respeto por los derechos de los
menores de edad y, eventualmente, el desarrollo social.

La perspectiva metodolégica, como se sefialé en la introduccién de este manual, contempla que las actividades
se inicien en la accién movilizando primero los afectos, la experiencia personal para llegar a la conceptualizacién,
con el fin de promover cambios en la subjetividad o por lo menos hacer accesibles otras visiones de [a realidad.

Como se ha observado en la investigacién educativa, la participacién guiada en la implementacién de
acciones permite ulteriormente la utilizacién, de forma auténoma, de los contenidos y las habilidades compartidas
con otros. Asimismo, el compartir con otras personas que también estdn aprendiendo sus dudas y aportaciones
promueve el cambio de la subjetividad y disminuye las resistencias.

Ademds, el modelo presenta diversas situaciones de aprendizaje que hacen posible acceder desde distintas
situaciones a nuevos conocimientos y puntos de vista. Las situaciones tradicionales de ensefianza-aprendizaje
debilitan el compromiso y la motivacién, a la vez que crean cédpsulas inertes de conocimiento.

Por otra parte, es necesario resaltar algunos aspectos operativos. La aproximacién requiere un gran esfuerzo
de quien coordina y el compromiso de quien participa; se debe trabajar alternando los dos componentes del
modelo: se inicia con la formacién, pero se intercalan los aspectos de incorporacién institucional. Esta
aproximacién ha sido ampliamente probada en el modelo SexUnam con diversos sectores gubernamentales y
ha mostrado que los componentes se articulan y retroalimentan a lo largo de la capacitacién, logrando éxito en
la apropiacién de los conocimientos y habilidades, asf como la produccién de resultados concretos en la
elaboraci6n de planes y programas de accién.

El modelo asume que es necesario tomar en cuenta la experiencia de los participantes; en ésta se concentran
Jos obstdculos y las resistencias al cambio. A partir de estos recursos, las personas participan y permiten la
colaboracién horizontal.

Asimismo, el modelo reconoce la importancia de las habilidades para el manejo grupal. Es necesario que
quien coordina identifique las etapas de trabajo grupal, que normalmente se inicia con resistencias y precauciones,
después se reconoce la tarea y finalmente se la desarrolla para cumplir las metas. Quien coordina debe regular
la dindmica grupal, manteniendo el equilibrio en la participacién de sus integrantes, evitando desvios,
respondiendo a los emergentes grupales, integrando a quien tiene miedo y resistencias.

Obijetivo:

e Revisar las premisas conceptuales y metodolégicas del modelo de capacitacién.
o Analizar la estructura operativa del modelo de capacitaci6n.

Tiempo total: 1 hora
Ejercicio 1: Perspectiva conceptual
Objetivo:
e Revisar las premisas teérico-conceptuales del modelo de capacitacién
Tiempo: 20 minutos
Técnica: Expositiva

Materiales: Anexo 3. Acetato 1
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Descripci6n:

Quien coordina expone los ejes conceptuales del modelo, apoydndose en el Anexo 3. Acetato 1.
Quien coordina invita a los y las integrantes del grupo a que formulen preguntas y comentarios.

Ejercicio 2: Perspectiva metodolégica
Objetivo:

Revisar las premisas metodolégicas del modelo de capacitacion

Técnica: Expositiva

Materiales: Anexo 3. Acetato 2

Tiempo: 20 minutos

Descripci6n:

Quien coordina expone los ejes metodolégicos del modelo, apoydndose en el Anexo 3. Acetato 2.

Quien coordina retoma la experiencia de los distintos momentos de la capacitacién para ilustrar los
componentes.

Quien coordina invita a los y las integrantes del grupo a que formulen preguntas y comentarios.

Ejercicio 3. Estructura operativa del modelo de capacitaci6n

Objetivo:

Conocer la I6gica de operacién del manual de capacitacién.

Técnica: Expositiva

Materiales: Anexo 3. Impreso 1

Tiempo: 20 minutos

Descripci6n:

Quien coordina describe las partes que constituyen el manual de capacitacién, apoyandose en el
Anexo 3. Impreso 1.

Quien coordina aclara que los contenidos del manual estan organizados en dos componentes: el de
formacién y el de incorporacién institucional de la paternidad como eje estratégico.

Quien coordina explica que los contenidos especificos de cada componente se van presentando de manera
alternada, por dos razones. La primera es que esta forma de operaci6n facilita la integracién de los contenidos
de formacién en la elaboracién de estrategias de accién. Y la segunda es que esta organizacién temética
estimula el involucramiento y la atencién de los participantes en el proceso de capacitacién.

Quien coordina retoma la experiencia de los distintos momentos de fa capacitacién para ilustrar los
componentes.

Quien coordina invita a los y las integrantes del grupo a que formulen preguntas y comentarios.
Quien coordina sefiala que el taller tiene dos etapas:la primera es la experiencia directa de los
participantes en la capacitaci6n, en que se revisan sus creencias, actitudes, apropiacién de conocimientos
y desarrollo de habilidades. La segunda etapa es aquella en la que se reflexiona explicitamente sobre
el modelo de capacitacién con la finalidad de conocer sus premisas conceptuales y metodolégicas, asf
como la l6égica de su operacién.

Tiempo: 20 minutos
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4. Compromisos y cierre
Objetivo:
e Cerrar el proceso vivido a través del establecimiento de posibles acciones.
o Cerrar el proceso vivido a lo largo del taller, haciendo explicito el resultado obtenido en el nivel
personal.
Duracién total: 30 minutos
Ejercicio 1. Compromisos
Objetivo:
e Establecer un compromiso minimo de aplicacién de lo aprendido a lo largo del taller
Técnica: Introspeccién, compromiso individual por escrito y expresién oral grupal.
Materiales: Hojas blancas, plumas o ldpices.

Tiempo: 20 minutos

Descripci6n:

e Quien coordina solicita a los miembros del grupo que se sienten y hagan un examen individual y en
silencio de la experiencia vivida a lo largo del taller.

¢ Quien coordina entrega una hoja a cada uno de los integrantes del grupo y un lapiz, solicitindoles que
anoten un compromiso que contraigan con la comunidad y el trabajo, derivados de la experiencia
vivida en el taller. Deja unos cuantos minutos para la realizacién de la consigna.

e Quien coordina solicita, una vez que todos y todas terminaron de escribir, que cada uno vaya leyendo
su compromiso y va recogiendo el material producido.

Ejercicio 2: Cierre afectivo
Objetivo:

e Que losy las integrantes del grupo, incluyendo a los coordinadores, expresen desde lo afectivo algo
que consideren les dej6 y aporté el proceso de capacitacién vivido.

Técnica: Frases incompletas
Tiempo: 10 minutos
Descripci6n:

e Quien coordina solicita que todos los integrantes del grupo formen un circulo en el interior del espacio
grupal, y uno a uno completen la frase incompleta “Yo de este tallerme llevo......".

» Hay que sefialar que debe contestarse con tan sélo una o dos palabras, no con frases ni oraciones
largas; lo que contesten debe salir del lugar de los afectos, mas quedel intelecto.

e Una vez que todos y todas compartieron su frase, quien coordina da las gracias al grupo y clausura el
trabajo.
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Vil. PROGRAMA DEL TALLER

La estructura del taller alterna los contenidos del componente de formacién con los del componente de
incorporacién institucional, como se observa a continuacién.

Secuencia Actividad Tiempo
1 t.a Presentacién del taller 45 minutos
2 1.b La paternidad, una construccién sociocultural 1 hora
3 2.a ¢Qué es la incorporacién institucional de la paternidad

como eje estratégico? 2 horas
4 1.c Factores determinantes de la paternidad 1 hora, 40 minutos
5 2.b Areas teméticas 1 hora, 40 minutos
6 1.d Importancia del padre para el desarrollo y

bienestar de sus hijos e hijas 1 hora
7 2.c Estrategias de accién 1 hora, 30 minutos
8 1.e Escenarios de la paternidad 2 horas
9 1.f Dimensiones de la paternidad 1 hora, 30 minutos
10 3. Conceptualizacién del modelo de capacitacién 1 hora
11 4. Compromisos y cierre 30 minutos

Anexo I: Modelos de acetatos

OBJETIVOS

Reflexionar sobre las creencias y actitudes de las relaciones de los hombres como padres.
Analizar la naturaleza sociocultural de la construccién de la paternidad.
Reflexionar sobre los mecanismos que intervienen en la construccién de la relacién de los hombres

con sus hijos e hijas.

Conocer los problemas asociados a determinadas formas de establecer la paternidad.
Conocer las estrategias para promover los cambios en la paternidad que contribuyan a la satisfaccién

de las necesidades de los menores de edad.

Desarrollar habilidades paraimpulsar la institucionalizacién de la iniciativa en los diferentes sectores.

1.a. Acetato 1

PROGRAMA DE TALLER

Presentacién del Taller.

La Paternidad, una construccién sociocultural.
¢Qué es la incorporacién institucional?.
Factores determinantes de la paternidad.
Areas teméticas.

Importancia del padre para el desarrollo y bienestar de sus hijos e hijas.

Estrategias de accién.

Escenarios de a paternidad.

Dimensiones de la paternidad.
Conceptualizacién del Modelo de Capacitacién.
Cierre.

1.a. Acetato 2
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MODELOS CULTURALES
¢ Distinguen vy jerarquizan.,
*  Establecen distancias sociales.
*  Son convencionales.
e Se presentan como naturales e inevitables.
*  Sereconstruyen en el desarrollo personal.
*  Son construcciones colectivas.
* Traducen lo diferente en desigual.
1.b. Acetato 1
MECANISMOS DE CONSTRUCCION
*  Sociales-institucionales
* Culturales
¢ Individuales
1.c. Acetato 1
CODIFICACION CULTURAL
* Estereotipos, valores y practicas son referencias para interpretar la realidad.
* Contribuye a la reproduccién de las relaciones y a la organizacién social.
* Valora diferencialmente la posicién del padre y sus practicas.
* Media las relaciones y experiencias de los individuos sobre la paternidad.
* Tiene un cardcter convencional.
* Define lo que “se debe” sentir, pensar y las formas de comportarse.
*  Presenta como “NATURALES E INAMOVIBLES” las relaciones del padre.
1.c. Acetato 2
ACCIONES Y AFECTOS
v Proteseidi . Violencja y abuso.
*  Presencia. * Ausencia. .
s AWBE . Dlsta.naa gfectwa.
¥ Ciildads. *  Negligencia. o
¥ PeconBoiiiiErte. ¢ Faltade _re;onocnmlento. ‘
. Aporte. . lncump||.m|ento econémico.
*  Apoyo. * Explotacién de los hijos e hijas.
1.d. Acetato 1
CONSECUENCIAS DE CIERTAS FORMAS DE PATERNIDAD
*  Expulsion del hogar.
Nifos en situacién de calle.
Delincuencia y drogadiccién.
¢ Problemas de salud infantil.
*  Abandono escolar.
*  Explotacién infantil.
* Violacién de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

1.d. Acetato 2
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ANEXO 1.d. Impreso 1

1. Leaen silencio
Diga en voz alta y acercdndose al grupo de nifios y nifias :

“Lo que hace un padre que obstaculiza o dafia el desarrollo de sus hijos e hijas.”
“Lo que no hace un padre que obstaculiza o dana el desarrollo.”

“Lo que dice un padre que obstaculiza o dafa el desarrollo.”
3. Pueden repetirlo cuantas veces se considere necesario

ANEXO 1.d. Impreso 2

1. Leaen silencio
2. Digaen voz alta y acercdndose al grupo de nifios y nifas :

“Lo que hace un padre que promueve y apoya el desarrollo de sus hijos e hijas.
“Lo que dice un padre que promueve y apoya el desarrollo de sus hijos e hijas.”

3. Pueden repetirlo cuantas veces se considere necesario

”

ESCENARIOS DE LA PATERNIDAD

1. Desconoce su paternidad.

2. Vive su paternidad con su pareja.

3. Vive separado de su pareja, hijas e hijos.

4. Es padre en parejas subsecuentes.

5. Es padre en una pareja paralela y en su unién formal.

1.e. Acetato 1

REFLEXIONES SOBRE LA DIVERSIDAD

Dominacién y privilegios.

Influencia del ejercicio de la sexualidad sobre la paternidad.
Paternidad independiente de pareja y estado civil.
Problemas de ejercicio para los hijos/as de la paternidad.

1.e. Acetato 2

DIMENSIONES DE LA PATERNIDAD

Afectividad.
Economfa.
Cuidado y crianza.
Proteccién.
Disciplina.

Gufa y educacién.
Legal.

Insercién social.

1.f. Acetato 1

INCORPORAR EN LA INSTITUCION

Aplicar los conocimientos y habilidades adquiridas a lo largo del proceso de formacién en las acciones
institucionales que se realizan cotidianamente, en forma de programas, proyectos, planes, etc.

2.a. Acetato 1
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LA MISION

La misién es un enunciado de gran alcance en el que se plantea una solucién definitiva a una
problematica general.

2.a. Acetato 2

ESTRUCTRURAS

Cada institucion estd formada por estructuras, que son partes funcionales que dan vida a la
institucién y le permiten llevar a cabo actividades en lo concreto y en lo préctico.

Una institucién es un sistema [uncional de estructuras, no una simple suma de departamentos con
tareas aisladas.

2.a. Acetato 3

POLITICAS

Las politicas de una institucién son los limites que ordenan sus diferentes actividades. Tienen su
expresién concreta en las normativas, los manuales y los reglamentos, los perfiles de puestos y
otros documentos que establecen lo que se espera de nosotros como parte de la institucién.

2.a. Acetato 4

TIPOS DE POLITICAS

Politicas de trabajo norman las formas en que alcanzaran sus objetivos.

Politicas laborales marcan la forma en que se vinculardn los individuos que trabajan en cada
espacio institucional.

Politicas organizativas dictan las funciones de cada estructura.

Politicas administrativas norman la utilizacién de sus recursos para alcanzar metas.

2.a. Acetato 5

PROGRAMAS, PLANES O PROYECTOS

Las instituciones concretan las politicas de trabajo a través de programas, planes o proyectos.
Estos son unidades de trabajo que organizan actividades y recursos, vinculan a las diferentes
estructuras institucionales y finalmente asignan tareas concretas a las personas.

2.2, Acetato 6

PREGUNTAS DE INCORPORACION

¢Queé significard incorporar a la institucién la paternidad como eje estratégico?

¢En qué medida la misién de la institucién da cabida a acciones relativas a la paternidad como eje
estratégico?

¢Qué estructuras de la institucién deben coordinarse o participar para implementar estrategias de
accién sobre paternidad?

¢Qué politicas de la institucién se pueden aprovechar y cuéles se necesitan cambiar o crear para
la implementacién de estrategias de accién sobre paternidad?

¢Qué obsticulos se podrian enfrentar en la institucién para implementar estrategias de accién
sobre paternidad?

2.a. Acetato 7
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AREAS TEMATICAS

1. Cuidado y crianza de los hijos/hijas 6. Educaci6n formal *

2. Salud infantil: fisica y emocional *

3. Riesgos psicosociales: 7. Contribucién econémica *
alcoholismo, adicciones, delincuencia, 8. Reconocimiento legal de la paternidad
abuso y explotacién infantil 9. El trabajo infantil

4. Violencia * 10. Derechos de la nifez y la adolescencia

5. Salud reproductiva

2.b. Acetato 1
128
PATERNIDAD EJE ESTRATEGICO
Instituciones
Violencia Salud
Desercién escolar Edueacidn

Paternidad Trastornos en alimentacién — > Mujer

Ninos en situacién de calle Nifiez
Pensiones alimentarias Justicia
Explotacién infantil Familia

Explotacién infantil i
2.b. Acetato 2

ESTRATEGIAS DE ACCION
= Estrategias de difusién y comunicacién. * Disefio de investigacién.
 Estrategias de intervencién educativa. *  Reformas institucionales.
* Programa de prevencién. * Formacién de promotores.
* Estrategiasde intervenci6n a través de la
atencion.
2.c. Acetato 1
DISENO DE ESTRATEGIAS DE ACCION
*  Tema. *  Obstaculos.
*  Meta o metas. *  Recursos.
* Tipo (s) de estrategias. *  Vinculos intra e interinstitucionales.
* Actividades a desarrollar. »  Niveles de accién.

2.c. Acetato 2
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* Enfoque de género.

* Diversidad.

*  Complejidad.

* Colaboracién.

* Derechos de la nifiez y la adolescencia.

EJES CONCEPTUALES

3. Acetato 1
PERSPECTIVA METODOLOGICA
*  Acci6n — conceptualizacién.
* Actividad conjunta.
* Diversidad en las situaciones de aprendizaje.
* Aprendizaje como co-construccién.
* De aprendiz a capacitador.
3. Acetato 2

Anexo Il: Guia del instructor

1.a. Presentacién del taller
(45 minutos)
Ejercicio 1: Participantes
(15 min.)

Invitacién a participar, divertirse, a estar abiertos a
escuchary a sentir

Caldeamiento en movimiento

Presentaci6n en acci6n:

Instituciones ptblicas - ONG

Mujeres — hombres

J6venes — viejos

Con hijos(as) - sin hijos

Hijas — hijos — hijos e hijas — no tienen

Pareja — solteros - separados

Salud - educacién - justicia- familia

Conocen golpeadores — no conocen

Conocen hombre dos familias — no conocen
Nifos abandonados sin pensién — no conocen
Nifios en situacién de calle — no conocen
Ninos golpeados - no conocen

Participan tareas escolares — no conocen
Hombres acompaiien control prenatal — no conocen
Derechos nifiez adolescencia - no conocen

Ejercicio 2: Expectativas

(15 min.)

Formar cfrculo

Frases incompletas

Yo quisiera que en este taller . . .
Yo no quiero que en este taller . . .
Ejercicio 3: Objetivos

(15 min.)

Objetivos — Acetato 1
Programa del taller — Acetato 2

Serialar alternancia entre componentes
Revisién del proceso de capacitacién
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1. b. La paternidad: una construccién
sociocultural

(1 hr)

Ejercicio 1: Cuento

(20 min.)

Lectura proyectiva

Compartir qué sintieron y las imagenes
Ejercicio 2: Creencias y hechos

(20 min.)

Solicitar, leer y analizar individualmente
Formular conclusiones generales

Compartir qué sintieron, las imédgenes y
conclusiones generales

Elaboracién
(20 min.)

Retomar comentarios, integrar y vincular con ejes
conceptuales

Usar acetato 1.1.b.

Epflogo

Habfaunavez . . . “una vez “
que a fuerza de ser contado

se repiti6 tantas veces
que se volvié realidad

1.c. Factores determinantes de la paternidad

(1:40 hr.)

Ejercicio 1: Padre al derecho y al revés
Primera etapa: Imaginerfa
(10 min,)

— Son nifos, nifas antes de ir a la escuela
— Estdn en su hogar, véanlo,

— Con quién viven

~ Quién los cuida

— Dénde esté su papé; vives con él

— Cémo te sientes

- Recuerda algo triste o desagradable que hayas
pasado con tu papé

- Ahora, recuerda algo grato que haya hecho o
dicho tu papé

— Yaestés en la escuela

— En ese tiempo d6nde vivias, con quién

- Recuerda algin momento importante que hayas
pasado con tu papé

~ Qué hacfa él contigo en qué trabajaba tu papa

- Qué te daba

- Recuerda algo agradable que te haya pasado con
él

— Estas en la secundaria

— Tu pap4 estd lejos o cerca

- Si esté cercano, qué sientes cuando llega a la casa

— Qué espera tu pap4 de ti

- Ya estés en el bachillerato

- Qué cosas compartes con tu papd

— Se enoja contigo

- Qué lo pone feliz

- Teayuda

- Terminaste la escuela

- Trabajas, y ahora piensa qué te hubiera gustado
recibir de tu papd

- Qué cambiarias de tu papa

~ Qué le agradeces

- Estamos en el momento actual

Compartir

(15 min.)

Lentamente abran los ojos cuando estén listos
Compartan quien desee lo que sinti6, las iméagenes
La regla para compartir es hablar desde sf mismo
Elaboracién

(15 min.)

Usar acetato 1

— Papel del padre en el desarrollo e inserci6n social
- Biograffa e interpretacién de la paternidad

- Reproduccién y edicién de la experiencia como
hijo en la paternidad como padre
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Segunda etapa: Competencia

Formar equipos

Circulo

Dos mitades como naranja

Se forman dos circulos

Se subdividen para formar 4 equipos

Se sientan por equipos

Eligen un nombre por equipo

Se escriben los nombres de los equipos con 5
columnas en rotafolio

Competencia

(30 min.)

Habrd una competencia, el equipo ganador ser4 el
que més ejemplos encuentre de las siguientes
categorfas:

Peliculas

Anuncios de televisién
Dichos y refranes
Canciones

. . . Competencia

Cédigos y leyes

Todos los ejemplos deben ilustrar las relaciones de
los hombres como padres

2 minutos para cada categorfa

Reunir el mayor ntiimero de ejemplos

Después de cada categorfa marcar con una linea
el fin de la categorfa

Recuento

Cada equipo ipdica el niimero de ejemplos
Comenta su mejor ejemplo

Se hace explicita la relacién con la paternidad
Se indica el equipo ganador

Compartir

(10 min.)

C6mo se sintieron
Qué imdgenes tuvieron

Elaborar

(20 min.)

Usar 1.¢. Acetato 1
Usar 1.c. Acetato 2

1.d Importancia del padre

(1 hr.)

Ejercicio: Promueve-obstaculiza
(35 min.)

Calentamiento en movimiento
Formar equipos a través de test sociométrico.

Elegir:

- Con quién quisieran ir al cine

- Con quién irfa a comprar ropa

— Con quién irfa a ver el futbol

- Con quién irfa a una fiesta

- Con quién impartirfan un taller de capacitacién
— Con quién irfan a tomar una cerveza

- Con quién compartirfan algo intimo

Asignar roles. Elegir un equipo que reunié solo
hombres para tomar el rol de padre

Los otros equipos tendrén el rol de hijos e hijas
— Instrucciones verbalmente
equipo hijos e hijas: Algunos de los miembros
serén:

- Nifos(as) preescolares

- Nifos(as) escolares

— Adolescentes

Induccién-imaginerfa:
Con ojos cerrados piensen
— Qué necesitan
— Qué les interesa
- Qué les gusta
~ Qué temen
~ Con quién pasan la mayor parte del tiempo
— Qué les disgusta

Permaneceran a un lado de la linea imaginaria

- Linea imaginaria
- Usar tarjetas con instrucciones para hombres con
rol de padres
- Equipo de hombres-padre
Asigna por escrito el rol a jugar

Impreso 1.1.d
Primero — Obstaculiza - dafia
- Lo que hace un padre
- Lo que dice un padre
— Lo que deja de hacer el padre
- Equipo de nifias y nifios cambian de lugar en ese
mismo lado de la linea imaginaria
- Sesientan y cierran los ojos
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Impreso 2.1.d

Segundo — Promueve - apoya
- Lo que hace un padre
- Lo que dice un padre

Compartir

(10 min.)

- Sentar en cfrculo
- Cémo se sintieron
-~ Qué imagenes tuvieron

Elaborar

(15 min.)

- Lo que hace y deja de hacer el padre impacta el
desarrollo de los menores

— Puede ser un agente fundamental en el desarrollo

- Las acciones del padre se asocia a problemas
sociales

Usar 1.d. Acetato 1
Usar 1.d. Acetato 2

1.e. Escenarios de la paternidad
(2 hr.)
Ejercicio: Casos reales
Identificar casos (5 min.)
Quién conoce un hombre en alguna de las situaciones
siguientes:
1.e. Acetato 1
Formar equipos (5 min.)
- Quien conoce algin caso es el lider y se le asigna
un nimero del 1 al 5
- Alresto de participantes se les distribuye un papel
el nimero que le corresponde de acuerdo con el
acetato 1

- Seunen al lider con el nimero correspondiente

Descripcién y anélisis de caso (30 min.)
El lider describe el caso a su equipo

- Los otros miembros indagan sobre:

- Las condiciones de la paternidad

- Larelaci6n del hombre como padre

— Los problemas que pueden enfrentar los menores
de edad bajo esas condiciones

- Se elabora un esquema con:
- Familiograma
— Elementos a través de los cuales se establece
la relacién
— Problemas derivados de la situacién

Presentacién al grupo (40 min.)

— Seusa el esquema y se comenta en general el
caso

Compartir
(10 min.)

— Co6mo se sienten )
Qué imégenes tuvieron

Elaboracién
(30 min.)
Usar 1.e. Acetato 2
14. Dimensiones de la paternidad
(1:30 hr.)
Ejercicio: La sustancia del padre

Formar equipos (15 min.)
Se movilizan en el espacio grupal

- Caminan despacio, rdpido

- Caminan estableciendo contacto visual con quien
se cruce

— Ensilencio, se saludan: con la mano

— Caminan, se saludan con cadera

— Caminan, saludan con la frente

- Se forman células

— Eligen a comparieros(as) para formar pequefios
grupos de dos comparieros

— Caminan, células de tres

— Caminan, células de cinco

~ Se alternan el tamano de la célula

- Finalmente, se forman 4 equipos con cinco
miembros, asegura que haya por lo menos un
hombre en cada equipo

Dibujar siluetas (10 min.)

- Un hombre del equipo se acuesta sobre el papel
y los otros miembros dibujan la primer silueta
(“A")

Dibujar segunda silueta (“B")

Se fijan las dos siluetas en la pared
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Qué hizo y se rechaza (2 min.)
Decia, hacfa, sus actitudes

- Enlistar en hoja gris

— Pegar sobre silueta A

Qué no hizo (2 min.)
~ Enlistar hoja gris
~ Pegar sobre silueta A

Qué se admira (2 min.)
— Enlistar en hojas de colores
— Fijar sobre silueta B

Qué se recibe (2 min.)

— Enlistar en hojas de colores
— Fijar sobre silueta B

Qué se espera (2 min.)

- Enlistar en hojas de colores
- Fijar sobre silueta B

Visitar la exposicién (15 min.)
- Leer los listados

Compartir

(20 min.)

- Sentar en circulo

- Qué sintieron con el ejercicio

- Cuéles imé4genes tuvieron

- Qué observaron en las siluetas

Elaboracién

(20 min.)

- Usar 1.f. Acetato 1

— Las acciones y omisiones del padre afectan el
bienestar y los derechos del menor

- Diversas dimensiones pueden conformar la
relacién

- Larelacién es dindmica
- Larelaci6n es compleja

2.a. Qué es la incorporaci6n institucional de
la paternidad
(2 hr)
Formar equipos (5 min.)

— Por institucién o sector

Introduccién conceptual (20 min.)
— Usar acetatos 2.a. Acetatos 1 al 6

Responder preguntas (35 min.)

| Usar 2.a. Acetato 7 con preguntas

- Discuten y responden las preguntas

- Nombrar relator(a)

- Relator(a) elabora conclusiones sobre hoja de
rotafolios. Con todos los aspectos discutidos

Exposicién por equipo (50 min.) 133
~ Se describen los resultados de! trabajo por equipos
Elaboracién (10 min.)

- Se retoman las conclusiones

— Lainstitucién responde a necesidades especificas
del entorno

- Los programas se construyen a partir del de
disefio de estrategias

~ Lasestrategias deben impactar las condiciones de
vida de los menores de edad

2,b, Areas temdticas
(1:40 hr.)

Presentacién de las dreas temdticas
(5 min.)

— Usar 2.b. Acetato 1

Formar equipos (5 min.)

- Se forman 4 equipos, numerarse del 1 al 4 y se
rednen por el niimero correspondiente

— Se agrupan por equipo

- Asignacién de drea temética

Discusi6én grupal (30 min.)

Instrucciones:

- Discutan y concluyan cémo se relaciona el tema
con la paternidad

- Elijan a alguien que redacte las conclusiones

- la presentacién de conclusiones se hace a través
de un esquema

Presentaci6n de conclusiones (50 min.)
- Se fija en la pared las hojas de rotafolio
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- Preparacién de conclusiones en esculturas, fotos
con pie de foto o escenificacion.
(10 min.)

- Representacién en espadio grupal por equipo (10 min.)

— Revisar conclusiones en rotafolios y sugerencias
para incluir otros aspectos
(30 min.)

Elaboraci6n (10 min.)

- Paternidad eje estratégico
- Usar 2.b. Acetato 2

2.c. Estrategias de acci6n
(1:30 hrs.)

Presentacién (10 min.)

— Usar 2.c. Acetato 1

— Comenta las metas de la iniciativa

— Retoma los temas elaborados en rotafolio

Formar equipos (5 min.)
-Reagrupar equipos de la institucién o sector de 4reas
teméticas

I’mponer estrategias (40 min.)
Analicen, discutan y propongan estrategias de
accibn para intervencién

- Designar relator(a) para escribir las conclusiones
grupales en rotafolio

- Elementos de presentacién
- Usar 2.c. Acetato 2

Presentacién de resultados (20 min.)
- Cada equipo expone resultados siguiendo la gufa

Elaboracién (15 min.)

- Elaboracién conjunta

~ Comentarios generales

— Enfatizar la relacién entre meta, estrategia,
recursos, obstaculos

3. Conceptualizaci6én del modelo de

capacitacién
(1:00 hr.)
Ejercicio 1: Perspectiva conceptual

(20 min.)

— Usar 3. Acetato 1
— Comentarios y preguntas

Ejercicio 2: Perspectiva metodolégica
(20 min.)

- Usar 3. Acetato 2
- Comentarios y preguntas

Ejercicio 3: Estructura operativa

(20 min.)

- Usar 3. Impreso 1
-~ |Los contenidos se organizan en dos
componentes:
- Formacién
- Incorporacién institucional de la paternidad
como eje estratégico

- Alternancia de los contenidos especificos de los
dos componentes:

— Favorece la integracién de los contenidos de
formacién con la elaboracién de estrategias
de accién

- Favorece el involucramiento y atencién
constante

- Dos etapas en ¢l taller
- Experiencia directa en la capacitacién
- Reflexién explicita sobre el modelo de
capacitacion

4. Compromisos y cierre

(30 min.)

Ejercicio 1: Compromiso

(20 min.)

- Compromiso aplicacién

- Sentarse en circulo

— Escribir un compromiso que contraigan con la

comunidad y el trabajo derivado de la experiencia
en el taller

Ejercicio 2: Clerre afectivo
(10 min.)

- Expresar desde lo afectivo lo que les dejo el taller
- Sentar en cfrculo
- Frase incompleta
“Yo de este taller me llevo . . .”
- Contestar brevemente, desde el afecto
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PRESENTACION

La Sede Subregional de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desarroll6 entre 2000
y 2002 el proyecto “Educacién reproductiva y la paternidad responsable en el Istmo Centroamericano”, (CEPAL,
2001c y CEPAL, 2001a) cuyo principal objetivo era definir estrategias de accién que incluyeran practicas de
responsabilidad paterna en los mencionados pafses.

En el marco de esta iniciativa, la CEPAL decidi6 emprender la tarea de elaborar una propuesta de indicadores
de paternidad responsable que posibilitara el monitoreo de la evolucién del fenémeno en estas sociedades.

En el presente documento se intenta responder a este interés por hacer medibles, contables y evaluables los
distintos aspectos relacionados con el ejercicio de la paternidad responsable. En su elaboracién se han recuperado
los aportes de los diagnésticos centroamericanos (CEPAL, 2001d, 2001e, 2001f, 2001g, 2001h, 2001i), realizados
en el marco del proyecto citado, ademds de que se incorporaron los avances de aportes nuevos relativos al tema.

La revisién bibliogréfica realizada con ese propésito evidenci6 la marcada ausencia de informacién y datos
empiricos para aproximarse a esta cuestién. La raz6n de esta carencia obedece a la llamada “feminizacién de
la reproduccién” (Figueroa: 1995), que ha concentrado el interés analitico y de la politica pablica en comprender
y controlar la fecundidad femenina, excluyendo a los varones del hecho reproductivo.

No obstante, graciasa los aportes de la perspectiva de género, en los estudios respectivos se han ido clarificando
los vinculos entre identidad y relaciones de género respecto de los comportamientos reproductivos. Asf, se han
incrementado la produccién conceptual y las investigaciones empiricas sobre la participacién masculina en la
reproduccién, y ello ha redundado en una mayor “visibilidad” del fenémeno como objeto de politica piblica.

Los resultados de la investigacién para la construccién de este sistema de indicadores se presentan de la
siguiente manera. En el primer capitulo, introductorio, se exponen los principales cambios del contexto social
que estdn influyendo en el ejercicio de la paternidad y que obligan a revisar sus conceptualizaciones. El objetivo
es identificar los ejes de dichos cambios y plantear los desaffos de su medici6n.

Luego se abordan las definiciones de paternidad elaboradas en los dltimos afos, tomando en cuenta las
acotaciones realizadas en el proyecto de la CEPAL. El propésito es reconstruir los distintos componentes del
concepto y los nuevos términos de la responsabilidad paterna. De esta tarea se derivan los ejes analiticos y las
dimensiones operativas propuestas para desagregar el fenémeno y, a partir de esto, construir los indicadores.

La construccién de los indicadores, por su parte, fue un proceso que implicé tanto la revisién de las estadisticas
existentes sobre el tema como la sistematizacién de los indicadores utilizados en las investigaciones
centroamericanas. Los resultados de esta parte se pueden consultar en el anexo I1.

A partir de estos resultados se seleccionaron indicadores bdsicos, viables de construir con las estadfsticas
disponibles en los pafses del Istmo Centroamericano y en México. Estos indicadores se presentan en el
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cuadro resumen, que contiene la sintesis de los indicadores del proyecto de investigacién de la CEPAL (véase
el anexo II). Adicionalmente a esta serie de indicadores, denominados bdsicos, se construyeron indicadores
secundarios (0 te6ricos), cuyo desarrollo serfa dtil para completar la medicién sobre los cambios y la evolucién
del fenémeno.

La presentaci6n de la propuesta de indicadores se realiza de acuerdo con el formato utilizado en otros
documentos de la CEPAL. Asf, se identifica para cada uno de ellos el nombre del indicador, el algoritmo de
célculo necesario para su construccién, su descripcién, las fuentes de donde se pueden obtener los datos
necesarios, en el caso de contar con la informacién basica para su desarrollo, y se agregan algunos comentarios
sobre los alcances de la medicién.

Construir indicadores que recuperen las dimensiones mensurables de un fenémeno poco o nada observado
através de los procedimientos estadfsticos, requirié de un arduo trabajo interdisciplinario que consumié largas
horas de discusién, para lograr hacer compatibles las definiciones conceptuales cualitativas, propias de la
disciplina sociolégica, con los procedimientos cuantitativos y rigurosos de la demograffa.

Cabe destacar que esta propuesta se plantea como un ejercicio inicial que busca servir de base para un
trabajo futuro. Se pretende avanzar hacia la construccién de un sistema de indicadores comparables en la
regién, cuyo seguimiento permita conocer los logros en el ejercicio responsable de la paternidad. Con ese
propésito, serd necesario abrir un espacio de reflexién entre usuarios y productores de informacién donde se
discutan los alcances y limitaciones de los planteamientos metodolégicos sobre el tema y su correlato con la
investigacién empirica y las fuentes de datos.

La operacionalizacién de los campos observables definidos en el esquema conceptual, asf como la
organizacién de las variables pertinentes a cada una de las dimensiones y categorfas propuestas para su
construcci6n estadistica, estuvo a cargo de |la maestra Cristina Araya.

Merecen especial reconocimiento las aportaciones criticas, metodolégicas y conceptuales de la maestra Marfa
de la Paz Lépez Barajas, quien de manera muy generosa compartié sus conocimientos, experienciay motivacién para
la construccién de la informacién estadistica desde la perspectiva de género.

I. INTRODUCCION

Antecedentes de la paternidad responsable

En los dltimos decenios, en virtud de los cambios en la estructura y en la dindmica familiar, se han manifestado
importantes cuestionamientos al modo tradicional de comprender y ejercer el rol de la paternidad. De una
figura paterna centrada en fa exclusividad de sus contribuciones econémicas y €l ejercicio vertical de fa autoridad,
se est4 transitando a una concepcién de la paternidad que enfatiza las relaciones basadas en el afecto y en la
cercanfa que los hombres puedan establecer con sus hijos e hijas. Este trdnsito, sin embargo, ocurre lentamente
y enfrenta diversas resistencias culturales, psicolégicas y sociales, que hasta ahora han dificultado su avance.

Las transformaciones en la concepcién de la paternidad se relacionan con distintos factores, entre los que cabe
mencionar: a) los cambios en la dindmica sociodemogréfica de la poblacién y su relacién con el tamario y composicién
de las familias, b) las transformaciones en los papeles sociales de las mujeres, dentro y fuera de la familia; c) las
tendencias hacia la individualizacién de los derechos, que originan nuevas demandas piblicas y nuevos sujetos
sociales, como en el caso de los derechos de las mujeres, de la infancia, de las personas de la “tercera edad” y de
aquellos con habilidades diferentes, y d) los cambios en las formas de abordaje de la familia, que evidencian la
necesidad de desarrollar nuevas definiciones normativas entre los sujetos, las familias y el Estado.

En cuanto a los cambios demogréficos, el aumento de la esperanza de vida y la disminucién de la fecundidad
han incrementado el tiempo de vida en pareja y reducido el tamafio de las familias, transformando la percepcién
sobre el nimero ideal de hijos(as) que se desean tener, asf como el valor que éstos representan para los progenitores.

Los cambios en los patrones de formacién y disolucién de las parejas, aunados a las transformaciones en
los estilos de vida y en la sexualidad de las mujeres, asi como a los intensos procesos de migracion
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predominantemente masculina, han determinado que se multiplicaran las variantes de arreglos familiares y de
pareja, sobre todo entre la poblacién més joven, y en consecuencia han variado los contextos microsociales en
los que se ejerce la paternidad.

Por otra parte, el incremento del nivel educativo de las mujeres y la mayor presencia de éstas en la fuerza
laboral' han modificado sus expectativas de vida y los términos de la organizacién doméstica privada, trastocando
los limites tradicionales de la divisién del trabajo y las posiciones de autoridad y de poder habitualmente
atribuidas al hombre (L6pez, 2000). Uno de los aspectos derivados de este proceso es el “desdibujamiento” del
rol de proveedor asignado socialmente a los hombres y los cuestionamientos a la autoridad masculina que se
ostentaba tradicionalmente.

Hombres y mujeres se debaten hoy entre la expectativa y la conciencia de construir nuevas relaciones de
equidad y democracia intrafamiliar, en tanto que el ritmo con que se renuevan las practicas y la organizacién
de la vida cotidiana parece resistir el trastrocamiento que la globalizacién y los cambios culturales imponen por
doquier. De esta manera, se incrementa la tensién derivada de un modelo normativo de familia y de relaciones
de género que permanece anclado en las disposiciones institucionales que regulan la vida privada, frente a las
cuales surge y se desarrollan nuevas expectativas y valores de equidad.

Las transformaciones referidas sugieren que la paternidad se encuentra en el dédalo de un proceso de
cambio que en su costado anémico apunta al relajamiento de las obligaciones de proteccién y seguridad
econémica que fueron el eje del consenso normativo de la tradicién moderna en torno a la paternidad. En su
costado’constructivo, el trdnsito apunta hacia un modelo que destaca, entre sus principales caracteristicas, el
incremento de las contribuciones de tiempo paterno al cuidado de los hijos(as), una mayor conciencia sobre el
deseo por tener hijos y mayores expresiones de afecto y cercanfa hacia éstos. En la implantacién de este nuevo
modelo, sin embargo, continta siendo un obstaculo el logro de mayores niveles de equidad en la distribucién
de las responsabilidades domésticas entre padres y madres, y la remocién de la violencia como medio para
resolver los conflictos dentro de la familia.

Por efecto de este conjunto de transformaciones, la paternidad resulta hoy una realidad trastocada e
inscrita en el desajuste de cambios, lo que obliga a revisar con urgencia las formas tradicionales de comprender
la paternidad y de evaluar los términos de su responsabilidad.

Desde los afios ochenta se inicia la lenta transformacién de las demandas sociales sobre la paternidad y la
participacién de los hombres en las familias, hacia concepciones més relacionadas con la equidad en las
relaciones conyugales. En esta perspectiva se subraya el componente afectivo de cercanfa de los hombres con
los hijos(as) y se cuestionan los patrones de relacién paterna basados en el ejercicio violento del poder y de la
autoridad (UNFPA, 2000).

En esta linea se define la paternidad como un compromiso directo que los progenitores establecen con sus
hijos(as), independientemente del tipo de arreglo familiar existente con la madre. El objetivo de esta posicién
es resaltar la indisolubilidad del vinculo filial entre los hombres y los nifios(as), asi como flexibilizar el papel del
padre y Ja madre en la crianza, colocando el bienestar de los menores como una meta que excede las
contribuciones econémicas y patrimoniales con las que tradicionalmente se ha evaluado la responsabilidad
masculina.

En términos de la medici6n, esta problemética plantea el desafio de evaluar la paternidad en el contexto
de su singularidad, y al mismo tiempo generar informacién y datos que puedan captar, por una parte, la
evaluacién de los riesgos y las consecuencias no deseadas de la desintegracién del viejo modelo; por la otra,
dar seguimiento a los aspectos propositivos o constructivos que estdn surgiendo y que merecen la profundizacién
de précticas de paternidad alternativas y mas democréticas.

' Datos de la CEPAL sobre América Latina indican que casi en todos los paises de la regién se observa un aumento de
los hogares con més de un perceptor de ingresos, tanto en los quintiles mds pobres como en los menos pobres,
haciendo clara alusién a la participacién de las mujeres en el mercado laboral.
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Il. LA PATERNIDAD RESPONSABLE: DISCUSIONES Y CONCEPTOS

1. Los criterios emergentes de la responsabilidad paterna

La CEPAL ha definido la paternidad como la relacién que los hombres establecen con sus hijas e hijos en el marco
de una préctica compleja en la que intervienen factores sociales y culturales, que ademas se transforman a lo largo
del ciclo de vida tanto del padre como de los hijos (as). Se trata de un fenémeno cultural, social y subjetivo que
relaciona a los varones con sus hijos(as) y su papel como padres en distintos contextos, mds allé de cualquier tipo
de arreglo conyugal (CEPAL, 2001¢). En cada uno de estos contextos, la paternidad ha sido valorada y expresada
de manera diferente.

Cabe agregar que este enfoque de la CEPAL reconoce diversos antecedentes en los estudios sociales de los
Gltimos afios. Asf, en las sociedades modernas, la paternidad habfa sido comprendida desde la perspectiva de un
modelo hegeménico de familia compuesto por el padre, la madre y los hijos(as) que conviven bajo un mismo techo,
funcionando como una economfa unificada o de utilidad conjunta provista por un “déspota benefactor” que se
encarna en fa figura del padre o “jefe de familia”.

Este modelo asigna a cada miembro del grupo doméstico, el cumplimiento de posiciones, roles? y funciones
permeadas por las disposiciones prototipicas del sistema sexo-género, el cual indica que la funcién del
padre ha de ser [a proveedurfa econémica y material del bienestar de la familia, mientras que las madres
constituyen el eje del cuidado y la organizacién de la vida doméstica. Las relaciones de poder que se establecen
se caracterizan por su verticalidad y asimetrfa cotidiana, lo que implica dominacién masculina sobre lo
femenino. En esta perspectiva, la mujer es vivida como “propiedad” del hombre y los hijos como “propiedad”
de los padres, lo que supone el predominio de relaciones cosificadas en esquemas rigidos y verticales de
autoridad.

En este marco, la responsabilidad masculina con respecto al bienestar de los hijos y el desarrollo de la
familia ha sido considerada en términos de las aportaciones econémicas y las funciones morales de educacién
filial, sin mayores expectativas en otros 4mbitos o tareas que socialmente son consideradas “propias de la
mujer”. No obstante, este modelo de familia, como se ha apuntado lineas arriba, estd inmerso en un escenario
de cambios que trastocan los términos de la participacién de hombres y mujeres en los hogares. En este
contexto, el concepto de paternidad adquiere nuevas connotaciones y criterios de valoracién social que a
continuacién se revisardn.

2. Los nuevos criterios respecto de la familia y la paternidad

En las nuevas definiciones de la responsabilidad paterna confluyen dos nuevas vertientes del derecho moderno
y los aportes de la perspectiva de género. Primero, hay que considerar los derechos sexuales y reproductivos
surgidos a rafz de los aportes del movimiento de mujeres por separar la sexualidad de la reproduccién. Estas
disposiciones estdn contenidas en las resoluciones y lineas de accién emanadas de foros multilaterales como la
V Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994) y la IV Conferencia internacional
de la Mujer (Beijing, 1995).

Desde esta vertiente conceptual, la nocién de responsabilidad masculina alude a la necesidad de que los
hombres asuman las consecuencias de sus comportamientos reproductivos y sexuales, adoptando actitudes
como: “preocuparse por su descendencia, usar la contracepcién para liberar a sus compaferas de la carga
biolégica de la sexualidad y practicar comportamientas seguros para protegerse a ellos mismos, a sus comparieras
y a sus familias, de las enfermedades de transmisién sexual, incluyendo el VIH” (UNFPA, 1996:8; Bruce J. y
otros, 1998). £l énfasis de esta posicién estd puesto en el comportamiento reproductivo de los varones y en la

2 Se considera aquf la nocién de rol como la puesta en marcha de derechos y deberes ligados con posiciones
ocupadas en una estructura social determinada. La noci6n del rol es itil en la medida en que sirve para describir
los comportamientos de los individuos que ocupan dichas posiciones. La posicién o estatus es comprensible en
funcién de las relaciones que se tejen a su alrededor. De ahf que algunos autores distingan las posiciones basadas
en relaciones simétricas (como la de amistad) o asimétricas (estatus sustentado en relaciones jerarquicas de poder).
Cambios en el nivel de comportamiento de roles pueden tener incidencia en la redefinicién de una posici6n social.
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voluntad consciente y activa de desear a los hijos(as) como un acto de compromiso y responsabilidad de los
hombres con ellos.

La segunda fuente de derechos, que apuntalan una nueva visién de la responsabilidad paterna, se encuentra
en las disposiciones aprobadas en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990) y la Convenci6n de los
Derechos del Nifio. Los nifios y las nifias tienen derecho a contar con un minimo de condiciones bésicas
requeridas para el desarrollo de sus capacidades y su bienestar. Ademds, se reconoce su derecho a desarrollar
su autonomfa y a ser considerados desde una relacién de respeto y apoyo emocional.

Segun esta concepcién, el Estado y las familias tienen la responsabilidad de garantizar a los menores un
entorno favorable para su crecimiento ffsico, emocional y cognoscitivo. Asf, se consideran aspectos como la
vivienda, la nutricién, los cuidados de salud, ademds de los factores psicoafectivos o institucionales que
contribuyen a crear un entorno con seguridad emocional, fisica y econémica (véase el anexo I).

En este contexto, muchas de las acciones de politica pablica se orientan a estimular la préctica de una
paternidad responsable mediante el reconocimiento legal de los hijos(as) y un deber de los progenitores. Cabe
reiterar que los hijos(as) no reconocidos estin expuestos a mayores riesgos que ponen en entredicho sus
posibilidades de bienestar y les impiden gozar de sus derechos, aunque también conviene destacar que no
necesariamente el reconocimiento significa garantfa de compromiso de los padres con sus hijos ni bienestar de
éstos, ya que no siempre los padres que conviven bajo un mismo techo con sus hijos(as) cumplen con sus
responsabilidades econémicas y emocionales en la crianza de los menores.?

En este sentido, hay quienes afirman que no necesariamente aquellos nifios(as) que viven sin un padre en
el hogar tienen problemas y estdn en situacién de riesgo; sefalan, por el contrario, que el ambiente y la
claridad de la informacién con que los adultos se relacionan con los nifios(as) pueden ser factores més relevantes
para el desarrollo de los nifios(as) que el simple indicador de la presencia del padre (Hester y Harne: 2000). No
obstante, es preciso subrayar que el reconocimiento de los hijos incrementa la probabilidad de que los padres
asuman la paternidad de manera responsable. Este acuerdo de filiacién puede conducir a una responsabilidad
paterna mdés firme respecto de asegurar calidad en los cuidados y educacién conforme a las nuevas
representaciones de las necesidades de los hijos.

Entre los enfoques enriquecedores de las nuevas definiciones de paternidad se cuentan los vinculados a la
dimensién doméstica del cuidado y la crianza de los hijos(as). Estos aportes derivados de la perspectiva de
género han contribuido a visualizar la esfera de la organizacién doméstica como un dmbito de produccién y
reproduccién de inequidades y desigualdades de género, en el cual los hombres participan poco y en condiciones
de control y jerarqufa sobre las mujeres.

Este aspecto de la division sexual del trabajo y la dindmica doméstica de la vida cotidiana se revela como un
dmbito en el que es necesario ampliar la participacién masculina en las tareas domésticas como una forma de
flexibilizar los roles de mujeres y hombres, al tiempo que se favorecen formas mas equitativas de organizacién
doméstica. En este campo, la paternidad responsable hace referencia a las contribuciones de tiempo que los
hombres pueden aportar para la reproduccién y sostenimiento emocional del niicleo familiar. Con este factor se
introduce una dimensién cualitativa referida a la dindmica familiar que permite visualizar los aportes no monetarios
que los hombres pueden hacer en la crianza de los nifios(as), asf como las contribuciones a los nuevos modelos de
crianza de los hijos(as).

Merced a estos enfoques, el nuevo concepto de responsabilidad paterna ha agregado a las consabidas
responsabilidades econémicas, las relativas al comportamiento sexual y reproductivo masculino, asi como

De igual manera, no siempre las cifras del reconocimiento paterno indican un aumento del compromiso o la
responsabilidad de los hombres respecto de sus hijos(as). En un estudio exploratorio realizado en Costa Rica (Vega,
2001) en torno a los efectos de las recientes medidas de registro de los hijos(as) contempladas en la nueva Ley de
Paternidad Responsable, se descubri6 que el aumento de las cifras de reconocimiento producto de la aplicacién de
la ley no era necesariamente un indicador del aumento en el compromiso o de la responsabilidad de los hombres
con relacién a sus hijos(as), ya que esta norma deja el peso de la decisién de registro en la madre, invisibilizando el
acto voluntario de reconocimiento que los padres realizaban bajo el anterior procedimiento legal.
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aquellas derivadas de un reparto més equitativo en la proveeduria del cuidado para la satisfaccién de las
necesidades basicas y afectivas de los nifios(as).

Esta perspectiva, como se ha indicado, subraya al mismo tiempo el carécter directo de la relacién de los
padres con sus hijos més all4 del tipo de arreglo conyugal y civil que establezcan los progenitores entre sf. Asi se
pretende destacar el cardcter indisoluble de la relacién filial de los padres con los hijos, sin supeditarlo a los
términos tradicionales del ejercicio de la paternidad o a los limites estrechos de la convivencia bajo un mismo
techo. Ademds, la responsabilidad paterna se entiende como un compromiso econémico, afectivo y moral de
los hombres, desde sus elecciones reproductivas hasta el bienestar de los nifios(as) y adolescentes.

El siguiente esquema permite apreciar de manera clara las vertientes analiticas abarcadas en el andlisis de
la responsabilidad paterna.

Esquema 1

Paternidad
responsable

Responsabilidades Responsabilidades Responsabilidades Responsabilidades
econémicas domésticas en el cumplimiento
de los derechos del
nifo(a)

Como se observa en este esquema, se han reagrupado las funciones relativas a la proveedurfa econémica
dentro del grupo de responsabilidades concernientes a la satisfaccién de las necesidades del nifio(a), con el
objetivo de relativizar su peso y circunscribirla al conjunto de condiciones que deben tener los menores para
satisfacer sus necesidades materiales, emocionales, cognoscitivas y psicolégicas.

3. Dimensiones, categorfas y variables

Como se ha observado, cada una de las vertientes examinadas agregua al concepto de paternidad un aspecto
indicativo del compromiso con que fos hombres asumen la responsabilidad de ser padres.

En el caso de las responsabilidades reproductivas, se pone énfasis en el comportamiento sexual de los
hombres y en el deseo con que ellos se enfrentan al hecho reproductivo. Los diagnésticos centroamericanos
elaborados en el marco del proyecto sobre paternidad responsable (CEPAL, 20013, b, c) evidenciaron que los
varones de la regién se mueven dentro de un patrén de comportamiento sexual con arreglo a valores centrados
en los estereotipos de género sobre la masculinidad y la femineidad.

En este sentido, los varones tienden a no utilizar métodos anticonceptivos y a restringir su uso por parte de
las mujeres. Si se considera, ademds, que ellos se involucran en midltiples experiencias sexuales, se hace
comprensible cémo es que llegan a ser parte de embarazos no deseados en los que desconocen su
responsabilidad y evaden su participacién durante los distintos momentos del nacimiento y la crianza de los
hijos(as) (CEPAL, 2001c).
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Como parte de este patrén, existe una relacién positiva entre el estado civil de los hombres y las
responsabilidades que asumen con sus hijos(as). Consecuentes con la idealizacién de la maternidad, los hombres
reconocen como sus hijos a aqueilos infantes nacidos de la madre que ellos escojan y les brinde la certeza de
su descendencia. Los hombres operan sobre la base de distinguir aquellas mujeres “aptas” para el matrimonio
y las que no lo son. Priva la creencia que las mujeres que tienen relaciones sexuales por placer pueden haberlo
hecho con otros hombres y, por lo tanto, no son “adecuadas” para ser reconocidas como madres de un hijo
que termina siendo rechazado.

Con miras a la medici6n y la construccién de indicadores, en este componente se han considerado algunas
de las categorias y de los conceptos utilizados por la demografia para aproximarse al estudio del comportamiento
sexual y reproductivo de los sujetos. Al respecto, habrfa que sefialar que los varones han estado ausentes del
estudio de la reproduccién tanto por limitaciones técnicas de medicién de la fecundidad masculina, como por
los conceptos que han prevalecido en la interpretacién de la sexualidad y la reproduccién de mujeresy hombres
(Figueroa, 2001; SAS y Lerner, 1998). Aun asi, y recurriendo a los desarrolios conceptuales e instrumentos
metodolégicos existentes, se han escogido seis categorias que permiten observar el grado de responsabilidad
con que Jos hombres se enfrentan al hecho reproductivo. Estas categorfas son:

* Conocimiento y uso de métodos anticonceptivos
*  Creencias sobre la reproduccién y la sexualidad
*  Pricticas sexuales

= Violencia sexual

= Salud sexual y reproductiva

*  Educacién sexual

Para cada una de estas categorfas se han seleccionado indicadores que se detallan mds adelante.

Por otra parte, las responsabilidades econémicas aluden, como se ha expresado, a las funciones de
proveeduria econdmica socialmente asignadas a los varonesy que, en el actual proceso de cambios macrosociales,
ha devenido en un aspecto problematico y conflictivo. Frente a la crisis econémica, los hombres se enfrentan
en muchas ocasiones a la frustracién de no cumplir con las expectativas econémicas asignadas y propician el
abandono de los hijos(as), asf como la violencia intrafamiliar para resolver los conflictos y las diferencias familiares.

La medicién del cumplimiento de las obligaciones econémicas por parte de un padre es un asunto complejo
y con escaso desarrollo metodolégico. Usualmente, las principales mediciones utilizadas apuntan a visualizar
las querellas por pensi6n alimentaria como un indicador del incumplimiento masculino de sus obligaciones
econémicas con respecto al bienestar de los hijos(as) cuando los padres no conviven con los menores. Sin
embargo, en el caso de los padres que s conviven con sus hijos(as), practicamente se ha ignorado su aportacién
real a la economia familiar.

Esta limitacién se hace patente en las encuestas de ingresos y gastos de los hogares. En ellas,
generalmente se recoge informacién que permite calcular el ingreso familiar con la suma de los ingresos
individuales declarados por los distintos miembros del grupo familiar. Por el contrario, la estimacién del
gasto familiar se hace a partir de los distintos rubros de gastos realizados en el hogar sin considerar quien
los realiza. Esta forma de recoger la informacién impide conocer la proporcién del ingreso que cada uno
de los miembros del hogar ha aportado al grupo doméstico. Estas limitaciones metodolégicas obligan a
aproximarse a esta dimensién de las responsabilidades econémicas mediante el estudio de otro tipo de
indicadores relacionados con el tipo de estructura familiar a fin de captar el porcentaje de hogares dirigidos
por mujeres y sin presencia de varones.

Con relaci6n a las responsabilidades domésticas, esta dimensién hace referencia a las contribuciones de
tiempo que los varones realizan al cuidado de los hijos(as). Los estudios muestran que sigue prevaleciendo un
doble estdndar de paternidad que evalGa el tiempo de la madre como més importante que el tiempo del padre,
lo que implica para la mujer una mayor demanda de atencién en el cuidado y la crianza de los hijos(as).*

4 Amartya Sen denomina a los conflictos familiares por el uso y distribucién de los recursos, conflictos cooperativos,
con lo que quiere indicar el carécter cooperativo y al mismo tiempo conflictivo de la convivencia cotidiana y los
arreglos domésticos (Sen: 2000).
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El desaffo consiste en lograr que los hombres asuman las responsabilidades domésticas como parte de sus
tareas cotidianas por atender a los menores sin distingo de [a edad ni los requerimientos de servicios personales
que éstos necesiten. Los hombres, pese a su creciente contribucién en algunos aspectos del cuidado infantil,
siguen desatendiéndose de aspectos relacionados con la limpieza y la comida, especialmente cuando éstos son
pequefios y no pueden valerse por sf mismos. Garcfa y Oliveira (2000) en un estudio sobre la paternidad en
México encontraron que los hombres se relacionan més con sus hijos(as) cuando tienen entre 6 y 12 afios, que
cuando estdn pequefios, lo que corrobora el hecho de que los padres se involucran con sus hijos(as) en
comunicaciones verbales y cuando ellos requieren pocos cuidados en comida y servicios personales.

Para los efectos operativos de la definicién de la paternidad, lo que se ha denominado las responsabilidades
paternas en el cumplimiento de los derechos del nifio es una dimensién que resulta del cumplimiento de las
responsabilidades enunciadas anteriormente; se la denominaré “bienestar infantil”.

Para operacionalizar esta dimensién, de acuerdo con una serie de factores identificados como cruciales
para el desarrollo infantil,® se definieron tres categorfas con las que se pueden observar las contribuciones de
los hombres al bienestar infantil; estas categorfas son: entorno familiar, aspectos legales y dimensién psicoafectiva.
Se incluyen dentro del entorno familiar las responsabilidades domésticas y dentro de la dimensién legal aspectos
de las responsabilidades econémicas.

El aspecto reproductivo se ha considerado como una dimensién, ya que se trata de uno de los aspectos
que dan origen al fenémeno de la paternidad tal y como lo considera Alatorre (CEPAL, 2001c). La forma como
los hombres se involucran en sus eventos reproductivos contribuye a determinar el grado de responsabilidad
con que ellos participan en las relaciones afectivas y de cuidado de los hijos.

Por fin, se muestra a continuacion una sintesis de las dimensiones, categorias y variables que se utilizardn
para construir la propuesta de indicadores de paternidad responsable.

Cuadro 1

PATERNIDAD RESPONSABLE

Dimensién Categorfas Variables
Conocimiento y uso de — Conocimiento
métodos anticonceptivos — Uso de métodos anticoanceptivos
Reproductiva Percepciones sobre Ja - Creencias y valores sobre la planificacién
reproduccién y la sexualidad ~ Valores y percepciones sobre la sexualidad
Practicas sexuales - Précticas sexuales masculinas
Violencia sexual ~ Violaciones y abuso
~  Maltrato infantil
Salud sexual y reproductiva - Mujeres infectadas con viH-SiDA
- Centros de salud reproductiva
Educacion sexual - Conocimiento de la sexualidad

> Vega (2001) destaca lo siguiente: la situacién socioeconémica de la familia; la presencia de ambas figuras; calidad

y tipo de control que se ejerce sobre el nifo; ciertas caracteristicas de personalidad de los padres; el sentido de
cohesi6n familiar; la existencia de reglas consistentes y firmes; ausencia de conflictos graves en las familias; salud
mental de los padres; poco hacinamiento ffsico; sentido de utilidad o valor que tienen los nifios(as) dentro de las
familias.
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Dimensién Categorfas Variables

Bienestar Infantil Entorno familiar - Calidad del ambiente familiar

- Equidad en la distribuci6n de las tareas
domésticas y cuidado de los nifos(as)

- Satisfaccién de necesidades bésicas

— Caracterfsticas de los hogares

Legal — Reconocimiento legal de los hijos(as)
— Reclamos de pensi6n alimentaria
~ Ejercicio de la autoridad
— Tiempo y actividades conjuntas entre padres e
Psicoafectiva hijos(as)
- Tipo de comunicacién establecida entre padres
e hijos

l1l. LA CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA DE INDICADORES:
NOTAS METODOLOGICAS

Una lectura detallada de los diagnésticos nacionales sobre paternidad responsable realizados en cada pafs
centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) dio lugar a la
elaboracién de un cuadro donde se sefalan los principales indicadores analizados, el pais a que éstos hacen
referencia y su fuente de informacién (véase el anexo 1i).

Dicho cuadro contiene 128 indicadores, 21 de los cuales se consideraron bésicos para el sistema de
indicadores propuesto en este documento.® Conviene sefialar que de estos 21 indicadores, no todos coinciden
con el nombre asignado en los documentos originales, ya que se les hicieron modificaciones que permitieran
homogeneizarlos con el conjunto del sistema propuesto; aun asf, la esencia de la medicién no cambia.

Con el afén de acotar el sistema lo més posible, se buscé que la construccién de indicadores apuntara
directamente a la problemética en cuestion.

Los indicadores extraidos del cuadro anexo considerados en la propuesta de indicadores presentada se
muestran en el cuadro 2. '

Un aspecto de especial importancia es el referido a la factibilidad para generar cada indicador. Salvo
aquellos indicadores donde se sefiala que la fuente son estadisticas vitales (registro civil, encuestas de demograffa,
de salud, de planificacién familiar, de ingreso y gastos de los hogares y de empleo), asf como censos de poblacién,’
el resto de ellos pueden ser considerados de carécter teérico, ya que se desconoce si existe informacién al
respecto o si hay encuestas que consideren las preguntas necesarias para su construccién. Esto conduce a
plantear dos recomendaciones:

1) Generar informacién que contribuya a documentar el dmbito de la paternidad responsable, lo cual se
podrfa emprender mediante la elaboracién y puesta en practica en cada pais de una encuesta de
caréacter nacional sobre este tema.

2) Realizar una documentacién detallada de todas las fuentes de informacién disponibles en la regi6n, y
sobre esa base proponer un sistema de indicadores que sea posible de alimentar en el corto plazo.

®  Es necesario mencionar que hubo indicadores listados en el cuadro 2 que quedaron al margen de esta propuesta.
Tal exclusién no obedeci6 a que estos indicadores no tuvieran importancia o no fueran dtiles, sino a que estdn més
orientados a las cuestiones contextuales sobre la paternidad responsable. Por otra parte, no cuadraban en la
operacionalizacién del concepto aqui propuesto.

7 En este caso, se parte del supuesto de que las fuentes de informacién existentes en los paises centroamericanos
recogen la informaci6n necesaria para la construccién del indicador donde son sefialadas.
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Cuadro 2

INDICADORES BASICOS DE PATERNIDAD RESPONSABLE EXTRAIDOS DE LOS DIAGNOSTICOS
CENTROAMERICANOS DE PATERNIDAD RESPONSABLE

Dimensi6n sexual reproductiva Dimensi6n del bienestar del nifio/a

1. Porcentaje de mujeres y de hombres que declara | 1. Porcentaje de denuncias judiciales por abuso
conocer algin medio para regular la fecundidad. fisico

2. Porcentaje de mujeres y de hombres que usa y/o sexual contra nifios y nifas, segin
métodos anticonceptivos. ofensor.

3. Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que | 2. Porcentaje de mujeres que declara haber
declara que la mujer es la responsable de la recibido maltrato fisico y/o sexual del esposo
planificacién familiar. 0 companero.

4. Porcentaje de mujeres que declara que su pareja | 3. Distribucién porcentual de las tareas
se opone a que utilice métodos anticonceptivos. domésticas donde ambos conyuges trabajan.

5. Porcentaje de hombres que declara tener vida | 4. Porcentaje de nifios(as) de seisa 14 afios que
sexual activa y que usa métodos anticonceptivos. asiste a la escuela.

6. Porcentaje de hombres que declarateneral menos | 5. Porcentaje de hogares con jefatura femenina.
dos compaiieras sexuales. 6. Porcentaje de casos de impugnacién de

7. Porcentaje de hombres que declara que no utilizé paternidad.
ninglin método anticonceptivo en su primera | 7. Porcentaje de nacimientos con padres no
relaci6n sexual. declarados.

8. Porcentaje de mujeres que declara haber sido | 8. Porcentaje de nacimientos que son
forzada en alguna ocasi6n a tener relaciones sexuales. registrados por el padre y la madre.

9. Tasa de incidencia de infecciones de transmisién | 9. Porcentaje de mujeres que declara que el
sexual. hombre es quien decide sobre ciertos

10. Razén de centros de salud que brindan servicios asuntos familiares.
de salud sexual y reproductiva amujeres y a hombres.

11. Porcentaje de hombres mayores de 12 afiosque declara
conocer el ciclo menstrual y la fase fértil femenina.

En el cuadro 3 se presentan los indicadores secundarios (o teéricos) propuestos por las participantes de este
documento, que no fueron considerados en los diagn6sticos centroamericanos revisados.

Cuadro 3

INDICADORES SECUNDARIOS DE PATERNIDAD RESPONSABLE

Dimensién reproductiva Dimensién del bienestar del niiio/a
1. Porcentaje de hombres mayoresde 12 afiosque | 1. Porcentaje de hombres que son padres
declara estar de acuerdo en que la mujer tenga | 2. Porcentaje de hombres ocupados que son
relaciones sexuales antes del matrimonio padres, segin tipo de ocupacién.
2. Porcentaje de hombres mayoresde 12 aflosque | 3. Distribucién porcentual de los hombres que son
declara estar de acuerdo con la préctica del padres, segln grupos de edad.
aborto. 4. Distribucién porcentual de los hombres que son
3. Porcentaje de hombres que declara consultar a padres, segin nivel de escolaridad
su pareja si utiliza métodos anticonceptivos 5. opinién de los hijos sobre el tipo de relacién
4. Porcentaje de mujeres con viH/sioa que declara que tiene con sus padres
que fue contagiada por su esposo 6. Porcentaje de mujeres unidas que declara que
5. Porcentaje de prevalencia en viH en mujeres tiene conflictos del tipo j® con su esposo o
embarazadas compaiero.

ContinGa =
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PROPUESTA DE INDICADORES DE PATERNIDAD RESPONSABLE

Dimensi6n reproductiva

Dimensién del bienestar del nifio/a

by

Porcentaje de hombres que tiene conocimiento
sobre la prevencién de infecciones de
transmisién sexual

Promedio del ndmero ideal de hijos(as)
Porcentaje de mujeres embarazadas que declara
que su compafiero la acompafia a las consultas
de atencién prenatal

2

10.

(13

12.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.

26.

27s

28.

. Porcentaje de nifios(as) menoresde 18 afios que

. Afios promedio de escolaridad del jefe del hogar

. Distribucién porcentual de los hogares con

Porcentaje de mujeres unidas que declara que
los conflictos con su esposo o compariero se
resuelven de la forma j.

Distribucién porcentual de las tareas domésticas
donde sélo el padre trabaja.

Porcentaje de hombres unidos que declara que
no realiza ninguna labor doméstica, incluido el
cuidado de los hijos(as).

Diferencial de género en el total de horas
semanales dedicadas al cuidado de los hijos
menores de 6 afios

Brecha en el promedio de las horas semanales
que mujeres y hombres de doce afios y més
dedican al trabajo extradoméstico y al trabajo
doméstico por grupos de edad.

Porcentaje de la poblacién de siete a 14 afos
que trabaja por sexo.

vive en la calle, segGn grupos de edad.

con menores de 18 afios segin quintil de ingreso
per capita de los hogares, por sexo del jefe(a).

menores de 18 afios segiin sexo del jefe y quintil
de ingreso per cépita de los hogares.
Distribucién porcentual de los hogares con
menores de 12 afios segtin sexo del jefe y quintil
de ingreso per cépita de los hogares.
Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios que
vive con ambos padres.

Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios que
vive sélo con su madre.

Porcentaje de nifios(as) menores de 15 anos
cuyos padres estdn divorciados.

Porcentaje de hogares monoparentales que
reciben remesas del extranjero.

Porcentaje de nacimientos con padre no
declarado registrados un afo después de
ocurrido el nacimiento.

Porcentaje de nacimientos con padre declarado
registrados un afo después de ocurrido el
nacimiento.

Porcentaje de nacimientos fuera de matrimonio.
Ntmero de hijos(as) nunca legitimados.
Porcentaje de divorcios en los cuales la custodia
de los hijos(as) fue otorgada a la madre.
Porcentaje de hombres mayores de 18 afios que
declara que tuvo que hacerse mas responsable
cuando nacieron los hijos(as).

Variacién porcentual de las pensiones

alimenticias vigentes.

Porcentaje de demandas de pensioneSJ

alimenticias que son cumplidas por el padre.

ContinGa =
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Dimension del bienestar del nifio/a

29. Permisos que otorgan los padres a Jos hijos de
12 a 24 afios

30. Porcentaje de hombres que invierten tiempo en
el cuidado de los hijos(as) menores de cinco
afos.

31. Porcentaje de hombres que invierten tiempo en
ayudar a los hijos(as) en las tareas escolares.

32. Tipo de relacién que establecen los hijos de 12
a 24 afos con su padre

33. Tipo de comunicacién que establecen los padres
con sus hijos

En los cuadros 4 y 5 se presenta el conjunto de indicadores propuestos de acuerdo con las dimensiones
anteriormente sefialadas. Posteriormente se har4 su descripcién de acuerdo con los siguientes aspectos:

o Algoritmo de célculo

¢ Desagregacin

e Fuente

e Comentarios

Cuadro 4
PROPUESTA DE INDICADORES DIMENSION SEXUAL Y REPRODUCTIVA
Dimensién Varlable Indicador
1. Sexual y 1. Porcentaje de mujeres y de hombres que declara
reproductiva 1.1 Conocimiento y uso de conocer algin medio para regular la fecundidad.
métodos anticonceptivos 2. Porcentaje de mujeres y de hombres que usa
métodos anticonceptivos por tipo de método.

3. Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que
declara que la mujer es la responsable de la
planificacién familiar.

1.2 Percepciones sobre la 4. Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que
reproduccién y la sexualidad declara estar de acuerdo en que la mujer tenga
relaciones sexuales antes del matrimonio.

5. Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que
declara estar de acuerdo con la préctica del
aborto.

6. Promedio del nimero ideal de hijos(as).

7. Porcentaje de mujeres que declara que su pareja
se opone a que utilice métodos anticonceptivos.

8. Porcentaje de hombres que declara tener vida
sexual activa y que usa métodos anticonceptivos.

1.3 Practicas sexuales 9. Porcentaje de hombres que declara tener al
menos dos compafieras sexuales.

10. Porcentaje de hombres que declara que no
utiliz6 ningn método anticonceptivo en su
primera relacién sexual.

11. Porcentaje de hombres que declara consultar a

L su pareja si utiliza métodos anticonceptivos.
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PROPUESTA DE INDICADORES DE PATERNIDAD RESPONSABLE

Dimensi6n Variable T Indicador

1.4 Violencia sexual 12. Porcentaje de mujeres que declara haber sido
forzada en alguna ocasién a tener relaciones
sexuales.

13. Porcentaje de mujeres con viH/sipa que declara
que fue contagiada por su esposo.

14. Porcentaje de prevalencia del vih en mujeres
embarazadas.

15. Tasade incidencia de infecciones de transmisién
sexual.

1.5 Salud sexaa) y reproduativa 16. Eorcenm;e dg hpmbres mayores de 12 afios que
tiene conocimiento sobre la prevencién de
infecciones de transmisién sexual.

17. Porcentaje de mujeres embarazadas que declara
que su compafero la acomparia a las consultas
de atenci6n prenatal

18. Tasas especificas de fecundidad masculina y
femenina.

1.6 Educacién sexual 19. Porcentaje de hombres mayores de 12 afos que
declara conocer el ciclo menstrual y [a fase fértil
femenina.

Cuadro 5
PROPUESTA DE INDICADORES DIMENSION DEL BIENESTAR INFANTIL
Dimensién Variable Indicador

1.1 Paternidad

Porcentaje de hombres que son padres, segin
estado civil.

2. Nupcias sucesivas.
1. Caracterfsticas 1.2 Ocupacién 3. Porcentaje de hombres ocupados que son padres,
sociodemogréficas seglin tipo de ocupacién.
de los padres 1.3 Edad 4. Distribucién porcentual de los hombres que son |
padres, segiin grupos de edad.
1.4 Escolaridad 5. Distribucién porcentual de los hombres que son
padres, segiin nivel de escolaridad.
6. Porcentaje de denuncias judiciales por abuso fisico
y/o sexual contra nifios y nifias, segin ofensor.
7. Porcentaje de mujeres que declara haber recibido
maltrato fisico y/o sexual del esposo o compafiero.
2. Entorno familiar 2.1Calidad del ambiente |8. Opini6n de los hijos sobre el tipo de relacién que
familiar tienen sus padres.
9. Porcentaje de mujeres unidas que declara que
tiene conflictos del tipo j con su esposo o compafiero.
10. Porcentaje de mujeres unidas que declara que los
conflictos con su esposo o compaiero se resuelven
L deltipoj.
11. Distribucién porcentual de las tareas domésticas

donde ambos cényuges trabajan.
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Dimensi6n

Variable

Indicador

2.2 Equidad en la
distribucién de las tareas
domésticas y cuidado de los
ninos(as)

12.

13.

14.

15.

Distribucién porcentual de las tareas domésticas
donde s6lo el padre trabaja.

Porcentaje de hombres unidos que declara que
no realiza ninguna labor doméstica, incluido el
cuidado de los hijos(as).

Brecha en el promedio de horas semanales que
mujeres y hombres de doce afios y mds dedican
al trabajo extradoméstico y al trabajo doméstico,
por grupos de edad.

Diferencial de género en el total de horas
semanales dedicadas al cuidado de los hijos
menores de 6_afios.

2.3 Satisfaccién de
necesidades bésicas

2.4 Caracterfsticas de los
hogares

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

Porcentaje de nifios(as) de seis a 14 afios que asiste
a la escuela.

Porcentaje de la poblacién de siete a 14 afios que
trabaja, por sexo.

Porcentaje de nifios(as) menores de 18 afios que
vive en la calle, seglin grupos de edad.
Distribucién porcentual de los hogares dirigidos
por mujeres.

Afos promedio de escolaridad del jefe del hogar
segun quintil de ingreso por persona de los hogares
con menores de 18 afios, por sexo del jefe(a).
Distribucién porcentual de los hogares con
menores de 18 afios segin sexo del jefe y quintil
de ingreso por persona de los hogares.
Distribucién porcentual de los hogares con
menores de 12 afios seglin sexo del jefe y quintil
de ingreso por persona de los hogares.
Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios que
vive con ambos padres.

Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios que
vive s6lo con su madre.

Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afos cuyos
padres estdn divorciados.

Porcentaje de hogares monoparentales que
reciben remesas del extranjero.

3.1 Reconocimiento de los
hijos(as)

27,
28.
29.

30.
31.

32.
33,

Porcentaje de casos de impugnacién de
paternidad.

Porcentaje de nacimientos con padres no
declarados. :
Porcentaje de nacimientos que son registrados por
el padre y la madre.

Porcentaje de nacimientos con padre no
declarado registrados un aiio después de ocurrido
el nacimiento.

Porcentaje de nacimientos con padre declarado
registrados un afio después de ocurrido el
nacimiento.

Porcentaje de nacimientos fuera de matrimonio.
Nimero de hijos(as) nunca legitimados.

ContinGa =
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Dimensi6n Variable ‘ Indicador

3. Legal 34. Porcentaje de divorcios en los cuales la custodia
de los hijos(as) fue otorgada a la madre.

35. Porcentaje de hombres mayores de 12 afos que
declara que tuvo que hacerse més responsable
cuando nacieron los hijos(as).

3.2 Reclamos de pensién 36. Variacién porcentual de las pensiones

alimentaria alimentarias vigentes.

37. Porcentaje de demandas de pensiones
alimentarias que son cumplidas por el padre.

38. Permisos que otorgan los padres a los hijos de
12 a 24 anos.

. Porcentaje de mujeres unidas que declara que
el hombre es quien decide sobre j asuntos
familiares.

40. Porcentaje de hombres que invierten tiempo

en el cuidado de los hijos(as) menores de cinco

4.1 Ejercicio de la autoridad 39

anos.
4. Psicoafectiva 4.2 Tiempo y actividades 41. Porcentaje de hombres que invierten tiempo
conjuntas entre padres e en ayudar a los hijos(as) en las tareas escolares.
hijos(as) 42. Tipo de relaci6n que establecen los hijos(as) de

12 a 24 afos con su padre.
43. Tipo de comunicacién que establecen los
padres con sus hijos(as).

4.3 Tipo de comunicacién

IV. SISTEMA DE INDICADORES SOBRE PATERNIDAD RESPONSABLE
Presentaci6n y desarrollo
A. Dimensién sexual y reproductiva
1. Dimensién: Sexual y reproductiva
1.1 Variable: Conocimiento y uso de métodos anticonceptivos

Indicador 1: Porcentaje de mujeres y de hombres que declaran conocer algin medio para regular la
fecundidad.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de la poblacién que declara conocer algin método
de planificacién familiar entre el nimero total de la poblacién, multiplicado por 100.

Desagregacién: Total; por sexo; estado civil; grupos de edad; rural-urbano; nivel de instruccién; tipo de
método.

Fuente: Encuestas de demografia y de salud.

Comentarios: Este indicador normalmente se estima para el conjunto de mujeres en edad fértil (15-49
afios). La mayorfa de las encuestas de demografia y de salud no consideran a la poblacién masculina para la
construccién de este indicador.

Indicador 2: Porcentaje de mujeres y de hombres que usan métodos anticonceptivos.

Algoritmo de cdlculo: Se obtiene al dividir el ndmero de la poblacién que declara usar algin método de
planificacién familiar entre el nimero total de la poblacién, multiplicado por 100.
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Desagregaci6n: Total; por sexo; estado civil; grupos de edad; rural-urbano; nivel de instruccién; tipo de método.

Fuente: Encuestas de demograffa y de salud.

Comentarios: Este indicador normalmente se estima para el conjunto de mujeres unidas en edad fértil
(15-49 afos). La mayorfa de las encuestas de demograffa y de salud no consideran a la poblacién masculina
para la construcci6n de este indicador. Debido a esta limitacién, interesa especialmente destacar el tipo de
método utilizado y del uso del condén y la vasectomfa.

1.2 Variable: Percepciones sobre la reproduccién y la sexualidad
Indicador 3: Porcentaje de hombres que declaran que la mujer es la responsable de la planificacién familiar.

Algoritmo de cdlculo: Se obtiene al dividir el ndmero de hombres mayores de 12 afios que declaran que la
mujer es la responsable de la planificacién familiar entre el nidmero total de hombres mayores de 12 afios,
multiplicado por 100.

Desagregacion: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién; y de sexualidad.

Comentarios: Este indicador es una medida de la percepcién que tienen los hombres sobre la
responsabilidad en la prevencién de embarazos no deseados.

Indicador 4: Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que declaran estar de acuerdo con que la mujer
tenga relaciones sexuales antes del matrimonio.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el niimero de hombres mayores de 12 afios que declaran estar
de acuerdo con que la mujer tenga relaciones sexuales entre el nimero total de hombres mayores de 12 afios,
multipticado por 100.

Desagregacién: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién; y de sexualidad.

Comentarios: Con este indicador se pretende observar el cambio en la percepcién que tienen los hombres
sobre el derecho a que la mujer ejerza su sexualidad de manera libre, al margen de la reproduccién y de las

conductas sexuales socialmente aceptadas para la mujer.

Indicador 5: Porcentaje de hombres mayores de 12 afos que declara estar de acuerdo con la préctica del
aborto.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ntimero de hombres mayores de 12 afios que declaran estar de
acuerdo con la practica del aborto entre el nimero total de hombres mayores de 12 afios, multiplicado por 100.

Desagregacié6n: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.
Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién; y de sexualidad.

Comentarios: Con este indicador se pretende observar el nimero de hombres que estédn de acuerdo con
que la mujer ejerza su derecho a decidir cudndo tener hijos(as).

Indicador 6: Promedio ideal de hijos(as)

Algoritmo de célculo: Se obtiene al promediar el nimero de hijos(as) que las mujeres de 12 a 29 afios
declaran serfa un deseo tener.
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Desagregacion: Por sexo, por grupos de edad, rural-urbano.
Fuente: Encuestas de la juventud.
1.3 Variable: Précticas sexuales

Indicador 7: Porcentaje de mujeres que declaran que sus parejas se oponen a que utilicen métodos
anticonceptivos.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir el nimero de mujeres que declaran que sus parejas se oponen
a que utilicen métodos anticonceptivos entre el ndmero total de mujeres, multiplicado por 100.

Desagregacién: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de demografia; de salud; de valores; de comunicacién; y de planificacién familiar.

Comentarios: Este indicador es una medida aproximada de la percepcién que tienen los hombres
sobre en quién recae la responsabilidad de la prevencién de embarazos no deseados y de infecciones de

transmisién sexual.

Indicador 8: Porcentaje de hombres que declaran tener vida sexual activa y que usan métodos
anticonceptivos.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el niimero de hombres que declaran tener vida sexual activa y
que utilizan métodos anticonceptivos entre el nimero total de hombres con vida sexual activa, multiplicado
por 100.

Desagregacién: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién; y de sexualidad.

Comentarios: Este indicador es una medida aproximada sobre el grado de responsabitidad que tienen los
hombres en el cuidado de su salud sexual y reproductiva y la de su pareja.

Indicador 9: Porcentaje de hombres que declaran tener al menos dos comparieras sexuales.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de hombres que declaran tener al menos dos
compaiieras sexuales entre el nimero total de hombres, multiplicado por 100.

Desagregacién: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.
Fuente: Encuestas de sexualidad; y de planificacién familiar.

Comentarios: Este indicador es un aproximado a comportamientos reproductivos irresponsables que pueden
derivar en hijos(as) fuera de matrimonio o no reconocidos.

Indicador 10: Porcentaje de hombres que declaran que no utilizaron método anticonceptivo alguno en su
primera relacién sexual.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres que declararon no utilizar método de
planificacién familiar alguno en su primera relacién sexual entre el nimero de hombres que si lo hicieron,
multiplicado por 100.

Desagregacion: Total; estado civil, grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de sexualidad; y de planificacién familiar.
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Comentarios: Este indicador es un aproximado a comportamientos sexuales irresponsables que pueden
derivar en embarazos no deseados y en el contagio de infecciones de transmisién sexual.

Indicador 11: Porcentaje de hombres que declaran consultar a su pareja si utiliza métodos anticonceptivos.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de hombres que declaran consultar a su pareja si
utiliza métodos anticonceptivos entre el n(imero de hombres que declaran que no lo hacen, multiplicado por
100.

Desagregacién: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de sexualidad y de planificacién familiar.

Comentarios: Este indicador es un aproximado a comportamientos sexuales irresponsables que pueden
derivar en embarazos no deseados y en el contagio de infecciones de transmisién sexual.

1.4 Variable: Violencia sexual

Indicador 12: Porcentaje de mujeres que declaran haber sido forzada en alguna ocasién a tener relaciones
sexuales. v

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de mujeres que declaran que fueron forzadas en
alguna ocasién a tener relaciones sexuales entre el niimero total de mujeres que han tenido relaciones sexuales,
multiplicado por 100.

Desagregacién: Total; estado civil; grupos de edad; nivel de escolaridad; rural-urbano; tipo de ofensor.

Fuente: Encuestas de salud; de sexualidad; de planificacién familiar; registros institucionales; registros de
organizaciones de la sociedad civil afines al tema.

Comentarios: Es un indicador aproximado sobre la violencia sexual a la que estdn sometidas las mujeres,
que puede desencadenar embarazos no deseados e infecciones de transmisién sexual.

1.5 Variable: Salud sexual y reproductiva
Indicador 13: Porcentaje de mujeres con VIH/SIDA que declaran que fueron contagiadas por su esposo.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el niimero que mujeres con VIH/SIDA que declaran que fueron
contagiadas por su esposo o compaiiero entre el nimero total de mujeres unidas, multiplicado por 100.

Desagregacion: Total; grupos de edad, periodo de referencia.
Fuente: Registros de morbilidad del sector salud.

Comentarios: Es un indicador que permite observar las consecuencias en la salud que tienen sobre las
mujeres y las familias las practicas sexuales riesgosas de sus esposos.

Indicador 14: Porcentaje de prevalencia del VIH en mujeres embarazadas.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de mujeres embarazadas que reciben atencién
prenatal y que son seropositivas por VIH entre el ndmero total de' mujeres embarazadas que reciben atencién
prenatal y que se les hizo la prueba respectiva, multiplicado por 100.

Desagregacion: Total; grupos de edad; perfodo de referencia.

Fuente: Registros del sector salud.
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Comentarios: Este indicador permite dar seguimiento al avance en la prevencién y reduccién de infeccién
por el VIH.

Indicador 15: Tasa de incidencia de infecciones de transmisién sexual por sexo.

Algoritmo de cdlculo: Se obtiene al dividir el nimero de personas que declaran tener alguna infeccién de
transmisién sexual entre el ndmero total de la poblacién, multiplicado por 100.

Desagregacidn: Total; por sexo; grupos de edad; periodo de referencia, y tipo de infeccién (candididsis
urogenital, tricomoniasis urogenital, infeccién gonocécica, herpes genital, sifilis adquirida, virus del papiloma
humano, VIH).

Fuente: Registros de morbilidad del sector salud.

Comentarios: Este indicador permite analizar un problema endémico de salud que requiere atencién prioritaria
por su frecuencia elevada y por sus graves secuelas en materia de salud reproductiva y salud materno-infantil.

Indicador 16: Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que tienen conocimiento sobre la prevencién
de infecciones de transmisién sexual.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres mayores de 12 afios que tienen
conocimiento sobre la prevencién de infecciones de transmisién sexual entre el nimero total de hombres
mayores de 12 afios, multiplicado por 100.

Desagregacién: Total; grupos de edad.

Fuente: Encuestas de sexualidad.

Comentarios: Este indicador permite medir el grado de responsabilidad de los hombres en el cuidado de
su salud sexual y la de su pareja.

Indicador 17: Porcentaje de mujeres embarazadas que declaran que su companero las acompada a las
consultas de atencién prenatal.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de mujeres embarazadas en el afo z que acudieron a
consulta de atencién prenatal con su compafiero entre el nimero total de mujeres embarazadas en el afio z que
acudieron a consultas de atenci6én prenatal solas, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por grupos de edad, rural-urbana

Fuente: Registros institucionales del sector salud; encuesta de salud materno-infantil

Comentarios: Este indicador permite medir el grado de avance de las instituciones publicas de salud en la
promocién e incorporacién de los hombres en el cuidado de la salud sexual y reproductiva. Es deseable
complementar esta informacién con una medida que permita evaluar la calidad de los servicios prestados.

1.6 Variable: Educacién sexual

Indicador 18: Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que declara conocer el ciclo menstrual y la fase
fértil femenina.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres mayores de 12 afios que declara
conocer el ciclo menstrual y la fase fértil femenina entre el nimero total de hombres mayores de 12 afos,
multiplicado por 100. '

Desagregacién: Total; grupos de edad; rural-urbano.
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Fuente: Encuestas de sexualidad; y de planificacién familiar.

Comentarios: Este indicador permite tener un aproximado del conocimiento que tienen los hombres
sobre los perfodos de la mujer a mayor exposici6n a la procreacién.

B. Dimensién del bienestar infantil
1. Dimensién: Caracteristicas sociodemogrificas de los padres
1.1 Variable: Paternidad
Indicador 1: Porcentaje de hombres que son padres, segin estado civil.

Algoritmo de cdlculo: Se obtiene al dividir el nGmero de hombres que son padres segtin estado civil j entre
el niimero total que son padres.

Desagregacion: Grupos quinquenales de edad, rural-urbano

Fuente: Censos de poblacién; encuestas de demograffa.

Comentarios: Este indicador permite conocer la proporcién de hombres que son padres. Con el fin de
afinar este indicador, se recomienda que el denominador considere la poblacién que estd en riesgo de que
le suceda el evento de ser padre, esto es, la poblacién masculina de 12 afios y més.

Indicador 2: Nupcias sucesivas

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de hombres que declaran estar casados en segundas
nupcias (o terceras o cuartas nupcias) entre el namero total de hombres casados.

Desagregacién: Grupos de edad, rural-urbano.
Fuente: Censos de poblacién.
1.2 Variable: Ocupacién
Indicador 3: Porcentaje de hombres ocupados que son padres, segln tipo de ocupacién.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres que estdn ocupados y que son padres
entre el ndimero total de hombres ocupados, multiplicado por 100.

Desagregacién: Total; grupos de edad; tipo de ocupacién.
Fuente: Censos de poblacién.

Comentarios: Este indicador permite tener un aproximado del entorno socioeconémico en el que se
desarrollan los ninos(as).

1.3 Variable: Edad
Indicador 4: Distribucién porcentual de los hombres que son padres, segin grupos de edad.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el niimero de hombres que son padres en el grupo de edad j
entre el nimero total de hombres que son padres.

Desagregacién: Grupos quinquenales de edad; rural-urbano.



@ PROPUESTA DE INDICADORES DE PATERNIDAD RESPONSABLE

Fuente: Censos de poblacién.

Comentarios: Este indicador permite conocer la estructura etaria de la poblacién masculina que tiene
hijos(as).

1.4 Variable: Escolaridad
Indicador 5: Distribucién porcentual de los hombres que son padres, segiin nivel de escolaridad.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres que son padres segtin el nivel de
escolaridad j entre el ndmero total de hombres que son padres.

Desagregacion: Grupos quinquenales de edad; rural-urbano.

Fuente: Censos de poblacién.

Comentarios: Este indicador permite conocer el nivel de escolaridad de los hombres que son padres y as
tener un aproximado del entorno educativo en el que se desarrollan los nifios(as). En este caso, j puede asumir
los siguientes valores: 1) sin escolaridad; 2) primariaincompleta; 3) primaria completa; 4) secundaria incompleta;
5) secundaria completa; 6) técnica; 7) universitaria incompleta; 8) universitaria completa; 9) posgrado.

2. Dimensién: Entorno familiar
2.1 Variable: Calidad del ambiente familiar

Indicador 6: Porcentaje de denuncias judiciales por abuso fisico y/o sexual contra nifos y nifias, segin ofensor.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir el nimero de denuncias por abuso fisico y/o sexual contra
nifios y nifias entre el ndmero total de denuncias por abuso sexual, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por sexo; rural-urbano; tipo de abuso; ofensor; afio calendario.
Fuente: Registros judiciales; registros de organizaciones de la sociedad civil afines al tema.

Comentarios: A causa de que no se lleva un registro continuo sobre este evento, generalmente se localizan
estadisticas sobre el nimero de agresores condenados por violencia fisica y/o sexual, lo cual serfa un aproximado.

Indicador 7: Porcentaje de mujeres que declaran haber recibido maltrato fisico y/o sexual del esposo o
compafiero.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el ndmero de mujeres que declaran haber recibido maltrato
fisico y/o sexual del esposo 0 compariero entre el nimero total de mujeres casadas o unidas, multiplicado por
100.

Desagregacién: Rural-urbano; tipo de abuso; afo calendario.

Fuente: Registros judiciales; registros de organizaciones de la sociedad civil afines al tema.

Comentarios: A causa de que no se lleva un registro continuo sobre este evento, generalmente se localizan
estadfsticas sobre el nimero de agresores condenados por violencia ffsica y/o sexual, lo cual serfa un aproximado.

Indicador 8: (Opinién de los hijos sobre el tipo de relacién que tienen sus padres) Distribucién porcentual
de los jévenes de 12 a 24 afios que declara que la relacién entre su padre y su madre es del tipo j.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir la poblacién de 12 a 24 aios que declara que la relacién entre
su padre y su madre es del tipo j entre la poblacion total de 12 a 24 ados, multiplicado por 100.
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Desagregacion: Grupos de edad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de la juventud.

Comentarios: Este indicador busca medir la percepcién que tienen los jévenes sobre el tipo de relacién
que mantienen su madre y su padre, lo que de alguna manera influird en la manera en que aquéllos conciban
las relaciones de pareja. En este caso, j puede asumir los siguientes valores: 1) arménica; 2) confianza; 3)
amor y respeto mutuo; 4) indiferencia; 5) violenta; 6) amenazante; 7) tensa; 8) impositiva por parte del
padre.

Indicador 9: Porcentaje de mujeres unidas que declaran tener conflictos del tipo j con su esposo o
companero.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de mujeres unidas que declaran tener conflictos del
tipo j con su esposo o compariero entre el nimero total de mujeres unidas, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por grupos de edad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de comunicacién, y de valores.

Comentarios: Es un indicador que busca explorar el tipo de conflictos que tienen las mujeres con sus
€sposos o companeros, como una forma de aproximarse al ejercicio de la masculinidad y el poder de los
hombres en el marco de la relacién de pareja. En este caso, j puede asumir los siguientes valores: 1) celos; 2)

aporte econémico reducido; 3) cuidado de los hijos(as).

Indicador 10: Porcentaje de mujeres unidas que declaran que los conflictos con su esposo o compafiero
se resuelven de la forma j.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir el nimero de mujeres unidas que declaran que los conflictos con
su esposo o compaiero se resuelven de la forma j entre el ndmero total de mujeres unidas, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por grupos de edad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de comunicacién y de valores.

Comentarios: Es un indicador que busca explorar la forma en que las parejas resuelven los conflictos. En
este caso, j puede asumir los siguientes valores: 1) negociacién y didlogo; 2) imposicién del hombre; 3)
convencimiento; 4) no se resuelven.

2.2 Variable: Equidad en la distribucién de las tareas domésticas y cuidado de los nifios(as)

Indicador 11: Distribucién porcentual de las tareas domésticas en caso de que ambos cényuges trabajen.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de tareas domésticas realizadas por cada uno de los
cbnyuges entre el namero total de tareas domésticas, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; rural-urbano; tipo de familia.

Fuente: Encuestas de ingresos y gastos de los hogares; encuestas de uso del tiempo; encuestas de empleo.

Comentarios: Se consideran tareas domésticas: realizar compras del hogar; llevar y/o recoger algin
miembro del hogar; limpiar la casa; lavar trastes; lavar ropa; cocinar o preparar alimentos; tirar o disponer
de la basura; acarrear agua; recoger leia; cuidar o criar animales; cuidar la parcela; cuidar nifios(as) que

formen o no parte del hogar; efectuar reparaciones de cualquier tipo.

Indicador 12: Distribucién porcentual de ias tareas domésticas en caso de que sélo el padre trabaje.
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Algdritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el ndmero de tareas domésticas realizadas por la mujer y los
hijos{as) entre el nimero total de tareas domésticas, multiplicado por 100.

Desagregacion: Sexo y grupos de edad de los hijos(as); rural-urbano; tipo de familia.

Fuente: Encuestas de ingresos y gastos de los hogares; encuestas de uso del tiempo; encuestas de empleo.

Comentarios: Se consideran tareas domésticas: realizar compras del hogar; llevar y/o recoger algiin miembro
del hogar; limpiar la casa; lavar trastes; lavar ropa; cocinar o preparar alimentos; tirar o disponer de la basura;
acarrear agua; recoger lefa; cuidar o criar animales; cuidar la parcela; cuidar nifios(as) que formen o no parte

del hogar; efectuar reparaciones de cualquier tipo.

Indicador 13: Porcentaje de hombres unidos que declaran que no realizan labor doméstica alguna, incluido
el cuidado de los hijos(as).

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres unidos que declaran no realizar labor
doméstica alguna entre el nimero total de hombres unidos que declaran que realiza al menos una labor
doméstica, multiplicado por 100.

Desagregacion: Grupos de edad; rural-urbano; tipo de familia.

Fuente: Encuestas de ingresos y gastos de los hogares; encuestas de uso del tiempo; encuestas de empleo.

Comentarios: Se consideran tareas domésticas: realizar compras del hogar; llevar y/o recoger algtin miembro
del hogar; limpiar la casa; lavar trastes; lavar ropa; cocinar o preparar alimentos; tirar o disponer de la basura;
acarrear agua; recoger lefia; cuidar o criar animales; cuidar la parcela; cuidar nifos(as) que formen o no parte

del hogar; efectuar reparaciones de cualquier tipo.

Indicador 14: Brecha en el promedio de horas semanales que mujeres y hombres de 12 afios y més
dedican al trabajo extradoméstico y al trabajo doméstico, por grupos de edad.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el ndmero total de horas que el conjunto de mujeres (u
hombres) de cada grupo de edad dedican semanalmente al trabajo doméstico (extradoméstico) entre el
ndmero total de mujeres (u hombres) del grupo de edad correspondiente, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por grupos de edad; rural-urbano; tipo de familia.

Fuente: Encuestas de ingresos y gastos de los hogares; encuestas de uso del tiempo; encuestas de empleo.

Comentarios: Muestra las diferencias en el tiempo que los hombres y las mujeres de 12 afos y més
invierten semanalmente en el trabajo doméstico y en el trabajo extradoméstico, asi como las variaciones de esa

inversién en los diferentes grupos de edad.

Indicador 15: Diferencial de género en el total de horas semanales dedicadas al cuidado de los hijos(as)
menores de seis afios.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el ndmero total de horas que el conjunto de mujeres (u hombres)
dedican semanalmente al cuidado de los hijos(as) menores de 6 afios entre el nimero total de mujeres (u
hombres) con hijos(as) menores de 6 afios, multiplicado por 100.

Desagregacién: Rural-urbano; tipo de familia.

Fuente: Encuestas de ingresos y gastos de los hogares; encuestas de uso del tiempo; encuestas de empleo.

Comentarios: La igualdad de géneros se alcanza cuando el indicador es igual a 1. Los valores mayores a la
unidad indican una mayor cantidad de tiempo semanal de los hijos(as) menores de 6 afios de las mujeres respecto
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de los hombres, siendo la diferencia entre dicho valor y la unidad el porcentaje sobre trabajo femenino. Por el
contrario, los valores menores a la unidad indican un mayor tiempo dedicado a los hijos(as) de los hombres
respecto de las mujeres, siendo la diferencia entre dicho valor y la unidad el porcentaje de tiempo que éstas
dedican al cuidado de los nifios y las ninas.

2.3 Variable: Satisfaccién de necesidades bésicas

Indicador 16: Porcentaje de nifios(as) de 6 a 14 afios que asiste a la escuela.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el niimero de nifios(as) de 6 a 14 afios que asiste a la escuela
entre el nimero total de nifos y nifias en edad escolar, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Por sexo; nivel de la educacién (primaria, secundaria); rural-urbano.
Fuente: Censos de poblaci6n; registros del sector educativo; tipo de familia.

Comentarios: Permite tener un valor aproximado del porcentaje de nifios(as) que ejercen el derecho a la
educacién en relacién con la estructura familiar en Ja que se desarrollan los menores.

Indicador 17: Porcentaje de la poblacién de 7 a 14 afios que trabaja por sexo.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir-el nimero de nifios(as) de 7 a 14 afios que trabaja entre el
ndmero total de nifios(as) de 7 a 14 afios, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por sexo; rural-urbano; tipo de familia.

Fuente: Censos de poblaci6n; encuestas de juventud.

Comentarios: Este indicador permite captar el porcentaje de nifios(as) que ve restringido su derecho a la
educacién y a la recreacién. Asimismo, permite tener un valor aproximado del trabajo infantil en relacién con
la estructura familiar en la que se desarrollan los menores.

Indicador 18: Porcentaje de nifios(as) menores de 18 afios que viven en la calle, segin grupos de edad.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de nifios(as) del grupo de edad j que viven en la calle
entre la poblacién total del grupo de edad j, multiplicado por 100.

Desagregacidn: Por sexo.
Fuente: Censos de poblacién; registros institucionales de organizaciones de gobierno y de la sociedad civil.

Comentarios: £s un indicador aproximado. Como el numerador se consideran los datos provenientes de
los registros institucionales de organizaciones de gobierno y de la sociedad civil, y como denominador la
poblacién menor de 18 afios censada en el perfodo de referencia. Expresa la proporcién de nifios menores de
18 afos seglin grupos de edad que viven fuera de su hogar (nifios y nifias de la calle) y que son més vulnerables
al uso de drogas, la prostitucién, la delincuencia y embarazos precoces.

2.4 Variable: Caracteristicas de los hogares

Indicador 19: Distribucién porcentual de los hogares, dirigidos por mujeres.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de hogares con jefatura femenina (o masculina)
entre el nlimero total de hogares, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Rural-urbano; hogares que reciben remesas del extranjero.

Fuente: Censos de poblacién; encuestas demogréficas.
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Comentarios: Expresa la forma como se distribuyen los hogares de acuerdo con la composicién de parentesco
de sus integrantes con respecto al sexo del jefe o la jefa del hogar. Se distinguen ocho tipo de hogares: 1) nuclear
estricto, formado por el {la) jefe(a) y su cényuge; 2) nuclear conyugal, formado por la pareja y sus hijos(as); 3) nuclear
monoparental, integrado por uno de los cényuges y sus hijos(as); 4) conyugal extendido, constituido por la pareja,
sus hijos(as) y otros parientes; 5) monoparental extendido, formado por el (a) jefe(a), sus hijos(as) y otros parientes;
6) hogar compuesto, formado por un hogar nuclear o extenso y otras personas sin parentesco con el jefe; 7) unipersonal,
formado por una sola persona; y 8) corresidencial, integrado por personas sin parentesco con el jefe.

Indicador 20: Afios promedio de escolaridad del jefe del hogar segun quintil de ingreso por habitante de
los hogares con menores de 18 afos, por sexo del jefe(a).

Algoritmo de célculo: El ingreso segin quintil por habitante de los hogares se obtiene ordenando la
poblacién observada segin su ingreso de menor a mayor, y se identifica a las personas que se encuentran entre
cero y menos de 20% del ingreso, entre 20% y menos de 40%, entre 40% y menos de 60%, entre 60% y menos
de 80%, y de 80% hasta 100%. Para cada uno de estos quintiles, se suman los afios promedio de escolaridad de
los jefes(as) de hogar entre el total de jefes(as) de hogar en el quintil .

Desagregacién: Rural, urbano.

Fuente: Encuestas de ingreso y gasto de los hogares; censos de poblacién.

Comentarios: Este indicador es un aproximado a las condiciones socioeconémicas de los hogares y el
perfil educativo de los jefes(as) del hogar, lo que permite obtener un panorama de las expectativas de vida que
puedan tener los hijos(as).

Indicador 21: Distribucién porcentual de los hogares con menores de 18 afos, segin sexo del jefe(a) y
quintil de ingreso por habitante de los hogares.

Algoritmo de célculo: El ingreso segin quintil por habitante de los hogares se obtiene ordenando la
poblacién observada segiin su ingreso de menor a mayor, y se identifica a las personas que se encuentran entre
cero y menos de 20% del ingreso, entre 20% y menos de 40%, entre 40% y menos de 60%, entre 60% y menos
de 80%, y de 80% hasta 100%. En cada uno de estos quintiles, se divide el nimero de hogares con menores de
18 afios entre el total de hogares del quintil correspondiente.

Desagregacion: Sexo del jefe(a); rural-urbano.

Fuente: Encuestas de ingreso y gasto de los hogares; censos de poblacién.

Comentarios: Este indicador es un aproximado a las condiciones socioeconémicas de los hogares y el
perfil educativo de los jefes(as) del hogar, lo que brinda un panorama de las expectativas de vida que puedan
tener los hijos(as) menores de 18 afos.

indicador 22: Distribucién porcentual de los hogares con menores de 12 afios segtin sexo del jefe y quintil
de ingreso por habitante de los hogares.

Algoritmo de célculo: El ingreso segin quintil por habitante de los hogares se obtiene ordenando la
poblacién observada segin su ingreso de menor a mayor, y se identifica a las personas que se encuentran entre
cero y menos de 20% del ingreso, entre 20% y menos de 40%, entre 40% y menos de 60%, entre 60% y menos
de 80%, y de 80% hasta 100%. En cada uno de estos quintiles, se divide el niimero de hogares con menores de
12 anos entre el total de hogares del quintil correspondiente.

Desagregacién: Sexo del jefe(a); rural-urbano.
Fuente: Encuestas de ingreso y gasto de los hogares; censos de poblacién.

Comentarios: Este indicador es un aproximado a las condiciones socioeconémicas de los hogares y el
perfil educativo de los jefes(as) del hogar, lo que brinda un panorama de las expectativas de vida que puedan
tener los hijos(as) menores de 12 aios.

163



164

EDUCACION REPRODUCTIVA Y PATERNIDAD RESPONSABLE EN EL ISTMO CENTROAMERICANO @

Indicador 23: Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios que viven con ambos padres.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el néimero de menores de 15 afios que viven con ambos padres
entre el nimero total de menores de 15 afos, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Censos de poblacién; encuestas demogréficas.

Comentarios: Este indicador, te6ricamente, es un aproximado de aquellos menores de 15 afios que viven
en un entorno familiar mas consolidado.

Indicador 24: Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios que viven sélo con su madre.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de menores de 15 afios que viven s6lo con su madre
entre el ndmero total de menores de 15 afios, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; rural-urbano.

Fuente: Censos de poblacién; encuestas demogréficas.

Comentarios: Este indicador, tebricamente, es un aproximado de aquellos menores de 15 afios que estan
més expuestos al abandono escolar y a la insercién en el mercado laboral, generalmente de carécter informal.

Indicador 25: Porcentaje de nifios(as) menores de 15 afios cuyos padres estdn divorciados.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de menores de 15 afios cuyos padres estan divorciados
entre el nGmero total de menores de 15 afios, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Censos de poblacién; encuestas demogréficas; encuestas de ingreso y gastos de los hogares.

Comentarios: Este indicador, te6ricamente, es un aproximado de aquellos menores de 15 afios que viven en
un entorno familiar desintegrado y que estdn més expuestos al abandono econémico y afectivo de sus padres.

Indicador 26: Porcentaje de hogares monoparentales que reciben remesas del extranjero.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el ndmero de hogares monoparentales, que reciben remesas
del extranjero entre el nimero total de hogares monoparentales, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Rural-urbano.
Fuente: Censos de poblaci6n; encuestas de ingreso y gastos de los hogares.

Comentarios: Es un indicador que, teéricamente, nos aproxima al nimero de hogares cuyos padres (0 madres)
migraron al extranjero (generalmente a los Estados Unidos) con el propésito de aumentar los ingresos familiares.

3. Dimension: Legal
3.1 Variable: Reconocimiento de los hijos(as)
Indicador 27: Porcentaje de casos de impugnaci6n de paternidad.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de casos de impugnacién de paternidad en el afio 2
entre el nGmero total de nacimientos ocurridos en el afio z, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por sexo; rural-urbano,
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Fuente: Registro civil.

Comentarios: Laimpugnacién de la paternidad es un indicador aproximado del ndmero de hombres que
no asumen su responsabilidad paterna.

Indicador 28: Porcentaje de nacimientos con padres no declarados.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de nacimientos registrados con padre no declarado
en el afo z entre el nimero total de nacimientos registrados en el afio z, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por sexo; rural-urbano.

Fuente: Estadisticas vitales.

Comentarios: Este indicador es un aproximado al porcentaje de hijos(as) no reconocidos.
Indicador 29: Porcentaje de nacimientos que son registrados por el padre y la madre.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de nacimientos declarados por la madre y el padre
en el afio z entre el ndmero total de nacimientos registrados en el afio z, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Estadisticas vitales.

Comentarios: En muchos pafses, cuando el nacimiento del hjjo(a) es declarado por el padre y la madre, en
el registro se captura Gnicamente el nombre del padre (éste es, por ejemplo, el caso de Costa Rica). Por lo tanto,
la construccién de este indicador dependera de si en estos casos se registra el nombre de ambos progenitores.

Indicador 30: Porcentaje de nacimientos con padre no declarado registrados un afio después de ocurrido
el nacimiento.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir el nimero de nacimientos registrados en el afio z y ocurridos
en el afio z-7 con padre no declarado entre el ndmero total de nacimientos registrados en el afo z, multiplicado
por 100.

Desagregacidn: Por sexo; rural-urbano
Fuente: Estadisticas vitales.

Comentarios: Este indicador es un aproximado del porcentaje de hijos(as) no reconocidos, considerando
el primer afo de vida del menor como un tiempo prudencial para que el hombre cumpla con el trdmite
respectivo.

indicador 31: Porcentaje de nacimientos con padre declarado registrados un afio después de ocurrido el
nacimiento.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de nacimientos registrados en el afio z y ocurridos
en el afio z-7 (zeta menos uno) con padre declarado entre el ndmero total de nacimientos registrados en el afo
z, multiplicado por 100.

Desagregacién: Rural-urbano.

Fuente: Estadisticas vitales.

Comentarios: Este indicador es un aproximado del porcentaje de padres que reconocen su paternidad un
afio después del nacimiento del hijo(a).
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Indicador 32: Porcentaje de nacimientos fuera de matrimonio.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de nacimientos registrados en el afio z con filiacién
fuera de matrimonio entre el ndmero total de nacimientos registrados en el afio z, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Estadisticas vitales.
Comentarios: Este indicador es un aproximado del porcentaje de nifios(as) no reconocidos.

Indicador 33: Niimero de hijos(as) nunca legitimados.
Algoritmo de célculo: NGamero de hijos(as) nunca legitimados en el afio z.

Desagregacion: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Registro civil.

Comentarios: Este es un indicador aproximado del porcentaje de la poblacién infantil que no goza del
derecho al reconocimiento legal y, por lo tanto, de los beneficios que esto genera.

Indicador 34: Porcentaje de divorcios en los cuales la custodia de los hijos(as) fue otorgada a la madre.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el ndmero de divorcios en el afio z en los que se otorgé la
custodia de hijos(as) a la madre entre el ndmero total de divorcios del afio z, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Registro civil.

Comentarios: Este indicador busca mostrar la forma en que legalmente se sigue considerando a la mujer
como la indicada para llevar la custodia de los hijos(as), lo cual puede repercutir en que algunos hombres
consideren eso como una forma de desprenderse de las responsabilidades afectivas con los hijos(as).

3.2 Variable: Reclamos de pensién alimentaria

Indicador 35: Porcentaje de hombres mayores de 12 afios que declaran que tuvieron que hacerse mas
responsables cuando nacieron los hijos(as).

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres mayores de 12 afios que declaran que
tuvieron que hacer cambios del tipo j cuando nacieron los hijos(as) entre el ndmero de hombres mayores de 12
afos que declaran que el nacimiento de los hijos(as) no les gener6 ningtin cambio, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Rural-urbano.

Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién.

Comentarios: Con este indicador se busca medir los cambios que hizo el hombre por el nacimiento de los
hijos(as), y sirve como un aproximado para medir si el nacimiento de los hijos(as) modifica la vida de aquellos
al asumir una paternidad responsable. En este caso, j puede asumir los siguientes valores: 1) dejar de estudiar;
2) dedicar tiempo a los quehaceres domésticos; 3) limitar las actividades recreativas individuales; 4) trabajar
més; 5) modificar la distribucién de los gastos familiares; 6) dedicar menos tiempo a su persona.

Indicador 36: Variacién porcentual de las pensiones alimentarias vigentes.

Algoritmo de calculo: Razén entre el nimero de pensiones alimentarias vigentes en el afio z y el ndmero
de pensiones alimenticias vigentes en el afio z-7.
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Desagregacién: Por sexo; rural-urbano.

Fuente: Registro civil.

Comentarios: Con este indicador se pretende medir el incremento porcentual de las pensiones alimentarias
vigentes entre un afio y otro, lo que permite obtener un aproximado del incremento de hombres que asumen
su responsabilidad econémica con los hijostas).

Indicador 37: Porcentaje demandas de pensiones alimentarias que son cumplidas por el padre.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de pensiones alimentarias cumplidas por el padre en el
afio z entre el nimero de pensiones alimentarias vigentes en el afio z, multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; rural-urbano.
Fuente: Registro civil.

Comentarios: Es un indicador aproximado del porcentaje de hombres que asumen su responsabilidad
econémica con los hijos(as).

4. Dimensién: Psicoafectiva
4.1 Variable: Ejercicio de la autoridad

Indicador 38: (Permisos que otorgan los padres a los hijos de 12 a 24 afios) Porcentaje de jévenes de12 a 24 afios
que declaran tener que pedir permiso a su padre para realizar actividades del tipo j.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el niimero de jévenes de 12 a 24 aiios de edad que declaran
tener que pedir permiso para realizar actividades del tipo j entre el nimero total de jévenes de 12 a 24 arios,
multiplicado por 100.

Desagregacién: Por sexo; grupos de edad; rural-urbano.
Fuente: Encuestas de juventud.

Comentarios: Es un indicador para explorar la relacién de autoridad, o no, que establecen los padres con
los hijos(as), como una forma de aproximarse a los modos de socializacién y ejercicio del poder. En este caso,
j puede asumir los siguientes valores: 1) tener novio(a); 2) fumar; 3) salir de la casa con amigos(as) a pasear o
divertirse; 4) beber alcohol; 5) forma de vestir; 6) llegar tarde a la casa; 7) tatuarse o ponerse aretes; 8) recibir
amigos(as) en la casa; 9) ver fa televisién; 10) escuchar musica; 11) eleccién de la carrera universitaria u ocupacién;
12) tener relaciones sexuales; 13) trabajar.

Indicador 39: Porcentaje de mujeres unidas que declaran que el hombre es quien decide sobre j asuntos
familiares.

Algoritmo de calculo: Se obtiene al dividir el ndmero de mujeres unidas que declaran quién decide sobre
j asuntos familiares entre el nimero total de mujeres unidas, multiplicado por 100.

Desagregacién: Estado civil; grupos de edad; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién; de planificacién familiar.

Comentarios: Es un indicador para explorar la relacién de autoridad, o no, que establecen los hombres con sus
parejas, como una forma de aproximarse a los modos de ejercicio del poder en el marco de la relacién. En este caso,

J puede asumir los siguientes valores: 1) cuantos hijos(as) tener; 2) cémo criar a los hijos(as); 3) qué gastos cotidianos
realizar; 4) a qué familiares o amigos visitar; 5) cudndo tener relaciones sexuales; 6) usar métodos anticonceptivos.
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4.2 Variable: Tiempo y actividades conjuntas entre padres e hijjos(as)
Indicador 40: Porcentaje de hombres que invierten tiempo en el cuidado de los hijos(as) menores de 5 afios.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres que ayudan al cuidado de los hijos
menores de 5 afios entre el ndmero total de hombres con hijos menores de 5 afios, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Por grupos de edad de los hijos(as); rural-urbano.

Fuente: Encuestas de uso del tiempo.

Comentarios: Es un indicador aproximado de la forma en que los hombres asumen su paternidad.
Indicador 41: Porcentaje de hombres que invierten tiempo en ayudar a los hijos(as) en las tareas escolares.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el nimero de hombres con hijos(as) en edad escolar y que los
ayudan en las tareas escolares entre el nimero total de hombres con hijos en edad escolar, multiplicado por 100.

Desagregaci6n: Por grupos de edad de los hijos(as); rural-urbano.
Fuente: Encuestas de uso del tiempo.
Comentarios: Es un indicador aproximado de la forma en que los hombres asumen su paternidad.

Indicador 42: (Tipo de relacién que establecen los hijos(as) de 12 a 24 afos con su padre) Porcentaje de
jévenes de 12 a 24 afios que declaran tener relacién del tipo j con su padre.

Algoritmo de cilculo: Se obtiene al dividir el ndmero de jévenes de 12 a 24 afios que declara tener
relacién del tipo j con su padre entre el ndmero total de jévenes de 12 a 24 afios, multiplicado por 100.

Desagregacion: Por grupos de edad; sexo; rural-urbano.

Fuente: Encuestas de la juventud; de valores; de comunicacién.

Comentarios: Con este indicador se pretende reflejar el tipo de relacién que los padres establecen con sus
hijos(as) en términos de afecto, comunicacién y apoyo, que son fundamentales para la transmisién de valores
y (reJasignacién de roles. En este caso, j puede asumir los siguientes valores: 1) manifestaciones de afecto; 2)
ver juntos la televisién; 3) escuchar juntos mdsica; 4) salir de paseo; 5) ir al cine; 6) practicar deportes; 7)
conversar sobre sexo y métodos de planificacién familiar; 8) conversar de politica; 9) hablar del novio(a); 10)
conversar sobre planes futuros; 11) ayuda en las tareas escolares; 12) indiferente; 13) violenta.

4.3 Variable: Tipo de comunicacién

Indicador 43: (Tipo de comunicacién que establecen los padres con sus hijos(as) Porcentaje de padres que
declaran que la comunicacién con sus hijos(as) es del tipo j.

Algoritmo de célculo: Se obtiene al dividir el nimero de padres que declaran que la comunicacién con
sus hijos(as) es del tipo j entre el ndmero total de hombres que son padres, multiplicado por 100.

Desagregacidn: Por sexo de los hijos(as); rural-urbano.
Fuente: Encuestas de valores; de comunicacién.
Comentarios: Con este indicador se pretende reflejar el tipo de comunicacién que los padres establecen

con sus hijos(as). En este caso, j puede asumir los siguientes valores: 1) constante y fluida; 2) limitada; 3) no
existe.
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Anexo |

DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS PARA UN BUEN COMIENZO DE LA VIDA

Todo nifio necesita y reclama que
lo quieran. Necesita también tener
alimentacién, estar sano

, educarse, interactuar y jugar. En
diversas circunstancias, requiere
proteccién especial. Estas son las
condiciones indispensables para
que pueda tener el mejor

comienzo de

la vida. Estas

necesidades fundamentan sus
derechos bdsicos y constituyen la
base de su desarrollo:

Afecto =
psicoafectivo
Alimentacién < Desarrollo
psicoffsico

Educacién =» Desarrollo
intelectual, psicoafectivo,
psicofisico, psicosocial y
psicomotor

Desarrollo

Interaccién =» Desarrollo
psicosocial
Juego =¥ Desarrollo psicomotor

Los derechos de los nifias y las
nifas pueden agruparse asf:

= Bioldgicos

El derecho a vivir

No morir por enfermedades
prevenibles.

No morir por enfermedades
curables.

No morir por violencia o
negligencia.

El derecho a la alimentacién

Alimentacién adecuada.
Micronutrientes.

# Psicolégicos

El derecho a ser querido

Amor y comprensién
Pertenecer a una familia, no ser
separado de ella

No ser maltratado

No ser abandonado

El derecho a jugar

Disfrute pleno de juegos y
recreacion.

# Sociales y culturales

El derecho a la salud

Cuidado a la salud de la madre.
Cuidado prenatal y postnatal.
Inmunizaciones y prevencién.
Servicios médicos oportunos y
adecuados.

Agua potable y saneamiento
bésico.

No realizar actividades que
perjudiquen la salud.

El derecho a la educacién

Acceso y permanencia en
educacién bésica de calidad.

- A la lengua materna y su

cultura.

Desarrollo de aptitudes, juicio
individual y responsabilidad.
Formacién en la comprensién,
tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz, fraternidad y
servicio.

El derecho a la integraci6n y la
interaccion

Desarrollarse en condiciones
de libertad y dignidad.

Ser escuchado y recibir
respuesta.

No ser discriminado.
Informacién y comunicacién.

= Econémicos

Que su familia tenga medios
adecuados de subsistencia.

= Civiles

El derecho a tener nombre y
nacionalidad

El derecho de proteccién especial

Interés superior del nino.
Prioridad para proteccién y
$SOCOITO.

Tratamiento especial en caso
de impedimento.
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EDUCACION REPRODUCTIVA Y PATERNIDAD RESPONSABLE EN EL
ISTMO CENTROAMERICANO. SISTEMA DE INDICADORES

0ZL

Indicador Pafs Fuente
Desarrollo humano
Porcentaje de la poblacién que vive por debajo de la linea de Costa Rica Estado de la Nacién, 2000
pobreza El Salvador Encuesta de Hogares de Prop6sitos Mdiltiples, 1998
Nicaragua PNUD, 2000
Panamé Banco Mundial, 1999

Esperanza de vida al nacimiento

Costa Rica Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000
El Salvador Contraloria General de la Republica
Panamé Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998

indice de Desarrollo Humano

Costa Rica PNUD, 1999
Guatemala PNUD, 1999

Porcentaje de la poblacién beneficiaria de seguridad social Guatemala Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Panama Banco Mundial, 1999

indice de desarrollo relativo al género

Guatemala PNUD, 1999

indice de potenciaci6n de género Honduras

Porcentaje del gasto total destinado a salud Honduras Secretaria de Salud, 1999
Nimero de habitantes por médico y enfermera Panama Banco Mundial, 1999
Namero de nifios(as) de la calle Panamé Casa Esperanza (ONG)

¥ Los indicadores aqui sefalados son los observados en los diagnésticos realizados en cada uno de los paises involucrados en el proyecto, seleccionandoseparticularmente
aquellos obtenidos de fuentes primarias (encuestas de caracter nacional). Los indicadores sombreados son los seleccionados para el Sistema de Indicadores de

Paternidad Responsable.
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Indicador Pafs Fuente
[oblaci6n
Caracterfsticas, estructura y distribucién de la poblacién Costa Rica Estado de la Nacién, 2000
El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, 1998
Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
Honduras Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, 1998
Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida, 1998
Panamé Censo de Poblacién, 2000
Poblacién econémicamente activa- (PEA), segin sexo, sector| El Salvador Encuesta de Hogares de Prop&sitos Mditiples, 1998
econbémico, rama de actividad y regién Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
Honduras Banco Central de Honduras, 2000
Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida, 1998
Nidmero de mujeres en edad fértil (15-49 afios) Costa Rica Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica,
2000
El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Panami Censo de Poblacién, 2000
Porcentaje de parejas que viven en unién consensual o matrimonio | El Salvador
Honduras
[Tasa de divorcios Costa Rica
Panamd Contraloria General de la Repblica, 1986-1996
Tasa de crecimiento total de la poblacién El Salvador Direccién General de Estadistica y Censos, 1998
Tasa de crecimiento natural de la poblacién El Salvador Direccién General de Estadistica y Censos, 1998
Distribucién porcentual de la poblacién segiin sexo y estado civil | Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Edad media de la poblaci6n Panama Censo de Poblacién, 2000
Tasa de natalidad Panamé Censo de Poblacién, 2000

LZL
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Indicador Pafs Fuente
indice de dependencia Panamé Censo de Poblaci6n, 2000
Empleo
Ingreso promedio mensual de poblacién ocupada El Salvador | Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples, 1998
Honduras Encuesta Nacional de Hogares, 1999
Panam4 Banco Mundial, 1999
Porcentaje de la poblacién de 7 a 14 afos que trabaja, segdn Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
sexo y lugar de residencia
i Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida, 1998
Panama Encuesta de Hogares, 1994
Tasa de desempleo abierto El Salvador Encuesta de Hogares de Prop6sitos Mdiltiples, 1998
Nicaragua Banco Central de Nicaragua, 1998
Panamé Encuesta de Hogares, 1999
Producto interno bruto (PIB) Costa Rica Estado de la Nacién, 2000
Honduras Banco Central de Honduras, 2000
Panaméa Contraloria General de la Repuablica
Poblacién econémicamente inactiva (per) Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
' Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida, 1998
Tasa de subempleo El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples, 1998
Nicaragua Banco Central de Nicaragua, 1998
Proporcién de personas ocupadas £l Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, 1998
Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida, 1998
Tasa global de participacién El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples, 1998
Tasa especifica de participacién de la mujer El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples, 1998
Poblacién en edad de trabajar (10 afios y més) El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples, 1998
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Indicador Pais Fuente
Gasto social por habitante Honduras Banco Central de Honduras, 2000
Salario minimo diario Honduras Banco Central de Honduras, 2000
Porcentaje del ingreso femenino en relacién con el ingreso| Nicaragua PNUD, 2000
masculino
Educacién
Analfabetismo El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
Honduras Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de Hogares, 1998-1999
Nicaragua Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1995
Panama Censo de Poblacién y Vivienda, 1990
Asistencia escolar El Salvador Escuela Nacional de Salud Familiar, 1998
Guatemala
Honduras Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1998-1999
Nicaragua Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1995
Anos promedio de escolaridad El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Honduras Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1998-1999
Panama Censo de Poblacién y Vivienda, 1990
Desercién escolar Costa Rica Estado de la Nacién, 2000
Guatemala
Panama Banco Interamericano de Desarrollo, 1997
Ausentismo escolar Cuatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
Honduras Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1998-1999
Distribucién porcentual de la poblacién segin nivel de escolaridad, | Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
por sexo y lugar de residencia Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida, 1998
Numero de textos de la educacién bésica que han sido revisados | Honduras Secretaria de Educacién, 1991

para eliminar los estereotipos sexistas, segiin nivel educativo
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Indicador Pafs Fuente
Eficiencia terminal en la educacién secundaria Costa Rica Estado de la Nacién, 2000
Vivienda y Hogares
Distribucién porcentual de los hogares segln sexo del jefe Costa Rica Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica,
2000/Estado de la Nacién, 2000
El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples, 1998
Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos, 1998-1999
Honduras Encuesta Nacional de Hogares, 1999
Nicaragua Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud, 1998
Distribucién porcentual de los hogares segin tipo de hogar Costa Rica Encuesta de Hogares, 1999
El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, 1998
Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
Ndmero total de hogares El Salvador Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, 1998
Guatemala Encuesta Nacional de Ingresos de Gastos Familiares, 1998-1999
Porcentaje de viviendas que cuentan con energia eléctrica, agua | El Salvador Encuesta de Hogares de Propésitos Mdiltiples, 1998
potable y disposicién de excretas Honduras Encuesta de Hogares de Propd&sitos Miltiples, 1998
Promedio del ingreso familiar El Salvador Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples, 1998
Honduras Encuesta Nacional de Hogares, 1999
Porcentaje de la poblacién con déficit de vivienda Honduras Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples, 1998
Promedio de habitantes por viviendas segtin sexo del jefe Honduras Encuesta Nacional de Hogares, 1999
Porcentaje del ingreso familiar destinado a gastos del hogar segin | Honduras Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1998-1999
sexo del jefe
Distribucién porcentual del gasto de los hogares segtin tipo de gasto, | Honduras ' Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1998-1999
segln sexo del jefe, nivel educativo del jefe y lugar de residencia
Numero de nifios(as) menores de 15 afios que no viven con sus| Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998

padres
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Indicador Pafs Fuente
Porcentaje de mujeres que no son propietarias de bienes Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Porcentaje del tiempo dedicado a los quehaceres del hogar, segiin sexo | Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida, 1998
Fecundidad y Mortalidad
Tasa global de fecundidad Costa Rica Estado de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000
El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Cuatemala
Honduras Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar, 1996
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Panamé Censo de Pobfacién, 2000
Tasa de mortalidad infantil Costa Rica Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000
El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Guatemala
Honduras Secretaria de Salud, 1999
Principales causas de mortalidad segin sexo Costa Rica
Guatemala
Honduras Estadisticas de Mortalidad en Honduras, Departamento de Medicina -
Forense 8
Panama Contraloria General de la Repablica, 2000 S
5
Tasa de mortalidad materna El Salvador Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, Plan Nacional de Salud 8
Reproductiva 1999-2003 &
Honduras Secretaria de Salud, 1999 s
o
Tasa bruta de mortalidad El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998 3
Panami Contralorfa General de la Repablica, 2000 3
Bsas especificas de fecundidad El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998 g
>
E v}
Promedio de hijos por mujer, segin lugar de residencia y nivel de | Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demograffa y Salud, 1998 %
escolaridad *
g
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Indicador Pais Fuente
Porcentaje de los nacimientos de mujeres menores de 20 anos del | Costa Rica Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica,
total de nacimientos 2000
Nimero de nifas expuestas a riesgo de embarazo (10 a 14 afios) | El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Porcentaje de la poblacién que declara haber tenido algin | El Salvador Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Plan Nacional de Salud
quebranto de salud Reproductiva 1999-2003
| Distribucién porcentual de las muertes maternas, segin grupos de | El Salvador Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, Plan Nacional de Salud
edad Reproductiva 1999-2003
Abortos hospitalarios registrados Panama Contraloria General de la Repiblica
Atencién materno-infantil
Porcentaje de mujeres que acuden solas a las consultas de atencién | Honduras Departamento de Atencién a la Mujer, Secretaria de Salud, 2000
prenatal
’gbertura de la atencién prenatal, parto y puerperio El Salvador Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, Plan Nacional de Salud
Reproductiva 1999-2003
’;ridica anticonceptiva
Distribucién porcentual de las mujeres unidas (hombres) que usan | Costa Rica Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, 1999
métodos anticonceptivos, segiin tipo de método
Cuatemala Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demograffa y Salud, 1998
Porcentaje de mujeres unidas que declaran usar algin medio para | Guatemala ncuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
regular la fecundidad
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Porcentaje de mujeres unidas que declaran que tanto ellas como | Guatemala Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
su pareja estdn a favor de la planificacién familiar
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
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Indicador Pafs Fuente
Porcentaje de mujeres unidas que declaran que su parejano estia | Guatemala Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
favor de la planificacién familiar
Nicaragua Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud, 1998
Porcentaje de hombres que se oponen a que su pareja utilice | El Salvador Instituto Universitario de Opinién Pblica, uca, Encuesta de Opinién sobre
métodos anticonceptivos SIDAy ETS (hombres entre 13 y 55 afos), 1998
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Porcentaje de mujeres unidas que declaran aprobar el uso de | Guatemala Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
métodos para regular fecundidad
Porcentaje de hombres que declaran que la mujer esla responsable | Guatemala Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
de la planificaci6én familiar
Distribucién porcentual de las mujeres unidas que usan métodos | Guatemala Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998-1999
anticonceptivos, segln lugar de obtencién del método (sector
pablico o privado)
Porcentaje de hombres que declaran haber tenido relaciones | Guatemala Estudio realizado a estudiantes universitarios
sexuales y que usan métodos anticonceptivos
Porcentaje de hombres que declaran conocer diferentes métodos | Honduras Encuesta Nacional de Salud Masculina, 1996
de planificacién familiar
Cobertura de los servicios de planificacién familiar El Salvador Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, Plan Nacional de Salud
Reproductiva 1999-2003
Raz6n de no uso de métodos anticonceptivos entre las mujeres de | El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
15 a 24 anos
Enfermedades de transmisi6n sexual y VIH/SIDA
Nimero de casos nuevos de SIDA Ei Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Guatemala
Panamé Asociacién Panamena para el Planeamiento de la Familia, 1984-1999
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en el dltimo afio o en los dltimos cinco afios previos a la encuesta

Indicador Pais Fuente
Distribucién porcentual de la poblacién afectada por VIH/SIDA, | Guatemala
seglin grupos de edad
Panama Asociacién Panamefa para el Planeamiento de la Familia, 1984-1999
Razén hombre/mujer de casos de SIDA Guatemala
Incidencia de las enfermedades de transmisién sexual El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Tasa de mortalidad por SIDA Panamd Contraloria General de la Repiblica, 2000
Sexualidad
Edad mediana a la primera relacién sexual, segin sexo Costa Rica Encuesta Nacional sobre SIDA, 1990
El Salvador Instituto Universitario de Opinién Pablica, UCA, Encuesta de opini6n sobre
SIDAy ETS (hombres entre 13 y 55 aios), 1998
Guatemala
Honduras
Nicaragua Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud, 1998
Panamé Instituto de fa Mujer, Universidad de Panama
Edad mediana a la primera unién, segn sexo Costa Rica Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, 1993
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Razones declaradas por los hombres para usar medidas de [ Honduras Encuesta Nacional de Epidemiologfa y Salud Familiar, 1996
prevencin en sus relaciones sexuales Nicaragua Estudio cuanticualitativo
Porcentaje de hombres unidos (0 no unidos) que declaran tener al | Honduras Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar, 1996
menos otra companera sexual
Nicaragua Estudio cuanticualitativo
Porcentaje de hombres (mujeres) que declaran quien fue la persona | El Salvador Instituto Universitario de Opinién Pdblica, UCA, Encuesta de Opinién
con que tuvieron su primera relacién sexual sobre SIDA y ETS (hombres entre 13 y 55 afios), 1998
Nicaragua Estudio cuanticualitativo
Porcentaje de hombres que declaran haber tenido varias parejas sexuales | El Salvador Instituto Universitario de Opinién Piblica, UCA, Encuesta de opinién sobre

SIDA 'y ETS (hombres entre 13 y 55 anos), 1998
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Indicador Pais Fuente
Nicaragua Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud, 1998

Tolerancia hacia la infidelidad femenina, segin sexo y nivel de [ Costa Rica Encuesta Nacional sobre SIDA, 1990

escolaridad

Panami Encuesta sobre Sexualidad

Nimero de mujeres que estan autorizadas para ejercer la prostitucién | Guatemala 1997, 1998 y 1999

Nimero de infecciones de transmisién sexual (11s) que el hombre | Honduras Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar, 1996
declara conocer

Porcentaje de hombres que declaran conocer el ciclo menstrual y | Honduras Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar, 1996
la fase fértil femenina

Ndmero de relaciones extramatrimoniales del hombre, por lugar | Honduras

de residencia, segiin nivel de instruccién

Porcentaje de mujeres y de hombres que declaran que los varones, | El Salvador Instituto Universitario de Opinién Pdblica, UCA, Encuesta sobre Género,
por su naturaleza, necesitan tener més relaciones sexuales 1999

Porcentaje de hombres que declaran que no utilizaron método | El Salvador Instituto Universitario de Opinién Pablica, UCA, Encuesta de opinién sobre
anticonceptivo alguno en su primera relacién sexual SIDA y ETS (hombres entre 13 y 55 aios), 1998

Tiempo promedio transcurrido entre la primera relacién sexual y | Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demograffa y Salud, 1998

la primera unién
’Ezones declaradas para tener la primera relacién sexual Nicaragua Estudio cuanticualitativo
[

Principales fuentes de informacién sobre sexualidad, segin sexo | Costa Rica Encuesta Nacional sobre SIDA, 1994

Porcentaje de la poblacién que declaré tener vida sexual activa | Panamé Encuesta sobre Sexualidad

Frecuencia de las relaciones sexuales Panamé Encuesta sobre Sexualidad

61
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Indicador Pafs Fuente
Violencia sexual e intrafamiliar
Poblacién infantil y adolescente sometida a explotacién sexual Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Nimero de violaciones/abuso sexual/delitos sexuales denunciados | El Salvador Fiscalia General de la Repiblica
Guatemala
Nicaragua Anuario Estadistico de la Policia Nacional, 1999
Panama Policia Técnica Judicial/Centro de Salud de Juan Diaz
Nimero de denuncias judiciales de maltrato y violencia intrafamiliar | Costa Rica Tribunales de Primera Instancia/Comité del Nifio Agredido del Hospital
contra los hijos(as) y la compariera Nacional de Ninos
El Salvador Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 1994
Honduras Ministerio Pablico de Honduras, 2000
Porcentaje de mujeres que han recibido maltrato fisico y/o sexual | Costa Rica CEFEMINA, 1994 (ONG)
del cényuge
Nicaragua Encuesta Nicaragliense de Demograffa y Salud, 1998
\( .
Percepciones acerca de la violencia intrafamiliar Guatemala Encuesta “ta cultura democratica de los guatemaltecos”
Porcentaje de mujeres que declaran haber sido forzadas en alguna | El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
ocasién a tener relaciones sexuales, segin lugar de residencia y
Lnivel de escolaridad
Porcentaje de mujeres que declaran el tipo de agente que la forzé | El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
a tener relaciones sexuales
Porcentaje de mujeres que deben informar a su pareja sobre su | Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
movilidad personal
Porcentaje de mujeres que han sido victimas de abuso sexual Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
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Nicaragua

Indicador Pafs Fuente

Casos de abuso infantil, segdn ofensor Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demograffa y Salud, 1998

Nidmero de mujeres que mueren por accién de su compariero o [ Costa Rica CEFEMINA (ONG), 1994

€sposo

Maternidad y paternidad

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 y de 20 a 24 anos de edad que } Costa Rica PROCAL, 1999 (ONG)

han tenido al menos un embarazo
El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998
Panama Asociacién Panamenia para el Planeamiento de la Familia, 1994-1999

Ministerio de Salud, 1998

Porcentaje de varones que son padres antes de cumplir fos 20 afios | Honduras Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar, 1996

de edad
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud, 1998

Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios que declaran haber tenido { El Salvador Encuesta Nacional de Salud Familiar, 1998

un embarazo premarital o marital

Razén declarada por las adolescentes para embarazarse Nicaragua Estudio sociocultural

Valoracién de los padres hacia los hijos(as) Nicaragua Estudio cualitativo

Valoracién de los hijos(as) hacia los padres Nicaragua Estudio cualitativo

Porcentaje de mujeres que declaran quién decide sobre diferentes { Nicaragua Encuesta Nicaragliense de Demograffa y Salud, 1998

asuntos familiares

Percepcién del rol paterno Nicaragua Estudio cualitativo

Trato diferenciado que los hombres (mujeres) dan a sus hijos(as) Estudio cualitativo
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casados

| Indicador Pais Fuente
Reconocimiento legal de los hijos(as)/Acciones legales
Nimero de trimites de requerimiento de pensién alimentaria Costa Rica Estado de fos Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica,
2000
El Salvador Procuraduria General de la Repiiblica
Nimero de casos de impugnacion de paternidad El Salvador Departamento de Relaciones Familiares de la Procuraduria General de la
Repiblica, 1990-1996
Panama Juzgados con Jurisdiccién de Familia, 1997-1999
Porcentaje de nacimientos con padres no declarados Costa Rica Estado de los Derechos de la Ninez y la Adolescencia en Costa Rica,
2000 a
Panam4 Registro Civil
Porcentaje de nacimientos que son registrados por el padre y la| Honduras Registro Nacional de las Personas, 1999
madre
Porcentaje de nacimientos registrados con padres casados y no| Panamd Asociacion Panamena para el Planeamiento de la Familia, 1994-1999
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Capitulo 5

Costa Rica: educacion
reproductiva y paternidad
responsable
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INTRODUCCION

l-a cuestién de la paternidad en Costa Rica se ha convertido en objeto de discusién y estudio por efecto de
una confluencia de complejas causas estructurales que la sociedad y el Estado alin no alcanzan a poner en
perspectiva de solucién, por lo menos en el mediano plazo. Las consecuencias sociales del problema estén
repercutiendo en todo el tejido social e institucional, y ello ha conducido a que el Estado disefie y ejecute
programas y proyectos para paliarlo, e impedir que se transforme en una fractura social que absorba parte de
los recursos que se dedican a la inversién pidblica en el &mbito de las politicas sociales.

Ahora bien, como no se trata de un asunto exclusivo de Costa Rica, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Sede Subregional en México, ha disefiado este proyecto con el propésito de:
“...impulsar una estrategia centroamericana que promueva lineas comunes de accién para el fomento de una
paternidad comprometida y responsable, en el contexto de una amplia estrategia socioeconémica contra la
pobreza y en apoyo del bienestar familiar”.

El tema es polémico, tanto por la diversidad de conceptos como de formas existentes de la paternidad.
Unos podrfan comprender la paternidad, la paternidad responsable en este caso, como parte de una politica
de planificacién familiar, tal como la que se llevé a cabo en los aios setenta, como un intento de impedir el
crecimiento de la poblacién. Otros podrfan sostener que la paternidad responsable se reduce a la funcién
proveedora encargada de abastecer el sustento material de la familia, o por lo menos de los hijos e hijas.
Asimismo, en el extremo de esta posicién, alguien podria opinar que la paternidad no es sino la capacidad de
procrear que tienen los hombres, sin mas. Es importante remarcar que la postura adoptada en este diagnéstico
acentda la necesidad de considerar la paternidad responsable y comprometida como aquella que, sin dejar de
cumplir con la provisién, atiende al trabajo de la crianza, establece una relacién afectiva entre padres e hijos e
hijas, propicia el desarrollo auténomo de los hijos e hijas, y en definitiva valora la paternidad como un proyecto
con metas gratificantes y asumido libre y conscientemente.

La naturaleza de este diagnéstico se basa en una consulta a los expertos en el tema o en dreas préximas, asf
como a las instituciones especializadas en diferentes aspectos de la familia, la nifiez y la adolescencia, de género,
etc. En una aproximacion futura seria preciso efectuar un estudio de la paternidad en Costa Rica, mediante la
entrevista directa a los actores sociales y en especial a los padres. Se preguntarfa acerca de su concepcién y
vivencia de la paternidad, sobre las précticas sociales reales alrededor de las cuales se estructura [a paternidad en
su dimensi6n cotidiana; y en definitiva, habria que reconstruir la significacién y el sentido de la paternidad entre
las familias costarricenses.

En funcién de lo anterior, se han utilizado, por una parte, las entrevistas a informantes clave, la visita y
revisién documental de los materiales de las instituciones, apoyo bibliogréfico, también conversaciones informales
sobre los documentos elaborados con investigadores y funcionarios. Un aspecto decisivo para completar,
contrastar y poner en discusién la versién preliminar de este diagnéstico fue la realizacién de dos foros de
educacién para la reproduccién y la paternidad responsable en Costa Rica, que a lo largo del documento se
denominan “foros de discusién”. Posterior a la realizacién de estos foros se sostuvieron reuniones con personas
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vinculadas a las instituciones sociales, con el propésito de contrastar los resultados obtenidos y fijar las ideas
fundamentales y los compromisos institucionates que podrfan plantearse para el seguimiento de este proyecto.

Este documento consta de seis partes. En la primera se expone de forma breve el problema de la paternidad,
como el umbral que hay que considerar para asomarse a visualizar sus causas y sus consecuencias. La segunda
parte recoge una serie de imagenes resumidas que dan cuenta de la dimensién social del problema. La tercera
trata de penetrar en la idea del sujeto, es decir, conocer algunos aspectos de la participacién de los hombres en
la sexualidad, en la reproduccién y en la paternidad. La cuarta parte apunta a dar una idea general del conjunto
de la legislacién que atafie a la familia y que afecta directa o indirectamente a fa paternidad. La quinta parte se
detiene a dar una panordmica general de algunos aspectos politicos y de las respuestas institucionales que ha
provocado la paternidad desde la esfera del Estado, de la sociedad civil, y desde las universidades. Al final, en
la sexta parte se exponen algunas conclusiones generales que tratan de dar una idea sintética del diagnéstico
inicial con que se cuenta en Costa Rica de la paternidad.

La idea es que este material que ahora se expone sea el fundamento de una propuesta de Politica Nacional
que se discutird posteriormente con las personas y las instituciones directamente comprometidas con el tema.
Y generar por medio de ellos el clima necesario para disefiar y ejecutar una polftica pablica como resultado de
un esfuerzo nacional que resignifique y reconceptualice.

I. CAUSAS Y CONDICIONES GENERALES DEL PROBLEMA

La sociedad costarricense y la clase politica en particular han comenzado a reaccionar ante un problema que se
estima de interés pablico: muchos de los padres no estdn cumpliendo con el mandato social de proveer el
sustento material de sus familias y de comprometerse efectiva y afectivamente con la crianza de sus hijos e hijas.

Las expresiones del problema son mdltiples. Existen nuevos nacimientos que no tienen padre registrado;
se registra la no observancia de la obligacién paterna de provisién, del pago de las pensiones alimentarias y el
no acompafnamiento en la crianza y la formacién; se incrementa la agresién y la violencia intrafamiliar ejercida
predominantemente por el hombre, por el padre contra la compafera, las hijas y los hijos.

El otrora sacrosanto espacio privado del hogar se ha alterado y deja ver que en su interior no todo transcurre
con tranquilidad. Algo ha entrado en crisis, sus efectos se transforman en publicos y afectan la esfera politica.

El problema atin no se conoce en todos sus detalles, causas, dimensién y consecuencias sodiales, econémicas,
polfticasy culturales. Porlo demds, tampoco los actores sociales han llegado a un consenso sobre cudl es su “tratamiento”
més idéneo. En resumen, la paternidad figura en la agenda piblica como uno de los problemas por resolver.

En ese sentido, el presente diagnéstico contiene una exploracién institucional y documental de esta cuestién
y se propone contribuir a fomentar un clima de discusién sobre el desemperio de la paternidad en Costa Rica
que permita plantear propuestas concretas en un Plan de Accién Nacional para la promocién de la paternidad
responsable, que se pudiera converger en una estrategia regional del Istmo Centroamericano en el combate a
la pobreza (CEPAL, 2000).

1. Ndcleo del problema

La evidencia hasta ahora obtenida sobre la crisis de la paternidad indica que no existe un enfoque dnico sobre
sus causas, sus expresiones mds importantes, sus efectos y tampoco respecto de las eventuales medidas correctivas
por aplicar. En lugar de una visién de conjunto, se registra una serie de puntos de vista sobre la cuestién y se
ejecutan programas o proyectos especificos. De esta situacién se deriva la necesidad de contemplar dos
condiciones generales en la discusién del problema.

Por una parte, la paternidad en todas sus expresiones no constituye un lugar de significacién y referencia
social en Costa Rica. La paternidad es una forma de sery de hacer subsumida en otras précticas sociales que
le dan sentido. En Costa Rica no se ha dado un debate o un foro nacional en el que se trate el problema de
la paternidad en forma global, y en sus principales conexiones estructurales, y por lo tanto no hay criterios
unificados al respecto.
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Por otra, los hombres, en particular los padres, no constituyen un actor social organizado que tenga voz
propia y presencia politica, con el que se pudiera sostener un didlogo. En consecuencia, se les conoce poco y
tiende a estigmatizérseles y a sefialdrseles unilateralmente como agresores. En otras palabras, no se les visualiza
en su papel potencial de ser parte de la solucién.

La formulacién més sencilla del problema dice que algunas familias costarricenses sufren los costos humanos
y sociales derivados de un ejercicio irresponsable de la paternidad. Esta definicién no incluye el hecho de que
tampoco se estd aprovechando la experiencia de aquellos padres que han asumido la paternidad como un
proyecto vital y comprometido.

En Costa Rica existen dos causas fundamentales asociadas que explican, de cierto modo, este
comportamiento de un sector de los padres. En primer lugar, la socializacién genérica a la que han estado
expuestos los hombres determina que porten valores y adopten comportamientos opresivos, excluyentes y
agresivos hacia sus compafieras, hijos e hijas, otros varones y también hacia si mismos. En el centro de esta
socializacién se encuentra una valorizacién, tan contradictoria como poderosa, que considera a la violencia
como un comportamiento legitimo para resolver las relaciones intrafamiliares y sociales.

La incapacidad masculina para generar en armonfa familiar lazos de construccién humana es uno de los
indicadores de la crisis de la paternidad. Ei arreglo tradicional de “proveo, por ello poseo”, estd amenazado
por miltiples readecuaciones sociales: la reduccién en los indices de fecundidad y del tamario de las familias;
el acceso masivo de las mujeres costarricenses a niveles més altos de educacién y al mercado laboral, inclusive
en campos no tradicionales para ellas; las nuevas legislaciones sobre la igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres y sobre los derechos de la nifiez y de la adolescencia; la denuncia publica a los atropelios, etc. Estos
factores pueden comenzar a perforar las paredes del sistema de defensa que sostiene y alimenta el autoritarismo
de muchos hombres y el ejercicio de una paternidad irresponsable.

En segundo lugar cabe mencionar la debilidad, la permisividad u omisién del Estado. Las instituciones
gubernamentales y el cuerpo legal que las sustenta parecen actuar tardiamente y, en la mayorfa de los casos, lo
hacen sobre los efectos y no sobre las causas del problema.

No existe en el Estado ninguna institucién que se especialice en la promocién sistematica de la
paternidad responsable y comprometida y, por consiguiente, no hay en el nivel gubernamental programas
nacionales que procuren conocer la realidad de los hombres y de los padres, de modo que se los incite a
asumirse como tales. En otras palabras, no existe una politica al respecto, aunque ello no invalida los
programas e iniciativas en curso que tratan de solventar aspectos parciales del problema de la paternidad
irresponsable en Costa Rica y la construccién de relaciones més equitativas y democraticas entre hombres
y mujeres, padres, madres hijos e hijas.

Los nuevos enfoques que se han generado a partir de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
de El Cairo, 1994, y la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing, 1995, por ejemplo, asf como
las contribuciones del pensamiento y la accién feministas que buscan la promocién de la equidad en las
oportunidades y relaciones entre hombres y mujeres, en algunos casos no son asumidos o no estin integrados
en el cuerpo institucional de manera sustantiva. Esta situacidn se refleja quizds en el hecho de que mas allé de
que se han constituido redes, se han dictado leyes y reglamentos sobre la igualdad de oportunidades para las
mujeres, o se han abierto oficinas de género en las reparticiones piblicas, éstas en la mayorfa de los casos no
cuentan con los recursos materiales suficientes para el soporte de sus actividades. Por ello, organizar la
actualizaci6n de los enfoques de trabajo de las instituciones del Estado y girar los recursos presupuestarios para
sus actividades en este campo, se percibe como una necesidad impostergable.

La figura resultante alrededor de la paternidad irresponsable es entonces el padre que establece relaciones
asimétricas con la mujer y las hijas e hijos, y golpea, incumple o abandona, frente a un Estado que no alcanza a
impedirlo ni a cerrar los espacios de la ventaja de la impunidad que se incuba en las familias costarricenses.

2. El problema y los foros de discusién

Los foros de discusion han aportado la constatacién de que Ja paternidad irresponsable es un problema relevante
de la realidad nacional, por lo que se impone preparar las bases de conocimiento para comprenderlo, explicarlo
y eventualmente solucionarlo.
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Los foros, asimismo, han puesto en evidencia el compromiso institucional y personal de los participantes
para atacar el problema. Desde diferentes perspectivas, metodologias de trabajo, formas de organizarse y
fuentes de recursos, la sociedad civil, las instituciones gubernamentales, las universidades y la cooperaci6n
internacional han evidenciado su interés por enfrentar de forma integral e integrada este problema. Ello
conlleva y genera una dificultad de otro orden, que consiste en reconocer la diversidad de enfoques y &reas
del problema que estn interviniendo, lo que plantea la necesidad de integrar los esfuerzos. Esto no es una
tarea fécil por cuanto alin no existe una cultura desarrollada para la integracién o coordinacién de enfoques
y competencias institucionales. No obstante, hay experiencias nacionales en mecanismos que posibilitarfan
la coordinacién y la integracién interinstitucional e intersectorial, como algunas instancias ya organizadas: El
Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, el Consejo Interinstitucional de Atencién a la Madre
Adolescente, etc. (Patronato Nacional de la Infancia, 1998).

Il. ASPECTOS BASICOS DEL CONTEXTO SOCIAL

Costa Rica tiene una superficie de 51 100 km? y una poblacién estimada de 3 412 000 habitantes en 1999;
1 668 000 de éstos son hombres (48.9.%) y 1 723 000, mujeres (50.5%). El 46.2 % de esta poblacién vive
en zonas urbanasy 53.8% en zonas rurales. Entre 10% y 15% del total de los habitantes provienen de inmigracién
nicaragliense femenino. (Estado de la Nacién 2000 b; Luis Rosero, comunicacién personal, 2000). !

Costa Rica sigue siendo considerada entre las naciones con alto desarrollo humano, segin los fndices del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). No obstante, el valor del indice de Desarrollo Humano
ha oscilado entre 0.916 en 1990 y 0.801 en 1999, mientras que en el mismo lapso se descendié de la posicién 28
a la 45. Han habido modificaciones en la metodologfa del célculo que en parte explican el cambio de valor y
posicién del indicador; aun asf, también se sostiene la hip6tesis de que se ha presentado un deterioro de la calidad
de vida del costarricense medio.

El nivel de pobreza de Costa Rica desde 1994 ha afectado al equivalente al 20% de los hogares costarricenses,
porcentaje que abarca aproximadamente a 156 418 familias en el 2000. En esta situacién se advierte un incremento
de la desigualdad en la distribucién del ingreso, un mayor fndice de vulnerabilidad a la pobreza y la creciente
brecha entre la pobreza rural y la urbana. Se calcula que en extrema pobreza o indigencia se hallan 6.7% de los
hogares, muy por encima del cdlculo anterior de 1.4%. La persistencia de este problema se ha tratado de explicar
en relacién con el estilo de desarrollo adoptado por Costa Rica, en el cual la modalidad de crecimiento no se
traduce en la demanda de empleos de calidad y, por otra parte, por la orientacién e impacto de los programas
sociales (Estado de la Naci6n, 1999; Estado de la Nacién, 2000b, La Nacién, 14-11-2000, pag. 25 A).

La cobertura de la educacién se ha ampliado, sobre todo a raiz de que se estableci6 la obligatoriedad del
nivel preescolar, se reforzé la ensefianza de un segundo idioma en la escuela, y se introdujo la informética y el
uso educativo de los medios electrénicos (Estado de la Nacién, 1999). No obstante, persisten serios problemas.
El mé&s grave sigue siendo la desercién y la baja eficiencia terminal de la educacién secundaria, principalmente
entre la poblacién masculina y en las zonas rurales. Pese a que el esfuerzo del Estado ha sido ingente, la tasa
neta de escolaridad en la secundaria pasé de 46.3% en 1996 a 49% en 1999 (Estado de la Naci6n, 2000 b).

El carécter patriarcal de dominacién de muchos de los hombres costarricenses se manifiesta en el hecho de
que en la dltima década han muerto 2 mujeres promedio al mes, por la accién de sus compafieros O esposos.
En 1999, por ejemplo, fueron asesinadas 25 mujeres. Se estima que en Costa Rica una de cada tres mujeres
padece violencia conyugal en algiin momento de su vida (CEFEMINA, 1994, citado por UNICEF, 1998). En los
dltimos tres afios las denuncias presentadas a los Tribunales de Primera Instancia han pasado de 15 336 a 26
437 casos. Ahora bien, una importante cantidad de estas denuncias posteriormente son desestimadas por los
jueces ante la no comparecencia de la victima, quien presuntamente es amenazada o manipulada por parte de
los agresores (Estado de la Nacién, 2000 b).

La poblacién infantil estd expuesta a peligros similares. Las cifras provenientes del Comité del Nifio Agredido
del Hospital Nacional de Nifios revelan que entre enero a diciembre de 1999 se atendié a un total de 498 casos

' Desde 1984 y hasta et 2000, en Costa Rica no se’realiz6 un censo. Los resultados preliminares del Censo 2000 se
darfan a publicidad en los primeros meses del 2001.
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de agresién infantil (sexual 270 casos y fisica 136, seguidos por negligencia 34 casos, testigo de violencia 30 y
abuso emocional 26 casos). Con frecuencia, la agresién sexual provoca, principalmente a la nifia, el contagio de
algdn tipo de enfermedad venérea. En la mayorfa de los casos los agresores son personas muy cercanas a las
victimas: padres, hermanos y tios, entre otros. El principal lugar de agresi6n es la vivienda del abusador o la
abusadora, seguido por la comunidad, o la vivienda de otro familiar (Hospital Nacional de Nifios, s.f). Otros
Comités de Nifio Agredido, la Defensorfa de los Habitantes, el Patronato Nacional de la Infancia y organizaciones
no gubernamentales (ONG) como Paniamor, CEFEMINA, etc., reciben también este tipo de casos.

~ La explotacién sexual infantil no es precisamente un fenémeno nuevo en el pafs, pero fue recién en
1996 cuando el gobierno reconocié piiblicamente su expansién acelerada, aunque no se dispone todavia
de la informacién bésica para conocer su dimensién social. En apariencia, la prostitucién infantil se vincula,
principalmente, con el turismo sexual internacional; sin embargo, se han identificado ademds otras tres
modalidades: la prostitucién local, el tréfico de nifios y la pornograffa. Segin la Defensorfa de los Habitantes,
85% de la poblacién infantil y adolescente sometida a explotacién sexual es femenina. El 50% inicia esta
préctica entre los 8 y 12 afios y el otro 50% entre los 14 y 16 afos. La totalidad de ellos han vivido
previamente violencia dentro del grupo familiar, y mds particularmente 80% han sido victimas de abuso
sexual antes de los 12 afios. A consecuencia de estas condiciones, abandonan el sistema educativo (63%) y
consumen drogas y alcohol (72%) (Defensorfa de los Habitantes, 1999-2000; Estado de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000; Ludwig Giindel, comunicacién personél, 2000; La_Nacién, 10
de diciembre del 2000, pag. 18 A). Si bien en el fenémeno convergen diversos factores, sobresale la
participacién abusiva o negligente de los hombres y los padres en los distintos momentos del proceso de
explotacién.

Un indicador importante para valorar el contexto socia) de la sexualidad y la paternidad en Costa Rica es el
incremento relativo de embarazos y partos en adolescentes, ademés de que 38% de las nifias y adolescentes
abortan (PROCAL, 1991). Ello esta revelando el inicio temprano de las practicas coitales entre las j6venes, asf
como la tendencia a no usar proteccién anticonceptiva en las primeras relaciones. Segun cifras de PROCAL, en
1991 més de la mitad (54%) de los partos de mujeres menores de 19 aios, correspondia a madres sin pareja,
lo cual refleja la actitud de sus companeros sexuales,-muchos de los cuales son adultos 5 6 7 afios en promedio
mayores que ellas, casados o con otras familias, no formalizan una pareja con la joven madre, y tampoco se
hacen cargo de su paternidad. En el caso de las piberes menores de 15 afos, la prefiez en la mayorfa de los
casos resulta de situaciones de violencia en el interior de la familia o de la comunidad (el incesto, la violacién,
el abuso sexual, y la prostitucién) (Mufioz, 1998).

A consecuencia de lo anterior, en 1990 los hijos de madres entre 12y 17 afios (5 367) representaron 6.5% de
los nacimientos totales; a su vez, en 1999, los 7 141 nacimientos de madres adolescentes significaron ya 9.1% del
total (Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000; Sergio Mufioz, comunicacién
personal, y Luis Rosero, comunicacién personal, 2000).

Es evidente que la dindmica de la modernidad ha ido transformando las sociedades, y las relaciones de
parentesco se han ido tornando mds complejas. Las familias son, cada vez mas, «familias reconstituidas» a partir
de subsecuentes uniones y separaciones de las parejas conyugales. Asf, la ruptura de las parejas se ha duplicado
entre 1992 y 1999. La tasa de divorcios en 1999 fue de 294 por 1 000 matrimonios. El 30.5% de las personas
divorciadas cuentan entre 36 y 45 aiios, y en ese mismo grupo de edad se reportan los fndices més altos de
separaciones judiciales (Reuben, 1997; La Nacién 14-03-00: 4%; Encuesta de Hogares, INEC, 1999).

¢Cémo deben interpretarse estos datos respecto de la familia, la paternidad y la relacién con los hijos? La
costarricense se une a los 20 afios promedio y completa su ciclo reproductivo nueve afios después (Encuesta
Nacional de Salud Reproductiva, 1993). Las jévenes establecen uniones conyugales con hombres 3 y 5 afos
mayores que ellas. La separacién ocurre alrededor de los 30 afos entre las mujeres y 33 o 35 afios en los
hombres. Por consiguiente, en el momento de la mayorfa de las separaciones o divorcios, los hijos tienen entre
6 y 15 afios, edades en que segin la legislacién los menores tienen el derecho a la proteccién afectiva y
material de ambos padres. Ademds, por lo general, una separacién o divorcio de la pareja significa que los hijos
e hijas se enfrentan a la ruptura de la cotidianidad con uno de los progenitores. En el caso de Costa Rica —
asociado a los patrones culturales de la crianza y la especializacién por géneros—, ello repercute en la casi
segura pérdida de la convivencia diaria con el padre.
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A mediados de los ochenta, en Costa Rica se inicia un incremento sostenido de los nacimientos fuera de
uniones conyugales, y en muchos de estos casos los progenitores masculinos no reconocen legalmente a sus
hijos. Si s6lo se consideran los afios extremos de la Gltima década, la cifra de nacimientos de padres no
declarados ha pasado del 21.1% en 1990 (17 293 nacimientos), a 30.4% (23 845 nacimientos). Por consiguiente,
en tan s6lo la década pasada 201 605 nacimientos han ocurrido sin un padre declarado legalmente. En las
entrevistas y en los foros de discusién se insté a asumir con cautela estas cifras, porque es probable que estén
sobredimensionadas por problemas en el procedimiento técnico de registro de los nuevos nacimientos —una
investigacién en proceso pretende dar luz sobre este tema—, y tampoco se cuenta con evidencia empirica que
permita saber si en esos casos hay algin tipo de relacién entre padres e hijos o hijas. De todos modos, de
acuerdo con la legislacién vigente no existe forma de obligar a esos progenitores no registrados a pagar una
pensién alimentaria (Meléndez, 1996; CMF, 1997; Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en
Costa Rica, 2000).

Frente a las separaciones, o divorcios, segin revela un estudio de Allen Cordero de 1998, las mujeres
tienden con mayor frecuencia a permanecer en el hogar con sus hijos y menos a unirse con otras familias,
constituyéndose en hogares uniparentales con jefatura femenina. Los varones tienden més a conformar nuevas
uniones nucleares. En 1990, por lo menos 114 382 (18.03%) de los hogares costarricenses tenfan jefatura
femenina. En 1999 este porcentaje habfa aumentado a 23.01% (192 380 hogares) (Estado de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000; Informe del Estado de la Naci6n, 2000 a). En los foros de
discusién dos estudiosas de la familia costarricense y de la condicién de la mujer, Isabel Vega y Laura Guzmén,
respectivamente, alertaron sobre la necesidad de que sobre el caso de Costa Rica no se continuara afirmando
que en los hogares con jefatura femenina se concentraba la pobreza extrema y la mayor vulnerabilidad de la
poblacién. Elestudio citado previamente confirma la direccién planteada por las investigadoras. Segtin Cordero,
aun cuando ese sea el enfoque de las instancias nacionales y a partir de ello se hayan generado estrategias y
planes nacionales de apoyo a las mujeres jefas de hogar como una forma de ataque a la pobreza, los hogares
que presentan pobreza extrema estén asociados principalmente con baja escolaridad, familias mds numerosas
y con hijos més pequefios, y esto es independiente de que el jefe sea hombre o mujer. Ademés se indica en el
estudio que las jefaturas femeninas en su mayorfa no se definen como “jefaturas econémicas”, es decir, que se
las designa jefaturas por otro motivo distinto al de ser proveedoras materiales del hogar, y en la mayorfa de los
casos no lo son, excepto cuando se las conoce como “jefaturas mixtas”.

Por otra parte, los estilos de vida no saludables, principalmente de los hombres, oscurecen el positivo
panorama de la salud en Costa Rica. Son ellos los principales responsables de las muertes por causas externas.
Atentan contra su vida y la de otros hombres, en especial entre la poblacién plenamente productiva que va de
los 15 a los 50 afios (Miranda y del Valle, 2000; Foros de Discusién, 2000). Y en muchos casos atentan y provocan
la muerte de sus compafieras 0 ex compaieras, como ya se indic6, con los consecuentes efectos nocivos que ello
tiene sobre el medio familiar y los menores de edad, aspecto este Gltimo del que no existe evidencia empirica
sisternatizada en el pafs.

Esta situacién también se refleja en las tasas de esperanza de vida al nacer, que en la Gltima década ha
oscilado entre 76 y 76.9 afios para ambos géneros. En el caso de la mujer se ha logrado un avance considerable
(79.12 afios) aunque en el hombre se mantiene un promedio en la década de 74.05 afios. Al término de sus
vidas los hombres y las mujeres parecieran tener destinos distintos. Sin que sean datos precisos, una buena
parte de los hombres terminan sus dfas alejados de sus familias, en los hogares para adultos mayores, mientras
que, muchas mujeres finalizan su vida en el hogar. Se especula que esta situacién deriva del abandono paterno
del hogar, y también del recogimiento, en solitario, del hombre una vez que ha dejado de ser proveedor
(Estado de los derechos de la Nifiez y Ja Adolescencia en Costa Rica, 2000; Luis Rosero, comunicacién personal,
2000).

Con miras a recapitular esta vista panordmica del contexto social del problema, es necesario tomar en
consideracién que las manifestaciones del problema de la paternidad irresponsable son muchas y diversas
(incremento en las cifras de nacimientos sin registro del nombre del padre, abandono paterno de los hogares y
de la relaci6n y responsabilidad econémica con sus hijos e hijas, la agresién y la participaci6n en la explotacién
sexual infantil y adolescente). Con lo abrumadoras que parecen representan suficientes senales de alerta para
todo el sistema institucional instaurado. Paradéjicamente, frente a la accién institucional el problema continda
agravdndose, lo cual obliga a plantearse la necesidad de una mejor y nueva estrategia nacional, integral, para
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resolver este problema. En ese sentido, la presién que se ha empezado a ejercer desde los actores sociales,
principalmente la accién de las ONG y de las agrupaciones de muijeres, es importante y marca un hito frente a
la responsabilidad y accién gubernamental, que estd comprometida e inscrita en un marco de desarrollo humano
sostenible y que concibe al desarrollo social como base de Ja democracia, pero que también sufre presiones
opuestas, mds vinculadas con los procesos macroeconémicos globales que no alcanzan a articularse con las
necesidades del desarrollo humano de los grupos sociales mas desprotegidos.

1. LA PARTICIPACION DE LOS HOMBRES EN LA SEXUALIDAD,
LA REPRODUCCION Y LA PATERNIDAD

La participacién masculina en fa sexualidad, fa reproducci6n y la paternidad, se adscribe al mismo ciclo biolégico
y social en que se descubre como sujeto sexual, que tiene en sf la capacidad reproductiva y se reconoce como
padre. Son fases consecutivas, cada una de ellas esta contenida en la siguiente y ninguna excluye a las otras. La
sociedad, a su vez, ha tejido un conjunto de relaciones sociales y de significaciones culturales para comprender
y dar curso a cada una de ellas. En este apartado se trata de identificar algunos de los comportamientos més
sobresalientes de cada una de estas fases.

En términos metodolégicos habria que adelantar dos puntos. Primero, de acuerdo con el material revisado
y las consultas hechas, las instituciones de Costa Rica han puesto el énfasis en la nifiez y la adolescencia, a partir
de un enfoque preventivo que atiende los procesos de socializacién. Segundo, las encuestas y estudios realizados
con diferentes propésitos, académicos o institucionales, tienen como eje a la mujer y a fa madre, seg(n sea el
caso. Este es un sesgo obligado que ha impuesto la demograffa moderna y disciplinas como la medicina que
adn no incluyen en sus conceptos y proyectos el trabajo con o de hombres, o que lo hacen s6lo parciaimente
(Luis Rosero, lleana Quirés, Julieta Rodrfguez, Xinia Carvajal, comunicaciones personales, 2000).

La cultura institucional ha tendido a excluir de sus intervenciones a los hombres “maduros”, a quienes se
asigna, a raz de sus efectos irresponsables, casi exclusivamente la represién (Carmen Lia Meoiio, comunicacién
personal, 2000). Hay de fondo aqui un claro determinismo que considera a los hombres cogidos en falta como
figuras irrecuperables para la construccién de una paternidad comprometida.

1. La participacién de los hombres en la sexualidad
a) El comportamiento social

Por la atencién en los servicios de consulta de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) se ha podido
constatar que el despertar sexual se estd aproximando cada vez més a la pubertad propiamente dicha. Algunas
nifias y adolescentes costarricenses estan iniciando sus contactos sexuales entre los 12 y [4 afios. Tal situacién
estd marcando un hito nuevo para el cual no se dispone de una respuesta acertada (Julieta Rodriguez,
comunicacién personal, 2000).

La edad promedio en que los hombres inician su actividad sexual se ubica en los 16 afios, y en la mayoria
de Jos casos su primera relacién se da con mujeres 5 6 6 aflos mayores que ellos, comportamiento que también
caracteriza a las mujeres, sélo que ellas en promedio inician su vida sexual a los 19 afios. El hecho de que
ambos sexos tengan su primera relacién con una pareja mayor indica su preferencia por contrapartes de mayor
experiencia al respecto. El comportamiento de la pareja sexual de los varones al inicio de estas préacticas ha
experimentado un cambio en las nuevas generaciones. La evidencia empirica revela que hombres de 40 afios
0 més tuvieron su primer experiencia con mujeres desconocidas o con prostitutas, mientras que entre las
nuevas generaciones, se trata de mujeres de su entorno inmediato, amigas o novias. Ello no significa, sin
embargo, que ellas se conviertan luego en sus compaiieras o esposas.

Entre fas mujeres la tendencia se ha mantenido a lo largo del tiempo: tienen su primera relacién sexual con
parejas a las que conocen hace menos de 6 meses. El cambio en el comportamiento se da con respecto a si estas
relaciones concluyen en unién permanente o no. En el caso de las mujeres de mayor edad, la préctica era llegar a
la unién, tendencia que disminuye entre las mujeres mds jévenes (Primera Encuesta Nacional sobre SIDA, 1990).

La precocidad en el inicio de la actividad sexual masculina puede interpretarse como la persistencia de
algunos rasgos culturales patriarcales arraigados desde las generaciones anteriores, que consideran esta conducta
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como parte de un pasaje a la adultez (Mufioz, 1998). Ademds, los hombres se socializan atin hoy siguiendo la
idea de tener relaciones sexuales por el mero placer fisico, escindiendo la ternura y el deseo; mientras que las
précticas sexuales femeninas estdn més asociadas al amor roméntico, y supeditadas a la complacencia del hombre.
Se les inhibe asf en la manifestacién de su sexualidad y en la posibilidad de controlar su capacidad reproductiva
(Treguear y Carro,1991).

Existe la creencia de que los hombres tratan de tener relaciones sexuales con el mayor nimero de mujeres
posible por presién, a fin de demostrar su potencia sexual y evitar la duda de una posible homosexualidad. En
el caso de la mujer la préctica sexual se inserta en una consideracién moral, y por lo tanto se lleva a cabo dentro
de una relacién con compromiso, de preferencia para el matrimonio (Meléndez, 1996).

Estas contradicciones presentes en la relacién entre los géneros es lo que probablemente incide en que
ante una situacién de intercambio sexual, ninguno de los miembros de la pareja, principalmente jévenes,
recurran al uso de proteccién sexual, porque ello supondrfa la posibilidad de hablar y objetivar el tema en el
momento del coito o previamente, y dados los patrones y estereotipos imperantes en la mayorfa de los casos
optan por no enfrentarlo (Meléndez, 1996).

Entre las mujeres hay una leve tendencia a un inicio més temprano de la actividad sexual, en parte por
efecto de la modernizacién social y a consecuencia de una mayor conciencia feminista que promueve la
simetrfa en los roles sexuales, asf como el mayor acceso a la educacién y al trabajo, hecho producido desde los
afios cuarenta, década en la que se empiezan a implantar los programas de planificacién familiar (Primera
Encuesta Nacional sobre SIDA, 1990).

Hay que remarcar que a lo largo de su vida el hombre tiene significativamente més comparieras sexuales
que la mujer compafieros. Sin embargo, son pocos los hombres que efectivamente tienen relaciones sexuales
con muchas mujeres en un mismo perfodo, y quienes lo hacen son probablemente los causantes de la creencia
acerca de la promiscuidad masculina. En realidad, la mayorfa de los hombres son mds conservadores en su
comportamiento sexual de lo que popularmente se cree (Meléndez, 1996).

En los indicadores expuestos en el contexto social se destacan los vinculados con la violencia intrafamiliar;
en cuanto a la participacién de los hombres en la sexualidad, una parte de ésta se asocia a précticas violatorias
e incestuosas. Los proveedores de los servicios de salud y de proteccién a los menores de edad dan fe de ello.

b) Valores y actitudes

En términos generales, se opina que la sexualidad masculina es activa y dominante, y por consiguiente la
femenina es pasiva y subordinada (Mufioz, 1999). Sin duda, en esta concepcién se sintetiza uno de los
componentes fundamentales de la identidad genérica de los hombres costarricenses actuales. Las expectativas
sociales estdn referidas a esta definicién y comportamiento esperados.

Soy hombre porque me gusta la lucha, me gustan las mujeres, porque se es el sexo fuerte, porque se tienen
més libertades, porque me gusta como soy; porque puedo llegar a ser el gufa de una familia, para no depender de
nadie; porque somos seguros; porque puedo llegar a ser profesional; somos responsables, somos independientes
y tomamos decisiones, afrontamos los problemas, soy fuerte y luchador, porque no soy conformista, porque
mando, no me dejo ser mandado (Piedra, 2000).

Ei hombre es independiente, duro, rudo, frio, valiente, protector, conquistador, fuerte, agresivo, audaz,
paternal, sobrio, no llora, seguro, dominante, autoritario (Paniamor, 1999).

A su vez, las contrapartes femeninas se visualizan como:

Soy mujer porque soy especial con la gente, soy tranquila, soy enamorada, porque asf me hizo Dios,
porque soy dnica, porque quiero de corazén; soy sensible, soy capaz de dar vida en mi interior; porque me
chinean mucho y me quieren mucho, porque quiero ser mujer, porque me gusta ayudar a las personas, porque
soy (itil, deseosa de ser feliz y dar felicidad, ser amada y amar, porque soy perseverante, positiva y comunicativa;
porque estoy pendiente de las necesidades de los demés, soy manejable, comunicativa, emprendedora y amo
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a los nifos, soy carifosa y responsable con la familia, soy hogarefa; porque somos més expresivas y sinceras
{Piedra, 2000).

La mujer es suave, dulce, sentimental, impulsiva, superficial, fragil, sumisa, dependiente, protegida, timida,
maternal, coqueta, voluble; puede llorar, insegura, pasiva, sacrificada, abnegada, envidiosa, peleadora (Paniamor,
1999).

Con frecuencia, al analizar la conducta sexual de hombres y mujeres se plantea que los primeros establecen
una separacién entre sus practicas sexuales y la progenitura. Ahora bien, cada vez se acepta mds que ambos
sexos tienen derecho a practicas sexuales por el placer que elfas les brindan y que no hay razones para
realizarlas exclusivamente con prop6sitos reproductivos. El problema se presenta porque no se percibe en
los jévenes ni en la sociedad un cambio de los valores culturales que las legitimen. Ello se refleja en que en
muchos casos, incluso teniendo la informaci6n y el acceso a los métodos contraceptivos, no hacen uso de
ellos.

Los hombres también tienden a establecer una separacién imaginaria de las mujeres con quienes establecen
relaciones. En la conducta sexual de muchos de ellos se establece una disociacién entre las mujeres con
quienes se relacionan afectivamente y aquellas con quienes desarrollan précticas sexuales.

¢Novias, novias? No he tenido muchas, pero sf bastantes mujeres. Porque las novias son para respetar, las
otras mujeres para vacilar (La Naci6n, 20-08-2000: 4).

Seglin este encuadre, las mujeres son “zorras” o novias, eventuales proyectos de esposas. “Zorras”
denunciables, coleccionables, o novias decentes y respetables, con las que se fundan relaciones estables e
incluso formales. Ambas maneras de relacionarse son necesarias para ser aceptados y poder competir con los
otros hombres. Asf, el mayor prestigio corresponde a quien se ha acostado con mayor niimero de mujeres,
pero también a quien tiene a la novia més prometedora y guapa del colegio, o quien corteja y sale del baile con
la mujer més cotizada. Esta condicién se inicia en la vida adolescente y le acompaiiaré en toda su vida adulta
(Rodriguez, 1997; Sergio Muioz, comunicacién personal, 2000).

Asimismo, en este punto se puede destacar que en muchos casos la motivacién masculina para el cortejo
y la conquista proviene de la mirada de los otros hombres; la competencia entre ellos induce a fa conquista.
Cuando ésta se alcanza, provoca un efecto demostrativo que eleva el prestigio del individuo en cuestién
(Rodriguez, 1997). :

Pese a todo, las mujeres, suelen tener muy clara la forma en que desean ser consideradas en su relacién de
pareja, en cuanto que exigen:

Ser respetadas, opinar, ser libres, igualdad; vestir bien para nosotras, no ser dominadas, no ser celadas, que
se nos acepte como somos; expresar o que sentimos; ser sinceras, tener confianza, amor; elegir, apoyo, compartir,
tener iniciativa, comprensién, tener relaciones (Mufioz, 1999 b).

Lo mismo puede suceder con los varones que, en el momento de constituirse en pareja, quieren:

Opinar, ser entendidos, recibir confianza, recibir respeto; que respeten su forma de ser; dudar, ser
comprendidos, que les brinden fidelidad, decidir, recibir amor, ser feliz, no ser presionados (Mufioz, 1999 b).

Entre la poblacién rural, la situacién se perfila similar. Los hombres desean sentirse en la relacién de pareja
exclusivos y comprendidos por las mujeres, y ellas aspiran a encontrar un hombre trabajador, que las respete y
que no sea autoritario ni vicioso. Ahora bien, si una mujer elige si quiere o no tener relacién con un varén, o
define las condiciones en que quiere que esto se realice, ello le resulta amenazante. Luego, esa mujer es
temida, objeto de agresién, la llaman “zorra”, “juega viva”, y desean controlarla, conseguirla o someterla como
sea (ANDAR 1998, Rodriguez, 1997). El temor obedece ala posibilidad de que ello puede develar una falla en
ellos, como si al elegir pusiera en entredicho su masculinidad. El hecho es que entre algunos de estos jévenes
no se acepta que la mujer desee a otro hombre, o tenga otro interés que no los incluya a ellos de manera
exclusiva (Rodriguez, 1997).
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Respecto de la funcién del hombre proveedor, la mujer o la familia de ésta tienen expectativas que, dice el
varén, provocan presién sobre él. En tanto el reconocimiento como proveedores es tan importante, se sienten
amenazados por las expectativas de las mujeres o sus familias. A éstas las llaman «materialistas» (FAO, 1996).

El ideal de mujer es, entonces, por la inseguridad masculina, la sumisa, dependiente, sin decisién, y sin
otros intereses que lo rebasen; aspiran a ser comprendidos y amados con exclusividad por las mujeres.

El fenémeno de la agresién sexual infantil y la violacién a mujeres adultas, de las cuales no se cuenta con
estadfsticas, son dos de las manifestaciones de la conducta sexual de los hombres que se revelan los extremos
de una ideologfa subyacente de la desigualdad genérica sustentada en relaciones de poder jerdrquico.

2. la participacién de los hombres en la reproduccién
a) El comportamiento social

La fecundidad en Costa Rica en la Gltima década ha ido registrando un descenso histérico. En efecto, el
ndmero de hijos que tiene cada mujer costarricense durante su perfodo fértil pasé de 3.2 en 1990 a 2.6 en
1999. No obstante, el crecimiento poblacional no se detiene a causa de factores como el flujo inmigratorio, el
incremento de la esperanza de vida al nacer, el descenso de la mortalidad infantil, y el mayor nimero de
mujeres que estd teniendo hijos (Estado de la Nacién, 2000 b; Estado de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia en Costa Rica, 2000; La Nacién, 1 de febrero del 2001, péag. 4 A).

Algunos programas de educacién sexual, principalmente aquellos con fundamentos religiosos, han concebido
a la sexualidad casi como sinénimo de reproduccién. Asf, durante muchos arios se ha considerado educacién
sexual para la mujer el conocimiento sobre su ciclo y aparato reproductivo, y en el caso de los varones ha
consistido en informacién sobre las enfermedades de transmisién sexual. No obstante, la educacién sexual y
reproductiva que recibe la poblacién al margen de los programas existentes, proviene principalmente de la
calle en el caso de los varones (45%),  y del hogar, sobre todo de la madre, en el caso de las mujeres (36%)
(Encuesta Nacional sobre VIH/SIDA, 1994). La ENSR 99 realizada con mujeres revela un cierto repunte en la
importancia que tienen los centros educativos como informantes clave sobre el tema. Eilo se explica como
respuesta a que la educacién sexual ha sido incluida recientemente dentro del curriculo escolar.

El hecho de que los hombres reciban mas informacién en la calle que con sus pares, en parte deviene de
los patrones de comunicacién tipicos dentro del hogar, en donde establecen menos comunicacién con el
padre y més con la madre; sin embargo, esto presenta cierta limitacién, por lo cual se acude al grupo de
amigos. La mujer sf establece una comunicacién més estrecha con su madre, amparada en su propia vivencia
de mujer y de madre (Primera Encuesta Nacional sobre SIDA, 1990). Ademds, las madres con hijas en edad
para iniciar sus précticas sexuales hoy tienen més experiencia anticonceptiva gracias a las campadas
anticonceptivas fuertes en los afios ochenta y noventa {(Encuesta Nacional de Salud Reproductiva 1999, ENSR,
1999).

Por otra parte, tradicionalmente el sistema de salud ha recargado la responsabilidad de la anticoncepcién en
la mujer, sobre todo en la madre. Esto, aunado a que no ha habido procesos educativos sisteméticos para la
participacién de los hombres en las précticas anticonceptivas y en la planificacién familiar, determina que su
interés en estos aspectos sea muy bajo. No obstante, en junio de 1999 el Poder Ejecutivo emitié un decreto
ejecutivo sobre salud sexual y reproductiva con el objetivo de crear los mecanismos organizativos y técnicos para
ampliar las posibilidades sobre esta materia a todos los sectores de la poblacién, y en especial a los hombres
(CCSS, 1999). Una ventaja contenida en este decreto es que ahora tanto el hombre como la mujer pueden tener
acceso a los servicios piiblicos de salud y a los anticonceptivos temporales y permanentes, que antes s6lo estaban
disponibles y con restricciones para las mujeres. Sobre las necesidades particulares de salud sexual y reproductiva
de los varones, se ests desarrollando en la CCSS, con el auspicio de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), una investigacién con este propésito (Carlos Garita, comunicacién personal, 2000).

Al denominarse como “planificacién familiar” los servicios de salud reproductiva se han presentado ciertas
restricciones para las mujeres solteras, ya que se supone que tengan al menos un hijo o estén unidas o casadas.
Un requisito adicional es la obligatoriedad de que previamente se practique la prueba del “Papanicolau”, que
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muchas jévenes no aceptan. Por ende, una mujer joven y soltera que se presente a recibir la consulta de
planificacién familiar podrfa verse sometida a crfticas y enjuiciamientos moralistas, o a tratamientos para los
cuales no se siente preparada (Meléndez, 1996). La creacién del Programa del Sector Salud sobre Atencién
Integral al Adolescente en 1989 busca dar una respuesta a éstas y otras necesidades de los j6venes costarricenses
(Rodriguez e Hidalgo, 1993).

Segin lo reportado por las 1 029 mujeres entrevistadas en la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva
1999 (ENSR, 1999), el método anticonceptivo mds usado es la pastilla; en segundo lugar, la esterilizacion
femenina; en tercero, es el condén (11%), que ha retrocedido considerablemente luego del pico de popularidad
(16%) que present6 en 1992. La inyeccién anticonceptiva es el método que més rapidamente estd aumentando
en el pafs. Sin embargo, entre las mujeres no unidas la prevalencia anticonceptiva es significativamente menor.

La ENSR 1999 indica que la caida en el uso del condén probablemente se ha debido a que no continuaron
las campanas de mercadeo de PROFAMILIA, asf como a la pérdida de impetu de las camparias de prevencién
del SIDA que promovfan su uso con fines profildcticos (Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, 1999).

En términos globales, se puede decir que la poblaci6n en general posee lainformacién pertinente respecto
de los distintos métodos contraconceptivos; sin embargo, se verifica un mal uso de éstos o de que los factores
culturales estereotipados de género impiden que fas parejas realicen sus practicas sexuales con proteccién. En
particular, los hombres tienden a obviar su responsabilidad al respecto con sus relaciones ocasionales de pareja,
y asumen més responsabilidad con quien mantienen una relacién estable y de largo plazo (Meléndez, 1996).
Aquellos hombres y mujeres que fueron padres en la adolescencia son por lo general los que muy probablemente
no acudieron a métodos anticonceptivos en su primera relacién sexual, cuyo uso se incrementa después de un
primer embarazo.

b) Valores y actitudes

En principio, dos acotaciones generales. En Costa Rica, tanto hombres como mujeres se oponen a que éstas
tengan relaciones sexuales antes del matrimonio, mientras que la mayorfa de los hombres estdn a favor de
desarrollar ellos practicas sexuales prematrimoniales. Entre los grupos etdrios, las mujeres de mayor edad son
més tolerantes con la liberalidad sexual masculina, mas no asf con la de la mujer.

Ademds, mientras mds se eleva el nivel socioeconémico y educativo de los hombres, éstos son méas tolerantes
hacia la sexualidad femenina. Esta misma situacién ocurre con la infidelidad femenina: mayor nivel
socioeconémico y educativo del hombre, mayor tolerancia con la infidelidad femenina (Primera Encuesta
Nacional sobre SIDA. 1990).

En particular, la demostracién masculina de haber superado la nifiez se centra en vencer la resistencia de
su contraparte femenina. Su vivencia demostrativa més fuerte es poder decir a los otros que €1 ha sido capaz de
vencer todos los obsticulos que la mujer ha puesto para resguardarse (Sergio Mufioz, comunicacién personal,
2000). Cuando descubre que algo de lo planeado no resulté bien, culpabiliza a su contraparte y huye de la
escena. Algo en el equilibrio previo se quebré, pero él tiene la respuesta en que culpa a la mujer.

En los espacios de los y fas j6venes, principalmente de clase media urbana, con més alto nivel socioeconémico
y educativo, los escenarios estdn dispuestos para que “algo ocurra”. Los “pelones” (fiestas) ofrecen cada vez
mds posibilidades para que se hagan “puntos” para obtener la conquista deseada. Estos eventos no sélo han
subido el volumen de la mdsica, sino también la permisividad para acometer el coqueteo, el cortejo y la
conquista. En los rave —fiestas en los que hay mayor permisividad y algunas veces, tréficos de diversa
naturaleza— o en los chant6n —fiestas de moda en que las parejas se “rajan” en su contacto corporal durante
las piezas bailables—, se ofrecen las condiciones para que las parejas puedan experimentar el contacto més
estrecho de sus cuerpos y deseos. En ellos se baja la guardia para cualquier pretensién de recato, es el goce del
cuerpo lo que predomina. La luz baja y de colores cambiantes y el sonido ensordecedor ofrecen la atmdsfera
sofiada y esperada para el encuentro con la contraparte deseada.

Cuando al siguiente dfa, los sentidos vuelven a su lugar de costumbre y se realiza el recuento de lo acontecido,
en algunos casos comienzan las dudas, los sustos, las aprehensiones, y fas ambigliedades pesan sobre el espfritu
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de la sobriedad. Las presiones y exigencias familiares hacen posible que se cobre conciencia de que lo ocurrido
puede tener consecuencias. Habré que esperar.

El joven var6n, sin embargo, tiene su coartada prevista. Y si la certeza llega, inobjetablemente “el hijo
estuyo”. La presién de sus amigos o compaiieros del colegio, de sus padres y madres, advierten que no es
necesario responsabilizarse. Aquf termina la historia para €/ y comienza para ella, que esta irremisiblemente
atrapada en el cuerpo, y €|, libre de toda culpa. No sufre, aunque crea entender lo acontecido. Le da
miedo y no tiene las condiciones para afrontar una responsabilidad de tal calibre. ¢Cémo tiene él la
certeza de que el nuevo ser es suyo? ¢Es acaso posible garantizar que él era el (inico compaiiero de ella?
Luego, ante la incertidumbre, huye. De hacerse responsable, ird a parar a la casa de sus suegros o a la suya
propia bajo la tutela de sus padres. Esto lo coloca en la posicién subordinada y su autoestima sufre la
dependenciay la no posibilidad de decidir su propio destino con autonomfa (Sergio Mufioz, comunicacién
personal, 2000).

A pesar de que la asistencia de las adolescentes a los colegios —en los cuales predominan los escenarios
descritos arriba y las celebraciones festivas de los j6venes estudiantes— pueda parecer en extremo riesgosa,
casi se puede decir lo contrario, pues aproximadamente 30% de los embarazos de las adolescentes tiende a
ocurrir en jévenes que ya habfan abandonado el colegio dos afos antes (Porras, 1999; Carmona, 1999),

La conducta relacionada con el sexo y la reproduccién es especialmente susceptible a motivaciones
emocionales y no racionales. El estudio de Meléndez revela que posponer el embarazo y la paternidad/
maternidad se debe a menudo a la suerte y a las circunstancias, y no a decisiones objetivas, o a una baja
fertilidad entre las mujeres més j6venes (Shifter, 1996). Los jévenes describen cémo ellos no se preocupan por
usar la planificacién familiar, no saben si la mujer usa algiin método anticonceptivo, y por qué no habfan
dejado embarazada a ninguna de ellas (Meléndez, 1996).

Los jévenes del campo mantienen dualidad en la funcién y percepcién que tienen de la pareja para la
practica del sexo y la pareja para la reproduccién. En el discurso, practicarfan la abstinencia sexual y al formalizar
la pareja tendrfan hijos. Ellos dicen que depende de cémo sea la mujer (FAO, 1996). Con la mujer que utilizan
para el sexo no tendrfan hijos, y si se diera el caso de un embarazo en esta circunstancia los varones lo
desconocerfan. Una mujer que tiene sexo por placer puede haberlo tenido con otro hombre; por lo tanto, no
es deseable para ser reconocida como a madre de su hijo (ANDAR, 1998; Rodriguez, 1997). Cuando ocurre
un embarazo no planeado, los hombres ponen el énfasis en la pareja y no en el hijo, y como la tendencia es
considerar a los hijos como asuntos de las mujeres, si ellos dudan de la mujer tampoco aceptan al hijo, de ahf
que, si no es “buena mujer” no la quieren, y por ende no tendrfan contacto con el hijo.

No puede decirse que exista un dnico patrén de comportamiento reproductivo. Al margen del discurso
anterior, en la préctica los jévenes estdn manteniendo relaciones sexuales también con mujeres a quienes sf
quieren. En esos casos, si ocurre un embarazo, formalizan la unién con la joven (FAO, 1996), aungue no estén
preparados para ser papas.

En resumen, el hombre separa la sexualidad de sus consecuencias reproductivas. Del mismo modo que
separa a las mujeres entre aquellas para el sexo y éstas para el amor. No tiene conciencia activa de que las
relaciones sexuales que establezca pueden tener consecuencias “no deseadas” para s{ mismos y para otros y
que éstas pueden ser embarazos o enfermedades de transmisién sexual. El varén le imputa a la mujer, le
imputa al otro, la responsabilidad de la eventual accién negligente.

iQué se va uno a poner a pensar en tal o cudl enfermedad cuando tiene la chavala cerca! Con costos en el
preservativo y ni eso, porque a ellas no les gusta. Dicen que les mata el impulso {La Nacién, 20 de agosto del
2000, pdg. 4 A).

3. la participacién de los hombres en la paternidad
a) El comportamiento social

E} mandato de velar por el sostén material de la familia sigue siendo la piedra de toque para juzgar socialmente
la paternidad.
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De forma cotidiana, se utiliza el término paternidad indistintamente para designar al padre y al genitor. Si
se pretende definir la paternidad es necesario discutir primero la diferencia entre genitor y padre. El genitor
corresponde a quien engendra; la paternidad trasciende del hecho biol6gico de la procreacién, y en muchos
casos un hombre puede asumir su funcién de tal y ni siquiera ha participado del proceso biolégico. De hecho,
es frecuente en el medio analizado que muchos hombres den su apellido, crfen y asuman la funcién de padre
de hijos de sus compafieras casadas anteriormente o solteras (Krauskopf y otros, 1991; Rodriguez, 1997).

En relacién con este asunto, en los foros de discusién se planted la necesidad de construir una definicién
de la paternidad més abarcadora y Gtil para el disefio de proyectos y programas. Al respecto, se requiere un
esfuerzo social y tedrico que resignifique y reconceptualice la paternidad. En todo caso, lo deseable es que la
paternidad cobre una especificidad generada en la relacién del padre con sus hijos e hijas, y que esta relacién
sea para el disfrute y el enriquecimiento mutuos.

Esevidente, por ejemplo, que el padre cumple una funcién muy importante en el proceso de socializacién,
no sélo como elemento de apoyo en la relacién madre-hijo, sino también como modelo de comportamiento
y actitudes alternativas, necesario para los procesos de desarrollo auténomo de [as hijas e hijos. Se ha encontrado,
en numerosos casos de nifios con dificultad de separacién de la madre, o con “apego ansioso” u otros trastornos
del comportamiento, que ha existido ausencia fisica o psicolégica de la figura paterna (Alvarez, 1987).

Ahora bien, hay evidencia empirica de que en muchos casos las madres y {os hijos no reclaman tanto sobre
la presencia familiar del padre; lo que sf se considera decisivo es que el padre sea “responsable”, esto es, que
cumpla con su obligacién econémica (Gutiérrez y otros, 1992).

Pese a la claridad de este mandato social, ello no significa que la funcién proveedora de la paternidad esté
exenta de contradicciones y confusiones. Asf, no es suficiente referirse al estado civil —més especfficamente, el
hombre en relacién matrimonial— para definir o valorar su ausencia o presencia en el hogar. Hay evidencia
empirica de padres solteros o divorciados que viven y/o que si establecen y mantienen un vinculo parental con
sus hijos e hijas, al iempo que no lo hacen algunos hombres que se encuentran en unién conyugal, o al menos
han reconocido legalmente a la prole (Krauskopf, 1991; Rodrfguez, 1997; Achio, 2000).

Otra contradiccién se observa cuando la funcién proveedora sirve como medida para evaluar la funcién
paterna. Por una parte, se sigue considerando a Ia proveedurfa, tanto por hombres como por mujeres (CMF,
1997), como el valor fundamental de la paternidad y del ser hombre, pero simultdneamente ésta se ha convertido
en un antivalor asociado al abandono y a la despreocupacién por los hijos y por el hogar.

Precisamente, en los Gitimos afios las madres y los hijos han venido demandando a los padres acciones en el
dmbito doméstico, como compartir los quehaceres del hogar y de la crianza (CMF, 1997). En vista de ello, la
dedicacién del padre al trabajo y a su funcién proveedora se ha resignificado como ausencia, y hasta como excusa
del padre para no compartir estas tareas, que los hombres apegados a referentes tradicionales no quieren asumir.

También con frecuencia la funcién proveedora se representa como un peso, y el trabajo como tortuoso, con lo
cual se pretende dejar evidencia det enorme sacrificio de quien es proveedor. En apariencia, la paternidad tiene que
conceptuarse precisamente asf, como diffcil y tortuosa, para que tenga sentido y valor (Gutiérrez et. al, 1992).

Ahora bien, se impone contrastar y complementar los criterios y representaciones sociales anteriores sobre
la progenitura y la paternidad con algunos datos disponibles ahora. No se trata de problemas menores. Aun
cuando las cifras estén siendo revisadas, en la Gltima década entre 21.1% y 30.4% de los nuevos nacimientos
no han sido legalmente reconocidos por sus padres, fo que suma 201 605 nifios que s6lo han sido registrados
con el nombre de la madre. En otras palabras, se estd hablando en estos casos de genitores, no de padres
(Estado de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia en Costa Rica, 2000).

Las demandas por pensi6n alimentaria en Costa Rica contindan incrementandose afio tras afio. En 1990
habia 23 BO5 demandas por pensi6n alimentaria en vigencia y se presentaron otras 8 396 nuevas; en 1998 las
demandas vigentes sumaban 41 890 y se presentaron 15 383 nuevas. En otras palabras, s6lo en este Gltimo afio
habfa en curso 57 273 pensiones alimentarias. Si se atiende el criterio mfnimo de un solo caso de pensién
alimentaria por familia, se estara diciendo que en 1998 habrfa por lo menos 6.95% de hogares costarricenses
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en los que se registra una pensién alimentaria demandada o en ejecucién (Estado de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia, 2000; Estado de la Nacién, 2000 b).

Otro indicador que caracteriza el ejercicio de fa paternidad se refiere a la violencia intrafamiliar, perpetrada
principalmente por ef padre o el compafiero de la madre, contra ella o contra las y los hijos. Estas situaciones
culminan en ocasiones con la muerte de Ja madre o de ambos progenitores, y con los efectos nocivos sobre la
familia en su conjunto y particularmente con la negacién del derecho de todo nifio o nifia de crecer en un
ambiente sano, posibilitador de su desarrollo en compafifa de sus padres y madres.

Se plantea entonces que el perfil del padre, que comporta un riesgo social, se resume en la figura del
genitor y del padre ausente, cuyos cuatro comportamientos principales son: el hombre que tiene relaciones
sexuales con una mujer, producto de ello procrea y no se reconoce ni se asume como padre; el padre ffsica y
materialmente presente pero afectivamente ausente; el padre presente, pero que serfa preferible que no estuviera,
porque es el propiciador de la agresi6n; y finalmente, el padre que utiliza a sus hijos e hijas en su estrategia de
supervivencia, poniéndolos en riesgo (Jorge Sanabria, comunicacién personal 2000),

b) Valores y actitudes

Lo mejor de ser hombre es ser libre y lo peor es tener que responsabilizarse del sostenimiento material de una
familia. Por contraste, lo mejor de ser mujer es que se es madre y lo peor son las restricciones que ocasiona el
ejercicio materno. Este era el juicio que expresaban 400 estudiantes de ambos sexos de la Universidad de Costa
Rica, segtin una investigacién que realiz6 Ana Teresa Alvarez (Ana Teresa Alvarez, Foro de Discusién, 2000).

Segtn la investigadora, en el fondo de este enunciado opera una de las diferencias ms sustantivas de la
autodefinicién masculina y femenina. En el proyecto vital del varén no se cuenta la paternidad como un
elemento de aquél, mientras que la mujer se define por su potencialidad y la realizacién efectiva de la maternidad;
caso contrario, es una mujer lesionada o incompleta. Pero, paradéjicamente, la acotacién de estas mujeres
respecto de que lo peor de ser madre es la sujecién que esto provoca, es decir la falta de libertad coloca la
discusién en otra cara del problema. Segiin ese planteamiento, mujeres y hombres, pensaban en un mismo
tipo de libertad, en el sentido de “nada me sujeta”. No hablan, por lo tanto, de una libertad con compromiso,
una libertad con responsabilidad. La gran diferencia es que la mujer una vez embarazada no puede huir, queda
atrapada en su cuerpo, pero si pudiera hacerlo lo harfa. Vale preguntarse entonces si estos valores de libertad,
o las “ventajas” de lo masculino, se convirtieran en valores sociales generales, de hombres y mujeres, qué y
c6mo se transformarfan la paternidad y la maternidad. De hecho, cada vez més mujeres se plantean como una
posibilidad cierta la de no ser madres (Ana Teresa Alvarez, comunicacién personal, 2000, ENS-99).

En cambio, también es cierto que la vivencia de la paternidad para muchos hombres ha significado una
gran experiencia, una nueva responsabilidad y un evento importante que le ha dado sentido a su vida. Del
mismo modo, la experiencia de convertirse en padres, 0 muchas veces la sola noticia del embarazo, les significa
un paso para sentirse adultos, independientemente de que por edad ya lo fueran (Krauskopf, 1992; Rodriguez,
1997). Se asume como el paso de “la andarreguiadera a la responsabilidad” como le llaman algunos de los
hombres del estudio cualitativo en zona rural (Rodriguez 1997).

Las complicaciones siempre se presentan. Un estudio con varones sobre embarazo en estudiantes
universitarias (Achio y otros, 2000) revel6 que la meta de ellos era concluir una carrera universitaria y alcanzar
una posicién econémica que les permitiera alcanzar condiciones necesarias para formar una familia. El no uso
o el uso inadecuado de anticonceptivos en sus précticas sexuales los lleva a generar un embarazo no planeado,
ante Jo cual estos hombres vieron modificado su proyecto vital y el valor asignado a su proyecto académico,
que si bien no fue abandonado en su totalidad, si result6 parcialmente postergado. No escaparon al mandato
social que exige al varén, para formar una familia, que proporcione todo lo necesario (Achio y otros, 2000).
Asimismo, su proyecto de ser padres cambié en relacién estrecha con su progenitura. Aun cuando se dicen
conscientes de la importancia de romper con este estereotipo y de su deseo manifiesto de pasar més tiempo
con su hijo o hija y construir con ellos un vinculo diferente, finalmente en su caso como en el de muchos otros
padres, renunciaron parcialmente a él y Jo transformaron en un lamento por la carga de la proveedurfa.

Ahora bien, iqué significa en dltima instancia para un hombre aceptar la paternidad de un hijo o hija? En
un estudio cualitativo realizado con adolescentes mujeres y los padres de sus hijos (Cabezas y Krauskopf, 1992)
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se constaté que, en tanto realidad biolégica ineludible, para la mujer embarazada este hecho conlleva
necesariamente asumir al hijo como propio, al menos durante la gestacién. De todos modos, esto no implica
que en todos los casos ella asuma su funcién materna después del nacimiento.

En cambio, el varén no relaciona de manera inequivoca el procrear con la paternidad de! producto concebido
ni tampoco asume de forma automdtica la funcién paterna en sus dimensiones afectiva, social y econ6mica. A
causa de la socializacién genérica tradicional es factible que disocie procreacién de paternidad. En ese marco,
la relacién sexual s6lo tiene valor en tanto satisface necesidades estrictamente individuales. Ademds, es posible
que el hombre desconozca, ignore o rechace al hijo que sea un producto no previsto o no deseado en una
relacién sexual.

Con relacién a otro aspecto de la discusién, se constata que el cambio societal estd invadiendo la esfera de la
familia y particularmente de la paternidad. En los foros de discusién se planteé que las transformaciones econémicas,
politicas, culturales y de las sensibilidades genéricas, han cimbrado los esquemas del patriarcado que se basa en
el poder coercitivo y econémico de la proveedurfa. Se percibe una angustia entre los hombres y entre los padres
a raiz de que sus antiguos mecanismos y comportamientos han dejado de ser efectivos para sociedades que se
mueven cada vez mds por el valor del conocimiento, por el fundamento del respeto de los derechos humanos,
por una ciudadanfa bien fundada y una equidad de género conducente a una democracia de género.

En sintesis, la participacién de los hombres en la sexualidad, en la reproduccién y la paternidad se caracteriza
por los siguientes rasgos basicos.

i) Un comportamiento sexual fundado en una escision entre sexualidad y sus eventuales repercusiones
en a reproduccién, y por lo tanto sostenido en la negacién de la paternidad. No hay por consiguiente
una sexualidad acompanada de una ética que le permita su disfrute por sf misma o para la consecucién
de un proyecto de paternidad asumida y comprometida. £l hombre concibe sus relaciones sexuales en
un vacio emocional. Por la tanto, puede tener, en el extremo mds negativo, comportamientos destructivos
como la agresién, el abuso sexual y hasta la violacién.

ii)  El hombre, por otra parte, concibe dicotémicamente sus relaciones con sus contrapartes femeninas.
Son mujeres “zorras”, “juega vivas”, que por lo tanto son coleccionables, denunciablesy despreciables,

) / ] y
pero con las cuales mantiene relaciones sexuales. O son mujeres virgenes, sumisas, proyectos de

esposas y de madres de sus futuros hijos, a las cuales se respeta.

iii) Ademds, tiene una baja participacién en los métodos anticonceptivos, ya que delega una buena parte
de esta responsabilidad en la mujer, sobre la cual también recae el mandato de tener que resistir la
presién masculina por la conquista, asi como evitar el embarazo.

iv) Laausenciay la irresponsabilidad de los padres es uno de los rasgos bésicos de la paternidad en Costa
Rica. Una buena parte de los padres —de los genitores, especfficamente— desiste de reconocer a sus
hijos e hijas, y cuando lo hace se niega a pagar las pensiones alimentarias para sus hijos e hijas.
Asimismo, el padre puede estar fisica y materialmente presente, pero a menudo carece de un
compromiso afectivo con sus hijos y no participa en la crianza. En el extremo més negativo de la
irresponsabilidad, propicia y ejecuta la violencia dentro de la familia. En muchos casos, también coloca
en riesgo a sus hijos e hijas al involucrarlos en sus estrategias de supervivencia econémica.

v) Esta preocupante situacién obliga a iniciar un esfuerzo social y conceptual para resignificar y
reconceptualizar la paternidad, de modo que se constituya en un lugar social que se construya en y para
las relaciones entre los padres y los hijos e hijas, mutuamente enriquecedoras y humanamente gratificantes,
y se quite el peso que recae sobre la mujer madre.

IV. LEGISLACION COSTARRICENSE RELACIONADA CON
LA FAMILIAY LA PATERNIDAD

En Costa Rica ha habido en la dltima década un avance considerable en la legislacién que ataiie a la familia y
que se relaciona de diversos modos con la participacién de los hombres en la sexualidad, la reproduccién y la
paternidad. Sin embargo, no existen estudios normativos globales que se ocupen de la paternidad en estricto
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sentido. El tema de la paternidad es nuevo en el debate piiblico, y ello puede contribuir a que no se hayan
desarrollado instrumentos legales especiales para la promocién de la paternidad responsable y comprometida.

En las entrevistas y en los foros de discusién se propuso que se solventara en parte este vacfo jurfdico por
la vfa de organizar un grupo especializado para realizar un estudio normativo sobre la paternidad. Asf{, se podrfa
conocer y reformar el conjunto de leyes y reglamentos que involucran a la paternidad en funcién de las
competencias institucionales que le correspondan (Rita Mazera, comunicacién personal, 2000).

Las &reas en las que la legislacién ha cobrado un auge importante son las relacionadas con la familia, la
niftez y la adolescencia, asf como las vinculadas con el género y la mujer. Las reformas se han adoptado de
acuerdo con eventos, compromisos y convenios internacionales firmados por el gobierno costarricense en las
conferencias mundiales organizadas por las Naciones Unidas. En términos particulares, también es importante
el decreto ejecutivo que se ha suscrito sobre salud sexual y reproductiva. Entonces, de forma indirecta se llega
a la paternidad, via otras regulaciones vigentes que organizan el comportamiento legal de los hombres con sus
hijos e hijas (Estado de’los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000; Instituto Nacional de
las Mujeres, 2000).

El Informe del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica expone ef conjunto de
leyes creadas en la dltima década en relacién con la nifiez y la adolescencia. El gran salto cualitativo en este
paquete legislativo se advierte en la consideracién de que las personas menores de 18 afos constituyen sujetos
de derecho y que por lo tanto gozan de todos los derechos y obligaciones inherentes a los ciudadanos con
plenas garantfas constitucionales. En el periodo anterior a su promulgacién, la nifiez y la adolescencia estaban
sujetas, en término de derechos y obligaciones, a las determinaciones de la autoridad tutelar (Estado de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000).

Seglin el mencionado informe y otras fuentes consultadas, entre las leyes mas importantes promulgadas
durante la década anterior se cuentan las siguientes: la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer,
de 1990; la Ley de Guarderfas, de 1994; la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia,
de 1995; la Ley de Regulacién de la Unién de Hecho, de 1995; la Ley Contra la Violencia Doméstica, de
1996; la Ley de Justicia Penal Juvenil, de 1996; la nueva Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia,
de 1997; la Ley de Pensiones Alimentarias, de 1997; la Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente,
de 1997; el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 1998; la Ley contra la Explotacién Sexual de las
Personas Menores de Edad, de 1999; la Reforma al Cédigo Penal en materia de Explotacién Sexual, de
1999, etc. A esto habrfa que agregar por lo menos 14 decretos ejecutivos que entre los afios 1994 y 1999
fueron dictados en diferentes dreas de la familia, la mujer, la nifez y la adolescencia. Ademds, 23 proyectos
de ley se encuentran en estudio del poder legislativo; entre ellos, se analizard en este trabajo el que se refiere
al problema de la filiacién, denominado Ley de Paternidad Responsable (Estado de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia en Costa Rica, 2000; Instituto Nacional de las Mujeres, 2000; Rita Mazera, comunicacién
personal, 2000).

A continuacién se detallardn aspectos sobresalientes de algunas leyes, decretos y proyectos de ley que son
relevantes en la discusién general sobre la familia y la paternidad en Costa Rica, ademds de la Constitucién
Polftica y del Cédigo de Familia, que corresponden a décadas anteriores y que constituyen los antecedentes del
actual avance jurfdico en esta materia.

1. Constitucién Polftica

Aun cuando en la Constitucién Politica —aprobada en 1949 y con modificaciones posteriores— no hay un
apartado especifico sobre la familia, sf establece algunas normativas generales para su desempeiio. La premisa
central es la igualdad de toda persona frente a la ley, sin distingo de ningn tipo (artfculo 33). Este articulo es
fundamental y se amplia posteriormente mediante la fegislacién sobre los derechos de la nifiez y de la
adolescencia.

Se considera a la familia —en el artfculo 51— el elemento natural y fundamental de la sociedad. Se
estipula la obligatoriedad de que el Estado garantice el bienestar de la madre, el nifio, el anciano y el enfermo
desvalido. Es claro que lo que media entre el Estado y los nifios y los adolescentes es la familia, pero éstos
pueden reclamar para si su propia autonomfa, y ello estd garantizado por el Cédigo de la Nifiez. En esta
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perspectiva, el Estado debe garantizar las condiciones generales para que la familia cumpla con su cometido
social, cultural y humano (Rita Mazera, comunicacién personal, 2000; Mario Viquez, comunicacién personal,
2000).

El articulo 53 es de suma importancia, por cuanto establece la igualdad de condiciones de los hijos habidos
dentro como fuera del matrimonio, y por lo tanto los padres tienen las mismas obligaciones hacia unos como
hacia los otros. En correspondencia con ello, este mismo articulo estipula el derecho de los hijos e hijas de
conocer quiénes son sus padres y madres (Nuestra Constitucién Politica, 1978; Patronato Nacional de la Infancia,
1998).

En 1999, por medio de la Ley 7880, se realiz6 un cambio conceptual en la Constitucién Politica, al sustituir en
sus articulos 20 y 33 el término hombre por el de persona (Estado de la Nacién, 2000 b).

2. El Cédigo de la Familia

El Cédigo de Familia determina la obligacién del Estado en cuanto a proteger la familia, tal como lo dicta su
primer articulo. A continuacién se marca el espacio de lo privado en los siguientes términos: “La unidad de la
familia, el interés de los hijos, de los menores y la igualdad de derechos y deberes de los cényuges”.

Por otra parte, es decisiva la normativa que permite a los hijos e hijas la investigacién de la paternidad y la
maternidad; ademds, se autoriza la investigacién de la paternidad del hijo por nacer, o durante su vida posterior.

Asimismo, es decisivo que si bien compete a los padres regir a los hijos, protegerlos, administrar sus bienes
y representarlos legalmente, si entre ellos existiera interés opuesto, los hijos pueden ser representados por un
curador especial. En suma, consagra la posibilidad de que los hijos cobren autonomfa respecto de la autoridad
parental (Cédigo Civil y Familia, 1997).

3. El C6digo de la Nifiez y la Adolescencia ‘

Este C6digo es el instrumento de mayor alcance que se ha aprobado desde la segunda mitad de la década
anterior. Su aspecto mas relevante es el reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos
de derecho, apoydndose en los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, cuya premisa central dice que
los nifos son sujetos activos que estdn en la capacidad de establecer relaciones reflexivas, segiin sea cada fase
de su desarrollo, con las personas adultas y entre si mismos, pero también son personas diferentes y auténomas
con necesidades particulares marcadas por las determinaciones de su etapa de formacién.

Ef articulo 29 del Cédigo garantiza que el padre, Ja madre o la persona encargada estdn obligados a velar
por el desarrollo fisico, intelectual, moral, espiritual y social de sus hijos menores de edad. El articulo 30
especifica el derecho de los nifios y las nifias a conocer a su padre y a su madre; a crecer y a desarrollarse a su
lado y ser cuidados por ellos; se les reconoce el derecho a permanecer en su hogar, del cual no podrén ser
expulsados, ni impedidos a regresar a él, salvo por decisién judicial.

E) C6digo es de suma importancia porque también define la estructura y las instancias que han de garantizar
el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, a partir del Sistema Integral de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia. Lo decisivo aqui es la presencia del Estado —por medio del Consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia— como garante, generador de las politicas y coordinador de los esfuerzos generales
que se plantean respecto de los derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

El Cédigo también asigna una participacion especifica a la sociedad civil. En términos locales se establece
un poder decisivo en esta materia a las comunidades por medio de las juntas de Proteccién de la Infancia y de
fos Comités Tutelares (Patronato Nacional de la Infancia, 1998).

4. Ley de pensiones alimentarias

Se ha examinado en el apartado anterior la dimensién que ocupa el problema de la resistencia de un grupo de
padres por el pago de las pensiones alimentarias de las familias que dependen econémicamente de ellos.
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Esta Ley regula lo concerniente a la prestacién alimentaria derivada de las relaciones familiares. También
modifica algunos articulos del Cédigo de Familia. En la practica, se establece la obligatoriedad de los padres
para velar por el sustento econémico de sus hijos e hijas. Define alimento como todo aquello que provea el
sustento, habitacién, vestido, asistencia médica, educacién, diversién y transporte de los hijos e hijas, en
funcién de las posibilidades econémicas del demandado y el nivel de vida del beneficiario. Estos aspectos
han sido extendidos ademés para cubrir necesidades como la educacién, la instruccién y capacitacién para
el trabajo de los menores de edad. También incorpora la atencién a las necesidades del desarrollo fisico y
psfquico del beneficiario (artfculos 65 y 68).

En sus articulos 25y 26 se prevé, en los casos extremos de desacato del cumplimiento de una sentencia emitida,
incluso el apremio corporal y el posible allanamiento del refugio del imputado. El deudor no podré excusar el pago
de la pensi6n alimentaria por la falta de empleo o de recursos econémicos en su haber, esto es, en la mayoria de los
casos la pensién alimentaria es de pago obligatorio —articulo 27— (Patronato Nacional de la Infancia, 1998).

5. Decreto sobre salud sexual y reproductiva

Este Decreto, emitido en 1999, reconoce los derechos de todo hombre y mujer mayor de 18 afios para decidir
sobre su salud sexual y reproductiva, asf como los métodos de control de (a fertilidad temporales y permanentes
que deseen. El concepto de salud involucrado en este Decreto se fundamenta en los derechos humanos,
polfticos, sociales y ambientales, y también en una ética en la atencién de la salud.

Se establece el acceso libre a los métodos anticonceptivos en los servicios pablicos. Por primera vez, los
hombres tienen, por si mismos, el derecho a solicitar anticonceptivos en el sistema de salud nacional, trdmite
que anteriormente s6lo podfan hacer por intermedio de su comparera o esposa. Asimismo, se los habilita para
acceder a practicarse la vasectomfa.

Asimismo, se dispone la creacién de la Comisién Interinstitucional sobre Salud y Derechos Reproductivos
y Sexuales, asf como la organizacién de las Consejerfas en Salud y Derechos Reproductivos y Sexuales, que
brindan informacién y orientacién a los usuarios para una mejor decisién sobre el método anticonceptivo que
deseen. También se establece la obligatoriedad del cumplimiento de estas disposiciones a todos los prestadores
de servicios pliblicos o privados que ejecuten servicios sobre la materia (CCSS, 1999).

En virtud de lo reciente de la emisién y publicacién del Decreto, la materializacién institucional de sus
lineamientos atin son escasos. Por otra parte, algunos de los problemas surgidos con posterioridad al Decreto
obedecen a que la demanda de métodos quirdrgicos excede la oferta. Ademas, existen estereotipos morales y
tabdes culturales dentro de los sistemas de salud que determinan fa oposicién de los profesionales a aplicarlos a
mujeres y a adolescentes, por la creencia de que la mujer tiene que reproducirse aunque no lo desee. Por estos
mismos motivos, se han formulado objeciones al Decreto por parte de la sociedad civil y sectores de la Iglesia
Catélica, principalmente.

6. Proyecto de Ley: Ley de Paternidad Responsable. Expediente No. 14.06

Este proyecto de ley se encuentra en este momento en corriente legislativa y cuenta con las condiciones
politicas para ser aprobado. Se le da relieve en este documento por la incidencia que ha tenido en la opinién
publica desde el momento mismo en que se informé en los medios de comunicacién masiva sobre la presentacion
de esta iniciativa en la Asamblea Legislativa. Esto provocé que se discutieran piblicamente algunos aspectos
colaterales que afectan a la paternidad.

El fundamento juridico de este proyecto de ley se deriva de los derechos estipulados en la Constitucién
Politica y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, segin los cuales “todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a conocer a su padre y a desarrollarse a su lado y a ser cuidado porellos” (Ley de Paternidad Responsable,
2000).

Este proyecto se relaciona en estricto sentido con los procesos de filiacién, y trata de garantizar el
resarcimiento de los gastos alimentarios de la hija o el hijo incurridos por la madre desde el embarazo y por un
plazo de 12 meses, hasta la definici6n legal de la pensi6n alimentaria. No se trata entonces de un proyecto para
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la promocién de la paternidad responsable en los términas en que se ha definido en las paginas precedentes,
aun cuando sf tenga repercusiones en esta direccién.

El vector decisivo de este proyecto lo constituye la potestad de la madre de indicar, si ella lo conoce y asf lo
decide, quién es el padre de su hijo o hija, y por lo tanto desencadenar un proceso en el cual serfa el designado
en calidad de tal quien tendrfa que responder —en el plazo de 10 dfas— afirmativa o negativamente tal imputacién.
En la practica anterior, la madre tenfa que buscar al supuesto padre y, a través de un trdmite, por lo general largo
y engorroso, lograr que reconociera al hijo o hijay se hiciera responsable, por lo menos del pago de las pensiones
alimentarias. El mecanismo probatorio de la supuesta paternidad en caso de duda es el estudio de marcadores
genéticos.

Este proyecto de ley ha sido ampliamente discutido dentro y fuera de la Asamblea Legislativa, y ha sido
objeto de amplias consultas y modificaciones en la Comisién de la Mujer en las Asamblea Legislativa. Actualmente,
se le ha cambiado el nombre por uno que atiende més claramente a su propésito, el reconocimiento de la
filiacién.

Algunas limitaciones sefialadas sobre este proyecto han sido, por una parte, el alto costo de fas pruebas
genéticas para la comprobacién de la paternidad, en virtud de lo cual tendrfan que costearlas el Estado. La
demanda de tales servicios ha ido incrementdndose y se prevé que con esta ley aumente alin més. Por otra
parte, algunos hombres temen que se les designe falsamente como progenitores, pese a que en la experiencia
legal anterior de los miles de expedientes que se tramitan sélo en dos o tres ocasiones se ha comprobado
falsedad (Rita Mazera, comunicacién personal, 2000). Asimismo, algunos aducen que ello podria afectar su
estabilidad familiar cuando tienen otra familia (La Nacién, 23 de agosto del 2000, pag. 4 A).

7. Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente

En los apartados anteriores, principalmente en el referido a la participacién de los hombres en la sexualidad, la
reproduccién y la paternidad, se ha destacado la precocidad con la que hombres y mujeres estan iniciando su
actividad sexual y reproductiva, y que una de sus consecuencias se refleja en los embarazos adolescentes,
acompafiados a veces por la huida del genitor y la irresponsabilidad paterna, ef no registro de los nacimientos y el
consiguiente del no cumplimiento de la obligacién del pago de las pensiones alimentarias. Hasta ahora no existia
un marco institucional que protegiera la atencién integral de esta poblacién, propdsito que anima a esta ley
promulgada en 1997.

Por su intermedio se crea el Consejo Interinstitucional de Atencién a la Madre Adolescente, adscrito al Ministerio
de Salud, en el que participan un conjunto de instituciones estatales y de la sociedad civil que realizan programas
orientados a la madre adolescente. Ha revestido particular importancia que una parte de las competencias definidas
para las instituciones estatales han sido retomadas y plasmadas en el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia.
Especificamente, los programas “Amor Joven” y “Construyendo Oportunidades” se disefiaron con el propésito de
atender las necesidades de las madres adolescentes y con miras a desarrollar una politica preventiva del embarazo
adolescente.

Uno de los problemas que ha afectado la aplicacién de esta Ley ha sido su escasa difusién tanto a nivel
piblico como en las instituciones gubernamentales, y entre las propias madres adolescentes. Por ello, no
sorprende que parte de las competencias institucionales contenidas en ella atin no se hayan concretado.

8. Ley contra la Violencia Doméstica

Uno de los problemas mds agudos en el dmbito privado es el de la violencia intrafamiliar. Esta Ley fue aprobada
en 1996 con el propésito de proteger a las mujeres y a los nifios de la violencia intrafamiliar, cumpliendo
compromisos adquiridos por el pafs al ratificar la Convencién de Belem do Pard. Se reconoce el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, nifios y nifias, o adolescentes, y el derecho de vivir sin violencia.

Este ordenamiento jurfdico revolucionario rompe con el esquema tradicional del proceso, porque se separa
de algunos principios generales del derecho. Obliga al juzgador a ordenar de inmediato las medidas de
proteccién, sin darle tiempo para que prevenga al imputado; se alteran reglas tan basicas en el derecho nacional
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como la presunci6n de inocencia y el derecho de defensa, amparando la integridad ffsica y mental de la victima.
La ley contempla 18 medidas de proteccién a las que se puede acudir para romper el ciclo de la violencia e iniciar
un proceso de redefinicién de estrategias y condiciones para una convivencia futura libre de violencia (Estado de
los Derechos de la Ninez y la Adolescencia en Costa Rica, 2000; Instituto Nacional de las Mujeres, 2000).

La importancia de la ley radica en que, por lo general, el ofensor suele ser un hombre —con mayor
frecuencia el padre— que habita en la vivienda, quien debido a los patrones de socializacién machistas se
siente con el derecho de agredir a cualquier miembro de la familia o del hogar sin que eflo tenga consecuencias
negativas para él. La violencia en contra de las mujeres trasciende sin duda el espacio de lo doméstico para
transformarse en un problema politico sobre el tipo de sociedad y modelo de desarrollo al cual se aspira.

Esta ley no ha tenido la repercusién social prevista, y ante la continuacién de los patrones violentos de
comportamiento, a la gravedad de las lesiones producidas, la cantidad de mujeres asesinadas, y la insuficiencia
de la respuesta juridica, se est4 proponiendo la elaboracién de un proyecto de ley que se inserte en la via penal
y que responda a las necesidades de proteccién de las victimas, de la tipificacién de conductas lesivas como
delitos, de sanciones al agresor y que contemple la reparacién del dafio individual y social causado (Defensorfa
de los Habitantes, 1999-2000).

En los siguientes puntos se resumen algunos de los aspectos generales de este apartado.

a) Durante la década de los noventa se registré un avance importante en la consecucién de una base
juridica que fundamente los derechos de la familia, relacionados con diversos aspectos de la paternidad.
Esto es mas perceptible en el campo de la legislacién sobre la nifiez y la adolescencia. El ciclo legal en
esta materia tiende a completarse.

b) El cambio més sustantivo conceptual y legal es la consideracién de los menores de edad como personas
que pueden gozar de una ciudadanfa plena, en sentido contrario a lo que sucedia con anterioridad, en
que estaban sujetos a las determinaciones de la autoridad tutelar.

c) Lasgrandes carencias en este campo se relacionan con [a necesidad de concebir y aplicar mecanismos
de evaluacién, seguimiento y construccién de indicadores precisos para conocer el grado de
cumplimiento de las diversas leyes promulgadas.

d) Se constata la necesidad de la transformacién del marco juridico que posibilite una aplicacién efectiva de
las competencias institucionales correspondientes, y que ello conduzca a un proceso de autotransformacién
de todos los 6rdenes de la vida, orientdndolos hacia el disfrute y el ejercicio pleno de los derechos y
deberes en el &mbito de las refaciones familiares y sociales.

e) Respecto de la paternidad, su limitacién més importante es la carencia de instrumentos legales para la
promocién de una paternidad responsable y comprometida. Las recomendaciones de los foros de discusién
y de las entrevistas han enfatizado la necesidad de realizar un estudio de la normativa existente sobre la
paternidad para colocarla en el marco de sus posibilidades en términos de las competencias institucionales.

V. ASPECTOS POLITICOS E INTERVENCIONES INSTITUCIONALES QUE
INVOLUCRAN A LA FAMILIA Y A LA PATERNIDAD

La oferta de servicios del Estado y de la sociedad civil para paliar la situacién problemética que tiende a
provocar la paternidad irresponsable, se ha ido ampliando paulatinamente.

Este capitulo se ocupa de los abordajes metodolégicos, los fundamentos legales, las competencias
institucionales, los programas y proyectos, la diferencia de sectores sociales objeto de intervencién, etc. Por su
amplitud, sélo se puede presentar una idea general de cada uno de estos temas, que han sido seleccionados
con un afén mas bien demostrativo que con un criterio de exhaustividad.

Sin hacer una divisién excluyente, s6lo para agrupar en términos temdticos los contenidos y acciones
institucionales, se hace la exposicién seglin su pertinencia con respecto a los tres ejes teméticos del diagnéstico:
la sexualidad, la reproduccién y la paternidad.
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1. Aspectos politicos generales

En primer lugar, conviene exponer algunas cuestiones de orden general y de diversa naturaleza, que inciden en
el desempeiio institucional alrededor de la familia y la paternidad.

En los Gltimos afios se ha sostenido una discusién sobre el grado de compromiso politico de las diferentes
administraciones gubernamentales, en relacién con sus prioridades sociales. Los sectores gubernamentales
argumentan, y éste es su discurso publico, que han mantenido muy altas las prioridades y la disposicién de
recursos en la inversién social del gasto puablico. En cambio, sus contrapartes argumentan que el estilo de
desarrolio de Costa Rica estd desarticulado, y que el nivel de vulnerabilidad a la pobreza alcanz6 su nivel mas
elevado (Estado de la Nacién, 2000b). Sin embargo, lo que se quiere destacar de forma més especifica es que
a lo largo de la década se ha mantenido relativamente estable la inversi6n social que se hace como porcentaje
del producto interno bruto (PIB). Por la estimacién disponible hasta 1998, dicha inversién ha oscilado cerca del
20% del PIB en la década anterior (Estado de la Nacién, 2000b).

No obstante, en la ejecucién presupuestaria han privado criterios de racionalidad “técnica” para la disposicién
de estos recursos hacia algunas de las instituciones sociales del gobierno central o descentralizadas. Como lo
demuestra, por ejemplo, el hecho de que no se hayan girado los recursos al Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), el 7% del impuesto sobre la renta que le corresponden segtn su fey organica. Con todo, el Ministerio de
Hacienda ha expuesto el criterio de que los recursos del presupuesto nacional se asignan segtin las posibilidades
del pafs y de acuerdo con una estructura de prioridades. Paradéjicamente, también hay instituciones que han
subejecutado su presupuesto, como el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). En consecuencia, falta un criterio
y una pragmatica institucional clara en la ejecucién presupuestaria (La Nacién, 27 de enero del 2001).

Por otra parte, en términos més especfficos, en los tltimos afios el tema de la igualdad de género, siguiendo los
compromisos adoptados en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, en 1995, ha ocupado la atencién
del Estado costarricense mediante la implantacién de un conjunto de planes y programas dirigidos a enfrentar los
principales problemas detectad