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PROBLEMAS DE LA RFEFCRMA 4AGRARIA BN RELACION CON EL DESLHHOLLC
ECONOMICO DE wMERICA LaTINA

El Sr. CaSaS BRICERO (Venerzuela) manifiesta que, si bien
el Estudio Econdmico de Lmérica Latina'lgsl—sz (E/CN.12/291/Rev.L)
menciona a su pais entre los yue estan impulsande programas de
mecanigacién, no se hace referencia a las actividades gubernamentales
de fomento agriccla. Bs especialmente importante senalar el progrese
a largo plazocque se ha hecho en relacidn con el tfansporte y la
introduccion de métodos modernos de cultivo, tendientes al
cumplimiento de la consigna naciocnal. de "sembrar el petrélea", parque
las estadisticas publicadas por los organismos internacionales

parecen un estancamiente en la agricultura venezelana.

Detalla algunos de 128 programas desarrollados por el Gebierne
en mecanizacidn, extensidén del trabajo agricola, créditos,
irrigacidn y cultive de algoddn, producto este Ultimo cuyas
impsrtaciones han sido totalmente sustituidas por preduccidn

-nacional.

/Entre los numerosos
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Entre los numerosos problemas enfrentados para la realizacion
' . 2 . 4 .
de estes planes, la concentracion de la propiedad agricola ha sido
» - ’ . 1 R
uno de los mas serios, y e cousecuencia el Gobierno ha debido

. . L . . £
dedicar gran atencion a la formacion de cooperativas agricolas.

Presenta un proyecto de resolucién'reéomendando a Ya CEPLL
el estudio del problema de¢ Lu tenmencie.de la tierra y su distribucidn
en cada pais de la sona, touando en consideracion las condiciones
locales especificas.

El PRESIUENIE indice yuc la proposicidn de la delegacion
de Venezuela debe ser prosentada por e&éfito.

El Sr. CANTLRFRO (Nicafaguﬂ) considera que, en general,
las estadisticas agricolas presentadas por la CEPAL son importantes.
.El'informe'sohre el seninario de cridito agricola (EKGN.12/305) y
el &stidio sobre Ecuador (E/CN.12/295) son muy utiles. e refiere
al bajo nivel de inversiones enm la ggricultura y & la dificultad
de encontrar intereses privados dispuesios & financiar créditos
agricolas. Eso indica el importante papcl que corresponde
desempehar 2 los gobiefnos. Su pa{s ha experimentado una seria
inflacion desde hace algin tiempo debido a la expansion del
crédito agricola pero, sin embargs, el resultado ha sido la
duplicacion de la producdcion agricolas, con la expensidn
correspondiente del frea cultivada. Git& ejemplos espec{ficos

de tales aumentos,

.‘ . . ' .
El principal problema agriccla de Nicaragua es el bajo nivel

/de salarios



Cif 12/6C.21/5R. 5
&‘ >

de saleriocs v productividad, debldo al exceso de meno de obra

.

rural,

Gonsidera yue no se deblera pedir a la CEPAL estudios sobre
tenencia de la tierra en paises determinados y que estaria fuera
de las stribuciones del Comité formul.r cuslquier recomenducién
especifica sobre c¢ste meteria, va quo cllo duplicaria ertrar en
cugstiones de politica interna de cade pals. Recomienda, sin
embargo, que la Secreturia egtudic ¢l probleona gencrel de la
distribucidn de la tierya v los medioe nars su mdxiwo
aprevechamiento. Cencuerda en que tonto el latifundie como el
minifundio debieran considererse en Twieldn de la produccién nas
gue de la extensidn. Las propicdsdes haste de 14 hectéreas son
unidades productives en palces como Frane i, DETO RO &l
Nicaregue, de-iz la carenclo de inversioupes de cupltal ¥y

adiestromicnto,

El Sr. D8 WInGUY DU FOUEY (Froncia) indica yue ne debe
subastinarse la diverpencia entre les puntos de vist. expuestes
en lz sesidn anterior por luas delegecioncs de Guatennlea y
Beuacdor., La Gliima ho defendi.o la movor preaductividad del
trebejo sn unidades granues, mlentres lo primers se besa en los
méritos sociales y polivicos de lu pLousns propicddd.  Prancia
tiene en esta materia una cxpiricnceile considernble, tante en el
territorio metropolatuno como i lis zongs de ultraunr, v plensa

gue hay alge de verded en cupes afirmzciones, las cdue considera

/%hi hien como
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nfis bien cono eomplementarias znbes que contradictorias.

Francia constituye un ejemplc tipico de un pafs con peguenas
propiedades} pero sg ha llegalo a la couclusidn de que las
grandes propiedades son 7As producstivas, y esto ha tenldo que
conciliarse con el desap de osegurar la propiledad de sus tierras
al mayor ninero de personas en 108 territoriss de vltramsr,

Bl estudio de la CEPAL sobre Chile (B/CN.12/308) muestra
clearamente ¢’mo la produceifin por obrers asunenta en proporcidn
directa al tamano de‘lae unidades, mlentras el rendimiento por
hectérea disminuye a med.da gque aumenta la superficie. Hay, sin
embargd, ©ss308 en que el rendinlento por ohrard y por hectarsa
ha aumenteds simulténeamerte con la superficie. Se reflere a la
situccibn en los paises do la Srbita soviética, donde a una
primera stapa de redistribucidn de la tierra ha ssguido un
reggrupaniento en unidades nayores.

Francia lia creado una legislacidn encaminada a la protsceidn
dal métaver y del agriculsor arraendatario, 1o que ha sido seguido
de un programa sducaclionol amplio, del me joraniento de vricticas
agricolas v del foments ds exnosiciones apricolas,

Franc’a ha insistiéo fambidén en el principio cooperativo
en la apricultura, establwselendo qoaﬁarativas de produceidn y de
consunog y de maqulnariwn agricolas. En los tsrritorios de ultramar
de Francia s¢ han adoptado medidas similarss. Se han emprendido
grandes plones de irrigacidn, Junto con otros tendientes a la
electri ficacidn rural, 31 sumianistro de agua y a la construccidn
de carreteras, |

/Francia fabrica
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Prancic fzbrica gran variedsd de maquinarias agricolas y
tra ctole“, muchos dé 103 cusles serfian muy Utiles pura la
inérica Latina. Su psfs estd deseosn de suministrar toda la
asistencia téenica quc se le solicite en el sspecto ngricola.
Tinalmente, raecalca gue ¢l =specto sneial es el mds importente
en el deserrollo azricola. E1 problums CJ; siste en cdmo otorgar
la debida importzncia al prosysso soclal y nejorar ¢l nivel de

*

vida de la poblacidn sin que disminuys la produecida,

71l 8r. - WRETSS nguav) sensls que el tema de la
Bl Sr 33 (Url nav) senala que ¢l bema de 1

)

reforie agraria ro ha sido inelufdn en el temario distri bufdo por
la CEPAL con anterioridsd al perindo de sesiones. Aln mis, es
éste un tema muy tédonico, qua inmplied ls corsideracidn de otros
nugerdsos problenas, relacionados con téenicas agricoles, créddibo
e inversionns, transportes, formas alteraativas de organizacidn
¥ mercados; Cons iders, por elln, inaproplado gque el Comité
considere en dotalle esta materia, ya que 1l.s delegacionzs no han
venido preparadas, nil se dispons Ade la docurentseidn necesarin
para considararlo e¢n todos sus aspectos. WL prdzximo ssminavio
gobre reforma agraria se reunird para considerar exclus sivamente
estos puntos, de modo cusz on el ﬁrDXJmo delDQO de gosiones
de la Comisidn se podrd considersr ol informe del seminario,
leconoce la necagidad de un ostudio mnas amplis sobre la
reformg sgrariz en releseildn con la planificacidn sconfmica en su
cogjunto, y de gue las varos generslizaciones que o haceh acerca

de latifundio y nminifundio se resemplacen por informaclonss

/aspacificas
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especificas acercs do 1os tamanos minimo y miximo do las unidadses

econdmicas apropiadas en cada pals y en cada actividad.

Bl PRESIDENTE, al contestar al delegado de Uruguaj,
goncuerdn on que el Comitd no podria llégar a una golucidn
precisa del problena do la rofora agraria, ouya complicaoién
radica e¢n la necosidad de formular un conceptd moderno, qua toms
an consideracidn tants al capital como sl trabajo.

EL Sr, RIGAUD (Haiti) moenifiesta su acuerdo con los
cradores anteriores, El v 105 otrog delegados no son eupertos
en reforma agrarla y,nor 8llo el Comitd deberia esperar los
resultadss del semin:zrio do ls ¥10 antes de llevar mis adelante
gl tema,

El Sr. ALCAZAR {Bolivia) recoandce el valor del
trabajo de la CEPAL, ¥ expono en tdrainos generales, 1os problemas
espaciales de la agricultura en su pais. La agricultura és, en
gran parte, agricultursa de subsistencia y la polisica gubernament
la ha subordinado e l= minsric. Bl resultado ha sido que, on

muchos aspectos, subsisten. ain en Bolivia condicionss que son

[
A

nicas de las economfas colonisles, btales coms la concentracidn
de la propiledad de la btlerra, el mantenor a la masa de
agricultores al marsen de la economia nacional, el bajo nivel

de salarios y la maln dlstribucidn de los ingresos. EL Goblerno
2std trabajando intonsamznbs o fin de ligar s laz zonas este y
oeste del pafs, pars intexrar nsi las freas productoras de
alimentos con los csntrosg de consumd,

/Muchos problemag
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Muchos problemas requiersn con urgencia solucidn., Debido a
la carencia de fondos ofﬁciales y ol déficit en la produccidn de
alimentos, ha habido que importar artfculos alimenticios, a pesar
de que su Gobiernos ha adoptado alpunss medidas progresistas. La
reforma agraria constituye un problena napional que afectan al 80
por ciento de la poblacidn y que implica la expropiacidn de las
grandes haclendas Improductivas, ¢l resgrupamisnto de las pequoﬁas,
la reoriantacidn de parte del capltal dé ia mineris hacia inversiones
agricolas,‘la reforma de la educacidn furéi vy técﬂica, v lsa
Organi;aoiﬁn de cooperativas. Debe rucaﬂacéfse la funcidn al mismo
tiempo econdmica v social de 1s refprma ngraria.  Debe darse
incentivos a la produccldn nneionsl, mediént@ 1a iiberalizacién
de los impuestos y 1la eliminscidn de precios topes. Concluye
recomendando que se amplfe el estudio do 1a CRPAL sobre esta
Aateria, y asegura al Comitd gue su Gobhierno estd vivamente
interesads en llovar adelante la revolucidn en el campo del

desarrollo econdnico,

El PRESTIDYMTE manifissta que 1os representantes de
Uruguay y Hait{ han senalado que el Comitd no cstA en condiciones

de ezaminar la cuestidn de la reformn asraria ¥y solicits opiniones

£

sobre ¢l particular,
Bl Sr. AQUTNO (Sceretario del Conitéd) resume asi la

proposici bn del representante de Uruguay: primers, que el
4

roblema de la reforma agraria sen posterssdo hasta el Soninario
- -

/ée San Pablo;
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de San Pablo; segundo, que la delegacidn de la CEPAL a ese
seminario deberi hacer presente 1a prescupacibn ds la CEPAL por el

problema y su interés por los informes que de el surjan,

Tl Sr. ROBLES (México) conecuerda, en principios, con las
sugerencios presentadas por los rapresentantes de Uruguay y Haiti,
peros recalca la importancia del problema de la raforma agraria en
su conjunto, el que condujo on México a una violenta revolucidn.
Por ello, su delsgacidn nolpodria considerar ligeramente, o en
forma acsdémica, el probloms. Inaiste'en 1os aspectos téenicos
del problema,teles comd el de¢ la fannacién del capital que se
requiere para alcanzar un hivel dado de productividad., Se refiere
en seguida al latifundio, ¥ a la declaracidn del Presidente en el
sentido de que la pequena propiedad es improductiva y que las
grandes cxtensiones no debieran ponerse en manos de los indios.
Con respecto a México, pafs que tiene tisrras agricolas pobres
y una creciente poblacidn, ¢l indio o camposino ha demostrado que
es un elemento activo y valioso. EL Presidente ha indicado que
los paises que se han embaraado en la reforma sgraria sé han
arrepentido posteriormente y,'siendo México el pafs latinoamericano
gue mAs activamente ha trabajado en ese sentido, recalca que su
pafs no se ha arrependido en forma alguna y que, en realidad, esti
muy sabtisfecho por el progresso de su reforna agraria, que ha
senalads el comienzo de una nueva era. La coordinecidn con la
FAC es muy necesaria, psro debiora realizsrss sobre una base

permanente, en forma similar a lo qus pucde sor un lnstituto

/de estudios
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de estudins 4Qricolas comn el existente en Italia, Un instituto
de a@sta natursleza ns haoila xecomendacionas a 1os goblernos, pero
s{ podrfa ayudarlos spbre una base olentifica. 2un nés, la lden
de la dignidad del hombre deblers quedar ineiuida en cualauier

resolueibn faturs.

Bl PRESIDENTE, hablanco cond ropresenbtante del Teuador, dice
que conoea perfectamﬂnpe_el trabajo realizado por Mixico en
materia de reforia agraria, Gran porte de la.legisléciSn_
ecuaboriana se ha basado en la de Mixzico como modelo. Su inteneidn
1o ha sido la de indicar arrspendiniento, Sin'modifiqaciones,:
tales como las indisadas por el Presidente Alenén en su diseurso

inaugural, cuands sgensld la necesgidad de¢ nuevus medidas.

El Sr. ROBLES (México) elogla la anectitud del Beuador en el
problema de la reforma agraria, pers senala que las recomendaciones
del Presidente. Alemin no fueron deo fondo, sino mAs bien de
proocedimiento. No ha habido arrepentimiento,sin embargo, ya que

“1la reforms agraria osté sutorizsda por la Constitucidn de Mdxioo,

salvaguardando los derschnos individusles.

Oon relacifn a las cuestisnes do procedimiento suscitadas,
existe el problema a cortd plawo de la coosrdinneidn enth 18
CEPAL y 1a Fﬁb. Paurp axiste t.mblén an pfoblema p.roanente, La
OEPAL ha formulado una toorfs del dosarrolls econdmico de 108
pafses insuficiantemento dosarrollados ¥y, puesto que la reforma

agraria estd Intimamente relaclonnda con ese desarrollo, la CZPAL

/tiene que tomar
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tiene que tomar an consideracidn in reforma agraria. Habrd gque
sortear problemas de pnlitica interns, pero debe encontrarse una
firmula, comenzendo con una declarncidn scorca del interds de la
CEPAL en la refornn sgraris on relacidn con el descrrollo econdmico,
considerando en sapuids la cucsiidn del seminario de San Pablo, para
terminar con una explorceifn de las posibilidoades de realizor un

-

trabajo permanentu de investigncidn sobre sate fuma,

El Sr. GARRINO (Repiblicn Dominicana) plantza una cuestidn
de orden, preguntando si, en vista de le proposicidn del Uruguay,
el problema de la reforma agrapin debe o no ser discutido. La
Auestidn tiene muchos matices y, por 10 tsnto, considera rézonable
la proposieidn de Uruguey, y ostins que debe decldirse.si se
posterga o no la discuslidn pars ¢l ssuinario ds San Pablo.

Bl Sr. &4CCTIOLY BORGES (Brnsil) manifiesta que la intencidn
de su delegaciln al solicitar l=a inclusidn de la reforma agraria
en el temirio ns fué la de que se¢ llegara a solucionss, sino 1s
de considerar todos los fzetores imparﬁantes gue inciden sobre
1los problemnss agrarios, de nodo que pudisra presentarse un proyecto
de resolucidn amplio,

Por 10 tanto, su delegrncidn no apoya la proposicidn del
representante del Uruguay, =ing més blen la presentada por el
delegado de Venezuelan. 3in enbargs, no es posible adopbar |

decisiones sobre propuestas no distribufdas con anterioridad a

la reunidn.

/Despuds de una
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Despuds de una discusidn acerea dal procedimients exacto

gque debse seguirse, y de las vroposiciones coneretas de 1los

representantes de Uruguay, Haltl v Venczusla, se necuerda Tinalmente

gue los proyects preliminares de resnslucidn sean distribuifdos o las

delegaciones, y sa designa un subeomité de redaccidn, - compuesto por

representantes ds Uruguay, Brasil, México, Arsentina, Venszuels y

Ecuador, s fin de preparar una resslucifn conjunta cue incluya los

puntos principales de lag diversas proposiclones, en forma de aunar

los puntos de vista,

I

Se lavanta la sesidn o las 14,10 horas.

-




