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RESUMEN EJECUTIVO

A. La necesidad de consolidar la estabilizacién

1. Los paises centroamericanos atiin no han consolidado la estabilizacion de sus economias, y
ello dificulta profundizar y ampliar la integracién. La presencia de desequilibrios impediria efectuar
una estricta coordinacién de politicas macroeconémicas; en su lugar, resulta mis conveniente acordar
en este terreno metas comunes de cardcter indicativo. Vigilar de manera abierta y transparente su
cumplimiento serviria para prevenir algunos de los efectos negativos de las divergencias
macroeconémicas sobre el proceso de integraciébn. A su vez, eventuales avances permitirian
identificar aquellas 4reas en que se impone una coordinacién estricta.

2. En presencia de desequilibrios externos convendria complementar los recursos
extrarregionales de apoyo de balanza de pagos con financiamiento canalizado por conducto del Fondo
Centroamericano de Estabilizacién Monetaria (FOCEM), el cual demanda fortalecimiento
institucional mediante su autonomia juridica y la fijacién de requisitos objetivo de condicionalidad
para el suministro de crédito.

B. La liberalizacion del comercio de productos agricolas

3. Prevalecen diversos obsticulos al comercio intracentroamericano de productos agropecuarios,
entre ellos, aranceles, cuotas y requisitos sanitarios. La.expansién de dicho comercio beneficiaria
en especial a Honduras y Nicaragua, por la alta proporcion de sus exportaciones de estos rubros a
la regién. Ciertos productores del sector, en particular los mis pequefios, afrontarian problemas de
ajuste ante una liberalizacién completa y brusca. Por consiguiente, se recomienda un proceso de
liberalizacién gradual, que comience a partir de la "arancelizacién” de las barreras existentes, tal
como se ha acordado en la Ronda Uruguay para el comercio de productos agricolas en general.

C. La liberalizacién del comercio de bienes industriales

4, La recuperacién del comercio intracentroamericano, sobre todo de productos industriales, no
ha sido completa si se mide en términos reales, descontando la inflacién. Ello se debe a obsticulos
a] comercio que aiin subsisten, a la menor dependencia de los sectores manufactureros del mercado
centroamericano, a la limitada capacidad que algunos paises han tenido para aprovechar la expansién
de la demanda regional y a cierta erosion de las preferencias intrarregionales. Lograr un flujo mayor
y mis equilibrado de comercio intracentroamericano requiere eliminar todas las barreras al comercio
intrarregional de productos industriales y establecer mecanismos detallados y transparentes de
resolucién de conflictos, para que la liberalizacién comercial se beneficie de un mayor grado de
seguridad. Una politica centroamericana de competencia también contribuiria a la liberalizacién del
comercio al disuadir el uso de pricticas comerciales restrictivas y al hacer innecesaria la aplicacion
de politicas antidumping al comercio intracentroamericano.
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D. La reforma del arancel externo comun

5. El arancel externo comin (AEC) de los paises centroamericanos puede contribuir a consolidar
el proceso de apertura, desalentar el contrabando, tornar innecesaria la aplicacion de engorrosas
reglas de origen al comercio intracentroamericano, y permitir negociaciones conjuntas frente a
terceros.

6. El nuevo AEC redujo los niveles extremos de proteccién, pero subsisten diferencias
considerables entre la proteccién efectiva de distintas ramas industriales, en funcién de las diferentes
tasas arancelarias para productos finales e insumos. Varios de los sectores favorecidos con mayor
proteccién son ramas con altos grados de concentracioén, o continian siendo aquellas con elevados
requerimientos de inversién por persona ocupada, y con una proporcién significativa de insumos
importados. Ello implica discriminar contra otras ramas industriales intensivas en el uso de mano
de obra y de insumos centroamericanos, asi como de las pequefias y medianas empresas, que se
concentran en estos sectores. También discrimina en contra de aquellas ramas con mayor capacidad
exportadora, dado su mayor uso de recursos humanos y naturales de la regién.

7. Eliminar la mencionada discriminacién exige un nivel de proteccién efectiva equivalente para
los diversos sectores. En ese sentido, seria necesario reducir la brecha entre el piso (5%) y el techo
(20%) contemplado en el AEC, basdndose en un aumento gradual del piso. Asimismo, convendria
adoptar una legislacién armonizada en materia de reglas aplicables al comercio con terceros, como
derechos compensatorios, medidas antidumping y salvaguardias, aprovechando los resultados de la
Ronda Uruguay para hacerlo, y reduciendo al miximo la posibilidad de que intereses gremiales
utilicen estos instrumentos para captar rentas improductivas por medio de una mayor proteccion.

E. La liberalizacion del comercio de servicios

8. Es imprescindible tomar una decisién sobre la cobertura de la liberalizacién, determinando
si seria de caracter "positiva” o "negativa", es decir, excluyente o no. Identificar a priori los
sectores cuyo comercio se liberalizaria a nivel centroamericano constituye una definicién positiva;
sefialar solamente aquellos excluidos de la liberalizacién corresponde a una definicién negativa, que
es la forma mis ambiciosa de integracion. En cuanto al marco regulatorio de cada sector de
servicios, deberia incluir acuerdos sobre normas minimas, privilegiando la adopcién de pautas
internacionales.

9. Otorgar el "tratamiento nacional” a las empresas centroamericanas promoveria con intensidad
el comercio intrarregional de servicios. Autorizar la operacién de empresas de los paises vecinos
en un mercado nacional supone flexibilizar los movimientos de capital y de mano de obra. Asi, la
oposicién politica a la libre movilidad de factores, especialmente de mano de obra, se reduce
permitiendo cierta movilidad pero sujeta a regulaciones que eviten desbordes.
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F. La integracién de los servicios financieros

10. La existencia de marcos institucionales diferentes entre los paises centroamericanos, asi como
el avance espontidneo de la interdependencia en este sector, justifican una marcha gradual de la
integracién financiera mediante el otorgamiento del derecho de establecimiento a empresas financieras
de otro pais, sujeto a las regulaciones del pais anfitrién, tal como lo estipula el "Convenio para
facilitar la integracién financiera de los paises del Istmo Centroamericano”, que permite la apertura
de sucursales bancarias centroamericanas en la region.

11. A ello se podria agregar la explicita liberalizacién del comercio transfronterizo de servicios
financieros, el otorgamiento del trato nacional a las empresas financieras asentadas en la regién, la
extensién de los mismos beneficios a la inversién extranjera, siempre que tenga actividades
econOmicas sustanciales en un pais centroamericano, la libre convertibilidad de monedas y la libre
movilidad de capitales, e incluir la adhesién al Acuerdo de Basilea como requisito de supervisién
prudencial. El sector financiero también debiera estar sujeto a la aplicacién de una politica regional
de competencia.

G. La integracion de los servicios terrestres de carga

12. La necesidad de nuevas inversiones y la eliminacién de trabas en puestos fronterizos se
requieren para impulsar la integracién del transporte terrestre de carga. Sin embargo, las reformas
institucionales serian incompletas si no incluyeran el otorgamiento del trato nacional a las empresas
centroamericanas de transporte, especialmente en cuanto a las condiciones de registro en cada pais,
para evitar restricciones en cuanto a la carga de mercancia.

13. Asimismo, seria beneficiosa introducir un contrato simplificado y estandarizado de transporte
terrestre de carga a nivel regional, con penas claras, y que determinara las cantidades, costo y fecha
de cargas. Lo anterior se podria complementar con mecanismos de resolucién de controversias, la
aplicacién de una politica regional de competencia a las operaciones en el sector, y la armonizacién
de un nimero minimo de normas, de acuerdo con lo fijado en convenios internacionales.

H. La adhesion de nuevos socios comerciales

14. El anilisis del comercio reciproco de bienes permite afirmar que Panami constituye, en el
contexto latinoamericano, un "socio natural” de los otros paises centroamericanos. Integrar los
servicios financieros a nivel regional con la inclusién de Panami contribuiria a aumentar la
eficiencia, disminuir el costo del crédito y —mediante la mayor diversificacion de instrumentos— a
reducir riesgos. Se combinarian asi la ampliacién con la profundizacién de la integracién. Cabra
mantener abierta la posibilidad de futuras adhesiones, o de llegar a otros acuerdos, tomando en
cuenta el eventual surgimiento de nuevos "socios naturales”.
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I. Seguridad para la inversion privada

15. Una visién compartida de los requisitos minimos del proceso de ampliacién y profundizacién
de la integracién, junto con una posicién conjunta de negociacién frente a terceros, generarian
expectativas favorables para la inversion privada. En su defecto, la profundizacién de las relaciones
econdémicas con paises extrarregionales podria ejercer un impacto centrifugo que debilite y
eventualmente destruya al proceso centroamericano de integracién, generando incertidumbre.

16. Fortalecer el estado de derecho en cada pais y contar con convenios de integracion acotados
y efectivamente respetados incrementarian la seguridad del inversionista a nivel regional. El
funcionamiento de la Corte Centroamericana de Justicia podria jugar un papel importante en
aumentar el grado de seguridad juridica en la regién.

17. Una legislacién centroamericana sobre competencia disuadiria a empresas y a gobiernos de
desarrollar précticas que restringen el comercio, disminuyen la competencia y abusan de posiciones
dominantes en el mercado. Ello requeriria una agencia administrativa con autoridad para efectuar
investigaciones, interpretar la ley y establecer penas por violaciones, con la posibilidad de que sus
decisiones pudieran apelarse ante la Corte Centroamericana de Justicia.

J. El fomento de las inversiones reciprocas

18. Para impulsar la inversién en la region se justifica un acuerdo de proteccién reciproca de
inversiones entre los paises centroamericanos, que contemplara la extension del tratamiento nacional
y de nacién mis favorecida a las empresas en la region, acordara indemnizar expropiaciones e
identificara aquellos sectores exentos de algunos de estos compromisos. Ello se podria perfeccionar
con mecanismos de resolucién de controversias que cubrieran el tema de la inversién, y con un
acuerdo regional para evitar la doble tributacién y la evasion fiscal. Asi, se conformaria un cuadro
de disposiciones que podria servir como antecedente para acuerdos conjuntos de los paises
centroamericanos con paises extrarregionales en materia de inversién extranjera y doble tributacion.

19. Es prioritario apoyar el desarrollo de la capacidad productiva de Nicaragua y Honduras,
como una manera de compensar su relativa debilidad econémica en beneficio del proceso global que
necesita de su permanencia. Un mecanismo para hacerlo consistiria en exonerar de impuestos a las
inversiones de los otros paises realizadas en Honduras y Nicaragua. Otro seria constituir un fondo
en el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), con recursos de cierta
concesionalidad, para financiar proyectos ejecutados por empresas de los demds paises.

K. Mayor acceso a tecnologia

20. Para facilitar la obtencion de tecnologias para diversas empresas, especialmente las pequeiias
y medianas, habria que proceder a la identificacién de sus necesidades tecnoldgicas, por una parte,
y entablar contacto con empresas externas que puedan ser fuentes de esta tecnologia, por otra. En
este sentido, se justifica ampliar la experiencia del Centro de Gestiéon Tecnolégica (CEGESTI) en
Costa Rica al Istmo Centroamericano €n su conjunto.
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2]. A su vez, cabria impulsar la constitucién de un mercado subregional de servicios de
consultoria y de asistencia técnica por medio de: a) el registro de empresas u organismos no
gubernamentales de acuerdo con criterios convenidos a nivel centroamericano, y b) la extensién del
tratamiento nacional a estas empresas y agencias, permitiéndoles actuar en las mismas condiciones
que otras nacionales en cada pais. Seria util subsidiar parcial o totalmente la demanda de estos
servicios (extension agricola y capacitacién) por parte de los productores pequefios (especialmente
agricolas) para adecuarlos a las amenazas y oportunidades que representa profundizar y ampliar la
integracion.

L. Impulso a la inversion en infraestructura y al desarrollo social

22. Las notorias carencias a nivel centroamericano en transporte, energia y telecomunicaciones
exigen la participacion del capital privado en estas 4reas, lo cual requiere preparar nuevos marcos
regulatorios a fin de establecer tarifas y garantizar la calidad del servicio.

23. La integracién debiera contribuir al desarrollo social a través de la definicién de normas,
especialmente laborales y de derechos humanos, en que la accién comin y el compromiso
gubernamental sirvan para reforzar su grado de aplicacién en cada pafs. También se requeriria
elevar la asignacién de recursos para el Fondo de Desarrollo Social del BCIE.






INTRODUCCION

Actualmente habrfa dos fenémenos que promueven la integracién en América Central. Por un lado,
la liberalizacién unilateral, 1a desregulacién y cierto avance en materia de estabilizacién han creado
condiciones que, "natural” o espontdneamente, fomentan una mayor interdependencia econémica
entre pafses que comparten un espacio geogrdfico y ciertas caracteristicas culturales; al mismo
tiempo, esos factores profundizan la integracién de la regién a la economfa mundial. Ademis, se
suman otras politicas econdémicas, de cardcter preferencial, que también robustecen Ia
interdependencia. El desafio actual radica en afianzar los vinculos entre ambos elementos, es decir,
entre la integracion "de hecho" y la impulsada por polifticas, de manera que eleve la competitividad
de los pafses de la regi6n y sea el cimiento, en lo posible, de economfas mds abiertas y transparentes.
Esta es la base del regionalismo abierto.

Para que la integracién centroamericana contribuya a la competitividad y sea coherente con
el regionalismo abierto, deberfa cumplir con varias exigencias, que pueden clasificarse en tres
categorias: las que corresponden a la estabilizacién, las que se refieren al régimen comercial, y las
relativas a la inversién. En cuanto al primer conjunto de requisitos, es evidente que los compromisos
de integracién deben suscribirse entre pafses que han avanzado considerablemente en estabilizar sus
economfas, fortaleciendo las instituciones regionales que aportan financiamiento a la balanza de pagos
a fin de minimizar las posibilidades de desequilibrios macroeconémicos. En ausencia de economfas
estabilizadas, la inflacién reduce el grado de informacién sobre las modificaciones de precios
relativos que implica la liberalizacién comercial, distorsiona las tasas de interés —estimulando
actividades especulativas a costa de inversiones productivas— y provoca inestabilidad del tipo de
cambio, lo cual altera las corrientes de comercio e inversiones y conduce a la imposicién de barreras,
con la consiguiente generacién de conflictos.

En cuanto al segundo conjunto de requisitos, es imprescindible que el régimen comercial
adoptado mediante los convenios de integracién sea abierto, particularmente por medio de una
liberalizacién amplia de mercados intrarregionales que abarque bienes y servicios, aunque sin dejar
de contemplar los diferentes perfodos de transicién necesarios para el ajuste gradual. También debe

incluir una liberalizacién amplia de mercados en término de pafses, es decir, deberia facilitarse el
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ingreso de nuevos miembros, especialmente de socios comerciales ("naturales") importantes. La
integracién econémica que entrafia una liberalizacién amplia de mercados entre los pafses socios,
reduciendo al minimo los sectores excluidos, permite generar nuevas oportunidades de inversién y
crecimiento, asf como economias resultantes de la produccién a escala y de la especializacién.
Ademds, las expectativas para el inversionista serdn favorables si los acuerdos estdn regidos por
normas estables y transparentes, que favorezcan las reglamentaciones comerciales acordes con lo
dispuesto en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y armonicen las
normas de conformidad con los acuerdos internacionales. Finalmente, los acuerdos de integracién
deben contemplar la aplicacién de niveles reducidos de proteccidn frente a terceros competidores y
favorecer la introduccién de aranceles externos comunes, en forma gradual, si fuera necesario.

No basta con la estabilizacién y la liberalizacién de mercados para impulsar la integracién.
Se requiere un tercer conjunto de requisitos, de medidas complementarias dirigidas a aumentar la
inversion mediante la combinacién de seguridad juridica, incentivos e inversiones publicas
complementarias. Ello ayudarfa a reducir los costos de transaccién dentro y entre los paises
centroamericanos, aumentando el rendimiento y disminuyendo el riesgo para la inversién privada a
nivel regional.

A continuacién se evaluia el grado de avance de los pafses centroamericanos con relacién a
estos requisitos, y se plantean recomendaciones para cumplirlos, asegurando asf que se aproveche
el potencial de la integracién y que se estrechen sus costos. Con este documento se pretende
promover la reflexién sobre la integracién centroamericana en el mediano y largo plazo, haciendo
abstraccién de propuestas de accién inmediata o de aquellos requisitos institucionales de la
integracién que-tienen que ver con la toma de decisiones. Se trata de facilitar la identificacién de
lineamientos estratégicos relacionados con dos desafios que deben ser evaluados con detenimiento:
la profundizacién de la integracién por medio de la incorporacién de nuevas dreas sujetas a acuerdos
como el comercio de servicios, y la ampliacién geogrifica de la integracién con la adhesién de

nuevos pafses, especialmente Panamd4.
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I. LA NECESIDAD DE CONSOLIDAR LA ESTABILIZACION

1. Los equilibrios internos y externos

Los procesos de liberalizacién deben ser acompanados por la adopcién de normas claras y economfas
estabilizadas para proporcionar al inversionista mayor seguridad y posibilitar que se extiendan los
plazos de las perspectivas y decisiones empresariales. La combinacién de mayor certidumbre y la
apertura de nuevas oportunidades de crecimiento sujetos a competencia( puede, entonces, crear
expectativas que alientan inversiones eficientes en instalaciones fisicas y en conocimientos.

En comparacién con el decenio de 1980, los pafses centroamericanos han avanzado
significativamente en estabilizar sus economfas durante lo que va de la década de 1990. Sin embargo,
los procesos atin no se han consolidado y la reactivacién econémica en el 4rea €s parcial y desigual.
En parte se debe a desequilibrios internos que perduran como consecuencia de brechas fiscales. Se
trata de un fenémeno que incide directamente en los desequilibrios externos, disminuyendo la
capacidad de ahorro, lo cual se refleja en un déficit abultado de la cuenta corriente, asociado también
a la limitada capacidad de exportar por parte de las sociedades centroamericanas.

El estado de desarrollo de los pafses centroamericanos permite afirmar que el déficit de
cuenta corriente serd un rasgo de sus economfas durante un lapso prolongado. Sin embargo, la
magnitud que alcanza actualmente es excesiva. En la medida en que este déficit es financiado por
capital externo de naturaleza vol4til, la fragilidad de las economfas de la regién aumenta. Tanto los
desequilibrios internos como los externos pueden detener el proceso de integracidn e incluso hacerlo
peligrar, como ocurrié durante la década de 1980.

Cabe recordar que la estabilidad macroeconémica y el crecimiento estimulan naturalmente
el comercio y las inversiones, especialmente entre pafses que tienen relaciones comerciales
preferenciales, como ocurre en Centroamérica. En cambio, si se producen alteraciones repentinas
de los tipos de cambio, y si se provocan recesiones que reducen la demanda de cada pafs, se contrae
el comercio y se genera un ambiente propicio para introducir barreras, con lo cual se restringe las
perspectivas de desarrollo al esfuerzo exclusivamente nacional y se potencian expectativas que
inhiben la inversién naciona‘l y extranjera, cuyo aumento es uno de los principales beneficios

potenciales de la integracién econémica.
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sector ptblico durante
los primeros tres aios de la década de 1990 ﬁmbién tuvo niveles que como porcentaje del producto
iniemo_bruto (PIB) equivaifan a la mitad, o mcﬁos, de los porcentajes de la década previa. (Véase
el grifico 2.) 1/ A su vez, los esfuerzos fiscales han sido parte de conjuntos més amplios de
polfticas de estabilizacién y éjuste, a menudo acordados con el Fondo Monétarib Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BIRF), y apoyados por la Agencia Internacional de los Estados Unidos para el
Desarrollo (AID). Con la notéble excepcién de Costa Rica, los acuerdos de los demds pafses con
el FMI 'y el BIRF se interrumpieron durante buena parte de los ochenta y solamente se reanudaron
al ﬁhalizar este decenio (véase el cuadro 1). Los nuevos acuerdos no fueron solamente convenios
de estabilizacién sino que también incorporaron orientaciones de largo plazo, y han promovido una
convergencia de objetivos y de politicas, aunque no de resultados —con la importante excepcién de
la inflacién— en el Istmo Centroamericano.

El ajuste de los tipos de cambio fue uno de los  ingredientes fundamentales de las nuevas

orientaciones. Durante la primera mitad de la década de 1980, flujos considerables de capital oficial

1/ Honduras ilustra lo precario del avance en disminuir el déficit fiscal, que después de haberse
reducido en forma notoria en 1991, se deterioré posteriormente.



11

asociados a la situacién
Griéfico 2 de conflicto de la

regién, junto con un
CENTROAMERICA: DEFICIT GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO

(Porcentajes) grado de endeudamiento

40
[ | menor de algunos de los
30 » \L\ pafses (El  Salvador

Guatemala y Honduras)

20
comparados con otros de

América Latina,

permitieron  postergar

- los- ajustes cambiarios.

10 L N : e — Posteriormente, a
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 199)
-o-COSTA RICA —o~FL SALVADOR -aGUATEMALA - principios de la década
-+ HONDURAS ——NICARAGUA  ——PANAMA

de 1990, se liberalizaron

los mercados
cambiarios: totalmente, aunque sin excluir intervenciones de los bancos centrales para evitar
fluctuaciones de corto plazo, en Costa Rica, El Salvador y Honduras (véase el cuadro 2), o
parcialmente, a través de subastas (Guatemala) o deslizamientos (Nicaragua). Ello coincidié con
menores fluctuaciones de los tipos de cambio de paridad (con el d6lar de los Estados Unidos) entre
1991 y 1993 (véase el grifico 3), lo cual se vincula a la liberalizacién de las tasas de interés, a los
ingresos de capital y a polfticas monetarias y fiscales restrictivas. En ausencia de estas condiciones,
la experiencia demuestra que la liberalizacién de los mercados cambiarios puede ser fuente de gran

inestabilidad.
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Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: ACUERDOS DE ESTABILIZACION Y
AJUSTE ESTRUCTURAL, 1983-1993

Acuerdo de
estabilizacién Acuerdos de ajuste
(FMI) estructural (BIRF)
Costa Rica 1982 1983 (PAEI)
1985 1988 (PAE I)
1987 1989 (PAE 1I)
1989
1991
1993
El Salvador 1982 1991 (PAE)
1990 1993 (Agricola)
1991
1992
Guatemala 1981 1992 (Modernizacién econémica)
1983
1988
Honduras 1982 1988 (PAE)
1990 1990 (PAE)
1992
1993
Nicaragua a/ 1991
Panama 1983 1983 (PAE)
1985
1992

Fuente: Informes del FMI y del Banco Mundial.
a/  El FMI aprobé$ un préstamo por 173 millones de ddélares, en el marco del
servicio reforzado de ajuste estructural, en junio de 1994.
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Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: LIBERALIZACION DEL TIPO DE CAMBIO

Fecha Observaciones
Costa Rica 1991 El Banco Central interviene para evitar oscilaciones de corto plazo.
El Salvador 1990 E! Banco Central .interviene para evitar fluctuaciones -especulativas.
Guatemala 1990 La politica sélo durd unos meses. Tipo de cambio administrado
mediante subasta de divisas de estabilizacién, junio de 1990,
Honduras 1992 El Banco Ceatral interviene para evitar fluctuaciones especulativas.
Nicaragua 1990 Politica transitoria. En 1991 se adopt6 un tipo de cambio
controlado con deslizamiento a partir de 1993.
Panamd El délar constituye la moneda de uso corriente.

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) y CEPAL.

La liberalizacién
de los mercados ) Griéfico 3

financieros,

] CENTROAMERICA: TIiPO DE CAMBIO DE PARIDAD
especialmente de las (lndices 1983 = 100)

Al
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tasas de interés, también
forma parte de las

nuevas orientaciones de
polftica que imperan en

Centroamérica. El

ajuste de las tasas de

interés se inicid en

culminé con su

liberalizacién
prdcticamente completa en todos los paises centroamericanos a principios de la década de 1990 (véase

el cuadro 3). La consiguiente alza de las tasas, y el diferencial 2/ que se estableci6 con las tasas de

2/ Tomando en cuenta expectativas cambiarias.
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interés prevalecientes en mercados financieros internacionales, incentivé el ingreso de capitales
privados del exterior y fortalecié el vinculo entre las condiciones del mercado financiero interno, el
ingreso de capitales y el nivel del tipo de cambio. No obstante, el alza de las tasas de interés
también desalent$ la inversion productiva y agravé los déficit de los gobiernos.

En particular, las condiciones del mercado financiero de cada pafs asumieron creciente
importancia como fuente de las pérdidas de 1as autoridades monetarias, debido a la emisidn de tftulos
que tenfan que colocarse en condiciones de rendimiento atractivas para cubrir los déficit del sector
publico o para regular la liquidez en la economfa. Cancelar esta deuda interna ha significado que
aun cuando se hayan hecho esfuerzos por reducir el déficit fiscal, otros déficit cuasifiscales han
asumido considerable importancia en pafses como Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, donde entre
1991 y 1993 ias pérdidas de los bancos centrales representaron m4ds del uno por ciento del PIB en

cada ano.

Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANO: POLITICAS DE TASAS DE
INTERES EN MONEDA NACIONAL, 1983-1993

Primeros ajustes para Liberalizacién
establecer tasas reales completa a/
Costa Rica 1983 1989
El Salvador 1989 1991
Guatemala - 1989
Honduras 1990 1991
Nicaragua 1988 1992-1993

Fuente: CMCA y CEPAL.

al .Incluye excepciones puntuales en algunos casos como los techos para
las tasas de interés activas para la construccién de vivienda de
interés social cuando se utilizan recursos del Banco Central en
Honduras, o tasas preferenciales para pequefios productores en
Costa Rica antes de 1991.

Por otra parte, y pese a los esfuerzos realizados, dista de haberse consolidado la situacién
fiscal en cada pafs. Todos los gobiernos comparten algunas caracteristicas que determina la debilidad
de sus sistemas fiscales. Evasion extendida, numerosas exoneraciones, deficiencias administrativas

y dificultades para aplicar y recolectar impuestos se combinan con presupuestos rigidos, que tienen
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una creciente proporcién correspondiente a sueldos y salarios. La importancia de los impuestos a
la exportacién redunda en que durante los perfodos de auge de los precios de las principales
exportaciones aumentan los ingresos tributarios, con lo cual se contrae la presién para aplicar
impuestos que generen ingresos estables y permanentes; también origina que las crisis de balanza de
pagos Yy las crisis fiscales ocurran simultdneamente.

Otras caracterfsticas de la polftica fiscal, que varfan de pafs a pafs, han constituido obstdculos
adicionales. En Nicaragua y Honduras, los déficit del gobierno central, cercanos o superiores al 5%
del PIB en 1992 y 1993, pueden atribuirse principalmente a dificultades para reducir el gasto, si se
toma en cuenta que sus coeficientes de tributacién eran relativamente altos en términos
centroamericanos. Las experiencias de Honduras y Costa Rica a fines de 1993 y principios de 1994
también suministran evidencia de que puede asociarse la expansién del gasto publico con el ciclo
electoral de cada pafs. En El Salvador y Guatemala las presiones fiscales se atribuyen al escaso
coeficiente de tributacién, menor al 10% del PIB. Ello parece estarse resolviendo en El Salvador
como consecuencia de una reforma tributaria que incluyé como ingrediente central la aplicacién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La brecha de la cuenta corriente de los pafses centroamericanos es el otro componente
preocupante del proceso de estabilizacién de las economfas centroamericanas. El pago de intereses
correspondientes a la deuda externa y el desequilibrio comercial han sido sus principales causas, con
diferencias de pafs a pafs.

Por una parte, el pago de intereses ha cobrado particular importancia en Honduras y
Nicaragua, donde en 1993 superaban el 6% del PIB. Por otra, la brecha entre las tasas de
crecimiento de las exportaciones y de las importaciones ha sido especialmente alta en Guatemala y
El Salvador (véase el cuadro 4), donde no se pudo compensar el aumento tan alto de las
importaciones (10.5 y 8.4%), con un incremento equivalente de las exportaciones (2.2 y 0.4%,
respectivamente). En los demds pafses hubo menores divergencias entre la evolucién de las
importaciones y exportaciones, ya sea por un crecimiento dindmico de las exportaciones (Costa Rica
y en menor medida Panam4, pero a partir de una base mds pequefia), o porque las importaciones se
elevaron a un ritmo m4s pausado (Honduras) o se estancaron (Nicaragua). En general, las
exportaciones no tradicionales comenzaron a aumentar hacia fines del decenio de 1980, después de
ajustes cambiarios y como resultado de una reduccién de los obstdculos impuestos al comercio

intrarregional. Sin embargo, en la década de 1990 también se expandieron las importaciones totales,
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debido a cierta reactivacién econémica, junto con ingresos de capital, apreciaciones reales de los

tipos de cambio, y la reduccién de aranceles.

Cuadro 4
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LAS

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
TOTALES, 1983-1993

(Porcentajes, con base en d6lares corrientes)

Exportaciones Importaciones
e Costa Rica 8.9 10.9
El Salvador 0.4 8.4
Guatemala 2.2 10.5
Honduras 2.1 . 3.8
Nicaragua -3.4 0.3
Panamd 6.3 6.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Ante los pagos de intereses y el desequilibrio comercial, 1a situacién de la brecha de la cuenta
coriente parece mds grave que durante la década de 1980: el déficit del conjunto de los pafses
centroamericanos se mantuvo en torno al 8% del PIB durante los tres dltimos afios de la década de
1980, mientras que aument6 del 10.4% en 1991 al 12.7% en 1993. (Véase el grdfico 4.) Puesto
que esta brecha se ha cubierto en parte con recursos financieros voldtiles, de corto plazo, resulta
fundamental aumentar las exportaciones y el ahorro interno, ademds de obtener recursos externos
mds estables. De lo contrario, la contraccién de los capitales de corto plazo y la consiguiente
necesidad de aminorar la brecha de la cuenta corriente entrafiard poner en marcha politicas recesivas
dirigidas a restringir las importaciones en cada pais. En esas condiciones, es evidente que los flujos
intrarregionales de comercio e inversiones estarfan entre las primeras victimas de la recesién y de

los nuevos ajustes.
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eye s Gréfico 4
2. Estabilizacién y
cooperacién
CENTROAMERICA: DEFIC!IT EN CUENTA CORRIENTE
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del Istmo. Pretender

una coordinacién estricta

de polfticas macroeconémicas en ausencia de economfas estabilizadas no es viable y puede resultar
contraproducente. El principal obstdculo es de economfa polftica: si un gobierno tiene serias
dificultades internas para aplicar determinadas polfticas, aun cuando su puesta en préctica esté
vinculada al otorgamiento de financiamiento externo, es poco probable que el mismo gobierno
cumpla con compromisos andlogos acordados con otros pafses en situaciones en que los beneficios
se manifestardn indirectamente y a largo plazo. Esta dificultad para aplicar polfticas internas y los
consecuentes desequilibrios también desalentardn a los demds pafses a coordinar sus polfticas con el
primero. No hay sblo un peligro de incumplimiento, sino que con polfticas econémicas
interdependientes también existe el riesgo de que los desequilibrios de un pafs se propaguen a los
demds.

Por otra parte, el grado relativamente limitado de interdependencia de la regién, reflejado
en flujos comerciales que representan entre el 20 y el 25% del comercio total, y en inversiones
recfprocas son incipientes, significa que la influencia de alteraciones macroeconémicas de un pais
sobre sus vecinos aiin es limitada. En otras palabras, las alteraciones de las condiciones

macroeconémicas en un pais vecino no tienen suficiente impacto en los demds como para que éstos
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estén dispuestos a coordinar polfticas y por consiguiente a sacrificar el margen de maniobra que
surge de la alternativa de poder aplicar polfticas nacionales. 3/

Sin descartar la posibilidad de una eventual integracién monetaria, acompanada de la
necesaria coordinacién de politicas en el largo plazo, parecerfa m4s realista establecer metas
macroeconémicas comunes de cardcter indicativo. Ello permitirfa determinar y eventualmente
prevenir algunos de los efectos negativos que las divergencias macroeconémicas importantes 4/
podrfan tener sobre los flujos recfprocos de comercio e inversién. Seguir el grado de cumplimiento
de estas metas de forma abierta y transparente 5/ podrfa revelar hasta qué punto es efectivamente
necesaria la coordinacién macroeconémica. Ademds, si se convergiera en torno a ciertos
indicadores, este proceso podrifa tener como funcién adicional darle mayor credibilidad a la politica
macroeconémica e incluso servirfa para demostrar que de manera colectiva se cumple con las
condiciones de estabilizacién asociadas con la adhesién al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC). En todo caso, los indicadores tendrfan que reflejar el comportamiento de aquellas
variables macroeconémicas de mayor incidencia sobre el comercio y las inversiones recfprocas,
incluyendo indicadores de alteraciones de los precios relativos (el tipo de cambio) y de variaciones
de la demanda agregada (inflacién, tasas de interés y déficit fiscal).

Por otra parte, en vista de quer es poco realista proponer una coordinacién ambiciosa de
politicas macroeconémicas, éunque tampoco puede desconocerse los efectos negativos de los
desequilibrios macroeconémicos sobre el proceso de integracién, se justifica establecer mecanismos
compensatorios para reducir estos efectos. En la medida en que sean transitorios se puede acudir
al suministro del crédito para apoyar la balanza de pagos, complementando los recursos obtenidos
por parte de g@da pafs ante fuentes como el FMI, con recursos canalizados por conducto de un
organismo centroamericano de apoyo a la balanza de pagos, como el Fondo Centroamericano de
Estabilizacién Monetaria. Ello debe ir acompaiiado del fortalecimiento institucional del FOCEM,

incluyendo un mayor grado de autonomia y el establecimiento de criterios de condicionalidad. Si

3/ Sin embargo, existe evidencia de una mayor interdependencia en el dmbito financiero, que
se ha traducido en que la inflacién en El Salvador, en particular, dependa de condiciones monetarias
en Guatemala y Costa Rica.

4/ La Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano ya realiza una labor de seguimiento
de las condiciones macroeconémicas y de sus grados de convergencia.

5/ Debe evitarse el desarrollo de una percepcién de un proceso de integracién tecnocrético, no
sujeto a requisitos democrdticos.
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se trata de desequilibrios duraderos, de cardcter estructural, habrd que acudir a mecanismos
diferentes, que privilegien nuevas inversiones de largo plazo, ante lo cual el papel del Banco

Centroamericano de Integracién Econémica cobra gran relevancia. 6/

6/ Asi como el FOCEM podrfa complementar algunas de las funciones del FMI a nivel
centroamericano, tomando en cuenta las necesidades que surgen del proceso de integracién, puede
contemplarse una funcién del BCIE andloga a la del Banco Mundial, suministrando préstamos de
ajuste estructural y de desarrollo social, considerando criterios de integracién econémica.
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II. HACIA UN REGIMEN COMERCIAL ABIERTO

1. La liberalizacién del comercio de bienes

a) El sector agropecuario

La desregulacién de mercados en los pafses centroamericanos ha eliminado algunas de las
distorsiones causadas por politicas que impedian una efectiva liberalizacién intrarregional del
comercio. En el caso de los granos bdsicos, en particular, existfan organismos ptblicos de
comercializacién que no podian compatibilizar sus objetivos de estabilidad de precios con un
comercio intrarregional libre. En presencia de un déficit de abastecimiento interno preferfan
importar de pafses extrarregionales que subsidiaban sus exportaciones y que de esta manera
desplazaban a los productores centroamericanos. Al mismo tiempo, estos organismos establecfan
precios internos menores a los que podfan vender a otros pafses centroamericanos sin pérdidas.
Ademd4s, se aplicaban diversas barreras no arancelarias al comercio intrarregional de otros productos
agropecuarios. Ante una competencia extrarregional subsidiada, precios internos que desalentaban
la produccién y el comercio, y barreras no arancelarias, el resultado era que no habfa un comercio
intrarregional significativo de productos agropecuarios.

Esta situacién comenzd a cambiar durante la segunda mitad de la década de 1980. En todos
los pafses se inici6 una reduccién del grado de intervencién de los organismos publicos de
comercializacién, mediante la eliminacién de los precios controlados y la disminucién de subsidios.
Por otra parte, a principios de la década de 1990 se estableci6 un sistema de bandas de precios 7/
para el maiz, el arroz y el sorgo en El Salvador (1990), Honduras (1991), Guatemala (1992) y
Nicaragua (1992), que al reducir el margen de variacién de los precios de las importaciones hacfa
innecesario mantener los precios de garantfa. Asi, en ningtin pais del Istmo tenfa control de precios

o precios de garantia, 8/ con la notable excepcién de Costa Rica. 9/ Simultdneamente se inici6 la

1/ El sistema de bandas de precios es compatible con los resultados de la Ronda Uruguay
siempre y cuando el "techo" de la banda no supere el nivel consolidado del arancel acordado en el
GATT.

8/ Exceptuando precios de garantia para el azticar en El Salvador, Guatemala y Honduras, y
control de precios del café en El Salvador y de la cebolla en Panam4.
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privatizacién de varios servicios ptblicos vinculados al sector agropecuario, incluyendo expendios
de los organismos de comercializacién en todos los paises, asi como plantas procesadoras de granos
en Costa Rica y almacenes y silos en El Salvador y Nicaragua, al tiempo que se observaba la misma
tendencia en toda la regién.

Lo anterior ha permitido llegar a acuerdos mds amplios de liberalizacién del comercio de
productos agricolas. No obstante estos compromisos, persisten obst4culos formales e informales que
impiden su puesta en prictica. 10/ Entre los formales se menciona la persistencia de los permisos
o licencias de importacién utilizados en Costa Rica —que al no contar con un sistema homogéneo

. de bandas de precios como en los otros pafses, ha tenido que aplicar barreras cuantitativas para regir
su comercio con éstos—, los aranceles de 5% aplicados por Honduras y los certificados de origen
exigidos por El Salvador (véase el cuadro 5). - Panam4 tiene el sistema de proteccién m4s restrictivo,
ya que aplica licencias, aranceles y requisitos de certificacién a la mayor parte de los productos
agropecuarios provenientes de los otros pafses centroamericanos. Todos los pafses exigen
certificados sanitarios o fitosanitarios. Los obst4culos informales se manifiestan en su aplicacién
irregular o en atrasos en las aduanas, que afectan a los productos perecederos en mayor medida que
a los demds, y que se refleja en flujos informales (contrabando) de comercio intrarregional que
aparentemente son cuantiosos.

Los beneficios de la liberalizacién comercial son innegables, particularmente para Honduras
y Nicaragua, cuya proporcién de comercio intrarregional concentrada en productos agrfcélas es muy
elevada. En la medida en que estos pafses puedan explotar sus ventajas comparativas en dichos
productos, la integracién centroamericana estard contribuyendo tanto a la eficiencia como a la
equidad. Se puede reducir el riesgo de que se vuelva permanente la especializacion de Honduras y
Nicaragua en la exportacién de productos agricolas a través de un régimen especial de inversiones

para ambos paises, como se expone m4s adelante (seccién I11.4)

9/ Incluye fijacién de precios para azicar, manteca vegetal, harina para pan, huevos, leche,
melaza, carne de res, derivados de trigo, arroz, mafz blanco, frijoles y derivados de arroz. También
incluye control de precios mediante la regulacién del margen de ganancia para aceite comestible de
soya, caf¢ tostado y molido, margarina, crema, queso, té y tortillas de mafz.

10/ En 1987, el comercio intrarregional de granos, sin incluir a Panamd, representaba menos
del 0.2% del comercio intracentroamericano total.
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Cuadro §

BARRERAS APLICADAS AL COMERCIO INTRACENTROAMERICANO
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1993

Costa Rica

Permiso o licencia de importacion aplicado al arroz, maiz blanco,
frijol, pollos vivos, huevos de gallina y came de cerdo.

El Salvador

Permiso de importacién y exportacién para el aznicar. Arancel de
15% para la leche proveniente de Costa Rica. Se exige certificado de
origen para importaciones de maiz blanco, sorgo, leche, carne de
pollo, pollos vivos, huevos de gallina y came de cerdo.

Guatemala

Permiso de importacién o licencia para frijol, aznicar y huevos de
gallina. Bafio por inmersién exigido en el caso de ganado vacuno en
pie.

(eaE

Hondixras

Permiso o licencia de importacién para azicar y huevos de gallina.
Arancel del 5% para arroz, maiz amarillo (20% aplicado a Costa
Rica), maiz blanco, sorgo, frijol, azicar, soya en grano, came de res,
ganado vacuno en pie, leche fluida, came de pollo, pollos vivos,
huevos de gallina y came de cerdo.

Nicaragua

Permiso aplicado a azicar. Prohibicién de importar huevos de gallina
procedentes de El Salvador y Costa Rica. Arancel del 15% para
came de pollo procedeate de Costa Rica.

Fuente: Secretaria de Coordinacién del Consejo Agropecuario Centroamericano.
Nota: Ante la ausencia de una banda de precios en Costa Rica, se le aplican aranceles més altos para
compensar su importacién de insumos con precios mids bajos.

Varios factores aconsejan impulsar una liberalizacién gradual del comercio de granos bésicos

y de algunos productos agropecuarios sensibles, para reducir sus costos. En primer lugar, conviene

partir del hecho de que el comercio intrarregional de productos agropecuarios ain no se ha

liberalizado en el Istmo Centroamericano, pese a los compromisos politicos asumidos sobre la

materia.

En segundo término, el comercio de productos agropecuarios, a diferencia de los productos

industriales, nunca ha gozado de un régimen de libre comercio en la regién, aun cuando los montos

intercambiados en algunos anos hayan cubierto alrededor del 15% del total del comercio

intrarregional. Lo anterior significa que la mayor parte de los productores agropecuarios no han

tenido una perspectiva comercial regional (los exportadores tradicionales han tenido una perspectiva

internacional, pero que no incluye a Centroamérica), ni han enfrentado una competencia continua
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como resultado de importaciones provenientes de los demds pafses centroamericanos. En
consecuencia, los problemas de ajuste quiz4 sean mayores en comparacién con el sector industrial.

En tercer lugar, puesto que la mayorfa de los productos agropecuarios (con la excepcién
notable del azicar) son parte de mercados (nacionales) competitivos, la reduccién de precios
resultante de la mayor competencia provocada por 'la liberalizacién comercial se dard mds
rdpidamente que en otros sectores, como el industrial. Ante mercados de productos homogéneos y
con miultiples unidades productivas, la liberalizacién del comercio puede manifestarse casi de
inmediato en la quiebra de los productores, a diferencia del sector industrial, en el que mercados
oligopdlicos con mecanismos restrictivos de distribucién y la diferenciacién de productos limitan el
impacto de la apertura comercial.

Finalmente, los productores agricolas, particularmente los pequefios, enfrentan restricciones
por el lado de la oferta: el acceso al crédito se da en condiciones onerosas, la inseguridad de la
tenencia de la tierra es marcada, cuentan con una disponibilidad limitada de insumos y sus servicios
de comercializacién son concentrados (oligopsénicos). Este conjunto de factores puede agravarse,
ademds, ante desequilibrios macroeconémicos que generen tipos de cambio sobrevaluados, que
abaratan las importaciones.

Los argumentos anteriores no pretenden concluir que debe evitarse una liberalizacién
comercial de productos agropecuarios, sino que justifican graduarla. Una manera de hacerlo serfa
adoptar de manera explfcita la proteccién arancelaria al comercio intrarregional, lo cual en realidad
serfa una aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay al proceso de integracién
centroamericano. Lo que se conoce como “arancelizacién" considera al arancel como el instrumento
mds transparente de proteccién, que se presta fAcilmente a negociaciones. Introducir aranceles, como
en la préctica tiene Honduras, podrfa ser parte de un proceso que contemplara llegar a un acuerdo
sobre los procesos de desgravacién, segin criterios de estacionalidad e incluyendo periodos que
podrian ser mds largos para Nicaragua y Honduras. Para evitar que estos aranceles fueran
"capturados” por intereses gremiales que impidieran una liberalizacién efectiva a mediano plazo,
convendria negociar procesos de desgravacién automdticos y sin excepciones.

Dado que todos los pafses centroamericanos han asumido los compromisos del GATT, la
proteccién arancelaria frente a ellos no podria ser mayor a la que rige para las importaciones

procedentes del resto del mundo. De lo contrario se estaria discriminando en contra de los paises



24

centroamericanos e infringiendo el principio mds importante del GATT, el tratamiento de Nacién
Mds Favorecida (NMF).

La liberalizacién del comercio de productos agricolas se relaciona con la eficiencia y la
equidad entre pafses. En la medida en que se continlie obstaculizando este comercio se estard
discriminando implfcitamente contra Honduras y, especialmente, Nicaragua. La proporcién de las
exportaciones intrarregionales que correspondfa a ambos pafses en 1992, de alrededor de 16% y
30%, respectivamente, era significativamente mayor a las proporciones correspondientes a Costa
Rica, Guatemala y El Salvador, de entre 5% y 3% (véase el cuadro 6).

Para promover la equidad dentro de pafses, convendrfa que la capacitacién y la difusién de
tecnologfas fueran un componente fundamental de una estrategia de liberalizacién comercial de la
agricultura. Con la liberalizacién es probable que parte de la mano de obra empleada en la
agricultura tenga que desplazarse a otros sectores, especialmente a los no transables como la
construccién y el servicio doméstico. Inclusive frente a un hipotético aumento de la demanda de
mano de obra en este sector, existiria la posibilidad de que los salarios reales bajaran si no se
adoptan medidas, como la capacitacién para aumentar la productividad de los trabajadores en general.

La integracién econémica podria contribuir a enfrentar este problema mediante el suministro
regional de servicios de capacitacién y extensién agricola, que podrfa ser parte de una polftica m4s
amplia de conformar un mercado regional de servicios de consultorfa. Esta politica tendrfa que tener
tres ingredientes: i) un registro de empresas y agencias, incluyendo organismos no gubernamentales,
que pudieran suministrar servicios de capacitacion o extension en la regién, de acuerdo con criterios
convenidos a nivel centroamericano; ii) la extensién de un tratamiento nacional a esas empresas y
agencias en cada pafs, y iii) un mecanismo de financiamiento, que permitiera subsidiar parcial o

totalmente la demanda de estos servicios por parte de productores o trabajadores seleccionados. 11/

11/ El BCIE podria captar estos recursos y ser la sede del registro.
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: PRINCIPALES SOCIOS INTRARREGIONALES DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1992

(Porcentajes)
Principales socios % de exportaciones
Pais exportador importadores del [stmo intrarregionales
Costa Rica Nicaragua 0.7
Honduras 42
El Salvador Costa Rica 0.5
Guatemala 1.1
Honduras 0.4
Nicaragua 1.1
Guatemala El Salvador 4.6
Honduras El Salvador 15.9
Guatemala 0.1
Nicaragua Costa Rica 15.9
El Salvador 7.6
Guatemala 0.3
Honduras 3.0
Panamd 3.5

Fuente: BADACEL y CEPAL. No se cont6 con datos de las exportaciones de Panama.

El subsidio ilustra la necesidad de asociar la puesta en prdctica de polfticas de integracion
dirigidas a mitigar la pobreza con la disponibilidad de recursos financieros. El Programa
Centroamericano de Inversién Social que se ha propuesto para que sea ejecutado por el BCIE
también implica contar con contribuciones financieras. En la prictica, serd muy dificil avanzar con
respecto a la dimensién social de la integracién sin un compromiso gubernamental de asignar

recursos adicionales de poca monta para estos prop6sitos. 12/

12/ Esta es una de las 4dreas que distingue a la Comunidad Europea, que canaliza un monto
creciente de recursos por conducto del Fondo Social Europeo, del TLC, que no contempla un
mecanismo andlogo (véase la seccién II1.6).
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b) El sector industrial

La incidencia de politicas de regulacién de los mercados internos ha sido considerablemente
menor en el sector industrial que en el agrfcola o en el de servicios. En condiciones de estabilidad
macroeconémica la eliminacién de restricciones gubernamentales al comercio intrarregional,
acompaiiada del desarrollo de medios de transporte y de mecanismos de pago, alentaba fuertemente
al comercio intrarregional de productos industriales. Sin embargo, la reduccién del ingreso real,
tipos de cambio con distintos grados de sobrevaluacién, la disminucién de la capacidad de
produccién, y las barreras impuestas al comercio como consecuencia de la ausencia de divisas,

afectaron negativamente el comercio intrarregional durante la mayor parte de los afios ochenta.

La recuperacién
del comercio Gréfico 5
intrarregional durante la
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negativo. Esta
reactivacién, aunque limitada, determiné el aumento de las importaciones totales de los pafses
centroamericanos, excepto Nicaragua, y como parte de este proceso también se elevaron las
importaciones de origen centroamericano. Ante reactivaciones dispares, los incrementos de estas
importaciones se distribuyeron de manera heterogénea. En 1987 los crecimientos mds significativos
de importaciones intracentroamericanas se dieron en El Salvador y Guatemala, aunque un incremento

incipiente se inicié en Costa Rica un afo antes. Las importaciones de Honduras comenzaron a
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recuperarse lentamente en 1988 y las de Nicaragua (marcadamente, asociado a la disponibilidad de

divisas) y Panam4 a partir de 1989 (véase el cuadro 7).

Esta expansién del comercio intrarregional implica una recuperacién parcial. Aunque hacia

1992 y 1993 las exportaciones intrarregionales llegaron a corresponder a cerca del 24% de las

exportaciones totales, después de haberse reducido a sélo el 11.6% en 1985, no se han alcanzado

los mismos niveles de comercio que prevalecieron, en términos reales, en anos anteriores. Si se

toma 1980 como base 100, las exportaciones intrarregionales en 1993 no habfan alcanzado un nivel

equivalente al de aquel ano en ningtin pafs, con la excepcién de Panamd. (Véase el gréfico 6.) Para

la regi6n en su conjunto las exportaciones intrarregionales en 1993 representaban, en términos reales, 13/

el 81.1% del valor que tenfan en 1980.

Cuadro 7

ISTMO CENTROAMERICANO: COMERCIO INTRARREGIONAL CENTROAMERICANO
VALOR IMPORTACIONES

(Ddlares corrientes)

1988

1983 1984 1985 1986 1987 1989 1990 1991 . 1992 1993
Total 896.6 814.9 601.1 530.8 587.7 600.8 738.0 750.4 861.7 1123.1 1204.7
Costa Rica 135.5 135.3 92.7 106.3 116.8 114.6 138.1 145.2 151.5 177.9 198.3
El Salvador 237.8  253.7 216.8 161.1 181.4 197.5 207.3  208.3 241.5 304.6 326.8
Guatemala 231.6 189.6 99.5 102.5 135.1 148.5 192.7 170.0 173.3 246.7 235.2
Honduras 106.5 100.9 75.2 58.2 52.2 54.0 76.0 75.0 85.0 101.0 154.0
Nicaragua 124.4 75.6 56.7 38.2 36.9 37.0 65.0 70.9 131.2 224.8 197.4
Panamid 60.8 59.8 60.2 64.5 65.3 49.2 58.9 81.0 79.2 68.1 93.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales. Para Panamd (1993), datos estimados por ¢l FMIL.

La subsistencia de algunas barreras explica en parte la recuperacién incompleta del comercio

intrarregional. Entre los obst4culos intrarregionales mds visibles figuran las sobretasas arancelarias

de 1, 3 y 5% que a mediados de 1994 ain imponian Costa Rica, Guatemala y Honduras,

13/ Deflactados por el indice del precio al por mayor de los Estados Unidos.
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respectivamente; 14/ a
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son generadas por acuerdos entre proveedores y distribuidores, que redundan en mercados nacionales
segmentados que no se integran, como en el caso de la cerveza y el tabaco. Otro factor que
influye sobre el cardcter parcial de la recuperacién del comercio intrarregional es el cambio de la
relacién entre los sectores industriales y el mercado regional. En particular, la evolucién del
comercio intrarregional contrasta con la situacién de la produccién manufacturera, -cuyo nivel de
1980 (en términos reales) habfa sido superado por todos los pafses en 1993, menos Nicaragua (véase
de nuevo el grifico 6). Ello estarfa reflejando una menor dependencia de los sectores industriales
con respecto al mercado regional, tendencia que se manifiesta con mayor claridad en Honduras y
Costa Rica. Podrfa ser indicativo de una mayor competitividad internacional de los sectores
manufactureros, en la medida en que ahora se apoyan mis en mercados externos y menos en el
regional y el nacional. La apertura comercial derivada de la reduccién de aranceles también ha

disminuido el margen preferencial que favorecia el comercio intrarregional. Asi, los aumentos de

14/ Aunque los mdrgenes pueden parecer pequerios, la eliminacién de aranceles tiene
implicaciones mayores, al evitar los tramites adicionales que implica el pago de gravdmenes, y al
reducir el margen para acciones administrativas discrecionales.
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la demanda agregada de cada pais actualmente dan lugar a un incremento mayor de las importaciones
procedentes del resto del mundo —y a menores importaciones intrarregionales— que en el pasado.

Finalmente, la capacidad de aprovechar la expansién de la demanda regional ha sido muy
desigual entre paises, y especialmente débil en tres de ellos. En 1993 Costa Rica, El Salvador y
Guatemala cubrfan el 86.7% de las exportaciones intrarregionales. A su vez, la limitada exportacién
intrarregional de Nicaragua constitufa el 22.7% de sus ventas totales en 1993, en contraste con
Panam4 y Honduras, cuya mayor capacidad productiva y de exportar al resto del mundo se reflejaba
en proporciones de sélo el 13 y el 6.1%, respectivamente. El hecho de que en 1993 Panam4 fuera
el mayor exportador de los tres también sugiere la factibilidad de incorporarlo al proceso de
integracién centroamericano sin que tenga que depender exclusivamente de sus ventajas comparativas
en servicios.

Aumentar el comercio intrarregional, lograr un flujo m4s equilibrado de importaciones y
exportaciones y contribuir a la competitividad de los bienes producidos en la regién requiere la
implantacién de varias polfticas. La primera consiste en eliminar todas las barreras al comercio
intrarregional de productos industriales, para que efectivamente exista un mercado subregional amplio
y competitivo. El objetivo de ello es aumentar la eficiencia por medio de la especializacion, y
reducir ganancias monopdlicas e incrementar la productividad por una mayor competencia. En el
caso de Nicaragua, y quizds de Honduras, convendrfa tomar en cuenta la posibilidad de que
dispusieran de mds tiempo para eliminar sus barreras, a fin de facilitar su proceso de ajuste, aunque
dentro de plazos claramente especificados para darle credibilidad al proceso y mayor certidumbre
a los agentes productivos en todos los paises de la regién.

Normalmente surgirdn controversias en torno al respeto de los acuerdos de liberalizacién
comercial, particularmente con relacién a productos sensibles; por ello es aconsejable, como segunda
orientacién de politica, establecer mecanismos detallados y transparentes de resolucién de conflictos.
Aunque en la prictica los Viceministros responsables de la integracién han constituido el mecanismo
para resolver controversias, deberia establecerse un sistema mis completo que, dependiendo de la
intensidad de la controversia, permitiera acudir a procedimientos para realizar consultas entre las
partes, llevando a cabo buenos oficios por conducto de algin organismo de integracién, o bien
mediante un panel arbitral ad hoc, cuyas recomendaciones tendrfan que ser respetadas por los

gobiernos.
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La remocién de barreras gubernamentales de por si no asegura una mayor competencia, lo
cual justifica una politica que pueda complementar la liberalizacion comercial disuadiendo el uso de
practicas comerciales restrictivas por parte de determinadas empresas privadas con capacidad de
capturar y restringir la operacion de los mercados. Ello requiere, como tercer ingrediente,
implementar una politica regional de competencia, vélida para todos los sectores y no s6lo para el
industrial.

Una politica de competencia excluiria la necesidad de aplicar medidas antidumping dentro
de Centroamérica. Ademds, una politica de competencia regional puede facilitar el proceso de
adquisicién de empresas, al condicionarlo a normas transparentes acordadas a nivel centroamericano,
lo que mermaria las reacciones nacionalistas que al oponerse a estas adquisiciones podrian

obstaculizar el proceso de integracion.

c) La integracion "de hecho" y la integraciéon mediante politicas

En general, la interdependencia econémica no proviene unicamente de politicas preferenciales
dirigidas a impulsarla, sino que también es el resultado de otras politicas no discriminatorias y del
propio funcionamiento de los mercados. Asi, en el caso centroamericano, la evolucién del comercio
intrarregional puede explicarse tanto por el acuerdo de libre comercio entre los paises, resultado del
Tratado General de Integracion Econdémica, como por condiciones asociadas a otras politicas y
circunstancias. A

Basandose en un modelo de gravedad (véase el recuadro 1 sobre ;Qué e’stlun modelo de
gravedad?) se realiz6 una estimaciébn econométrica de los determinantes del comercio
centroamericz&xo (sin incluir Panama4) entre pares de paises entre 1978 y 1986, y entre 1987y 1993. 15/

Para ambos periodos queda demostrado que el acuerdo preferencial entre los paises
centroamericzinos es un determinante significativo de las importaciones totales centroamericanas, pero
que éstas también dependen positivamente del crecimiento del PIB por habitante pais importador y
exportador, y negativamente de la depreciacion real del tipo de cambio bilateral y de la distancia
entre el pais importador y exportador. (Véase el recuadro 2 sobre estimacién y resultados del

modelo de gravedad.) Lo anterior confirma el tremendo efecto, de caricter negativo, que tuvo la

15/ Véase el anexo sobre la estimacion del modelo de gravedad.
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debe: tener un: efecto'posmvo sobre las 1mponacxones

La distancia rcprescma una:resistencia al comercio, dcblda en. .gran parte a los costos de transaccion e informacién
existentes; y constituye un-detérminante importante de los precios relativos. A-causa deello; se espera.que el coeficiente
85 -asociado a-dicha: variable sea negativo. Una variable explicativa-adicional de estos efectos es la dummy que refleja la
existencia-de una frontera comﬁn entre los paises en'los que ocuiten los flujos; claramente, su coeficiente debe tener signo
positivo: Por-iiltimo, la variable «dummy relacionada con la-existencia de un‘acuerdo comercial prcvalcmeme entre-los pafses
que realizan-el -comercio; refleja-la-eliminacion de los mencionados:costos al ‘incidir: p051t1vamente sobre el comercio.

El'tipo  de cambio real-es otro factor que expresa los distintos: precios-telativos bilaterales prevalecientes. El signo
esperado-en su coeficiente debe ser negativo, debido a que una aprac1ac1on de-esta variable iricentiva un-incremento en las
compras:al-exterior: que:realiza.el:pais-importador. :
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crisis, reflejada en la reduccién del ingreso real por habitante, sobre el comercio
intrarregional. 16/

Al comparar ambos periodos es evidente la mayor capacidad que tienen las variables
mencionadas para explicar la evoluci6n del comercio en el segundo periodo (el R cuadrado es mayor)
que en el primero, lo cual puede atribuirse a la mayor incidencia de factores extraeconémicos en
éste, cuando la intensidad de la turbulencia y de los conflictos bélicos en Centroamérica era mayor.
La segunda diferencia es que el coeﬁcienté»de la variable que representa la existencia de un acuerdo
preferencial (ACUERDO) se reduce en el segundo periodo, 1o cual estaria indicando una presunta
erosién de las preferencias. Ello probablemente sea el resultado del proceso de aperfura, reflejado
en la reduccién de aranceles, con la consiguiente disminucién del margen preferencial que se otorgan
entre si los paises centroamericanos.

También cambia la importancia del efecto negativo de la contigiiidad, es decir, de contar con
fronteras comunes. En el segundo periodo el coeficiente de esta variable disminuye, lo cual podria
interpretarse como el resultado de cierto avance en la normalizacién de las relaciones comerciales
intracentroamericanas.

Lo anterior también estaria permitiendo que cobrara mis importancia el componente
"espontineo” del proceso de integracién, impulsado por las fuerzas de mercado y fortalecido por el

crecimiento de los PIB en los paises centroamericanos.

16/ La regresion estimada para 1987-1993 indica que para un aumento (disminucién) del PIB
de 1% habria un incremento (decremento) de las importaciones del 1.2%.



33

‘RECUADRO 2

Estimacion y resultados del modelo de gravedad

POBI:
TCR
DISTX1. = Lo 05548 10084 . , 209941
(2.94) o (-10.92)
ACUERDO : 32711 ISR 13 17 (R 0.4635
9.07) 2.65)
FRONTERA ' 1.1292 03659 03187
(-3.49) : : (-2.34)
AR(1) 0.1629
(2.65)
R 33.97% 70.39% 71.14%
SE 2.24 0.79 0.79
F 25.47 90.94 83.28
DW . 1.78 1.73 2.06

NOTA: MCO= Minimos Cuadrados Ordinarios.




34

La incidencia estadisticamente significativa del PIB sobre los flujos de comercio, junto con
el efecto negativo que pueden tener tipos de cambio que se deprecian en términos reales, 17/ ratifica
la importancia de contar con economfas estabilizadas y reactivadas como requisito para profundizar
la integracién centroamericana. El debilitamiento del efecto de las preferencias
intracentroamericanas, a su vez, destaca la conveniencia de eliminar aquellos obstdculos al comercio
intrarregional que aun prevalecen, ya que de lo contrario —particularmente en relacién con
importaciones extrarregionales de productos agricolas, que pueden beneficiarse de subsidios— seria
posible transitar eventualmente hacia una etapa en que hubiera una discriminacién negativa en contra
del comercio intracentroamericano. La incidencia de la distancia como variable determinante del

comercio corrobora la importancia del transporte como componente fundamental de la integracién.

d) El Arancel Externo Comin

Centroamérica tiene una larga experiencia con la negociacién y aplicacién de aranceles
comunes. Entre los beneficios de un arancel externo comin (AEC), se cuenta el desaliento de la
triangulacién y el contrabando, que podrfa darse en el caso de pafses vecinos con diferentes niveles
de proteccién. Asimismo, se evita la necesidad de aplicar normas de origen rigurosas, puesto que
se reduce el incentivo para intercambiar productos de origen extrarregional mediante su importacién
desde un pafs socio. Por otra parte, las normas de origen estrictas a veces restringen la
liberalizacién del comercio impulsada por los acuerdos de integracion.

Otra ventaja de los aranceles comunes es que una vez alcanzados puedeﬁ contribuir a
consolidar un proceso de apertura, en la medida en que sea mds dificil ejercer presiones
proteccionistas a nivel regional por parte de intereses gremiales nacionales. Incluso puede ser mis
fdcil reducir la proteccién mediante un acuerdo regional que uno a nivel nacional. Ademds, el
arancel externo comun constituye un poderoso instrumento de negociacién, dado que por medio de
concesiones conjuntas, las concesiones pueden ser mayores a las logradas de manera individual.

En rigor, son inevitables ciertos costos politicos de contar aranceles comunes, como el que

puede derivarse de que cada pafs sacrifique la posibilidad de modificar unilateralmente sus aranceles.

17/ En la medida en que el comercio intrarregional adquiera importancia y exista inestabilidad
macroecondmica puede darse el peligro de devaluaciones competitivas con objeto de aumentar
exportaciones y disminuir importaciones a nivel intrarregional.
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A su vez, los riesgos asociados al proceso mismo de negociacién de los acuerdos se reflejan en que
el menor comin denominador pueda dar lugar a aranceles mds altos o a condiciones menos
favorables que lo que alguno de los pafses hubiera podido aplicar individualmente, y a que la menor
capacidad de un pafs para asumir posiciones claras y para tomar decisiones alargue y atrase al
proceso de negociacién para el conjunto de paises, con el consiguiente efecto negativo sobre las
expectativas y las perspectivas de llegar a acuerdos con terceros paises. Reducir la probabilidad de
que los otros socios adopten posiciones independientes frente a terceros, con las consiguientes
presiones para escapar a la disciplina colectiva que implica adoptar un AEC, requiere como
precondicién que cada pafs cuente con la capacidad técnica y polftica para expresar oportuna y
claramente sus posiciones en materia de negociaciones comerciales. Ello establecerd las bases para
definir posiciones conjuntas de negociacién.

Como parte del proceso de liberalizacién y apertura comercial compartido por todos los
pafses centroamericanos, la proteccién arancelaria se redujo considerablemente entre mediados de
la década de 1980 y 1994. Desde fines de la década de 1970 existia un compromiso de adoptar un
nuevo AEC con una menor proteccioén, pero el proceso de reduccién arancelaria también fue
promovido por el primer programa de ajuste estructural acordado por Costa Rica con el Banco
Mundial, y por los requisitos de ingreso al GATT que tuvieron que cumplir los paises
centroamericanos al adherirse a este organismo. 18/

Hacia 1987 los “techos" de los aranceles se habian reducido —aunque no de manera
homogénea— en los cinco miembros originales del Mercado Comiin Centroamericano. Niveles que
superaban el 200% cayeron a tasas cercanas al 100% (véase el cuadro 8). Este proceso de reduccién
de la proteccién nominal también se dio en menor medida en Panamd a partir de 1986, y sin el

compromiso de adoptar un AEC.

18/ Excepto Nicaragua, miembro fundador del GATT.
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Cuadro 8

ISTMO CENTROAMERICANO: NIVELES DE PROTECCION ARANCELARIA
PARA EL SECTOR INDUSTRIAL

(Porcentajes de proteccién nominal)

1972 1987 1994

Techo  Piso Techo Piso Techo  Piso
Costa Rica 214 - 100 - 20 5
El Salvador 221 - 130 - 20 5
Guatemala~ 246 - 150 - 20 )
Honduras a/ 226 - 90 - 20 5
Nicaragua a/ - 209 - 100 - 15 5.
Panamd : 247 40 2.5

Fuente: Loehr (1991) y CMCA.
a/  En 1994 Honduras tenfa sobretasas de entre S y 10% y Nicaragua de 18%.

La adopcién de compromisos de ajuste estructural por todos los paises, incluyendo acuerdos
firmados con el Banco Mundial por parte de El Salvador, Guatemala y Honduras durante los
primeros anos de la década de 1990, facilit6 un proceso de convergencia en torno a un AEC con un
techo de 20% y un piso del 5%. ‘Nicaragua, que impulsé un proceso unilateral “més radical de
liberalizacidn sin un acuerdo con el Banco Mundial, aplicé un techo del 15%, aunque posteriormente
impuso sobretasas de hasta un 18% 19/. En 1993 Panamé establecié un techo del 40% y un piso
del 2.5%, después de haber tenido un techo superior al 100% dos afios antes.

El nuevo AEC racionalizé la estructura de la proteccién efectiva, especialmente si se lo
compara con la prevaleciente durante la primera mitad de la década de 1980. Durante estos anos
la crisis condujo a una serie de restricciones al comercio que se reflejaron en un aumento de la
dispersién de la proteccién comparado con anos previos: niveles de proteccién efectiva negativa en

algunas ramas industriales coexistian con niveles de proteccion superiores al 1000% en otras (véase

19/ Honduras también aplica tasas de entre S y 10%.
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el cuadro 9). Con el nuevo arancel externo comun crecié la proteccién efectiva de aquellas
actividades que antes (1968 y 1982) habfan estado desprotegidas o tenian menor proteccién, y hubo
cierta reduccién de la proteccion efectiva en aquellas ramas en que era mds alta. Sin embargo, la
divergencia entre los niveles de proteccién arancelaria de productos finales y de insumos significd
que se mantuvieron diferencias significativas de proteccién efectiva que varfan entre niveles
superiores al 250% en algunas ramas, a niveles inferiores al 20% en otras.

Esta dispersién de la proteccion tiene dos efectos. El primero es que continda existiendo una
estructura muy dispar de incentivos, que implfcitamente constituye una politica selectiva,
favoreciendo a algunos sectores a costa de otros. La conveniencia de auspiciar una polftica selectiva
por conducto de la politica arancelaria es un tema polémico que, en todo caso, no pareciera ser parte
del conjunto de orientaciones de desarrollo de largo plazo de los pafses centroamericanos.

El segundo efecto es que varios de los sectores favorecidos son ramas con altos grados de
concentracién, o contindan siendo aquellos con menor capacidad para competir en mercados
internacionales, puesto que constituyen ramas industriales acostumbradas a operar en mercados
cautivos, con altos requerimientos de inversién por persona ocupada, y con una proporcién elevada
de insumos importados (véase el cuadro 10). Entre las que son intensivas en insumos importados
o en capital se hallan aquellas ramas correspondientes al grupo de productos qufmicos (35),
incluyendo pinturas, barnices y lacas (3521), productos de tocador (3523) y llantas (3551). Entre
las ramas con mayor proteccién y grados m4s altos de concentracién y poder de mercado, se cuentan
productos l4cteos (3112), matanza de ganado y preparacién de carne (3111), aceites y grasas (3115),
y refinerias de azicar (3118).

Mantener una proteccién elevada para estos sectores implica descartar la oportunidad de
utilizar la reduccién de la proteccién como medio para promover una mayor eficiencia y competencia
en el sector. Ello sacrifica la oportunidad de aprovechar los efectos positivos de la competencia
sobre la productividad. Pero mantener la proteccién también implica promover nuevas inversiones
en los sectores protegidos. Y es evidente que no es beneficioso invertir en sectores industriales
tradicionalmente protegidos, con altos costos de mantenimiento debido a cuantiosas inversiones
previas en equipo y maquinaria, con requisitos muy altos de energia e insumos importados, con
escasa necesidad de emplear mano de obra, y con una limitada capacidad para exportar a mercados
internacionales. Tendrdn mayores posibilidades de competir y de absorber inversiones rentables

aquellos sectores industriales que aprovechen al mdximo su equipo y maquinaria basdndose en un
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empleo eficiente de importantes contingentes de mano de obra, que transformen materia prima e
insumos ampliamente disponibles en el Istmo, y que tengan la posibilidad de introducir innovaciones
de productos y procesos que contribuyen a fortalecer sus atributos competitivos originales, basados

en el empleo de materia prima y mano de obra locales.

Cuadro 9

NIVELES DE PROTECCION EFECTIVA EN PAISES CENTROAMERICANOS

(Porcentajes)
1968 1982 1994

31 Productos alimenticios, .

bebidas y tabaco 9.2a10.5 -7,753.6 a 1,127.3 31.1 a 255.6
32 Textiles, cuero y prendas de

vestir 9.3al154.4 -6,679.9 a 379.4 20.5 a 165.4
33 Madera, productos de

madera y muebles -3.1a4l1.3 90.9 a 1,254.7 19.4 a 38.4
34 Papel, productos de papel,

imprentas y editoriales 3.1a33.6 12.7 a 262.9 23.4a475
35 Sustancias quimicas,

productos quimicos,

derivados del petr6leo y

carbdn, caucho y pldstico 3.1a579 0.3 a282.2 18.8 a 244.6
36 Productos minerales no

metdlicos, excepto los

derivados del petréleo y

carbdn 46a77.8 25.6a91.9 15.5a 18.4
37 Industrias metdlicas bésicas 4.1a4.2 67.7 63.7
38 Productos metilicos,

maquinaria y equipo 09a514 17.6 a 239.3 17.2 a 28.6
39 Otras industrias 45.9 a 63.1 36.9 19.7 a 30.6

manufactureras

Fuente: Cline (1978), PRODESARROLLO (1984), Bulmer-Thomas (1994).
Nota: Los datos de 1968 y 1994 se refieren a la proteccién efectiva en Guatemala y los de 1982 a la
proteccidn efectiva de Costa Rica. En los tres afios se aplica un arancel externo comiin.
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Cuadro 10

EL NUEVO AEC: RAMAS INDUSTRIALES CON MAYOR PROTECCION EFECTIVA, 1994

(Porcentajes)
%
. Proteccién efectiva > al 200%
3119 Cacao, chocolate y confiteria 255.6
3521 Pinturas, bamices y lacas 244.6
3112 Fabricacién de productos ldcteos 228.8
3111 Matanza de ganado, preparacién y conservacién de carne 210.3
3115 Fabricacién de aceites y grasas 210.3
Proteccién efectiva > al 100% pero < al 200%
3214 Fabricaci6n de tapices y alfombras 165.4
3215 Cordeleria 165.4
3523 Productos de tocador 163.1
3114 Elaboracién de productos marinos 151.6
3121 Diversos productos alimenticios 151.6
3116 Productos de molineria ' 144.8
3117 Productos de panaderia 128.4
3231/4 Curtidurias, talleres de acabado y productos de cuero 106.8
3118 Fdbricas y refinerfas de aziicar 105.2
Proteccidn efectiva > al 40% pero < al 100%
3113 Envasado, conservacion de frutas y legumbres 81.1
3551 Industrias de llantas y cdmaras 74.0
37 Industrias metdlicas bdsicas 63.7
- 3219 Fabricacién de textiles N.E.P. 49.4
3220 Prendas de vestir, excepto calzado 49.4
2 3420 Imprentas, editoriales e industrias conexas 47.5

Fuente: Bulmer-Thomas (1994). Sobre la base de las tasas del nuevo AEC y un cuadro
reciente de insumo-producto de Guatemala.

Contar con una estructura de proteccién efectiva a favor de las ramas industriales

concentradas, intensivas en capital y en las que predomina el uso de insumos importados, implica
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discriminar en contra de ramas competitivas e intensivas en ¢l uso de mano de obra y de insumos
nacionales, o sea, de la pequena y mediana empresa. Dado la mayor contribucién a la generacién
de empleo por parte de estas dltimas, disminuir dicha discriminacién también implica favorecer la
reduccién de la pobreza y la equidad.

Lo anterior sugiere la conveniencia de establecer un nivel de proteccién efectiva equivalente
para los diversos sectores, a fin de que futuros inversionistas tomen decisiones sobre la base de las
ventajas de exportar que surgen de la disponibilidad y calidad de los recursos humanos y materiales
en cada pafs. También contribuiria a aumentar la competencia, particularmente en las ramas
industriales concentradas, ocasionando una mayor productividad y una reduccién de las ganancias
monopdlicas en beneficio de los consumidores centroamericanos. En virtud de estas consideraciones,
la brecha entre el piso de 5% y el techo de 20% aiin es excesiva. Reducirla, para disminuir las
diferencias de proteccién efectiva que existen entre ramas industriales, podrfa optar por un aumento
gradual del piso arancelario o bien por una disminucién progresiva del techo, aunque la necesidad
de suficientes recursos fiscales conduce a privilegiar lo primero. En la medida en que exista una sola
tasa arancelaria, se reduce el margen para la arbitrariedad y corrupcién en las aduanas.

Asimismo, medidas adicionales podrfa fomentar el empleo de recursos humanos y materiales
del Istmo. En particular, el libre comercio intrarregiional de productos agropecuarios o de productos
intermedios dentro del Istmo posibilitarfa su utilizaci6n como insumos por parte de empresas
exportadoras. Facilitar la movilidad de la mano de obra calificada dentro del Istmo y otorgar
seguridad a la inversién de origen intra y extrarregional, temas que se desarrollan mds adelante,
reforzarian este proceso.

Niveles de proteccién bajos del AEC reducirdn aquellos costos de la integracién que resultan
de la importacién de productos de mayor precio del pais socio, en detrimento del proveedor
extrarregional de menor precio. 20/ Sin embargo, aranceles reducidos frente a terceros también
puede tener costos. Incluyen la quiebra de empresas como efecto del proceso de reasignacién de
recursos, asf como la posibilidad de volverse mds vulnerables a las pricticas de comercio desleal.

Reducir estos costos requiere introducir la organizacidn institucional y la legislacién adecuada para

20/ En algunos casos puede ser necesario complementar la mayor apertura y el mercado
ampliado con politicas de competencia que garanticen que ciertas empresas no realizan précticas
comerciales restrictivas para mantener precios elevados.
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enfrentar los casos de competencia desleal. La culminacién de la Ronda Uruguay suministra la
oportunidad para adoptar, de manera conjunta y armonizada, una nueva legislacién sobre derechos
compensatorios y medidas antidumping, y sobre salvaguardias. Esta nueva legislacién tendrfa que
ser aplicada a las importaciones procedentes del resto del mundo de manera transparente y no
discriminatoria. La nueva organizacién institucional y la legislacion deben evitar, en particular, que
los nuevos instrumentos que sirvan para enfrentar la competencia desleal, como los derechos
antidumping, puedan ser "capturados” por intereses gremiales para utilizarlos como nuevos
instrumentos de proteccién (véase el recuadro 3 sobre GATT y antidumping). En general, los
resultados de la Ronda Uruguay brindan la oportunidad de modernizar, de manera conjunta, la

legislacién sobre politica comercial y, por consiguiente, sobre la integracion.
2. La liberalizacién del comercio de servicios

a) La cobertura "positiva" o "negativa" de la liberalizacién

La integracién de los servicios en el Istmo Centroamericano debe reflejar una delimitacién
clara sobre su cobertura. En este sentido existen dos opciones, que encuentran un paralelo en el drea
del comercio de bienes. La primera consiste en restringir la integracién a ciertos servicios, definidos
previamente; constituye una definicién "positiva" de servicios sujetos a acuerdos subregionales. La
segunda contempla convenir la integracién de los servicios en general, para luego identificar algunos
sectores que se excluyen; se trata de la definicién "negativa" de servicios sujetos a acuerdo. Los
acuerdos de la Ronda Uruguay sobre servicios representan un ejemplo del enfoque "positivo®, en que
se limitan los acuerdos a ciertos sectores identificados de antemano. A su vez, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) ejemplifica el enfoque “negativo” en que se llega a acuerdos
generales a excepcién de algunos servicios listados en un anexo.

La definicién "negativa" de los servicios normalmente significa la forma mds ambiciosa de
integracion, al dejar abierta la posibilidad de que nuevos servicios autométicamente sean regidos por
los acuerdos de integracién, sin necesidad de incorporarios explicitamente cada vez que se reconoce
su importancia. Ahora bien, también entrana mds amplios compromisos de integracién, lo cual
explica su mayor frecuencia en acuerdos comerciales entre un nimero reducido de paises, como en

el caso del TLC.
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'brc todo con

: 51macxones en que la oferta domestlca-dei_ bxen nnportado con: dumpmg sea mcx1stentc o msuﬁmente para

““satisfacer'1a demanida local ¥, por: 1iltimo; el “hechio-de que ¢l texto rechace la nocién:de una cléusula
de terminacion automatica del cargo anudumpmg, requmendo ¢n cambio un:procedimiento para revision
de-las 6rdenes al: cabo dé-cinco -afios.

b) La extension del tratamiento nacional y los marcos regulatorios

El principio de tratamiento nacional a las empresas con sede en Centroamérica debe constituir

uno de los medios para impulsar el comercio de servicios en la region, porque éste requiere, €n gran
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medida, de la libertad de establecer empresas o sucursales en los mercados extranjeros. Asf,
extender sin reservas el “tratamiento nacional" a empresas de la regién evitarfa que se les aplicara
prohibiciones o lfmites a la operacién de empresas extranjeras, procedimientos mds estrictos de
autorizacion y restricciones a la adquisicién de empresas nacionales. En general, el tratamiento
nacional debe garantizar la igualdad de oportunidades competitivas entre las empresas
centroamericanas.

Ademds, garantizarfa una mayor liberalizacién y darfa menos oportunidades a que ciertas
regulaciones fueran "capturadas" por intereses gremiales nacionales o regionales. Asimismo, se
recomienda complementar la liberalizacién del comercio de servicios con una polftica de equiparacién
de aquellos aspectos mds importantes de los marcos regulatorios, junto con una polftica de
competencia, que tengan como objetivo evitar las practicas monopolistas y el servicio de baja calidad.

La libertad de establecer empresas extranjeras o sucursales en los pafses socios del acuerdo
de integracién también comporta reglamentaciones atinentes a personas extranjeras, lo cual se vincula
al tema de la equivalencia de titulos académicos y a la politica de migracién. Lo anterior refleja el
hecho de que el comercio intrarregional de servicios significa aumentar el flujo intrarregional de
"factores" (capital y mano de obra). 21/ Ello tiene implicaciones en materia de economia politica
que pueden ser importantes. Un proceso de integracion que contemple formalmente una
fiberalizacién plena de los movimientos de capital y mano de obra puede generar una oposicién
politica al proceso de integracién en su conjunto en algunos de los pafses miembros. La
liberalizacién del comercio de servicios, ciertamente, supone movimientos de capital y de mano de
obra, pero también regulaciones que evitan un desborde de estos movimientos.

Finalmente, cabria definir una posicién en torno al marco regulatorio de cada sector, que
puede tener un impacto significativo sobre el comercio de servicios (asi como sobre el de bienes).
Una alternativa consiste en homogeneizar un minimo de normas, que equilibrarfan dos criterios:

aumentar la eficiencia y la transparencia en el funcionamiento de los sectores, y contar con un marco

21/ Conceptualmente implica romper con las categorias tradicionales de la integracién (zona de
libre comercio, unién aduanera, mercado comtun, unién econémica, etc.) puesto que la liberalizacién
del comercio de servicios, que puede darse como parte de una zona de libre comercio, de hecho
liberaliza el flujo de factores, con lo que asume la forma de un mercado comin (aunque sin un
arancel externo comtin).
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en cuanto a seguridad y calidad. En la medida en que la integracién de los servicios conlleve también
un proceso de desregulacién, las diferencias serfan reducidas al minimo y las negociaciones serian
facilitadas.  Las negociaciones intracentroamericanas sobre estos temas proporcionarian la
oportunidad de arribar a un marco regulatorio mas eficaz. La armonizacién de normas puede
simplificarse en la medida en que se adopten pautas internacionales.

El proceso de integracién en el campo de servicios debe aprovecharse como la oportunidad
para efectuar una revisién de las normas centroamericanas a fin de contribuir a modernizar el
funcionamiento de los sectores de servicios de la subregién. La modernizacién de los servicios de
transporte y financieros, que participan directa o indirectamente en todos los sectores econémicos,
tendrfa, sin duda, el efecto de arrastrar a las economfas hacia niveles mayores de eficiencia y

competitividad. Hay que aprovechar la integracién centroamericana para lograrlo.

c) Laos servicios financieros

El comportamiento macroeconémico tiene una incidencia directa en el ritmo y alcance de la
integracién financiera. De hecho, el libre comercio de los servicios financieros supone que los
habitantes de un pafs de la zona de integracién puedan adquirir monedas, valores, acciones y otros
instrumentos financieros emitidos en cualquiera de los otros participantes. Si existen riesgos de
inestabilidad macroeconémica, dificilmente se registrard ese flujo de capitales. En cambio, si las
economfas se estabilizan y convergen hacia tasas de inflacién, reales y esperadas, similares, se
facilitan el intercambio comercial y la inversién entre paises. Tal como se ha analizado en las
p4ginas anteriores, persisten senales de que todavfa no se alcanza una tendencia estabilizadora sélida.
Esto constituyé:un freno para la tarea de la integracién entre los paises centroamericanos y su mayor
insercién en la economia internacional.

El punto a destacar es que los paises centroamericanos todavia tienen un trecho que recorrer
en materia de estabilizacién econémica, sin la cual dificilmente puede avanzarse en profundizar la
integracién econémica. A la vez, la integracién financiera, al favorecer los movimientos de
capitales, la sustitucién de monedas y la adquisicién de instrumentos financieros entre los pafses de
la zona de integracién, mejora la informacién para que las autoridades introduzcan correctivos en
la politica econémica. Se podria esperar que el aumento de la integracién financiera significara un

grado mayor de presién para que los pafses adopten politicas macroeconémicas convergentes. Por
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ende, la integracidon financiera no debe verse necesariamente como una etapa posterior a la
armonizacién de politicas macroeconémicas sino como simultdnea.

La naturaleza y el alcance del régimen regulatorio del sistema financiero influye de manera
directa sobre el comercio de este tipo de servicios. Por ejemplo, las divisas necesitan reglas que
garanticen que los mecanismos de mercado funcionen con relativa flexibilidad, justamente para que
los agentes puedan descontar mejor los riesgos y oportunidades de las inversiones, la emisién de
instrumentos o las transacciones de moneda extranjera. Similar razonamiento podrfa hacerse en favor
de tasas de interés mds acordes con el mercado. En estos campos, ciertamente, los pafses
centroamericanos han hecho avances notables. Como se indicd, se han liberalizado las tasas de
interés y los mercados de divisas. En varios paises se han establecido mercados de deuda publica,
con lo cual los mercados financieros han ganado transparencia y profundidad, pues se ha facilitado
el cdlculo del costo del dinero y se han desarrollado vigorosos mercados secundarios. También se
ha facilitado la entrada de nuevos competidores e instrumentos financieros. Prdcticamente en todos
los pafses ha aumentado el nimero de entidades bancarias y financieras y han aparecido instrumentos
financieros novedosos: coberturas cambiarias y titulos de deuda piblica y privada. Con estas medidas
se han mejorado las reglas de funcionamiento de los mercados financieros.

Los procesos espontdneos de integracion financiera también han progresado en Centroamérica
en diversos campos. Asi, se ha liberalizado totalmente el uso de monedas nacionales para el caso del
comercio entre El Salvador y Guatemala; se han colocado inversiones de empresarios de uno o varios
pafses centroamericanos en entidades financieras de otro; y se ha registrado, aunque en forma
moderada, la colocacién de instrumentos financieros de un paifs en otro.

Los avances, sin embargo, no han sido suficientes para establecer mercados financieros
realmente competitivos y seguros en los paises de la regién. Ademds, las situaciones varfan desde
paises en los cuales la regulacion y supervision es muy débil, hasta aquellos en que se ha hecho un
gran esfuerzo de modernizacién de la regulacién prudencial; desde mercados con fuertes cérteles
privados, hasta aquellos en los cuales el Estado ejerce un monopolio parcial o completo de ciertas
actividades financieras. Esto plantea serias dificultades para que la integracién financiera se lleve
a cabo mediante una armonizacién completa de los marcos regulatorios. También conlleva la
posibilidad de competencia desleal, acrecentamiento del riesgo del sistema financiero y dificultades

de acceso a los mercados financieros.
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Mientras tanto, las condiciones de funcionamiento de los mercados financieros internacionales
han cambiado sustancialmente. Han aparecido nuevas formas de competencia como en el caso de los
fondos de inversién contra la banca tradicional de menudeo. Se han ido borrando las diferencias entre
banca de inversién, casa de bolsa y banco. El comercio transfronterizo de servicios financieros se
ha acentuado, aumentando la competencia que enfrentan las instituciones financieras en el mercado
interno. Es relativamente f4cil abrir cuenta en délares en bancos extranjeros, adquirir servicios de
seguros fordneos y contratar créditos en el exterior. Todo esto favorecido por un desarrollo notable
de la tecnologia de las telecomunicaciones, que facilita enormemente las operaciones financieras y
vuelve muy diffcil aislar el mercado financiero interno.

Estos desarrollos espontdneos de las transacciones financieras ha llevado a que, en forma
creciente, la liberalizacién del comercio de los servicios financieros figure en los tratados
internacionales de comercio, con grados crecientes de detalle y compromiso. Asf, el Tratado de Libre
Comercio de Israel y los Estados Unidos firmado en 1985 contempla explicitamente el tema del libre
comercio de servicios financieros; lo mismo ocurrié en el tratado de Libre Comercio entre Canad4
y los Estados Unidos aprobado en 1988 y en el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos,
Canad4 y México. El GATT lo incluyd, por primera, vez en la recién finalizada Ronda Uruguay.
En los acuerdos de integracién europea, también figura la liberalizacién del comercio de servicios
financieros.

La integracién financiera centroamericana, al intensificar la competencia, se constituye en
un instrumento poderoso de modernizacién del sector financiero. Al mismo tiempo, -las diferencias
entre los marcos regulatorios y las caracteristicas institucionales de los mercados financieros de la
regién, imponen tanto la necesidad de acordar algunos requisitos minimos de seguridad de los
sistemas financieros como la de convenir legislacién en materia de competencia, monopolios y
empresas del estado.

A la luz de las consideraciones anteriores debe analizarse la integracién financiera
centroamericana. Quiz4 la m4s importante de ellas es la que se refiere al recrudecimiento de la
competencia que traen las innovaciones competitivas de los mercados internacionales de capitales,
junto con los acuerdos del GATT y los tratados comerciales. Frente a estas circunstancias,
Centroamérica debe tratar de encauzar y fortalecer esa modernizacién de los mercados
internacionales de dinero, adoptando politicas apropiadas, para lo cual la integracién financiera

provee un campo de aprendizaje muy importante.
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Por consiguiente, los objetivos de la integracién financiera centroamericana deben procurar
el reforzamiento de los procesos espontineos de integracion, facilitar la modernizacién de los
sistemas financieros y preparar a la region centroamericana para competir en el nuevo contexto
internacional del comercio de servicios financieros.

En el caso centroamericano, podria presentarse una combinacion de la experiencia del TLC
y de la Unién Europea (véase el recuadro 4 sobre los servicios financieros en el TLC y la Unién
Europea). No obstante, se debe tomar en cuenta que los marcos regulatorios y los rasgos
institucionales de los mercados financieros nacionales difieren marcadamente entre si en la regién
centroamericana. Esperar a que estos marcos sean armonizados significativamente para que tenga
lugar la integracién financiera introduciria un compas de espera prolongado e innecesario. Por otra
parte, permitir que el proceso espontineo de integracién contintie sin modificaciones sustanciales al

marco legal e institucional vigente limitaria enormemente el potencial modernizador de tal proceso.

regulatonos y pnv1leg1ando el derecho dc establecumemo la hberahzacxon del comercio transfrontenzo
y la libertad de- movimiento de capitales. Sin-embargo; s¢ mantuy ieron tanto la idea de armonizar un
minim6 de normas como el proposxto de-profundizar la armonizacion-de los marcos regulatorios; sélo
se dej6 fuerala: experiencia de la integracion financiera, y-no-un esfuerzo técnico previo, que dictara
el contenido'y el ritmo de la armonizacién:adicional: :
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En este contexto, el "Convenio para facilitar la integracién financiera de los pafses del Istmo
Centroamericano”, firmado por El Salvador, Honduras y Nicaragua, puede verse como un marco
institucional que recoge elementos de los enfoques del TLC y de la Unién Europea. Por un lado,
busca proveer incentivos al proceso de integracién financiera centroamericana, otorgando el derecho
de establecimiento; por otro, promueve la armonizacién de los marcos regulatorios entre los paises
centroamericanos.

La solucién intermedia que parece plantear el Convenio es que el derecho de establecimiento
lo otorga un pafs, sujetando a la empresa financiera del otro pafs al marco regulatorio del anfitrién.
En principio, esta solucién permite que el proceso de integracién financiera continde, autorizando
a los paises para que conserven su propio marco regulatorio. Se trata de una férmula adecuada para
un proceso de integracién entre paises con diferencias marcadas entre sus marcos institucionales de
proteccién de los sistemas financieros y al consumidor.

El Convenio también facilita la inversién de los bancos y financieras, lo cual estimula los
procesos de consolidacién y racionalizacién de las entidades financieras por medio de adquisiciones,
fusiones o0 asociaciones.

Con las disposiciones concernientes al proceso de autorizacién de establecimiento, también
se torna muy transparente el proceso administrativo-legal por medio del cual se hace efectivo el
derecho de establecimiento. En resumen, el Convenio constituye un paso muy significativo en la
direccién correcta para propiciar la integracién financiera centroamericana en un marco de mayor
competencia y modernizacién.

Sin embargo, aun cuando es correcta la politica de otorgar el derecho de establecimiento a
las instituciones financieras centroamericanas, conviene reforzarla en los siguientes aspectos.
Primero, debe incorporarse explicitamente la liberalizacién del comercio transfronterizo de servicios
financieros. Asf, las personas ubicadas en cualquier pafs centroamericano podrian adquirir servicios

financieros (seguros, préstamos, etc.) de cualquier empresa centroamericana.



49

Segundo, estas medidas deberfan ir acompaniadas de la introduccién de la cldusula de trato
nacional, en el sentido adoptado en el TLC, en que se garantiza el trato no menos favorable que el
otorgado a los nacionales y se confiere igualdad de oportunidades competitivas. 22/

En tercer lugar, todo el potencial del esquema de integracién financiera descansa en la libre
movilidad de los capitales, por lo que no debe obligarse a que los recursos captados por las
sucursales sean invertidos en el pafs anfitrién. 23/

En cuarto lugar, la apertura de la banca a la inversién intracentroamericana significa un paso
en la direccién correcta. Sin embargo, es necesario propiciar la inversién extranjera en el sector
financiero, extendiéndole los mismos beneficios que a la inversién centroamericana siempre y cuando
tenga actividades econémicas sustanciales en un pais centroamericano (véase seccién II[.3 sobre la
proteccién recfproca de inversiones). En particular cabrfa extender la posibilidad de inversién en
instituciones financieras centroamericanas a los inversionistas de fuera de la regién. Esto facilitaria
la formacién de alianzas entre bancos locales y extranjeros, con un impacto positivo en el desarrollo
tecnolégico y administrativo de los bancos, ademds de constituir un factor de atraccién adicional para
la inversién extranjera.

La apertura de inversiones en las instituciones financieras de la regién también deberfa
complementarse con una reglamentacién explicita respecto de la participacién de los fondos de
inversiones institucionales, tales como fondos de pensiones, en la banca. Tanto la apertura de la
banca a la inversién extranjera como a los fondos institucionales podrian facilitarse con la
autorizacién de diferentes tipos de acciones a colocarse en la bolsas centroamericanas. Las acciones
se diferenciarian por dar derecho a intervencién en la asamblea de accionistas o por restringir los
derechos a los de cardcter estrictamente pecuniarios. Esta innovacién le permitié a México, por
ejemplo, atraer mucha inversién extranjera a la banca, pero manteniendo el control corporativo en
manos nacionales.

En quinto lugar, el Convenio tiene una visién correcta en cuanto al aspecto regulatorio. Dada
la diferencia de marcos normativos nacionales con que operan los bancos de la regién

centroamericana, es saludable que las regulaciones del pafs anfitriSn se impongan. Ante la

22/ El derecho de establecimiento y de liberalizacién del comercio transfronterizo debe ser
reforzado por la cldusula del trato de nacion mis favorecida, para evitar la discriminacion en aquellos
temas a los que no se aplique el tratamiento nacional.

23/ En este punto convendria remover el articulo transitorio 17 del Convenio.
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importancia central de la confianza y el peligro del contagio, el costo social del fracaso de un banco
puede exceder el costo privado fdcilmente. Justificadamente, las autoridades de un pais
centroamericano pueden preocuparse del impacto que ejerceria sobre la confianza en su sistema
financiero el fracaso de un banco de otro pafs del Istmo.

En vista de lo anterior, se imponen algunas adiciones al tema regulatorio presentado en el
articulado del Convenio. Por un lado, cabrfa incorporar explicitamente la adhesién al convenio de
Basilea como requisitos para participar en la integracién. Los criterios de establecimiento y de
précticas contables s6lidas ya estdn contemplados en el Convenio. Por otra parte, deberfa adoptarse
un enfoque de caso por caso, conforme la experiencia lo aconseje, para el tema de la armonizacién
de normas.

Finalmente, la politica de liberalizacién del comercio intracentroamericano de servicios
financieros debe estar acompanada de una legislacién de competencia, que reforzarfa el impacto
competitivo de su libre comercio. Si no se adopta esa legislacién, las pricticas anticompetitivas
como cdrteles, distribucién de mercados, fijacién de precios y colusiones de otro tipo pueden
disminuir la capacidad competitiva de las instituciones financieras fordneas. Esta legislacién puede
ser parte del convenio de integracién financiera o del esquema general de integracién. La experiencia
de la Unién Europea sugiere la conveniencia de que la legislacién de competencia integre el cuadro

institucional general de la integracién.

d) El transporte terrestre de carga

Cerca del 95 % del comercio intrarregional de los paises centroamericanos utiliza el transporte
terrestre. Ademds, el transporte terrestre de carga compite directamente con el maritimo para enviar
los bienes exportados por los pafses centroamericanos a los Estados Unidos. Y aun cuando la
mercancia sea enviada por via marftima, su traslado interno puede representar cerca del 15% del
costo total del transporte. Por lo tanto, el transporte terrestre de carga condiciona de manera
fundamental tanto la competitividad de las exportaciones intrarregionales como la de las
extrarregionales.

Las propuestas para reactivar o reorientar la integracién del transporte en el Istmo
Centroamericano han privilegiado las inversiones en infraestructura y las reformas institucionales.

Las inversiones se justifican a raiz de que la mayor parte de la red vial regional fue construida antes
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de 1970, y como consecuencia de la crisis de la década de 1980 se postergaron nuevas inversiones
y no hubo un mantenimiento adecuado de la infraestructura existente. Las propuestas de reformas
institucionales han enfatizado la necesidad de eliminar trabas en los puestos fronterizos, que en la
prdctica incluyen la falta de homologacién de las medidas de transporte de mercancias, horarios que
no son uniformes y cobros que varian de pais a pais. A su vez, estos problemas reflejan una
deteriorada situacién fisica y operativa de los puestos fronterizos, asi como la incapacidad de poner
en prictica los acuerdos suscritos a nivel centroamericano.

Por su parte, las reformas institucionales deberfan incluir tres ingredientes adicionales,
referidos al estfmulo de la competencia, al aumento de la seguridad jurfdica y a la armonizacién de
normas.

El primer ingrediente tendria que asegurar un grado de competencia entre pafses que
contribuya a reducir costos y a mejorar la calidad de los servicios de transporte. En ausencia de
barreras legales los servicios de transporte de carga terrestre no tienden a convertirse
autométicamente en un sector concentrado y sujeto a prdcticas monopolistas. Ello se debe a que las
economfas de escala en el sector son més bien escasas, lo cual se refleja en una proporcién baja de
costos fijos dentro del total de costos. Ademds, los camiones de carga —Ila principal inversién—
tienen una vida til limitada, implican inversiones relativamente menores y son méviles. Asf, entrar
y salir de este mercado es relativamente ficil, lo cual a menudo induce la coexistencia prolongada
de grandes empresas de transporte con otras de cardcter familiar.

Por otra parte, existen regulaciones que pueden restringir el grado de competencia y crear
condiciones monopolistas (verbigracia, tarifas minimas que generan rentas improductivas,
impedimentos a la movilidad de empresas entre mercados que limitan la competencia, y la obligacién
de conformar asociaciones de empresas, que al dar lugar a coaliciones les permite desarrollar
prdcticas restrictivas). En sintesis, el peligro de mercados segmentados y monopolistas surge mds
de la existencia de regulaciones que de la actuacién empresarial.

La diferencia entre tarifas de transporte de carga por kilémetro en los paises
centroamericanos (véase el cuadro 11) sugiere que existe cierta competencia en cada mercado de los
cinco miembros del Mercado Comiin Centroamericano y un menor grado de competencia entre ellos,
al tiempo que esta competencia no se extiende a Panam4. En efecto, la combinacién de tarifas libres

en la mayoria de los paifses, la libertad de trénsito para las mercancias destinadas a cualquiera de los
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miembros del MCCA, y regulaciones que no siempre se respetan, han redundado en mercados

competitivos.

Cuadro 11

COSTOS COMPARATIVOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE POR KM a/

(Honduras = 100)

%
Costa Rica 143.0
El Salvador 170.9
Guatemala 148.1
Honduras 100.0
Nicaragua nd.
Panami 568.4

Fuente: Parsons Brinckerhoff (1987).

a/ Calculado sobre 1a base del costo del transporte terrestre de carga, en
délares, por kilémetro, a fines de la década de 1980. En el caso de
Guatemala el litro de diesel costaba la mitad de lo equivalente en los
demis pafses centroamericanos en ese momento. El mayor costo del
transporte de El Salvador resulta de tener que enviar sus mercancias a
través de Guatemala.

Sin embargo, restricciones en materia de registro de empresas en cada pafs limitan la
posibilidad de que empresas de otro pais tengan las mismas ventajas que las nacionales. Asi, aun
cuando hay libertad para transportar mercancias, la dificultad que tiene una empresa de otro pais para
registrarse en el de destino no le permite cargar mercancia nuevamente en ese punto para volver
cargado por la misma ruta al lugar de origen. Ello explica que mds del 40% de los camiones de
remolque y semirremolque viajen vacios en el Istmo. Asi, el cliente tiene que pagar por el transporte
de su mercancia de ida, y por el retorno vacio.

Extenderle el tratamiento nacional a las empresas centroamericanas de transporte,
especialmente en cuanto a las condiciones de registro en cada pais, eliminaria uno de los obstaculos
a la competencia intrarregional.

Las mayores restricciones a la competencia interna e intrarregional se dan en el caso de
Panama, que no participa del acuerdo de libre circulacién de mercancias de los otros paises

centroamericanos, y protege fuertemente a los transportistas locales frente a los extranjeros. En
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consecuencia, sus costos de transporte terrestre de carga a fines de la década de 1980 estaban entre
los més altos del mundo. Lo anterior ilustra una de las ventajas tradicionales que la integracién
centroamericana tendria para Panami: mediante una mayor competencia contribuiria a reducir sus
costos de transporte, promoviendo la competitividad de sus exportaciones.

El segundo ingrediente de las reformas institucionales en materia de transporte terrestre
consistirfa en aumentar el grado de seguridad juridica asociada a los servicios de transporte. En
muchos paises se reducen los riesgos del transporte por medio de contratos entre transportistas y sus
clientes. En los paises centroamericanos se firman contratos entre grandes productores y los
transportistas mayores, y entre éstos y las empresas navieras, pero no entre la mayor parte de
exportadores de productos no tradicionales y las empresas de transporte. Los exportadores prefieren
recurrir a acuerdos de caballeros 24/ porque su percepcion de acudir a la‘corte para resolver
problemas es que requiere cuantiosos recursos, demanda un tiempo excesivo y tiene resultados
impredecibles. Como resultado hay una ausencia de seguridad y aumenta la vulnerabilidad de los
productores més pequefios, incluyendo en alguna medida a los transportistas menores también. Y
al aumentar los costos de transaccion se dafia el esfuerzo exportador.

Una solucién al problema de la inseguridad juridica seria introducir un contrato simplificado
y estandarizado de transporte terrestre de carga a nivel regional, con penas de incumplimiento claras,
que estableciera las cantidades, costo y fecha de las cargas. La especificacién de los detalles de los
contratos disminuiria el grado de arbitrariedad y riesgo existente, que es aun mayor cuando incluye
a dos paises. El contrato en si contribuiria a la previsién y a un uso més eficiente de los recursos
disponibles; todo ello determinarfa una reduccién de los costos de transaccion dentro y entre paises.
Podria complementarse con el establecimiento de un mecanismo de resolucién de controversias, que
cubriera problemas de transporte que involucraran a mas de un pais, incluyendo en particular la
posible aplicacién de précticas discriminatorias en contra de empresas no nacionales.

Una politica regional de competencia también podria disuadir a los gobiernos de otorgar
ventajas especiales a las empresas de transporte nacionales, puesto que estas politicas serian
interpretadas como practicas de comercio desleal. Asimismo, se evitaria que intereses gremiales

pudieran "capturar" sistemas regulatorios nacionales para fortalecer su posicién en el mercado o

restringir la competencia.

24/ Lo cual funciona adecuadamente entre partes con poder de negociacién similar.
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El tercer ingrediente de las reformas institucionales es la armonizacién de un niimero minimo
de normas, manteniendo la existencia de mercados competitivos. Ya existe experiencia, que
convendria aprovechar, para continuar con esfuerzos en areas como las del control de pesos y
medidas para prevenir el deterioro prematuro de carreteras, normas para el disefio y construcciéon
de carreteras, y sefiales viales. Dada la ventaja comparativa que los paises centroamericanos derivan
de su ubicacién y conformacién geografica, como vinculo entre América del Norte y América del
Sur, y como punto equidistante entre Europa y Asia, seria especialmente oportuno que la
armonizacién de normas se hiciera de acuerdo con estindares internacionales. De esta manera
aumentarfan las posibilidades de que los paises centroamericanos pudieran exportar servicios

adicionales asociados al transporte.

3. La adhesion de nuevos miembros

Establecer condiciones flexibles de adhesién de nuevos miembros al proceso de integracién
centroamericano seria congruente con un régimen comercial abierto. Por una parte, seria una
manera de llegar a acuerdos comerciales con otros paises, evitando el acuerdo bilateral. Ello
eliminaria las contradicciones y conflictos asociados a multiples compromisos de integracién. Por
otra, contribuiria a darle mis dinamismo al proceso mismo de integracion centroamericana. En este
sentido cabe recordar que la ampliacién continua de la Unién Europea ha sido una de las claves de
su éxito. La trayectoria del BCIE también demuestra c6mo la adhesion de nuevos miembros puede
ser positivo en el ambito financiero centroamericano.

Un criterio para determinar si conviene que un pais se adhiera a un proceso de integracién
se refiere a qué si es un "socio natural” de los otros paises con los que se integra. Tradicionalmente
se define al socio natural como el que concentra una proporcién importante del comercio de un pais
dado. En la medida que un pais sea un socio comercial importante, los efectos negativos de un
acuerdo preferencial, reflejados en la importacion de bienes més caros que los que normalmente se
obtienen, serd menor. Ademds, la posibilidad de tener acceso preferencial a un mercado que ya es

importante ejercera un mayor impacto positivo sobre las inversiones futuras.
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Cuando se excluye a los Estados Unidos, a los paises europeos y a los otros socios
centroamericanos 25/, Panami es el principal socio importador de bienes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras, y el tercero de Nicaragua. Por otra parte, esta entre el tercero
y séptimo socio en importancia como proveedor de las importaciones de los mismos paises, debido
principalmente a las importaciones de petréleo procedentes de México y Venezuela. En otras
palabras, y si se excluye al petr6leo, Panami es el socio latinoamericano mis importante de los

paises centroamericanos. (Véase el cuadro 12.)

Cuadro 12

CENTROAMERICA: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
LATINOAMERICANOS

(Exportaciones como porcentaje del total a América Latina,
excluyendo a Centroamérica)

Principal Segundo
socio % socio %
Costa Rica Panam4 34.05 México 26.84
El Salvador Panami 8.72 México 8.48
Guatemala México 41.23 Panama 14.88
Honduras Panami 48.82 México 14.19
Nicaragua México 68.76 Venezuela 28.04

Fuente: FMI (varios afios), Direction of Trade Statistics.

A su vez, los paises centroamericanos tomados en su conjunto son la mayor fuente
latinoamericana de importaciones de Panam4, asi como el principal destino latinoamericano de sus

exportaciones. Especificamente, el 66.6% de las exportaciones de Panami a América Latina en 1993

25/ Para los cinco paises miembros del Mercado Comun el socio comercial mds importante es
los Estados Unidos, que absorbe cerca del 40% de sus exportaciones, seguido de la Unién Europea,
con cerca del 25%, y del propio comercio intracentroamericano, con alrededor del 20%.
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se destinaron a los otros paises centroamericanos y, como se indicd, el valor de las exportaciones
panamefias a los otros paises centroamericanos es similar al de Honduras y Nicaragua.

En el pasado, con un arancel externo comun relativamente alto en Centroamérica, existia el
peligro de que un acuerdo de libre comercio con Panami diera lugar a una desviaciéon de su
comercio, es decir, a la importacion de productos industriales mis caros procedentes de
Centroamérica a costa de bienes de menor precio suministrados por proveedores extrarregionales.
Con la reduccidn del techo del AEC a un 20%, este peligro se ha reducido considerablemente, y es
mas probable que el libre comercio con Panama tenga por efecto la creacién de comercio, con
importaciones centroamericanas baratas que obligaria a la industria Panamefia a tornarse mas
competitiva. La apertura comercial del sector agricola de los otros paises centroamericanos, en
contraste con la mayor proteccién en Panami, conduce a conclusiones anidlogas con relacién al
comercio de productos agricolas.

Este panorama se invierte cuando se analiza el caso de los servicios financieros. Mientras
que Panami tiene un sector financiero abierto, orientado al exterior, los otros paises se han
caracterizado por sus sistemas cerrados, en los que el alto grado de regulacién directa de antafio ha
comenzado a descender sélo recientemente. Liberalizar el comercio de servicios financieros entre
los seis paises aumentaria la competencia entre empresas financieras y reduciria el margen spread
entre las tasas de interés activas y pasivas que resultan de préacticas monopolistas o de tecnologias
antiguas. La mayor diversificacién de instrumentos financieros también contribuiria a disminuir
riesgos y a abaratar el costo del crédito.

La profundizacién de la integracion, de manera que incluya tanto al comercio de bienes como
al de servicios, asi como la convergencia de politicas de Panami con los demas paises dentro de un
marco de apertura y desregulacion, sugieren que actualmente existen condiciones favorables para
impulsar la adhesién de Panama al proceso de integracién centroamericano. Aparte de las ventajas
que tendria para Panam4 un acceso preferencial a los mercados de los otros paises centroamericanos,
su adhesién al proceso de integracion podria dinamizarlo debido a que la ampliacidn geogréfica del
proceso se daria simultineamente con una profundizacidén de la integracién, al fortalecerse la
necesidad de incorporar al sector de servicios, especialmente los financieros, como uno de los ejes
de este proceso.

En relacioén con el comercio de bienes, la adhesién de Panami al proceso de integracion

centroamericano redundaria en un aumento de sus exportaciones y de sus importaciones al resto de
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los paises centroamericanos. Basindose en el modelo de gravedad mencionado previamente se
realizé un ejercicio para simular el posible efecto que resultaria del establecimiento de un acuerdo
preferencial de Panama con los otros paises centroamericanos equivalente al que los centroamericanos
se aplican entre si. La simulacién indic6 un mayor aumento de las exportaciones que de las
importaciones de Panama4, con lo que su déficit comercial con los otros paises se reduciria (véase
el recuadro 4 sobre la simulacion de la adhesion de Panama4 a la integracion). En otras palabras,
aparte del efecto positivo que la adhesién podria tener sobre la asignacién de recursos y la inversion,
también contribuiria a aminorar los desequilibrios que Panami actualmente mantiene con los otros
paises del Istmo.

Aparte de Panam4, convendria que se mantuviera abierta la posibilidad de que otros paises
se adhirieran a los acuerdos centroamericano de integracion. Si se consolidan los procesos de
estabilizacién, apertura y desregulacién aumentard la importancia de la cercania geogréfica,
pudiéndose esperar que los flujos comerciales y de inversion entre los paises cercanos al Istmo
Centroamericano se elevaran de manera natural o espontdnea. Al darse este fendmeno es muy
probable que nuevos paises, ya sea del Caribe o del continente americano, puedan convertirse en
"socios naturales” de los paises centroamericanos, justificindose entonces la posibilidad de llegar a
acuerdos para adherirse al proceso centroamericano de integracién, o a otro tipo de acuerdo de

asociacion.
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Simulacién de la Adhesién de Panad é*la’lhte:gracién

Ios coeficientes wtlmados del Modelo de vaedad para los cinco palses ceatroamericanos. 1/, -se realizé
1:del comerc:o que habrfa tenido luga.r durante‘el’ penodo 1987-1993;: si :Panam4 hublese formado parte

< estable que la det _déﬁcnt ‘observado,

PANAMA

70 . L £ L " 4, e - 1
1982 1988 - 1989 Te9gs - 19970 1992 1993
-a-ESTIMADO  —6=0BSERVADO

‘RESULTADOS DE LA SIMULACION 2/

ANO EXPORTACIONES 3/ IMPORTACIONES 3/ SALDO 3/

ESTIMADO REAL . ESTIMADO REAL ESTIMADO REAL
1987 - 64.10 56.30 69.98 32.30 -5.88 24.00
1988 ' 49.31 27.20 53.06 21.70 -3.65 5.50
1989 48.39 30.20 51.19 22.60 -2.80 7.60
1990 50.29 36.00 53.14 44.60 2.85 -8.60
1991 55.44 41.10 60.99 47.50 -5.55 -6.40
1992 64.17 45.67 71.16 57.20 ©6.99 -11.53
1993 70.00 50.30 77.78 64.90 7.78 -14.60

NOTAS: 1/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2/ Montos en millones de ddlares constantes de [978.
3/ Saldo = Exportaciones - Importaciones
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III. EL APOYO A LA INVERSION PRIVADA

1. La necesidad de un sentido de direccion claro y compartido

La experiencia del Mercado Comiin Centroamericano durante la década de 1960 ilustra la forma en
que un mercado ampliado, acompaiiado de una estrategia de desarrollo bien definida y compartida,
puede dar lugar a un aumento considerable de inversiones nacionales y extranjeras dirigidas a atender
al mercado integrado. En general, un mercado ampliado, con reglas comunes consolidadas, puede
crear expectativas favorables, desencadenando inversiones que en un mercado nacional pequefio
requeririan rendimientos superiores a los normales para concretarse, debido a mayores riesgos de
cambios de politica y a informacién incompleta. A su vez, las oportunidades que genera el proceso
mismo de inversién plantean la posibilidad de que un incremento inicial de la inversién conduzca a
aumentos subsiguientes, tanto de inversién nacional como extranjera.

Sin embargo, actualmente en el Istmo Centroamericano la ampliacién del mercado como
consecuencia de la liberalizacién del comercio intrarregional no es suficiente para que aumente la
inversién. Para que el potencial del mercado ampliado se aproveche, y se haga de manera sostenida,
deben cumplirse dos condiciones adicionales: primero, reducir la incertidumbre y, segundo,
favorecer las inversiones en los paises de menor capacidad productiva, especialmente Nicaragua, para
evitar que su debilidad los conduzca a que abandonen el esfuerzo conjunto de integracion.

En cuanto a lo primero, la reduccién de la incertidumbre no deriva inicamente de politicas
explicitas sobre la inversién, sino que también incluye el marco general que rige a cada economia
y a cada sociedad. 26/ En un proceso de integracién también existe un marco estratégico, con
un alto componente politico, que debiera establecer con claridad los compromisos minimos que los
socios del acuerdo de integracién estdn dispuestos a asumir. Mientras estos compromisos minimos
no estén bien definidos, o motiven diferencias fundamentales entre los socios potenciales, sera
imposible no vincular la integracién con riesgos e incertidumbre, sobre todo para la inversion

privada.

26/ Los costos de ajuste ante la liberalizacién comercial, especialmente en el sector agricola,
también pueden generar incertidumbre. Por ello, conviene complementar la liberalizacion gradual
de rubros sensibles con acciones complementarias. (Véase las secciones 1.1.a) y 111.6.)
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Consolidar la estabilizacion en cada pais y adoptar de manera conjunta un régimen comercial
abierto, como se ha planteado en piginas anteriores, podria ser parte de los compromisos conjuntos
minimos a adoptar por los paises centroamericanos. La visién fundamental del proceso de insercién
internacional, y de sus implicaciones en términos de las relaciones econ6micas de cada pais
centroamericano con socios extrarregionales importantes, debe ser compartida. En caso contrario,
existe el peligro de que la posibilidad de profundizar relaciones econémicas con paises
extrarregionales tenga un efecto centrifugo, que conduce gradualmente a debilitar la integracién y,
por consiguiente, a generar expectativas inciertas que no favorecen un proceso dinimico de
inversion.

Por ejemplo, la experiencia de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELA, o EFTA
por sus siglas en inglés) ilustra cémo un proceso minimalista de integracién, en que los paises se
beneficiaban del libre comercio sin sacrificar su soberania, es trascendido y eventualmente
neutralizado por un proceso mis amplio, dindmico y ambicioso, como el de la Unién Europea (véase
el recuadro 6 sobre la EFTA frente a la Unién Europea).

Lo anterior ilustra el efecto centrifugo que un proceso de integracién importante, como el de
la Unién Europea, puede generar al provocar una desviacion de exportaciones e inversiones de los
paises que son parte de otro esquema més débil d¢ integracién, como la EFTA. A fin de neutralizar
esta desviacion los paises del esquema débil estaran dispuestos a buscar la adhesién al acuerdo més
dindmico. ~Algo similar puede ocurrir con los paises centroamericanos frente a procesos de
integracion como el TLC o frente a otras iniciativas latinoamericanas. La tnica manera de evitar
este efecto centrifugo es que los paises del esquema mds débil de integracién tengan una visién
compartida de-i proceso de ampliacién y profundizacién de su propio proceso de integracion, y que
asuman una posicién conjunta de negociaciéon frente a terceros. Esta visién compartida estaria
creando entonces las bases para que la integracion contribuyera de manera decisiva a reducir la

incertidumbre y a aumentar la inversién privada en la region.

2. El estado de derecho y el marco juridico de la integracion

Una vez definidos los compromisos minimos de integracidn, seran necesarios dos ingredientes
fundamentales para darle seguridad al inversionista: primero, fortalecer el estado de derecho en cada

pais y, segundo, contar con convenios de integraciéon que efectivamente se respeten. En ausencia
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RECUADRO6

de un estado de derecho existirdn significativos costos de transaccién asociados a la falta de respeto

a los contratos y a la ley, a reglamentos y tramites burocrdticos arbitrarios, y a normas que
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mantienen desigualdades y dificultan la cooperacién entre empresarios, trabajadores y consumidores,
incluyendo obsticulos raciales y de género.

El respeto de los derechos de propiedad puede ser especialmente importante para los
pequefios productores rurales, que en ausencia de una aplicacién efectiva de la ley pueden ser
expropiados arbitrariamente de sus tierras. En estas condiciones se frustrard la posibilidad de que
sectores desfavorecidos mitiguen la pobreza por medio de una acumulacién gradual de capital, ya
que la inseguridad aumentar4 los costos de transaccién, conducird a desviar recursos hacia
actividades no productivas y favorecera el consumo en vez de la inversién.

Suponiendo un progresivo fortalecimiento del estado de derecho en cada pais
centroamericago, los acuerdos de integracién deben ser fuente, a su vez, de seguridad juridica y, por
consiguiente, ae menor riesgo econdmico. Lamentablemente, acuerdos muiltiples de integracion que
se contraponen, convenios que no se ratifican y declaraciones que no se concretan pueden tener el
efecto contrario en el Istmo Centroamericano. En otras palabras, establecer un marco normativo de
la integracién que sea claro, bien acotado, aceptado consensualmente y aplicado efectivamente,
significa uno de los ingredientes bésicos de una politica dirigida a promover las inversiones en el
Istmo Centroamericano, al establecer un marco més predecible que el que existiria en ausencia de
acuerdos de integracion. |

Aparte de la seguridad que proviene de un acuerdo juridico claro sobre la integracién, que
sin necesidad de entrar en demasiado detalle trasmite un inequivoco sentido de direccion, hay otras
acciones que en el campo juridico pueden contribuir a una mayor certidumbre y, por consiguiente,
a mayores inversiones. Por una parte, el establecimiento de la Corte Centroamericana de Justicia
constituye una fuente de seguridad juridica que podra fortalecerse a medida que vaya estableciendo
precedentes con respecto a la interpretacion de los acuerdos de integracién (véase el recuadro 7).

Por otra parte, una politica regional de competencia puede coadyuvar al fortalecimiento
gradual de una cultura empresarial que privilegie una conducta competitiva y eficiente en lugar de
la bisqueda de rentas monopolistas. Ello se lograria mediante una legislacién, a mnivel
centroamericano, que disuadiera a empresas de restringir el comercio, disminuir la competencia y
abusar de sus posiciones dominantes en el mercado. La ausencia de estas précticas promoveria la
iniciativa de las empresas pequefias y medianas en la regién, despojadas del temor a la competencia
desleal. También convendria incluir, como parte de esta legislacion, la regulacidn de las practicas

gubernamentales que por medio de asistencia especial a determinadas empresas o sectores reducen
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la competencia en la regién. La experiencia de otros paises sugiere que la legislacién podria
aplicarse por conducto de una agencia administrativa con autoridad para efectuar investigaciones,
interpretar la ley y establecer penas por violaciones. Las decisiones de la agencia podrian apelarse

ante la Corte Centroamericana de Justicia.
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Dos advertencias en torno a estos temas. En primer lugar, tanto la Corte Centroamericana
de Justicia como la politica de competencia entrafian compromisos institucionales de importancia, que
requieren una asignacién considerable de recursos humanos y econémicos para que sean puestos en
prictica. -Ambos se justifican en la medida en que se profundice la integracién y aumente
significativamente la interdependencia econémica entre los paises centroamericanos. De lo contrario,
una evaluacién de costo-beneficio conduciria a resultados negativos. En segundo lugar, ambos
requieren de un marcado fortalecimiento del estado de derecho en la regién, de manera que las

resoluciones correspondientes sean efectivamente respetadas.

3. La proteccién de inversiones reciprocas

El efecto positivo de contar con un marco juridico regional claro y bien acotado puede reforzarse
con cldusulas o acuerdos explicitos sobre la proteccién de inversiones centroamericanas en la region.
Como parte de ello, los mecanismos de resolucién de controversias deberian incluir tanto los temas
de comercio como los de inversién reciproca. Pero un mundo de creciente interdependencia como
resultado de flujos reciprocos de inversion, y no sélo de comercio, plantea la posibilidad de impulsar
la integracion centroamericana mediante acuerdos m4s amplios sobre inversion.

Tomando en cuenta antecedentes como los acuerdos bilaterales de proteccién firmados entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, o las cldusulas sobre inversién en el TLC, seria ventajoso
acordar una proteccién reciproca de inversiones entre los paises centroamericanos, como parte de
una politica regional de inversiones. Los compromisos bdsicos de un convenio en este sentido serian

los siguientes:

a)  Extender a la inversién de origen centroamericano un trato no discriminatorio (trato
nacional);
b) Extender a los inversionistas de la region los beneficios que se otorguen a otros

paises (trato de nacién mds favorecida);

c) Acordar indemnizar expropiaciones segun con el valor de mercado de la inversion,
e
d) Identificar aquellos sectores a los cuales no se aplicaria alguno de los compromisos

anteriores.
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El acuerdo podria extenderse a la inversion extranjera de origen extrarregional siempre que
tuvieran una proporcion significativa de actividades empresariales en uno de los paises de la region,
tal como se establece en el TLC. 27/ Por otra parte, la extension del tratamiento de Nacién Mis
Favorecida resulta importante en relacién con aquellos sectores a los cuales no se extiende el
tratamiento nacional. Asi se garantiza que las preferencias de inversion otorgadas a otros paises se
extiendan a los centroamericanos. 28/

La identificacion explicita de sectores no incluidos, como ocurre con la salud y la seguridad
social en los paises miembros del TLC, 29/ tiene la ventaja de dar transparencia a los acuerdos.
Ademis, cabe tomar en cuenta que incluso si no se excluyera totalmente un sector, se le podrian
aplicar algunas excepciones al tratamiento nacional, como las que se refieren al tamafio o a la
naturaleza (por ejemplo, cooperativas) de las empresas nacionales adquiribles por otras empresas.

Lo anterior se podria complementar con un acuerdo a nivel subregional para evitar la doble
tributacién y la evasion fiscal, sobre lo cual también existe amplia experiencia a nivel internacional.
Un acuerdo de este tipo podria ser uno de los puntos de partida de una eventual coordinacioén en

materia de politica fiscal.

4. Apoyo a las inversiones centroamericanas en los paises de menor
desarrollo relativo
Los costos de ajustes pueden ser mayores para los paises con mercados menos desarrollados o con
menor capacidad empresarial y productiva para responder a cambios del marco comercial e
institucional resultante de acuerdos de integraciéon econdémica, especialmente si las modificaciones
son relativamente mayores para un pais que para otro. Por ejemplo, si la proteccién inicial es mayor

en un pais que en otro, si sus mercados de bienes y factores son mis segmentados, o si ha sufrido

27/ En el Articulo 1113, segundo pérrafo, el TLC expresa lo siguiente: "una Parte podrd
denegar los beneficios de este capitulo a un inversionista de otra Parte que sea una empresa de dicha
Parte y a las inversiones de tal inversionista, si inversionistas de un pais que no_sea Parte son
propietarios o controlan la empresa y ésta no tiene actividades comerciales sustanciales en el
territorio de la Parte conforme a cuya ley estd constituida u organizada” (subrayado no contenido en
el original).

28/ Ello viene siendo equivalente a la clausula centroamericana de excepcién, pero aplicada a
la inversién.

29/ Otros sectores excluidos incluyen a las industrias culturales (radio, television, imprentas)
en el Canad4, energia en México, y transporte maritimo en los Estados Unidos.
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shocks y conflictos que han debilitado su capacidad productiva y su cohesion social, lo mds probable
es que sus costos de ajuste ante reformas comerciales € institucionales sean mayores.

En estas condiciones los socios de un acuerdo de integracién deben tomar en cuenta un
principio general bésico: si un pais més fuerte puede obtener beneficios integrandose con uno mis
débil, pero el débil tiene dificultades transitorias en mantenerse dentro del acuerdo debido a que
enfrenta mayores costos de ajuste a corto plazo, conviené al fuerte compensar al débil. Esta
compensacién puede reflejarse en periodos mas largos —aunque claramente acotados— de transicién
para el pais mds débil, asi como en incentivos fiscales o crediticios para promover inversiones
intrarregionales en el pais mas débil, de manera que se fortalezca su capacidad de exportar. Ambos
temas estdn vinculados: mayores inversiones permitirin periodos mas cortos de transicin.

Asi, ur;ingrediente fundamental de la politica regional de inversiones radica en fortalecer la
capacidad productiva y de exportacién de los paises de menor desarrollo relativo, particularmente
de Nicaragua. Un mecanismo para hacerlo, que podria ser parte de los acuerdos sobre doble
tributacién y evasion fiscal, seria exonerar de impuestos a las inversiones centroamericanas realizadas
en Nicaragua. Otro mecanismo seria constituir un fondo en el BCIE, con recursos con cierto grado
de concesionalidad, para financiar proyectos ejecutados por empresas de los demds paises
centroamericanos en Nicaragua 30/ y Honduras.

Finalmente, se podria facilitar el aumento de la inversién a nivel subregional a través de la
participacion del sector privado en los proyectos subregionales de infraestructura. Esta participacién
tendria que ser congruente con un nuevo marco regulatorio que conciliara las posibilidades de
obtener ganancias, por un lado, y el suministro de servicios de infraestructura que contribuyeran a
la eficiencia y”a la competitividad de los usuarios, por otro. En la préctica, podria significar una
privatizacidn parcial (mediante concesiones) de estos servicios a nivel regional. Convendria negociar
la contratacioén de concesiones para atender la region en su conjunto con el fin de ampliar el nimero

de proveedores privados potenciales, y reducir el costo para los usuarios.

30/ En la practica, compromisos politicos a nivel centroamericano, asi como la deuda que
Nicaragua actualmente tiene con el BCIE, han conducido a que se le otorgue particular atencién a
los préstamos productivos otorgados a este pais. Ello fortalece la capacidad de producir y exportar
de Nicaragua y facilita pagar el servicio de su deuda con el BCIE.
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5. Transferencia de tecnologia e inversion extranjera

Los costos de obtener tecnologia adecuada pueden ser muy altos para empresas pequeiias y medianas,
y ain grandes, que no han estado expuestas a la economia internacional. Reducir estos costos puede
requerir arreglos institucionales, como parques tecnolégicos, redes de informacién, acuerdos para
facilitar la movilidad de mano de obra calificada, 31/ y mecanismos de financiamiento que
permitan vincular a los empresarios de los paises que se integran entre si, sobre todo, con
proveedores extrarregionales. Si las empresas y los gobiernos unen sus recursos para tener acceso
a esta tecnologia o para establecer contactos con clientes externos, se podrian reducir estos costos.
Esta acci6n serfa congruente con la nueva divisién del trabajo que se manifiesta en una creciente
importancia de la desverticalizacién de las empresas mis grandes, de su descentralizacién geografica,
y de la subcontratacién de actividades productivas, todo ello asociado a cada vez mayores
necesidades de informacién, innovacion y difusién de tecnologfa.

En Costa Rica existe una experiencia que consistié, precisamente, en vincular a empresas
nacionales con empresas extranjeras. Como resultado de un esfuerzo conjunto de la cooperaciéon
internacional y de aportes publicos y privados nacionales, se formé un Centro de Gestién
Tecnolégica (CEGESTI) para cumplir con estos objetivos. Este centro ha promovido la generacion
de nucleos de gestién tecnoldgica a nivel de empresas, como medio para impulsar la incorporacién
de progreso técnico y para superar los problemas derivados de una especificacion incompleta de la
demanda de tecnologias, posiblemente €l obsticulo més importante que enfrenta la incorporacion de
nuevas tecnologias. Estos nicleos, que involucran un coordinador y un experto en informética
industrial en cada empresa, no sélo han servido para promover cambios organizativos internos sino
que también han facilitado el contacto con fuentes externas de tecnologia, lo cual probablemente
explica la reaccidn temprana de empresas costarricenses en llegar a acuerdos con otras
latinoamericanas en el contexto del Programa Bolivar, que promueve este tipo de relacion a nivel
latinoamericano. Es evidente que el ejemplo del CEGESTI podria regionalizarse, mediante un
proyecto de cooperacion técnica que ademdas de contar con recursos centroamericanos podria ser

financiado, de manera complementaria, con recursos extrarregionales, provenientes de paises que

31/ Las economias (externas) de escala que resulten de aprovechar un acervo més grande de recursos
humanos calificados puede ser considerable, como lo demuestra el desarrollo de la electronica en el
Sudeste Asiético o de programas de computacion en la India. La movilidad intrarregional de mano de
obra, al contribuir a este resultado, también puede reducir la fuga de cerebros.
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contaran con empresas interesadas en establecer acuerdos o alianzas estratégicas con empresas
centroamericanas.

Un segundo instrumento para facilitar la transferencia de tecnologia seria promover la
inversion extranjera directa mediante acuerdos de inversion reciproca con paises que son fuente de
inversiones importantes. Tanto el acuerdo de proteccién reciproca de inversiones centroamericanas,
como un acuerdo centroamericano para evitar la doble tributacién, podrian ser antecedentes que
facilitaran acuerdos conjuntos de los paises centroamericanos con paises extrarregionales en materia
de inversion extranjera y doble tributacion.

Finalmente, la fundacién de un mercado subregional de servicios de consultoria podria servir
para aumentar.el grado de especializacién y de variedad de servicios de transferencia tecnoldgica
disponibles en la regién. Como se indicd, un registro comiin y la extension del tratamiento nacional
a las empresas consultoras correspondientes podria ser el inicio de una accién en este sentido. Sin
embargo, las dificultades que implica avanzar con el reconocimiento reciproco de titulos, y la
estructura gremial de los servicios profesionales en el Istmo, permite prever que solamente serd

posible una apertura gradual de la liberalizacién de este tipo de servicios.

6. Inversion publica y desarrollo social

Existen dos tipos de relaciones de complementacion que son pertinentes para impulsar un aumento
de la inversion privada. La primera se refiere a la que existe entre la inversién publica y la privada
y la segunda a la que se da entre la inversién fisica y el aumento del capital humano. Por una parte,
la inversién piblica puede suministrar servicios e infraestructura que aumentan la productividad de
la inversién privada, especialmente si la infraestructura es inadecuada, y siempre que los proyectos
de inversién puablica sean eficientes. 32/ En estas condiciones, la inversi6én privada puede
expandirse. Por otra parte, la inversion en capital fisico puede dar lugar a rendimientos decrecientes
si no estd acompanada por inversion en capital humano. El efecto negativo de la crisis y de los
conflictos en Centroamérica han tenido sobre el acervo de capital humano, ya sea por el deterioro

de la educacién o por la emigraciéon de personas calificadas, significa que la eficiencia de las

32/ En principio la obtencién de recursos para financiar la inversién publica puede tener un
efecto negativo sobre la inversion privada, especialmente si implica un déficit fiscal que aumenta la
inestabilidad macroeconémica.
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inversiones privadas puede ser muy bajo en ausencia de un esfuerzo mayusculo por aumentar el nivel
de educacion. 33/ Ademis, si las desigualdades sociales persisten en las magnitudes actuales, los
paises de la region se veran envueltos en conflictos politicos y sociales recurrentes.

La integracion econdmica puede hacer una contribucién positiva a ambos tipos de
complementacién. Economias de escala y de especializacion, la experiencia del BCIE, y las ventajas
que existen en formular, a nivel regional, proyectos que vinculan a una serie de paises pequefios
como los centroamericanos, facilitan la ejecucidn de proyectos eficientes de inversién en
infraestructura. A su vez, las carencias en materia de infraestructura y la necesidad de estimular el
aumento del flujo intrarregional y extrarregional de bienes y servicios permiten identificar con
relativa facilidad aquellos proyectos prioritarios de transporte, energia y telecomunicaciones en que
los beneficios son claramente superiores a los costos.

La participacién del sector privado centroamericano y extranjero en el financiamiento de estas
obras es indispensable. Significaria la concesiéon de ciertos servicios a nivel regional. Por
consiguiente es necesario dedicar esfuerzos para preparar un marco regulatorio aplicable a nivel
centroamericano, con objeto de establecer tarifas y garantizar la calidad del servicio. También se
trata de un 4rea que debiera estar sujeta a la aplicacién de una politica regional de competencia.

La integracién puede contribuir al desarrollo social a través de dos tipos de orientaciones:
una sobre financiamiento y otra sobre normas. El TLC contempla la segunda por medio del acuerdo
paralelo referido a normas laborales. Fundamentalmente busca reforzar la aplicacion de la ley laboral
en cada pais miembro por conducto de mecanismos trilaterales de supervision y resolucion de
conflictos. La experiencia de la Unién Europea, en cambio, incluye la armonizacién de una serie
de normas y el fortalecimiento de diversos derechos laborales, pero también comprende un
ingrediente financiero importante reflejado en las operaciones del Fondo Social Europeo y del Fondo
de Desarrollo Regional Europeo (véase el recuadro 8 sobre elementos de la politica social en la

Unién Europea).

33/ También apunta al peligro de que se esté en presencia de una situacién de equilibrio estable
de bajo crecimiento. Con un nivel muy bajo de capital humano adquirir nuevos conocimientos tendra
un costo muy alto, puesto que condiciones desfavorables en las familias y en las empresas significara
que se requiere mas tiempo y mas recursos para lograr niveles adecuados de formacion. Con costos
altos los rendimientos de invertir en educacién o capacitaciéon pueden ser muy bajos, con lo cual se
favoreceré el consumo en vez de la inversion en capital humano.
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Tanto el avance en términos de la armonizacién de normas y el respeto de derechos laborales,
como la ampliacion de fondos conjuntos de desarrollo social presentan problemas que la integraciéon
centroamericana no puede rehuir. La armonizacién de normas puede ser fuente de polémicas agrias,
como lo demuestra el caso del Reino Unido frente al resto de la Unién Europea. Por otra parte, el
gasto todavia limitado del Fondo de Desarrollo Social del BCIE, creado en 1975, refleja la dificultad
de obtener aportes para financiar el desarrollo social a nivel regional.

Establecido lo anterior, cabria avanzar en la definicién de aquellas normas, especialmente
laborales, en que la accién centroamericana pudiera servir para robustecer su grado de aplicacién
en los paises del Istmo. Ello seria congruente con una nueva etapa de paz y democracia en la
regién, en que se esperarian adelantos importantes en materia de derechos humanos. A su vez, podria
complementarse lo anterior con un compromiso de aumentar la asignacion de recursos para el Fondo
de Desarrollo Social. Sin embargo, las limitaciones para obtener financiamiento para cubrir tanto
inversiones en capital fisico como en capital humano refuerzan la necesidad de cuidadosas

evaluaciones de costo-beneficio de los proyectos correspondientes.
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Anexo

ESTIMACION DEL MODELO DE GRAVEDAD

Para la estimacién del Modelo de Gravedad, las variables se definieron como sigue:

l. La variable XXI refleja los flujos de comercio intrarregionales centroamericanos, asi
como las exportaciones de Panama, México, Estados Unidos, Alemania y Japén hacia Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua entre 1978 y 1993, y corresponden al valor de las
importaciones c.i.f. reportadas por estos ultimos paises, en délares constantes de 1978.

Los datos en ddlares corrientes fueron obtenidos en su mayoria del Direction of Trade
Statistics del FMI, aunque en algunos casos se recurri6 a la informacién proporcionada por el Boletin
Estadistico del Consejo Monetario Centroamericano. Estos valores fueron deflactados por el Indice
de Precios al Mayoreo de Estados Unidos, construido con base 1978 a partir del indice base 1985
reportado por el FMI en el International Financial Statistics.

2. Los datos correspondientes al Producto Interno Bruto de Panama, México, Estados
Unidos, Alemania y Japén, fueron tomados de los Indicadores Mundiales del BIRF. El PIB de los
paises no centroamericanos también fue deflactado con el Indice de Precios al Mayoreo de Estados
Unidos base 1978.

El Producto Interno Bruto correspondiente a 1978 para los cinco centroamericanos también
se obtuvo del BIRF, y para los afios subsecuentes fue incrementado a partir de las tasas de
crecimiento del PIB real proporcionadas por la CEPAL.

3. La poblacién para todos los paises de 1978 a 1993 fue tomada de los Indicadores
Mundiales del BIRF.

4. El tipo de cambio bilateral real se construyé a partir de los Indices de Precios al
Consumidor de los paises de Centroamérica, los Indices de Precios al Mayoreo de los otros cinco
socios comerciales (todos con base 1978), y los tipos de cambio respecto al délar proporcionados
por el International Financial Statistics del FMI.

5. La distancia fue calculada como una linea recta entre las capitales de los paises.

6. La variable dummy correspondiente a la existencia de un acuerdo comercial se
consider6 activa inicamente entre los cinco centroamericanos, exceptuando a El Salvador y Honduras
entre 1978 y 1980, afios en que el comercio estuvo suspendido entre ambos paises. En estos casos,
el valor igual a cero del flujo del comercio fue sustituido por un nimero muy pequefio, con el fin
de poder aplicar a toda la serie la funcién de logaritmo natural.
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El total de datos fue divido en dos bloques distintos, que se estimaron por separado: el
primero para los afios comprendidos entre 1978 y 1986, (al que le correspondieron 405
observaciones), y el segundo para el periodo 1987-1993, con 315 observaciones.

Una vez obtenidos los resultados de las regresiones, se realizé6 una Prueba de Hipétesis
adicional para verificar que los estimadores correspondientes a cada bloque eran estadisticamente
distintos entre si. Las estadisticas-T correspondientes a esta prueba, son las siguientes:

Comparando estos resultados con el valor critico T"=1.95996, que corresponde a un nivel
de confianza de 5%, se rechaza la hipdtesis nula de que los estimadores de los dos periodos sean
iguales entre si, exceptuando los correspondientes a la poblacién del pais importador (POBI).

W
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