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DERECHOS C0^F£1VSAT0RI0S Y PROCEDIMIBWDS RELACIONADOS 
EN LOS .ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO A ARTICULOS BRASILEÑOS 

INPOHvíE DE PROGRESO 



Presentatcion 

En el marco del proyecto conjunto CEPAL Brasil/CEPAL 
V/ashing^on sobre "El Proteccionismo de los Estados Unidos y 
sus Efectos sobre las Exportaciones de Brasil" se presenta pa-
ra comentarios un informe de progreso sobre el tema subsidios y 
derechos compensatorios. 

El presente informe será presentado también dentro del 
Proyecto IPEA/CEPAL sobre "El Proteccionismo de los Países In-
dustrializados y sus Efectos sobre las Exportaciones de Brasil" 
(E/CEPAL/BRAS/INT.8). 
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I - INTRODUCCION 

Entre l a s mayores d i f i c u l t a d e s de acceso a l mercado de l o s Estados 
Unidos que e n f r e n t a n l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de p roduc tos manufacturados 
se encuentran l o s p roced im i en tos r e l a c i o n a d o s con derechos compensator i os . 

En l a a c t u a l i d a d ^ s o s p roced im ien tos a f e c t a n 16 grupos de a r t í c u l o s 
b r a s i l e ñ o s , que en 1981 habian r ep r e s en tado un f l u j o de comerc io de en t r e 800 y 
1.000 m i l l o n e s de d ó l a r e s , de acuerdo con l as e s t a d í s t i c a s de impor tac i ón de l o s 
Estados Unidos y de e x p o r t a c i ó n de B r a s i l r e s p e c t i v a m e n t e . ( Los a r t í c u l o s se 
presentan en e l cuadro 1 de e s t e c a p í t u l o ) . 

Según algunos autores l a impos i c i ón de derechos compensator ios es 
una medida c o r r e c t i v a , que n e u t r a l i 

za p r a c t i c a s de comerc io d e s l e a l y no debe, 
por t a n t o , s e r cons ide rado como medida p r o t e c c i o n i s t a . S in embargo en e s t e 
documento se argumenta que: ( 1 ) subsidios.-s l a e x p o r t a c i ó n o t o r gados por pa í s es 
en d e s a r r o l l o no c o n s t i t u y e n necesar iamente p r á c t i c a s de comerc io d e s l e a l y que 
( 2 ) l o s p r o c ed im i en t o s r e l a c i o n a d o s con derechos compensator ios por s i s o l o 
des incen t i van l a s e x p o r t a c i o n e s a l o s p a i s e s que l o s i n i c i a n , t an to de a r t í c u l o s 
d i r ec tamente i n v o l u c r a d o s como de o t r o s p roduc tos , por l o cua l deben c a l i f i c a r s e 
como p r o t e c c i o n i s t a s . 

E l p r o p ó s i t o p r i n c i p a l d e l p r e s e n t e documento es o f r e c e r in f o rma-
c ión bás i ca ace r ca de l o s productos de e x p o r t a c i ó n b r a s i l e ñ a a f e c t a d o s por 
p roced imien tos r e l a c i o n a d o s a derechos compensator ios y de r e a l i z a r una pr imera 
c u a n t i f i c a c i ó n d e l comerc io i n v o l u c r a d o . Para un me jo r en t end im ien to se hace 
una breve r e f e r e n c i a a aspec tos l e g a l e s , i n s t i t u c i o n a l e s y de p r o c ed im i en t o 
en l os Estados Un idos , a s i como a l o s a r t í c u l o s y c od i gos c o r r e s p o n d i e n t e s d e l 
GATT. También se hace r e f e r e n c i a a l o s métodos de c á l c u l o s empleados por e l 
Departamento de Comercio para es t imar e l v a l o r ne to de l o s s u b s i d i o s i m p l í c i t o s 
en l os p r i n c i p a l e s e lementos d e l programa b r a s i l e ñ o de promoción a l a s e x p o r t a -
c iones y a l o s f a c t o r e s cons ide rados por l a Comisión de Comercio I n t e r n a c i o n a l 
en l a s i n v e s t i g a c i o n e s de daño. 

Un pro fundo a n a l i s i s d e l tema de s u b s i d i o s y derechos compensato-
r i o s e x i g i r i a un en foque m u l t i d i s c i p l i n a r i o ya que abarca f a c t o r e s económicos, 
l e g a l e s , p o l í t i c o s y de c o n t a b i l i d a d . Un a n a l i s i s tan ex t enso e s t á f u e r a d e l 
a l cance de e s t e i n f o r m e . En su p r e s e n t e forma e l documento no p r e t e n t e t odav í a 
c o n s t r u i r un marco t e ó r i c o sobre e l tema o de p r o v e e r argumentos que pueden 
o e r empleados por l o s g ob i e rnos en l o s p a i s e s a f e c t a d o s , n i i n t e n t a de c u a n t i -
' i c a r l o s i n g r e s o s de e x p o r t a c i ó n que B r a s i l p e r d e r í a como consecuenc ia de l o s 

1/ F ines de 1982. 
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mecanismos a n a l i z a d o s . Se p i e n s a , s i n embargo, que e l documento pod r í a c o n s i -
de ra r se como una c o n t r i b u i c i ó n a un p o s t e r i o r e s t u d i o más ampl io d e l tema, que 
debe o f r e c e r r espues tas me j o r fundamentadas a ese t i p o de preocupac iones . 'U 

En determinadas c i r c u n s t a n c i a s subs i d i o s pueden causar s e r i a s 
d i s t o r c i o n e s a l comerc io mundia l , por e j emp lo cuando son o to rgados a i n d u s t r i a s 
que han pe rd ido c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l deb ido a cambios en l a s e s t r u c t u -
ras p roduc t i vas y en l a s v e n t a j a s comparat ivas en t r e p a i s e s . En esos casos subs i -
d i o s deben ser condenados como p r a c t i c a s de comerc io d e s l e a l , cuando causan un 
d?nn a i n d u s t r i a s económicamente más e f i c i e n t e s en o t r o s p a i s e s . En e s t a s 
f-? -anstancias l a impos i c i ón de derechos compensa to r i os , s iempre que sea de acuer-
da uon l a s r e g l a s de conducta acordados i n t e r n a c i o n a l m e n t e , se j u s t i f i c a . 

Con r e f e r e n c i a a l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o l o s subs id i o s son nece -
scirios para superar d i s t o r c i o n e s i n t e r n a s y e x t e r n a s , que impiden que l o s pa i s e s 
aprovechen plenamente sus v e n t a j a s comparat i vas a c t u a l e s y/o p o t e n c i a l e s . En e s t o s 
casos subs id i o s pueden c o n s t i t u i r un instrumento de avance económico, eni fe l 
b e n e f i c i o no s o l o de l o s p a i s e s e x p o r t a d o r e s , s ino también de l a economia 
mundial . 

1./ Un mejor en tend imiento de l a e x p e r i e n c i a b r a s i l e ñ a t e n d r i a también u t i l i d a d 
para o t r o s pa i s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , por l a s s i g u i e n t e r a zones , e n t r e o t r a s : 

- B r a s i l forma p a r t e d e l grupo de p a i s e s en r e l a c i ó n a l o s cua les l o s Estados 
Unidos e x i g e n una d e t e r m i n a c i ó n a f i r m a t i v a de daño para que se puedan a p l i -
car derechos compensa to r i o s . Otros p a i s e s de l a r e g i ó n , que es tán es tud iando 
l a conven i enc ia de a c ep t a r compromisos en r e l a c i ó n a sus p o l í t i c a s de i n c e n -
t i v o s a l a e x p o r t a c i ó n para ob t ene r derecho a l a i n v e s t i g a c i ó n de daño, como 
México y Peru, podrán hacer una me jo r e v a l u a c i ó n de l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s 
c o r r e spond i en t e s a r a í z de l a e x p e r i e n c i a b r a s i l e ñ a . 

- B r a s i l t i e n e una ampl ia e x p e r i e n c i a en l o s debates den t ro de l a s i n v e s t i g a c i o -
nes de subs id i o s y de daño, a s i como en n e g o c i a c i o n e s que han l l e v a d o a l a 
suspensión de i n v e s t i g a c i o n e s de s u b s i d i o s . 

- P a r e c e r í a que pequeñas m o d i f i c a c i o n e s en determinados mecanismos de promoción 
de l a s e x p o r t a c i o n e s , que poco a f e c t a n l o s i n c e n t i v o s ne tos o to rgados a l o s 
e x p o r t a d o r e s , pod r í an r e d u c i r s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l v a l o r d e l s u b s i d i o ne t o 
ca l cu l ado por e l Departamento de Comerc io . Del e s t u d i o de l a s i n v e s t i g a c i o n e s 
con r e s p e c t o a a r t í c u l o s b r a s i l e ñ o s surgen i n d i c a c i o n e s a l r e s p e c t o . 

- E l gran numero de i n v e s t i g a c i o n e s que a f e c t a productos b r a s i l e ñ o s pe rmi t e 
conocer me jo r e l comportamiento de l o s d i f e r e n t e s agentes económicos en l o s 
Estados Unidos y i d e n t i f i c a r p r obab l e s a l i a d o s de l o s p a í s e s e x p o r t a d o r e s . 
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En l a s N e g o c i a c i o n e s M u l t i l a t e r a l e s de Comercio (NMC) se ha 
reconoc ido que subs id i o s forman p a r t e i n t e g r a l de l o s programas de d e s a r r o l l o 
económico de l o s pa i s e s en d e s a r r o l l o . Como r e s u l t a d o l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o 
han s ido exceptuado de l a p r o h i b i c i ó n de o t o r g a r subs i d i o s a l a e x p o r t a c i ó n 
de productos manufacturados. S in embargo, e x p o r t a c i o n e s subs id i adas que causan 
daño a determinada i n d u s t r i a en o t r o p a i s e s tán s u j e t a s a l a a p l i c a c i ó n de 
der-echos compensator ios . 

S e r i a improbable que l o s p a i s e s i n d u s t r i a l i z a d o s e s t a r i a n despues-
t o s - f r e n t e a l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o - a r enunc ia r en c u a l q u i e r c i r c u n s t a n c i a 
a su p r á c t i c a de g rava r impo r t a c i ones subs id i adas que causan un daño a d e t e rm i -

" nada i ndus t r i a nac i ona l con derechos compensa to r i os . Por esa razón l o s e s f u e r z o s 
de l os pa i ses en d e s a r r o l l o d e b e r i a n o r i e n t a r s e a e s t a b l e c e r me j o r e s r e g l a s 
i n t e rnac i ona l e s de conducta . 

Aunque 
en l a s NMC se o b t u v i e r a c i e r t o apatice con r e s p e c t o a l a 

c l a r idad e un i formidad ace rca de l a s c o n d i c i o n e s en que se pueden imponer d e r e -
chos compensator ios y a l a s o b l i g a c i o n e s de l o s p a i s e s impor tado r es , quedan 
ab i e r t o s muchos campos de a c c i ó n para l l e g a r a p r o c ed im i en t o s más j u s t o s para 
los pa ises en d e s a r r o l l o y más p r o p i c i o s para l a economia i n t e r n a c i o n a l . 

Las 
i n v e s t i g a c i o n e s de s u b s i d i o y de daño han mantenido un 

carac te r microeconómico , s i n c o n s i d e r a r l o s e f e c t o s de l a s p r e s i o n e s de grupos 
m i n o r i t a r i o s para obtener l a i m p o s i c i ó n de derechos compensator ios sobre o t r o s 
sec to res en l o s p a i s e s impor tadores (po r e j e m p l o l o s consumidores y e xpo r t ado r e s ) 
y sobre la economia mundia l . 

Aunque en l a s NMC se r e c o n o c i e r a l a impor tanc ia de l o s subs id i os 
para l os pa i s es en d e s a r r o l l o , eso no se ha r e f l e j a d o en l a métodos de c á l c u l o 
-d-e l os v a l o r e s de l o s subs i d i o s que se r e a l i z a n en l a s i n v e s t i g a c i o n e s c o r r e s -
pondientes . Con r e f e r e n c i a a l c á l c u l o d e l s u b s i d i o ne to o t o r gado por p a i s e s 
en d e s a r r o l l o d ebe r i a p e r m i t i r - s e r e d u c c i o n e s que cor responder iam a compensa-
c iones por determinadas d i s t o r c i o n e s i n t e r n a y e x t e r n a s . Por e j emp lo l a sob re -

' va luac ión de l a moneda n a c i o n a l p o d r i a e s t i m a r s e en base a l t i p o de cambio 
de e q u i l i b r i o 'U . En l a s i n v e s t i g a c i o n e s s u b s i d i o s d o m i s t i c o s o t o r gados por 
pa ises en d e s a r r o l l o d ebe r i an t r a t a r s e con un gran margen de t o l e r a n c i a . 

La impos i c i ón de de rechos compensator ios en caso de daño 
comprobado a determinada i n d u s t r i a d e b e r i a ser o p t a t i v a 2/ deb iendo e x i s t i r 

, „ l a p o s i b i l i d a d de imponer derechos compensa to r i os a n i v e l e s i n f e r i o r e s a l 
subs id io encontrado s i eso f u e r a s u f i c i e n t e para e l i m i n a r e l daño. 

1/ Para muchos p a i s e s e x i s t e n e s t i m a c i o n e s a l r e s p e c t o r e a l i z a d a s por organismos 
i n t e r n a c i o n a l e s t a l e s como e l FMI y e l Banco Mundia l . 

2̂ / Por e j emplo pod r i a l e g a l i z a r s e e l de recho d i s c r e c i o n a l a o t o r g a r una excepc ión 
a l a impos i c i ón de derechos compensa to r i os cuando gravan a r t í c u l o s de funda-
mental impor tanc ia para l a economia de determinados p a i s e s en d e s a r r o l l o . 
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Aunque en anos r e c i e n t e s l a l e g i s l a c i ó n e s t a d o u n i d e n s e se ha 
ace rcada más a l a s d i s p o s i c i o n e s d e l GATT, p r i n c i p a l m e n t e por l a i n t r o d u c c i ó n 
de una i n v e s t i g a c i ó n de daño ( p a r a a r t í c u l o s impor tados l i b r e s de impuestos 
en 1974 y para a r t í c u l o s t r i b u t a b l e s , impor tados desde de t e rm inados p a i s e s , en 
1979) en a lgunos a s p e c t o s ha quedado mas i n t o l e r a n t e que l a s d i s p o s i c i o n e s d e l 
GATT. Las d i s c r e p a n c i a s más i m p o r t a n t e s son: l a l i m i t a c i ó n u n i l a t e r a l de l a 
i n v e s t i g a c i ó n de daño en e l caso de i m p o r t a c i o n e s de a r t í c u l o s t r i b u t a b l e s a 
de te rminados p a i s e s ; l a o b l i g a c i ó n l e g a l de imponer d e r e chos compensa to r i o s en 
caso de d e t e r m i n a c i o n e s f i n a l e s a f i r m a t i v a s de l a s a g e n c i a s r e s p o n s a b l e s y l a 
i m p o s i c i ó n de de r echos c o m p e n s a t o r i o s por t odo e l v a l o r d e l s u b s i d i o ne t o encon-
t r ado por e l Depar tamento de Comerc io . También e l p e r i o d o de v i g e n c i a de de r echos 
compensa to r i os s u e l e s e r más l a r g o de l o s n e c e s a r i o para e l i m i n a r e l daño, 
l o que no d e b e r i a a c o n t e c e r segián e l c ó d i g o c o r r e s p o n d i e n t e d e l GATT. 

Desde 1981 l a s s o l i c i t u d e s de empresas e s t a d o u n i d e n s e para impo-
ner de rechos c o m p e n s a t o r i o s a l a s i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s b r a s i l e ñ o s ha 
c r e c i d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e . Genera lmente B r a s i l t r a t a de e v i t a r l a i m p o s i c i ó n 
de de rechos c ompensa t o r i o s a l g r a v a r l a s v e n t a s de a r t í c u l o s i n v o l u c r a d o s a l o s 
Estados Unidos con un impues t o a l a e x p o r t a c i ó n . Los s e c t o r e s mis a f e c t a d o s son 
c a l z a d o , p roduc tos s i d e r ú r g i c o s y j u g o de n a r a n j a c o n c e n t r a d o . 

I 

Los e l e m e n t o s de l a p o l í t i c a b r a s i l e ñ a de p romoc ión de e x p o r t a -
c i ones que con mayor f r e c u e n c i a con i n c o r p o r a d o s en l o s c á l c u l o s d e l s u b s i d i o 
ne t o por p a r t e d e l Depar tamento de Comerc io són e l c r é d i t o p remio f i s c a l , e l 
f i n a n c i a m i e n t o de c a p i t a l de g i r o para l a p r o d u c c i ó n de a r t í c u l o s e x p o r t a b l e s 
a t asas de i n t e r e s e s s u b s i d i a d a s y l a r e d u c c i ó n d e l pago de impuestos sob r e l a s 

u t i l i d a d e s . Se o b s e r v a un r e c r u d e c i m i e n t o en e l p r o t e c c i o n i s m o de l o s Es tados 
Unidos en l o s c á l c u l o s r e c i e n t e s c o r r e s p o n d i e n t e s a p r o d u c t o s s i d e r ú r g i c o s , que 
i n c l u y e n s u b s i d i o s d o m é s t i c o s . 

Ta l como ya f u e mencionado e l p r e s e n t e b o r r a d o r no i n t e n t a 
c u a n t i f i c a r l o s i n g r e s o s de e x p o r t a c i ó n que B r a s i l p e r d e r i a po r l a i m p o s i c i ó n 
de de r echos c o m p e n s a t ó r i o s en l o s Es tados Un idos . S in embargo en un anexo se 
hace r e f e r e n c i a a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l p r o t e c c i o n i s m o e s t adoun idense en l o s 
s e c t o r e s mis r e l e v a n t e s . En base a esos e s t u d i o s de caso en una f a s e p o s t e r i o r 
se t r a t a r á de d imens ionar con a l g o más de d e t a l l e l a s p o s i b l e s c onse cuenc i a s 
para l o s i n g r e s o s de e x p o r t a c i ó n de B r a s i l . 

•r r 
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t>c&cripc¿Ón de los artIculoK>& jfcctadoi ^ 
Rrcurno» en }ot E n o d o » Uni-
dos 

(X «d valorem, FOB) 

depo t i to 

Inipuc«lo a la exportación 

rn firasll 

dcrcchof 
conipcnsotoriofi 

Cfiltado» excepto do caucho 

Aceite de reciño y sus derivadocc 

2.1- Bccíle de reciño 
2.2- alj^unos derivados 

Hilado de algodón 

Tlijeras y EUS hojas 

Arrabio 

Ropa de cuero para 'nombres 
y muchachos 

Algunos productos de textiles 7. 

fi^ Carteras de cuero para señoras 

, Chapas gruesas de acero al Ccti'bono 
P. A1¿-ÜDOS productos de acero 

9 Chapas de acero al carbo-
no laminadas en caliente 

9.2 Planchas y bandas de acero 
al carbono laminadas en 
caliente 

9.3 Planchas y bandas de acero 
al carbono laminadas en 
frío 
Barras de acero al carbono 

- laminadas en caliente 

9.5 barras de acero al carbono 
Icminadas en frío 

•y.6 Perfiles estructurales de 
acero al carbon 

Hon rubber footwear 

Castor oil and casto 
oil products 
castor oil 
castor oil products 

Cotton yarn 

Scissors and shears 

Pig iron 

Leather Wearing 
apparel for oen and 
boys 

Certain textile pro-
ducts 

Leather handbags 

Carbon steel plate 

Certain steel products 
hot rolled carbon steel 
plate 

hot rolled carbon steel 
sheet and strip 

cold rolled carbon 
steel sheet and strip 

hot rolled carbon steel 
bar 

cold forced carbon 
steel bar 

carbon steel structural 
shapes 

1.00 

2.53 

3.55 

2.79 

virios(scgun em 
presas exportado 
ras) 

2.53 

19.00 

11.00 
11.00 

1 1 . 0 0 

1 1 . 0 0 

11.91 

11.63 

1 1 . 0 0 

1 2 . 1 6 

ObaervacioncK #ol»rf la siluj' 
cion de loft prpri-J inii rntos 

La ACI está realizando revisic 
administra tiva 

En proceso de rcnegociación co 
la ACI 

C\T) revocado 

CVD revocado (solicitante) 

Invastigíición tercinada.Substui 
partir da por investigación 9 

del 08.02.82. 

Acuerdo de suspension 
(24.09.82) 

Ko existe indicación razonable 
de daño según la CCl: investi-
gaciones terminadas 

10. Alambrón 

11. Alajubre para concreto pretenz-ado 

12. Tubos de acero al carbono con 
costura, de pequeño diámetro 

5 13. Algunos producios de acero 
I .^ribxídable 
j 13.1 Barras de ace'% inoxidable 
i laminaáas en tállente 

^3.2 Barras de acero inoxidable 
'' ' laminadas en frió 

) 13.3 Ala'Tibrón inoxidable 

Acero para herramientas 

li,<.Jügo de naranja congelado 
concentrado 

16. Aviones tipo Eandeirante 

carbon steel vire rod 

prestressed concrete 
Steel vire strand 

small diameter welded 
carbon steel pipes an 
tubes 

' Certain stainless steel 
products 

hot-rolled stainless 
stcll bar 

cold-fonned stainless 
stell bar 

stainless steel wire rod 
tool steel 

frozen concentrated 
orange Juice 

consEUter aircraft 

12.95 

2 . 60 

U . 1 9 

13.89 

FUENTE: CEPAL en base a varias fuentes. 

1/ Valor neto del subsidio según drliTici nací ón preliminar de k ^ C J » 
2/ Rcfiolucioncfl 776 y 777 (calzado) del E^nco Central dt Brasil del 16.12,82. Ant cr í onoente el 

a la exportación tnás un adicional. 

3/ Véase tombicn Anexo II 

ít/ L» ACI eíta rcalirondo ínve6tig£*Ion preliminar sobre «ubsídios. 

A c u e r d o d e suspensión (21.05.82) 

Acuerdo de suspensión (24i.08.82j 
Se inició investigación anti-
dumping 

Indicación razonable de daño —^ 

Indicación razonable de daño 

Indicación razonable de daÓo — ^ 

Indicación razonable de dañe» — 

Procedi©ier.t.os icrmínaóos por 
d c t c m i n a c i o n de le CCl que no 
existe indicación razonable dc 
dano. La empresa Fairchild está 
apelando esa dcternii nación 

impuesto a la exportación varía segÚn el valor del cre'dito ¡ 
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I I ) SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS - CONCEPTOS BASICOS 

En l a s concepc iones o r i g i n a l e s d e l GATT se cons ideraba como 
s i m i l a r e s a l o s s u b s i d i o s a l a e x p o r t a c i ó n y a l a subva luac ion de productos 
expo r tados (dumping)T Ambas p r á c t i c a s p e r m i t i r i a n que productos son expor tados 
a pr-ec ios i n f e r i o r e s a l o s que , en c ond i c i ones comparables , r i g e n en e l mercado 
i n t e r n o de l pa i s p r o d u c t o r . (Hechos l o s a j u s t e s n e c e s a r i o s , por e j e m p l o , por 
d i f e r e n c i a s en l o s s i s t emas t r i b u t a r i o s ; normalmente se cons ide ra e l p r e c i o 
e x - £ a b r i c a ) J^/. 

En e l caso de l o s subs i d i o s a l a e x p o r t a c i ó n e l menor p r e c i o 
de e x p o r t a c i ó n es p o s i b l e porque l o s g o b i e r n o s o f r e c e n v e n t a j a s a l a a c t i v i d a d 
e xpo r t ado ra que no son d i s p o n i b l e s para v e n t a s d i r i g i d a s a l mercado i n t e r n o . En 
e l c a so de dumping e l menor p r e c i o es e l r e s u l t a d o de l a p o l i t i c a de empresas, 
que e s t ab l e c en p r e c i o s d i f e r e n t e s en mercados d i f e r e n t e s . Normalmente dump ing 
s i g n i i f i c a que l o s p roduc tos son o f r e c i d o s a p r e c i o s que son i n s u f i c i e n t e s para 
cubr-ir l o s cos tos de p roducc i ón a l a r g o p l a z o . 

Dentro d e l GATT t r a d i c i o n a l m e n t e se hab laba de "menos que e l 
v a l o r normal" ( l e s s than normal v a l u e ) en e l caso de dumping y de p r á c t i c a s 
de "' p o l í t i c a de p r e c i o s d u a l " ( dua l p r i c i n g ) en e l caso de s u b s i d i o s . ( A r t . 
XVI : 4 d e l Acuerdo G e n e r a l ) . 

S in embargo, en l a s N e g o c i a c i o n e s M u l t i l a t e r a l e s de Comercio 
(NMCJ se habr ia abandondo, b a j o i n s i s t e n c i a de l o s Estados Unidos , e l c r i t e r i o 
de " p o l í t i c a de p r e c i o s d u a l " . 3/ Se ha argumentado que en l a p r á c t i c a l a s 
empresas s iempre pueden d i f e r e n c i a r sus p r e c i o s por mercados, por e j emp lo en 
f u n c i ó n de d i f e r e n t e s e l a s t i c i d a d e s de demanda, l o que no depende de l a 
e x i s t e n c i a de s u b s i d i o s . 

No e x i s t e una c l a r a d e f i n i c i ó n de " s u b s i d i o s " . En e l c o n t e x t o 
de e s t e e s tud i o s u b s i d i o s pod r i an d e f i n i r s e como t r a n s f e r e n c i a s de r e c u r s o s , a 
p r e c i o s i n f e r i o r e s a l o s de mercado, cond i c i onados a c i e r t o desempeño económico . 
En e s e sen t ido subs id i o s deben d i s t i n g u i r s e por e j emp l o de pagos que forman p a r t e 
de l a p r e v i s i ó n s o c i a l , que no son cond i c i onados a determinado desempeño económico. 
Aunque l o s o t o r g a n t e s de s u b s i d i o s pueden s e r t an to e l s e c t o r p u b l i c o como e l 
s e c t o r p r i vado cas i s iempre e l o t o r g a n t e se rá e l g o b i e r n o . Deben d i s t i n g u i r s e 
e n t r e subs id i os d i r e c t o s a l a e x p o r t a c i ó n y s u b s i d i o s d o m é s t i c o s , , q u e i n d i r e c t a -
mente pueden i n f l u i r sobre l a a c t i v i d a d e x p o r t a d o r a . 

Ĵ / S i e l producto es d e s t i nado exc lus i vamen t e a l a e x p o r t a c i ó n e l p r e c i o comparable 
s e r i a e l p r e c i o de e x p o r t a c i ó n a o t r o s p a í s e s o e l c o s t o de p roducc i ón e l p a i s de 
o r i g e n , incrementado con una margen r a z o n a b l e de c o s t o s de c o m e r c i a l i z a c i ó n y de 
u t i l i d a d e s . 

Less than F a i r Va lue (LTFV) en l a l e g i s l a c i ó n no r t eamer i cana 

V Vease : GATT "Agreement on I n t e r p r e t a t i o n and A p p l i c a t i o n o f a r t í c u l o s V I , XVI , and 
X X I I I o f the g e n e r a l Agreement o f T a r i f f s and Trade " : A r t i c l e 9 : 1 . 
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Los e f e c t o s d e l o to rgamien to de un s u b s i d i o , en g e n e r a l , a una 
empresa productora pueden s e r un aumento de l a p roducc i ón , un aumento de l a 
u t i l i d a d , un menor p r e c i o cobrado a l comprador o una combinación de esos e f e c t o s , 
dependiendo de e l a s t i c i d a d e s de demanda y o f e r t a , f u n c i o n e s de p roducc i ón y 
s i t u a c i o n e s de mercado. En e l caso de un s u b s i d i o a l a e x p o r t a c i ó n puede incremen-
t a r s e l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s v en tas ex t e rnas en l a s v en tas g l o b a l e s . 

Un j u i c i o s ob r e l a " l e g i t i m i d a d ' V j d e l o s subs id i o s pod r i a 
apoyarse en e l concepto de l a s v e n t a j a s compara t i vas . En e s t e s e n t i d o subs id i o s 
o torgados a algunas i n d u s t r i a s an t i guas en l o s p a i s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , que han 
pe rd ido c o m p e t i t i v i d a d i i n t e r n a c i o n a l deb ido a l p r o c e so de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
en l o s pa ises en d e s a r r o l l o , deben se r d e s a u t o r i z a d o s , dado que t iendan a conge la r 
l o s patrones mundiales de p roducc i ón y comerc io i n t e r n a c i o n a l e x i s t e n t e s . Subs id ios 
o torgados a i n d u s t r i a s i n e f i c i e n t e s , que t i e n e n como e f e c t o que determinado p a i s 
aumente sus e x p o r t a c i o n e s o r e s t r i n g e sus impor tac i ones de a r t í c u l o s que ya no 
produce en forma económicamente e f i c i e n t e , imp l i can s i n duda un " b egga r my 
neighbour p o l i c y " . En e s t o s casos e l pa i s importador t e d d r i a e l de recho a p r o t e g e r 
su i ndus t r i a nac i ona l a t r a v é s de mecanismos compensa to r i os . 

Cons iderando e s t o s y o t r o s f a c t o r e s en l a s NMC se han p r o h i b i d o 
l o s subs id ios a l a e x p o r t a c i ó n de productos i n d u s t r i a l i z a d o s o t o r gados por l o s 
pa i ses i n d u s t r i a l i z a d o s . También se ha acordado que en e l o t o rgamien to de 
subs id i os domést i cos , que no son p r o h i b i d o s , l o s p a i s e s deben c o n s i d e r a r sus 
e f e c t o s sobre e l comerc i o i n t e r n a c i o n a l . 

Con r e f e r e n c i a a l o s p a i s e s en d e s a r r o l l ó l o s s u b s i d i o s deben 
i n t e r p r e t a r s e da o t r a manera. Por e j e m p l o , V i c e n t e Quero l observa que : 

" e l s u b s i d i o para l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o , e s un 
ins t rumento de avance ' económico d e s t i nado a e l e v a r l a c o m p e t i t i -
v i dad de sus p roduc tos no s ó l o en l a s areas en que l a d e f i c i e n -
c i a t e c n o l ó g i c a no pe rm i t e o t r o s r e c u r s o s , s ino para c u b r i r s e 
de l o s f a c t o r e s de a n t i - c o m p e t i t i v i d a d como en e l de b a r r e r a 
a l c o m e r c i o " W . 

Para l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o l o s s u b s i d i o s a l a e x p o r t a c i ó n 
pueden cons ide ra r s e como e x t e n s i ó n l ó g i c a d e l argumento de l a i n d u s t r i a n a c i e n t e 
( i n f a n t i n d u s t r i e s ) . En a lgunos casos l o s v a l o r e s ne tos de s u b s i d i o s pueden ser 
incrementados o r educ idos en f u n c i ó n de l a s f l u c t u a c i o n e s de v a r i a b l e s que es tán 
f u e r a de l c o n t r o l de l a s a u t o r i d a d e s económicas , pero que t i e n e n gran r epe r cus i ón 
en e l desempeño de l a s e x p o r t a c i o n e s , t a l e s como l a s f l u c t u a c i o n e s en l o s mercados 
i n t e r n a c i o n a l e s de cambio. En e s t o s casos l o s s u b s i d i o s s e r i a n o t o r gados p r i n c i p a l 
mente en func i ón de l a s i t u a c i ó n d e l ba l ance de pagos . 

Vease : Quero l , V i c e n t e . La Ley de comerc io e x t e r i o r de l o s Estados Unidos de 
Amer ica . Méx ico , s . e d . , 1982 ( La b i b l i o t e c a d e l E s p e c i a l i s t a en Comercio 
E x t e r i o r , 10 ) . 
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En e l caso de muchos de l o s p a í s e s l a t inoamer i canos l o s 
sub'Bxdias a l a e x p o r t a c i ó n t i e n e n como o b j e t i v o p r i n c i p a l c o r r e g i r c i e r t o s 
s e s e o s a n t i - e x p o r t a d o r e s , que genera lmente han su rg i do como consecuenc ia d e l 
modielo de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en base a la s u b s t i t u i c i o n de impo r t a c i ones , t a l e s 
comiD la s ob r eva luac i ón d e l t i p o de cambio y l o s a l t o s cos tos de insumos domSs^ 
t i c i o s • 

Los s u b s i d i o s pe rmi t en entonces que l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o 
r eaU i zan f l u j o s e s t a b l e s o c r e c i e n t e s de e x p o r t a c i ó n a p r e c i o s i n t e rnac i ona lmen t e 
c o m p e t i t i v o s . Subs id i o s que superan l o s n i v e l e s n e c e s a r i o s para compensar l a s 
d i s t rors iones mencionadas, p e rm i t i endo p r e c i o s por d eba j o de l o s i n t e r n a c i o n a l e s , 
se J u s t i f i c a r i a n s i son t emporar i os y n e c e s a r i o s para e l d e s a r r o l l o de act iv ida-^ 
des en que l o s p a i s e s expo r tado res t i e n e n v e n t a j a s comparat ivas r e l a t i v a s . 

E l sumin i s t r o de a r t í c u l o s a p r e c i o s i n t e rnac i ona lmen t e compe-
t i t£-vos b e n e f i c i a también a l o s p a i s e s impo r t ado r e s , oado que cont r ibuyen a 
r e d u c i r los p r e c i o s i n t e r n o s , incrementan l o s i n g r e so s r e a l e s de l o s consumidores 
y pe rmi t en t r a n s f e r i r r e cu rsos a a c t i v i d a d e s mas e f i c i e n t e s . 

Aunque en términos macroeconomicos impor tac i ones subs id iadas 
puecen t r ae r b e n e f i c i o s s i g n i f i c a t i v o s a l p a i s importador en e l l a r g o p l a z o , un 
e v e n t u a l daño a i n d u s t r i a s e s p e c i f i c a s puede causar problemas s i g n i f i c a t i v o s 
en e l c o r t o p l a z o . Esos problemas pueden a g r a v a r s e cuando se concentran en 
r e g i o n e s y/o grupos o cupac i ona l e s e s p e c í f i c o s . Dentro de l a p o l i t i c a económica 
n a c i o n a l de l p a i s importador l a i m p o s i c i ó n de derechos compensator ios podr ia 
de f ende r s e con e l argumento que es s o c i a l m e n t e i n j u s t o que l o s p roduc to res y 
empleados en s e c t o r e s a f e c t a d o s pagan un a l t o c o s t o para l o s b e n e f i c i o s , que 
son d i l u i d o s e n t r e un gran numero de s e c t o r e s p roduc to r es y consumidores. 
Aunque en esos casos l a impos i c i ón t empora r i a de derechos compensatór ios se 
j u s t i f i c a r í a , es p robab l e que l o s s a c r i f i c i o s de l o s s e c t o r e s y personas 
a f e c t a d o s podrán s e r recompensadas por o t r a s medidas como p o l í t i c a s de a j u s t e s 
i n d u s t r i a l e s y programas de a s i s t e n c i a e s p e c i a l 1/. 

En e l GATT se r econoce e l derecho de l o s p a i s e s impor tadores 
a p r o t e g e r su i n d u s t r i a n a c i o n a l y su empleo c on t r a e l daño causado por impor ta -
c i ones subsid iadas o subva luadas . Por e s t a razón l o s subs id i o s o t o r gados por l o s 
p a i s e s en d e s a r r o l l o , a pesar de no s e r p r o h i b i d o s e s t i n s u j e t o s a derechos 
compensator ios s i se compruebe que causan un daño m a t e r i a l a l a i n d u s t r i a nac i ona l 
en o t r o pa í s . E l daño m a t e r i a l a de t ena inada i n d u s t r i a se mide en base a una 
s e r i e de i nd i cado r e s económicos sobre e l e s t ado de la i n d u s t r i a , t a l e s como 
producc ión , v e n t a s , p a r t i c i p a c i ó n de mercado, u t i l i d a d e s , p r o d u c t i v i d a d , n i v e l e s 
de s a l a r i o s , c r e c i m i e n t o , e t c . 

1/Un argumento i n d i r e c t o para imponer derechos compensator ios podr i a s « r que l o s 
consumidores b e n e f i c i a d o s por i m p o r t a c i o n e s más ba ra tas d e b e r í a n , a t r a v é s de 
reducidos n i v e l e s de derechos c ompensa t o r i o s , f i n a n c i a r l o s cos t os de programas 
dé a s i s t e n c i a a l o s s e c t o r e s y personas a f e c t a d a s . S in embargo l o s c o s t o s admi-
n i s t r a t i v o s de t a l e s esquemas p o r d r i a n s e r r e l a t i v a m e n t e e l e v a d o s , por l o cual 
s e r i a mas v i a b l e f i n a n c i a r esos programas con o t r o s r e c u r s o s . Vease ; Greyson 
Bryan ( 01 ) . 
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Para comprobar la causalidad entre importaciones y daño se 
debe verificar si la industria nacion3.1 perdió ventas a favor de importaciones 
subsidiadas, debido a sus precios inferiores. 
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I I I ) ASPECTOS LEGALES 

del_GATT 

Los a r t í c u l o s r e l e v a n t e s d e l GATT en r e l a c i ó n a l problema de 
subs id ios y derechos compensa to r i os son; 1_/ 

A r t í c u l o V I - Derechos Ant í -dumping y Derechos Compensator ios 

A r t í c u l o XVI - Subs id i os 

A r t í c u l o X X I I I - P r o t e c c i ó n de l a s conces iones y de l a s v e n t a j a s . 

Dentro de l a Ronda Tok i o se l l e g ó a un acuerdo sobre l a i n t e r p r e -
y a p l i c a c i ó n de l o s a r t í c u l o s mencionados a r r i b a . 2/ En l o que s i g u e ese 

.••.-••^•íuo se l lamara " E l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n " . 

Las p r o v i s i o n e s • mas impor tantes d e l GATT sobre subs id i os 
y. ' '-rf.chos compensator ios son en s í n t e s i s : 

- l a p r o h i b i c i ó n t o t a l a l o s p a i s e s i n d u s t r i a l i z a d o s de o t o r g a r 
s u b s i d i os de e x p o r t a c i ó n a f a v o r de productos i n d u s t r i a l e s . 

- l a p r o h i b i c i ó n de o t o r g a r s u b s i d i o s a l a e x p o r t a c i ó n de productos 
p r i m a r i o s de forma t a l que como r e s u l t a d o e l p a i s o t o r g a n t e 
obtenga una p a r t i c i p a c i ó n mas que e q u i t a t i v a en l a s e xpo r t a c i ones 
mundia les d e l p roducto s u b s i d i a d o . 3/ 

- No se p r o h i b e l a o t o r gamien to de subs id i o s que no son de e x p o r t a -
c i ó n , s i n o t i e n e n como p r o p ó s i t o inmedia to a l c anza r metas de 
p o l í t i c a económica y s o c i a l . S in embargo, l o s p a i s e s deben 
c o n s i d e r a r sus e f e c t o s p o t e n c i a l e s sobre e l comerc io mundia l . 

1̂ / GATT. Basic instruments and s e l e c t e d documents. Geneva, 1969. 

GATT, Agreement on I n t e r p r e t a t i o n and A p p l i c a t i o n of a r t i c l e s V I , XVI and X X I I I 
o f the genera l agreement on t a r i f f s and t r a d e . Geneva, 1979. 41 p . 

Se r e f i e r e a l desp la zamien to de e x p o r t a c i o n e s de o t r o s p a i s e s miembros d e l GATT, 
considerando l a s p a r t i c i p a c i o n e s en l a s e xpo r t a c i ones mundiales durante un 
pe r i odo p r e v i o r e p r e s e n t a t i v o (normalmente l o s t r e s años c a l e n d a r i o s mas r e c i e n t e s 
en que e x i s t í a n c o n d i c i o n e s normales de mercado ) . GATT no i n d i c a cua l s e r í a una 

. p a r t i c i p a c i ó n e q u i t a t i v a de a lgún p a í s determinado en ausenc ia de s u b s i d i o s . Como 
r esu l t ado s e r í a d i f í c i l de te rminar s i un s u b s i d i o e s t á en c o n f l i c t o con GATT. Subs i -
d i o s también pueden p e r j u d i c a r s e r i amente l o s i n t e r e s e s de o t r o s e x p o r t a d o r e s , en 
mercados e s p e c í f i c o s , s i n que l o s p a i s e s que o t o r gan subs i d i o s obtengan una p a r t i -
c i p a c i ó n más que e q u i t a t i v a en l a s e x p o r t a c i o n e s mund ia l es . Esa t o l e r a n c i a consp i ra 
cont ra l o s i n t e r e s e s de p roduc to res e f i c i e n t e s , por e j emp lo de p roduc tos agrope-
c u i r i o s . B r a s i l ha r ec lamado , den t ro d e l GATT, sobre l a s e x p o r t a c i o n e s subs id iadas 
de azúcar por p a r t e de l a CEE, que l e hab r í an o to rgado una p a r t i c i p a c i ó n mis que 
e q u i t a t i v a en l a s e x p o r t a c i o n e s mund ia l es , desplazando v en tas e x t e r n a s de B r a s i l . 



- 11 -

- Se reconoce que s u b s i d i o s forman p a r t e i n t e g r a l de l o s programas 
de d e s a r r o l l o económico de l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o , s i endo 
n e c e s a r i o s t an t o s u b s i d i o s domés t i cos , para l a p r o t e c c i ó n de 
i n d u s t r i a s n a c i e n t e s ( I n f a n t I n d u s t r i e s ) y para e s t a b l e c e r una 
i n f r a e s t r u c t u r a adecuada para l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , como subs i d i o s 
a l a e x p o r t a c i ó n , para d e s a r r o l l a r i n d u s t r i a s de e x p o r t a c i ó n . Los 
p a i s e s en d e s a r r o l l o entonces no es tán s u j e t o s a l a p r o h i b i c i ó n 
t o t a l de o t o r g a r s u b s i d i o s a l a e x p o r t a c i ó n de o roduc tos i n d u s t r i a l ^ 
zados , n i son a f e c t a d o s por l a L i s t a I l u s t r a t i v a de s u b s i d i o s de 
e x p o r t a c i ó n anexado a l acuerdo de i n t e r p r e t a c i ó n . S in embargo, 
impor tac iones subs id i adas que causan daño a l a i n d u s t r i a en o t r o 
p a i s es tán s u j e t a s a l a a p l i c a c i ó n de derechos compensa to r i os . 

- En cuanto a l o s p a i s e s en d e s a r r o l l o debe mencionarse también que 
e l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n e s t i p u l a que esos p a i s e s deben 
comprometerse a r e d u c i r o e l i m i n a r l o s subs i d i o s de e x p o r t a c i ó n 
que son i n c o n s i s t e n t e s con sus neces idades c o m p e t i t i v a s ( c o m p e t i t i v e 
needs ) y de d e s a r r o l l o . 

Dentro de l a Ronda T o k i o no se l l e g ó a una de t e rminac i ón exac ta de 
' " subs id i o " ; solamente se anexó a l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i o n e s una L i s t a I l u s t r a t i v a 
de subs id ios de e x p o r t a c i ó n 1̂ / . P a r e c e r i a haberse abandonado e l an t i guo concepto 
de dual p r i c i n g . Por e j emplo s u b s i d i o s inco rporados en l a L i s t a I l u s t r a t i v a 
pueden i n f l u i r l a p o l í t i c a de e x p o r t a c i o n e s de empresas o i n d u s t r i a s b e n e f i c i a d a s 
s i n que e l l o imp l ique l a d i f e r e n c i a c i ó n de sus p r e c i o s por mercados . 

S in embargo, se e s t a b l e c i ó una mayor c l a r i d a d y un i f o rm idad en 
cuanto a l os derechos y o b l i g a c i o n e s con r e f e r e n c i a a l a impos i c i ón de derechos 
compensator ios . Para poder imponer t a l e s derechos debe r e a l i z a r s e una i n v e s t i g a c i ó n 
cue compruebe s imultáneamente l a e x i s t e n c i a de un subs id i o y de un daño a d e t e r m i -
nada i n d u s t r i a n a c i o n a l , a s i como que l a r e l a c i ó n de causa l idad e n t r e s u b s i d i o y daño. 
La i n v e s t i g a c i ó n debe - exceptuando c i r c u n s t a n c i a s e s p e c i a l e s - t e rm ina rse dent ro 
de un ano despues de su i n i c i a c i ó n . En cuanto a l a i n v e s t i g a c i ó n sobre daño a 
l a indus t r i a en e l pa i s importador se de te rminó que deben c o n s i d e r a r s e e l 
volumen de l as impor tac i ones y sus e f e c t o s sobre p r e c i o s en e l mercado i n t e r n o 
para p r oduc t o s " i gua l e s o s i m i l a r e s " ( l i k e p roduc t s )Y e l impacto de esas impor tac i ones 
sobre productores domést icos de t a l e s a r t í c u l o s . Debe a n a l i z a r s e s i e l volumen de 
l a s importac iones ha incrementado s i g n i f i c a t i v a m e n t e en términos abso lu tos o r e l a -
t i v o s , En cuanto a l o s e f e c t o s de l a s impor tac i ones subs id iadas sobre l o s p r e c i o s 
debe a n a l i z a r s e s i l a s impor tac i ones subs id i adas han causado ca l das s i g n i f i c a t i v a s 
en l o s p r e c i o s i n t e r n o s de p roduc tos i g u a l e s en e l pa ís impor tador o han impedido 

_l/ Ta l como ya f u e mencionado B r a s i l , como p a í s en d e s a r r o l l o , t i e n e e l derecho a 
o to rgar subs id i o s de e x p o r t a c i ó n s i endo que l a L i s t a I l u s t r a t i v a no se a p l i c a r i a 
e s t r i c t amente a sus programas de i n c e n t i v o s a l a e x p o r t a c i ó n . La l i s t a i l u s t r a -
t i v a de l GATT se anexa a e s t e c a p i t u l o . 
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s i g n i f i c a t i v a m e n t e incrementos normales en esos p r e c i o s . Deben e v a l u a r s e también 
todos l o s demás f a c t o r e s e í n d i c e s economicos r e l e v a n t e s que i n f l u y e n sobre e l 
e s t a d c de l a i n d u s t r i a , como d e c l i n a c i o n e s en p r o d u c c i ó n , v e n t a s , p a r t i c i p a c i ó n 
de mercado , u t i l i z a d e s , p r o d u c t i v i d a d , n i v e l e s de s a l a r i o s , c r e c i m i e n t o e t c . Debe 
c o n s i c a r a r s e que o t r o s f a c t o r e s , como e l volumen de i m p o r t a c i o n e s no subs id i adas , 
c o n t r a c c i o n e s en l a demanda o cambios en l o s pa t rones de consumo, e l d e s a r r o l l o 
t e c n o l c g i c o e t c . , pueden s i g n i f i c a r p e r j u i c i o s a l a i n d u s t r i a y esos f a c t o r e s 
no defcen ser a t r i b u i d o s a l a s impor tac i ones s u b s i d i a d a s . 

Se r l a inope ran t e e x i g i r que l a s impor tac i ones subs id i adas fue ran 
l a ú n i c a causa de daño. Ta l como ocur r e con l a s i n v e s t i g a c i o n e s ant i -dumping 
e l Acuerdo no i n d i c a como deben ponderarse l o s e f e c t o s de l a s impor tac i ones 
s u b s i d i a d a s con l o s e f e c t o s de o t r o s f a c t o r e s . 

Con r e f e r e n c i a a l o s derechos compensa to r i o s , se acordó, e n t r e 
o t r a s c o s a s , que: 

- E l derecho compensator io no puede se r s u p e r i o r a l v a l o r d e l 
s u b s i d i o , es p r e f e r i b l e que e l derecho compensa tor i o sea menor 
s i eso f u e r a s u f i c i e n t e para e l i m i n a r e l daño. 

- S i se imponen derechos compensator ios es tos deben a p l i c a r s e en f o r -
ma no d e s c r i m i n a t o r i a a todos l o s p a i s e s que o t o r gan subs id i os 
que causan daño. 

- Los p roced im i en tos pueden s e r suspendidos o terminados s i n 
a p l i c a r s e derechos compensator ios s i e l p a i s e xpo r t ado r acuerda 
e l i m i n a r o r e d u c i r e l s u b s i d i o o tomar o t r a s a c c i o n e s con r e f e r e n -
c ia a sus e f e c t o s o s i l o s e xpo r t ado r e s acuerdan r e v i s a r sus 
p r e c i o s para e l i m i n a r e l e f e c t o p e r j u d i c i a l d e l s u b s i d i o . 

- Medidas p r o v i s o r i a s pueden tomarse cuando una i n v e s t i g a c i ó n 
p r e l i m i n a r determina que e x i s t e un s u b s i d i o y que hay e v i d e n c i a 
s u f i c i e n t e de daño causado por e l s u b s i d i o : en ese 
caso pueden a p l i c a r s e derechos compensator ios p r o v i s i o n a l e s , 
g a r an t i z ados por d e p o s i t e s en d i n e r o o bonus i g u a l e s a l v a l o r 
d e l s u b s i d i o como ha s i d o c a l c u l a d o p r o v i s o r i a m e n t e (para un 
p e r í o d o de máximo cua t ro m e s e s ) . Cuando se r a t i f i c a po s t e r i o rmen t e 
l a e x i s t e n c i a de daño se pueden cobrar r e t r o a c t i v a m e n t e derechos 
compensator ios s i f u e r o n tomadas medidas p r o v i s o r i a s y como 
máximo has ta e l monto d e l d e p ó s i t o . S i l a c o n c l u s i ó n f i n a l f u e r a 
n e g a t i v a deben d e v o l v e r s e l o s d e p ó s i t o s . 

2) La _Leg i s l a c iÓn_es t adoun i^ I 

El pr imer reg lamento sobre derechos compensator ios ai los Estados Unidos fue 
e s t a b l e c i d o como p a r t e d e l T a r i f f A c t de 1890» con e l f i n de p r o t e g e r l o s p roduc tores ^ 
de azúcar contra impor tac iones s u b s i d i a d o s . S in embargo l a p r imera l e y g e n e r a l de d e r e -
chos compensatorios f u e creada por l a Ley de A rance l e s ( T a r i f f A c t ) d e 1897. Ese 
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e s t a t u t o a u t o r i z o a l S e c r e t a r i o d e l T e s o r o a imponer de r e chos c o m p e n s a t o r i o s 
i g u a l a l v a l o r n e t o d e l s u b s i d i o o t o r g a d o d i r e c t a m e n t e o i n d i r e c t a m e n t e por un 
g ob i e rno e x t r a n j e r o a l a e x p o r t a c i ó n de una m e r c a d o r i a s u j e t a de d e r e c h o s de 
importaciTon en l o s Es tados Un idos . La l e y no se a p l i c o a a r t í c u l o s que en t raban 
a l mercadlo e s t adoun idense l i b r e s de d e r e c h o s de aduana, dado que f u e r o n c o n s i d e r a d o s 

"como n o - c : o m p e t i t i v o s con l a i n d u s t r i a n a c i o n a l . La c o b e r t u r a de l a l e g i s l a c i ó n de 
derechos ( compensator ios f u e ampl iada en l o s T a r i f f A c t s de 1913 y 1922, e x t e n d i e n d o s e 
l a autori ' - 'zación para a p l i c a r d e r e c h o s c o m p e n s a t o r i o s a i m p o r t a c i o n e s de m e r c a d o r i a s 
wue r e c i b ' i a n en e l p a i s ' p r o d u c t o s s u b s i d i o s d o m é s t i c o s . La s e c c i ó n 303 d e l T a r i f f 
A c t 1930 a u t o r i z ó a l S e c r e t a r i o d e l T e s o r o e s t i m a r e l v a l o r n e t o de c u a l q u i e r s u b s i -
d i o o t o r g a d o por g o b i e rnos e x t r a n j e r o s . E l T a r i f f A c t de 1930 no f u e enmendado has ta 
Í97A, cuaindo se e s t a b l e c i ó l a L ey de Comerc i o ( T r ade A c t ) . En t odo e s e t i empo l a 
legislaciSn e s t adoun idense no i n c o r p o r a b a una i n v e s t i g a c i ó n de daño, s i e n d o l a 
e x i s t e n c i a comprobada de s u b s i d i o s e l ú n i c o r e q u i s i t o l e g a l para pode r a p l i c a r 
derechos c o m p e n s a t ó r i o s . De esa manera l a l e g i s l a c i ó n e s t adoun idense v e n i a de s e r 
conflictiwa con l o s a r t í c u l o s c o r r e s p o n d i e n t e s d e l GATT a p a r t i r de l a c r e a c i ó n 
de ese o rgan i smo en 1947. Dado que con r e f e r e n c i a a i m p o r t a c i o n e s t r i b u t a b l e s 
l a l e g i s l a c i ó n e s t adoun idense s o b r e d e r e c h o s c ompensa t o r i o s t e n i a f e c h a a n t e r i o r a 
l a c r e a c i ó n d e l GATT, Es tados Unidos no h a b i a s i d o o b l i g a d o a l e g a l i z a r una i n v e s t i -
g a c i ó n de daño b a j o l a " c l a u s u l a d e l a b u e l o " ' ( g r a n d f a t h e r c l a u s e ) p r e v i s t o en e l 
P r o t o c o l o f p r o v i s i o n a l a p p l i c a t i o n . 

La l e y de Comerc io de 1974 p o d r i a c o n s i d e r a r s e como compromiso 
e n t r e esf iJ ierzos d e l Departamento d e l T e s o r o a adap ta r l a i n t e r p r e t a c i ó n de l a 
Secc i ón 303 d e l T a r i f f A c t de 1930 a l a s d i s p o s i c i o n e s d e l GATT y a p r e s i o n e s 
den t ro y fvera d e l Congreso a o t o r g a r p r o t e c c i ó n a Ta i n d u s t r i a y e l empleo 
en l o s Es tados Un idos . Los p r i n c i p a l e s puntos i n t r o d u c i d o s en l a Ley de 
Comercio con r e s p e c t o a de rechos c o m p e n s a t o r i o s son : 

- La i n c l u s i ó n de a r t í c u l o s l i b r e s de de rechos de aduana en l a s 
p r o v i s i o n e s sobre - d e r e c h o s c o m p e n s a t o r i o s , pa ra l o c a u l una 
de t e rmina c i o n de daño po r p a r t e de ITC v e n i a a s e r r e q u i s i t o 
l e g a l 1 / . 

- La i m p o s i c i ó n de l i m i t e s de t i empo a l a s i n v e s t i g a c i o n e s 
de s u b s i d i o s para l a d e t e r m i n a c i ó n p r e l i m i n a r (6 meses a p a r t i r 
de l a p r e s e n t a c i ó n de una r e c l a m a c i ó n ) y f i n a l (un año ) d e l 
Departamento d e l T e s o r o . 

- E l e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o a r e v i s i ó n j u d i c i a l en caso de 
d e t e r m i n a c i o n e s n e g a t i v a s . 

- E l c o n g r e s o a u t o r i z ó a l S e c r e t a r i o d e l T e s o r o , p o r un p e r í o d o de 
c u a t r o anos a p a r t i r d e l 3 de e n e r o de 1975, a h a c e r una e x c e p c i ó n 
( w a i v e r ) ^ l a i m p o s i c i ó n de de rechos c o m p e n s a t o r i o s , c u a n d o : ( 1 ) 

e i pais~ e x p o r t a d o r tomara med idas adecuadas p a r a r e d u c i r o e l i m i a r 
l o s impactos a d v e r s o s de l o s s u b s i d i o s ; ( 2 ) e x i s t í a n p e r s p e c t i v a s 

1/ Una c a t a g o r i a i m p o r t a n t e que a s i f u e f a v o r e c i d o po r l a i n v e s t i g a c i ó n de daño es 
l a de a r t í c u l o s que r e c i b e n l o s b e n e f i c i o s d e l S i s tema G e n e r a l i z a d o de P r e f e -
r e n c i a s . 
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r a z o b l e s que se podr ían r e a l i z a r acuerdos c o m e r c i a l e s para 
r e d u c i r o e l i m i n a r b a r r e r a s o d i s t o r s i o n e s en e l comerc io 
i n t e r n a c i o n a l ; y ( 3 ) s i l a impos i c i ón de derechos compensa^ 
t o r i o s p o d r i a o b s t a c u l i z a r l a c onc lus i on s a t i s f a c t o r i a de l a s 
NMC. La a u t o r i z a c i ó n de o t o r g a r esa excepción. , s i n 
embargo, era s u s c e p t i b l e de r e c i b i r un v e t o 
de l a Camara de Represen tan tes o d e l Senado, por mayor i a . 

Esa- a u t o r i z a c i ó n de o t o r g a r excepc i ones a l a impos i c i ón de d e r e -
chos compensator ios f u e fundamental para que l a CEE acep ta ra n e g o c i a r un cód i go 
de s u b s i d i o s y derechos compensator ios den t ro de l a s NMC. I n t e n t o s a n t e r i o r e s de 
convencer a l o s Estados Unidos a i n c o r p o r a r una i n v e s t i g a c i ó n de daño en su 
l e g i s l a c i ó n habían f a l l a d o . Por e j emp lo durante l a Ronda Kennedy l o s Estados Un idos , 
presionxados a l e g a l i z a r t a l i n v e s t i g a c i ó n por l a CEE, Japón y Canada, so lamente 
aceptar 'on cons ide ra r ese punto s i a l mismo t iempo se r e c o n s i d e r a r a n l o s d i f e r e n t e s 
concepcos de s u b s i d i o s . Ta l e s n e g o c i a c i o n e s f r a c a s a r o n porque no se l l e g ó a un 
acuerdo sobre l a i n t e r p r e t a c i ó n de l a s p r á c t i c a s de subs id i o s d en t r o de l a P o l í t i c a 
A g r a r i a Común de l a CEE. 

A t r a v é s de l a Ley de Convenios Comerc ia l es (T rade Agreements 
A c t ) de 1979 l a l e g i s l a c i ó n es tadoun idense f u e adaptada para i n c o r p o r a r gran p a r t e 
de l o s puntos convenidos i n t e r n a c i o n a l m e n t e en e l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n d e l 
GATT \l ^ Estados Unidos acep tó f i n a l m e n t e l e g a l i z a r una i n v e s t i g a c i ó n de daño como 
r e q u i s i t o l e g a l para l a impos i c i ón de derechos compensatór ios a l a s impor tac i ones 
subs id iadas de mercador ias t r i b u t a b l e s . Sin embargo, Estados Unidos l i m i t ó ese 
derecho a " pa i s e s b a j o acuerdo " ( c o u n t r i e s under the agreement ) que aceptaran 
compromisos i n t e r n a c i o n a l e s con r e f e r e n c i a a sus programas de s u b s i d i o s . a l a e x p o r -
t a c i ó n . 

Según l a s e c c i ó n 701 ( b ) de l a l e y mencionada esos p a i s e s son: 

- p a i s e s que han acced ido a l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n de l GATT 

- pa i s es que no t i e n e n acceso l e g a l a l Acuerdo de I n t e r p r e t a -
c i ó n pero que asumen u n i l a t e r a l m e n t e r e s p o n s a b i l i d a d e s s i m i l a -
r e s con r e s p e c t o a l o s Estados Unidos . 

- pa i ses que t i e n e n acuerdos b i l a t e r a l e s con l o s Estados Unidos . 

A impor tac i ones p roceden t e s de esos p a i s e s se a p l i c a Secc i ón 
701 de l a Ley de Convenios C o m e r c i a l e s . Todos l o s demás p a í s e s son s u j e t o s a l 
T a r i f f Ac t de 1930, enmendado por l a Ley de Convenios Comerc i a l e s . E l T a r i f f Ac t 
e x i g e una i n v e s t i g a c i ó n de daño so lamente en e l caso de impor tac i ones de a r t í c u l o s 
l i b r e s de derechos aduaneros. También l a p o s i b i l i d a d de suspender i n v e s t i g a c i o n e s 
f r i n t e rmed io de un acuerdo con ITA es l i m i t a d o a f a v o r de g ob i e rnos de p a i s e s s u j e -

: a Secc ión 701. 

1/ Para una e x p l i c a c i ó n c r i t i c a y d e t a l l a d a d e l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n y sus con-
secuencias para l a l e g i s l a c i ó n e s tadoun idense . Vease : Un i t ed S t a t e s I n t e r n a t i o n a l 
Trade Commission: Agreement b e i n g negó i a t e d at the m u l t i l a t e r a l t r a d e n e g o t i a t i o n s 
in Geneva - U.S. I n t e r n a t i o n a l Trade Comiss ion I n v e s t i g a t i o n n9 332-101; a n a l i s y s 
on n o n t a r i f f agreements , i n t r o d u c t i o n and o v e r v i ew of l e g a l i s s u e s , s u b s i d i e s , 
c o u n t e r v a i l i n g duty measures agreement . Washington, U.S . Government P r i n t i n g 
O f f i c e , Aug. 1979. 285 p. (MTN S t u d i e s , 6 - pa r t 1 ) . 
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Como r e s u l t a d o de l o a n t e r i o r la l e g i s l a c i ó n estadounidense 
actualmentte e x i g e una i n v e s t i g a c i ó n de daño en e l caso de impor tac iones 
subsidiadías de mercador ias que ent ran a l p a i s l i b r e s de derechos de aduana 
de todas Has p rocedenc ias y de impor tac i ones subs id iadas de mercador ias 
t r ibutab l ees p r o v e n i e n t e s de p a i s e s que han asumido l a s o b l i g a c i o n e s de l a s 
MTN o o b l ü g a c i o n e s e q u i v a l e n t e s . 

Otras m o d i f i c a c i o n e s i n t r o d u c i d a s por l a Ley de Convenios 
Comercialers son e l e s t a b l e c i m i e n t o de l i m i t e s e s t r i c t o s de t iempo a d e t e r m i -
naciones dientro de s e c c i ones 303 y 701, un mayor acceso a l a in f o rmac ión r e c o p i l a d a 
y procesadla en e l curso de l a s i n v e s t i g a c i o n e s y l a p o s i b i l i d a d de imponer 
- a través" de d e p o s i t o s - derechos compensator ios r e t r o a c t i v o s . 

Simultáneamente a l a promulgac ión de l a Ley de Convenios 
Comerc ia l es se r e a l i z a r o n m o d i f i c a c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s a l t r a n s f e r i r l a s 
i n v e s t i g a c i o n e s de subs id i os y todas l a s demás r e s p o n s a b i l i d a d e s r e l a c i o n a d a s 
a l a a d m i n i s t r a c i ó n de l a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l a l e s sobre derechos compensator ios 
d e l S e c r e t a r i o d e l T e so ro a l S e c r e t a r i o de Comerc io , a l Departamento de Comerc io , 
par t icu larmiente l a Admin i s t r a c i ón de Comercio I n t e r n a c i o n a l . 
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I V ) LAS HNVESTIGACIONES SOBRE SUBSIDIOS Y DAÑO EN LOS ESTADOS UNIDOS 

Vi Marco I n s t i t u c i o n a l 

a ) Agenci ias r e sponsab l e s 

£ ) Departamento de Comerc io : A d m i n i s t r a c i ó n de Comercio I n t e r n a c i o n a l (AC I ) 

Desde e l 19 de enero de 1980 l a agenc ia r e sponsab l e para l a s i n v e s t i -
gac iones cde subs i d i o s es l a A d m i n i s t r a c i ó n de Comercio I n t e r n a c i o n a l (ACI ) de l De-
par tamentío de Comerc io . Esa au to r i dad es e j e r c i d a por v a r i a s o f i c i n a s que funcionan 
b a j o e l S íübsec re ta r i o A s i s t e n t e para A d m i n i s t r a c i ó n de Impor tac i ones (Deputy 
Ass i s tant . S e c r e t a r y f o r Import A d m i n i s t r a t i o n ) . Esas o f i c i n a s son: 

- O f i c i n a de I n v e s t i g a c i o n e s ( O f f i c e o f I n v e s t i g a t i o n s ) , que r e a l i z a 
l a s i n v e s t i g a c i o n e s sobre s u b s i d i o s . Esa o f i c i n a e s t a d i v i d i d a en 
v a r i a s d i v i s i o n e s según a reas g e o g r á f i c a s . 

- O f i c i n a de P o l í t i c a ( O f f i c e o f P o l i c y ) , que se preocupa de d e s a r r o l l a r 
una i n t e r p r e t a c i ó n e implementac ion cohe ren t e y c o n s i s t e n t e de l a 
l e g i s l a c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a derechos compensa to r i o s . 

- O f i c i n a de Con t ro l ( O f f i c e o f Compl iance ) , que es r esponsab l e para 
asegurar que l a cobranza de derechos compensator ios ( y ant i -dumping ) 
se r e a l i z a c o r r e c t amen t e . Esa o f i c i n a r e v i s ó también l o s derechos 
compensator ios e x i s t e n t e s an tes de l a promulgac ión de l a Ley de 
Convenios Comerc ia l es y es r e sponsab l e para c o n t r o l a r e l comerc io 
en a r t í c u l o s con r e f e r e n c i a a l o s cua les se r e a l i z a r o n acuerdos 
que r e s u l t a r o n en l a suspens ión de i n v e s t i g a c i o n e s . 

i i ) La Comisión de Comercio I n t e r n a c i o n a l (CCI ) 

Las i n v e s t i g a c i o n e s de daño es tán a cargo de l a Comis ión de Comercio 
I n t e r n a c i o n a l (CC I ) . Es.ta comis ion es una agenc i a i n d e p e n d i e n t e , compuesta por 
s e i s comis ionados, nombrados por e l P r e s i d e n t e con aprobac ión d e l Senado, por un 
pe r i odo de nueve años . 

La CCI debe de te rminar s i impor tac i ones subvaluadas (dumping) o subsi 
d iadas causan un daño m a t e r i a l , l a amenaza de un daño m a t e r i a l o e l a t r a s o m a t e r i a l 
d e l e s t a b l e c i m i e n t o de una i n d u s t r i a en l o s Estados Unidos . 
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' L a s d e c i s i o n e s de l a CCI son tomadas por s imp le mayor ia de l o s v o t o s 
de l o s s e i s comis ionados . En caso de una v o t a c i ó n d i v i d i d a l a de te rminac ión se 
cons idera a f i r m a t i v a . 

b ) Comentarios 

Se ha observado que l a s i n v e s t i g a c i o n e s sobre s u b s i d i o s y dumping 
ser ian procesos r e l a t i v a m e n t e t é c n i c o s , de jando poco luga r para au to r idad d i s c r e 
c i ona l en e l p roceso de toma de d e c i s i o n e s . Eso se r e f l e j a r í a en e l hecho que l o s 
func i ona r i o s a cargo de l a s i n v e s t i g a c i o n e s son de c a t e g o r i a s i n t e r m e d i a s . Se ha 
comentado también que l a a s i g n a c i ó n de esas i n v e s t i g a c i o n e s a l Departamento de 
Comercio en lugar d e l Departamento d e l Tesoro en l a p r á c t i c a hab r i a r e f o r z a d o l a s 
tendencias p r o t e c c i o n i s t a s , dado que e l departamento d e l T e so ro s e r i a mas propenso 
a cons iderar aspec tos g e n e r a l e s de p o l í t i c a ex te rna 1/. 

Debe o b s e r v a r s e , s i n embargo, que "Las t a r i f a s compensator ias se 
ap l i can por cana les t e c n o c r a t i c o s r e l a t i v a m e n t e p r o t e g i d o s de l o s medios de comu-
n i cac i ón pues u t i l i z a n t e r m i n o l o g í a , c oncep tos , t é c n i c a s y argumentos de d i f í c i l 
i n c lus i on en p e r i ó d i c o s y n o t i c i e r o s de r a d i o y t e l e v i s i ó n . Es to hace que muchas 
veces grupos a f e c t a d o s por l a d e c i s i ó n no p a r t i c i p e n en l a d i s c u s i ó n que l l e v a a 
e l l a , A pesar de l a natureza t e c n o c r á t i c a de e s t e p r o c e s o , e x i s t e n e lementos 
d i s c r e c i o n a l e s impor tan t es , pues l a c u a n t i f i c a c i ó n de s u b s i d i o s , d e l dumping y l a 
determinación de p e r j u i c i o g r a v e pe rm i t en v a r i a s op in i ones y métodos de e v a l u a -
c i ó n " . y 

En cambio l a d e t e r m i n a c i ó n sobre l a e x i s t e n c i a de daño es un p roceso 
mas comple jo , com mas lugar para i n t e r p r e t a c i ó n y d i s c r e c i ó n , por e j emplo con 
r espec to a l a d e f i n i c i ó n de l a i n d u s t r i a a f e c t a d a , l a c o n s i d e r a c i ó n de o t r o s f a c t o -
res que están a f e c t ando l a i n d u s t r i a y su ponderac ión con e l c r e c i m i e n t o de importa 

-ciones subs id iadas . T a l como f u e mencionado, l a s d e c i s i o n e s de l a CCI son tomadas 
por f u n c i o n a r i o s de a l t o n i v e l , nombrados por e l P r e s i d e n t e . 

U Vease; Ne l son , Douglas R. The p o l i t i c a l s t r u c t u r e o f the new p r o t e c t i o n i s m . 
Washington, World Bank, Ju l y 1981. 60 p . (World Bank S t a f f . Working Pape r , 471) 
Observaciones en e l mismo s e n t i d o f u e r o n formulados en l a Mesa Redonda sobre 
"Obstáculos Externos a l a s E x p o r t a c i o n e s La t inoamer i canas de Cue ros " , o r g a n i -
zada por e l P r o y e c t o Conjunto CEPAL/CCI (en Buenos A i r e s : 14-16 de A b r i l de 
1982), por e l S r . Jorge S i e n r a , D i r e c t o r de l a D i r e c c i ó n Genera l de Comercio 
E x t e r i o r de l Uruguay. E l S r . S i e n r a mencionó que Uruguay hab ia s e n t i d o un f u e r t e 
r ec rudec imien to d e l p r o t e c c i o n i s m o es tadounidense a r a i z d e l t r a n s l a d o de l a s 
i n v e s t i g a c i o n e s sobre s u b s i d i o s a l Departamento de Comerc io , y c r i t i c ó e l 
c a rac t e r t é c n i c o y microeconomico de t a l e s i n v e s t i g a c i o n e s . 

y Vease: Thoumi, F ranc i s co E l i a s & U r i b e , Már ia C l a r a . La a d m i n i s t r a c i ó n de l a 
c lausula de Sa l vaguard ia y l o s casos de p r e c i o subvaluado con t ra l a s e x p o r t a -
c iones l a t inoamer i canas y co lombianas a Estados Unidos . ( P r imer b o r r a d o r ) , s . n . t , 
mimeo. (pág ina 9 ) . 
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Con r e f e r e n c i a a ambas i n v e s t i g a c i o n e s l o s l i m i t e s e s t r i c t o s de 
tiempo pa r e c e r í an incrementar l a s t endenc ias p r o t e c c i o n i s t a s . Sobre todo en 
las de te rminac iones p r e l i m i n a r e s l a s agenc i as p e r t i n e n t e s e s t a r i a n d i spues tas 
a dar e l b e n e f i c i o de l a duda a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , en c i r c u s n t a n c i a s en que 
l a in formac ión d i s p o n i b l e en l o s momentos de t ene r que tomar d e c i s i o n e s es 
todav ia i ncomp l e ta . 

a ) Desc r ipc i ón de s u b s i d i o s 

A l i g u a l que e l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n de l GATT, l a l e g i s l a c i ó n 
estadounidense no o f r e c e una d e f i n i c i ó n p r e c i s a de que es un s u b s i d i o s en e l 
contexto de l a s l e y e s sobre derechos compensa to r i o s , s ino i n c l u y e una l i s t a 
i l u s t r a t i v a . Esa l i s t a p resentada en Secc i ón 771 ( 5 ) de l a Ley de Convenios 
Comerciales de 1979 no es e x h a u s t i v a . Subs id i os que pueden ser s u j e t o s a derechos 
compensatorios son t a n t o s u b s i d i o s de e x p o r t a c i ó n como s u b s i d i o s domés t i c o s , 
no cond ic ionados a l desempeño como expo r t ado r de l a s empresas b e n e f i c i a d a s . 
Subsidios domés t i cos pueden se r s u j e t o s a derechos compensator ios s i b e n e f i c i a n 
empresas o s e c c o r e s i n d u s t r i a l e s e s p e c í f i c o s . Normalmente se e x i g e que subs id i o s 
domésticos t i e n e n un impacto s i g n i f i c a t i v o sobre l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s 
productores b e n e f i c i a d o s . 

SulDsidios de e x p o r t a c i ó n pod r i an s e r agrupados como s i g u e : 1/ 

a — conces i ones d i r e c t a s 

b — r educc i ones en o b l i g a c i o n e s de pago de impuestos d i r e c t o s 

c — s u b s i d i o s i m p l í c i t o s en compras d e l s e c t o r p u b l i c o 

d — s u b s i d i o s en l a o f e r t a de b i e n e s y s e r v i c i o s d e l s e c t o r p ú b l i c o 
( p . e . con r e f e r e n c i a a s e r v i c i o s de t r a n s p o r t e s , b i e n e s y s e r v i -
c i o s impor tados , f i n a n c i a m i e n t o a tasas de Í n t e r e s subs id iadas y 
seguros de c r é d i t o , c on t ra i n f l a c i ó n o con t ra f l u c t u a c i o n e s cam-
b i a r i a s a primas que no pe rmi t en c u b r i r sus c o s t o s de ope ra c i ón 
a l a r g o p l a z o ) . 

e — d e v o l u c i o n e s , descuentos o exonerac i ones e x c e s s i v a s d e l pago de 
impuestos i n d i r e c t o s . 

Ex i . s t en c l a r a s d i f e r e n c i a s en l a i n t e r p r e t a c i ó n de c onces i ones o t o r -
gados con r e f e r e m c i a a l pago de impuestos sobre productos e x p o r t a d o s , c o n s i d e r á n -
dose l a s con res-.pecto a impuestos i n d i r e c t o s como de compensación usual y a c e p t a -
b l e y l as con r e ; spec t o a impuestos d i r e c t o s como s u b s i d i o s . Esa d i f e r e n c i a se 

Vease: Bryan.. Greyson . Tax ing u n f a i r i n t e r n a t i o n a l t r ade p r a c t i c e s ; a study o f 
U.S. antidumixing and c o u n t e r v a i l i n g duty l aws . Massachuse t t s , L e x i n g t o n Books, 
1980. 
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debe a que ein l o s momentos de n e r g o c i a r s e e l GATT genera lmente se cons ideraba que 
impuestos i n i d i r e c t o s son t r a n s f e r i d o s a l comprador ( e x t e r n o ) a t r a v é s de l p r e c i o s , 
mientras que impuestos d i r e c t o s s e r i a n a b s o r v i d o s por l o s p roduc to r e s , no i n c i -
d iendo entonices sobre l o s p r e c i o s d e l p roduc to (en e l mercado impor tador ) y . 

Sin embargo so lamente se p e rm i t e conces i ones en r e l a c i ó n a l o s im-
puestos i n d i r r e c t o s d i r e c t amen te v i n c u l a d o s con l a e x p o r t a c i ó n . En cuanto a l o s 
impuestos i n d i i r e c t o s que ;gravan insumos u t i l i z a d o s para l a producc ión para e x -
po r t a c i ón se e x i g e que e l l o s sean i n co rpo rados f í s i c a m e n t e en l o s productos 
expor tados . Con r e f e r e n c i a a i n c e n t i v o s f i s c a l e s a productos importados no se 
cons idera coinio s u b s i d i o e l s i s tema draw back, pe ro s i l a impor tac i ón con i n c e n t i v o s 
f i s c a l e s de foienes de c a p i t a l , que no cumplen l a c o n d i c i ó n de i n c o r p o r a c i ó n 
f í s i c a . 

La s e c c i ón 771 ( 5 ) ( b ) Jdé l a Ley de Convenios Comerc i a l i e s i n c l u y e 
una l i s t a i l u - s t r a t i v a (no e x h a u s t i v a ) de s u b s i d i o s dome'st icos . E l l o s son: 

( 1 ) E l o t o rgamien to de c a p i t a l , prestamos o g a r a n t í a s sobre presta^ 
mos en c o n d i c i o n e s i n c o n s i s t e n t e s con c o n s i d e r a c i o n e s comerc i a -
l e s . 

( 2 ) La p r o v i s i o n de b i e n e s y s e r v i c i o s a t a r i f a s p r e f e r e n c i a l e s 

( 3 ) E l o t o rgamien to de f ondos o e l perdón de deudas para c u b r i r 
pe rd idas o p e r a c i o n a l e s de i n d u s t r i a s e s p e c i f i c a s . 

( 4 ) E l asumir por p a r t e d e l g o b i e r n o l o s c o s t o s o gas t os de 
producc ión o d i s t r i b u c i ó n . 

Debe d e s t a c a r s e también que l a i m p o s i c i ó n de derechos compensato-
r i o s es l i m i t a d o a l subs id i o n e t o . Antes de l a Ley de Convenios Comerc ia les l a s 
¿etarni inacionfes sobre deducc iones p e r m i t i d a s era un asunto de p r á c t i c a a d m i n i s t r a -
t i v a .Vin -embargo actualmente l a Ley de Convenios Comerc ia l e s da algunas i nd i ca c i ones ; 
Según EéTJción 771 ( 6 ) l o s s i g u i e n t e s i t e n s pueden ser deduc idos d e l subs id i o 
bruLO: 

( 1 ) Primas de a p l i c a c i ó n , d e p ó s i t o s o pagos s i m i l a r e s o b l i g a t o r i o s 
para l a o b t e n c i ó n de de terminados s u b s i d i o s . 

( 2 ) Pe rd idas en e l v a l o r r e a l de l o s s u b s i d i o s deb ido a d e s f a s a j e s 
en su o t o r gamien to cuando- esos son f i j a d o s o f i c i a l m e n t e por 
orden de l g o b i e r n o , ( p e r d i d a s deb ido a a t r a s o s a d m i n i s t r a t i v o s 
no pueden s e r d e d u c i d o s ) . 

( 3 ) Derechos o o t r o s r e c a r g o s a l a e x p o r t a c i ó n hac i a l o s Estados 
Unidos con l a i n t e n s i ó n e s p e c i f i c a de n e u t r a l i z a r e l subs id i o 
r e c i b i d o . 

Ĵ / Actualmente se c r e e que tan to impuestos d i r e c t o s como i n d i r e c t o s i n f l u y e n sobre 
l o s p r e c i o s . E x i s t í a n entonces v e n t a j a s r e l a t i v a s para p a í s e s cuyos s is temas 
i m p o s i t i v o s p roporc i ona lmente dependen mas de impuestos i n d i r e c t o s ya que t i e -
nen mayor p o s i b i l i d a d de e v i t a r d o b l e t r i b u t a c i ó n de productos expor tados a 
t r avés de conces iones f i s c a l e s . 
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b) P roced imien tos de i n v e s t i g a c i o n e s por l a ACI 

i ) S o l i c i t a n t e s 

Los p r o c e d i m i e n t o s r e l a c i o n a d o s a i n v e s t i g a c i o n e s sobre subs id i o s 
pueden ser i n i c i a d o s a s o l i c i t u d de una p a r t e i n t e r e s a d a en l o s Estados Unidos 
( p e t i t i o n e r ) , l o que es mis f r e c u e n t e , o por i n i c i a t i v a p rop i a d e l Departamento 
de Comercio. Como p a r t e i n t e r e s a d a en l o s Estados Unidos se en t i ende p roduc to res 
y mayor i s tas que producen o c o m e r c i a l i z a n productos i g u a l e s o - b a j o determinadas 
cond i c i ones - s i m i l a r e s ( l i k e p r o d u c t s ) , s i n d i c a t o s de t r a b a j a d o r e s que son 
r e p r e s e n t a t i v o s para l a p roducc i ón o c o m e r c i a l i z a c i ó n de t a l e s a r t í c u l o s y 
a soc i a c i ones p a t r o n a l e s s i l a mayor ia de sus miembros producen o c o m e r c i a l i z a n 
a r t í c u l o s i g u a l e s o s i m i l a r e s . 

i i ) E l p roceso de de t e rm inac i ón f a c t u a l ( f a c t f i n d i n g ) 

A comienzo de l a s i n v e s t i g a c i o n e s se mandan c u e s t i o n a r i o s a empre-
sas y gob i e rnos e x t r a n j e r o s . Normalmente se buscan in f o rmac i ones sobre l o s 
subs id i os a l e gados , da tos sobre v e n t a s , c l i e n t e s y p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n a l o s 
Estados Unidos. 

Aunque e l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n pe rmi ta l a v e r i f i c a c i ó n de 
in fo rmac iones en e l t e r r i t o r i o d e l p a i s e x p o r t a d o r , s iempre que e l g o b i e r n o l o 
a u t o r i z e , normalmente l a v e r i f i c a c i ó n so lamente i n c l u y e l o s datos presentados por 
l o s gob i e rnos y empresas e x t r a n j e r a s . S in embargo l a AGI es o b l i g a d a a v e r i f i c a r 
toda in f o rmac ión en que se basa l a de t e rm inac i ón f i n a l . A l no r e c i b i r r e spues ta 
de l a s pa r t e s i n t e r e s a d a s l a ACI es a u t o r i z a d o a basar sus de t e rminac i ones en l a 
mejor in f o rmac ión d i s p o n i b l e . 

A s o l i c i t u d de q u a l q u i e r a de l a s p a r t e s i n t e r e s a d a s , dom i s t i c a s o 
e x t r a n j e r a s , se debe r e a l i z a r una aud i enc i a p u b l i c a . Normalmente e s tas aud i enc i a s 
se o rgan izan dent ro de t r e i n t a d i a s después de p u b l i c a r s e l a de t e rm inac i ón p r e l i -
minar en e l F e d e r a l R e g i s t e r . Las p a r t e s i n t e r e s a d a s pueden aparece r persona lmente 
o hacerse r e p r e s e n t a r por t e r c e r o s . 

Durante l a i n v e s t i g a c i ó n l a s aud i enc i a s p ú b l i c a s l a s empresas 
expor tadoras o su g ob i e rnos pueden p r e s e n t a r argumentos t é c n i c o s con e l f i n de 
t r a t a r de m o d i f i c a r l a s e s t i m a c i o n e s de l a AGI. S in embargo e l t i p o de argumentos 
que e l l a puede acep ta r e s t á l i m i t a d a por l a l e y . 1/ 

Vease : Thoumi, F r a n c i s c o E l i a s & U r i b e , Maria C l a r a . La a d m i n i s t r a c i ó n de l a 
c l ausu la de Sa l vaguard i a y l o s casos de p r e c i o s subvaluado contra l a s e x p o r t a -
c iones l a t i noamer i canas y co lombianas a Estados Unidos (p r imer b o r r a d o r ) . sTñ^. t . 
mimeo. 
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La in f o rmac i ón presentada durante l a s aud i enc i a s pub l i c a s es 
considerada n o - c o n f i d e n c i a l . Para p r o t e g e r i n f o rmac i ón c o n f i d e n c i a l l a p a r t e 
que l a p resen te debe c l a s i f i c a r l a e x p l i c i t a m e n t e como t a l . Sin embargo l a s 
par t es pueden ser ob l i g adas a p r e s e n t a r resúmenes n o - c o n f i d e n c i a l e s de i n f o r m a -
c ión c o n f i d e n c i a l . En l a p r a c t i c a esas v e r s i o n e s s e r i a n l a f u e n t e de i n f o rmac i ón 
p r i n c i p a l . 

En e l curso de l a s i n v e s t i g a c i o n e s pueden s u r g i r p r á c t i c a s que 
prodr ian parece r subvenciones no i n c l u i d o s en l a l i s t a de subs i d i o s a l egados 
por e l s o l i c i t a n t e . E n ese caso l a ACI debe ampl ia r l a c obe r tu ra de l a i n v e s g i t a c i o n , 
P r i c t i c a s que parecen s u b s i d i o s , pero que no son r e l a c i o n a d a s con l o s a r t í c u l o s 
i n v e s t i g a d o s , son incorporados en l a " b i b l i o t e c a " de p r á c t i c a s de subs id i o s 
de l Departamento de Comerc io . 

Las p u b l i c a c i o n e s de l a s d e t e rm inac i ones f i n a l e s en e l F e d e r a l 
R e g i s t e r hacen amplia r e f e r e n c i a a l a s d i s c u s i o n e s e n t r e l a s p a r t e s i n t e r e s a d a s 
y l a ACI y su a n á l i s e s es de gran u t i l i d a d para p a r t e s i n v o l v i d a s en o t r a s 
i n v e s t i g a c i o n e s . 

a ) P r o p o s i t o 

La CCI debe de t e rm inar s i impor tac i ones subs id iadas (o subva lua-
das) V causan o amenazan g ene ra r un daño m a t e r i a l a determinada i n d u s t r i a o 
un a t r aso en e l e s t a b l e c i m i e n t o de una determinada i n d u s t r i a en l o s Estados 
Unidos. 

Daño m a t e r i a l es d e f i n i d o como un daño que es " d e r i v a d o , t a n g i b l e 
y impor tan te " (which i s not i n c o n s e q u e n t i a l , • unmate r i a l or u n i m p o r t a n t ) , l o 
cual se e s t a b l e c e a p a r t i r de una s e r i e de i n d i c a d o r e s r e l a t i v o s a u t i l i d a d e s , 
empleo, s a l a r i o s , grado de u t i l i z a c i ó n de l a capac idad i n s t a l a d a , acumulación 
i n v o l u n t a r i a de s t o c k s , e t c . 

_1/ Las i n v e s t i g a c i o n e s de daño con r e s p e c t o a impo r t a c i ones que - según se 
a l e ga - se r e a l i z a n en c o n d i c i o n e s de " c omerc i o d e s l e a l " son i g u a l e s para 
l o s casos de impor tac i ones subvenc ionadas y subva luadas . 
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b ) Contenidio de l a s i n v e s t i g a c i o n e s 1/ 

Las i n v e s t i g a c i o n e s de daño de ITC abarcan l o s s i g u i e n t e s temas: 

- D e f i n i c i ó n d e l p roduc t i g u a l - o s i no e x i s t i e r a producto i g u a l -
más s i m i l a r en c a r a c t e r í s t i c a s y u t i l i z a c i ó n ( l i k e product^ . Se 
d e f i n i r í a n p roduc tos a un n i v e l mas e s p e c i f i c o , por e j emplo en 
base a p rocesos de p r o d u c c i ó n , u t i l i z a c i ó n o a l f a c t o r c a l i d a d , s i 
l o s datos d i s p o n i b l e s permitan i d e n t i f i c a r l o s . A medida que sea 
más e s p e c í f i c a l a d e f i n i c i ó n de l p roduc to aumentaría l a p o s i b i -
l i d a d de una d e t e r m i n a c i ó n a f i r m a t i v a de p e r j u i c i o , dado que de 
esa manera l a s impo r t a c i ones subs id iadas son r e l a c i o n a d a s a un 
segmento d e l mercado más pequeño, incrementándose su p a r t i c i p a -
c i ón r e l a t i v a . 

- D e f i n i c i ó n de l a i n d u s t r i a nac i ona l d e l p roducto " i g u a l " . La 
i n d u s t r i a n a c i o n a l se d e f i n e como " l o s p roduc to r es domést icos 
en su con jun to o a q u e l l o s p roduc tores cuya producc ión c o l e c t i v a 
c o n s t i t u y e una p r o p o r c i ó n mayor de l a p roducc ión domest ica de 
t a l p r o d u c t o " ( S e c c i ó n 771 (4 ) (A ) d e l T a r i f f Ac t de 1930) . 
La i n d u s t r i a n a c i o n a l en p r i n c i p i o i n c l u y e también empresas 
e x t r a n j e r a s e s t a b l e c i d a s dent ro de l o s Estados Unidos . Cuando 
produc to res son r e l a c i o n a d o s con l o s e xpo r t ado r e s o impor tadores 
de l o s a r t í c u l o s i n v e s t i g a d o s e l l o s pueden en " c i r c u n s t a n c i a s 
ap rop i adas " s e r e x c l u i d o s de l a " i n d u s t r i a n a c i o n a l " ( S e cc i ón 
771 ( 4 ) ( B ) ) . 

- De te rminac ión d e l c r e c i m i e n t o de l a s impor tac i ones i n v e s t i g a d a s 
en términos a b s o l u t o s y en r e l a c i ó n a l a s impor tac i ones t o t a l e s , 
e l consumo a p a r e n t e , l a producc ión n a c i o n a l , e t c . 

- De te rminac ión de l o s e f e c t o s de l a s impo r t a c i ones subs id iadas 
sobre l o s p r e c i o s i n t e r n o s , que pueden se r ca ídas en l o s p r e c i o s 
( u n d e r p r i c i n g o u n d e r s e l l i n g ) o impedimiento de aumentos norma-
l e s en l o s p r e c i o s ( p r i c e dep ress i on o p r i c e suppress i on ) 

- De te rminac ión de v e n t a s pe rd idas por p a r t e s de l a i n d u s t r i a 
nac i ona l por causa de l a s impor tac iones subs i d i adas . Esa p a r t e 
de l a i n v e s t i g a c i ó n normalmente se r e a l i z a en base a encues tas , 
que ponen e s p e c i a l i n t e r é s en saber s i e l f a c t o r p r e c i o ha s i d o 
l a c o n s i d e r a c i ó n p r i n c i p a l para s u b s t i t u i r productos n a c i o n a l e s 
por productos impor tados que gozan de s u b s i d i o s . 

1/ Las i n v e s t i g a c i o n e s de daño, que i n c l u y e n un amplio a n a l i s i s de l a i n d u s t r i a 
estadounidense i n v o l u c r a d a , son p u b l i c a d a s por l a CCl . Los in f o rmes p r e s e n t a -
dos a f a v o r o en cont ra de una d e t e rm inac i ón de daño durante l a s aud i enc ias 
pub l i cas son d i s p o n i b l e s para r e v i s i ó n e l l o s "documentos para i n spec c i ón 
p u b l i c a " ( docke t s f o r p u b l i c i n s p e c t i o n ) . Esos in f o rmes son u t i l e s para 
a n a l i z a r l a s p o s i c i o n e s de l o s d i f e r e n t e s agentes económicos en l o s Estados 
Unidos . 
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- A n á l i s i s de l o s e f e c t o s sobre l a i n d u s t r i a nac i ona l en términos 
de u t i l i d a d e s , empleo, s a l a r i o s , u t i l i z a c i ó n de l a capacidad 
i n s t a l a d a , acumulación i n v o l u n t a r i a de s t o c k s , e t c . 

- A n á l i s i s de o t r o s f a c t o r e s que i n f l u y e n sobre e l es tado de l a 
i n d u s t r i a t a l e s como reducc ión de l a demanda, impor tac iones no 
subs id i adas de o t r a s f u e n t e s , y cambios en l o s patrones de 
consumo y cuyos e f e c t o s no deben ser a t r i b u i d o s a incrementos 
de impor tac i ones subs i d i adas . 

Para a n a l i z a r l a amenaza de daño l a CCI c o n s i d e r a , en t r e o t r o s 
f a c t o r e s , ( 1 ) e l r i tmo de c r e c i m i e n t o de l a s impor tac i ones subs id iadas en l o s 
Estados Unidos, ( 2 ) l a capac idad expor tado ra d e l p a i s que o t o r g a s u b s i d i o s , y 
( 3 ) l a d i s p o n i b i l i d a d de o t r o s mercados . Para de t e rminar l a capacidad e x p o r t a -
dora l a CCI normalmente e va lúa f a c t o r e s t a l e s como l a capac idad de prodúcc ion 
(en r e l a c i ó n a l consumo i n t e r n o en e l p a i s e x p o r t a d o r ) , e l r i tmo de incremen-
to de esa capac idad, l a e x i s t e n c i a de c a p i t a l o c i o s a o de s t ocks acumulados, 
e t c . 

Apar t e de usar e s t a d í s t i c a s de p r o d u c c i ó n , comerc i o , encues tas , 
contac tos t e l e f ó n i c o s , e t c . , se o r g a n i z a den t ro de cada i n v e s t i g a c i ó n una 
audienc ia p ú b l i c a ( p u b l i c h e a r i n g ) donde l o s i n t e r e s a d o s p resen tan argumentos 
a f a v o r o en con t ra de l a d e t e r m i n a c i ó n de daño. Los d i r e c t a m e n t e i n t e r e s a d o s 
son l o s s o l i c i t a n t e s de l a i n v e s t i g a c i ó n por un l ado y l a s empresas a f e c t a d a s 
en l o s pa i s es expor tadores o su g ob i e rnos por o t r o l a d o . Los i n t e r e s a d o s pueden 
aparecer sonalmente o a t r a v é s de abogados . 1/ . 

Algunos p a i s e s e xpo r t ado r e s e s t a r i a n p a r t i c i p a n d o escasamente de 
esas aud i enc ias o con poca p r e p a r a c i ó n . 

c ) Observac iones 

E x i s t e mucha d i f e r e n c i a e n t r e l a s d e t e r m i n a c i o n e s p r e l i m i n a r e s y 
f i n a l e s en cuanto a l o s c r i t e r i o s para l l e g a r a una d e t e r m i n a c i ó n a f i r m a t i v a . 

Las d e t e rm inac i ones p r e l i m i n a r e s , que r e s u l t a n de una i n v e s t i g a c i ó n 
rap ida (máximo 45 d i a s ) , se r e f i e r o n so lamente a l a v e r i f i c a c i ó n de una i n d i c a c i ó n 
razonab le de daño o su amenaza, en base a l a i n f o rmac i ón e x i s t e n t e en aquel 
momento. 

Ĵ / Puede p r e s e n t a r s e c u a l q u i e r persona o grupo que l o s o l i c i t e , aunque normalmen-
t e se p resen tan i so lamente l o s d i r e c t a m e n t e i n t e r e s a d o s . Ent re l o s grupos a 
f a v o r de l a de t e rm inac i ón de daño pueden encon t r a r s e s i n d i c a t o s de t r a b a j a d o -
r e s , i n d u s t r i a l i e s y a s o c i a c i o n e s p a t r o n a l e s y e n t r e l o s grupos en con t ra 
a s o c i a c i o n e s de consumidores e impor tadores y a v e c e s p a r t i d a r i o s d e l l i b r e 
comercio d e l mundo académico . La p o s i c i ó n de r e p r e s e n t a n t e s d e l comerc io 
mayor i s t a e m i n o r i s t a p o d r i a v a r i a r de caso a caso . 
Un grupo impor tante en toda l a i n v e s t i g a c i ó n l o c o n s t i t u y e n l o s usuar i os f i n a -
l e s de l o s productos i n v e s t i g a d o s ( i n d u s t r i a s o m a y o r i s t a s ) , dado que l o s 
argumentos presentados para comprar a r t í c u l o s domés t i c o s o importados es de 
fundamental impor tanc ia en l a d e t e rm inac i ón de l a c a u s a l i d a d e n t r e v en tas r -
perd idas y impor tac i ones supuestamente s u b s i d i a d a s . 
La ac tuac ión de d i f e r e n t e s a g e n t e s económicos en l o s Es tados Unidos se rá 
ana l i z ado en un próximo i n f o r m e -
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En caso de dudas s o b r e l a causa l i dad en t r e d i f i c u l t a d e s s u f r i d a s 
por deterroiinada i n d u s t r i a n a c i o n a l , c r e c i e n t e s impo r t a c i ones , p r e c i o s y v en tas 
perd idas Ha CCI e s t a r i a i n c l i n a d a a dar e l b e n e f i c i o de l a duda a l o s s o l i c i t a n t e s 
s i a su j u i i z i o e x i s t i e r a l a p o s i b i l i d a d de daño como r e s u l t a d o de impor tac i ones 
que - seguín se a l e g a - son s u b s i d i a d a s . 

En l a s i n v e s t i g a c i o n e s f i n a l e s l a s e s t a d í s t i c a s y l a s causa l i dades 
son ana l i z :adas con mis r i g o r . S in embargo, e x i s t i r i a n d i f e r e n c i a s de o p i n i o n 
acerca de a lgunos temas i m p o r t a n t e s ; por e j emp lo con r e s p e c t o a l a i n t e r p r e t a c i ó n 
de l a s c i r c u n s t a n c i a s en que se puede a p l i c a r e l c r i t e r i o de cumulación cuando 
las i n v e s t i g a c i o n e s de r e f i e r e n a i m p o r t a c i o n e s de v a r i o s p a i s e s 1/. Otro tema 
de d iscus i -on se r e f i e r e a l problema de c a u s a l i d a d e n t r e s u b s i d i o s y daño, 
e spec i f i c a imen t e sobre l a pe rgunta s i debe e x i s t i r una r e l a c i ó n e n t r e l o s n i v e l e s 
de l o s s u b s i d i o s y l o s margenes de " u n d e r p r i c i n g " . 

4 ) Consecuenc ias_de_de t e rminac 

Una d e t e r m i n a c i ó n f i n a l a f i r m a t i v a por p a r t e de l a CCI ace rca d e l 
daño causad'iD por i m p o r t a c i o n e s s u b s i d i a d a s t i e n e r e s u l t a d o s c l a ramente d e f i n i d o s , 
s iendo o b l i g a t o r i a l a i m p o s i c i ó n de un de r e cho compensator io i g u a l a l v a l o r n e t o 
de l s u b s i d i o encon t r ado . 

En e s e s e n t i d o l a l e g i s l a c i ó n es tadounidense no se a j u s t a a l 
Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n y d i f i e r e de l a v i g e n t e en muchos o t r o s p a i s e s , en e l 
s en t i do que no p e r m i t e a p l i c a r un de r e cho compensator io i n f e r i o r a l s u b s i d i o 
encontrado. T a l como ya f u i menc ionado , e l Acuerdo de I n t e r p r e t a c i ó n recomienda 
un derecho c o m p e n s a t o r i o menor s i eso f u e r a s u f i c i e n t e para e l i m i n a r l o s e f e c t o s 
p e r j u d i c i a l e s de l a s i m p o r t a c i o n e s s u b s i d i a d a s . La CEE y l a A r g e n t i n a , por 
e j emp lo , l o p e r m i t e n . La CEE ha mencionado muchas v e c e s que, por ú l t i m o , l o s 
subs id i os de e x p o r t a c i ó n b e n e f i c i a n a l o s consumidores en l o s p a i s e s impor tado -
r e s y que l a a p l i c a c i ó n de de r echos compensa to r i o s debe l i m i t a r s e a l o n e c e s s a r i o 
para o t o r g a r p r o t e c c i ó n a i n d u s t r i a s n a c i o n a l e s a f e c t a d a s . 

Las i n v e s t i g a c i o n e s de s u b s i d i o s y de daño se r e a l i z a n c a s i s imu l -
táneamente. (Vease F i g u r a 1 ) . 

1/ Aún d en t r o d e l c r i t e r i o de cumulac ión e x i s t e n d i f e r e n c i a s de o p i n i ó n , por 
e j emplo con r e s p e c t o a l a s s i g u i e n t e s p e r g u n t a s : 
- deben c o n s i d e r a r s e s imul táneamente l a s impor tac i ones que - según se a l e g a -

son s u b s i d i a d a s p r o c e d e n t e s de p a i s e s que no son cons ide rados como " p a i s e s 
b a j o a cue rdo " ? 

- deben cumularse i m p o r t a c i o n e s que - según se a l e g a - r e c i b e n s u b s i d i o s con 
l a s que se r e a l i z a n en c o n d i c i o n e s de dumping? 

2/ Vease : Un i t ed S t a t e s I n t e r n a t i o n a l T r ade Commission. Sumary of s t a r u t o r y p r o -
v i s i o n e s r e l a t e d t o import r e l i e f . Wash ing ton , Ap r . 1980. 17 pT (USÍTEC P u b l i -
c a t i o n , 1057 ) . 



- 25 -

FIGURA 1 

PLAZOS LIMITES PARA INVESTIGACIONES SOBRE SUBSIDIOS Y DAÑO 
(Número de dias después del ingreso de la peticiión) 

Investigaciones sobre subsidios Investigaciones sobre daño 

Departamento de Comercio; administración 
de Comercio Internacional (ACI) Comisión de Comercio Internacional (CCI) 

Ingreso de la petición Ingreso de la petición 

20 45 

Determinación si petición reúne condicio-
nes necesarios para justificar investiga-
ción 2/ 
(Si es negativa terminan los procedimienr 
tos) 

Determinación Preliminar: 
Determinación si existe indicación razo-
nable de daño. 
(Si es negativa terminan los procedimien-
tos) 

DetemiiTiación Detenninación 
Preliminar Final 

Determinación 
Final^/ 

85 (150) 160 (225) (Si es afirmativa se emite oden para 
alternativa a) 

Afirmativa 

(cash deposit) 

alternativa b) — — 

Afirmativa 
Negativa 
(terminan los proce 
dimientos) "" 

derechos compensatorios) 

205 (270) 
(120 dias después de la determinación 
preliminar afirmativa de la AGI) 

. Negativa 
(procedimientos 
continúan) 

Afirmativa 
(cash deposit) 
Negativa 
(terminan los pro-
cedimientos) 

235 (300) 

(75 dias despues de la determinación 
final afirmativa de la AGI) 

_1/ Entre paréntesis plazos cuando la AGI decide que los casos son extraordinaria-
mente complicados en relación a la investigación sobre subsidios. 

7J No se necesita cuando la investigación se inicia por iniciativa propia del De-
_ partamento de Comercio. 

Ho se realiza cuando se firma un acuerdo de suspension. 

Fuente: Elaboración propia en base a United States International Trade Coumission: 
Summary of statutary provisions related to import relief.Washington, Apr. 
1980. 17p. (USITC Publication, 1057) 
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Despues de r e g i s t r a r s e l a s o l i c i t u d c o r r e s p o n d i e n t e en l a s 
agencias r esponsab l es e l Departamento de Comercio debe de terminar dent ro de 
20 d ias si- la s o l i c i t u d c o n t i e n e l o s e lementos n e c e s a r i o s para j u s t i f i c a r una 
i n v e s t i g a c í i ó n . Por su p a r t e l a CCI debe de te rminar dent ro de 45 d i a s s i -
en base a Ha me jo r i n f o rmac i ón d i s p o n i b l e en aquel momento - e x i s t e una i n d i c a -
c ión razonzable de daño. S i por l o menos una de l a s de t e rminac iones es n ega t i v a 
l os p r o c e d i m i e n t o s se dan por c o n c l u i d o s . 

S i l a d e c i s i ó n sobre daño de l a CCI es a f i r m a t i v a e l Departamento 
de Comercic3 debe hacer una d e t e rm inac i ón p r e l i m i n a r dent ro de 85 d i a s despuis 
de r e g i s t r a r s e l a s o l i c i t u d (o de i n i c i a r s e una i n v e s t i g a c i ó n por i n i c i a t i v a 
p r o p i a ) . Em casos " e x t r a o r d i n a r i a m e n t e c omp l i c ados " puede tomar has ta 150 d i a s . 
Esa c a l i f i c a c i ó n se o t o r g a r i a f r e c u e n t e m e n t e . En caso de una de t e rminac ión 
p r e l im inar a f i r m a t i v a se e x i g e un d e p ó s i t o en d i n e r o , bonus o t í t u l o s por un 
v a l o r igualL a l v a l o r ne to es t imado d e l s u b s i d i o , para en t r a r a r t í c u l o s c o r r e s -
pondientes a l mercado de l o s Estados Un idos . En caso de c i r c u n s t a n c i a s c r í t i c a s 
( impo r t a c i ones masivas en un p e r i o d o r e l a t i v a m e n t e c o r t o ) s e pueden r e t e n e r 
a r t í c u l o s e:n almacenes- Esa p o s i b i l i d a d e x i s t e para d e s i n c e n t i v a r e xpo r t a c i ones 
masivas después de i n i c i a r s e l o s p r o c e d i m i e n t o s pe ro antes de l a de t e rminac ión 
pre l im inar 

En caso de una d e t e r m i n a c i ó n p r e l i m i n a r a f i r m a t i v a d e l Depar ta -
mento de Coimercio l a CCI i n i c i a l a i n v e s t i g a c i ó n f i n a l de daño. (En caso que l a 
de t e rminac ión p r e l i m i n a r d e l Departamento de Comercio f u e r a n e g a t i v a esa 
agencia cont inua normalmente l a i n v e s t i g a c i ó n de s u b s i d i o s ) . 

Dentro de 75 d i a s despu i s de su de t e rminac i ón p r e l i m i n a r l a ACI 
r e a l i z a una de t e rm inac i ón f i n a l . S i esa de t e rm inac i ón es n e g a t i v a l o s procesos 
se dan por c o n c l u i d o s . 

Si l a de t e rm inac i ón d e l Departamento de Comercio es a f i r m a t i v a 
debe hacer una de t e rm inac i ón f i n a l de daño den t r o de 120 d i a s después de l a 
de terminac ión p r e l i m i n a r o 45 d i a s después de l a de t e rm inac i ón f i n a l de ITA. 
( S i l a de t e rm inac i ón p r e l i m i n a r de l a ACI f u e r a n e g a t i v a pe ro l a de te rminac ión 
f i n a l a f i r m a t i v a , ITC debe hacer l a d e t e r m i n a c i ó n f i n a l de daño 75 d i a s despuis 
de l a de te rminac ión f i n a l de l a AC I . 

6) Comparac ión_con_otras_ formas 

En l o s Estados Unidos l a s s e c c i o n e s 201-203 d e l Trade Ac t de 
1974 preven l a p o s i b i l i d a d de l i m i t a r l a s impor tac i ones de determinados p roduc tos , 
que a pesar de no se r subs id iados o subva luados , en t ran en l o s Estados Unidos en 
volúmenes tan rápidamente c r e c i e n t e s que causan un s e r i o daño a l a i n d u s t r i a l o -
c a l . La a p l i c a c i ó n de l a "C lausu la de S a l v a g u a r d i a " (Escape C lause ) so lamente 
r e q u i e r e una i n v e s t i g a c i ó n de l a CCI, de j ando más luga r a l a c o n s i d e r a c i ó n 
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de f a c t o r e s que no son de c a r a c t e r t é c n i c o 1/. Con t r á r i o a l a s i n v e s t i g a c i o n e s 
anti-dumping o a n t i - s u b s i d i o s , que en l o s casos de de t e rminac i ones a f i r m a t i v a s 
de l a s agenc ias r e sponsab l e s necesar i amente l l e v a n a l a impos i c i ón de un derecho 
compensator io o ant i -dumping , en l o s casos que se determina un p e r j u i c i o 
causado por incrementos en l a s impor tac i ones no subs id iadas o subvaluadas, l a CCI 
solamente recomienda determinado t i p o de " a l i v i o " ( impor t r e l i e f ) a l P r e s i d e n t e 
de l o s Estados Unidos . La CCI puede recomendar aranceles mayores, cuotas t a r i f a r i a s , 
r e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s o una combinación de l o s f a c t o r e s a n t e r i o r e s . S in 
embargo, s i a su j u i c i o " a j u s t e s a l c omerc i o " ( t r a d e ad jus tment ) f u e r a un remedio 
v i a b l e debe recomendar e s t a med ida .E l P r e s i d e n t e también puede negoc i a r "Acuerdos 
de P a r t i c i p a c i ó n Concer tada " ( O r d e r l y Market ing Agreements : OMA's) o R e s t r i c c i o n e s 
Vo lun ta r i o s de l a Expo r t a c i ón ( " V o l u n t a r y Expor t R e s t r a i n t s : V E R ' s ) . E l P r e s i d e n -
t e debe, en su d e c i s i ó n de a cep ta r o r e chaza r l a s recomendaciones d é l a CC I , cons id£ 
rar f a c t o r e s de i n t e r é s económico n a c i o n a l . Por e j emp lo puede rechazar medidas 
r e s t r i c t i v a s deb ido a su supuesto a f e c t o i n f l a c i o n a r i o . E l P r e s i d e n t e e s t a r l a 
i n c l i n a d o a r e chazar medidas r e s t r i c t i v a s , s a l v o en casos donde e x i s t i e r a n 
f u e r t e s razones p o l í t i c a s y/o mucha c l a r i d a d acerca de l o s p e r j u i c i o s o cuando 
e x i s t e una p r e s i ó n muy f u e r t e por p a r t e de una i n d u s t r i a i n f l u y e n t e (por e j emplo 
l a i n d u s t r i a a u t o m o v i l í s t i c a ) . En e l caso c o n t r a r i o i n c e n t i v a r í a que e l remedio 
de import r e l i e f se t o rnara r u t i n a . Debe aco rda rse que l o s c o s t o s de medidas 
r e s t r i c t i v a s , a n i v e l n a c i o n a l , normalmente son mayores que l o s p e r j u i c i o s 
que encuentra alguna i n d u s t r i a en p a r t i c u l a r . 

'U Las d i s p o s i c i o n e s i l e g a l e s que pe rmi t en determinar l a e x i s t e n c i a de daño son 
más e x i g e n t e s en e l caso de e s t a s i n v e s t i g a c i o n e s que en l a s r e l a t i v a s a 
l a e x i s t e n c i a de daño causado por impor tac i ones subvencionadas o subvaluadas, 
en e l caso de i n v e s t i g a c i o n e s r e l a c i o n a d a s a l a p o s i b l e a p l i c a c i ó n de l a 
" c l ausu l a de s a l v agua rd i a " l a s impo r t a c i ones deben se r un causa subs tanc i a l 
de l daño, d e f i n i d a como "una causa que es importante y no menos impor tante 
que c u a l q u i e r o t r a " (a cause wich i s important and not l e s s than any o ther 
cause) Vease : USITC: Summary o f S t a t u t o r y P r o v i s i o n s R e l a t e d t o Impost 
R e l i e f ) . 
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V) INVESTIGACIONES CON RESPECTO A ARTÍCULOS IMPORTADOS DESDE BRASIL 

1) Introducción -

Brasil "ha sido uno de los primeros paises en desarrollo en firmar 
el Acuerdo de Interpretación del GATT. Por esta razón Estados Unidos otorga a 
Brasil el estatus de "Pais bajo acuerdo" (Country under the Agreement), siendo 
la base legal aplicable para imposición de derechos compensatorios a importaci^ 
nes subsidiadas desde Brasil sección 701 de la Ley de Convenios Comerciales de 
1979. Consequentemente una determinación afirmativa de daño por parte de la 
CCI es requisito legal para la imposición de derechos compensatorios a la impor^ 
tación de cualquier artículo subsidiado desde Brasil. 

Conviene destacar que el gobierno de Brasil se comprometió unila-
teralmente a eliminar gradualmente el principal elemento en su esquema de incen 
tivos a la exportación; el crédito fiscal de acuerdo con articulo 14:5 de la 
Parte III del Acuerdo de Interpretación. Según el compromiso original esa eli-
minación gradual deberia resultar en su eliminación total a partir del 30 de 
junio de 1983. En 1982 Brasil decidió anticipar la fecha de eliminación total 
al 30 de marzo de 1983. Sin embargo a fines de noviembre de 1982Brasil negoció 
con GATT y con Estados Unidos una prolongación del subsidio, hasta el 31 de a-
bril de 1985. 

La información presentada en este analisis se ha basado exclusiva 
mente en las determinaciones preliminares y finales del Departamento de ComercTo, 
publicadas en el Federal Register. 

Según estas publicaciones varios elementos del programa brasileño 
de incentivos a la exportación han sido considerados como subsidios, que en 
principio están sujetos a la imposición de derechos compensatorios. Debe men-
cionarse, sin embargo, que para el cálculo del subsidio neto la ACI debe verifi 
car si las empresas que han exportado artículos investigados a los Estados Uni~ 
dos han utilizado efectivamente los incentivos investigados. En la presente 
sección se analizan únicamente los incentivos que fueron considerados como sub 
sidios y que fueron incluidos en el cálculo del subsidio neto, sin comentar otros 
incentivos también analizados por la ACI. 

2) Principales elementos del programa brasileño de incentivos a la exportación 
y las investigaciones de subsidios de la ACI 

Los valores del subsidio neto total y por tipo de subsidio otorga 
do por el Gobierno de Brasil con respecto a artículos selecionados se presentari 
en el Cuadro 2. 
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,va) Subs íd i o s _de _ exgo r t a c i on 

Tres e lementos d e l programa b r a s i l e ñ o de i n c e n t i v o s a l a e x p o r t a c i ó n 
Ihan s i do con mayor f r e c u e n c i a b l a n c o de i n v e s t i g a c i o n e s sobre s u b s i d i o s : e l c r e -
d l i t o premio f i s c a l , e l f i n a n c i a m e n t o de c a p i t a l de g i r o para producc ión de a r -
t t i c u l o s expor tab l es a tasas de i n t e r é s subsidiadas^y l a r educc ión d e l pago de im-
ípuestos sobre u t i l i d a d e s en f u n c i ó n d e l desempeño expor tador de l a s empresas be— 
m e f i c i a d a s 1/. 

i l ) E l c r é d i t o premio f i s c a l 

En 1969 B r a s i l c r e ó l o s c r é d i t o s premios f i s c a l e s .en r e l a c i ó n a l Im-
piuesto sobre Productes I n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) , un impuesto f e d e r a l " y Impuesto s o -
b:re C i r cu l a c i ón de Mercador i as ( I C M ) , un impuesto e s t a d u a l , A t r a v és de esos ere— 
d i i t os l a s empresas b e n e f i c i a d a s pod ian deduc i r de l o s impuestos adeudados en r e -
L a c i o n a operac iones en e l mercado i n t e r n o un montante que dependia d e l v a l o r de 
s;us expor tac i ones y de l a s t asas IPX e ICM co r r e spond i en t e s a d i f e r e n t e s s e c t o r e s 
e-conomicos. Esos b e n e f i c i o s s i g n i f i c a r o n una compensación a d i c i o n a l , que tía s i d o 
c ons ide rada como s u b s i d i o . 

En enero de 1979 e l g o b i e r n o de B r a s i l d e c i d i ó e l i m i n a r gradualmente 
e l c r é d i t o f i s c a l has ta e l 30 de j u n i o 1983. Sin embargo, e l 7 de d i c i embre de 
1979 e l c r é d i t o f i s c a l f u é e l i m i n a d o t o t a l m e n t e , dent ro de un con junto de medidas 
que también i n c l u y o una m a x i - d e v a l u a c i o n d e l c r u c e i r o de aproximadamente 30%. 
D-Jrante e l ano 1980 l a p o l i t i c a camb ia r i a causó una muy s i g n i f i c a t i v a reduc ión de 
l a s v e n t a j a s de l a max ideva luac i ón para e l s e c t o r e x p o r t a d o r , s i endo que en e l cu_r 
s o d e l primer t r i m e s t r e de 1981 e l t i p o de cambio r e a l a ju s t ado con r e s p e c t o a l 
d o l a r v o l v i o a l n i v e l a l c anzado poco antes de l a max ideva luac i ón . Las e x p o r t a c i o -
nes b r a s i l e ñ a s s u f r i e r o n una p e r d i d a de c o m p e t i t i v i d a d a d i c i o n a l en mercados impo_r 
t a n t e s como consecuenc ia de l a v a l o r i z a c i ó n d e l d o l a r es tadounidense en r e l a c i ó n 
a l a mayor ía de l a s monedas c o n v e r t i b l e s . Los f a c t o r e s mencionados l l e v a r o n a 
l a r e i n t r o d u c c i ó n d e l c r é d i t o premio f i s c a l a p a r t i r d e l 19 de a b r i l de 1981, b e -
n e f i c i a n d o l a mayor ia de l o s p roduc tos i n d u s t r i a l i z a d o s . E l nuevo i n c e n t i v o de-
f i e r e d e l a n t e r i o r en e l s e n t i d o de que es uni forme para todos l os s e c t o r e s bene -
f i c i a d o s y que es d epos i t ado a f a v o r de l a s empresas b e n e f i c i a d a s en e l banco i n -
v o l u c r a d o en l a e x p o r t a c i ó n , g ene ra lmen t e 30 d ias después d e l u l t imo de l o s s i -
g u i e n t e s dos e v en tos : l a r e a l i z a c i ó n d e l c o n t r a t o de cambio o e l embarque de l o s 
a r t í c u l o s expor tados ( en a lgunos casos l a demora es de 120 d i a s ) . E l i n c e n t i v o 
s e r i a e l iminado gradualmente de acuerdo con un c a l e n d a r i o que después de algunas 

1/ En e l caso de a r r a b i o también a d e l a n t o s de cambio han s i d o incorporados en e l 
c a l c u l o de s u b s i d i o n e t o . Ese t i p o de f i n a n c i a m i e n t o i m p l i c a ade lan tos en mo-
neda nac i ona l por p e r i o d o s de h a s t a 90 d i a s con t ra c on t r a t o s de e x p o r t a c i ó n en 
moneda e x t r a n j e r a . Las t asas de Í n t e r e s dependen de l o s bancos p r i v a d o s y no 
son subs id i adas , por l o cua l l o s ade l an t o s no han s i d o cons iderados como sub-
s i d i o s en i n v e s t i g a c i o n e s r e c i e n t e s . 
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m o z á i i i - B - ' - - - ^ como s i g u e : 15% has ta e l 30/03/82; l A . 12,5 y 11% en e l 2? , 
30 y 4 : z r i z i ^ s - ^ ¿2 1982 r e s p e c t i v a m e n t e y 3% durante e l p r imer t r i m e s t r e de 198j 
Sün eE¿)argr - r — i e m b r e de 1982 B r a s i l n e g o c i ó con GATT y l o s Estados Unidos l a 
p r - o l o n í 2 w i ^ r u b s i d i o , i g u a l a 11% hasta a b r i l d e l año 1985. _1/ Esos porcen 
ta : j e s s e v a l o r FOB a j u s t a d o de l a s e x p o r t a c i o n e s , ob t en ido a l deduc i r 
dehl v a l o r zr-^tiw —rar^ios c o s t o s en moneda e x t r a n j e r a . 

E l j r r e d i t o f i s c a l es ad i c i onado a l i n g r e s o de l as empresas b e n e f i -
ci adas v c c ^ - c r - i^^ecuenc ia e s t a s u j e t o a l impuesto sobre l a s u t i l i d a d e s , que ac -
tu-a lme- te a l r s c : . - ; ¿o r de 35%, con pequeñas v a r i a c i o n e s en func i ón d e l v a l o r de 
lais u t i l i c a ^ i e s -

Zr: r : s l a c i 5 n a l v a l o r FOB de l a s e x p o r t a c i o n e s e l v a l o r e f e c t i v o d e l 
cr-=dito f i s c a l s e —educe entonces deb ido a t r e s f a c t o r e s : 

- Seducc ión de v a r i o s c o s t o s en moneda e x t r a n j e r a para determinar 
b a s e d e l s u b s i d i o 

- Ic-'^ a t r a s o s en su o t o r gamien to e f e c t i v o 

- i s - r i b u t a c i ó n de l s u b s i d i o . 

A l c - ^ l c u l a r e l v a l o r n e t o d e l s u b s i d i o l a ACl c ons id e ra solamente l a 
n-rdmera de e s a s r e - i - c c i o n e s , dado que son e s p e c i f i c a d a s den t ro de l a l e g i s l a c i ó n 
b r a s i l e ñ a . Las p é r f i d a s r e a l e s por demoras en su o t o rgamien to e f e c t i v a , que repre^ 
s e i t a n un v a l o r i ^ — a a l r e d e d o r de un mes de i n t e r e s e s , son cons ide rados como 
deóioras a d m i n i s t r a t i v a s que no son d e d u c i b l e s . Las pe rd idas r e a l e s deb ido a l a 
t r i b u t a c i ó n d e l s u b s i d i o no son deduc idas , probablemente porque según l a AGI no 
l e cor responde c o n s i d e r a r e l e s t a t u s f i s c a l de un s u b s i d i o gubernamental Su-

r- i íendo que l a s p e r d i d a s en e l v a l o r r e a l d e l s u b s i d i o deb ido a esos ú l t imos dos 
f g " t o r e s en su c o n j m t o s e r i a n de l orden de 40% (35% por l a t r i b u t a c i ó n de l s u b s i -
d i o más un mes de i n t e r e s e s por e l a t r a s o en su o t o r gamien to ) , e x i s t i r i a una s o -
breestimación en e l - r a l o r d e l s u b s i d i o ne t o ca l cu l ado por l a AGI d e l 67%. 

E l c r é d i t o f i s c a l para l a e x p o r t a c i ó n no i n f l u y ó en i n v e s t i g a c i o n e s 
t i enen como r e f e r e n c i a e l p e r i o d o en que no se o t o r g a b a . En i n v e s t i g a c i o n e s 
t i enen como r e f e r e n c i a e l p e r i o d o más r e c i e n t e e l s u b s i d i o n e t o que co r r e spon -

d e r á ! c r é d i t o p r em io se ha es t imado en base a i n f o rmac i ones d e l g o b i e r n o de Bra-
• 1 acerca d e l v a l o r d e l c r é d i t o premio r e c i b i d o y e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s 
a l i z adas por l a s empresas que expor tan e l a r t i c u l o i n v e s t i g a d o a l o s Estados 

Unidos. 

•/ La negoc i a c i ón con Estados Unidos fuÓ n e c e s a r i a para mantener e l e s t a t u s de 
"pa i s b a j o acuerdo" ( count ry under the agreement ) y , consecuentemente , e l b e -
n e f i c i o de l a i n v e s t i g a c i ó n de daño. ' 

2/ Váase: UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. P i g i r o n f rom B r a z i l . 
Washington, Mar. 1980. p . i r r e g . i l . (USITC P u b l i c a t i o n , 1048) . 
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i i ) F i inanc iamiento de c a p i t a l de g i r o para p roducc ión de a r t í c u l o s de expo r tac i ón 
a tasas de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l e s 

Los s u b s i d i o s ne tos i m p l í c i t o s en e l sumin i s t r o de f a c t o r e s de pro 
ducc i óm a p r e c i o s p r e f e r e n c i a l e s debe c a l c u l a r s e a l comparar e l p r e c i o e f e c t i v a -
mente rp^gado por e l b e n e f i c i a d o con e l p r e c i o de mercado. En e l caso de p r e s t a -
mos a tasas de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l e s deben c a l c u l a r s e : ( 1 ) l a s tasas de Í n t e r e s 
e f e c t i w a s de l o s c r é d i t o s p r e f e r e n c i a l e s , i n c l u y e n d o r e c a r g o s , l o s cos t os de even-
tua les o b l i g a c i o n e s de mantener sa ldos compensator ios y todos l os o t r o s c o s t o s 
para o'rbtener l o s c r é d i t o s y ( 2 ) l a s tasas de i n t e r é s cobradas sobre c r é d i t o s p r i -
vados ^ l a misma empresa. 

En l a a c t u a l i d a d e l f i n a n c i a m i e n t o d e l c a p i t a l de g i r o para l a p r o -
ducciÓr-1 de a r t í c u l o s de e x p o r t a c i ó n es reg lamentado por r e s o l u c i ó n 674 d e l Banco 
Cent ra l l de B r a s i l . Según esa r e s o l u c i ó n empresas expor tadoras de determinados 
a r t i c u l l o s t i enen derecho a ese f i n a n c i a m i e n t o de acuerdo a un p o r c e n t a j e d e l v a l o r 
FOB a ju j s tado de l a s e x p o r t a c i o n e s d e l ano c a l e n d a r i o a n t e r i o o d e l programa de 
exportsaciÓn d e l ano en cu r so , aprobado por CACEX. Ese p o r c e n t a j e , que v a r i a s e -
gún sec i l i o res , es f i j a d o por e l Conse j o M o n e t a r i o N a c i o n a l . 

E l v a l o r FOB a j u s t a d o de l as e x p o r t a c i o n e s se determina a l deduc i r 
de l v a l l o r bruto aproximadamente l o s mismos c o s t o s mencionados en e l caso d e l c r é -
d i t o prremio. 

La tasa de Í n t e r e s sobre ese f i n a n c i a m i e n t o es de 40%, y l o s i n t e -
reses Qieben se r pagados semi-anualmente . La t a sa de Í n t e r e s e f e c t i v a es de 44%. 
Como ta isa de Í n t e r e s de r e í e r e n c i a la AGI generalmente toma l a tasa de descuento de l 
Banco dt.o B r a s i l para t í t u l o s de deudas. c o m e r c i a l e s ( d i s c o u n t i n g s a l e s o f 
account:s r e c e i v a b l e ) , que de acuerdo a i n f o r m a c i o n e s d e l gob i e rno de B r a s i l cons-
t i t u y e n l a forma mas usual de ob t ene r c a p i t a l de g i r o en e l s is tema f i n a n c i e r o 
b r a s i l e m o . La tasa de descuento es incrementado con e l Impuesto sobre Operac iones 
F inanc i . e ras ( l O F ) . E l s u b s i d i o i m p l í c i t o por empresa ( s ) es c a l c u l a d o como e l 
product.o de l montante de c r é d i t o p r e f e r e n c i a l r e c i b i d o como p o r c e n t a j e de l a s e x -
por tac í . ones ( p ) y l a d i f e r e n c i a e n t r e l a t a sa de descuento incrementado con lOF 
( i ) y 1.a tasa de i n t e r é s e f e c t i v a d e l c r é d i t o p r e f e r e n c i a l ( r ) , es d e c i r : _ 
s = p " ( i - r ) . 

Ese método pa rece i m p l i c a r una s i g n i f i c a t i v a s ob r e e s t imac i ón d e l 
subs íd i .o dado que t e ó r i c amen t e d e b e r í a e s t i m a r s e e l v a l o r a c tua l de l a d i f e r e n -
c i a l de tasas de í n t e r e s en e l -momento de e x p o r t a c i ó n . La ACI ha c a l c u l a d o e l 
v a l o r atctual de subs id i o s que se e x t i e n d e n sob re un p e r i o d o de más- de un año en 
o t ras i . -nves t i gac i ones . En en caso d e l f i n a n c i a m i e n t o de l a producc ión para e x -
po r t ac i i ón , pos ib l emente no c a l c u l a e l v a l o r a c t u a l ' d e b i d o a l p l a z o ( so lamente un 
año ) . S i n embargo, dado e l a l t o r i t m o de i n f l a c i ó n en B r a s i l p a r e c e r í a j u s t i f i -
cab l e t tentar c a l c u l a r e l v a l o r a c t u a l . 

1/ "Taxs: de desconto para d u p l i c a t a s " . 
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Los impuestos de e x p o r t a c i ó n que actua lmente g ravan e l ca l zado 
expor tado a l os Estados Unidos en gran p a r t e t i enen como p r o p ó s i t o n e u t r a l i z a r e l 
premio f i s c a l r e i n t r o d u c i d o en a b r i l de 1981, Como esa medida se hab í a tomado, 
en p a r t e , para recompensar l a p e rd i da de compet i v idad de l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i -
leñas en l os mercaíjos europeus , deb ido a l a v a l o r i z a c i ó n de l d o l a r f r e n t e a l a 
mayoria de las monedas c o n v e s t i b i e s , es de suponer que l a p é r d i d a p o s t e r i o r de ese 
subs id io había t en ido un e f e c t o l i m i t a d o s ob r e l a c o m p e t í t í v i d a d de l a s expor tac i ones 
b r a s i l eñas en e l mercado de l o s Estados Un idos . En e l caso de c a l z a d o debe mencio-
narse , s i n embargo, que l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s en e l mercado estadounidense 
no so lamente compite con p roducc i ón n a c i o n a l , s ino también con c a l z a d o i t a l i a n o y 
español , b e n e f i c i a d o por l a v a l o r i z a c i ó n d e l d ó l a r . En r e l a c i ó n a esos compet ido-
res l a impos ic ión de derechos de e x p o r t a c i ó n en B r a s i l habrá t e n i d o e f e c t o s mas 
s i ' g s i i f i c a t i v o s . Las impor tac i ones de c a l z a d o por p a i s e s de o r i g e n se presentan en e l 
cuadro 5 • 

Debe menc ionarse , por ú l t i m o , que en l a a c t u a l i d a d s e r á menos probab le 
que eventua les ca ídas de l a e x p o r t a c i ó n de ca l z ado a l o s Estados Unidos s e rá 
absorbido por mayores ventas a l a CEE d e b i d o , en t r e o t r o s f a c t o r e s , a l a l t o v a l o r 
de l d o l a r f r e n t e a las monedas europeas y a l a s mayores r e s t r i c c i o n e s en e l SGP 
de l a CEE con r e f e r e n c i a a l c a l z a d o b r a s i l e ñ o . El temor que l a i m p o s i c i ó n de 
derechos de expor tac i ón sobre l a s v en tas a l o s Estados Unidos p u d i e r a r e s u l t a r en 
mayores ventas a l a CEE habr í a i n f l u i d o en l a i n i c i a t i v a de l a CEE a n e g o c i a r en 
1981 l a impos ic ión de derechos a l a e x p o r t a c i ó n de c a l z a d o f emen ino d i r i g i d o a 
su mercado. 

2) Acero y Productos de Ace ro 

La p ene t r a c i ón de mercado de ace ro importado en l o s Estados Unidos 
es r e l a t i v a m e n t e a l t a (16.3% en 1980 ) . E l consumo aparente muestra un estancamiento 
en e l d ecen i o de l o s anos 70 (Vease Cuadro 6) . 

La p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a en l o s Estados Unidos es r e l a t i v a m e n t e 
b a j a . Gran par t de l a s c a t a g o r i a s de a c e r o y sus productos han s i d o e x c l u i d o s de 
l o s b e n e f i c i o s de l SGP de l o s Es tados Un idos . 

Los Estados Unidos c o n s t i t u y e n un mercado muy d i s p u t a d o para acero 
y p-íipdutos de ace ro , p r i n c i p a l m e n t e para Japón y l a CEE, cuya capac idad de producc ión 
excede l a s neces idades i n t e r n a s 1 / . En muchos casos esos p a i s e s han p r a c t i c a d o 
comercio d e s l e a l para c o l o c a r ace ro y p roduc tos de a c e r o en e l mercado de l o s 
Estaáos Unidos, dando lugar a f r e c u e n t e s i n v e s t i g a c i o n e s y creando un c l ima de 
insegur idad as i como un gran cargo b u r o c r á t i c o para a d m i n i s t r a r esas impor tac i ones . 

1/ Vease : Tendencias a l a r g o p l a z o en l a s i d e r u r g i a mundial y sus e f e c t o s en l a 
s i d e r u r g i a Lat inoamer icana - Documento preparado para CEPAL B r a s i l i a por e l 
i n g e n i e r o consu l t o r S e r g i o Mer ino C i s t e r n a s . 
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CUADRO 8 

BRASIL 1981; DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS SIDERURGICOS 

• (em m i l l o n e s de d o l a r e s ) 

(En t re p a r é n t e s i s p a r t i c i p a c i ó n de l a s 

e x p o r t a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s t o t a l e s , %) 

Des t ino T o t a l 
(Cap.73 NBM) 

No-manufacturados 
(73 .01 a l 73 .09 ) 

Manufacturados 
( l o s demás) 

To t a l 1141.8 ( 1 0 0 . 0 ) 341.1 ( 100 .0 ) 800.7 ( 100 .0 ) 

Estados Unidos 397.0 ( 3 4 . 8 ) 122.0 ( . 3 5 . 8 ) 275.0 ( 34 .3 ) 

CEE 

Japón 

ALADI 

Resto d e l mundo 

134,0 ( 1 1 . 7 ) 

54.7 ( 4 . 8 ) 

280.6 ( 2 4 . 6 ) 

275.5 ( 2 4 . 1 ) 

73.2 ( 21 .5 ) 

50.7 ( 1 4 . 8 ) 

53 .0 ( 15 .5 ) 

42.2 ( 1 2 . 4 ) 

60 .8 ( 7 . 6 ) 

4 .0 ( 0 . 5 ) 

227.6 ( 28 .5 ) 

233.3 ( 29 .1 ) 

Fuente: CACEX 
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CUADRO 

ESTADOS UNIDOS; TENDENCIAS EN EL COMERCIO DE ACERO 

( m i l l o n e s de t one ladas n e t a s ) 

Ano 

Producc ión 
y v a r i a c i ó n de 

e x i s t e n c i a s 
( sh ipments ) 

Impor tac iones 
Consumo 

Expo r t a c i ones 

Grado de 
p ene t r a c i ón 

de mercado de 
a c e r o importado 

1970 90.8 13.4 7 .1 97 .1 13.8 

1971 87.0 18.3 2 .8 102.5 17.9 

1972 91.8 17.7 2 .9 106.6 16.6 

1973 111.4 15.2 4 . 1 122.5 12.4 

1974 109.5 16.0 5 .8 119.6 13.4 

1975 80.0 12.0 3 .0 89.0 13.5 

1976 89.4 14.3 2 .7 101.1 14.1 

1977 91.1 19.3 2 .0 108.5 . 17.8 

]97a 97.9 21.1 2 .4 116.6 18.1 

1989 100.3 17.5 2 .8 115.0 15.2 

1980 83.9 15.5 4 . 1 95.2 16.3 

Fuente: USTR: 25th Annual Repor t 
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En se implements e l T r i g g e r P r i c e Mechanism (TPM) con e l 
p r o p ó s i t o de e v i t a - i n v e s t i g a c i o n e s i n d i v i d u a l e s sob re dumping y s u b s i d i o s a 
s o l i c i t u d de l a incñz is t r ia de a c e r o . Se esperaba a s i a l c a n z a r un uso más e f i c i e n t e 
de l o s r e c u r s o s de L ^ s a g e n c i a s que admin is t ran l a s i m p o r t a c i o n e s . . E l TPM cubr ia 
32 ampl ias c a t a g o r i ^ de p roduc tos de a c e ro , i d e n t i f i c a d a s por e l American I r o n 
and S t e e l I n s t i t u t o , E l p r e c i o base de TPM se c a l c u l a b a t r i m e s t r a l m e n t e ( p a í i 
r e f l e j a r f l u c t u a c i c z ^ ^ s en l o s ^ c o s t o s de producc ión y en l o s t i pos de camb io ) , en 
base a l o s c o s t o s d i p r o d u c c i ó n en Japón, cons ide rado e l pa i s p roduc to r más' 
e f i c i e n t e . E l p r e c i - TPM e ra i g u a l a un p r e c i o b a s e , incrementado com " e x t r a s " 
( p o r d i f e r e n c i a s en e l a s e s p e c i f i c a c i o n e s de productos con r e f e r e n c i a a l producto 
de b a s e ) y c o s t o s d^ t r a n s p o r t e ^ ( p a r a cuatro puer tos de entrada en l o s Estados 
U n i d o s ) . Los c o s t o s c e p roducc i ón de l o s productos de base fue ron cons t ru idos y 
r e v i s a d o s p e r i ó d i c a m e n t e en base in f o rmac i ones d e l M i n i s t r y o f I n t e r n a t i o n a l Trade 
and I ndus t r y ( M I T I ) ¿ e l Japón, compiladas por l a s s e i s empresas i n t e g r a d a s de 
a c e r o mayores en e l Japón ( a 85% de u t i l i z a c i ó n de l a capacidad i n s t a l a d a ) . 

A p a r : ; i r d e l 21 de f e b r e r o de 1978 l o s importadores de ace ro y 
productos de a c e r o c u b i e r t o s po r e l programa TPM es tán o b l i g a d o s a l l e n a r un 
S p e c i a l Suimaary S t e e l I n v o i c e (SSSI ) para cada impo r t a c i ón que excede un v a l o r 
de US$ 2500. La i n f o r m a c i ó n adquer ida de esa forma p e r m i t i a a l Departamento de 
Comercio conocer i m p o r t a c i o n e s r e a l i z a d a s a p r e c i o s i n f e r i o r e s a l o s e s t i p u l a d o s 
por e l TPM. 

E l 24 de marzo de 1980 e l Departamento de Comercio anunció l a 
suspens ión de l prograraa TPM, deb ido a l a p r e s e n t a c i ó n de s o l i c i t u d e s para l a 
impos i c i ón de d e r e chos ant i -dumping por p a r t e de U . S . S t e e l Co rpo ra t i on . Esas 
s o l i c i t u d e s f u e r on c o n t r a r i a s a l a f i l o s o f i a d e l TPM, que t r a t aba de e v i t a r 
i n v e s t i g a c i o n e s a p e t i c i ó n de empresas i n d i v i d u a l e s . 

^E1 programa f u e r e i n t r o d u c i d o a p a r t i r d e l 8 de oc tubre cuando 
US S t e e l acordo a r e t i r a r s u s _ s o l i c i t u d e s . S in embargo a l programa se ag r egó 
un a n t i - s u r g e p r o v i s i o n , d i s enado con e l p r o p o s i t o de i d e n t i f i c a r rápidamente 
momentos en que i m p o r t a c i o n e s a p r e c i o s i n f e r i o r e s a l o s e s t i p u l a d o s por e l TpM 
ó que parecen r e a l i z a r s e en c o n d i c i o n e s de dumping o b e n e f i c i a d o s por s u b s i d i o s 
podr ian causar daño J^/. ' 

1/ Esa p r o v i s i o n agregaba en tonces dos c a r a c t e r í s t i c a s nuevas a l programa TPM: ( 1 ) 
Contro l (mon i t o r i ng ) de ondas ( s u r g e s ) de impo r t a c i ones a p r e c i o s d e s l e a l e s y 
( 2 ) l a ex tens ión de i n v e s t i g a c i o n e s sobre comerc i o d e s l e a l en acero a i m p o r t a c i o -
nes subsid iadas o subvaluadas (dumping ) . Esa p r o v i s i ó n func iona como s i g u e : 

1. Commerce, on r e ques t a t any t ime , w i l l c onsu l t w i t h the U.S . i ndus t r y concern ing 
surges in apparen t l y dumped or s u b s i d i z e d impo r t s . 

2. Whenever s t e e l m i l l p roduct imports r i s e o v e r 13.7 p e r c en t of apparent domest ic 
consumption, the Un i t ed S t a t e s indus ti-y i s o p e r a t i n g be low 87 p e r c e n t 
c a p a t i l i t y u t i l i z a c i ó n , and th e r e appears t o be a surge i n imports o f one or 
more s p e c i f i c products f r om one o r more s p e c i f i c c o u n t r i e s . Commerce w i l l 
r ev iwe the s i t u a c i ó n . I f , as a r e s u l t o f t h i s r e v i e w , i t appears tha t TPM i s 
be ing evaded, a p p r o p r i a t e a c t i o n w i l l be t aken . . 

3. Whenever agg rega te impor ts exceed 15.2 p e r c e n t o f apparent domest ic 
consumption, the U .S . i n d u s t r y i s o p e r a t i n g be l ow 87 pe rcen t c a p a b i l i t y 
u t i l i z a t i o n , and the re appears to be a surge i n imports of one or more . . . / . . . 
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En esos casos e l Departamento de Comercio puede i n i c i a r i n v e s t i -
gac iones o poner i n f o r m a c i o n e s no c o n f i d e n c i a l e s a d i s p o s i c i ó n de p a r t e s i n t e r e -
sadas en l o s Estados Un idos , que pueden s o l i c i t a r l a impos i c i ón de derechos 
compensatorios o an t i - dump ing . E l 11 de enero de 1982 e l Departamento de Comercio 
nuevamente suspendió e l TPM, deb ido a que v a r i a s empresas en su con jun to 
p r e s en ta r i on un gran numero de s o l i c i t u d e s para l a impos i c i ón de derechos 
compensatorios o an t i -dumping , i nvo luc rando 9 productos y 11 p a i s e s , e n t r e 
e l l o s B r a s i l (Vease Cuadro 1, caso 9 ) . E l programa TPM s i g u e suspendido en e l 
a c t u a l i d a d . 

En e l p e r i o d o de su v i g e n c i a e l TPM pos ib l emente b e n e f i c i ó l as 
expor tac i ones de ace ro de B r a s i l en e l s e n t i d o que p e r m i t i a o t o r g a r c i e r t o monto 
de subs id i os s i n p r o vo ca r l a impos i c i ón de derechos compensator ios en l o s Estados 
Un idos .E l c r e c i e n t e numero de i n v e s t i g a c i o n e s con r e s p e c t o a productos b r a s i l e ñ o s 
en pa r t e podr ia e x p l i c a r s e por l a suspens ión d e l TPM. 

Las c r e c i e n t e s d i f i c u l d a d e s en l a s e x p o r t a c i o n e s de a c e r o a l o s 
Estados Unidos indudablemente t i e n e e f e c t o s muy n e g a t i v o s sobre l a s v e n t a s b r a s i -
l eñas a ese pais por l a s s i g u i e n t e s r a z ones : ( 1 ) l a a l t a p a r t i c i p a c i ó n de l a s 
ven tas a Estados Unidos en e l t o t a l de l as e xpo r t a c i ones b r a s i l e ñ a s de productos 
s i d e r ú r g i c o s (Vease Cuadro 8 ) y ( 2 ) l a c r i s i s i n t e r n a c i o n a l en e s t e s e c t o r . Debe 
mencionarse que gran p a r t e de l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de productos 
s i d e r ú r g i c o s a l a CEE son s u j e t o s a un acuerdo b i l a t e r a l . 

Para e v i t a r l a impos i c i ón de derechos compensator ios B r a s i l e s t a r í a 
'buscando l l e g a r a un acuerdo de l i m i t a c i ó n v o l u n t a r i a de l a s e x p o r t a c i o n e s con 
l o s Estados Unidos. 

3) 'Jugo_de_Naranj a_Conge lado_Concentrado 

Estados Unid os y B r a s i l son l o s p r i n c i p a l e s p roduc to r es mundia les 
de jugo de naran ja . S in embargo m i en t ras que l a producc ión es tadounidense s e 
d e s t i n a pr inc ipa lmente a l consumo i n t e r n o , l a producc ión b r a s i l e ñ a se d i r i g e 
c a s i exc lus ivamente a l mercado externo.Como consecuenc ia B r a s i l es e l p r imer 
expor tador mundial, p a r t i c i p a n d o de mas de 80% de l as e x p o r t a c i o n e s mund ia l e s . 

El comerc io mundial de j ugo de naran ja a l a r g o p l a z o se c a r a c t e r i z a 
por c i e r t a tendencia a l a s o b r e o f e r t a , deb ido a que e l c r e c i m i e n t o a l a 
producc ión supera e l d e l consumo. Otra c a r a c t e r í s t i c a es l a v u l n e r a b i l i d a d de l a 
producc ión estadounidense a f a c t o r e s c l i m á t i c o s , p r i n c i p a l m e n t e l a p o s i b i l i d a d 

. . . / . . . s p e c i f i c products f rom one or more s p e c i f c c o u n t r i e s . Commerce w i l l 
examine the s i t u a t i o n t o a s c e r t a i n whether the imports a re apparen t l y ( 1 ) 
be ing dumped on a c o s t o r p r i c e b a s i s , ( 2 ) the r e s u l t o f government 
s u b s i d i z a t i o n , o r ( 3 ) the r e s u l t o f f a i r c o m p e t i t i o n . 

Vease : United S ta t e s I n t e r n a t i o n a l Trade Commission: C e r t a i n S t e e l P roduc ts 
from Belgium, B r a z i l , F rance , I t a l y , Luxembourg, The N e t h e r l a n d s , Romania, 
the United Kingdom, and west Germany. Washington, D . C . , 1982, v . 2 (USITC) 
P u b l i c a t i o n / 2 2 1 ) . 
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de he ladas en F l o r i d a , l a mayor r e g i ó n p r o d u c t o r a . Ese f a c t o r p rovoca o s c i l a c i o n e s 
en e l volumen de l a p roducc i ón e s t ado un idense y d e l comerc io mundial y 
consecuentemente en l o s p r e c i o s en e l mercado mundia l . E l comerc io mundia l , por 
ú l t imo , se c a r a c t e r i z a por un f u e r t e p r o t e c c i o n i s m o t a r i f a r i o en l o s p r i n c i p a l e s 
pa i ses impor tadores . En l a CEE e l a r a n c e l e x t e r n o común es de 19% ad va l o r em . En 
Estados Unidos l a s impo r t a c i ones son gravadas con un derecho e s p e c í f i c o de 
a l r ededor de 500 d o l a r e s por t one l adas _1/. E l e q u i v a l e n t e d e l de recho e s p e c i f i c o 
en t i rminos ad va lo rem es inversamente r e l a c i o n a d o con l a s f l u c t u a c i o n e s d e l 
p r e c i o mundial . Una prox imac ion de l o s a r a n c e l e s que g r a v i t a n sobre impor tac i ones 
desde B r a s i l se o b t i e n e a l r e l a c i o n a r e l de recho e s p e c i f i c o por t one l ada con e l 
v a l o r u n i t a r i o de l a s e x p o r t a c i o n e s desde B r a s i l : 

Ano Derecho e s p e c í f i c o V a l o r u n i t a r i o de l a s R e l a c i ó n 
en l o s Estados Unidos e x p o r t a c i o n e s b r a s i -

l eñas h a c i a l o s Estados (%) 
Unidos 

( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) = 1 0 0 x ( l ) / ( 2 ) 

1974 501 520 96.3 

1975 501 452 110.8 

1976 501 471 106.4 

1977 501 953 52.6 

1978 501 986 50.8 

1979 501 956 52.4 

1980 501 847 59 .1 

1981 501 1.034 48,5 

Como se puede obse r va r l o s a r a n c e l e s es tadounidenses que g r a v i t a n 
sobre jugo de naran ja concentrado son muy e l e v a d o s 2/. 

Los p r o d u c t o r e s b r a s i l e ñ o s t r a t a n de d e f ende r l o s p r e c i o s de 
expo r tac i ón a t r a v é s de acuerdos que e s t i p u l a n p r e c i o s minimos y o b l i g a c i o n e s de 
mantener s tocks en p e r i o d o s de c o t i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s i n s a t i s f a t o r i a s . G e n e r a l m e n t e 

Ĵ / E l a rance l es i g u a l a 35 centavos de d o l a r por l i b r a de s o l i d o s o l u b l e . E l jugo 
b r a s i l e ñ o , d es t inado a l mercado e x t e r n o es concent rado a 65? B r i x conge l ado ; una 
tone lada de jugo de concentrado conge lado a s i c on t i ene 1433 l i b r a s de s ó l i d o 
s o l u b l e . E l a r ance l por tone lada es entonces i g u a l a 501.55 (=1433 x 0 . 3 5 ) d ó l a r e s . 

2/ Una pa r t e s i g n i f i c a t i v a d e l jugo de na ran j a concentrado b r a s i l e ñ o e n t r a a l mercado 
estadounidense b a j o e l s i s t ema draw back ( pa ra e x p o r t a c i ó n de j u g o en g rado de 
concen t rac i ón n a t u r a l , p r i n c i p a l m e n t e a Canada ) . En ese caso l o s impor tadores en 
l o s Estados Unidos o b t i e n e n r e s t i t u c i ó n c a s i t o t a l de l o s impuestos de impor ta -
c i ó n . Debe mencionarse que en l o s Estados Unidos derechos compensa to r i os son 
r e s t i t u i b l e s b a j o e l s i s t ema draw back . 
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l a s expor tac i tones son gravadas con r e c a r g o s ( " c u o t a s de c o n t r i b u i c i ó n " ) , en 
defensa de 1oí5 p r e c i o s y para c o n t r i b u i r a l c o s t o de f i n a n e i a m i e n t o de s tocks 
en manos de l^as empresas . 

E l s e c t o r no es b e n e f i c i a d o por e l premio f i s c a l . Considerando 
esa exc lus ión , , en combinación con e l p r o t e c c i o n i s m o t a r i f a r i o en l o s Estados 
Unidos y la p r o l i t i c a b r a s i l e ñ a con r e s p e c t o a l o s p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n , s e rá 
altamente d i f í T c i l a t r i b u i r daño que s u f r e l a i n d u s t r i a n a c i o n a l en l o s Estados 
Unidos a los e f e c t o s de comerc io d e s l e a l - como a l egan p roduc to r es en l o s Estados 
Unidos - sobres l o s p r e c i o s a que e l j u g o de na ran ja concentrado b r a s i l e ñ o es 
o f e r t a d o en e l l mercado e s t adoun idense . 
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ANEXO I I : :S1TUACI0N DE LOS PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON RESPECTO A DERECHOS 
COMPENSATORIOS A FINES DE 1982 1/ 

cuero 

La CCI se ha p ropues to i n i c i a r una i n v e s t i g a c i ó n de daño, de 
acuerdo con s e c c i ó n 104 ( b ) de l a Ley de Convenios Comerc ia les de 1979, a f i n e s 
de 1982 o a p r i n c i p i o s de 1983. E l Departamento de Comercio t i e n e un c a l e n d a r i o 
t e n t a t i v o para l l e g a r a una de t e rm inac i ón f i n a l en a b r i l de 1983. En e l pasado 
se han a p l i c a d o d i f e r e n t e s v a l o r e s de derechos compensator ios . E l derecho a c tua l 
de 1% t i e n e v i g e n c i a desde e l 12 de j u l i o de 1979. 

a) A c e i t e de r e c i ñ o 

En marzo de 1976 e l s e c r e t a r i o d e l T eso ro , a raíz de una i n v e s t i -
gac ión a n t i - s u b s i d i o s , impuso un derecho compensator io de 11.3% ad va l o r em . A 
p a r t i r de 1979 eso f u i r educ ido g radua lmente , hasta a l canzar 1% a medianos de 
1981. En j u l i o de 1981 f u e aumentado a 4.66%, porque e l Gob ierno de B r a s i l 
o to rgo b e n e f i c i o s mayores a l a e x p o r t a c i ó n de a c e i t e de r e c i ñ o h id rogenado a 
t r avés de c r é d i t o s p r e f e r e n c i a l e s . En d i c i e m b r e de 1981 e l derecho compensator io 
f u i reducido a 2.53%. 

' b ) A lgunos productos de a c e i t e de r e c i ñ o 

A p a r t i r de l 24 de d i c i embre de 1981 se r e q u i r e un d e p ó s i t o de 
2.53% para l a impor tac i ón de a lgunos d e r i v a d o s de a c e i t e de r e c i ñ o desde B r a s i l . 
E l Gobierno de B r a s i l ha ped ido que l a CCI, de acuerdo con s e c c i ó n 104 ( b ) de 
l a Ley de Convenios Comerc ia les de 1979 r e a l i z e una i n v e s t i g a c i ó n de daí ío, que 
debe ser cumplido antes d e l 17 de j u l i o de 1984. 

E l 16 de marzo de 1976 e l S e c r e t a r i o d e l Tesoro impuso un derecho 
compensatorio de 11.3%. P o s t e r i o r m e n t e esa t a r i f a f u e r educ ida en v a r i a s opo r tu -
nidades. El ú l t i m o derecho compensator io f i j a d o por e l Departamento de Comercio 
f u e de 1.72% y se a p l i c a b a a l a s impor tac i ones de a r t í c u l o s expor tados en e l 
pe r i odo de l 7 a l 31 de d i c i embre de 1979. E l derecho compensator io que .gravará 
l as impor tac iones r e a l i z a d a s en 1980 ( y pos ib l emen te 1981) se rá determinado por 
una r e v i s i ó n que e l Departamento de Comercio e s t a e f ec tuando y que según se espe -
ra sera conc lu ido a l r e d e d o r d e l 31 de marzo de 1983. 

T̂ / Esta i n f o rmac i ón f u e preparada por l a Comisión de Comercio I n t e r n a c i o n a l de 
l os Estados Unidos a s o l i c i t u d de l a CEPAL. 
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De acuerdo con l o s r e s u l t a d o s f i n a l e s de l a r e v i s i ó n a d m i n i s t r a " 
t i v a de l es te caso , que son e f e c t i v o s a p a r t i r d e l 9 de a b r i l de 1982, se e s t a b l e -
c i ó un dierecho compensator io d e l 3.55%. Esa t asa g rava l o s a r t í c u l o s importados 
{ o r e t i r . a d o s de almacenes de aduana) a p a r t i r d e l 19 de enero de 1981. 

No hubo p r o c e d i m i e n t o s r e l a c i o n a d o s con l a s impor tac i ones de 
t i j e r a s v ' sus ho jas en 1981 y 1982. 

5) A r r a b i o 

La CCI comple tó una i n v e s t i g a c i ó n f i n a l de daño e l 11 de marzo de 
1980, l l e g a n d o a una d e t e rm inac i ón a f i r m a t i v a de daño: I n v e s t i g a c i ó n n9 701-TA-2 
( f i n a l ) . Xa "Determinac ión f i n a l " d e l Departamento de Comercio que ac tua lmente 
t i e n e v i g e n c i a es l a d e l 31 de d i c i embre de 1979, en que se es t imaron s u b s i d i o s 
netos que-según empresas e x p o r t a d o r a s , v a r í a n e n t r e 2.85 y 15.42%, con un promedio 
ponderado de l 6.07%. 

6) Ro£as_Ge_cuero_gara_hombres_Y_muchach^ 

Los Estados Unidos no a p l i c a n derechos compensator ios a l a s impor-
t a c i ones ce e s t os a r t í c u l o s desde B r a s i l . En f e b r e r o de 1979 l a CCI de te rminó 
que impor tac iones de c o n f e c c i o n e s de cuero para hombres y muchachos desde B r a s i l 
no causaban daño a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l . 

E l orden de derechos compensator ios c o r r e s p o n d i e n t e s a e s t o s 
a r t í c u l o s f u i revocado e l 24 de enero de 1980. 

No hay p ro c ed im i en t o s en curso en r e l a c i ó n a c a r t e r a s de cuero 
para señoras importadas desde B r a s i l . En enero de 1976 e l S e c r e t a r i o d e l T e so ro 
encontró subs id i os , p e r o l o s derechos compensator ios f u e r o n e l iminados en j u l i o 
de 1976, a t ravés de un w a i v e r . Después de l e g a l i z a r s e l a i n v e s t i g a c i ó n de daño 
con r e spec to a a r t í c u l o s importados l i b r e s de impuestos de impor tac i ón en 1980 
se encontró un s u b s i d i o con r e s p e c t o a e se a r t i c u l o importado desde B r a s i l de 
so lamente 1%. El s o l i c i t a n t e r e t i r Ó e l caso (po r l o cua l l o s p roced im i en tos 
f u e r o n t e rn inados ) . 
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9) Chagas_de §£^e£0_al_carbono 

EEl 24 de agosto de 1982 el Departamento de Comercio concluyó un 
acuerdo de suspfensión 1/ con el Gobierno de Brasil, con el fin de evitar la 
imposición de um derecho compensatorio de 12.16%. El cumplimiento del acuerdo 
será controlado por el Departamento de Comercio. 

10) Al^brón 

Como resultado de una solicitud registrada el 8 de febrero de 1982 
la CCI llevó a cabo una investigación preliminar que resultó en la determinación 
afirmativa sobre la existencia de una indicación razonable de daño (Investigación 
701-TA-148, 149 'y 150). La investigación final fué terminada a pedido del Depar- -
tamento de Comer-cio, que suspendió la investigación el 21 de setiembre de 1982 
al firmar un acuierdo de suspensión con el Gobierno de Brasil, según el cual 
Brasil aplica un. impuesto a la exportación con destino los Estados Unidos del 
14.81%, 

11) Al^bre_para_concreto_pretenzado 

Como resultado de una solicitud registrada el 4 de marzo de 1982 
la CCI realizó una investigación preliminar (N? 701-TA-152), que ....terminó en 

- la determinación afirmativa de una indicación razonable de daño. El 24 de agosto 
de 1982 el Departamento de Comercio firmó un acuerdo de suspensión con el 
Gobierno de Brasil, introduciéndose un impuesto a la exportación destinada a 
los Estados Unidos del 13.89%. 

12) Tubos_de_acero_al_carbono_con_costura, de gegueño diámetro 

Ccimo resultado de una solicitud registrada el 7 de mayo de 1982 
la CCI está conduciendo una investigación final (N9 701-TA-165 (FinalJ)• Según 
el calendario de la CCI la determinación final debe comunicarse al Departamento 
del Comercio cerca del 8 de febrero de 1983, 

13) Algunos_groductos_de_acero_inoxi^ 

La petición para realizar investigaciones con respecto a importa 
ciones de algunos productos de acero inoxidable se registró el 13 de julio de ~ 
1982. Como resultado de su investigación preliminar el Departamento de Comercio 
determinó un valor de subsidios del 12.5%. En caso de determinaciones finales 
afirmativas de las agencias responsables se espera que un orden para la imposición 
de derechos compensatorios sera emitido alrededor del 18 de marzo de 1983. 

U El acuerdo consiste en la aplicación de un impuesto de exportación del 12.16% 
cuando los artículos correspondientes son exportados a los Estados Unidos. 
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14) Algunos_aceros_gara_herraroientas 

Como resultado de una solicitud registrada el 24 de agosto de 
1982 el Departamento de Comercio está realizando una investigación sobre subsi-
dios. La determinación será comunicada alrededor del 27 de diciembre de 1982. -
la CCI determinó el 13 de setiembre de 1982 que existe una indicación razonable 
de daño. 

15) Jyg2_de_naranja_concentrado_^_congel^ 

La CCI comunicó el 30 de agosto que existe indicación razonable 
de daño. El Departamento de Comercio determinará a medianos de diciembre si 
los exportadores brasileños reciben subsidios, asi como su valor neto. 

El 21 de setiembre de 1982 la CCI determinó que no existia indi-
cación razonable de daño a una industria en los Estados Unidos como consecuencia 
de importaciones de aviones Bandeirante. 



• / 

- 63 -

BIBLIOGRAFIA 

01. BRYAN, Greyson. Taxing unfair international trade practices; a study of U.S. 
antidumping and countervailing duty laws. Massachusetts, Lexington Books, 
1980. 

02. COUNTERVAILING DUTIES: title VII of the tariff act of 1930, as amended. In: 
Twenty-fifth.Annual Report of the President of the United States on the 
Trade Agreements Program 1980-1981. Washington, s.d. p.171-174 - Appendix E. 

03. GATT. Agreement on interpretation and application of articles VI, XVI and 
* / XXIII of the general agreement on tariffs and trade. Geneva, 1979, 41 p. 

04. GATT. Basic instruments and selected documents. Geneva, Mar. 1980, 393 p. 
(Supplement, 26 - protocols, decisions, reports 1978-1979 and session, 35). 

05. GATT. Basic instruments and selected documents. Geneva, 1969. v.4. 

05. QUEROL, Vicente. La ley de comercio exterior de los Estados Unidos de America. 
México, s.ed., 1982. (La biblioteca del Especialista en Comercio Exterior, 
10). 

07. THOUMI, Francisco Elias & URIBE, Maria Clara. La administración de la clausula 
de Salvaguardia y los casos de precio subvaluado contra las exportaciones 
latinoamericanas y colombianas a Estados Unidos. (Primer borrador), s.n.t. 
mimeo. 

08. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Agreements being negotiated at 
the multilateral trade negotiations in Geneva - U.S. International Trade 
Commission Investigation n9 332-101; analysis of nontariff agreements, 
introduction and overview of legal issues, subsidies, countervailing 
duty measures agreement. Washington, U.S. Government Printing Office, Aug. 
1979. 285 p. (MTN Studies, 6-part 1). 

09. UNITED STATES INTERNATIONAL TPvABE COMMISSION. Agreements being negotiated at 
the multilateral trade negotiations in Geneva - U.S. Internatxonal Trade 
Commission Investigation n9 332-101; industry/agriculture sector analysis. 
Washington, U.S. Government Printing office, Aug. 1979. 366 p. il. (MTN 
Studies, 6 - part 5). 

10. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Carbon steel wire rod from 
Brazil, Belgium, France and Venezuela. Washington, D.C. March 1982. 61 p. 
"il. (USITC Publication, 1230). 

11. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMÍÍISSION. Certain leather wearing apparel 
from Colombia and Brazil. Washington, Feb. 1979. p. irreg. il. (USITC 
Publication, 948). 



- -

1 2 . R^íITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Certain steel products from 1 
Belgium, Brazil, France, Italy, Luxembourg, The Netherlands, Romania, 
The United Kingdom, and West Germany. Washington, D.C., 1982 v.l (USITC 
Publication, 1 2 2 1 ) . 

23. L':;iTED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Certain tool steels from 
Brazil and the Federal Republic of Germany. Washington, D.C. Sept. 1982.65 p 
il. (USITC Publication 1288). 

L A . L T : : I T E D S T A T E S I N T E R N A T I O N A L T R A D E C O M M I S S I O N . Gloves and glove linings of 
^ ' fur on the skin from Brazil. Washington, Feb. 1 9 7 9 . p. irreg. il. ( U S I T C 

Publication, 9 A 1 ) . 

/ 15. L^;iTED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Hot-rolled stainless steel 
bar, cold formed stainless steel bar, and stainl ess steel wire rod 
from Brazil. Washington, D.C. Aug. 1982. 86 p. il. (Ú'SITC Publication, 1276) 

16. UivITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION.Methyl alcohol from Brazil. 
Washington, Oct. 1977. p. irreg. il. (USITC Publication, 837). 

17. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION.Pig iron from Brazil. Washington. 
Mar. 1980. p. irreg. il. (USITC Publication, 1048). 

18. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Prestressed concrete steel 
wire strand from Brazil, France and the United Kingdom. Washington, D.C. 
Apr. 1982. 47p. il. (USITC Publication, 1240). 

19. m^JITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Summary of statutory provisions 
related to import relief. Washington, Apr. 1980. 17 p. (USITC Publication, 
1057). 

20. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Varios statements presentados 
en los "hearings before the USITC". In: . File for 
public inspection! nonrubber footwear, (TA—203—7). 

21. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Welded carbon steel pipes 
and tubes from Brazil, France, Italy, The Republic of Korea, and West 
Germany. Washington, D.C. June 1982. 50 p. il. (USITC Publication 1262). 

' 22. UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Yarns of wool from Uruguay 
and Brazil. Washington, Feb. 1979. p. irreg. il. (USITC Publication, 940). 

' « 


