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Presentarcion

En el marco del proyecto conjunto CEPAL Brasil/CEPAL
Washington sobre "El Proteccionismo de los Estados Unidos vy
sus Efectos sobre las Exportaciones de Brasil' se presenta pa-
ra comentarios un informe de progreso sobre el tema subsidios y

derechos compensatorios.

El presente informe sera presentado también dentro del
Proyecto IPEA/CEPAL sobre "E1 Proteccionismo de los Paises In-
dustrializados y sus Efectos sobre las Exportaciones de Brasil"

(E/CEPAL/BRAS/INT.8).



I - 1INTRODUCCION

Entre las mayores dificultades de acceso al mercado de los Estados
Unidos que enfrentan las exportaciones brasilenas de productos manufacturados
se encuentran los procedimientos relacionados con derechds compensatorios.

En la actualidadlésos procedimientos afectan 16 grupos de articulos
brasilenos, que en 1981 habian representado un flujo de comercio de entre 800 y
1.000 millones de dolares, de acuerdo con las estadisticas de importacion de los
Estados Unidos y de exportacion de Brasil respectivamente. (Los articulos se
presentan en el cuadro 1 de este capitulo).

Segun algunos autores la imposicion de derechos compensatorios es
una medida correctiva, que neutraliza practicas de comercio desleal y no debe,
por tanto, ser considerado como medida proteccionista. Sin embargo en este
docunento se argumenta que: (1) subsidiosm la exportacion otorgados por paises
en desarrollo no constituyen necesariamente practicas de comercio desleal y que
(2) los procedimientos relacionados con derechos compensatorios por si solo
desincentivan las exportaciones a los paises que los inician, tanto de articulos
directamente involucrados como de otros productos, por lo cual deben calificarse
como proteccionistas.

El proposito principal del presente documento es ofrecer informa-
cion basica acerca de los productos de exportacion brasilena afectados por
procedimientos relacionados a derechos compensatorios y de realizar una primera
cuantificacion del comercio involucrado. Para un mejor entendimiento se hace
una breve referencia a aspectos legales, institucionales y de procedimiento
en los Estados Unidos, asi como a los articulos y codigos correspondientes del
GATT. Tambien se hace referencia a los metodos de calculos empleados por el
Departamento de Comercio para estimar el valor neto de los subsidios implicitos
en-los principales elementos del programa brasileno de promocion a las exporta-
ciones y a los factores considerados por la Comision de Comercio Internacional
en las investigaciones de dano.

Un profundo analisis del tema ‘de subsidios y derechos compensato-
rios exigiria un enfoque multidisciplinario ya que abarca factores economicos,
legales, politicos y de contabilidad. Un analisis tan extenso esta fuera del
alcance de este informe. En su presente forma el documento no pretente todavia
construir un marco teorico sobre el tema o de proveer argumentos que pueden

. . - . »
ser empleados por los gobiernos en los paises afectados, ni intenta de cuanti-

“icar los ingresos de exportacion que Brasil perderia como comsecuencia de los

1/ Fines de 1982.



mecanismos analizados. Se piensa, sin embargo, que el documento podria comsi-
derarse como una contribuicion a un posterior estudio mas amplio del tema, que
debe ofrecer respuestas mejor fundamentadas a ese tipo de preocupaciones. 1/

En determinadas circunstancias subsidios pueden causar serias
distorciones al comercio mundial, por ejemplo cuando son otorgados a industrias
que han perdido competitividad internacional debido a cambios en las estructu-
ras productivas y en las ventajas comparativas entre paises. En esos casos subsi-
dios deben ser condenados como practicas de comercio desleal, cuando causan un
dsn~ a industrias economicamente mas eficientes en otros paises. En estas
~i-- unstancias la imposicion de derechos compensatorios, siempre que sea de acuer-
du con las reglas de conducta acordados internacionalmente, se justifica.

Con referencia a los paises en desarrollo los subsidios son nece-
-arios para superar distorciones internas y externas, que impiden que los paises
#provechen plenamente sus ventajas comparativas actuales y/o potenciales. En estos
casos subsidios pueden constituir un instrumento de avance economico, en:el
beneficio no solo de los paises exportadores, sino tambien de la economia
mundial.

1/ Un mejor entendimiento de la experiencia brasilena tendria tambien utilidad
para otros paises latinoamericanos, por las siguiente razones, entre otras:

- Brasil forma parte del grupo de paises en relacion a los cuales los Estados
Unidos exigen una determinacion afirmativa de dano para que se puedan apli-
car derechos compensatorios. Otros paises de la region, que estan estudiando
la conveniencia de aceptar compromisos en relacion a sus politicas de incen-
tivos a la exportacion para obtener derecho a la investigacion de dano, como
Mexico y Peru, podran hacer una mejor evaluacion de las ventajas y desventajas
correspondientes a raiz de la experiencia brasilena.

- Brasil tiene una amplia experiencia en los debates dentro de las investigacio-
nes de subsidios y de dano, asi como en negociaciones que han llevado a la
suspension de investigaciones de subsidios.

- Pareceria que pequenas modificaciones en determinados mecanismos de promocion
de las exportaciones, que poco afectan los incentivos netos otorgados a los
exportadores, podrian reducir significativamente el valor del subsidio neto
calculado por el Departamento de Comercio. Del estudio de las investigaciones
con respecto a articulos brasilenos surgen indicaciones al respecto.

- E1 gran numero de investigaciones que afecta productos brasilenos permite
conocer mejor el comportamiento de los diferentes agentes economicos en los
Estados Unidos y identificar probables aliados de los paises exportadores.



En las Negociaciones Multilaterales de Comercioc (NMC) se ha
reconocido que subsidios forman parte integral de los programas de desarrollo
economico de los paises en desarrollo. Como resultado los paises en desarrollo
han sido exceptuado de la prohibicion de otorgar subsidios a la exportacion
de productos manufacturados. Sin embargo, exportac1ones subsidiadas que causan
dano a determinada industria en otro pais estan sujetas a la aplicacion de
derechos compensatorios.

Seria improbable que los paises industrializados estarian despues-
tos-frente a los paises en desarrollo - a renunciar en cualquier circunstancia
a su practica de gravar importaciones subsidiadas que causan un dano a determi-
nada industria nacional con derechos compensatorios. Por esa razon los esfuerzos
de los paises en desarrollo deberian orientarse a establecer mejores reglas
internacionales de conducta.

Aunque en las NMC se obtuviera cierto awance con respecto a la
claridad e uniformidad acerca de las condiciones en que se pueden imponer dere-
chos compensatorios y a las obligaciones de los paises importadores, quedan
abiertos muchos campos de accion para llegar a procedimientos mas justos para
los paises en desarrollo y mas propicios para la economia internacional.

Las investigaciones de subsidio y de dano han mantenido un
caracter microeconomico, sin considerar los efectos de las presiones de grupos
minoritarios para obtener la imposicion de derechos compensatorios sobre otros
sectores en los paises importadores (por ejemplo los consumidores y exportadores)
y sobre la economia mundial.

Aunque en las NMC se reconociera la importancia de los subsidios
para los paises en desarrollo, eso no se ha reflejado en la metodos de calculo

de los valores de los subsidios que se realizan en las investigaciones corres-

pondientes. Con referencia al calculo del subsidio neto otorgado por paises
en desarrollo deberia permitir-se reducciones que corresponderiam a compensa-
ciones por determinadas distorciones interna y externas. Por ejemplo la sobre-

*valuacion de la moneda nacional podria estimarse en base al tipo de cambio

de equilibrio 1/. En las investigaciones subsidios domésticos otorgados por
paises en desarrollo deberian tratarse con un gran margen de tolerancia.

La imposicion de derechos compensatorios en caso de dano
comprobado a determinada industria deberia ser optativa 2/ debiendo existir
la posibilidad de 1mponer derechos compensatorios a niveles inferiores al
subsidio encontrado si eso fuera suficiente para eliminar el dano.

1/ Para muchos paises existen estimaciones al respecto realizadas por organismos
internacionales tales como el FMI y el Banco Mundial.

2/ Por eJemplo podrla legalizarse el derecho discrecional a otorgar una excepcion
a la imposicion de derechos compensatorlos cuando gravan articulos de funda-
mental importancia para la economia de determinados palses en desarrollo.



Aungue en anos recientes la legislacion estadounidense se ha
acercada mas a las disposiciones del GATT, principalmente por la introduccion
de una investigacion de dano (para articulos importados libres de impuestos
en 1974 y para articulos tributables, importados desde determinados paises, en
1979) en algunos aspectos ha quedado mas intolerante que las disposiciones del
GATT. las discrepancias mas importantes son: la limitacion unilateral de la
investigacion de dano en el caso de importaciones de articulos tributables a
determinados paises; la obligacion legal de imponer derechos compensatorios en
caso de determinaciones finales afirmativas de las agencias responsables y la

imposicion de derechos compensatorios por todo el valor del subsidio neto encon-
trado por el Departamento de Comercio. Tambien el periodo de vigencia de derechos

compensatorios suele ser mas largo de los necesario para eliminar el dafo,
lo que no deberia acontecer segun el codigo correspondiente del GATT.

Desde 1981 las solicitudes de empresas estadounidense para impo-
ner derechos compensatorios a las importaciones de productos brasilenos ha
crecido significativamente. Generalmente Brasil trata de evitar la imposicion
de derechos compensatorios al gravar las ventas de articulos involucrados a los
Estados Unidos con un impuesto a la exportacion. Los sectores mas afectados son
calzado, productos siderurgicos y jugo de naranja concentrado.

4

Los elementos de la politica brasilena de promocion de exporta-
ciones que con mayor frecuencia con incorporados en los calculos del subsidio
neto por parte del Departamento de Comercio son el credito premio fiscal, el
financiamiento de capital de giro para la produccion de articulos exportables
a tasas de intereses subsidiadas y la reduccion del pago de impuestos sobre las

utilidades. Se observa un recrudecimiento en el proteccionismo de los Estados

Unidos en los calculos recientes correspondientes a productos siderdrgicos, que
incluyen subsidios domesticos.

Tal como ya fue mencionado el presente borrador no intenta
cuantificar los ingresos de exportacion que Brasil perderia por la imposicion
de derechos compensatorios en los Estados Unidos. Sin embargo en un anexo se
hace referencia a las caracteristicas del proteccionismo estadounidense en los
sectores mas relevantes. En base a esos estudios de caso en una fase posterior

se tratara de dimensionar con algo mas de detalle las posibles consecuencias
para los ingresos de exportacion de Brasil.

4
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Cuadic 1.

BRASIL, TAUDUCTOS Di EXPORTACIDW A
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LOL ESTADGS UNIDOS SUIETOS A DIRLOHOS COMPENSATORION O FRo‘HDIMTENIOS KELACIONAINS . STTUACION A FINLS i 1987

Descripecion de los articulows afectados

Recargos cn los Estados Uni-
dos

Impucsto & la exportacion

Obaervacioncs gobre la gritua
cioo de los procedinientos

(X ad valorcem, FOB) en Bragil
dercchos depdsi
compensatorios tposito
l. Calindo, excepto de caucho Non rubber footwear 1.00 15.00
2. Aceite de recino y sus derivadoos Castor oil and castor
o0il products
2.1- sceite de recine castor oil 2.53
2.2- elgunos derivodos castor oil products 2.53 11.00
3. Hilado de algodon Cotton yarn 3.55 11.00
4:‘7?5:ras y sus hojas Scissors and shears 2.79 11.00
5. Arrabio Pig iron varios(segin em 11.00
! presas exportado
. o ras)
6. Répa de cuero para humbres Leather Wearing 11.91
y muchachos spparel for men and
boys
7. Algunos productos de textiles Certaio textile pro- R 11.63
ducts
8. Carteras de cueroc para Senoras Leather handbags 11.00
' Chapas gruesas de acero al Carbon steel plate
Carbono
3. Algunos productos de acero Certain steel products
& 3 Ehapas de acero al carbo- hot rolled carbon steel
no laminadas en caljente plate 12.16
9.2 Planchas y bandas de acero hot rolled carbon steel .
al carbono laminadas em sheet and strip
caliente
9.3 Planchas y bandas de acero cold rolled carbon
al carbono laminadas en steel sheet and strip
frio -
©.% Barras de acero al carbono hot rolled carbon steel
- lawpinadas en caliente bar
9.5 Barras de acero al carbonoe colé forwed carbon
lzminadas en frio steel bar
9.6 Perfiles estructurales de carbon steel structural ]
acero al carbon shapes
10. Alambron carbon steel vire rod 14.19
11. Alagbre para concreto pretenzade prestressed concrete 13.89
steel vire strand
12. Tubos de acero al carbono con small diameter welded 12.95
 tostura, de pegueno diametro carbon steel pipes an
tubes
13. Algunos productes de acero ~ Certain stainless steel
Hoxidable products
13.1 Barras de ace-" inoxidable hot-rolled stainless
laminadas en caliente stell har
23.2 Baxrras de acero inoxidable cold-formed stainless
o+ " laminadas en frio stell bar
13.3 Alambron inoxidable stainless steel wire rod
14. Acero para herramientas tool steel
frozen concentrated 2.60

140 Jugo de paranja congelado
concentrado

16. Aviones tipc Bandeirante

erange Juice

commuter aircraft

FUENTE: CEPAL en -base & varias fuentes.

1/ Valor ncto del subsidio segun determinacion preliminar de b =C1.

2/ Resoluciones 776 y 777 (calzado) del Eanco Central de Brasil del 16.12.82. Anteriormente el im

2 1o exportacion mas un adicionsl.

3/ Veasc tombicn Ancxo I1

4/ La AC] esta realizando investigesion prelimingr sobre subaidios.

La ACI esta realizando revisia
administrativa

Ea proceso de renegociacion co
ls ACI

CVD revocado

CVD revocado (solicitante)

Investjghcion terminada.Substui
da por investigacion 9 a partir
del 08.02.82. |

Acuerdo de suspension
(24.09.82)

Ko existe indicacion razonable
de dano segin la CCl: investi-
gaciones terminadas

hcuverdo de supension (21.05.82)

Acuerdo de suspension (24.08.82]
Se inicio investigacion anti-
dunping . )

Indicacion razonable de dano &

Indicacion razonable de danp LY

4/

Indicacion razonable de dano —

. .- - &
Indicacion razonable de dane —

Procedinientes terminados por
determinacion de 12 CC1 que no
existe indicacion razonable dc
dano. La cmpresa Fairchild csia
apelando esa detercinacion

.- - - .
pucsto & la exportacion varis segin el valor del crddito
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I1) SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS — CONCEPTOS BASICOS

En las concepciones originales del GATT se consideraba como
similares a los subsidios a la exportacion y a la subvaluacion de productos
exportados (dumping): Ambas practicas permitirian que productos son exportados
a precios inferiores a los que, en condiciones comparables, rigen en el mercado
interno del pais productor. (Hechos los ajustes necesarios, por ejemplo, por
diferencias en los sistemas tributarios; normalmente se considera el precio
ex-fabrica) 1/.

En el caso de los subsidios a la exportacion el menor precio
de exportacion es posible porgque los gobiernos ofrecen ventajas a la actividad
exportadora que no son disponibles para ventas dirigidas al mercado interno. En
el caso de dumping el menor precio es el resultado de la politica de empresas,
que establezzﬁ‘precios diferentes en mercados diferentes. Normalmente dumping
sigrifica que los productos son ofrecidos a precios que son insuficientes para
cubrir los costos de produccion a largo plazo.

Dentro del GATT tradicionalmente se hablaba de ''menos que el
valor normal" (less than normal value) 2/ en el caso de dumping y de practicas
de ' politica de precios dual" (dual pricing) en el caso de subsidios. (Art.
XVI: 4 del Acuerdo General).

Sin embargo, en las Negociaciones Multilaterales de Comercio
(NMC) se habria abandondo, bajo insistencia de los Estados Unidos, el criterio
de "politica de precios dual". 3/ Se ha argumentado que en la practica las
empresas siempre pueden diferenciar sus precios por mercados, por ejemplo en
funcion de diferentes elasticidades de demanda, lo que no depende de la
existencia de subsidios.

No existe una clara definicion de 'subsidios". En el contexto
de este estudio subsidios podrian definirse como transferencias de recursos, a
precios inferiores a los de mercado, condicionados a cierto desempeno economico.
En ese sentldo subsidios deben distinguirse por ejemplo de pagos que forman parte
de lz prevision social, que no son cond1c1onados a determinado desempeno economico.
Aunque los otorgantes de subsidios pueden ser tanto el sector publico como el
sector privado casi siempre el otorgante sera el gobierno. Deben distinguirse
entre subsidios directos a la exportac1on y subsidies_ domestlcos, que indirecta-
mente pueden influir sobre la actividad exportadora.

1/ Si el producto es destinado exclusivamente a la exportacion el precio comparable

seria el precio de exportacion a otros paises o el costo de produccion el pais de
origen, incrementado con una margen razonable de costos de comercializacion y de
utilidades.

2/ Less than Fair Value (LTFV) en la legislacion norteamericana

3/ Vease: GATT "Agreement on Interpretation and Application of articulos VI, XVI, and

XXIII of the general Agreement of Tariffs and Trade "': Article 9:1.



A )

Los efectos del otorgamiento de un subsidio, en general, a una
empresa productora pueden ser un aumento de la produccion, un aumento de la
utilidad, un menor precio cobrado al comprador o una combinacion de esos efectos,
dependiendo de elasticidades de demanda y oferta, funciones de produccidn y
situaciones de mercado. En el caso de un subsidio a la exportacion puede incremen-—
tarse la participacion de las ventas externas en las ventas gldbales.

Un juicio sobre la "legitimidad",de los subsidios podria
apoyarse en el concepto de las ventijas comparativas. En este sentido subsidios
otorgados a algunas industrias antiguas en los paises industrializados, que han
perdido competitividadiinternacional debido al proceso de industrializacion
en los paises en desarrdllo, deber ser desautorizados, dado que tiendan a congelar
los patrones mundiales de produccion y comercio internacional existentes. Subsidios
otorgados a industrias ineficientes, que tienen como efecto que determinado pais
aumente sus exportaciones o restringe sus importaciones de articulos que ya no
produce en forma economicamente eficiente, implican sin duda un "beggar my
peighbour policy". En estos casos el pais importador teddria el derecho a proteger
su industria nacional a traves de mecanismos compensatorios.

Considerando estos y otros factores en las NMC se han prohibido
los subsidios a la exportacion de productos industrializados otorgados por los
paises industrializados. Tambien se ha acordado que en el otorgamiento de
subsidios domesticos, que no son prohibidos, los paises deben considerar sus
efectos sobre el comercio internacional.

Con referencia a los paises en desarrollée los subsidios deben
interprecarse de otra manera. Por ejemplo, Vicente Querol observa que:

"el subsidio para los paises en desarrollo, es un
instrumento de avance economico destinado a elevar la competiti-
vidad de sus productos no solc en las areas en que la deficien-
cia tecnologica no permite otros recursos, sino para cubrirse

de los factores de anti-competitividad como en el de barrera

al comercio™ 1/.

Para los paises en desarrollo los subsidios a la exportaciOn
pueden considerarse como extension logiea del argumento de la industria raciente
(infant industries). En algunos casos los valores netos de subsidios pueden ser
incrementados o reducidos en funcign de las fluctuaciones de variables que estan
fuera del control de las autoridades economicas, pero que tienen gran repercusion
en el desempeno de las exportaciones, tales como las fluctuaciones en los mercados
internacionales de cambio. En estos casos los subsidios serian otorgados principal
mente en funcion de la situzcion del balance de pagos. B

America. Mexico, s.ed., 1982 (La biblioteca del Especialista en Comercio
Exterior, 10).

1/ Vease: Querol, Vicente. La Ley de comercio exterior de los Estados Unidos de



En el caso de muchos de los paises latinocamericanos los
sub:sidios a la exportacion tienen como objetivo principal corregir ciertos
sec gos anti-exportadores, que generalmente han surgido como consecuencia del
modielo de industrializacion en base a la substituicion de importaciones, tales
comp la sobrevaluacion del tipo de cambio y los altos costos de insumos dom@s~
ticmos.

Los subsidios permiten entonces que los paises en desarrollo
realizan flujos estables o crecientes de exportacidn a precios internacionalmente
competitivos. Subsidios que superan los niveles necesarios para compensar las
distorsiones mencionadas, permitiendo precios por debajo de los internacionales,
se justificarian si son temporarios y necesarios para el desarrollo de activida-
des en que los paises exportadores tienen ventajas comparativas relativas.

El suministro de articulos a precios internacionalmente compe=
titivos beneficia tambien a los paises importadores, cado que contribuyen a
reducir los precios internos, incrementan los ingresos reales de los consumidores
y permiten transferir recursos a actividades mas eficientes.

Aunque en terminos macroeconomicos importaciones subsidiadas
pueden traer beneficios significativos al pais importador em el largo plazo, un
ever.tual dano a industrias especificas puede causar problemas significativos
en el corto plazo. Esos problemas pueden agravarse cuando se concentran en
regiones y/o grupos ocupacionales especificos. Dentro de la politica economica
nacional del pais importador la imposicion de derechos cumpensatorios podria
defenderse con el argumento que es socialmente injusto que los productores y
empleados en sectores afectados pagan un alto costo para los Beneficios, que
son diloidos entre un gran numero de sectores productores y consumidores,
Aunque en esos casos la imposicion temporaria de derechos compensatorios se
justificaria, es probable que los sacrificios de los sectores y personas
afectades podran ser recompensadas por otras medidas como politicas de ajustes
industriales y programas de asistencia espectal 1/.

En el GATT se reconoce el derecho de los paises importadores
a proteger su industria nacioral y su empleo contra el damo causado por importa-
ciones subsidiadas o subvaluadas. Por esta razon los subsidios otorgados por los
paises en desarrollo, a pesar de mno ser prohibidos estan sujetos a derechos
compensatorios si se compruebe que causan un dano material a la industria nacional.
en otro pais. E1 dano material a determinada industria se mide en base a una
serie de indicadores econdmicos sobre el estado de la industria, tales como .
produccion, ventas, participacidn de mercado, uytilidades. productividad, niveles
de salarios, crecimiento, etc.

1/Un argumento indirecto para imponer derechos compensatorios podria ser que los

" consumidores beneficiados por importaciones mas baratas deberian, a traves de
reducidos niveles de derechos compensatorios, financiar los costos de programas
dé asistencia a los sectores y personas afectadas. Sin embargo los costos admi-
nistrativos de tales esquemas pordrian ser relativamente elevados, por lo cual
seria mas viable financiar esos programas con otros recursos. Vease: Greyson
Bryan ( 01 ).



Para comprobar la causalidad entre importaciones y dano se
debe verificar si la industria nacionzl perdio ventas a favor de importaciones
subsidiadas, detidc a sus precios inferiores.



IT1) ASPECTOS LEGALES

Los articulos relevantes del GATT en relacion al problema de
subsidios y derechos compensatorios son: 1/

Articulo VI ~ Derechos Anti~dumping y Derechos Compensatorios
Articulo XVI ~ Subsidios
Articulo XXIIT - Proteccion de las concesiones y de las ventajas.

Dentro de la Ronda Tokio se llegdo a un acuerdo sobre la interpre-
ia.ion y aplicacion de los articulos mencionados arriba. 2/ En lo que sigue ese
ceerdo se 1lamara "E1 Acuerdo de Interpretacion”.

Las provisiones - mas importantes del GATT sobre subsidios
v. *vachos compensatorios son en sintesis:
- - la prohibicion total a los paises industrializados de otorgar
subsidios de exportacion a favor de productos industriales.,

- la prohibicion de otorgar subsidios a la exportacion de productos
primarios de forma tal que como resultado el pais otorgante
obtenga una participacion mas que equitativa en las exportaciones
mundiales del producto subsidiado. 3/

- No se prohibe la otorgamiento de subsidios que no son de exporta-
cion, sino tienen como proposito inmediato alcanzar metas de
politica economica y social. Sin embargo, los paises deben
considerar sus efectos potenciales sobre el comercio mundial.

1/ GATT. Basic instruments and selected documents. Geneva, 1969.

2/ GATT. Agreement on Interpretation and Application of articles VI, XVI and XXIII
of the general agreement on tariffs and trade. Geneva, 1979. 41 p.

3/ Se refiere al desplazamiento de exportaciones de otros paises miembros del GATT,

" considerando las participaciones en las exportaciones mundiales durante un
periodo previo representativo (normalmente los trés anos calendarios mas recientes
en que existian condiciones normales de mercado). GATT no indica cual seria una
.participacion equitativa de algun pais determinado en ausencia de subsidios. Como
resultado seria dificil determinar si un subsidio esta en conflicto con GATT. Subsi-
dios tambien pueden perjudicar seriamente los intereses de otros exportadores, en
mercados especificos, sin que los paises que otorgan subsidios obtengan una parti-
cipacion mas que equitativa en las exportaciones wundiales. Esa tolerancia conspira
contra los intereses de productores eficientes, por ejemplo de productos agrope-
cuarios. Brasil ha reclamado, dentro del GATT, sobre las exportaciones subsidiadas
de azucar por parte de la CEE, que le habrian otorgado una participacion mas que
equitativa en las exportaciones mundiales, desplazando ventas externas de Brasil.



~- Se reconoce que subsidios forman parte integral de los programas
de desarrollo economico de los paises en desarrollo, siendo
necesarios tanto subsidios domesticos, para la proteccion de
industrias nacientes (Infant Industries) y para establecer una
infraestructura adecuada para la industrializacion, como subsidios
a la exportacion, para desarrollar industrias de exportacion. Los
paises en desarrollo entonces no estan sujetos a la prohibicion
total de otorgar subsidios a la exportacion de productos industriali
zados, ni son afectados por la Lista Ilustrativa de subsidios de
exportacion anexado al acuerdo de interpretacion. Sin embargo,
importaciones subsidiadas que causan dano a la industria en otro
pais estan sujetas a la aplicacion de derechos compensatorios.

~ En cuanto a los paises en desarrollo debe mencionarse tambien que
el Acuerdo de Interpretacion estipula que esos paises deben
comprometerse a reducir o eliminar los subsIdios de exportacion
que son inconsistentes con sus necesidades competitivas (competitive
needs) y de desarrollo.

Dentro de la Ronda Tokio no se llego a una determinacion exacta de
"'subsidio"; solamente se anexo al Acuerdo de Interpretaciones una Lista Ilustrativa
de subsidios de exportacion 1/ . Pareceria haberse abandonado el antiguo concepto
de dual pricing. Por ejemplo subsidios incorporados em la Lista Ilustrativa
pueden influir la politica de exportaciones de empresas o industrias beneficiadas
sin que ello implique la diferenciacion de sus precios por mercados.

Sin embargo, se establecio una mayor claridad y uniformidad en
cuanto a los derechos y obligaciones con referencia a la imposicion de derechos
compensatorios. Para poder imponer tales derechos debe realizarse una investigacion
cue compruebe simultaneamente la existencia de un subsidio y de un dano a determi-
rada industria nacional, asi como que la relacion de causalidad entre subsidio y dano.
La investigacion debe - exceptuando circunstancias especiales - terminarse dentro
de un ano después de su iniciacion. En cuanto a la investigacion sobre dano a
la industria en el pais importador se determino que deben considerarse el
volumen de las importaciones y sus efectos sobre precios en el mercado interno
para productos'iguales o similares''(like products)y el impactode esas importaciones
sobre productores domésticos de tales articulos. Debe analizarse si el volumen de
las importaciones ha incrementado significativamente en terminos absolutos o rela-
tivos. En cuanto a los efectos de las importaciones subsidiadas sobre los precios
debe analizarse si las importaciones subsidiadas han causado caidas significativas
en los precios internos de productos iguales en el pais importador o han impedido

1/ Tal como ya fue mencionado Brasil, como pais en desarrollo, tiene el derecho a
otorgar subsidios de exportacion siendo que la Lista Ilustrativa no se aplicaria
estrictamente a sus programas de incentivos a la exportacion. La lista ilustra-

tiva del GATT se anexa a este capitulo.
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signiZicativamente incrementos normales en esos precios. Deben evaluarse tambien
todos -_os demas factores e indices econdomicos relevantes que influyen sobre el
estads de la industria, como declinaciones en produccion,ventas, participacion

de mer=ado, utilizades, productividad, niveles de salarios, crecimiento etc. Debe
consicsrarse que otros factores, como el volumen de importaciones no subsidiadas,
contrzzciones en la demanda o cambios en los patrones de consumo, el desarrollo
tecnolZgico etc., pueden significar perjuicios a la industria y esos factores

no det=n ser atribuidos a las importaciones subsidiadas.

Seria inoperante exigir que las importaciones subsidiadas fueran
la Gnicz causa de dano. Tal como ocurre con las investigaciones anti-dumping
el Actczrdo no indica como deben ponderarse los efectos de las importaciones
subsidZizdas con los efectos de otros factores.

Con referencia a los derechos compensatorios, se acordo, entre
otras ccsas, gue:

- El derecho compensatorio no puede ser superior al valor del
subsidio, es preferible que el derecho compensatorio sea menor
si eso fuera suficiente para eliminar el dano.

- Si se imponen derechos compensatorios €stos deben aplicarse en for-—
ma no descriminatoria a todos los paises que otorgan subsidios
que causan dano,

~ Los procedimientos pueden ser suspendidos o terminados sin
aplicarse derechos compensatorios si el pais exportador acuerda
eliminar o reducir el subsidio o tomar otras acciomes con referen-—
cia a sus efectos o si los exportadores acuerdan revisar sus
precios para eliminar el efecto perjudicial del subsidio.

- Medidas provisorias puéden tomarse cuando una investigacion
preliminar determina que existe un subsidio y que hay evidencia
suficiente de dano causado por el subsidio: en ese
caso pueden aplicarse derechos compensatorios provisionales,
garantizados por depositos en dinero o bonus iguales al valor
del subsidio como ha sido calculado provisoriamente (para un
periodo de maximo cuatro meses). Cuando se ratifica posteriormente
la existencia de dano se pueden cobrar retroactivamente derechos
compensatorios si fueron tomadas medidas provisorias y como
maximo hasta el monto del deposito. Si la conclusion final fuera
negativa deben devolverse los depositos.

El primer reglamento sobre derechos compensatorios enlos Estados Unidos fue
establecido como parte del Tariff Act de 1890, con el fin de proteger los productores
de azucar contra importaciones subsidiados. Sin embargo la primera ley general de dere-
chos compemsatorios fue creada por la Ley de Aranceles (Tariff "Act)de 1897. Ese

¢ o e ———————
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estatuto autorizo al Secretario del Tesoro a imponer derechos compensatorios

igual al -valor neto del subsidio otorgado directamente o indirectamente por un
gobierno extranjero a la exportacion de una mercadoria sujeta de derechos de
importacion en los Estados Unidos. La ley no se aplico a articulos que entraban

al mercadio estadounidense libres de derechos de aduana, dado que fueron considerados

“como no-c:ompetitivos con la industria nacional. La cobertura de la legislacion de
derechos compensatdorios fue ampliada en los Tariff Acts de 1913 y 1922, extendiendose

la autorirzacion para aplicar derechos compensatorios a importaciones de mercadorias
wue recib®an en el pais productos subsidios domesticos. La seccion 303 del Tariff
Act 1930 mutorizo al Secretario del Tesoro estimar el valor neto de cualquier subsi-
dio otorgmdo por gobiernos extranjeros. E1 Tariff Act de 1930 no fue enmendado hasta
1974, cuamdo se establecio la Ley de Comercio (Trade > Act). En todo ese tiempo la
leglslaC1DD estadounidense no 1ncorporaba una investigacion de dano, siendo la
existencia comprobada de subsidios el Unico requisito legal para poder aplicar
derechos compensatorios. De esa manera la legislacion estadounidense venia de ser
conflictiwa con los articulos correspondientes del GATT a partir de la creacion

de ese organismo en 1947. Dado que con referencia a importaciones tributables

la legislacion estadounidense sobre derechos compensatorios tenia fecha anterior a
la creacion del GATT, Estados Unidos no habia sido obligado a legalizar una investi-
gacion de dano bajo la "clausula del abuelo" ‘(grandfather clause)previsto en el

Protocol of provisional application.

La ley de Comercio de 1974 podria considerarse como compromiso

_entre esfuerzos del Departamento del Tesoro a adaptar la interpretacion de la

Seccion 3C3 del Tariff Act de 1930 a las disposiciomes del GATT y a presiones
dentro y fuera del Congreso a otorgar proteccion a la industria y el empleo
en los Estados Unidos. Los principales puntos introducidos en la Ley de
Comercio con respecto a derechos compensatorios son:

-~ La inclusion de articulos libres de derechos de aduana en las
provisiones sgobre - derechos compensatorios, para locaul una
determinacion de dano por parte de ITC venia a ser requisito
legal 1/.

- La imposicion de limites de tiempo a las investigaciones
de subsidios para la determinacion preliminar (6 meses a partir
de la presentacion de una reclam301on) y final (un ano) del
Departamento del Tesoro.

- E1 establecimiento del derecho .a revision judicial en caso de
determinaciones negativas.

- El congreso autorizo al Secretario del Tesoro, por un periodo de
cuatro aﬁos_a partir del 3 de enero de 1975, a hacer una excepcion
(waiver) a la imposicion de derechos compensatorios, cuando: (1)
el pais exportador tomara medidas adecuadas para reducir o elimiar
los impactos adversos de los subsidios;(2) existian perspectivas

1/ Una catagoria importante que asi fue favorecido por la investigacion de dano es
la de articulos que reciben los beneficios del Sistema Generalizado de Prefe-
rencias.

e ——————— -~ = e &1 2
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razobles que se podrian realizar acuerdos comerciales para
reducir o eliminar barreras o distorsiones en el comercio
internacional; y (3) si la imposicion de derechos compensa
torios podria obstaculizar la conclusion satisfactoria de las
NMC. La autorizacion de otorgar esa excepcionm, simn

embargo, era susceptible de recibir un veto

de la Camara de Representantes o del Senado, por mayoria.

Esa. autorizacion de otorgar excepciones a la imposicion de dere-
chos compensatorios fue fundamental para que la CEE aceptara negociar un codigo
de subssidios y derechos compensatorios dentro de las NMC. Intentos anteriores de
convencer a los Estados Unidos a incorporar una inmvestigacion de dano en su
legislaicion habian fallado. Por ejemplo durante la Ronda Kennedy los Estados Unidos,
presiomiados a legalizar tal investigacion por la CEE, Japon y Canada, solamente
aceptaron considerar ese punto si al mismo tiempo se reconsideraran los diferentes
concepros de subsidios. Tales negociaciones fracasaron porque no se llego a un
acuerdc' sobre la interpretacion de las practicas de subsidios dentro de la Politica
Agrariz Comun de la CEE.

A traves de la Ley de Convenios Comerciales (Trade Agreements
Act) de 1979 la legislacion estadounidense fue adaptada para incorporar gran parte
‘de los puntos convenidos internacionalmente en el Acuerdo de Interpretacion del
GATT 1/. Estados Unidos acepto finalmente legalizar una investigacion de dano como
requisito legal para la imposicion de derechos compensatorios a las importaciones
subsidiadas de mercadorias tributables. Sin embargo, Estados Unidos limito ese
derecho a '"paises bajo acuerdo" (countries under the agreement) que aceptaran
compromisos internacionales con referencia a sus programas de subsidios.a la expor-
tacion.

Segun la seccion 701 (b) de la ley mencionada esos paises son:
- paises que han accedido al Acuerdo de Interpretacion del GATT

- palses que no tienen acceso legal al Acuerdo de Interpreta-
cion pero que asumen unilateralmente responsabilidades simila-
res con respecto a los Estados Unidos.

- paises que tienen acuerdos bilaterales con los Estados Unidos.

A importaciones procedentes de esos palses se aplica Seccion
701 de la Ley de Convenios Comerciales. Todos los demas paises son sujetos al
Tariff Act de 1930, enmendado por la Ley de Convenios Comerciales. El Tariff Act
exige una investigacion de dano solamente en el caso de importaciones de articulos
libres de derechos aduaneros. Tambien la posibilidad de suspender investigaciones
v v intermedio de un acuerdo con ITA es limitado a favor de gobiernos de paises suje-
¢ + a Seccion 701.

1/ Para una explicacion critica y detallada del Acuerdo de Interpretacion ¥ sSus con-

" secuencias para la legislacion estadounidense. Vease: United States Imternational
Trade Commission: Agreement being nego iated at the multilateral trade negotiations
in Geneva ~ U.S. International Trade Comission Investigation n® 332-101; analisys
on nontariff agreements, introduction and overview of legal issues, subsidies,
countervailing duty measures agreement. Washington, U.S. Government Printing
Office, Aug. 1979. 285 p. (MIN Studies, 6 — part 1).
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Como resultado de lo anterior la legislacion estadounidense
actualmentte exige una investigacion de dano en el caso de importaciones
subsidiadazs de mercadorias que entran al pais libres de derechos de aduana
de todas llas procedencias y de importaciones subsidiadas de mercadorias

tributabless provenientes de paises que han asumido las obligaciomes de las
MIN o obligaciones equivalentes.

Otras modificaciones introducidas por la Ley de Convenios
Comerciale:s son el establecimiento de limites estrictos de tiempo a determi-
naciones dientro de secciones 303 y 701, un mayor acceso a la informacion recopilada
y procesad.a en el curso de las investigaciones y la posibilidad de imponer
-~ a traves de depbsitos - derechos compensatorios retroactivos.

Simultaneamente a la promulgacion de la Ley de Convenios
Comerciales se realizaron modificaciones institucionales al transferir las
investigaciones de subsidios y todas las demas responsabilidades relacionadas
a la administracion de las disposiciones legalales sobre derechos compensatorios

del Secretazirio del Tesoro al Secretario de Comercio, al Departamento de Comercio,
particularmente la Administracion de Comercio Internacional.
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IV) LAS TINVESTIGACIONES SOBRE SUBSIDIOS Y DANO EN LOS ESTADOS UNIDOS

1) Marco Institucional

a) Agenciias responsables

i) Departamento de Comercio: Administracion de Comercio Internacional (ACI)

Desde el 19 de enero de 1980 la agencia responsable para las investi-
gaciones de subsidios es la Administracion de Comercio Internacional (ACI) del De-
partamento de Comercio. Esa autoridad es ejercida por varias oficinas que funcionan
bajo el Swbsecretario Asistente para Administracion de Importaciones (Deputy
Assistant. Secretary for Import Administration). Esas oficinas son:

- Oficina de Investigaciones (Office of Investigations), que realiza
las investigaciones sobre subsidios. Esa oficina esta dividida en
varias divisiones segun areas geograficas.

~ Oficina de Politica (Office of Policy), que se preocupa de desarrollar
una interpretacion e implementacion coherente y consistente de la
legislacion correspondiente a derechos compensatorios.

- Oficina de Control (Office of Compliance), que es responsable para
asegurar que la cobranza de derechos compensatorios (y anti-dumping)
se realiza correctamente., Esa oficina reviso tambien los derechos
compensatorios existentes antes de la promulgacion de la Ley de
Convenios Comerciales y es responsable para controlar el comercio
en articulos con referencia a los cuales se realizaron acuerdos
que resultaron en la suspension de investigaciones.

ii) La Comision de Comercio Internacional (CcI)

Las investigaciones de dano estzn a cargo de la Comision de Comercio
Internacional (CCI). Esta comision es una agencia independiente, compuesta por
seis comisionados, nombrados por el Presidente con aprobacion del Senado, por un
periodo de nueve anos.

La CCI debe determinar si importaciones subvaluadas (dumping) o subsi
diadas causan un dano material, la amenaza de un dano material o el atraso material
del establecimiento de una industria en los Estados Unidos.



“Las decisiones de la CCI son tomadas por simple mayoria de los votos
de los seils comisionados. En caso de una votacion dividida la determinacion se
considera afirmativa.

b) Comentarios

Se ha observado que las investigaciones sobre subsidios y dumping
serian procesos relativamente tecnicos, dejando poco lugar para autoridad discre
cional en el proceso de toma de decisiones. Eso se reflejaria en el hecho que los
funcionarios a cargo de las investigaciones son de categorias intermedias. Se ha
comentado tambien que la asignacion de esas investigaciones al Departamento de
Comercio en lugar del Departamento del Tesoro en la practica habria reforzado las
tendencias proteccionistas, dado que el departamento del Tesoro seria mas propenso
a considerar aspectos generales de politica externa 1/.

Debe observarse, sin embargo, que "Las tarifas compensatorias se
aplican por canales tecnocraticos relativamente protegidos de los medios de comu-
nicacion pues utilizan terminologia, conceptos, técnicas y argumentos de dificil
inclusion en periodicos y noticieros de radio y televisidn. Esto hace que muchas
veces grupos afectados por la decision no participen en la discusion que lleva a
ella, A pesar de la natureza tecnocratica de este proceso, existen elementos
discrecionales importantes, pues la cuantificacion de subsidios, del dumping y la
determinacion de perjuicio grave permiten varias opiniones y metodos de evalua-
cion". 2/

En cambio la determinacion sobre la existencia de dano es un proceso
mas complejo, com mas lugar para interpretacion y discrecidon, por ejemplo con
. respecto a la definicion de la industria afectada, la consideracion de otros facto-
res que estan afectando la industria y su ponderacion con el crecimiento de importa
~<iones subsidiadas. Tal como fué mencionado, las decisiones de la CCI son tomadas
por funcionarios de alto nivel, nombrados por el Presidente.

1/ Vease: Nelson, Douglas R. The political structure of the new protectionism.

~ Washington, World Bank, July 1981. 60 p. (World Bank Staff. Working Paper, 471)
Observaciones en el mismo sentido fueron formulados en la Mesa Redonda sobre
"Obstaculos Externos a las Exportaciones Latinoamericanas de Cueros", organi-
zada por el Proyecto Conjunto CEPAL/CCI (en Buenos Aires: 14-16 de Abril de
1982), por el Sr. Jorge Sienra, Director de la Direccion General de Comercio
Exterior del Uruguay. El Sr. Sienra menciondo que Uruguay habia sentido un fuerte
recrudecimiento del proteccionismo estadounidense a raiz del translado de las
investigaciones sobre subsidios al Departamento de Comercio, y critico el
caracter tecnico y microeconomico de tales investigaciones.

2/ Vease: Thoumi, Francisco Elias & Uribe, Maria Clara. La administracion de la
clausula de Salvaguardia y los casos de precio subvaluado contra las exporta-
ciones latinoamericanas y colombianas a Estados Unidos. (Primer borrador). s.n.t.
mimeo. (pagina 9).
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Con referencia a ambas investigaciones los limites estrictos de
tiempo parecerian incrementar las tendencias proteccionistas. Sobre todo en
las determinaciones preliminares las agencias pertinentes estarian dispuestas
a dar el beneficio de la duda a la industria nacional, en circusntancias en que
la informacion disponible en los momentos de tener que tomar decisiones es
todavia incompleta, -

a) Descripcion de subsidios

Al igual que el Acuerdo de Interpretacion del GATT, la legislacion
estadounidense no ofrece una definicion precisa de que es un subsidios en el
contexto de las leyes sobre derechos compensatorios, sino incluye una lista
ilustrativa. Esa lista presentada en Seccion 771 (5) de la Ley de Convenios
Comerciales de 1979 no es exhaustiva. Subsidios que pueden ser sujetos a derechos
compensatorios son tanto subsidios de exportacion como subsIdios domesticos,
no condicionades al desempeno como exportador de las empresas beneficiadas.
Subsidios domesticos pueden ser quetos a derechos compensatorlos si benefician
empresas o sectores industriales especificos. Normalmente se exige que subsidios
domésticos tieren un impacto significativo sobre las exportaciones de los
productores bereficiados.

Stbsidios de exportacion podrian ser agrupados como sigue: 1/

a — concesiones directas

b — reducciones en obligaciones de pago de impuestos directos

¢ — subsidios implicitos en compras del sector publico

d — subsidios en la oferta de bienes y servicios del sector publico

(p.e. con referencia a servicios de transportes, bienes y servi-
cios importados, financiamiento a tasas de interes subsidiadas y
seguros de credito, contra inflacion o contra fluctuaciones cam-
biarias a primas que no permiten cubrir sus costos de operacion

a largo plazo).

e — devoluciones, descuentos o exoneraciones excessivas del pago de
impuestos indirectos.

- Existen claras diferencias en la interpretacion de concesiones otor-
gados con referemcia al pago de impuestos sobre productos exportados, consideran-—
dose las con res;pecto a impuestos indirectos como de compensacion usual y acepta-
ble y las con re:zpecto a impuestos directos como subsidios. Esa diferencia se

1/ Vease: Bryan., Greyson. Taxing unfair international trade practices; a study of

U.S. antidumming and countervailing duty laws. Massachusetts, Lexington Books,
1980,



debe a que e:n los momentosde nergociarse el GATT generalmente se consideraba que
impuestos im:directos son transferidos al comprador (externo) a traves del precios,
mientras que 1impuestos directos serian absorvidos por los productores, no inci-
diendo entonices sobre los precios del producto (en el mercado importador) 1/.

Sin embargo solamente se permite concesiones en relacion a los im-
puestos indimectos directamente vinculados con la exportacion. En cuanto a los
impuestos indiirectos que ;gravan insumos utilizados para la produccion para ex-
portacion se exige que ellos sean incorporados fisicamente en los productos
exportados. (CCon referencia a incentivos fiscales a productos importados no se
considera como subsidio el sistema draw back, pero si la importacion con incentivos
fiscales de Wienes de capital, que no cumplen la condicion de incorporacion
fisica.

La seccion 771 (5) (b) !dé la Ley de Convenios Comercialies incluye
una lista iluwstrativa (no exhaustiva) de subsidios domésticos. Ellos son:

(1) El otorgamiento de capital, prestamos o garantias sobre presta
mos en condiciones inconsistentes con consideraciones comercia-—
les.

(2) La provision de bienes y servicios a tarifas preferenciales

- (3) El otorgamiento de fondos o el perdon de deudas para cubrir
perdidas operacionales de industrias especificas.

(4) E1 asumir por parte del gobierno los costos o gastos de
L por parte _&
produccion o distribucion.

- Debe destacarse tambien que la imposicion de derechos compensato-
rios es limitzdo al subsidio neto. Antes de la Ley de Convenios Comerciales las
dsterminaciones sobre deducciones permitidas era un asunto de practica administra-
tiva.bin "embargoactualmente laLey de Convenios Comerciales da algunas indicaciones;
Segin sezcion 771 (6) los siguientes itens pueden ser deducidos del subsidio
“bruro:

(1) Primas de aplicacion, depOsitos o pagos similares obligatorios
para la obtencion de determinados subsidios.

(2) Perdidas en el valor real de los subsidios debido a desfasajes
en su otorgamiento cuando esos son fijados oficialmente por
orden del gobierno. (perdidas debide a atrasos administrativos
no pueden ser deducidos).

(3) Derechos o otros recargos a la exportacion hacia los Estados
Unidos con la intension especifica de neutralizar el subsidio
recibido.

1/ Actualmente se cree que tanto impuestos directos como indirectos influyen sobre

" los precios. Existian entonces ventajas relativas para pailses cuyos sistemas
impositivos proporcionalmente dependen mas de impuestos indirectos ya que tie-
nen mayor posibilidad de evitar doble tributacion de productos exportados a
traves de concesiones fiscales.



b) Procedimientos de investigaciones por la ACI

i) Solicitantes

Los procedimientos relacionados a investigaciones sobre subsidios
pueden ser iniciados a solicitud de una parte interesada en los Estados Unidos
(petitioner), lo que es mas frecuente, o por iniciativa propia del Departamento
de Comercio. Como parte interesada en los Estados Unidos se entiende productores
y mayoristas que producen o comercializan productos iguales o - bajo determinadas
condiciones - similares (like products), sindicatos de trabajadores que son
representativos para la produccion o comercializacion de tales articulos y
asociaciones patronales si la mayoria de sus miembros producen o comercializan
articulos iguales o similares.

ii) El1 proceso de determinacion factual (factfinding)

A comienzo de las investijgaciones se mandan cuestionarios a empre-
sas y gobiernos extranjeros. Normalmente se buscan informaciones sobre los
subsidios alegados, datos sobre ventas, clientes y precios de exportacion a los
Estados Unidos.

Aungque el Acuerdo de Interpretacion permita la verificacion de
informaciones en el territorio del pais exportador, siempre que el gobierno lo
autorize, normalmente la verificacion solamente incluye los datos presentados por
los gobiernos y empresas extranjeras. Sin embargo la ACI es obligada a verificar
toda informacion en que se basa la determinacion final. Al no recibir respuesta
de las partes interesadas la ACI es autorizado a basar sus determinaciones en la
mejor informacion disponible.

A solicitud de qualquiera de las partes interesadas, domesticas o
extranjeras, se debe realizar una audiencia publica. Normalmente estas audiencias
se organizan dentro de treinta dias después de publicarse la determinacion preli-
minar en el Federal Register. Las partes interesadas pueden aparecer personalmente
o0 hacerse representar por terceros.

Durante la investigacion las audiencias publicas las empresas
exportadoras o su gobiernos pueden presentar argumentos tecnicos con el fin de
tratar de modificar las estimaciones de la ACI. Sin embargo el tipo de argumentos
que ella puede aceptar esta limitada por la ley. 1/

1/ Vease: Thoumi, Francisco Elias & Uribe, Maria Clara. La administracion de 1la
clausula de Salvaguardla v los casos de precios subvaluado contra las emporta—
ciones latinoamericanas y colombianas a Estados Unidos (primer borrador). s.n.t.

mimeo.

I
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La informacion presentada durante las audiencias publicas es
considerada no-confidencial. Para proteger informacion confidencial la parte
que la presente debe clasificarla explicitamente como tal. Sin embargo las
partes pueden ser obligadas a presentar resumenes no-confidenciales de informa-
cion confidencial. En la practica esas versiones serian la fuente de informacion
principal.

En el curso de las investigaciones pueden surgir practicas que
prodrian parecer subvenciones no incluidos en la lista de subsidios alegados
por el solicitante.En ese caso la ACI debe ampliar la cobertura de la invesgitacion.
Practicas que parecen subsidios, pero que no son relacionadas con los articulos
investigados, son incorporados en la "biblioteca' de practicas de subsidios
del Departamento de Comercio.

Las publicaciones de las determinaciones finales en el Federal
Register hacen amplia referencia a las discusiones entre las partes interesadas
vy la ACI y su analises es de gran utilidad para partes involvidas en otras
investigaciones.

a) Proposito

La CCI debe determinar si importaciones subsidiadas (o subvalua-
das) l/ causan o amenazan generar un dano material a determinada industria o
un atraso en el establecimiento de una determinada industria en los Estados
Unidos.

Dano material es definido como un dano que es "derivado, tangible
y importante'" (which is not inconsequential, - unmaterial or unimportant), lo
cual se establece a partir de una serie de indicadores relativos a utilidades,
empleo, salarios, grado de utilizacion de la capacidad instalada, acumulacion
involuntaria de stocks, etc.

1/ Las investigaciones de dano con respecto a importaciones que - segun se
alega - se realizan en condiciones de ''comercio desleal" son iguales para
los casos de importaciones subvencionadas y subvaluadas.



b) Contenidio de las investigaciones 1/

Las investigaciones de dano de ITC abarcan los siguientes temas:

~ Definicion del product igual - o si no existiera producto igual-
mas similar en caracteristicas y utilizacion (like productd. Se
definirian productos a un nivel mas especifico, por ejemplo en
base a procesos de produccion,utilizacion o al factor calidad,si
los datos disponibles permitan identificarlos. A medida que sea
mas especifica la definicion del producto aumentaria la posibi-
lidad de una determinacion afirmativa de perjuicio, dado que de
esa manera las importaciones subsidiadas son relacionadas a un
segmento del mercado mas pequeno, incrementandose su participa-
cion relativa.

~ Definicion de la industria nacional del producto "igual™. La
industria nacional se define como "los productores domesticos
en su conjunto o aquellos productores cuya produccion colectiva
constituye una proporcion mayor de la produccion domestica de
tal producto’ (Seccion 771 (4) (A) del Tariff Act de 1930).
La industria nacional en principio incluye tambien empresas
extranjeras establecidas dentro de los Estados Unidos. Cuando
productores son relacionados con los exportadores o importadores
de los articulos investigados ellos pueden en '"circunstancias
apropiadas" ser excluidos de la "industria nacional" (Seccion

771 (&) (B)).

- Determinacion del crecimiento de las importaciones investigadas
en terminos absolutos y en relacidon a las importaciones totales,
el consumo aparente, la produccion nacional, etc.

~ Determinacion de los efectos de las importaciones subsidiadas
sobre los precios internos, que pueden ser caidas en los precios
(underpricing o underselling) o impedimiento de aumentos norma-
les en los precios (price depression o price suppression)

- Determinacion de ventas perdidas por partes de la industria
nacional por causa de las importaciones subsidiadas. Esa parte
de la investigacion normalmente se realiza en base a encuestas,
que ponen especial interes en saber si el factor precio ha sido
la consideracion principal para substituir productos nacionales
por productos importados que gozan de subsidios.

1/ Las investigaciones de dano, que incluyen un amplio analisis de la industria
" estadounidense involucrada, son publicadas por la CCI. Los informes presenta-
dos a favor o en contra de una determinacion de dano durante las audiencias
publicas son disponibles para revision el los '"documentos para inspeccion

publica" (dockets for public inspection). Esos informes son utiles para
analizar las posiciones de los diferentes agentes econamicos en los Estados
Unidos.




~ Analisis de los efectos sobre la industria nacional en terminos
de utilidades, empleo, salarios, utilizacion de la capacidad
instalada, acumulacion involuntaria de stocks, etc.

- Analisis de otros factores que influyen sobre el estado de la
industria tales como reduccion de la demanda, importaciones no
subsidiadas de otras fuentes, y cambios en los patrones de
consumo y cuyos efectos no deben ser atribuidos a incrementos
de importaciones subsidiadas.

Para analizar la amenaza de dano la CCI considera, entre otros
factores, (1) el ritmo de crecimiento de las importaciones subsidiadas en los
Estados Unidos, (2) la capacidad exportadora del pais que otorga subsidios, y
(3) la disponibilidad de otros mercados. Para determinar la capacidad exporta-
dora la CCI normalmente evalua factores tales como la capacidad de preduccion
(en relacion al consumo interno en el pais exportador), el ritmo de incremen-
to de esa capacidad, la existencia de capital ociosa o de stocks acumulados,
etc.

Aparte de usar estadisticas de produccion, comercio, encuestas,
contactos telefonicés, etc., se organiza dentro de cada investigacion una
audiencia publica (public hearing) donde los interesados presentan argumentos
a favor o en contra de la determinacion de dano. Los directamente interesados
son los solicitantes de la investigacion por un lado y las empresas afectadas
en los pailses exportadores o su gobiernos por otro lado. Los interesados pueden
aparecer sonalmente o a traves de abogados.}/ R

Algunos paises exportadores estarian participando escasamente de
esas audiencias o con poca preparacion.

c¢) Observaciones

Existe mucha diferencia entre las determinaciones preliminares y
finales en cuanto a los criterios para llegar a una determinacion afirmativa.

Las determinaciones preliminares, que resultan de una investigacion
rapida (maximo 45 dias), se refieron solamente a la verificacion de una indicacion
razonable de dano o su amenaza, en base a la informacion existente en aquel
momento.

}/ Puede presentarse cualquier persona o grupo que lo solicite, aunque normalmen-
te se presentan :solamente los directamente interesados. Entre los grupos a
favor de la determinacion de dano pueden encontrarse sindicatos de trabajado-
res, industrialies y asociaciones patronales y entre los grupos en contra
asociaciones de consumidores e importadores y a veces partidarios del libre
comercio del mundo academico. La posicion de representantes del comercio
mayorista e minorista podria variar de caso a caso.

Un grupo importante en toda la investigacion lo constituyen los usuarios fina-
les de los productos investigados (industrias o mayoristas), dado que los
argumentos presentados para comprar articulos domesticos o importados es de
fundamental importancia en la determinacion de la causalidad entre ventas :- » -
perdidas y importaciones supuestamente subsidiadas.

La actuacion de diferentes agentes economicos en los Estados Unidos sera
analizado en un proximo informe.



En caso de dudas sobre la causalidad entre dificultades sufridas
por determminada industria nacional, crecientes importaciones, precios y ventas
perdidas la CCI estaria inclinada a dar el beneficio de la duda a los solicitantes
si a su jwizio existiera la posibilidad de dano como resultado de importaciones
que - segun se alega - son subsidiadas.

En las investigaciones finales las estadisticas y las causalidades
son analiz:adas con mas rigor. Sin embargo, existirian diferencias de opinion
acerca de algunos temas importantes; por ejemplo con respecto a la interpretacion
de las cir-cunstancias en que se puede aplicar el criterio de cumulacion cuando
las invest:igaciones de refieren a importaciones de varios paises 1/. Otro tema
de discusion se refiere al problema de causalidad entre subsidios y dano,
especificamente sobre la pergunta si debe existir una relacion entre los niveles
de los submsidios y los margenes de "underpricing'.

4) Consecuencias de determinaciones finales afirmativas de subsidios o dumping

Una determinacion final afirmativa por parte de la CCI acerca del
dano causac.o por importaciones subsidiadas tiene resultados claramente definidos,
siendo obligatoria la impesicion de un derecho compensatorio igual al valor neto
del subsidio encontrado.

En ese sentido la legislacion estadounidense no se ajusta al
Acuerdo de Interpretacion y difiere de la vigente en muchos otros paises, en el
sentido que no permite aplicar un derecho compensatorio inferior al subsidio
encontrado. Tal como ya fue mencionado, el Acuerdo de Interpretacion recomienda
un derecho compensatorio menor si eso fuera suficiente para eliminar los efectos
perjudiciales de las importaciones subsidiadas. La CEE y la Argentina, por
ejemplo, lo permiten. La CEE ha mencionado muchas veces que, por ultimo, los
subsidios de exportacion benefician a los consumidores en los paises importado-
res y que la aplicacion de derechos compensatorios debe limitarse a lo necessario
para otorgar proteccion a industrias nacionales afectadas.

5) Calendario de las investigaciones 2/

————————————————————————— L S —_—

Las investigaciones de subsidios y de dano se realizan casi simul-
tancamente. (Vease Figura 1).

1/ Aun dentro del criterio de cumulacion existen diferencias de opinion, por

ejemplo con respecto a las siguientes perguntas:

~ deben considerarse simultaneamente las importaciones que - seglin se alega ~
son subsidiadas procedentes de paises que no son considerados como ''paises
bajo acuerdo'?

- deben cumularse importaciones que - segun se alega - reciben subsidios con
las que se realizan en condiciones de dumping?

2/ Vease: United States International Trade Commission. Sumary of starutory pro-
visiones related to import relief. Washington, Apr. 1980. 17 p. (USITEC Publi~
cation, 1057).




FIGURA 1

PLAZOS LIMITES PARA INVESTIGACLONES SOBRE SUBSIDIOS Y Dafio

“1/

(Nomero de dias después del ingreso de la peticiion)

Investigaciones sobre subsidios

administracion
(ACI)

Departamento de Comercio;
de Comercio Internacional

Investigaciones sobre dano

Comision de Comercio Internacional (CCI)

—..," - (cash deposit)

Ingreso de la peticion

20

Determinacion si peticion reune condicio-
nes necesarlos para justificar investiga-
cion 2/

(Si es negativa terminan los procedimien-
tos)

Determinacion Determinacion
Preliminar Final
85 Q50 160 (225)

alternativa a) — —~ ~ — o o - _ _

<:£::::::§ Afirmativa
Afirmativa = Negativa

dimientos)

alternativa b) — — — —

. Negativa ~~————> Afirmativa
(procedimientos \\\‘\\; (cash deposit)
continuan) Negativa

(terminan los pro-~
cedimientos)

(terminan_ los proce

Ingreso de la peticion

45

Determinacion Preliminar:

Determinacion si existe indicacion razo-~
nable de dano.

(Si es negativa terminan los procedlmxen—
tos)

_Determinacién

Final3/

(Si es afirmativa se emite oden para
derechos compensatorios)

>
205 (270)

(120 dias después de la determinacion
preliminar afirmativa de la ACI)

AN
b

235 (300)

(75 dias despues de la determinacion
final afirmativa de la ACI)

1/ Entre parentesis plazos cuando la ACI decide que los casos son extraordinaria-
mente complicados en relacion a la investigacion sobre subsidios.

2/ No se necesita cuando la investigacion se inicia por iniciativa propia del De-

partamento de Comercio.

Fuente:

3/ Yo se realiza cuando se firma un acuerdo de suspension.

Elaboracion propia en base a United States International Trade Commission:

. Summary of statutary provisions related to import relief Washlngton, Apr.
1980. 17p. (USITC Publication, 1057)



Despues de registrarse la solicitud correspondiente en las
agencias responsables el Departamento de Comercio debe determinar dentro de
20 dias si. la solicitud contiene los elementos necesarios para justificar una
investigaciion. Por su parte la CCI debe determinar dentro de 45 dias si -
en base a ila mejor informacion disponible en aquel momento - existe una indica-
cion razonable de dano. Si por lo menos una de las determinaciones es negativa
los procediimientos se dan por concluidos.

Si la decision sobre dano de la CCI es afirmativa el Departamento
de Comercic debe hacer una determinacion preliminar dentro de 85 dias despues
de registrarse la solicitud (o de iniciarse una investigacion por iniciativa
propia). Em casos "extraordinariamente complicados'" puede tomar hasta 150 dias.
Esa calificacion se otorgaria frecuentemente. En caso de una determinacion
preliminar afirmativa se exige un deposito en dinero, bonus o titulos por un
valor igual al valor neto estimado del subsidio, para entrar articulos corres—
pondientes al mercado de los Estados Unidos. En caso de circunstancias criticas
(importacicnes masivas en un periodo relativamente corto)se pueder retener
articulos en almacenes. Esa posibilidad existe para desincentivar exportaciones
masivas decpues de iniciarse los procedimientos pero antes de la determinacion
preliminar

En caso de una determinacion preliminar afirmativa del Departa-
mento de Comercio la CCI inicia la investigacion final de dano. (En caso que la
determinaci®n preliminar del Departamento de Comercic fuera negativa esa
agencia cortinua normalmente la investigacion de subsidios).

Dentro de 75 dias despues de su determinacion preliminar la ACI
realiza una determinacion final. Si esa determinacion es negativa los procesos
se dan por concluidos.

S5i la determinacion del Departamento de Comercio es afirmativa
debe hacer una determinacion final de dano dentro de 120 dias después de la
determinacion preliminar o 45 dias después de la determinacion final de ITA.
(Si la determinacion preliminar de la ACI fuera negativa pero la determinacion
final afirmativa, ITC debe hacer la determinacion final de dano 75 dias despues
de la determinacion final de 1la ACI.

En los Estados Unidos las secciones 201-203 del Trade Act de
1974 preven la posibilidad de limitar las importaciones de determinados productos,
que a pesar de no ser subsidiados o subvaluados, entran en los Estados Unidos en
yolumenes tan rapidamente crecientes que causan un serio dano a la indastria lo-
cal. La aplicacion de la "Clausula de Salvaguardia" (Escape Clause) solamente
requiere una investigacion de la CCI, dejando mas lugar a la consideracion




de factores que no son de caracter tecnico 1/. Contrario a las investigaciones
anti-dumping o anti-subsidios, que en los casos de determinaciones afirmativas

de las agencias responsables necesariamente llevan a la imposicion de un derecho
compensatorio o anti-dumping, en los casos que se determina un perjuicio

causado por incrementos en las importaciones no subsidiadas o subvaluadas, la CCI
solamente recomienda determinado tipo de "alivio" (import relief) al Presidente
de los Estados Unidos. La CCI puede recomendar aranceles mayores, cuotas tarifarias,
restricciones cuantitativas o una combinacion de los factores anteriores. Sin
embargo, si a su juicio "'ajustes al comercio" (trade adjustment) fuera un remedio
viable debe recomendar esta medida.El Presidente tambien puede negociar "Acuerdos
de Participacion Concertada" (Orderly Marketing Agreements: OMA's) o Restricciones
Voluntarios de la Exportacion ("Voluntary Export Restraints: VER's). El Presiden-
te debe, en su decision de aceptar o rechazar las recomendaciones dela CCI,considg
rar factores de interes economico nacional. Por ejemplo puede rechazar medidas
restrictivas debido a su supuesto afecto inflacionario. El Presidente estaria
inclinado a rechazar medidas restrictivas, salvo en casos donde existieran
fuertes razones politicas y/o mucha claridad acerca de los perjuicios o cuando
existe una presion muy fuerte por parte de una industria influyente (por ejemplo
la industria automovilistica). En el caso contrario incentivaria que el remedio
de import relief se tormara rutina. Debe acordarse que los costos de medidas
restrictivas, a nivel nacional, normalmente son mayores que los perjuicios

que encuentra alguna industria en particular.

1/ Las disposiciones:legales que permiten determinar la existencia de dano son
mas exigentes en el caso de estas investigaciones que en las relativas a

la existencia de dano causado por importaciones subvencionadas o subvaluadas,
en el caso de investigaciones relacionadas a la posible aplicacion de la
"clausula de salvaguardia'" las importaciones deben ser un causa substancial
del dano, definida como "una causa que es importante y no menos importante
que cualquier otra" (a cause wich is important and not less than any other
cause) Vease: USITC: Summary of Statutory Provisions Related to Impost
Relief).




V) INVESTIGACIONES CON RESPECTO A ARTICULOS IMPORTADOS DESDE BRASIL

1) Introduccion -

Brasil ha sido uno de los primeros paises en desarrollo en firmar
el Acuerdo de Interpretacion del GATT. Por esta razon Estados Unidos otorga a
Brasil el estatus de "Pais bajo acuerdo'" (Country under the Agreement), siendo
la base legal aplicable para imposicion de derechos compensatorios a importacio
nes subsidiadas desde Brasil seccion 701 de la Ley de Convenios Comerciales de
1979. Consequentemente una determinaciSn afirmativa de dano por parte de 1la
CCI es requisito legal para la imposicion de derechos compensatorios a la impor
tacion de cualquier articulo subsidiado desde Brasil.

Conviene destacar que el gobierno de Brasil se comprometio unila-
teralmente a eliminar gradualmente el principal elemento en su esquema de incen
tivos a la exportacion; el credito fiscal de acuerdo con articulo 14:5 de 1a
Parte IIT del Acuerdo de Interpretacion. Segun el compromiso original esa eli-
minacion gradual deberia resultar en su eliminacion total a partir del 30 de
junio de 1983, En 1582 Brasil decidio anticipar la fecha de eliminacion total
al 30 de marzo de 1983. Sin embargo a fines de noviembre de 1982 Brasil mnegocid
con GATT y con Estados Unidos una prolongacion del subsidio, hasta el 31 de a-

bril de 1985.

La informacion presentada en este analisis se ha basado exclusiva
mente en las determinaciones preliminares y finales del Departamento de Comercio,
publicadas en el Federal Register.

Segun estas publlcac1ones varios elementos del programa brasileno
de 1ncent1vos a la exportac1on han 31do considerados como subsidios, que en
pr1nc1p10 estan sujetos a la 1mpos1c1on de derechos compensatorios. Debe men-
c1onarse, sin embargo, que para el calculo del subsidio neto la ACI debe ver1f1
car si las empresas que han exportado articulos investigados a los Estados Uni-
dos han utilizado efectivamente los incentivos investigados. En la presente
seccion se analizan unicamente los incentivos que fueron considerados como sub
sidios y que fueron incluidos en el calculo del subsidio neto, sin comentar otros
incentivos tambien analizados por la ACI.

2) Principales elementos del programa brasileno de incentivos a la exportacion
y las investigaciones de subsidios de la ACI

Los valores del subsidio neto total y por tipo de subsidio otorga
do por el Gobierno de Brasil con respecto a articulos selecionados se presentan
en el Cuadro 2.



Tres elementos del programa brasileno de incentivos a la exportacion
Inan sido con mayor frecuencia blanco de investigaciones sobre subsidios: el cre-
dito premio fiscal, el financiamento de capital de giro para producc1on de ar-
tticulos exportables a tasas de interes sub31d1adagy la reduccion del pago de im-
Puestos sobre utilidades en funcion del desempeno exportador de las empresas be-
meficiadas 1/.

il) El credito premio fiscal

En 1969 Brasil creo los creditos premios fiscales en relacion al Im-
puesto sobre Productes Industrializados (IPI), un impuesto federal y Impuesto so-
bire Circulacion de Mercadorias (ICM), un impuesto estadual. A traves de esos cre-
diitos las empresas beneficiadas podian deducir de los impuestos adeudados en re-~
Lacion a operaciones en el mercado interno un montante que dependia del valor de

sius exportac1ones y de las tasas IPI e ICM correspondlentes a diferentes sectores
e:conomicos. Esos beneficios significaron una compensacion adicional, que ha sido
considerada como subsidio.

En enero de 1979 el gobierno de Brasil decidio eliminar gradualmente
el credito fiscal hasta el 30 de junio 1983. Sin embargo, el 7 de diciembre de
1979 el credito fiscal fue eliminado totalmente, dentro de un conjunto de medidas
gue tambien incluyo una maxi-devaluacion del cruceiro de aproximadamente 30%.
Durante el ano 1980 la politica cambiaria causo una muy significativa reducion de
las ventajas de la maxidevaluacion para el sector exportador, siendo que en el cur
so del primer trimestre de 1981 el tipo de cambio real ajustado con respecto al
dolar volvio al nivel alcanzado poco antes de la maxidevaluacion. Las exportacio—
n2s brasilenas sufrieron una perdida de compet1t1v1dad adicional en mercados 1mpor
tzntes como consecuencia de la valorizacion del dolar estadounidense en relacion
a la mayoria de las monedas convertibles. Los factores mencionados llevaron a
la reintroduccion del credito premio fiscal a partir del 19 de abril de 1981, be-
nzaficiando la mayoria de los productos industrializados. EIl nuevo incentivo de-
fiere del anterior em el sentido de que es uniforme para todos los sectores bene-
ficiados y que es depositado a favor de las empresas beneficiadas en el banco in-
volucrado en la exportacion, generalmente 30 dias despues del ultimo de los si-
guientes dos eventos: la realizacion del contrato de cambio o el embarque de los
articulos exportados (en algunos casos la demora es de 120 dias). E1 incentivo
seria eliminado gradualmente de acuerdo con un calendario que despues de algunas

l/ En el caso de arrabio tambien adelantos de cambio han sido incorporados en el
calculo de subsidio neto. Ese tipo de financiamiento implica adelantos en mo-
neda nacional por periodos de hasta 90 dias contra contratos de exportacion en
moneda extranjera. Las tasas de interes dependen de los bancos privados y no
son subsidiadas, por lo cual los adelantos no han sido considerados como sub-
sidios en investigaciones recientes.
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mordifizzziz=zs T=:2ZD como sigue: 157 hasta el 30/03/82; 14,

30 y &I zziz=sz= =2 1982 respectivamente _

Si‘n echarzz == =—:——=zmbre de 1982 Bragil negocio con GATT y los Estados Unidos la

prrolonzaciz= zuzbsidio, igual a 11% hasta abril del ano 1985. 1/ Esos porcen
- =_ valor FOB ajustado de

las exportaciones, obtenido al deducir
dell valor TTuic TT=—i0s COS5tos en moneda extranjera.

12,5 y 117 en el 29,

-

edito fiscal es adicionado al ingreso de las empresas benefi-

ci.adas y cc=:z cIzizzcuencia esta sujeto al impuesto sobre las utilidades, que ac-
twalme=te &3 2l-=:==for de 35%, con pequemnas variaciones en funcion del valor de
lais utiliczZes.

—=lacion al valor FOB de las exportaciones el valor efectivo del
£¢ =—=zduce entonces debido a tres factores:

1

=z dZeducc¢ion de varios costos en moneda extranjera para determinar
_z Dase del subsidio

— ZC= atrasos en su otorgamiento efectivo

— 1z zributacion del subsidio.

Al c=Zcular el valor neto del subsidio 1a
primera de esas reZ=ccliones, dado que son especificadas
brasilena. Las pe=ZIidas reales por demoras en su otorg
sentan un valor ig-zl a alrededor de un mes de interese
demoras administrz=-vas que no son deducibles.
tributacion del stz =idio no son deducidas,
le corresponde con:zIderar el -estatus fiscal
pcaiendo que las pe=didas en el valor real d

fz-tores en su con:—-0to serian del orden de 40% (35% por la tributacion del subsi-
dio mas un mes de Iz=tereses por el atraso en su otorgamiento), existiria una so-
breestimacion en el valor del subsidio neto calculado por la ACI del 67%Z.

ACI considera solamente la
dentro de la legislacion
amiento efectiva, que repre
s, son considerados como

Las perdidas reales debido a la
probablemente porque segin la ACI no
de un subsidio gubernamental 2/. Su-
el subsidio debido a esos Ultimos dos

El credito fiscal para la exportacion no influyd en investigaciones
que tienmen coOmO referencia el periodo en que no se otorgaba.

ue tienen como referencia el periodo mas reciente el subsidio
ge al credito premio se ha estimado en base a informaciones del
sil acerca del valor del credito premio recibido y el valor de 1
- . -
realizadas por las empresas que exportan el articulo investigado
Unidos.

En investigaciones
neto que correspon-
gobierno de Bra-
as exportaciones

a los Estados

La negociacion con Estados Unidos fue necesaria
"pais bajo acuerdo" (country under the agreement
neficio de la investigacion de dano.

para mantener el estatus de
) v, consecuentemente, el be-

2/ Vease: UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION., Pig iron from Brazil.
Washington, Mar. 1980. p. irreg. il. (USITC Publication, 1048).

y 3% durante el primer trimestre de 1983.
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ii) Fiinanciamiento de capital de giro para produccion de articulos de exportacion
a tasas de interes preferenciales

Los subsidios netos implicitos en el suministro de factores de pro
ducciomm a precios preferenciales debe calcularse al comparar el precio efectiva-
mente pagado por el bgﬂéficiado con el precio de mercado. En el caso de présta:
mos a tasas de interes preferenciales deben calcularse: (1) las tasas de interes
efectiivas de los creditos preferenciales, incluyendo recargos, los costos de even-
tuales obligaciones de mantener saldos compensatorios y todos los otros costos
para otdtener los creditos y (2) las tasas de interes cobradas sobre creditos pri-
vados 2 la misma empresa.

En la actualidad el financiamiento del capital de giro para la pro-
ducciom de articulos de exportacion es reglamentado por resolucion 674 del Banco
Centrail de Brasil. Segun esa resolucion empresas exportadoras de determinados
articulios tienen derecho a ese financiamiento de acuerdo a un porcentaje del valor
FOB ajustado de las exportaciones del ano calendario anterio o del programa de
exportsacian del ano en curso, aprobado por CACEX. Ese porcentaje, que varia se-
gun secctores, es fijado por el Consejo Monetario Nacional.

El valor FOB ajustado de las exportaciones se determina al deducir’
del valior bruto aproximadamente los mismos costos mencionados en el caso del cre-
dito prremio.

La tasa de interes sobre ese financlamiento es de 407, y los inte—
reses a:2ben ser pagados semi-anualmente. La tasa de interes efectiva es de 447,
Como taz:sa de interes de referenciala ACI generalmente toma la tasa de descuento del
Banco diwo Brasil para titulos de deudas comerciales 1/ (discounting sales of
account:s receivable), que de acuerdo a informaciones del gobierno de Brasil cons-
tituyen la forma mas usual de obtener capital de giro en el sistema financiero
brasilemo. La tasa de descuento es incrementado con el Impuesto sobre Operaciones
Financi.eras (IOF). E1l subsidio implicito por empresa(s) es calculado como el
product.o del montante de credito preferencial recibido como porcentaje de las ex-
portaci.ones (p) y la diferencia entre la tasa de descuento incrementado con IOF
(i) y l.a tasa de interes efectiva del credito preferencial (r), es decir:
s =p * (i-r).

Ese metodo parece implicar una significativa sobreestimacion del
subsidi.o dado que teoricamente deberia estimarse el valor actual de la diferen-
cial de tasas de interés en el momento de exportacion. La ACI ha calculado el
valor actual de subsidios que se extienden sobre un periodo de mas de un ano en
otras imvestigaciones. En en caso del financiamiento de la produccion para ex-—
portacion, posiblemente no calcula el valor actual®debido al plazo (solamente un
ano). $in embargo, dado el alto ritmo de inflacion en Brasil pareceria justifi-
cable tesntar calcular el valor actual.

l/ “"Taxz de desconto para duplicatas™.



Los impuestos de exportacion que actualmente gravan el calzado
exportado a los Estados Unidos en gran parte tienen como proposito neutralizar el
premio fiscal reintroducido en abril de 1981. Como esa medida se habia tomado,
en parte, para recompensar la perdida de competividad de las exportaciones brasi-
lenas en los mercados europeus, debido a la valorizacion del dolar frente a la
mayoria de las monedas convestibles, es de suponer que la perdida posterior de ese
subsidio habia tenido un efecto limitado sobre la competitividad de las exportaciones
brasilenas en el mercado de los Estados Unidos. En el caso de calzado debe mencio-
narse, sin embargo, que las exportaciones brasilenas en el mercado estadounidense
no solamente compite con produccion nacional, sino también con calzado italiano y
espanol, beneficiado por la valorizacion del dolar. En relacion a esos competido-
res la imposicion de derechos de exportacion en Brasil habra tenido efectos mas
sigaificativos. Las importaciones de calzado por paises de origen se presentan en el
cuadro 5.

Debe mencionarse, por ultimo, que en la actualidad sera menos probable
que eventuales caidas de 1a exportacion de calzado a los Estados Unidos sera
absorbido por mayores ventas a la CEE debido, entre otros factores, al alto valor
del dolar frente a las monedas europeas y a las mayores restricciones en el SGP
de la CEE con referencia al calzado brasileno. El temor que la imposicion de
derechos de exportacion sobre las ventas a los Estados Unidos pudiera resultar en
mayores ventas a la CEE habria influido em la iniciativa de la CEE a negociar en
1981 la imposicion de derechos a la exportacion de calzado femenino dirigido a
su mercado.

2) Acero y Productos de Acero

La penetracion de mercado de acero importado en los Estados Unidos
es relativamente alta (16.37 en 1980). E1 consumo aparente muestra un estancamiento
en el decenio de los anos 70 (Vease Cuadro 6).

La proteccion arancelaria en los Estados Unidos es relativamente
baja. Gran part de las catagorias de acero y sus productos han sido excluidos de
los beneficios del SGP de los Estados Unidocs.

Los Estados Unidos constituyen un mercado muy disputado para acero
y piodutos de acero, principalmente para Japon y la CEE, cuya capacidad de produccion
excede las necesidades internas 1/. En muchos casos esos paises han practicado
comercio desleal para colocar acero y productos de acero en el mercado de los
Estados Unidos, dando lugar a frecuentes investigaciones y creando un clima de
inseguridad asi como un gran cargo burocratico para administrar esas importaciones.

l/ Vease: Tendencias a largo plazo en la siderurgia mundial y sus efectos en la
siderurgia Latinoamericana ~ Documento preparado para CEPAL Brasilia por el
ingeniero consultor Sergio Merino Cisternas.
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CUADRO

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS SIDERURGICOS

(em millones de dolares)

(Entre parentesis participacion de las

exportaciones correspondientes totales, 7)

. Destino

Total
(Cap.73 NBM)

No-manufacturados
(73.01 al 73.09)

Manufacturados
(1os demas)

Total

Estados Unidos

CEE
Japan
ALADI

Resto del mundo

1141.8 (100.0)

1 397.0 (34.8)

134.0 (11.7)

54.7 ( 4.8)
280.6 (24.6)
275.5 (24.1)

341.1 (100.0)

122.0 (. 35.8)

73.2 ( 21.5)
50.7 ( 14.8)
53.0 ( 15.5)
62,2 ( 12.4)

800.7 (100.0)

275.0 ( 34.3)

60.8 ( 7.6)

4.0 ( 0.5)
227.6 ( 28.5)
233.3 ( 29.1)

Fuente: CACEX
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CUADRO 7

ESTADOS UNIDOS: TENDENCIAS EN EL COMERCIO DE ACERO

(millones de toneladas netas)

Producci§9 » Grado de
Ano y v?riaci?n de Importaciones  Exportaciones Consumo penetracion
existenclas _ Aparente = de mercado de
(shipments) acero importado
1970 90.8 13.4 7.1 97.1 13.8
1971 87.0 18.3 2.8 102.5 17.9
1972 91.8 17.7 2.9 106.6 16.6
1973 111.4 15.2 4.1 122.5 12.4
- 1974 109.5 16.0 5.8 119.6 13.4
1975 80.0 - 12.0 | 3.0 89.0 13.5
1976 89.4 14.3 2.7 101.1 14.1
1977 91.1 19.3 2.0 108.5 . 17.8
1978 97.9 21.1 2.4 116.6 18.1
1589 100.3 17.5 2.8 115.0 15.2
1980 83.9 15.5 4,1 95.2 16.3

Fuente: USTR: 25th Annual Report
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En 1=78 se implemento el Trigger Price Mechanism (TPM) con el
proposito de evitar investigaciones individuales sobre dumping y subsidios a
solicitud de la 1nc:stria de acero. Se esperaba asi alcanzar un uso mas eficiente
de los recursos de _=2s agencias que administran las importaciones..El1 TPM cubria
32 amplias catagoriz=s de productos de acero, identificadas por el American Iron
and Steel Institute. El precio base de TPM se calculaba trimestralmente (para
reflejar fluctuaciczss en los costos de produccidn y en los tipos de cambig), en
base a los costos cz produccion en Japon, considerado el pais productor mas
eficiente. E1 preci:z TPM era igual a un precio base, incrementado com “extras"
(por diferencias en =las especificaciones de productos con referencia al producto
de base) y costos cd= transporte (para cuatro puertos de entrada en los Estados
Unidos). Los costos Ze produccion de los productos de base fueron construidos y
revisados periodica—=znte en base informaciones del Ministry of International Trade
and Industry (MITI) Zel Japon, compiladas por las seis empresas integradas de
acero mayores en el Zapon (a 857 de utilizacion de la capacidad instalada).

A parzir del 21 de febrero de 1978 los importadores de acero y
productos de acero ctdiertos por el programa TPM estan obligados a llenar un
Special Summary Stee. Invoice (SSSI) para cada importacidon que excede un valor
de US$ 2500. La infcrmacion adquerida de esa forma permitia al Departamento de

Comercio conocer importaciones realizadas a precios inferiores a los estipulados
por el TPM.

El 24 de marzo de 1980 el Departamento de Comercio anuncig la
suspension del programa TPM, debido a la presentacion de solicitudes para la
imposicion de derechos anti-dumping por parte de U.S.Steel Corporation. Esas
solicitudes fueron contrarias a la filosofia del TPM, que trataba de evitar
investigaciones a peticion de empresas in@ividdales.

El programa fue reintroducido a partir del 8 de octubre cuando
US Steel acordo a retirar sus solicitudes. Sin embargo al programa se agrego
un anti-surge provision, disenado con el proposito de identificar rapidamente
momentos en que importaciones a precios inferiores a los estipulados por el TPM
0 que parecen realizarse en condiciones de dumping o beneficiados por subsidios,
podrian causar damo 1/.

1/ Esa provision agregaba entonces dos caracteristicas nuevas al programa TPM: (1)

"~ Control (monitoring) de ondas (surges) de importaciones a precios desleales
(2) la extension de investigaciones sobre comercio desleal en acero a import
nes subsidiadas o subvaluadas (dumping). Esa provision funciona como sigue:

1. Commerce, on request at any time, will consult with the U.S.
surges in apparently dumped or subsidized imports.

y
acio-

industry concerning

2. Whenever steel mill product imports rise over 13.7 percent of apparent domestic
consumption, the United States industry is operating below 87 percent
capatility utilizacion, and there appears to be a surge in imports of one or
more specific preducts from one or more specific countries, Commerce will

reviwe the situacion. If, as a result of this review, it appears that TPM is
being evaded, appropriate action will be taken. .

3. Whenever aggregate imports exceed 15.2 percent of apparent domestic

consumption, the U.S. industry is operating below 87 percent capability
utilization, and there appears to be a surge in imports of one or more

el
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En esos casos el Departamento de Comercio puede iniciar investi-
gaciones o poner informaciones no confidenciales a disposicion de partes intere-
sadas en los Estados Unidos, que pueden solicitar la imposicion de derechos
compensatorios o anti-dumping. E1 11 de enero de 1982 el Departamento de Comercio
nuevamente suspendic el TPM, debido a que varias empresas en su conjunto
presentarion un gran numero de solicitudes para la imposicion de derechos
compensatorios o anti~-dumping, involucrando 9 productos y 11 paises, entre
ellos Brasil (Vease Cuadro 1, caso 9). El programa TPM sigue suspendido en el
actualidad.

En el periodo de su vigencia el TPM posiblemente beneficio las
exportaciones de acero de Brasil en el sentido que permitia otorgar cierto monto
de subsidios sin provocar la imposicion de derechos compensatorios en los Estados
Unidos.El creciente numero de investigaciones con respecto a productos brasilenos
en parte podria explicarse por la suspension del TPM.

Las crecientes dificuldades en las exportaciones de acero a los
Estados Unidos indudablemente tiene efectos muy negativos sobre las ventas brasi-
lenas a ese pais por las siguientes razomes: (1) la alta participacion de las
ventas a Estados Unidos en el total de las exportaciones brasilenas de productos
siderurgicos (Véase Cuadro 8) y (2) la crisis internacional en este sector. Debe
mencionarse que gran parte de las exportaciones brasilenas de productos
siderurgicos a la CEE son sujetos a un acuerdo bilateral.

Para evitar la imposicion de derechos compensatorios Brasil estaria

‘buscando llegar a un acuerdo de limitacion voluntaria de las exportaciones con

los Estados Unidos.

Estados Unidos y Brasil son los principales productores mundiales
de jugo de naranja. Sin embargo mientras que la produccion estadounidense se
destina principalmente al consumo interno, la produccidon brasilena se dirige
casi exclusivamente al mercado externo.Como consecuencia Brasil es el primer
exportador mundial, participando de mas de 80% de las exportaciones mundiales.

El comercio mundial de jugo de naranja a largo plazo se caracteriza
por cierta tendencia a la sobre oferta, debido a que el crecimiento a la
produccion supera el del consumo. Otra caracteristica es la vulnerabilidad de la
produccion estadounidense a factores climaticos, principalmente la posibilidad

.../... specific products from omne or more specifc countries, Commerce will
examine the situation to ascertain whether the imports are apparently (1)
being dumped on a cost or price basis, (2) the result of government
subsidization, or (3) the result of fair competition.

Vease: United States International Trade Commission: Certain Steel Products
-from Belgium, Brazil, France, Italy, Luxembourg, The Netherlands, Romania,
the United Kingdom, and west Germany. Washington, D.C., 1982, v.2 (USITC)
Publication/221).
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de heladas en Florida, la mayor region productora. Ese factor provoca oscilaciones
en el volumen de la produccion estado unidense y del comercio mundial y
consecuentemente en los precios en el mercado mundial. E1 comercio mundial, por
ultimo, se caracteriza por un fuerte proteccionismo tarifario en los principales
paises importadores. En la CEE el arancel externo comun es de 197 ad valorem. En
Estados Unidos las importaciones son gravadas con un derecho especifico de
alrededor de 500 dolares por toneladas 1/. El equivalente del derecho especifico
en terminos ad valorem es inversamente relacionado con las fluctuaciones del
precio mundial. Una proximacion de los aranceles que gravitan sobre importaciones
desde Brasil se obtiene al relacionar el derecho especifico por tonelada con el
valor unitario de las exportaciones desde Brasil:

Ano Derecho especifico Valor unitario de las Relacion
en los Estados Unidos exportaciones brasi-
lenas hacia los Estados (%)
Unidos '
(1) (2 (3)=100X(1)/(2)
1974 501 520 96.3
1975 501 452 110.8
1976 501 C 471 106.4
1977 - 501 953 52.6
1978 501 | 986 50.8
1979 501 956 52.4
1980 501 847 59.1
1981 501 1.034 48.5

Como se puede observar los aranceles estadounidenses que gravitan
sobre jugo de naranja concentrado son muy elevados 2/.

Los productores brasilenos tratan de defender los precios de
exportacion a traves de acuerdos que estipulan precios minimos y obligaciones de
mantener stocks en periodos de cotizaciones internacionales insatisfatorias.Generalmente

1/ E1 arancel es igual a 35 centavos de dolar por libra de solido soluble. E1 jugo

" brasileno, destinado al mercado externo es concentrado a 659 Brix congelado; una
tonelada de jugo de concentrado congelado asi contiene 1433 libras de solido
soluble. E1 arancel por tonelada es entonces igual a 501.55 (=1433 x 0.35) dolares.

2/ Una parte significativa del jugo de naranja concentrado brasileno entra al mercado
estadounidense bajo el sistema draw back (para exportacion de jugo en grado de
concentracion natural, principalmente a Canada). En ese caso los importadores en
los Estados Unidos obtienen restitucion casi total de los impuestos de importa-
cion. Debe mencionarse que en los Estados Unidos derechos compensatorios son
restituibles bajo el sistema draw back.
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las exportacicones son gravadas con recargos ('"cuotas de contribuicion'), en

defensa de loss precios y para contribuir al costo de financiamiento de stocks
en manos de lsas empresas.

El sector no es beneficiado por el premio fiscal. Considerando
esa exclusion,, en combinacion con el proteccionismo tarifario en los Estados
Unidos y la pmlitica brasilena con respecto a los precios de exportacion, sera
altamente difiicil atribyir dano que sufre la industria nacional en los Estados
Unidos a los exfectos de comercio desleal - como alegan productores en los Estados

Unidos - sobrez los precios a gque el jugo de naranja concentrado brasileno es
ofertado en el mercado estadounidense.
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ANEXO II: SITUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON RESPECTO A DERECHOS
COMPENSATORIOS A FINES DE 1982 1/

La CCI se ha propuesto iniciar una investigacion de dano, de
acuerdo con seccion 104 (b) de la Ley de Convenios Comerciales de 1979, a fines
de 1982 o a principios de 1983. El Departamento de Comercio tiene un calendario
tentativo para llegar a una determinacion final en abril de 1983. En el pasado
se han aplicado diferentes valores de derechos compensatorios. El derecho actual
de 17 tiene vigencia desde el 12 de julio de 1979.

a) Aceite de recino

En marzo de 1976 el secretario del Tesoro, a raiz de una investi-
gacion anti-subsidios, impuso un derecho compensatorio de 11.3% ad valorem. A
partir de 1979 eso fue reducido gradualmente, hasta alcanzar 17 a medianos de
1981. En julio de 1981 fue aumentado a 4.66%, porque el Gobierno de Brasil
otorgd beneficios mayores a la exportacidn de aceite de recino hidrogenado a
traves de c¢reditospreferenciales. En diciembre de 1981 el derecho compensatorio
fue reducido a 2.53%.

b) Algunos productos de aceite de recino

A partir del 24 de diciembre de 1981 se require un deposito de
2.53% para la importacion de algunos derivados de aceite de recino desde Brasil.
El Gobierno de Brasil ha pedido que la CCI, de acuerdo con seccion 104 (b) de
la Ley de Convenios Comerciales de 1979 realize una investigacion de dano, que
debe ser cumplido antes del 17 de julioc de 1984,

El 16 de marzo de 1976 el Secretario del Tesoro impuso un derecho
compensatorio de 11.37. Posteriormente esa tarifa fue reducida en varias oportu-
nidades. El ultimo derecho compensatorio fijado por el Departamento de Comercio
fue de 1.72% y se aplicaba a las importaciones de articulos exportados en el
periodo del 7 al 31 de diciembre de 1979. El derecho compensatorio que .gravara
las importaciones realizadas en 1980 (y posiblemente 1981) sera determinado por
una revision que el Departamento de Comercio esta efectuando y que segin se espe-
ra sera concluido alrededor del 31 de marzo de 1983.

1/ Esta informacion fue preparada por la Comision de Comercio Internacional de
los Estados Unidos a solicitud de la CEPAL.
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De acuerdo con los resultados finales de la revision administra-
tiva de este caso, que son efectivos a -partir del 9 de abril de 1982, se estable~
cio un dierecho compensatorio del 3.55%. Esa tasa grava los articulos importados
(o retirrados de almacenes de aduana) a partir del 19 de enero de 1981.

No hubo procedimientos relacionados con las importaciones de
tijeras v sus hojas en 1981 y 1982,

5) Arrabi.o

La CCI completd una investigacion final de dano el 11 de marzo de
1980, 1llepando a una determinacion afirmativa de dano: Investigacion n® 701-TA-2
(final). ZLa "Determinacion final" del Departamento de Comercio que actualmente
tiene vigencia es la del 31 de diciembre de 1979, en que se estimaron subsidios
netos que,segun empresas exportadoras, varian entre 2.85 y 15.427, con un promedio
ponderado del 6.077.

Los Estados Unidos no aplican derechos compensatorios a las impor-
taciones ce estos articulos desde Brasil. En febrero de 1979 la CCI determind
que importaciones de confecciones de cuero para hombres y muchachos desde Brasil
no causabzn dano a la industria nacional.

El orden de derechos compensatorios correspondientes a estos
articulos fue revocado el 24 de enero de 1980.

No hay procedimientos en curso en relacion a carteras de cuero
para senoras importadas desde Brasil. En enero de 1976 el Secretario del Tesoro
encontro subsidios, pero los derechos compensatorios fueron eliminados en julio
de 1976, a traves de un waiver. Después de legalizarse la investigacion de dano
con respecto a articulos importados libres de impuestos de importacion en 1980
se encontro un subsidio con respecto a ese articulo importado desde Brasil de
solamente 1Z. El solicitante retiro el caso (por lo cual los procedimientos
fueron tercinados).
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E1l 24 de agosto de 1982 el Departamento de Comercio concluyo un
acuerdo de suspeension 1/ con el Gobierno de Brasil, conm el fin de evitar la
imposicion de um derecho compensatorio de 12.16%. El cumplimiento del acuerdo
sera contrclade por el Departamento de Comercio.

10) Alambron

Como resultado de una solicitud registrada el 8 de febrero de 1982
la CCI 1levo a c:abo una investigacion preliminar que resultd en la determinacion
afirmativa sobres la existencia de una indicacion razonable de dano (Investigacion
701-TA-148, 149 -y 150). La investigacion final fué terminada a pedido del Depar-
tamento de Comer-cio, que suspendio la investigacion el 21 de setiembre de 1982
al firmar un acwerdo de suspension con el Gobierno de Brasil, segun el cual
Brasil aplica un. impuesto a la exportacion con destino los Estados Unidos del
14.81%.

Como resultado de una solicitud registrada el 4 de marzo de 1982
la CCI realizo uma investigacion preliminar (N9 701-TA-152), que ._termind en
+la determinacion afirmativa de una indicacion razonable de dano. El 24 de agosto
de 1982 el Deparcamento de Comercio firmo un acuerdo de suspension con el
Gobierno de Brasil, introduciendose un impuesto a la exportacion destinada a
los Estados Unidos del 13.89Z.

Ccmo resultado de una solicitud registrada el 7 de mayo de 1982
la CCI esta conduciendo una investigacion final (N9 701-TA-165 (Final)). Segin
el calendario de la CCI la determinacion final debe comunicarse al Departamento
del Comercio cerca del 8 de febrero de 1983.

Lz peticion para realizar investigaciones con respecto a importa
ciones de algunos productos de acero inoxidable se registro el 13 de julio de
1982. Como resultado de su investigacion preliminar el Departamento de Comercio
determino un valor de subsidios del 12.5%. En caso de determinaciones finales
afirmativas de las agencias responsables se espera que un orden para la imposicion
de derechos compensatorios sera emitido alrededor del 18 de marzo de 1983.

1/ El acuerdo consiste en la aplicacion de un impuesto de exportacion del 12.16%
cuando los articulos correspondientes son exportados a los Estados Unidos.
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Como resultado de una solicitud registrada el 24 de agosto de
1982 el Departamento de Comercio esta realizando una investigacion sobre subsi-
dios. La determinacion sera comunicada alrededor del 27 de diciembre de 1982. -
la CCI determino el 13 de setiembre de 1982 que existe una indicacion razonable
de dano.

La CCI comunico el 30 de agosto que existe indicacion razonable
de dano. El Departamento de Comercio determinara a medianos de diciembre si
los exportadores brasilenos reciben subsidios, asi como su valor neto.

16) Aviones Bandeirante

El 21 de setiembre de 1982 la CCI determino que no existia indi-
cacion razonable de dano a una industria en los Estados Unidos como consecuencia
de importaciones de aviones Bandeirante.
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