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Capitulo I

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION HISTORICA
DE LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA

1. Las exigencias de la_industrializacién

La magnitud y las caracteristicas actuales de la industria latinocame~
ricana son frutos de un largo proceso de crecimiento en el gues han
influido factores de distinta naturaleza, vinculados algunos a los
grandes . acontecimientos de la economfa mmdial, otros a condiciones
propias de las economfas de la regién y en cierta medida a la polftica
industrial cgue han seguido los pafses del 4rea, Como’'ss obvio, se trata
ademds de una evolucién que forma parte del proceso general de desarrolle
econfmico y social en su sentido mds amplio, al que la industrializacién
ha aportado una contribucién importante, pero de cuya intensidad y
modalidades han dependido también en gran parte sus propias posibiliw
dades de crecimiento, '

Aunque aquellos factores ofrezcan muchos rasgos comunes, Su incie
dencia he sido muy diferente respecto de cada pals latincamericano en
particular, lo que determina una apreciable diversidad de situaciones
en el panorama actual la industria latinoamericana. Prescindiendo
momenténeamente de esas diferencias y atendiendo a la regién en su -
conjunto, cabria seflalar que en su etapa actual el preceso latinoameri-
cano de industrializacién muestra resultados bien evidentes: el sector
de la industria manufacturera ha llegzado alaportar alrededor del 24 por
ciento del producto bruto de la regidn y a ocupar no menos del 14 por
ciento de la poblacién activa; se ha alcanzado una alta participacién
de la produccidén interna en el abastecimiento de la demanda regional de
manufacturas de eonsumc no duradero y una contritucibn spreciable a la
oferta total de bienes de consumo no duradero y una contribucién
apreciable a la oferta total de bienes de consumo duradero, productos inter-
medios, materiales de construccidn y maquinaria y eouipo nroductivo;

frente a la expansién de las llamadas "industrias tradicionales"

/- principalmente las
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-~ principalmente las de alimentos ¥ bebidas, preductos textiles y
vestuario, preparaciones quimicas, muebles, cemento y otros materiales
de construccibn, etces —, se¢ han dado pasos significativos en el
desarrollo de industrias bésicas - siderurgia, fabricacién de productos
quimicos — y de maquinarias y equipos de. transporte, incluidas la
industria auvomotriz y la dé wdquinas-herramientas, por su tamafio y
diversificacifn, los principales cenﬁfos,industriales de la rezién
estin a la altura de alzunos -de economfas mucho mis desarrolladas y de
més alto nivel de ingreso; en muchos casos, esos centros contrastan
vivamente con el considerable retrasoc de grandes zonas rurales del
territorio latinoamericano y en otros han contribuido a la moderni-
zacifn y dinamismo de deteriminadas explotaciones agricolas,

El proceso de industrializacién-pareceria, pues, haber fructifi-
cado coiio parte déel proceso general del desarrollo econdinico de
América Lotina, Conviene, sin embargo, calificar una conclusién de
esa indole desde mds de un punto de viste, ¥ en particular, confrontar
escg avances con el comportamiento qﬁe han tenido histéricamente-los
factores determinantes de las exigencias de laz industrializacién latinoce
americana, In otras palabras, no basta comprobar los progresos; hay que
evaluar también la nedida en Que han sido suficientes para ateﬁder a las
necesidades efmanadas del proceso general de desarrollo, -

Muchos de esos factores que hacen de la industrializacién una
exigencia del proceso general de crecimiento son comunes a téda suerte
de econonfas, con la intensidad y modalidades éue correspondan a su
respectiva efapa de desarrollo., En ese sentido, sl srecimiento
industrial de América Latina puede verse a largo ﬁlazo como wna forma
de participacién de la rezibn, en los frutos del progreso téenico .
universal, de su incorporacién a un proceso mundial de industrislizacién,
De ahf qué no' carezca de utilidad ubicar los progresos mencionados en '
¢l marco de ese Droceso universal, 1o que llevaria a precisar um grado
bien modesto de participacifn: la industria latinoamericana represen-
tarfa hoy solo el 3 por ciento de la produccién industrial mundial,

ataque su pobvlacién no alcanza menos del 6 pbr ciento del ﬁotal.

/Pero el
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Pero el significado de esa participacién habrfa gque vincularlo a
su vez a sus tendencias de large plazo y a la extensién del perfodo gue
ha tardade en materializarse, In este sentido, cabe tener en cuenta
que la incorporacidn efectiva de cada uno de los paises de la regién
al proceso general de industrializacién ha tenido lugar en 8pocas
diferentes y se ha desenvuelto con distintas intensidades. Algunos
paises latinoamericanos alcanzaron ya en la segunda mitad del siglo
pasado importantes corrientes de intercambio con el exterior, lo que
facilité su contacto con el progreso téenico y las oportunidades de
mejoramiento en las condiciones de vida que éste venia ofreciendo, otros,
en cambio, no contaron con iguales oportunidades sino mucho més tarde,
No es extrafio, por eso, que fueran también distintas las consecuencias
ecn que en cada caso se dejaron sentir los tres grandes acontecimientos
internacionales del fltimo medio siglo — las dos guerras mundiales y
la crisis de los afios treinta -, en sus efectos contradictorios, de
estimulo y obstdculo al desarrcllo interno, segfin los respectivos grados
de interdependencia con el exterior y de desarrollo de una base de
preduceifn propia con que habfan llegado a contar.

Los parrafos siguientes no se proponen analizar sistemiticarmente
la evolucibn industrial de cada pafs ni de grupos determinados de pafses
a lo larpo de un perfodo definido sino sdélo recoger algunos antecedentes
que contribuyan a la earacterisdeidn general de ciertas situwaciones que
pudieran considerarse ilustrativas del proceso en América Latina. Al
hacerlo, se tiene en cuenta €l hechc de que varios de los factores gene-
rales cue hacen de la industrializacién una exigencia normal del
desarrollos en el caso de /mérica Latina han mostrado una intensidad
particularmente acentuada,.

Entre tales factores, destaca en primer lugar el relativo al
crecimiento demogrifico, A comienzos de siglo, la poblacién latinoame-—
ricana reonresentaba apenas kL.l por ciento de la poblacidén mundial,
Veinticinco afios m&s tarde, esa proporcién habfa aumentado a 5,2 por
ciento ¥ en 1950 llegaba ya a 6.5 por ciento., Asf{ pues, a lo largo de
esos cincuenta ajos mientras el total de la poblacién mundial se incre-

menté en 61,1 por ciento,la latinoamericana se duplicé con creces (un

/aumento de
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aumento de 158,7 por ciento), ZHEsas tendencias persisten, ¥y hasta
tienden a acentuarse en afios recientes: entre 1950 y 1958, la tasa de
crecimiento de la poblzcién de Amdrica Latina alcanzaba a 244 ror ciento
anual, en comparacibn con tasas que variaron entre 1.6 y 1.9 por ciento
para Africa, Asia, América del Norte y la Unién Soviética, y sélo

0.7 por ciento para Europa (excluida 1a URSS);/‘

En tales condiciones, acrecentar la produccidn manufacturera por
persona a determinado ritmo habrfa significado en América Latina una
tasa global de crecimiento industrial supericr a la gue demandarfa igual
objetivo en otras freas, De otra parte, aungue la coincidencia no sea
necesariamente exacta, esas tendencias demogrificas representaban
tambisn wn ritmo de incremento de la fuerza de trabajo latinocamericana
mucho mis intenso, '

Al rédpido crecimiento de la poblacidén total se sobrepuso en
América Latina wna ségunda caracterfstica demogrdfica - las tendencias
en la distribucién urbano-rural de la poblacidn -~ llamada a influir pode-
rosamente sobre la composicién y la diversificacién de la demandz de
biecnes y servicios. Por razones que atafien a las modalidades del crecie
misnto econdmico en sus primeras etapas - fuertemente orientado hacia el
exterior i con escasa integracién dé las economfas internas -, los pafses
latinocamericants mostraron desde muy temprano un fuerte proceso de urba-
nizacién. Se estima, por ejemplo, que ya en 1925 un tercio de la
poblacibin latinoasmericana podrd calificarse como poblacién urbana, Esa
propOréién, con los mismos criterios de definicifn, lleza en la actua-
lidad a alrededor del 50 por cientog/. Si se define el concepto de
urbanizacién en términos mfs estrictos — como porcentaje de la poblacién
total que vive en localidades de 20 000 o més habitantes - se observa

gue Chile wostraba en 1920 una proporcién ligeramente inferior a la

1/  Véase "La situacién demogrifica en América Latina", Boletin
Econduico de Audrica Latina, Vel, VI, W° 2 (octubre de 1961),
pdg. 23 (cuadro 8).

2/ Para una definicién precisa de lo que se califica como poblacién
urbana, véase "ivolucién de la estructura del emplec en América
Latina en 1945-55", Boletin Hconfmicc de América Latina, Vol, II,
e 1 (febrero de 1957), ppe 16 ss, : S

/registrada en
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registrada en 1910 en los Estados Unidos (28 y 31 por ciento respecti-
vamente) ¥ ue ambos indices pricticamente se igualan hacia 1950 {algo
més de 40 por ciento), Cuba ha mostrado desde los afios veinte - y
continda haciéndelo - fndices de urbanizacién superiores a los de Suecia,
mientras los de Argentina son apreciablemente mis altos que los de
cualquier pafs europeo, con la excepcién del Reino Unido nero incluida
la Reptblica Federal de Alemania;zf

Hay mds de un indicio que lleva a concluir que ese proceso de urba-
nizacibn ha sido mucho mds rdpido de lo que habria cabido esperar de los
niveles absolutos y de los ritmos de crecimiento del ingreso por habi-
tante en los mismos afics, BEn otras palabras, .la urbanizacién podria ser-
considerada = en el contexto especffico de las etapas correspondientes
del desarrollo latinoamericano =— como una exigencia adicicnal de la
industrializacién que determiné en la estructura de la demanda cambios
caracterizados por la mayor diversificacibn que se asocia a las formas
de vida urbana y que iban mfs alli de los que pudieran asociarse estric—
tamente al incremento del ingreso, i

Viene a agregarse a los anteriores otro factor que, si bien ha
tenido efectos contradictorios sobre las exigencias globales de creci-
miento de la actividad manufacturera, ha determinado en alguna medida
las caracterfstices del desarrollo industrial. Se trata, en su sentido
m&s amplio, de la influencia que han debide ejercer sobre el proceso de
industrializacidn de la regibn las formas y modalidades de la distri-
bueidn del ingreso. Junto a la rdpida "medernizacién" de un sector de
la poblacién — en unos cuantos grandes centros urbancs — se observaba un
retraso relativo cada vez mayor de amplisimos grupos de poblacibén rural,
a la par que la distribucidén del propio ingreso urbano {por tramos de
renta o por grupos econdiico-sociales) mostraba un elevado grado de
concentracibn. Los efectos de esas caracteristicas zenerales de la
distribucién del ingreso sobre el desarrollo industrial tenfan cue ser .
dobles y, como se dijo, en cierta medida contradictorios: por una parte,
acentuaban la rdpids diversificacién de la demanda de un sector relati-

vemente pequefio de la poblaeidén, con las consizuientes necesidades de

3/ Véase "La situacién demogrifica en América Latina’, loc,cit,
pps 34 y 35 (cuadros 16 y 17). .

/abastecimiento de
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abastecimiento de una gama cada vez mfs amplia de productos manmifactue-
rado;: por otra parte, restringfa la iwagnitud del mercado global para
manufacturas, en la medida en que quedaba al margen de &1 una
proporcién apreciable de la poblacién latinoamericana.

Dsta coincidencia de presiones hacla una rdpida diversificacién,
como reswuesta a las caracteristicas de la demanda de un sector, y las
limitaciones,simulténeas del mercado, por la lenta expansién de la
demanda. de oircs sectores de ingresos mds bajos, es un factor que proba-
blemente existi6 desde muy pronto en el proceso de la industrializacién
latinoamericana, En todo caso no ha podido dejar de imprimir su selle
a las caracterfsticas posteriores del crecimiento incustrial de'la
regifn, .

lMediante las importaciones era posible atender parcialmente a una
excesiva diversificacién de la demanda, Pero también en la evolucibn
de largo plazo del sector externo Améirica Latina muestra importantes
diferencias respecto a otras 4reas poco desarrolladas, En varios
paises de la regibn, las exportaciones — y consiguientemente la capa-
cidad pare importar — alcanzaron sus niveles mis favorables antes de
la primera guerra mundialy despuds sufrieron retrocesos apreciables, de
manera que las importaciones por habitante fueron en aquel periodo supe-
riores a las gue se registraron a fines de los afios veinte. (Asf ocurrié
por ejeimplo, en la Argentina, y todavia mds en Brasil, que debif
enfrentor la crisis cafetalera de 1910,) Ese aflojamiento del eomercio
internacional de algunos pafses latinoamericanos vino a extenderse y
agudizarse con lz crisis de los afios treinte, gue marcé la ruptura defi-~
nitiva del modelo de crecimlento seguido hasta esa época, Su importancia
se refleja en forma elocuente en la persistente disminucidn aque desde
entonces resistréd la participacién latincamericana en las exportaciones
mundiales: mientras en 1928 el comercio exterior Ce América Latina
representd 9,1 por ciento del total de las exportaciones del mundo, en

1938 sélo olcanzé 7.9 por ciento y en 1960 apenas 5,8 por ﬁiento.&/

Véase -El desarrollo eccndmico de América Latina ea la postguerra
(B/C.12/659/Rev,1), publicacién de las Naciones Unidas (N° de
venta: 64,11,G.6), p. 132 (cuadro 123).

/Dejando de
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Dejando de lado las diferencias en las tasas de crecimiento
global, muy variables de uno a otro pals, la urbanizacifn acelerada,
las modalidades de la distribucién del ingreso y una temprana decli-
nacidn del sector externo, fueron otros tantos factores fundamentales,
que acentuaron las exigencias de la industrializacifn latincamericana,
probablemente con mds vigor gue en otras 4reas poco desarrolladas,

Para hacer frente a esas exigencias, se contd también con algzunos
factores particularmente favorables, entre los que destaca la inmi-
gracibn, cue alcanzd magnitudes significativas en varios pafses de la
regién, In la medida en que significéd el aporte de capacidades
técnicas y de organizacién, y en muchos casos también de recursos de
capital, la immigracién masiva fue un factor estimulante y facilitd en
forma notable las primeras etapas del proceso de industrializacién de
la regién,

En resumen, muchas de las economias latinoamericanas parecen
haberse enfrentado no sélo con las exigencias normales de la industria-
lizacién como parte de un proceso regular de desarrcllec, sino con la
acentuacidén de esas exigencias como consecuencia de fendémenos particu-
larmente rdpidos de urbanizacién de crecimiento demogréfico general y
de declinaciones mas bien prematuras del sector externo en relacifn a
las necesidades del proceso global de desarrollo., No se trata de
caracteristicas que se heyan dado por izual en cada uno de los paises
de la regzidn, pero si de ciertos elementos mis o menos generales cuya
aplicabilidad a determinadas situaciones particulares habri oportunidad
de examinar mds adelante.

Cabe anticipar, entretanto, gue esos mismos factores, llamados a
constituir un poderoso estimulo a la industrializacién, contenfan simul~
tdneamente ciertos elementos entorpecedores del proceso, Asi, por
ejemplo, la rdpida urbanizacién a la par que creaba o ampliaba un
mercado de productos manufacturados, tendfa a absorber una proporcién
elevada de los recursos susceptibles de movilizarse para la formacifn
de capital industrial y a utilizarlos para la expansién de los servicios
tfpicos de la vida urbana. La ineficaz integracibn del proceso de

desarrollo, con gran rezago de los sectores rurales, ha determinadc una

/insuficiente complementacién
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insuficiente complementacién de la expansién agricola, Esta se ha
reflejado en las limiﬁacioneé del -mercado rural para productos manu-
facturados, en aportes insuficientes a Ia formacién del capital
nacional, en una gravitacifn acentuada de las importaciones de productos
primarios en el balance de pagos, en crecimientos limitados en las
exportaciongs agriéolas ¥ en Qtfos factores similarss. La rdpida diver-
sificacién de la demanda, derivada de la urbanizacién Vg la distribucién
del insreso, ha tenido como contrapartida las limitaciones al creci-
miento de lz produccién masiva de manufacturas de consumo difundido
para abastecer a'sectores.méé amplios de la poblacién. o) rdpido creciw-
miento demogrdfico, si bien tendfa a acrecentar la magnitud de mercados
nacionales a_mehudo muy peguefics desde el punto de vista de su volumen
de poblacifn, ha oblizadc - en ausencia de ritmos més rdpidos de aumento
del ingreso total - a seguir asignando una broporcién apreciable de los’
recursos disponibles para atender las necesidades bédsicas de la
poblacibn. Por fltimo, el compbrtamiento desfévorable mostrado por el
sector externo durante el Gltimo medio‘siglo,_a la vez que estimulaba

v acentuaba la necesidad de iﬂdustrializaciﬁn, venfa a obstaculizarla -
al restringir 1a capacldad para 1mportar maqulnarlas y equipos, asi

como lau naterias primas y los productos 1ntermedlos que requeria el
rroceso de desarrollo industrial, _

Se comprende que frente a esa constelacién de factores no resulie
adecvada. wa evaluacién en términos abéblutos, del proceso de industria-
lizaci6n en América Lotina, No basta coumprobar que ha habido desarrollo
industrial y cue el sector manufacturero representa Hoy una proporeifn,
apreciable del total del preducto latinocamericano; sé'necesité, ademfs,
confrontar la intensidad y las modalidades de su crecimiento con aquellas
exigencias histéricas, a fin de evaluar la meaid& en que ha sido capaz
de respondeir a ellas, ©n partiéular; es‘imnortante'examinar si en la
practlca el desarrollo 1ndustr1a1 desempen6 el papel que suele atribufre-
sele freante al obJetlvo fundamental de proporcionar suficientes oportu-
nidades ¢e empleo productivo a la creciente poblac10n activa y si fue
cepaz de eontribuir ddecuadamente no séle a eliminar las limitaciones

/2l crecimiento
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al crecimiento, global que significd el comportemiento adverso del
sector extberno, sino z sustituir a éste como factor dindmico bdsico
de estimulo al desarrollo general,

A intentar una confrontacidén de esa Indole se dedican las
sacciones siguientes. Con ello, se estard a su vez en mejores condiw
ciones, para apreciar la polfitica industrial que se ha seguido en el
pasado, para comprender mejor las causas principales que determinaron
las actuales caracteristicas estructurales de la industria latinocameri-
cana y naira comtar por 1o menos con alzunos elementos de juicio acerca
de sus perspectivas,

2. Principales etapas del proceso de industrializacidn
en América Latina

Los factores a que se ha hecho referencia -~ y otros igualmente perti=
nentes -~ no han tenido un comportamiento regular, ni han afectado en
la misma &poca y con igual intensidad a los distintos pafses de
América Latina,. En consecuencia, el ritmo de crecimiento industrizl
tampoco ha sido parejo, ni ha habido simultaneidad en el proceso de
industrializacién de esos palses, De otra perte, sus caracteristicas
generales narecen delinear una serie de etapas sucesivas que cada una
de las economias de la regiln ha ido cubriendo en perfodos diferentes,
si bien mostronde a su vez algunos elementos apreciables de diferen—
ciacién.

a) El periodo anterior 2 la crisis

Es frecuente afirmar que la crisis de los afios treinta mared
una etapa de cambios fundamentales en el ritmo y en las modalidades
del desarrollo latinocamericano, cambios que influyeron particularmente
en su proceso de industrializacidn,

Hasta fines de los afics veinte, las economias latinoamericanas ]
se caracterizaban por su "desarrollo hacia afuera"; a partir de entonces,
las nuevas condiciones del comercio internacional determinaron el cambio
a una modalidad de "desarrollo hacia adentro", En lineas generales, se

asocia esa caracterizacifn a la expansidn predominante de los sectores

/de produccidn



de produccidn primaris antes de la crisis y a la insistencia pesterior
en la sustitucién de importaciones, 1o que a su vez Se traducirfa.en
el surgimiento o fortalecimiento del proceso de industrializacién.

En la medida en que tales generalizaciones se interpreten ccmo
indicacién de que hasta la crisis la demanda externa constitufa el
prinecipal y casi exclusivo impulso dindmico de crecimiento, mientras
que desde entonces se vigoriza el dinamismo de factores ligados més
bien a la demanda interna, esa conclusibn parece plenamente aplicable
al conjunto de América Latina, Pero tan pronte como se quiera deducir
de ellas la imagen de una indusiria latinoamericana casi inexistente
hasta la crisis, y‘que sﬁlb desde esa fecha comienza a desarrollarse
con rapidez, resulta imprescindible adentrarse en el eiamen de situa—~
ciones barticularea y a tipificar situaciones bastante diferentes entre
determinados grﬁpos de_paises de la regibn, -

Lo cierto es que, en mas de un caso, ya en las decadas anterwores
a 1930 se dieron una serie de factores que se tradujeron en 1mportantes
estimulos dinfmicos a la produccién manufactureras interna, La nropia
expansifn de las exporteciones primarias tuvo parcialmente ese cardcter
ya que requerfa por lo menos algln grado de transformacidn primaria
local, lo cual determiné la consolidacidn de ciertos nficleos fabriles
de relativa importancia (frigorfficos, centrales azucareras, instala-
ciones de concentracidn de minerales, etc.). Estas actividades trafan
con51go un mayor acercamiento a los progresos técnicos, una creciente
fanlllarldad en la orgenizacién industrial v sus oportunidades de
desarrollo, y una valoracibn més alta de las capacidades técmicas ¥
profesionzles, Por otra parte, los servicios bésicos y corplementarios
que requerfa la propia actividad exportadora, a la vez que constitufan
me canisnos de difusién por 1o menos de una parte del incresd que allf
se gene*aba, promov1eron un importante proceso de urbanizacién. La
concentracién urbana a cue.did lugar pasé a constituir asi un mercado
para una corriente mds amplia y diversificada de productos manufacturados,
propicio ¢l desarrollo de industrias "livianas" de bienes de consumo,

de cuya masnitud dan idea algunas cifras significativas, Asfi por

/ejemplo, en
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ejemplo, en la Argentine ya antes de la primera guerra mundial mis
de la mitad de la poblacién se calificaba como poblacidn urbana; en
ocho ciudades la poblacién exccdfa de las 100 000 rersonas y habia
otras 39 con més de 20 000 habitantes, En 1920 habfa en el Brasil
por lo uencs seis ciudades con mds de 100 000 habitanfes‘y 21 con méé
de 20 000, En 1930, un tercio de la poblacifn de M&xico vivia en
centros urbanos, de los que el Distrito Federal comprendfa una
poblacifn urbana superior al millén de habitantes. En 1914, la
poblacifn de Buenos Aires excedfa ya del milldn y'medio de personas;
hacia 1920, la de Rfo de Janeiro pasaba del millén, y S&o Paulo y
Santiazo de Chile tenfan m4s de 500 000, La Habana sobrepésaba los
600 000 habitantes en 1931,

Bl creciniento de las exportaciones tendfa a ofrecer una capa=- A
cidad para importar cue bastaba para atender el abastecimiento de esos
centros wrbanos, pero la magniﬁud de éstos no dejaba de epnstituir un
estimulo a la manufactura local de determinados productos, afn sin
una poliitica definida de proteccionismo indusirial. ZEse estimulo se
vi8 acrccentado por las restriceiones de abastecimiento externo
durante la »rinere guerrs mundial, Que contrituyd a fortalecer las
iniciativas de desarrollo interno. .

En otras palabras, el dinamismo del sector externo no fue incom-—
patible en slzuncs pafses con cierto grado de sustitucidén de importa-—
ciones que podrfa calificarse de "esponténea!, para diferenciarla de
la sustitucidn "forzada" cue hubo de emprenderse posteriormente bajo
condiciones adversas del comercio exterior,

El grado de estfaulo a 2a industrializacién que podian significar
la urbanizacién y el aumento‘dcl ingreso derivado de las expertacicnes
dependia del tamafio ebsoluto de esos mercados, factor que se insinfa .
va desde entonces como uno de los mis influyentes sobre el procesc de
industrializacidn de los pafses latinoamericanos. TFactores como los
seflalados, sdemds del muy importante de la irmigracifn, contribuyen a
explicer ¢ue a fines de los aflos veinte vzrios pafses de la regibén
contarén ya con clerta base industrial, inciusive relativamente diver—

sificada, ademfs de los nficleos fabriles ligados directamente a la

/actividad exportadora.
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actividad exportacora, . Como es natural, predominaban ampliasente las
indusirias de alimentos; bebidas, textiles y vestuario y otras de
caracteristicas similares, pero la actividad manufacturera se
extendia a la propia metalurgia y a la mecfnica, auncue fuese bajo
formas preponderantemente artesanales,

El pais en que mejor coincidieron los factores favorables fue
la Argentina, La exportacidn llegf a proporcionarle un ingreso rela-
tivamente elevado y con un grado apreciable de difusién al conjunto
de la poblacién nacional; la concentracién urbana habfa llegado a ser
taibién relativamente importante, y a ellos se afiadid una fuerte
corriente de inmigracién, capaz de ofrecer nuevas iniciativas y capa~
cidades téenicas, que llezd a sumar mis de dos millones de personas en
30 afioss

Se explica asi que ya a comienzos de siglo la industria manufac-
turera argentina lleszara a representar una proporcidn apreciable del
total del producto nacionzl y que en visperas de la primera guerra
mundial este sector absorbiera también una.proporcidn relativamente
alta de la poblacidn econdmicamente activaéi/ El rédpido desarrollo de
la infraestructura y la afluencia de capitel extranjero fueron factores
adicionales favorables, fortalecidos por los estimulos que emanaban
de la propia expansidn asricola, hasta el punto de que hacia 1910 un
tercio de las necesidades internas de implementos agricolas pudo ser
abastecida por la industria nacional,

Aungue sin alcanzar el mismo grado de participacién relativa cue
en la argentina, la industria manufacturera del Brasil mostraba también
desde periodos muy anteriores a la crisis cierto grado de desarrollo y
diversificacifn. La concentracién de los frutos de la actividad expor-
tadora en lo que se ha llamado el "eje Rioc~Sao Paulo", con un mercado
urbano ¥a entonces considerable, constituia una importante base de
sustentacién para la actividad industrial, que se vié facilitada ademds
por la immisracién ¥y la transferencia de recursos financieros desde el
sector exportador;é/

5/ El censo de 1895 rezistraba“ya la existencia de més de 22 000 esta-
blecimientos manufactureros, con una ocupacién cercana a las
150 000 personas,

&/ El censo de 1920 registra mds de 13 000 establecimientos indusw
triales, con una ocupacidn total superior a las 310 000 personas.

/Factores parecidos
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Factores parecidos se dieron también en México, por lo que toca
a maznitud del mercado y concentracidn urbana, aunque a niveles de
ingreso medio por abitante muy inferiores a los de la Argentina,
Algunos si:mos de impulso a la industrializacién se hicieron patentes
desde mucho antes de la crisis de los afios treinta, en que ya habia
por lo iienos una base significativa de produccién industrial.,
A comienzos de siglo, la industria textil por si sola ocupaba cerca de |
30 0C0 nersonas, y disponfa de casi 700 000 husos y més de 20 000 telares,
equipos cue correspondian en su mayorfa a la tecnologfa mds avanzada de
la &poca; la produccién siderdrgica, por su parte, se inicid en México
en 1903, )

Entre los pafses con mercados de menor tamafio absoluto destacan,
por la antigliedad de sus esfuerzos de desarrollo industiial, Chile y el
Uruguaye. En ‘el primero, el dinamismo del sechor externo, si bien
contribuyé a cue el nivel medio del ingreso fuera relativemente alto,
habfa sido frenado mfs e una vez por la contraccidn del principal
producto de exportacifén, hasta que &sta era compensada con la expansidn
de un producto nuevo; 1o que acentud la. preocupacidn por el desarrollo
de una industria manufocturera nacional. Signos de esa preocupacién
fueron la creacién en 1883 de la Sociedad de Fomento Fabril ¥y la incore
poracibn de medidas proteccionistas deliberadas a una ley cue data .
de 1897, asi como la produccidn en la misma época de equipos agricolas,
materizl de transporte e incluso algunas maguinarias a vapor, BEn |
cuanto al Uruguay, aunque no se dispone de informaciones suficientes,
algunas indicaciones indirectas hacen suponer que la importancia rela-
tiva de la industria llesd a ser en el perfodo de precrisis una de las
nés altas de /mérica Latina, después de la Argentina, ILa indusiria
urugeaya de friporificos data desde los primeros afios del siglo, asi
como el desaryollo en escala apreciable de las curtiembres, tejidos
de lana ¥ otras actividodes manufactureras. Ademds, esas primeras.
etapas del desarrocllo industrial del Uruguay se vieron estimuladas, en
nayor medida que en otros paises de la regifn, por acciones guberna-

tivas de promocién directa e indirecta,

/En cambio,



B/CH,0.2/7L6
ol d,,so ll{,

En capmbio, parece heaber sido diferente el caso de otros paises
= principalimente Colombia; Perfl y Venezuela - cue por el tamafio de su
poblzeidn podvfan haber temido tambidn un desarrollo industrial de
alguna intensidad. De hecho, Colombia no lleg8 a exhibirlo hasta
después de lo crisis de los aillos treinta; en Venezuela, el auge petro-
lero, iniciado desde la primera guerrs mundial caracterizd a su
economfa cono une de las mis "abiertas", con un sector externo muy
amplio en términos absoclutos y ademds en ripido cresimiento y en el
Perd,los primeros esfueyzos industriales — la Sociedad Nacional de
Industrizs, por ejemplo, Se establecid en 1896 - fusron débiles y
aislados, y les falt6 una base de concentracién urbana similar a la de
otros palses de la regiénzé',

En Cuba, por su parte, un nivel de inzresos por habitante relati-
vamente alto, el grado de concentracifn urbana v los importantes nfcleos
fabriles constituidos por los ingenios azucareros, fueron factores que
aparenteilenie estimularon desde antigue cierto grado de desarrollo
industrial. ‘ ' . .

En la mayorfa de los demés paises latinoamericanos, en cambio,
tendfan @ coincidir dos circunstancias mucho menos propicias desde el
punto de vista de los estfmulos a la iniciacibn de un proceso sostenido’
de industidializacién: un tamafio absoluto de mercado mds pequefio ¥ una
cuentfa de importaciones por habitambte relativamente alta,

De todo esto se deduce que al enfrentar la crisis y las consi-
guienteé exlgencias de modificar las modalidades tradicionales de su
crecimdento, los paisesslatinoamericanos mostraron una diversidad de
sitwaciones diffcil de zereralizar desde el punto de vista de la base
industrial cue hasta entonces habian logrado establecer,

Iin aquellos pofses en los que 2l proceso habiz tenido algin
avence si-mificativo, la actividad manufacturera se concentraba princi-
palmente en la produccién de una gama més bien limitada de bienes de
consulno no curadero para abastecer unos cuantos centros urbanos

desarrollados bajo €l estimulo del comercio exterior. No estd demds

o AL MO vt

La ciudad de Lima no llegb a coubar con wie poblacidn superior
2l nedio milldn de nersonas sino en 1940.

/sefialar que
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seflalar que esta irradiacidn de efectos dindimicos del sector extterno
hacia las incdustrias nacionales tendfa a operar sélo (o principalmente)
a través de la demanda de bienes de consumo, ademds de la elaboracidn
primaria de bienes de exportacifn, pero no ocurrid lo mismo con las
grandes necesidades de abastecimiento de manufacturas que planted la
creacifn y ampliacifn de la infraestructura de servicios bdsicos que
demandaba la propia ampliacifn de las exportaciones, Mientras en
economias mds avanzadas, el desarrollo de los medios bisicos de
transports, por ejemplo, significd un estimulo formidable 2 1a expansién
de sus propias industrias, en América Latina se tradujo casi enteramente
en cuantiosas importaciones, a menudo financiadas por préstamos externos
que mis tarde pesaron durante largo tiempo sobre el balance de pagos de
la regifn. La sola extensién de las redes ferroviarias ha debido
constituir un importante factor de estimulo a la industria sidertrgica
de les paises mds avanzados, mientras que en América Latina sélo se
tradujo en exigencias de importacién de algunos cientos de miles de
troneladas de rieles,

) Desnués de la crisis de los_afios treinta

La intensidad ya adquirida por el proceso de industrializacibn
en algunos vafses latinozmericanos hasta la crisis de los treinta y los
rasgos principales de su evolucifn posterior pueden analizarse mejor a
la luz de ciertos antecedentes cuantitativos, aunque se trate a menudo
de informaciones fraguentarias y de escasa homogeneidad,

Considérense, en primer término, ciertos indicadores de las
tendencias de largo plazo del volumén de la produccién manufacturera,
tal como los muestra el zriéfico I;g/ Destacan en €1 dos hechos prineci-
pales: la relativa antiglledad con que se inicif el proceso, insinuada
por la magnitud de los fndices correspondientes respecto al afio base de
1960, v las distintas intensidades del crecimiento industrial en diversos
perfodos, marcados principalmente por los conflictos internacionales y

la crisis de los afies treinta.

&/ Los antecedentes cuantitativos correspondientes figuran en el
anexo estadistico,

[Grafico I
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Bstos antcocedentes confirman la lmportancia sisnificativa que
adguirieron muy pronto las actlvidades manufactureras en el desarrollo
de la Argeatina. Su crecimiento fue muy répido desde comienzos de
siglo hasta la primera guerra mundial; el retroceso experimentado
durante esos aflos de guerra alcanzd sflo a algunas ramas, mientras
estimulé el desarrolle de otrass, y ademis fue superado muy pronto,
inicifndose una nueva etana de crecimiento que culmind en 1929, Desde
la crisis y hasta los primeros afins de postguerra se registra un nuevo
periodo de crecimiento sostenido, aungue a un ritmo inferior al de las
ctapas anteriores, Los Ultimos quince afios muestran anreciables varia-
ciones,

in el caso de Chile, sus esfuerzos industriales son relativansnte
tan antiguos como los de Argentina, hasta el punto de que en la primera
guerra mundial sus indices respecto a 1950 eran incluso superiores a los
ar~entinos, Sin embargo, la evolucidn posterior se diferencia notable~
mente en uno y otro caso, a juzgar por indicadores de dudosa validez
estadistica. Entre 1918 y los afios anteriores a la crisis, el ritmo
de creciwiento de la industria chilena habria sido muy inferior al de
la Argentina y la diferencia se acentda todavia més en los tres
quinquenios subsisuientes, La severidad con que afecté la crisis a la
economfa chilena parece haberle impedido aprovechay suficientemente los
nuevos estilulos y exigencias de industrializacién, por el efecto que
ejercid sobre la demanda global y las restiricciones para importar los
bienes de capital y productos intermedios indispensables para la
expansifn de las actividades manufactureras; a su vez, ese lento creci-
miento anterior limitd leos posibilidades de acreceantar la produccién
induztrial frente a las nuevas dificultades de abastecimiento interno
gue surgieron durante le segunda guerra mundisl, Sélo a partir de
1945 1la industria chilena logra iniciar una nueva etapa de crecimiento,
relativamente acelerado en particular hasta mediscos de los afios
cincuenta.,

También la evolucién del sector manufacturero de Méxdco muestra

-

rasgos claramente diferencisbles, Las condiciones imperantes en el

3

pericdo revolucionario impidieron una expansidn importante de las

Jiniciativas industriales
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iglo; pero hacia 1920 se afianza un crecimiento rdpido y sostenido que,
salvo algunas fluctuaciones de corto plazo, se manticne hasta el presente,
La evolucién relativamente favorable del sector externo le permitid
recuperarse con rapidez de los efectos de‘la'crisis,,y a partir de 1933

el pais nwestra la tasa de crecimiento mds acelerada, la que se prolonga
inclusive durante la sezunda guerra mundial,

Fn €l conjunto del perfodo comprendido entre la primera guerra
mundial y 1960, el ritmo de crecimiento industrial del Brasil parece
heber sido, en promedio, similar al de México, FPero las tendencias no
fueron siempre coincidentes en los perfocdos intermedios, destacdndose
un desarrollo mis lento de la industria brasilefia durante los afios veinte
y otro mis acelerado desde 1947, También en el caso del Drasil la
répida recuperacién del sector externo inmediatamente después de la
crisis de los treinte facilitd la expansién de la actividad manufactu-
rera, y la'consolidacién de wna base industrial suficiente como para
mantener wia alta tasa de crecimiento durante la restriccibn de abaste-
cimientos externos que hubo en la segunda guerra mundial,

No se dispone de antecedentes cuantitativos sobre la evolucifn a
largo plazo de la industria del Uruguay, que es el otro pais cuyo proceso
de industrializacién se inicid con bastante anticipacién. Por lo menos
desde 1936, su riimo de desarrollo pai'ece haber sido inferior al de
Chile poira el conjunto del periodo, si bien con etapas distintas:
coincide con éste en el crrecimiento lento hasta fines de la guerra, es
algo mis rdpido cue aguél en el primer perfodo de postguerra hasta
1955, perc desde entonces queda pricticamente estancado el volumen
absoluto de la produccidn monufacturera uruguaya.

Colombia, por su parte, parece corresponder tipicamente al caso
de los paises que encontraron en la crisis de los treinta el estimulo
decisivo & su proceso de industrializacién. Frente al escaso desarrollo
industrial onterior, el establecimiento y la expansién de muevas acti-
vidades manufactureras se traducen en un ritmo de crecimiento muy

répido del sector en su comjunto, que se mantiene con escasas fluctuaciones

/por lo
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por lo menos hasta nediados de los ailos cincuenta, y a partir de entonces
declina en medida significativa; aunque manteniendo todevia tasas
apreciables de aumento,

Es probable que se asemejen al caso colombiano los del Ecuador y
el Perd, En ambos el proceso de industrializacidn adguiere dinamismo
desde el perlodo de la crisis y, particularmente en el Per@i, mantiene
desde entonces un crecimiento persistente y relativamente ripido, La
evolucidn del sector externo es bastante favorable, ya que no impone,
restricciones a la capacidad para importar equipos y materias primas,
ni tampoco fue tan espectacular gque haya desalentado la expansién de
actividades internas para sustituir importaciones, Este Ultimo fue,
en cambio, el caso de Venezuela, y ello explica el relativo retraso
con que se inicié el proceso de industrializacidn en este pais, a pesar
de que por el tamafio de su poblacibn y su nivel medio de ingreso
ofrecfan a los productos manufacturados un mercado mayor que el de
muchos otros pafses de la rezidn. Los indicadores incluidos en el grdfico 1
muestran que los esfuerzos sistemdticos de crecimiento de la industria
venezolana s6lo datan desde la segunda guerra mundial, pero que la tasa
de desarrolle lograda desde entonces ha sido ne sdlo persistente sino
también la mds alte de Amdrica Latina si se considera un perfode sufi-
cientenente largo,

fn leg demis pafses de la regién, los progresos de industriali-
zacidn son mmicho mds recientes y de menos alcance, con excepcidn de
Cuba, donde log niveles relativamente altos de ingreso ¥ concentracifn
urbana favorecieron desde hace mucho cierto grado de desarrollo
industrial. Durante los #iltimos quince afios, el volumen de la produccidn
manufacturera esti casi estancado en Bolivia y ha crecido relativamente
muy poco en el Paraguay, los dos pafses sudamericanos en que coinciden
les factores adversos desde el punte de vista de la industrializacidn:
escasa poblacidén y bajo nivel de ingreso, En los pafses de Centroamérica
y el Caribe, salvo en Cuba, la industria manufacturera ha alcanzado
también escaso desarrollo, perc su ritmo de crecimiento en la postguerra
ha sido bastante positivo y ha venido a encontrar nuevos.estimulos deatro

de los esquemas de intesracién econémica centroamericana,

/Conviene tener
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Conviene tener presente que esta presentacién esquemftica de las
tendencias de largo plazo de la produccifn industrial latinocamericana
se refiere al conjunto del sector manufacturero, y reune en consecuencia
tanto a la industria fabril propiamente dicha como al amplio estrato de
la artesanfa, La impertancia relativa de la ltima es bastante grande
para que el carfcter vegetative de su crecimiento influya de manera
significativa en el sentido de mostrar ritmos de crecimiento industrial
que clertamente quedan muy por debajo de los que corresponden a las acti-
vidades fabriles, Por la misma razén, en esas tendencias del crecimiento
industrial no se destaca suficientemente la poderosa influencia que
correspondié a la segunda guerra mundial, ni el alcance de otros
desarrollos recientes, Estos (ltimos factores han provocado la iniciacién .
o consolidacién de importantes sectores de industrias dindmicas, que
responden tfpicamente a los niveles de productividad y absorcién técnica,
caracterfsiicos de la industria moderna.

También, conviene tener en cuenta que un sélo indicador de la
Indole del que se viene considerando no basta para caracterizar el
proceso de industrializacién en los distintos pafses de la regién. En
primer término, se trata de crecimientos respecto a puntos de partida
que representan niveles absolutos de produccidn industrial muy variados;
ademfs, esas tendencias se asocian a tasas de desarrollo econémico
global oue suelen ser bien diferentes, por lo que no reflejan necesa-
riamente la intensidad del proceso de industrializacibn, entendido como
un aumento persistente de la participacién del producto manufacturero
en el producto total, Hay que tener en cuente, por @ltimo, no sélo el
crecimiento del conjunto de la industria, sino también los cambios
ocurridos en su estructura interna, es decir, en su composicién por
ramas de la actividad manufacturera, .Estos y otros aspectos relevantes
se abordan en los pirrafos siguientes, sin perjuicio de su consideracién
mis detallada en secciones posteriores,

El Gréfico IT ilustra las tendencias de largo plazo de la impore
tancia relativa de la industria manufacturera en varios pafses de la
regifn, conforme se reflejan en la proporcién del producto nacional
‘generada en el sector manufacturero®,

9/ V8anse los antecedentes correspondientes en el anexo estadfstice.
. e ‘ /Gréfico II
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El interés de tales informaciones = que en cierto modo pueden
considerarse represéntativas del grado de industrializaciln a que se ha
alcanzado - radica en que permiten relacionar la intensided del creci-
miento industrial con el respective ritmo global de crecimiento econé-
mico, y en consecuencia evaluar la magnitud de la expansién manufactu-~
rera no s6lo en términos absolutos sino en el contexto mis general del
conjunto de la economfa en que se ha desenvuelto, Dicho de otro modo,
el papel dinfmico cue pueda habgr desempefiade la industria no depende
s6lo de su ritmo de crecimiento, sino también de su relacibn con el
crecimiento de los otros sectores econfmicos, Se concibe asf que una
misma tasa de desarrollo industrial pueda representar aporte dinfmico en
un pafs en que ha sido lento el desarrollo econémico global, e insufi-
ciente en otro en que el conjunto de la economfa se ha expandido a tasas
mayores, ,

Desde este punto de vista, destacan en América Latina distintas
situaciones tipicas: Una de ellas puede considerarse en sus términos
generales reflejada en las tendencias que se observan en los casos de la
Argentina y Chile, pafses en que un ritmo modersdo de crecimiento
indiustrial se ha asociado a un crecimiento relativamente lento de la
econorafa en su conjunto, Se explica asf que en el primero de los pafses
la participacién del producto manufacturero en el producto total no sélo
se mantenga a los niveles mis altos de la regibn, sino gue ademis se
acreciente persistentemente, En Chile ha ocurrido algo similar a largo
plazo, si bien a niveles inferiores y con tendencias mds irregulares,

Distintos han sido los casos del Brasil y México, paises en los
que ha tenido lugar un crecimiento industrial mds ripido junto a wna
expansién también relativamente ripida de otros sectores de la economfa,
¥y en consecuencia el esfuerzo industrial no se traduce en una evolucifn
igualmente acentuada del grado relativo de industrializacién, por lo
menos hasta los primeros afios de postguerra. Desde entonces, sin embargo,
las dos situaciones se diferencian marcadamente. En el Brasil, la parti-
cipacién del sector manufacturero en el producto total crece ripidamente,
hasta acercarse a los niveles que se registran al presente en la

Argentina; en México, en cambio, la expansifn industrial, aunque rédpida
Jen st
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en sf misma, sélo permite un aumento lento de esa participacifn, con una
intensidad muy inferior a la mostrada en el perfodo posterior a la
crisis de los afios treinta,

No se trata ciertamente de calificar el caféctér favorable o adverso
de tales variaciones, sinc simplemente de dejar seﬁtado el hecho de que
los distintos ritmos de crecimiento industrial han tenido lugar bajo
condiciones también diferentes del desarrollo ecomdmico global, califi-
cacifn que puede resultar fitit, por éjanplo, a los fines de una cvalua=-
cién comparativa de la eficacia de detemiinadas polfticas de fomento
industrial, ' '

En el grifico II puede observarse asimismo, aunque para perfodos
m4s breves por insuficiencia de informacién, la evolucidn de esas rela-
clones en otros pafses de la regifn. En algunos, el camportamiento
particularmente faverable del sector externo, que se ha traducido en una
fuerte expansibn de las actividades primarias orientadas hacia la expor—
tacidn, determina un crecimiento muy lento del gracdo de industrializacién
- definido como participacién ds la industria en ei producto total -,
aunque la industria manufacturera haya registrado progresos miy impor-
tantes en té&rminos absclutos, Esto permite comprender en parte el
relativo estancamiento de esa relacién en Venezuela, la disminucién
resulténte para el Ecuador y, hasta cierto punto, el crecimierto rela-
tivamente lento en el caso del Perfi. La misma razén explica, también
en parte, que en general los paises centroéﬁericanos no hayan regis—
trado durante la postguerra modificacicnes sustanciales de la partici-
pacifn del sector manufacturero en el producto total, que se mantiene
en niveles bastante bajos, o .

En suma, estas comparaciones: sugleren que, para evaluar la inten-
sidad que mostrd a largo plazo el proceso de industrializacién de los
distintos pafses latinoamericanos, no bastan como indicadores, los
volémenes de la produccién manufacturera, y que es necesario confron-
tarlos con los respectivos ritmos de desarrollo de la economfa en su
conjunto, Ademds, desde otro punto de vista, resulta indispensable
tener en cuenta que el aumento de la importancia relativa del sector
industrial en el conjunto de la economfa por lo general no se debié tanto

Ja la
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ala expansnén de un conjunto. detarmlnado de . actlvmdades manufactureras,'
como a una creciente diversificacién de la nroduccidn industrial, Se

" trata en parte de camblos estructurales inherentes al proceso de indus—
trlalizacién peroy como se insinué antes, el ritmo de esa diversifi-
cacifn - parece ‘haber respondido en Am&rica Latina a circunstancias més

o menos particulares del. frea v principalmente a 1&5 caracterfsticas .
de los mercados nacicnales, impuestos, a su vez, por la escasa pohlacién,
por el oago nivel med1o del 1ngreso por persona, por una acentuada coficen
tracldn en la dlstrlbuclén del ingreso ¢ por el efecto conjunto de dos

o més de esos factores, Como habri oportunidad de ‘=nalizar posterior-
mente, la Pz ropia politlca proteccionista se ha traducido también en
estimulos ad;cionales a esa diversificacibn, Agréguense a esas consi-
deraciones otros factores de cardcter mds bien téenico - escalas econé=
micas mfnimas de produccién, intgnsiddd de capital, grado de complejidad
--tecnolggicale ¥y se comprenderd qﬁe'lds camkdos en la cqmposicidn de-la
produ;cién manufacturera constituyen otro de los indicadores que contri-
buyen a ilustrér las etapas que han venido cubriendo los distintos paiéés
latinoamgricanos en su rnroceso de industrializacifn, .

El grado efectivo de diversificacién no queda suficientemente
ilust.ra.do con las informaciones mds o ménos genearales de que,se dispone.
Atendiendo a las grandes agrupaciones por ramas 1ndustr1ales, en los
pafses 1nduptrialmente m4s adelantados de 1a regién destaca el persis-
tente aumento de la mportanc:l.a. relativa de las industrias qu:[micas y,
sobre todo, de las mecénicas y metalfirgicas; en los, demds continfan -
predominando ampliamente las de alimentos y bebidas, textiles ¥
vestuario, De otra parte, el anflisis del proceso de sustitucibn de
las. importaciones y las ceracterfsticas del comercio extericr de
manufaéturas parece indicar que dentro de ‘¢ada una de las ramas de‘...:
actividad{manufacturera que se ha ido expandiendo, se ha tendido a
cubrir la gama mfs amplia de_brpductqs,'prodwnmmio wn grado muy ele=
vado'de autosuficiencia. Asi‘haiocﬁfrido, por ejemplo, ho sélc en. las
propias industrias tradicionalés, sino’en la industria siderfrgica,
en la produccién de artefactos eléctricos para el hogar y en muchas.
otras, pfoceso que se repite tambifn en el desarrcllo reciente de la

/produccidn de
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produccifn de vehfculos automotores, La especializacién no parece
haber constituido, en suma, un objetivo claro en la polftica de indus-
trializacién seguida por los pafses latinoamericanos, 1o que ha deter—
minado un tipo de crecimiento industrial apoyade m4s que nada en la
progresiva incorporacién de nuevas 1fneas de produccién, De ahf deriva,
en cierta medida, la debilidad mostrada por América Latina = inclusive
en comparacién con otras 4reas poco desarrolladas = en la incorporacién
de productos manufacturados a sus corrientes normmales de exportacién, y
lo exiguo de su comercio reciproco de manufacturas,

S8lo con esa reserva, relativa al grado de diversificacién
"interna" dentro de cada rama industrial, cabe evaluar las distintas
estructuras que mestra el sector manufacturero en los diversos pafses
de la regifn desde el punto de vista de su composicidn por ramas indus-
triales, Al efecto v sin perjuicio de las referencias mds detenidas
que se formularén en el capftulo siguiente, resulta ilustrativo examinar
las comparaciones relativas a esas caracterfsticas estructurales mis
 generales en tres pafses latinoamericanos gon muy diverso grado de.
avance en su desarrollo industrial: Brasil, Colembia y El Salvadcr,
(V8ase el gréifico III,) -

Zstos tres casos corresponden a situaciones recientes, pero
pueden considerarse indicativos de los cambios estructurales que han .
acompafiado a largo plazo al proceso de industrializacién de América Latina,
la comparacién entre ellos muestra diferencias muy acentuadas, Anali-
zando el desarrollo industrial de El Salvador, mds de la mitad del
producto manufacturero (50 por ciento) se concentra en las industrias
de alimentos, bebidas y tabaco, y.casi un cuarto (24 por ciento) en las
textiles, del calzado y vestuario, En cambio, las numerosas ramas de la
actividad manufacturera comprendidas en las industrias quimicas, del
caucho, de¢ derivados de petréleo, mecinicas y metaliirgicas, de la madera
y muebles, del papel y sus productos, de los minerales no metflicos ¥
otros, no llegan a representar en su conjunto un quinto del total del
producto industrial,

JGrafico IIT
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LA ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURZRO EN

DETERMINADOS PAISES LATINOAMERICANOS
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.. La medida en que el propio proceso impone exigencias de erecimiento
dlferentes entre Jlas diversas ramas queda de manifiesto confrontando esa
estructura industrial con la de Colombla, pais que puede considerarse en
una p031c16n intermedia dentro del cuadro actual de desarrolle industrial

_1atlppamerlgano. En este caso, la importancia relativa de las industrias
de glimentos; bebidas y tabaco es muy inferior (35 por ciento del total
del producto manufacturero), y también lo es - aunque en medida mucho
mds pequefia - la de las industrias textiles y del calzado y vestuario,

En cambio, mis que se triplica la participacién relativa de las industrias
quimicas, del caucho y derivados de petréleo, y la de las industrias
metélicas, metalﬁrgiéas y mecénicas { de 5a 16 y de 4 a 13 por ciento,
respectivamente conlreSpecto al total del producto manufacturero),
También es, sustanclalmente mayor la proporeién que corresponde a otras
industrias, grupo que a los efectos de estas comparaciones se ha definido
en triunfos exce31vanente ampllos vy heterogéneos camo para que ofrezca
conclysiones slgn1f1catxvas._

La observacién de la estructura industrial del Brasil, por su
parte, sugiere que esas{médificaciones contindan acentuéndose en etapas
m&s avanzadas del desarrollo industrial, Asi ocurre'y en intensidad
similar, éon_ia'disminuciSn de la importéﬁcia relativa de las industrias
de alﬁmentoé, bebidas y tabaco, de los textiles y del vestuarié, que ‘eh
su conjunto llegan a representar sélo 37 por clento del total del producto '
manufacturero, La mayor parte de esa declinacidn aparece absorbida esta
vez por la expansifn muy acentuada de las industrias mecénicas y metaléra.
gicas, éuya participacién en eiltotal alcanza a 27 por ciento. Er cambio
tiende a establlizarse la pr0p0r016n correspondiente a las industrias
quimicas, del caucho y derivados de petréleo, aunque sin duda con camblos"
mnuy 1mportantes en su cump051c16n interna.

Las estructuras que se comparan no pueden dejar de reflejar, ademds
del grado de industrializacidn de los respectivos paises, ciertas - - ----
caracterisficas particulares de su desarrolle ¢ de su diéponibilidaqi }
de recursos paturales. Pero las tendencias que se han anotado son
suficientemenie pfonunciadas para aceptarlas como caracterizacién general

de los cambios de largo plazo y de las diversas etapas del proceso de

/industrializacién latincamericano,
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industrializacién latinoamericanc. Cabe sefialar también cque, como la pérdida
de importancia relativa en determinadss ramas no obedece en ningin caso a
disminueiones en los niveles absolutos de produccién, sino a ritmo de creci-
miento inferiores a los de ramas mds dindmices, se resuiere una tasa global de
desarrollo del séctor industrial en su conjunto bastante.alta nara ¢ue cambios
estructurales tan acentuados puedan tener lugar dentro de un periodo razo-
nable de tiempo, o

Desde otro punto de vista, es légico Que los avances en el nroceso
de industrializacidén y los cambios que lo acompafian en la estructura de
la produccidén manufacturera se reflejen tembién de manera muy acentuada
en las caracteristicas del empleo incustrial., En este sentido, no se
trata sdlo de las variaciones en el nivel zbsoluto de la ocupacién.
manufacturera o en su relacién con respecto al total de la poblacién
activa o al total del emplec urbano, sino también =n cuanto a su distri-
bucién por ramas de la actividad manufacturera y particularmente a su
composicidn en términos de lo que suele calificarse como "empleo casero",
"artesania" y "ocupaciéh fabril" propiamente dicha,

La contribucidn de la industria latinoamericana a la absorcién de
mano de obra se examinard con cierto detenimiento mis adelante, Por
ahora, sélo interesa destacar los cambios de large plazo en la composicién
del empleo manufacturerc, en la medida en que contribuyen también a
caracterizar ciertos rasgos tipicos de la evolucidén del proceso industrial
de la regién, ‘ '

Puede estimarse que hacia 1925 la ocupacién total en las actividades
manufactureras alcanzaba en América Latina a cerca de L.5 millones de
personas, de las cuales apenas una cuarta parte podfa considerarse como
ocupacién fabril propiamente dicha, mientras unos 3,3 millones de
personas respondian a la calificacién general de "empleo artesanal“.lg/

10/ Incluida la "ocupacién casera" y los pequefios establecimientos
"no registrados" nor las estadisticas propiamnente industriales,

~ /Ya entonces
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Tﬁ_gﬁtgnees se déban diferencias acentuadas de un pais a otro: la
proporcién de empleo fabril alcanzaba 40 por ciento_ en la Afgentiﬁa Y
el Uruguay, alrededor de 30 pur ciento en el Braszl, Chile, Cuba ¥y
. México algo m4s de 10 por ciento en Colambla y‘Venezuela y proporciones
| inferiores en los demés paises.;l/ A

La rédpida declinacldn de la ocupacldn casera fue en afios posteriores
més que suficiente '‘para compensar el crecimiento- ulterior del empleo
artesanal, lo que acrecent$ la partlclpacldn del anpleo fabril hasta
hacerlo aleanzar hacia 1940 més del 4O por clento de toda la ocupacién
manufacturera. Durante ese periodo, el proceso fue narﬁicularmente
acentuado en el Bra81l, Chile y México, paises en los que se llegé a
equiparar los niveles que entretanto aléanzaron la Argentina y el Uruguay,
Ast, ﬁﬁes, en esos cinco paiaés, y también en Cuba, el empleo fabril llegé
a representar alrededor de ls mitad del total de la ocupacién industrial,
Se alcanzaron asimismo proporc¢iones suoerlores al 20 por ciento en Colombia,
Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Panam4 y la Repdblica Dominicana y
~ practicamente en ninguno de los paises de la regién mostré una proporcién
_inferior al 10 por ciento, ' ' '

_Estos cambios en la estructura del empleo industrial disminuyeron
_éprépiableménte en intensidad durante los aﬁos'cﬁarenta,’y en‘genéfal
“durante todo el nerfodo de postguerra, de modo que hacia 1950 el empleo
fébrii répresentaba todavia menos de la mitad del todal en el cbnjunto de
América Latina, y en 1960 alcanzé alrededor de 52 por ciento, En los
paises de la reglén industrialménte m4s adelantados, los progresos en el
procesc de industrlallzacién se manifestaron desde entonces en la creacién
y exoan316n preferente de act1v1d;des manifactureras de menor capacidad
relatlva de absorcién de mano de obra, frente a las cuales continfia pesando
una importante masa de ocupacién arteésanal, S8lo en la Argentina, México
Yy el Uruguay la proporcién del empleo propidmente fabrll sobrepasa en
.fl960 el 40 por ciento del empleo industrial, mientras que se mantiene
entre 50 y 60 por ciento en el Brasil, Chile y Cuba. En cambio, €l proceso
»de sust1tuc16n reiat:wa del empleoc artesanal por la ocupacién fabril .

_;/ En relacmén con éstos y los siguientes antecedentes, véase CEPAL,
Estudio de la mano de obra en América Latina, en preparacién,

/continfia registréndose
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continfa registrédndose con cierta rapidez en los paises de desarrollo
industrial mé4s reciente, entre los que destaca el caso particular de
Venezuela, Se encuentra asf al presente una diversidad de situaciones,
que no obedecen estrictamente al grado actual de industrializacién, sino
también a factores histéricos y a la época en que se han desplegado los
esfuerzos mis acentuados de desarrollo industrial,

c) Caracterizacidn de algunas etapas de) proceso

Los antecedentes examinados parecen sugerir, acentando un alto
grado de generalizacidén, la posibilidad de tipificar algunas etapas en
el proceso histérico del desarrolle industrial latinoamericano, La
diversidad de situaciones entre los distintos palses de la regién
esbozada también en ese anflisis retrospectivo - no permite definir tales
etapas en términos estrictamente cronoldégices, porque presentan conside-
rables discordancias ni tampoco con relacién a la intensidad del
crecimiento industrial en su conjunto, pues no se deducen de ese examen
elementos comunes clarasmente definidos, En cambio, la consideracién
conjunta de indicadores referentes 4 la importahcia relativa del
sector manufacturerc en el conjunto del producte nacional, a la composicién
de aquél por tipos de manufacturas, a las caracteristicas del empleo
industrial, y tambien hasta cierto punto al comportamiento del sector
externo, configuran la imagen de una serie de etapas, que en distintos
periodes y con distinta intensidadlhan ide cubriéndo, 0 comienzan a
abordar, los diferentes paises de la regién,

La primera etapa, que pudiera considerarse "prefabril", apenas
si interesa hoy como referencia histérica, pues ya la han superado
practicamente todos los pafses latinoamericanos. Se trata de la é&poca
en que la demanda de productos manufacturados - wequefia en su cuantia
absoluta y escasamente diversificada - se atendia en proporcién altisima
médiante importaciones, La manufactura local se limitaba a actividades
caseras, y ésta era por lo tanto la modalidad predominante de la ocupacién
manufacturera, Con todo, ya entonces se consolidan en muchos paises
de la regidén establecimientos propiamente industriales dedicados al
beneficio o transformacidn simple de productos primarios de exportacién,

/Orientados por
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. Orientados por su naturaleza hacia el mercado internacional y a menudo

desarreliados merced a la inversifn extranjera directa de capitales proce-
derites de los propios pafses industriglizados intere$ados en su importacién,
constituyen especie de "islas" deéﬁincﬁladas en cierta medida del resto de
la economfa interna desde el punto de vista de la distribucién de su
produccién y el abastecimiento de sus insumos, De ahi que los estableci~
mientos fabriles hayan tenido escasa irradiacidn de estimulos & otras acti-
vidades jinternas como no sea a través‘de:ganales indirectos, los pequefios
nficleos de ocupacién fabril a que dieron lugar, limitados en su tamafio por
la absorcién de las tecnologfas més modernas de la époéa; constitufan

'también excepciones dentre del cuadro general de las economias nacionales,

con diferencias sustanciales de productividad,

'El aumento en los niveles de ingreso - derivado de la expansién de las

eXportaciones -, la rédpida formzcidn de importantes micleos de poblacién

urbana y en algunos casos la aparicién de los primeros sintomas de
debilitamiento del sector externo, prepararon el terrenc a una nueva etapa
del proceso, que se caracterizf principalmente, por el desarrolle de la

gdma de 'actividades que hoy suele calificarse de "industrias tradicionales',
Se trata, en lo fundamental, del desarrollo de las industrias de elaboracién

" primaria de alimentos, de las de tabaco y bebidas, de la industria textil

~ de particular importancia por su 51gn1f1cado desde el punto de vista de
la absorcidn tecnolégica y la concentracidn de grandes ndcleos ocupacionales

" que comienzan a adoptar la imagen de un sector tipicamente industrial =,

del cemento y otros materiales sencillos de conatruccién, de preparaciones
quimicas simples y de mezclas y fraccionamiento y envase de productos
farmacéuticos (todavfa apoyada en gran medida en la 1mportac16n de materias

% primas), ete,

Desde el punto de vista de la absorcidn de mano de obra en esta etapa
disminuye acentuadamente la ocupacién casera y aparecen grandes niicleos

" de empleo fabril propiamente dicho, sin perjuicio del crecimiento

simulténeo de la ocupacién artesanal 4 de la que corresponde a establecie
mientos representativos de la denomlnada “pequeﬁa industria”, Ademds, el
tipe de actividades que se desarrolla corresponde en general a industrias
de intensidad de mano de obra relativamente alta, lo que favorece la

capacidad del sector industrial para desempefiar un papel importante en el

empleo de la creciente poblaciédn activa
P Fe ’ /En 1fineas



E/CN12/716
Pig. 3L

En lineas muy generales, es ésta la etapa que palses como la hrgentina
¥ Chile recorrieron en el periodo comprendido'éntre la nrimera guerra pundial
¥ fines de los afios treinta, OCtros como el Brasil y México, la iniciaron
probablemente un poco mds tarde, a comienzos de la década de las veinte,
pero también la completaron antes de la segunda guerra mundial, En otros, de
los cue acaso Colombia ses ejemplo. representativo, el impulso definitivo para
abordarla no se dio hasta la crisis de los afios treinta, mientras en Centro-
américa y en Venezuela el esfuérzo decisive sélo drta de la scpuvia puewes mundidle

Las posibilidades de mantener a large plazo un crecimiento industrial
m4s o menos circunscrito a ese tipo de industrias son limitadas, De una
parte, se trata en general de bienes de consumo de baja elasticidad de
demanda ~ aunque su magnitud dependa también del nivel de ingreso - de manera
que ésta tiende a ampliarse con relativa lentitud, sobre todo si en el
proceso general de desarrollo no ocurren cambios importantes hacia wmna
distribucién mé&s progresiva del ingreso, De ahi que las rédpidas tasas
de crecimjento que han mostrade en diversos paises de la regién han podido
sostenerse mientras la expansién de la produccién interna desplazaba una
corriente anterior de abastecimientos imporﬁados. S5in embargo, el estimulo
dindmico de la sustitucién tiende a agotarse, y es{ ha ocurrido ya en
relacién con este grupo de industrias en la mayoria de los palses
latinoamericanos, Ademfs, esa sustitucién encuentra su contrapartida en
las mayores exigencias de'imbortacidn de las maquinarias y equipos y las
materias Prines y productos intermedios irdispensables para el funciona~
miento de las mismas industrias, de manera que si las exportaciones no
se amplfan con intensidad suficiente, la propia dinémica del proceso
obliga a extenderse haclia nuevas actividades manufactureras,

Se abre asi la tercera etapa del procesoc de industrializacidén,
caracterizada en general por el desarrollo de industrias bésicas y
equipos sencillos, Corresponde a la etapa de la expansién de la industria
siderdrgica, de la transformacién simple de productos de hierre y acero,
de la industria quimica (principalmente inorgénica), de la refinacién de
petréleo, del montaje de wehfculos, etc, Se acentdan al mismo tiempo las
exigencias de absorcién tecnoiégica y de utilizacidn de capital por unidad
de producto o de ocupacién, Como el progreso técnico alcanza también a

/las industrias
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las industrias "tradicionales", tiende a crecer el empleo fabril propia-
mente dicho y a-disminuir; ‘por-l¢ meénos en términos relativos la ocupacién
‘artesanal y-la'de la pequefia industrid, Con ello y dadas-las caracterfsticas
técnicas-de Ilis nuevad industrias, tiende a debilitarse la capacidad de
“absorcién de manc de obra .én el sector manufacturero, -

' Junto a las:exigencias qué llevan a la nueva etapa, aparecen .factores
que la obstaculizan mucho més que'a las industrias tradicionales, -. Entre
estos dltimos, el tamafio del mercado-se fortalece como variable fundamental,
¥a que en muchos casos las nuevas empresas quedan cordicionadas a escalas
econfmicas minimas de produceidn, por debajo de las cuales resultan
excesivos los sacrificios en términos de capacidad ociosa, ineficiencia y
altos costo de produceién, La mayor densidad de capital hace més dificil
reunir los recursos financieros necesarios, y la mayor complejidad supone

-una asimilacidn mds répida del progreso tecnolégico, a la par que-realza
la escasez de mano de obra calificada, frente a la abundancia de fuerza
de trabajo no calificada, ,

La inversién y la asistencia téenica extfanjeraé, la premocién
estatal directa de nuevas industrias, y los programas acelerados de capa~
citacién y.adiestramiento vienen & superar en parte algunos de aquellos
escolles, Pero subsisten los gbstidculos o desventajas derivadas de las
economfas de escala inherentes a muchas de las industrias de este tipo,
particuilarmente en los pafses de menor poblacidn, cuyo mercado interno es

" pequefio, o en-los de mé4s.bajo nivel de ingreso, donde es méds dli‘ica.l
acrecentar la formacifn-de capital, Algunas de esas desventajas, dependen
tembién en-alto grado de determinados recursos bésicos, de manera que la
constelacién de recursos naturales ~ en especial minerales y enerj_gia -

. aparece como otro factor condicionante, . .

Las, consideraciones anteriores contribuyen a expllcar que sea
precisamente el grado de adelanto en esta etapa. lo que meJor 11ustra 1a
diversidad de situaciones .entre los pafses de la reglén en que rqula
hoy el proceso de industrializacién en.América Latina. .

Acaso el finico pais latinoamericano, que haya cubierto esta etapa

en su integridad sea el Brasil, donde han OQiHCldldo los factores de
’ o / amplitud del

o A
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amplitud del mercado, abundancia de recursos naturales (hasta ahora

con la excepcién notable del petrdleo), esfuerzos sistemdticos de
capacitacibn y adiestramiento técnico, persistente polftica de promocidn
estatal directa,y otros factores favorables. Algo similar cabe decir
respecto de México, pals en el que se ha registrado ademfs una evolu~
cién particularmente favorable del balance de pagos, lo que permitié
sostener una corriente holgada de importaciones de equipos y otros
bienes indispensables para ampliar la base industrial, a la par

que ha estimulado una mayor participacién de capitales externos en el
desarrcllo del .pafs, Se trata de una etapa ya cubierta en gran parte
por la industria argentina, pafs en el que la insuficiencia de los
recursos naturales corresvondientes ha retardado en alguna medida la
expansién de la industria sidertirgica. Chile, en menor medida Colombia
y Venezuela, y hasta cierto punto también el Perf, han logrado avances
significativos en esta etapa, pero han encontrado crecientes dificultades
como consecuencia de las limitaciones que impone el tamafio de sus respec-
tivos mercados nacionales, Por la misma razén, en los pafses centro-
americanos sélo recientemente han cemenzado a cristalizar las primeras
iniciativas importantes en el desarrollo manufacturero, en la medida en
que han logrado perfeccionar su polftica de integracidén econfinica
regional, '

Para la Argentiria y el Brasil, y en alguna medida también para
México, los afios recientes han significado la necesided de ir adentrin-
dose en una nueva etapa del- proceso de industrializacidén, caracterizada
principalmente por la promocién de nuevas industrias de transformacién
¥y equipos complejos, El sostenimisento de la base industrial ya existente
significa exigencias considerables en cuanto a renovacién y ampliacién
de equipos, as{ como. productos intermedios de elaboracién mucho mis
compleja, gue presuponen un mayor desarrolls de las industrias mecénicas,
incluida la de automotores ¥ sus componentes, y de importantes ramas
de las industrias quimicas b4sicas., A estos campos vienen quedando
restringidas en esos paises las posibilidades de proseguir el proceso de
sustitucién de importaciones, en la medida en que sisa constituyendo un
factor dinfmico de estfmulo al proceso de industrializacién, cuando no una
exigencia perentoria derivada de la expansién insuficiente del sector

externo, /Probablemente los



E/ON.12/716

Probablemente los progrescs que continfian logrdndose en esa direccién
determinarén una vez mds nuevas modificaciones en las caracteristicas del
empleo industrial, que se traducirén en la consolidacién del empleo propla-
'mente fabril y en la disminucién, en t&€minos relativos y absolutos, _
de la artesanfa y la pequefia industria, En lg.medlda en que ello adqui=-
riese cierts intensidad, se acentuarfan las debilidades del proceso d?
industrializacién en cuante a su capacidad de absorcidn de mano de obra,'
aspecto este Gltimo al que se hard referencia detenida més adelante,

No es éste el finico problema que se puede presentar en esa etapa,
idemds de Ia creciente intensidad de capital y de las mayores exigenéias
tecnolégicas que se asocian.a es0s nuevos desarrollos industriales, los
problemas que plantean las economfazs de escala y las consiguientes necesi~-
dades de especializacién alcanzan también a estos péises, aunque representen
los mayores mercados nacicnales de la regién,_.En etapas distintas y con
diferentes grados de avance en su proceso de industrializacién, 1@5 limi-
taciones impuestas por el tamafic del mercado resultan en la actualidad '
pues un factor que afecta précticamente a todos los paises latlnoamerlcanos,
salvo qulzés algunas ‘exxcepciones transitorias derivadas de retrasos
relatlvos en 6se Proceso.

‘Tales son, en lineas muy generales, las panc1paleS etapas que
caracterizan 14 ‘evolucién-a largo plazo del desarrollo industrial de América
Latina, Como se podrd ver mis adelante, de ellas derivan éiguhés conclu-
sionesfqué pueden ser \tiles para anticipar ciertoé prpblemas'que se
"blantearén en las fases posteriores del. proceso, } para contribuir en
consecuencia a formular una politica de industrielizacién més adecﬁada.

No se trata de suponer una repeticién mecénica de 1a experiencia
‘anterior, sobretodo en relacién con aquellos paiées dé la regién que se
~ ericuentran hoy en etapas ya superadas por otros paises latinocamericanos
'industrialmente ufs cvanzados, Asi como estos liimos no han reproduci-
do en su desarrollo las mismas modalidades que en otra época mostraron
las economfas industrializadas, también los primeros. tendran que adOptar
su evolueidén ulterior a nuevas condiciones y exlgenclas. Un eJemplo inte~
resante "en tal sentido puedc ser el de Venezuela, donde azmultaneamenfe se
tiende a cubrir el retraso relative en industrias g radicionales" y a
promover nuevas actividades industriales - como ocurre con el proyecto de la
Guayana -~ propias tal vez de etapas mucho mé&s avanzadas del procesc de

industrializacién,
/3. 13
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3. La sustitucién de ;ggortaciones

Bl ritmo y las modalidades del desarrollo industrial, que caracterizan

las estapas éenerales del proceso latinoamericano de industrializacién
que se han resefiado, han estado determinados en biena medida por el COmPOT™
tamjento del sector externo. Lo acentuado de su influencia se comprenders
mejor si se tiene en cuenta que el periodo comprendido entre 1929 y los
sfios recientes, América Latina,'que eéra una regidén extraordinariamente
Mabierta® al comercio internacional, ha pasado a ser una regién en donde
la relecién entre las importaciones y el total del producto interno se
cuenta entre las mis bajas del mundo, En efecto, hacia 1929 las impor—
taciones representaban, para el conjunto de la regidn, alrededor de un
‘tercio del producto total, coeficiente que en 1963 era apenas del orden
del 10 por ciento,. _

La sustitucidén de importaciones ha sido, pues, a2l mismo tiempo, una
exigencia imperiosa para el desarrollo general de las economfas latinocames
ricanas y uno de los mis importantes factores dinfmicos de impulso a su
proceso de industrislizacién., Como otros factores, su grado de influencia
fue muy variado en relacién con cada uno de loslpaises de la regién
considerados individualmente, como puede apreciarse por la evolucién de
sus respectives coeficientes de importacidn y comparindolos con lasg
tendencias de largo plazo del volumen de la produccidén manufacturera,
(Véase el gréifico IV,)

En algunos paises, los signos de debilitamiento — y sobre todo de
inestabilidad -~ del sector externo se hicieron presentes con mucha anti-
cipacidén a la crisis de los treinta, Asi, por ejemplo, el Brasil tuvo
que enfrentar, después del auge del caucho en 1906-~12, la necesidad de
desplazar su comercio de exportacién hacia el café y el algodén; Chile
tuve cue compensar la declinacién del salitre con la expansidn de las
exportaciones de cobre y México, con el mismo fin, tuvo que sustituir el
henequén por el algodén. El desplazamiento progresivo del centro dindmico
del comercio internacional desde Inglaterra a los Estados Unidosiy los
acontecimientos ocurridos durante la crisis misma - incluidos el estaw
blecimiento del arancel aduanero restrictivo Smoot—Hawley en los

/Graifico IV
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AMERICA LAPTNA { EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE TNMPORTACION Y SU
RELACION CON LAS TENDENCIAS DE LA PRODUCCION. MANUFACTURERA

(Escala semllogaritmica)
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Estados Unidos en 1930, el abandono del patrén oro y el replanteamiento
de las politicas monetarias - significaron la ruptura del mecanismo
clésico de comercio mundial, con graves consecuencias para muchos paises
latinoamericanos,

Sus efectos sobre cada unc de éstos dependieron, como es légico,
de los niveles de los respectivos coeficientes de importacidén y de la base
industrial que hubjeran desarrollade hasta entonces, en la que pudieran
apoyar esfuerzos mis amplios de sustitucién de importaciones por produccién
propia. Entre los palses que habian logrado con anterioridad a la crisis
un grado relativamente apreciable de industrializacién, destaca Chile pox
su situacién particularmente desfavorable, ya que, si bien registraba en
1929 uno de los coeficientes de importacidén m4s altos de América Latina,
sufrié al mismo tiempo una de las contracciones mis acentuadas, La
evolucién posterior de ese coeficiente, despu&s de una rdpida recuperacién
durante los afios treinta, tampoco le fue favorable ya que continué
descendiendo hasta mediados los cincuenta y s6lo desde sntonces vuelve
a mostrar cierto mejoramiento.

Aungque en menor medida, la Argentina acusaba también antes de la
crisis un coeficiente de importaciones bastante elevado., Ademds, su
evolucién posterior - influida en cierta medida vor el hecho de que
sus principales productos de exportacidn se destinaban en parte al abaste-
cimiento de la demanda interna - fue tanto o mis desfavorable que en el
caso de Chile, hasta el punto de que la Argentina muéstra hoy uno de los
coeficientes de importacidn més bajos del drea.

México se asemeja a los paises anteriores en cuanto a la situacién
de precrisis, pero las tendencias posteriores han sido muy diferentes.
Desde 1930 y hasta los afios de guerra, el coeficiente global de importas
ciones no se rzavpera y hasta tiende a continuar declinando; en canbio,
aumenta fuertemenite en los primeros afios de la pestgcria y, ann ¢on las
disminuciones posteriores, se mantiene hasta hoy por encima de los niveles
correspondientes a la Argentina y el Brasil., Por otra parts, es necesario
tener en cuenta que, a diferencia de lo ocurride en la Argentina y Chile,
México logré que el referido coeficiente evolucionase en condiciones
de un crecimiento mucho m&s répido del producto total -~ lo que implica

/importantes aumentos
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impbrtahtes aumentos en la cuantia absoluta de las importaciones -~ a favor
de la creciente diversificacién de las exportaciones mexicanas y del
considerable aporte de los ingresos por turisme al total de la capacidad
para importar del pais.
Bl Brasil, por su parte, ha llegado a ser el pais latinoamericanc

de mis bajd“coeficiente global de importaciones, ya cue sus niveleé
,rgcigntes gon inferiores a los de 12 Argentina, Perc el sectorAexyerno
ﬁﬁnda“aicanzé allf una participacién relativa en el conjunto de la
economfa nacional tan slta como la que tuvo en los demis paises mencionados:
aun en 1929 el coeficiente respectivo era apenas superior al 10 por ciento,
y todavia m4s bajo en los afios de mAxima al comienzo de la década de los
cincuenta, Como en México, la disminucubn a largo plazo del coeficiente
global de importaciones no significa en el Brasil una evolucién muy
desfavqréble del volunen absoluto de las importaciones, si se tiene en
cuenta €l ritmo de crecimiento relativamente répido del producto total.

‘ Estas diferencias entre casos particulares se acentdan todavia
més si se extiende la comparacién a otros paises latinoamericanos. Asi,
por ejemplo, Colombia ha llegado a situarse - como consecuencia de la
declinacién experimenﬁéda desde mediados los cincuenta - entre los paises
de la regidn de mis bajo coeficiente de impertaciones. Entre 1948 y 1957
Venezuela mantuvo coeficientes altisimos, comparables a los cue otros
paises mostraban antes de la crisis;. desde entonces, ha registrado
también una acertusds declinacién - atribuible en parte al rdpido creci-
miento del producto total -, pero mantiene una de las relaciones mis
altas de la regién, Con acentuadas oscilaciones, el Perd ha logrado
mantener relativamente alto su coeficiente, que correspondenen la actualidad
a uno de los mayores de América del Sur. Entre los pafses.centroame-
ricanos, es particularmente alto el coeficiente de importaciones en
‘Nicarague y en Panamé; intermedio en Costa Rica, Honduras y El Salvador,
pero mis alto que en la Reptiblica Dominicana, y relativamente baje en
Guatemala, aunque todavia bastante superior al de Haiti.;g/

12/ Véase un anflisis mds detenido de la evolucién de las importaciones
¥ su relacidn con el producto total desde 1945, E1 desarrollo

econfmico de América Latina en la postguerra, op. cit., pp. 17 ss.

/Esta divergidad
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Egta diversidad de situaciones hace que no sea ficil generalizar con
respecto al conjunto de América Latina. Con todo, el rasgo dominante es
el de una importante declinacidn a largo plazo de los coeficientes globales
de importacién, ademds del hecho fundamental - sobre todo para definir
una estrategia de desarrollo futuro - de que las cifras promedias, y con
mayor razén las de algunos pafses, han llegado 2 niveles inferiores a los
de la mayorfa de.las otras regiones del mundo,

Como es natural, este hecho, dominante en el desarrollo latinoamericano
durante los treinta Wltimos afios, ha influido ﬁo&erosamente en el proceso
de industrializacidn, y las consiguientes éxigencias de sustitucidn de
importaciones han constituido uno de los principales factores dindmicos
que estimularon la expansién de la produccién manufacturera interna, Mis
adelante se interntard una evaluacidén algo mis precisa de la medida en que la
industria latincamericana ha respondido a ese estimulo, asi como de su |
importancia relativa en comparacién con el estimulo de la demanda interna
propiamente dicha, Sin perjuicio de ese anflisis mis detenido, no esté
de m&s anticipar algunas cifras significativas para jlustrar en sus
6rdenes generales de magnitud la influencia que ha debido ejercer el
estimulo de la sustitucidn. _

En cinco paises de la region - Argentina, Brésil, Chile, Colombia
¥ Médco - las importaciones de productos manufacturades alcanzaron en
1929 a unos 3 300 millones de ddlares;lé/ el producto total, en cambio,
sumaba alrededor de 23 000 millones y el prodﬁcto genefado en el sector
industrial representaba unos 3 500 millones. En 1960, las cifras
correspondientes a los dos (ltimos conceptos eran, respectivamente,
71 300 y 18 7C0 millones de délares. Mantener en este ltimo afio el mismo
coeficiente de importaciones habria exigido que el volumen total de &stas

13/ Estas y las cifras siguientes se expresan en délares de poder
adouisitivo constante e igual al del afio 1960, Adviértase que,
auncue en pirrafos anteriores se ha hecho referencia a las importaciones
totzles, aqui se procura limitar el concepto a los productos manu~
facturados; sin embargo, en vista de la amplitud con gue se define
usualmente el sector industrial, de manera que comprende incluso
la transformacién primaria de alimentos y otros productos, las
importaciones de bienes no manufacturados resultan bastante pequefias.

/fuere de
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fuere de wnos 10 000 millones de délares, lo que en cemparacién con las
efectivameﬁﬁe élcénzadas (5 400 millones) significa un monto de "sustitueién
de imbortaciones" del orden de los 4 600 millones de ddlares.;&/ Mientras
tanto, entfelesos mismos afios, el producto industrial aumenté en

15 000 millones de délarés. De estos cdlculos ilustpativos podria deducirse
que en esos ciﬁbo\paiSeé alrededor del 35 por ciento de la expansién del':

‘ _prqducto’obedecié directamente al estimulo de la sustitucidn. Excluyenao
al Brasil, esa relacién pasaria del 43 por ciento, y si la comparaclén

se liﬁiﬁggé a la Argentina; Chile y Colombia, el aumento atribuible al
estimulo:dé la sustitucién excederfa del 50 por ciento,. Si esta Eonclu$idn
fuesé'céﬁfinhéda en un anflisis m&s detenido, serfa dz gran interés para
evaluar las perspectivas del desarrollo industrial 1atinoamericano,

sobre todo én relacldn con los paises que afrontan crecientes dificultades
para continuar el proceso ‘de sustitucién, ya sea porque han avanzado o
mucho en las sustltuciones menos complejas, porque su coeficiente global

de importaciones se ha reducido ya a niveles relativamente muy bajos,

o porgue las limitaciones del tamafio. del mercade interno constituyen uh ;
obst4culo al desarrollo de nuevas lfneas sustitutivas de produccidn
manufacturera. -

‘M4s adelante se volverd sobre este aspecto furdamental. Mjentras
tanto, conviene anotar que pese al caricter decisivo del estimulo de la
sustitucidn, el gréfico IV no siempre muestra correlﬁcmones suflcientemente
ciébés'enﬁre la evolucidn a largo plazo del coeficiente de 1mportac10nes
y la del volumen de la produccién manufacturera interna.

- 14/ El concepto de sustitucibn de importaciones admite diversas inter—

" ‘pretaciones: como equivalernte a una disminmucién en la ¢uantia ¢
absoluta de las importaciones; como diferencia entre la demanda .
potencial de importaciones que habria ocurrido de mantenerse constante

" el coeficiente de importaciones y las importaciones efectivamente
realizadas, o bien como una diferencia similar pero regpecto & una
demanda - potencial calculada admitiendo cierta elasticidad -~ generalmente
superior a la unidad de la demanda de importaciones respecto al
-producto total, 4 los fines de estos cdlculos hipotéticos, agi como
de log que se presentarin en otras secciones sz interpreta el concepto

‘ conforme a la segunda de esas deflnlciones. :

-']Esﬁé confrontacidn
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Esta confrontacién sugiere una influencia doble y contradictoria del
sector externo sobre el desarrollo industrial: su contraccidn tiende
a estimularlo al acentuar las exigencias de sustitucién de importaciones,
pero al mismo tiempo lo obstaculiza a travds de las restricciones para
importar maquinarias y equipos y los productos intermedios jindispensables
para la expansién industrial, Una conclusién de esta indole, que contribuye
mucho a explicar las diferentes reacciones de la industria en los distintos
pafses al estimulo de la sustitucidn, ha sido puesta en relieve en un
andlisis reciente de la experiencia del Brasil, en los signientes
términos:éé/ o

"Bn realidad, aunque a las restricciones del sector externc puede
atribuirse la géneracidn de tensiones y desequilibrios en algunos sectores
de la economia, ellas representan el acicate bajo el cual se realizan las
propias transformaciones estructurales en un proceso de sustitucidén de .
las importaciones, Todo el problema estriba ... en que el estrangulamiento
en términos absolutos no debe ser muy prolongado a fin de permitir que la
economia avance a través de etapas sucesivas de diversificacién. Asi podria
decirse, como tésis, que a cada perfodo de restricciones m&s severas del
sector externo debe suceder un perfodo de aflojamiento que facilits la
transicién hacia la etapa siguiente.co En el caso brasilefio, las condi-
ciones externas tuvieron un comportamiento cfclice que en lineas generales
siguié esa pauta, por mis que la tendencia sea evidentemente en el sentido
de una disminucién acentuada del coeficiente de importaciones,"

Hasta aqui; se ha mirado al proceso de sustitucién principalmente
desde el #ngulo de la disminucién del coeficiente global de importaciones.
Por la forma misma en que ha sido definida, la sustitucién no implica
necesariamente una contraceidn en la cuantia absoluta de las importaciones,
sino sélo un crecimiento de éstas a un ritme inferior al que ha mostrado
el total del productc, Con pocas excepciones, &sta ha sido la caracteristica
general del proceso en América Latina, Pero no se trata sélo de un

15/ Véase "iuge y declinacién del proceso de sustitucién de importaciones
en el Brasil", Boletin Econémico de América Latina, Vol, IX (1964),
Pe 534

/erecimiento insuficiente
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erecimiento insuficiente de las importaciones globales; simulténeamente,
el proceso se ha traduc1do en modificaciones muy profundas en la composicién
de esas 1mportaciones.

Las tendenclas ‘fundamentiles de esos cambios pueden deducirse fécilu
.meﬁte 51 se tienen en cuenta las caracteristicas generales y las distintas
etépas gue ha venido cubriendo el desarrollo industrial latinoamericano,
‘éonfo:me se han descrito en pirrafos anteriores., Ademis, el~teﬁa de las
modificaciones en la estructura de las importaciones y su incidencia sobre
las economfas internas ha sido abordado con detenimierto en otros estu@ios.;é/
Basta, pues, con hacer agui breves referencias complementarias que ilustren
la nzaturaleze y-magnitud de los cambios a largo plazo. Para ello es dtil
comparar, como se hace en el grifico V, algunas relaciones tipicas entre
la composicién de las 1mportaciones ¥ el grado de industrializacién,

,,

16/ Véase, por ejeimplo, el citado estudio sobre El desarrollo eco €0
~ " de América Latina en la postguerra (E/CN,12/659/Rev.l), pp. 17-22,

- donde se presenta un anilisis de esa indole para el perfode 1948-60,
Ademés de la evolucién del coeficiente global de importaciones, se
examinan alli las relaciones entre las importaciones de bienes de
consumo y el total del consumo interno, las importaciones de bienes
de capital y la inversién fija, y las importaciones de materias
primas, combustibles y productos intermedios respecto al total del
producto brute interno. Al mismo tiempo, se agrupza a los paises de
la regidn en cuatro categorias, atendiendo a determinadas caracte—
risticag de su desarrollo en el periocdo de positguerra, El coeficiente
de importacidén de bienes de consumo registra una clara tendencia .
descendente y muestra los niveles més bajos, con un promedio en afios
recientes ligeramente superior a 3 por ciento, del que m&s de los
des tercios corresponde a bienes de consumo duradero (incluidos algunos
tipos de autcmotores), Adem4s, mientras para algunos grupos de
paises apenas ‘excede del 2 por ciento, en uno de ellos -~ formado nor
los paises centroamericanos y del Caribe - es todavia superior al
10 por ciente, La relacién entre importaciones de bienes de capital
v el total de la inversidén fija declina significativamente en algunos
grupos de paises entre 1948-49 y 1960, sobre todo por la disminucién
de los materiales de construccién, pero contirda mostrando un
coeficiente promedio bastante alto (algo mis del 25 por ciento),
constituido principalmente por la importacién de maquinaria y equipo,
Finalmente, el coeficiente de importaciones de materias primas y
productos intermedios y de combustibles, del que estos dltimos siguen
constituyendo. una proporeidén significativa, ha tendido mis bien.
a estabilizarse para el conjunto de la regién en niveles gue fluctdan
ertre el 5 y el 6 por ciemto del producto bruto internoc,

JGréfico V
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aceptando que este dltimo se refleje en las c¢ifras relativas a la parti-
cipacién de la industria manufacturera en el total del producto.l

Muchos factores distintos del grado de desarrollo industrial = incluidas
la amplitud y diversidad de los recursos naturales - pueden influir apre-
ciablemente en la composicién de las importaciones, Sin embargo, en el
conjunto de esas comparaciones se advierten claramerte tendencias bien
definidas, Destaca en primer término la ripida declinacién de la proporcidn
de las importaciones totales que corresponde a los bienes de consumo,
aungue finalmente pareciera tender a estabjlizarse en una participacién
cercana al 10 por ciento. Hasta cierto nivel de industrializacién, esa
disminucidn obedece casi exclusivamente a la sustitucién de los bienes
de consumo no duradero, mientras los de consumo duradero tienden a mantener
y hasta a acrecentar su participacién relativa en el total de las importaciones.
Pero aun_ antes de completar la sustitucién de los bienes de consumo no
duradero, el proceso se extiende también a los duraderos, que & partir de
un grado poco mds avanzado de desarrollo industrial. siguen siendo el
tnico elemento dindmico en la sustitucidn de bienes de consumo, al paso
gue los primeros mantienen una participacién casi constante en el conjumto
de las importaciones.

Las importaciones de materias primas y preoductos intermedios -~ que
a los efectos de estas comparaciones comprenden también los combustibles
¥y lubricantes - muestran un comportamiento totalmente diferente. Aungue
gse observan oscilaciones muy acentuadas, la tendencia general favorece

17/ Véase la informacién correspondiente en el anexo estadistice., La
selecciSn de palses, en gran medida arbitraria, se ha efectuado
procurande cubrir mirgenes que incluyan la mayor diversidad posible
de situaciones en cuanto al grado de desarrollo industrial y teniendo
en cuenta las restricciones que impone la insuficiencia de informa-
ciones bisicas, Con esa finalidad, para determinados paises se
utilizan antecedentes referidos a dos afios distintos (Chile, 1929
y 1963; Colombia, 1948 y 1962), En los casos en que eoincide el
coeficiente de participacién del producto iadustrial eon el producto
total (como ocurre con Colombia para 1948 y Venezuela para 1962, y con
Chile para 1963 y Colombia para 1962), las cifras que se dan sobre
la composicién de las importaciones corresponden a promedios simples
de las respectivas relaciones porcentuales,

/un aumento
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un aumerto sustancial de su participacién en las importaciones totales,
hasta llegar a absorber alrededor de la mitad de éstas. Cabe sefialar, sin
embargo, que los puntos de esta comparacién que corresponden a los niveles
mis elevados de desarrollo industrial estén fuertemente influides por la
situacién especial del Brasil, cuyas importaciones de combugtibles han
llegade a ser muy elevadas (algo més de 18 por ciento de las importaciones
totales de 1962).

Por dltimo, la participacién de los bienes de capital en el conjunto
de las importaciones muestra también un comportamiento peculiar. Las
tendencias que se apuntan acusan un aumentc de esa participacién durante
un primer tramo de niveles de desarrcllo industrial, su mantenimiento mis .
0 menos constante en un segundo tramo (con una proporcién bastante elevada,
del orden de 40 por ciento) y una declinacién apreciable en una tercera
etapa, Como su sustitucidn estd vinculada en gran medida a la expansién
de las industrias mecénicas, productoras tembién de la gama mds importante
de bienes de consumo duradero, no es de extraflar que se observe un notable
paralelismo en esta Gltima etapa entre los cambios en la participacién de
los bienes de capital y la que corresponde 2 los de consumo duradero,

' Las diferencias que acaban de comentarse en la estructura de las
importaciones en distintos perlodos y en pafses con grado diferente de avance
en su desarrollo industrial, parecerian sugerir una gradacifn racional en
el proceso de sustitucidn: comienza acentudndose la de aquellos tipos de
bienes de manufactura mis sencilla, menor densidad de capital, escalas
econfmicas de produccidén més bajas y, en general, menores exigencias
tecnolégicas; mds tarde, se extiende a bienes de mayor complejidad,
adentrindose en las categorias de productos de consumo duradero, de bienes
de utilizaeién intermedia y de bienes de capital.

Se requeriria, sin embargo, un andlisis mucho mis detenido que el
que permite la consideracidén de esas categorias tan amplias de manufacturas
para evaluar correctamente la racionalidad econfmica del proceso, Desde
luego, los factores relativos a escalas de produccién, densidad de capital,
necesidades de absorcién tecnolégica y otros similares, aunque pueden asociarse
en té&rminos muy generales a esas categorias de bienes manufacturados, no
muestran en cada una un comportamiento absolutamente homogéneo., De hecho,

/1la sustitucidén
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la sustitucidn de un bien de consumo, y sobre todo de uno de consume duradero,
puede plantear mayores exigencias de inversidn y conocimiento técnico que
otras posibilidades de sustitucidn en el campo de los bienes de capital |
o los productos intermedioss En otros casos, los efectos netos de la
sustitucién pueden ser leves si ésta se limita a determinadas etapas
finales de una elaboracién.que continda apoyindose en proporeién muy alta
en la importacién de productos intermedios y componertes, ademis de las
necesarias para instalar y mantener la capacidad productiva destinada a es2
misma finalidade. Asf ha ocurrido con’ frecuencia - por ejemplo, con las
industrias llamadas de empaque y ensamblaje < lo que ademds de tener el
efecto de que la sustitucidén es més aparente que real, acentda en lugar de
aminorar la vulnerabilidad externa de la economia respectiva, ya que las
fluctuaciones de la capacidad pars importar - aun las de corto plaZo = no
sélo afectan a las posibilidades de importacién de determinados productos
finales, sino que influyen direc¢tamente sobre el ritmo de actividad interna.
No se trata con esto de discutir la conveniencia de industrias que inicial;
mente se apoyan en una elevada proporeidn de abastecimiento externo de
determinadas materias primas y productos intermedios; pero si de poner en
tela de juicio las ventajas de la permanencia de esa situacién, que suele
traducirse en.la dispersién de recursos para abarcar una amplia gama de
productos antes de aplicarlos a la consolidacibén de otros esfuerzos recién
iniciados, Se produce asi una suerte de "eslabonamiento®, en que una _
sustitucidn determinada crea de inmediato ina nueva necesidad de importacidn,
que tiende a perpetuarse hasta, que restricciones adicionales de la 6apacid&d
para importar obliguen a impulsar su sustitucién, ' - _ |
Cabe pensar que la creciente participacién de las materias primas
y los productos intermedios en las importaciones totales no ha obedecido
siempre & una seleccin deliberada, conforme a eriterios de prioridad
desde el punto de vista del interds de la economfa en su conjunto, sino
a factores de otra naturaleza, derivados en gran parte de las modalidades
de la polftica proteccionista que se ha seguido, Esta dltima se éxamina
con mayor detenimiento en capftulos posteriores, pero no estd demds anticipar
aquf su caracteristica general de acentuar indiscriminadamente la proteccién
al conjunto'de los productos terminados y particularmente a los bienes de

/consumo, Se
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consumo, Se han dado asf estfmulos preferentes a una diversificacién ripida
de la actividad manufacturera, pero cifcunscrita principalmente a esas
categorias de bienes, lo que al mismo tiempo ha debilitado los esfuerzos
para ir propendiendo a un mayor grado de especializacién y por ;o tanto

de acrecentamiento de la productividad y eficiencia.lé/ La amplisima

gama de productos que suelen elaborarse en un mismb egtablecimiento, con
gran variedad de disefics y especificaciones, y a menudo econ series de
produccién bastante pequefias, es también Indice elocuente de esa especialie.
zacién insuficiente. Por la misma razén, gravémenes arancelarios orientados
a comprimir el consumo suntuario de determinados bienes importades se han
traducido de hecho en poderosos estimulos a su fabricacién interna en
condicicnes de dudosa economicidad, con lo gue no se logran los objetivos
sociales de compresién de esas formas de consumo ni se suaviza sustancial-
mente su efecto sobre el balance de pagos.

Es éste un fendmeno bastante complejo‘y paradéjico en el proceso de
industrializacién de América latina. En efecto; de una parte, algunos
factores institucionales hacen que las utilidades industriales tiendan
a seguir empledndose en la misma empresa, aungue ello signifique crear
amplios mérgénes de capacidades productivas no utilizadas; por otra parte,
factores distintos impulsan a una rdpida diversificacidn en el campo de
las industrias productoras de bienes de éonsumo, en desmedro de la conso-
dlidacién y eficiencia de las actividades'emprendidas con anterioridad.

Este filtimo aspecto « que en definitiva puede expresarse como la alternativa

18/ FRuth Kelly, "El comercio exterior de la Argentina y Australia entre
1930 y 1960", Boletin Econdmico de América Latina, Vol. X, N°® 1,
destaca las diferencias en 13 estrategia general de la sustitucién
de importaciones entre este dltimo pais y la que ha sido caracte-
ristica de América latina. Citando los antecedentes aportados por
R.S, Gilbert, 'Structural Trends in Australian Imports®, The Economic
Record (abril de 1959), sefiala el caricter mis equilibrado del
proceso en Australia, con mayor simultaneidad de la sustitucién en -
las diversas categorias de productos. Esto se refleja, por ejemplo,
en una declinacién mé&s moderada a large plazo de la proporcidén de
importaciones de bienes de consumo, los que - excluidos los vehiculos =
comprendian 28 por ciento en 1913, 24 por ciento en 1928~30 y 18 por
eciento en 195458,

/de un
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de un desarrollo industrial "en extensidn" o ‘"en profundidad" - ha sido
destacado en un estudio anterior en los siguientes términos:l

En un desarrollo en profundidad, gran parte de las reinversiones
anuales de los empresarios se efectda en las empresas mismas, para su
modernizacién ‘progresiva y reduccién consiguiente de los costos.. La relacidn
de los productos fabricados en el pais no awmentarfa tan rfpidamente de
un afic a otro pero la eficiencia de las actividades iria en aumentocs.

. "En un caso de desarrollo en extensidn, com¢ es el que se produce

con mayor frecuencia en la industria latincamericana, las inversiones -
correspondientes a la reinversién de las utilidades se efectlan frecuerbe~
mente en nuevas actividades, en la fabricacién de nuevos productos que
en esa forma salen de la lista de las importaciones, mientras gue las
actividades existentes quedan en un estado de estancamiento desde el puato
de vistas de la productividad media. El desarrollo en extensién pareceria
ser el que més ventajas ofrece al empresario privado, porque en las nueves
actividades, por lo menos durante algunos afios, la situacién es de compe-
tencia muy limitada o de monopolio virtual, en tantc que la reinversidn
en las mismas actividades agudizaria permanentemente la competencia;.
porque -es mis fdcil crear de una sola vez un nuevo establecimiento de
produccidn, que modernizar y perfeccionar constantemente instalzciones .
que ya existen donde tiende a dominar la rutina, etc. Sin embargo, de un
desarrollo generalizado en extensién deriva uma tendencia a que se amplien
¥ se perpetiden las situaciones monopelisticas o de competencia limitada
¥y de estancamjento de las actividades industriales tradicionales. Esta
parece ser una de las razones de que .estas industrias se encuentren hoy
por hoy, en América Latina,’enfla;imperiosa necesidad de renovar los
equipos obsoletos‘acumulados ¥ que sus niveles de eficiencia, de organizacién
¥ operacidn sean extremadamente bajose! .

No es f4cil apoyar las consideraciones anallticas generales que se
han venido formulando en antecedentes cuantitativos especificos. Sin
embargo, més adelante se procuraré presentar algunos eJemplos ilustratmvos

19/ Problemas % %erSDectivas del desarrollo 1ndgsb£1al latlnoamericano
C\I‘ 3 PPe 35"3 .
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¥ evaluar la medida en que inciden sobre los niveles de costos de la
industria latinoasmericana. En este ditimo sentido, el problema se relaciona
también con lo que suele sefialarse como el cardeter unilateral del proceso
de sustitucién de importaciones en los pafses de la regifn, al gquedar
enteramente desvinculado de los esfuerzos encaminados a incorporar al

menos algunos tipos de manufacturas a las exportaciones de los paises de

la regifn y en cierto modo en conflicto con tales esfuerzos, aspecto que
también seri considerado detenidamente mds adelante, :

Por ahora, en esta evaluacién general del procesc de sustitucidn,
interesa, destacar dos aspectos complementarios de particular importancia,
Se trata, en primer término, de algunas consideraciones analfticas adicionales
acerca del comportamiento de las importaciones de productos intermedios,
¥ en segundo lugar, de un examen algo m&s detenido de las tendencias
recientes de la sustitucién de 1mportaclones, que insindan un debilitamiento
considerable de la intensidad del proceso.

En términos generales, en el desarrollo de actividades sustitutivas
de bienes intermedios influyen mucho el tamafio del mercado y las economias
de escala, De otra parte, una evaluacién directa de la magnitud del
mercado - conforme se refleja en mediciones del "consumoc aparente®,
determinado a su vez por la suma de la produccién e importaciones del
producto de que se trate — tiende a menudo a sﬁbestimar considerablemente
la magnitud efectiva de las necesidades de abastecimiento de manufacturas
intermedias. Asi ocurre con los productos que de hecho suponen importaciones
Ylencubiertas®, bajo la forma de insumos o componentes de productos finales
importados, ¥y que por lo tanto no aparecen evaluadas en el consumo aparente
del bien intermedio propiamente tal., El problema no se plantea en relacién
con los bienes finales, para los cuales las evaluaciones del mercado suelen
resultar mucho mis apropiadas, El grado de subestimacién puede ser
considerable cuando se trata de productos intermedios, cuyas importaciones
registradas pueden llegar a ser apenas una fraccidén de las importaciones
efectivas, incluidas las que se efectfian en forma de manufacturas interw
medias incorporadas a los bienes de uso final gue se importan,

Tan pronto como la sustitucifn alcanza a determinados bienes finales,
se ponen de manifiesto las mayores necesidades de importacidén de los

/productos intermedios
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productos intennedios corresoondlentes. En ese caso no se trata tanto de
un aumento de las 1mportacmones de manufacturas intermedias como de un
cambio en la forma en que ge’ efectﬁan de la importacién de insumos
incorporadds a productos finales, se pasa a lﬁ’importacién directa, es
decir, de la importacidn encubierta se pasa a 1a importacién efectivi.
Esto contribuye z explicar que el proceso de sustituci&n dé‘importaciones,
concentrado principelmente en la sustitucién de bienes finales, esté
determinando una creciente pa.rticipacicfn de los productos mtermedlos en
ia estructura de las 1mportac1ones totales,

Un ejemplo muy ilustrativoe de estas consideraciones puede encontrarse
en la industria siderfrgica, tipicamente abastecedora de productos inter-
medios de uso muy difundido. Es frecueﬁﬁe dﬁe las evaluaciones del -
mercado, baéqdag a menudo en la medicién del conswno aparente, se hayan
visto superadas mnﬁliamenta a corto plazo por 1la realidad, en la medida
en que el desarrollo de la produccién interna de los productos siderfrgicos
propiamente dichos haya ido accmpanado de esfuerzos apreciables de susti-
tucidn de 1mportac1ones de productos flnales con alto contenido de inswios
de acero, Un cotejo de las series de 1mportacién, produccién y consume
aparente de planchas y léminas en el Brasil y México, sugiere que la
expansién de la sctivided interna rebasa los limites que pudieran BSOCi&rSB'
a la sustltuclén de 1mportaclones, ¥ cque tiene lugar junto a un creci-
miento immresionante del consumo aparente total. (Véase el gré&fico VI.)
Esto ha llevado, a su vez, a insimuar que la industria siderfirgica tiene
ung_egpecierde dindmica proﬁia, y qne.su instalacién y desarrollo '
chstituyenAde por si féctorgs esenciales de ampliacién del mercado.

Sin duda, cabe atribuirle un efecto dinfmico importante, en la medida en
gue estimule la extensién del proceso de sustitucidn de importaciones
& nuevas categorfas de productos finales; pefb la expansiéﬁ efoctiva
del consumo de los productos siderfirgicos pfopiamenﬁe'dichos es ciertamente
mucho mis moderada que las que parecerzan sefialar las cifras de referenciz.

Para ilustrar estas conslderaciones de manera m4s precisa haria
falta analizar muy a fondo la estructura de las importaciones. Por la
via del ejemplo, y pese a las impéffeﬁéioﬁés qpe'invdlucra, considérese
una estimacién referidé a lag impqrtacioheéidel‘Brasil en 1947, afic en cue

JGrafico VI
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CONSUMO APARENTE DE PLANCHAS Y LAMINAS [38e 57
EN BRASIL Y MEXICO
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ge iniciaba la sustitucién de las importzciones de planchas y lé&minas, Si
se atiende a las importaciones directas de estos productos ccmo tales,
se habria concluido que el mercado brasilefic de planchas y léminas
- incluida la hojalata y excluidos los tubos ~ habria side del orden de
las 190‘090 toneladas anuales; en efecto, aquellas importaciones = dejando
de lado la pequéﬁa produccidn interna inicial -~ alcanzaron a 188 700 tone-
ladas. Pero si se examina detenidamente cada una de las partidas de
importacién de productos de todas clases, puede estimarse que en el mismo
periodo las planchas y léminas importadas indirectamente en forma de
insumos o componentes de productos finales, representaban una e¢ifra del
orden de las 192 000 toneladas.gg/ En otras palabras, las importaciones
efectivas representaban mds del doble de las importaciones registradas
de esos productos como tales., Por lo tanto, lo que se estimaba como
consumo aparente mediante los métodos habituales apenas si constitufa la
mitad del consumo real de planchas y liminas,

Estas consideraciones - que probablemente bﬁedén hacerse extensivas
a muchas otras categorias de manufacturas intermedias, y en particular
a las industrias quimicas - contribuyen en alguna medida a mostrar el
cardcter interdependiente del proceso de sustitucién de importaciones de
bienes finales y de manufacturas intermedias, y a explicar la creciente
 proporeidn que estas dltimas representan en la composicién de las

20/ ©Esta cifra se compondria aproximadamente de unas 12 000 toneladas
de envases importados como tales, casi 26 000 toneladas de envases
metdlicos que contenian una gran variedad de bienes importados
(conservas, productos quimicos, etc.) y mds de 150 000 toneladas de
pPlanchas y l4minas en forma de componentes o insumos incorporados a
bienes finales que se definen en casi 200 partidas arancelarias de
importacién, sin incluir en esta evaluacién las importaciones de
tubos, que sumaban alge mis de 50 000 toneladas. Se trata de estie-
maciones bastante burdas, que se presentan s6lo a titulo ilustrativo.
Para elaborarlas se aplicé al peso neto de cada partida de importaeién
un coeficiente aproximado del contenido de ldminas y planchas de
acero por unidad de peso, A su vez, estos coeficientes se estimaron
de manera mis bien arbitraria, con excepcién de algunos de los més
importantes que fue posible deducir del estudio Primera Matrice
Sidertrgica Italiana, Strumento di Pianificazione del Settore
(Societd Finanziaria Siderurgica DalltInstituto di Ricerche
Gestionali e di Mercato, Roma, 1962).

/importaciones latinoamericanas.
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importaciones latinoamericanas, Contribuyen también a plantear en términos
mds aproplados el problema de la extensién del proceso de sustitucidn a

los bienes de uso intermedio frente a la influencia mids acentuada que en
esta moateria ejercen los factores relatives a tamafio del mercado y economfas
de escalas,

Las mismas considefaciones adquieren mayor importancia cuando se
las relaciona con el segundo'aspecto mencionado en pdrrafos anteriores:
el debilitamiento del proceso de sustitucién en periodos recientes,

Lo cierto es que la tendencia a largoe plazo hacia una acentuada
disminucién del coeficiente global de importaciones no ha mantenido en
los dltimos perfodos el mismo grado de generalidad, Asf, por ejemplo, la
declinacidn que se observa entre el quinquenio 1955~59 y 1963 (de 9.6 a
8,1 por ciento) se debié en buena parte a las disminuciones registradas
en los coeficientes del Brasil y Venezuela, y en menor medida también
en el de México, En otros paises (Argentina, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Perd y Uruguay) no resultan variaciones significativas y
muchos (Bolivia, Chile, Nicaragua y Panami) registran aumentos apreciables,
Entre los que todavia mantienen coeficientes relativamente altos, ademds

de Venezuela, las disminuciones que se observan en Guatemala, Honduras y
Paraguay son mis bien moderadas,

En muchos casos, la recuperacién.o por lo menos la menor declinacidn
del coeficiente de importaciones, se observa ya antes de 1955-59, Ademds,
se trata de situaciones que no siempre pueden asociarse a comportamientos
partiecularmente favorables del sector externo, si se tienen en cuenta
las diferencias entre los movimientos de las importaciones y las exporta—
clones y la creciente participacién de los movimientos de capital en el
financlamiento de los saldos corrientes del balance de pagos,

En consonancia con esas variaciones del coeficiente global de
importaciones, se debilitd asimismo la tendencia a una creciente parti~
cipacién de la industria manufacturera en el total del producto., Entre
el quinquenio citado y 1963, sélo el Brasil muestra un aumento apreciable
de esa relacidén, gue en menor medida se registrd también en Colombia,
Honduras, México, Nicaragua, Perd y Venezuela, mientras que en la mayorfa
de los paises restantes decliné o se mantuvo a niveles mis o menos

constantes, /Bstos antecedentes
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Estos antecedentes permiten concluir que, salvo excepciones, el
proceso de sustitucifn de importaciones se ha debilitado considerablemente,
pereciendo apuntar el t&rmino de una etapa, por lo menos en cuanto 2 las
modalidades que la caracterizaron, Si asi fuese, la industrializacibn
latincamericana necesitaria hoy nuevos estimulos, ya que la sustitucidn
de importaciones fue uno de los factores fundamentales que la impulsaron,
Ademis, es notable el hecho de que esa situacién no se plantee sélo - ¥ ni
siquiera principalmente - en los palfses de la regidn que han 1levado mis
lejos la sustitucién, logrando coeficientes de 1mportac16n‘més bajos del
&rea; ‘también parece ser el caso de otros de desarrollo xntermedlo
e incluso dé algunos que han logrado mantener coeficientes de importacidn
relativamente altos.- En estos dltimos, las limitaciones que impene el
tamafio del mercade podrfan llegar a constituirse en obstécﬁlp, aun en
etapas en que la importancia relativa y la composicidén de las importaciones
parecerian ofrecer todav{a una vasta gama de oportunidades de sustituciones
adicionales, |

Le los objetivos ocupacionales y la contribucién de la industria

Como se ha visto, Amériga Iatina se ha caracterizado por un ripido creci-
miento demogréfico y en especial de su poblacién urbana, Asociado ese
crecimiento a la declinacién progre51va de la partlcipacldn del emleo
agricola en el total de la fuerza de trabajo, se concluye Que ‘ha pesado
scbre los demds sectores econdémicos la gran responsabilidad de ofrecer
empleo productivo a la mayor poblacién en edad activa. Los objetivos
ocupacionales han constituido asi otro de los factores que han llevado -
& reconocer a la.industrializacién como una exigencia ineludible del
desarrollo latipéamgr@cano. De ahi que una confrontacidn de los términos:
en que so planpeﬁ el problema ocupacional con las tendencias registradas
por el enpleo ﬁanufacturero, constituya también un criterio objetivo en -
el cuzl puede apoyarse una evalnac;én de la intensidad y ‘caracteristicas
del proceso latinoamericano de industrlallzaclén- )

‘A1 hacerlo, conviene tener en cuenta que en general el problema de
la capacidad de absorcién de mano de obra por parﬁe‘de la industria es”
objeto;de controversia. De una pérte, se acent@a la conveniencia de cue

/en él‘__
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en el proceso de desarrollo industriel se propends a la mayor incorporacién
posible del prcgreso técnico, de manera que las actividades manufactureras
alcancen los mis altos niveles de productividad., De esto podria resultar
una cortribucidn muy escasa de la industria a la absorcidén de mano de
obra, tarea gue quedaria entregada a otros sectores de la economia, mientras
wa industria altamente productiva = con elevadas cifras de inversién por
persona ocupada — seria capaz de generar una magnitud de excedentes que
ayudaria poderosemente a impulsar el desarrollo econdémico general, Por
otro lado, se considera que la gravedad con que viene planteéndose el
problema ocupacional obliga a buscar en todos los sectores, incluide el
industrial, las formas de fortalecer en condicionés econdmicas su contrie-
bucidén a la absorcién de mano de obra. En consecuencia, los criterios
econfémicos de asignacidn de recursos y selecciones técnicas no podrian
dejar de tener en cuenta la disponibilidad relativa de recursos de capital
¥y mano de obra en las econoinias de que se trate,

ilo es el caso de entrar agqul en un examen detehide de esa contro—
versis, sino de recoger algunos antecedentes que ilustren las tendencias
concretas que vienen registrindose en América Latina, Ademds, algunas
caracteristicas estructurales del empleo en América Latina se compararin
con las de economfas industrializadas, lo que implica tomar como patrén
de referencia situaciones en que se ha hecho amplio uso de las posibi-
lidades de la tecnclogia moderna,

Algunas cifras bastarédn para ilustrar la magnitud del problema
conforme viene observédndese en el desarrollo latincamericano, Puede
estimerse, por sjemplo, que hacia 1925, el total de la poblacién activa
latinoamericana alcanzaba a unos 32 millones de personas, cifra que en
1960 fue del orden de los 68 millones de personas, En otras palabras,

a lo largo de esos 35 afios en el conjunto de los paises de la regién la
fuerza de trabajo aumenté en alrededor de 36 millones de personas, En
los Bstados Unidos se registré un aumento del empleo total de proporcién
similar entre 1900 y 1960, o sea en el transcurso de 60 afios.

Junto a ese aumento, en la América Latina se registraron también
cambios muy profundos en la estructura ocupacional, caracterizados
principalmerite por una acentuads declinacién de la proporcién correspondiente

/al empleo
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al empleo agficola. En efecto, entre 1925 y 1960 la fuerza de trabajo
ocupada en la agricultura aumenté de casi 20 millones a 32 millones de
personés, lo que significé disminuir su participacién en el empleo total
de mds de 60 a menos de 48 por ciento. En consecuencia, la ocupacién no
agricola se triplicé pricticamente: de un total de 12,5 millones de
personas aumentd casi a 36 millones en 1960, mientras la agricola sélo
crecfa algo mis de 50 por ciento}g;/ ’ .

" En su sentido cualitativo, se trata de tendencias normales en un
proceso de desarrollo, que concuerdan con la experiencia histérica de las
economfias mds avanzadas, en la que esos cambios de la estructura ocupacional
han ido todavia mucho més lejos. Pero nc ocurre iguel si se .iene en
cuenta la rapidez de esos cambios en América Latina, ni mucho menos si se
atiende a los factores dindmicos determinantes. As{, por ejemplo, el
cambio entre magnitudes similares en la proporc¢ién del empleo agricola
tuvo lugar en Italia entre 1881 y 1936, es decir, en un lapso de més de
medis siglo (las relaciones resvectivas fueron de 57 y 48 por ciento)ugg/
Adéaé;y en muchas economias industrializadas la disminucidn relativa del
empleo agricola ha constituido un fenémens "inducido!, forzado por la
creciente demanda de mano de obra en las actividades urbanas, EL
progreso téenico, asociado principalmente a2 la disminucidén de la cantidad
de trébajo necesaria por unidad de produccién, también ha respondido en
buena medida a una creciente escasez de mano de obra, tanto en las
actividades urbanas como en la propia agricultura,

Muy diferenﬁes‘han sido las condiciones gue se han dado en América
latina, BEn general, la emigracién agricola no esperd la consolidacién de
una demanda urbana de mano de obra, pues influyeron en ella factores de
cardcter mis "autdnomo", como lo demuestran los elevados indices de

urbanizacién en relacién con los respectivos niveles de ingreso, y la

21/ Véase CEPAL, Estudio de 1a mono de obra en América Latina, en
preparacién. . '

22/ Véase "La poblacidn trabejadora del mundo", Revista Iﬂtegnaciomal

del Trabajo, (Vol, L,III, W° 5 (Ginebra, mayo de 1956), ppe 576~579
Icuadro IIIS. o C )

/proliferacién’ de
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proliferacién de poblaciones “marginales", carentes de empleo regular
y permanente, en los principales centros urbanos de la regién. &l
progreso técnico, por su parte, no ha sido fruto de esfuerzos locales,
sino que fue trasplantado desde las economias més adelantadsas, cuyas
condiciones particulares lo habian inspirado y le habia incorporade sus
propias caracteristicas.

En las relaciones entre empleo agricola y no agricola influyen
importantes factores distintos del grado general de desarrollc o del avance
en el proceso de industrializaeién (por ejemplo, las diferencias en la
dotacidn de recursos naturales). A los fines especificos del andlisis de
la ocupacién manufacturera, pues, conviene prescindir de esa estructura mis
general del empleo, y adentrarse en sus caracteristicas limitando la consi-
deracién a las actividades urbanass A este respecto, se observa en la
experiencia histdérica de las economias mis avanzadas dos hechos caracte-
risticos fundamentales: un nivel relativamente alto de la participacién del
empleo industrial en el total de la ocupacién urbana, y un cardcter bastante
consuantio de esa relacidn afin a lo largo de pericdos suficientemente
prolengados. Asi, por ejemploﬂgé/ la relacidén que se registrd en el
Reinc Unido en 1951 (51,9 por ciento) fue préicticamente la misma de
comienzos de siglo (51,1 por ciento en 1901); en Italia, después de una
ligera declinacidn durante los afios veinte, se ha mantenido a niveles
que son muy inferiores a los de principios de sigle (59.5 por ciento en
1901, 5606 en 1939 v 53,5 en 1954); en Australia se ha mantenido casi
inalterada entre 1911 (45.8 por ciento) y 1967 (45.5 por ciemto), ocurriende
lo mismo en Suecia (51.4 en 1910 y 51.7 en 1950), Francia (5l.4 y 51.3 en
1881 y 1954) y otros pafses. En los kstados Unidos, el nivel de las
relaciones correspondientes ha sido mis bajo, pero mostrando también upa
ligera tendencia a la declinacién a largo plazo (47 por ciento en 1870,

L4 por ciento en 1900, 45.4 en 1920 y 42.3 por ciento en 1950).

La experiencia latinoamericana ha sido muy diferente, tanto por lo que

se refiere a los niveles de participacién del empleo industrial en el tobal

23/ Ibidem,

/de la
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de la ocupacién urbana como respecto a las tendencias de largo plazo de
esos coeficientes.gé/ En efecto; los niveles miximos alcanzados .en América
Latina hon sido muy inferiores a las relaciones mencionadas para otras
economfas, ya sea en periodos reciéntes o en etapas muy anteriores de su ,
evolucién econfmicas Ademis, a largo plazo y en el conjunto de la regién,
la participacién del emplec manufacturero en el total de la ocupacién no
agricola ha tendido notoriamente a declinar, proceso que adquiere particular
intensidad en la postguerra.
Egas tendencias se reflejan claramente ¢n el grdfico VII, en el aue
se advierte, ademds, que el proceso no sélo se registra para América Latina
en su conjunto, sino también en cada pais considerado individualmente.
Para toda 1a regién, la diferencia entre los dos afios extremos (1925 y 1960)
resulta bastante significativa: 35.2 a ablo 27,2 por ciento de la
ocupacidn no agricola, lo que a su vez significa que las actividades manue
facvurcras pudieron absorber apznas algo mis de 5 millones de personas de
los 23 millones en que en ese mismo lapso auments el empleo urbano,
Fn téminos mis amplios, un balance de la contribucidn de los distintos

sectores al crecimiento de la poblacién activa latinoamericana entre
1925 y 1960 queda resumido en las siguientes estimaciones:

‘Millones de personzs

Aumento del ampleo total 35.6
Aumento de la ocupacién agricola 12.3
Aumento de la ocupacidn no agricola  23.3
Aumento del empleo industrial 5.3
Aumento del empleo en otras

actividades urbanas 18,0

24/ Las relaciones sefialadas y las que a continuacifn se mencionardn
rara Afmérica Latina no son estrictamente comparables, ya que las
primeras se refieren al total del emplec "industrial! -~ incluidas
las actividades extractivas, la construccién y determinados servicios
como energia eléctrica -, en tanto que las Wltimas se referirdn
exclusivamente al empleo en la ™industria manufacturera”, ILas
conclusicnes que se insinfian respecto a los niveles absolutos de las
relaciones, descansan en estimaciones basadas. en- informaciones
fragmentarias, Conforme a ellas, en las ecoromias enmumeradas el
empleo propiamente manufacturero habria representado entre -

75 y 80 por ciento de la ocupacién industrial definida en ese sentido
més amplio,

/Gré&fico VII
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AMERICA LATINA : PARTICIPACION DEL EMPLEO MANUFACTURERO
EN EL TOTAL DE LA OCUFPACICN NO AGRICOLA
(Porcientos)
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Por consiguiente, en ténminos'absoidtos, la absorcién de mano de obra
en la industria menufacturera represent8 apenas algo m&s de un séptimo
del aumento del empleo total, y entre un cuarto y un quinto del aumento
de la poblacién activa urbana.

Si, como ha ocurrido en otras economias, la indusiria latinocamericana
hubiese mantenido a largo plazo su participacién relativa en la ocupacidn
urbana, la magnitud global del empleo industrial habria representado en
afios recientes unos 12,5 millones de personas y no mencs de 10 millones,
como ha alcanzado efectivamente, Méds adn, ello habria supuesto el
mantenimiento de una relacidn que, como se sefialé, ha sido ya comparativa-
mente baja; con una relacién similar a la que mostraron a comienzos de
siglo paises como Francia, el Reino Unido, Italia y Suecia, el total de
la ocupacidn industrial latinoamericana habria sido hacia 1960 del orden
de los 15 millones de personas, es decir, 50 por ciento mds de la que
en efecto se registré en esa fecha,

Estas cifras resultan ya bastante significativas y permiicn esbozar
como ura de las caracteristicas sobresalientes del proceso de industriali-—
zacibn en América Latina la excasa medida en que éste contribuye & absorber
el répido crecimiento de la fuerza de trabzjo. Se trata de un hecho de
profundas repercusiones para las economias latinoamericanas, en las que
el problema ocupacional se ha convertido en una de las preocupaciones
dominantes., Conviene, pues, referirse a algunos de los factores gue suelen
menoionarge como determinantes de esa caracteristica. Al hacerlo, vale
la pena detenerse en algunaé consideraéiones més acerca de las tendenciag
individuales que se advierten en el grédfico VII.

Una de esas consideraciones se refiere a la acentuada rapidez con
que en algunos pafses ha disminuido la narticipacién del empleo industrial
en el total de la ocupacién no agricola. En tal casc se encuentran
Colombia (donde dicha relacidn bajé desde casi 48 por ciento en 1929
a alrededor de 28 por ciento en 1960), Chile {(con una disminucién desde
33 a 23 por ciento) y Venezuela, donde, ademids de registrarse uno de los
niveles mis bajos, la disminucién ha sido también muy pronunciada {de
27.5 a 18,1 por ciento entre los mismos afios).

Herece puntualizarse también el-hecho de cue, tanto en las cifras
histéricas como en las correspondientes a afios recientes, no so observa

/una relacién
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una relacidén definida entre el coeficiente de ocupacién industrial (respecto
al total del empleo urbano) y el grado de avance en el proceso de industria-
lizacidn, 4sf, por ejemplo, los coeficientes de empleo apenas difieren
entre la Argentina y Colombia, mientras que en el primero de esos paises

la participacién del producto industrial en el total del preducto interno

es casi el doble que en el segundo., De ahi gue sea ineluditle adentrarse

en la estructura interna del empleo industrial, y en particular en su
composicibén en cuanto a 1o gue pudiera denominarse empleo "artesanal“gé/

¥y empleo “fabril" propiamente dicho,

Las estimaciones que se ilustran en el grifico VIII facilitan una
apre¢iacidn de la composicién y las tendencias del empleo industrial consi-
derado desde este punto de vista, para el conjumto de América Latina y deter-
minados pafises individuales, Como puede observarse, hacia 1925 se da una
amplisima gama de situaciones que se reflejan en magnitudes muy diversas de
la participacién del empleo fabril respecto al total de la ocupacién
industrial: las proporeiones correspondientes fluctusban entre menos de
7 por ci=zuteo en el caso del Perd a mfs de 40 por ciento en la Argentina,
con ciives también muy bajas para Colombia y Venerzuela (10.7 y 14,3 por ciento
respectivamente) y relativamente altas para el Brasil, Chile y México
(alrededor de 30 por ciento),

Ese cuadro de diferencias tan acentuadas se modifica radicalmente en
el curso de la evolucidn posterior del proceso de industrializacién, Para
el conjunto latinoamericano, la proporcién del emplec fabril en el total
de la ocupacidn manufacturera précticamente se duplica (de 25.9 a 52.3 por
ciento); en términos absolutos, esto significé un aumento del empleo fabril
de 4 millones de personas (de 1,1 a 5,1 millones), en tanto que la ocupacién
artesanal aument$ en sélo 1.3 millones (de 3.3 a keb millones). Pero,
ademés, esa tendencia fue mucho mis acentuada en los paises donde la partise
cipacién del empleo fabril era particularmente baja a comienzos del periodo,

gg/ Ademis del empleo estrictamente artesanal, comprende el empleo "casero!
¥ l2 ocupacién en pequefios establecimientos que forman lo que en
algunos paises se denomina industria no registrada®,

/Gréfico VIII
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Grifico VIIT

AMERICA LATINA : COMPOSICION Y TENDENCIA DEL EMPLEC IMDUSTRIAL
(Miles de personas)
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de manera que el empleo indus*rial ha logrado recientemente una composicién
mucho més homogénsa en los diversos pafses, Dicho de otro modo, la

mayor parte del. creciniento iuwtustrial cde losg 1iitimos 35 afios se debid

a la expansién de las actividades fabriles proplamente dichus, y muy poco

a la expansién de las actividades artesanales, tendencias que ademis
parecen registrarse con alto grado de prescin encia respecto a la etapa

de desarrollo iadustrial en que se encuentra csda paisa

En este desplazamiento relative de ocupacidn artesanal a empleo
fabril radice uno de los factores de influencia mis decisiva sgobre la
débil capacidad de absorcidn de mano de obra adicional que ha mestradc el
conjunto del séctor manufacturero latinoamericano. Su efecto se apreciars
mejor si se tienen en cuenta las fuertes diferencias de productividad (en
cuanto a producto generado por persons ocupada) entre esas dos categorias
de actividades, con relaciones que pueden estimarse del orden de
la7o0dela 8.$é/ En otras palabras, una persona ocupada en el sector
fabrii sustituird, generando un producto eguivalente, a2 unas oche
personas empleadas en el sector artesanal,

Es probaBle que téleé estimaciones, referidas a perfodos recientes
¥ & paises que pueden no ser suficientemente representativos, no sean
aplicables al conjunto de la regidﬁ ¥y a situaciones pretéritas, Pero
alin aceptando estimaciones mis moderadas ~ por ejemplo, relaciones de
productividad de 1 a2 5 entre esos dos estratos de la actividad manuface
turera - procede formular algunos cdlculos hipotéticos que contribuyan
8 ilustrar la magnitud del problema, Asi, por ejemplo, cabria pensar

26/ En Colombia, por ejemplo, el producto por persona ocupada en el
conjunto de la industria manufacturera alcanzaba en 1950 a cerca
de 4 000 pesos (de 1958), cifra que era de casi 9 500 pesos en
el sector fabril y sdlo 1 400 en el artesanal; en 1960, las mismas
magnitudes fueron de 5 200, 12 400 y 1 600 pesos de igual poder
adguisitivo respectivamente. En el Perd, por su parte, el producto
industrial por persona activa empleada en la industria fue en
1955 de unos 9 000 soles anuales, como resultado de cifras del orden
de los 28 000 scles en el sector fabril y apenas algo més de 4 300 soles
en el sector artesanal. Véase "Plan General de Desarrollo Econéuico
¥ Social", Colombia, IT Parte, Industria, y El desarrollo indusbrial
del Peri (E/CN,12/493), publicacién de las Neciones Unidas
(NS de venta: 59,TI.G.2)s

/que, en
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que, en ausencia de escs modificaciones en la estructura del empleo
industrial, el mismo crecimiento del producto manufacturerc ocurrido entre
1925 y 1960 habrfa requerido una ccupacitn adicional del orden de los

5 millones de personas. Con ello, el total de la ocupacidén en la industria
manufacturasra habria representado no menos de 40 por ciento del total del
empleo urbano.

Estas cifras hipotéticas no implican juicio alguno acerca de la
conveniencia de mantener la actual estructura del empleo industrial, ya
que en el fondo ello significarfa ausencia de un verdadero proceso de
desarrollo. Su fnica finalidad es mostrar que las necesidades de absorcién
de manc de obra en el proceso latinoamericano de industrializacidn encontraron
una fuente 2preciable de abastecimiento en el propic sector manmufacturerc,
mediante la sustitucién relativa de empleo artesanal por empleo fabril,

a niveles de productividad sustancialmente diferentes, Importa sefialarlo,
ademis, porque no se trata de una fuente que esté préxima a agotarse, ni
mucho menos, Por el contrario, su magnitud absoluta sigue siendo hasta

hoy casi tan grande como el propio empleo fabril, de donde se deduce que

los efectos del desplazamiento reletive continuarédn pesande mucho tiempo
sobre las posibilidades del sector industrial de contribuir en mayor

medida a la absorcién de una parte del crecimiento delrtotal de la poblacién
en edad activa,

Desde otro punto de vista, como antes se seflald, parece correcto
suponer gue la rapidez del proceso de sustitucidn de ocupacidn artecanal
por empleo fabril no estd vinculada muy estrechamente al tipo de industrias
en desarrollo, sino mé&s bien a la velocidsd de la absorcifn tecnolégica
y la formacidén de capital en el sector industrial. Se explica asi esa
creciente homogeneidad, a que también se hizo referencia, en los coeficientes
de participscidn del empleo fabril respecto al total del empleo manufacturero
entre paises latinoamericanos de muy diverso grade de industrializacién.
Acaso sea Venezuela uno de los ejemplos mds ilustrativos, aungue extremos.
En efecto, sin una larga tradicidn artesanal y con impulsos verdaderament e
significativos de industrializacién mis bien recientes, ha conformado
répidamertte una estructura ocupacional menufacturera con fuerte preponderancia

del estrato fabril: de las 210 OCC personas en que aumentd el total de

/la ocupacién
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la ocupacién industrial éntré 1925 y 1960, 'sélo 45 000 pusden considerarse
inéorporqdés al estrato artesanal, mientras el 80 por ciento correspondié
al empleo fabril. Con ello, Venezuela ha llegado a mostrar simultinesmente
una de las participaciones mis bajas del empleo manufacturero respecto

al totel de la ocupacién urbana (I8,1 por ciento en 1960 en comparacién

con mids de 27 como promedio latinoamericano) y una de las mis elevadas del
empleo fabril en el conjunto de la ocupacién industrisl (€0 por ciento en
el mismo afio en comparacién con 52 por ciemto para el conjunto de

imérica Latina)e

Estoé cambios ‘en la estructura inverna del empleo manufacturero
oscurccen en cierta medida las tendencias de la participacidn del empleo
propiamente fabril en el total de la ocupacién no agricola, y en consecuencia
el comportamiente de la capacidad de absorcién de mano de obra en la
industria propiasmente dicha. (Véase el grifico IX,)

Gomo'puede observarée, se registra esta vez una clara tendencia
ascendenfe a largo piazo de los coeficientes respectivos, tanto para
imérica Latina en su conjunto como para cada uno de los pafses que se
consideran individualmente, Pero 2l mismo tiempo se obsevan modificaciones
apreciables de esa tendencia y comportamientos muy distintos en los
| diversos‘paises, susceptibles de asociarse a las respectivas etapas de
dessrrollo industrial que han venido cubriendo., Para el conjunto de
im8rica iatina,'la.particinacién'del emples fabril respecto al total
de la ocuoerlon urbana crecid’ répidamente entre 1925 y 1945, pero se
' establllzé v hasta tendié a disminuir durente la postsuerra., La
Argentina, y en menor medida ‘el Brasil, muestran la declinacién mds
acentuéda deédé 1945, mientras que se estabilizan los cceficientes corres—
pondientes o Chile y Colembia vy continan expandiéndose - aunque con
intensidad mucho wenor que en 1os dos decenios anteriores — los del Perd
y Venezuela, Los coef1c1entes calculados para México musstran un compor-
tomiento irregular, ' '

No s8lo con relacidn al total del sector manufacturero se observan
sintomas de debilitamieﬁto en la céﬁacidad para contribuir a la absorcién
de la crecient te pobl@c15n actlva urbana, ya que esos sintowas alcanzan

incluso al estrato fabril. ml solo proceso de sustitucidn del empleo

JGrifico IX
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AMERICA LATINA ¢ PARTICIPACION DEL EMPLEO FABRIL

EN EL TOTAL DE LA QCUPACION URBAWA
(Porcientos)
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artesanal, aungue de gran dmportancia, no basta para explicar todo el
procest. sstas dltimas comparéciones sugiseren oue tampoco es descde-
fiable la influencis de otiro factor bien conocido: el de los caitbios en
la estructura de la wroduccién manufacturera, caracterizados en general,
si bien con excepciones importantes, por una cyeciente importancia rela-
tiva de industrias de alta densidac de capital, en desmedro de las
"tradicionzlest, de mayor densidad de mano de obra, Su ilustracibn més
precisa requerirfa el andlisis de obros antecedentes complementarios,
como los que se nresentan en el capitulo segzundo relativos a las dife-
rencias de producto por nersona ocupada en distintas remss de la acti-
vidad manufacturera; a los efectos inmediatos, resultan sin embargo
suficientes las obscrvaciones contenidas en el grifico IX, que — aungue
sujetas a la reserva del ritmo globel de crecimiente industrial -
inducen a pensar cue cuanto mis se adelanta en el grado de industiia
lizacibn, tanto méds se debilita la capacidad de absorcién de mano de
obra, incluso en el estrato fabril,

En este sentido, la expansién de, las llamadas "industrias tradi-
cionales” tiene particular importancia, ya que son las gue potencials-
nente pueden contribulr en payor medida a acrecentar el emnleo manufac—
turero, Desafortunadanente, coinciden con aguellas cuyos productos
rezistran elasticidades de demanda relativamente bajas, lo que llevaria
a considerar el debilitemiento en la capecidad de absorcién.de mano de
obra como caracteristica inherente al deéarrollo'industrial; Con todo,
habré oportunidad en otras secciones de este estudio de examinar cdémo,
en el caso particular de América Latina, la demanda de manufacturas
tradicionales pedrfa adcuirir un comportamiento mucho mds dindmico en
el contexto de una politicz general de redistribucidn del inzreso latino-
americano; que tienda a modificar las caracteristicas fuertemente progre-
sivas de la distribucién actuval, En la medida en que asi ocurriera, la
ocupacidn industrial se veria ampliada no sdlo por la expansién de los
niveles de produccidn, sinc también en virtud de los mayores insumos de
mano de obra por unidad. de producte gue caracterizan a esas ramas de la

actividad menufacturera.

/A los
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A los factores "reales" que se han seflalado -~ sustitucidn de ocu=
pacién artesanal por empleo fabril, cambios-en la estructura industrial
hacia actividades de nenor densidad de mano de obra -~ se afladen todavia
otros que han acentuado el problema de la absorcidn de mano de obra en
la industria manufacturera latinocamericana, Se trata principelimente de
factores tecnoldgicos e institucionales, asi como de efectos de la propia
politica industrial segzuida en el pasado, Aungue su consideracifn
detenida se reserva pera capitulos posteriores, conviene anticipar al
menos algunas de las conclusiones relevantes,

Es bien conocido el hecho de que en las economias industrializadas
el progreso téenico ha respondido a orientaciones fundamentales dictadas
por su propia constelacién de recursos, caracterizada principalmente por
una creciente disponibilidad de capital y wna progresiva escasez de mano
de obra., Las economfas poco desarrclladas, en cambio, cuyo abasteci-
miento de maquinaria y equipo productive depende en alta proporcidn de
importaciones desde los grandes centros industrizles, deben asimilar
técnicas disefladas para condiciones diferentes, que no responden a su
disponibilidad relativa de recursos bidsicos y en particular a su abune
dancia de mano de obra y escasez de cgpital, Las consecuencias de este
hecho han sido ampliamente discutidas, desde el doble punto de vista de
la magnitud del esfuerzo de inversidn que impone determinado ritmo de
desarrollo industrial apoyado en técnicas de intensidad de capital rela-
tivamente alta, y de las limitaciones gue resultan en la ceontribucién
del sector monufacturero a la absorcibn del crecimiento de la poblacién
activa, Igual atencidn ha venido prestdndose a la definicidn de los
eriterios mds apropiados para la seleccidn entre téenices diversas,
teniendo en cuenta su adaptacifn a esa disponibilidad relativa de
recursos y confrontdndolos con los sacrificios de productividad que
pudiera significar a largo plazo una deeisidn en favor de téenicas
distintas de las mds avangzadas., Ha venido insistiéndose también en las

posibilidades de desarrollar "tecnologias intermedias" gue respondan a

/las caracteristicas
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las caracterfsticas bdsicas de las econanfas en desarrollo ¥ no signi-
fiquen la mera asimilacidn de técnicas mds o menos cbsoletas en 1os
centros industrializados el - o _
Aunque sea duddgo el grado en que se trate de una situacifn mds-
© menos generalizada, por 1o menos en algunos ¢asos se dan ciertamente
opciones técnicas en que pedwis haber claras ventajas econfiicas en
favor de una téenica’ de menor intensidad de capital y mayor capacidad
de absorcibn de mano de obra, -Pero en las condiciones latinoamericanas
se superbonen otros factores que en el pasado estimularon la prefe-
rencia por alte“natlvus téenicas de ‘menor densidad de mano de obrae
Esos factores se relacionan principalmente con las diferencias entre. los
precios de mefdado de los, factores preductivos y los que pudieran cali-
ficarse conoe precios "de cuenta" o "costos de oportunidad", La propia
politicé'industrial ha contribuido a disminuir relativamente los costos
de capitel, a través de tratamientos preferenciales a la importacidn de
maquinarias y equipos y de otras medidas de estfmulo a la acumulacién
de capital en la industria manufacturera; en cambio, politicas como las
modalidedes de financiamiento de los esquemas de seguridad social han
tendido a eleVar relativaménte los costos. de la mano de obra, Bsto
1lleva a que, siempre cue como eriterios de seleccibn entre hécnicas
diversss se adopuen cdleulos de rentabilidad basados en las cond1c1ones
v1gentes en el mercado, tiendan a preferirse las de mayor densidad de,
capltal en contrap051016n con la disponibilidad relativa de factores,
cuya con51derac16n mediante criterics de productividad social en. |
lugar de renuabllldad prlvada conduciria a decisiones diferentes,
Ademds, estas decisiones no estdn exentas en las condiciones 1at1no—
americapas de la irfluencia de otras consideraciones, de cardcter
extra«econémico, cone la resistencla que suele observarse a ampliar la

ocupacién de manera cue llezue a fortalecerse la cepacidad de negociacién

22? ‘En relacidn con estos temas pueden verse algunos de los documentos
preseintados en el cursoc de la discusién sobre problemas de
desarrollo industrial en la Cambridge Summer Conference de 1964.

/de las
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de las organizaciones laborales, Como resultade de, ello, en determi-
nados casos se prefieren las técnicas mds avanzadas, aungue no se justie-
fiquen econdmicamente, a fin de restringir los niveles totales de

ocupacibn de determinada empresa.

-

No es extrafio, a la luz de este conjunto de circunstancias, que
en definitiva las tendencias a largo plazo de la ocupacién industrial
no hayan sido positivas, y que la contribucifn de la industria manufac-
turera a la absorcidn del crecimiento de la poblacién active haya
venido debilitdndose, Este es uno de los factores que ciertamente ha
ejercido mis noderosa influencia en la conformacidn de esa peculiar
estructura ocupacional ¢ue muestran en la actualidad muchos de los
pafses latinoamericanos, con una participacidén del empleo en servicios
—-a aenudo de bajfsima vproductividad soecial - que no se compadece con
los niveles de ingreso y el grado general de desarrollo que se ha
alcanzado hasta el presente, El desempleo disfrazado a que ello ha
dade lugar, no ya s6lo en la agricultura sinp en las propias activi-
dades urbanas, es diffcilmente cuantificable, pero numerosos indicios
insinfan que su magnitud ha llegado a ser considerable, lo que consti-
tuye otra fuente potencial de manc de obra que se afiadird en el futuro
al crecimiento ulterior de la fuerza de trabajo,

-

Con este comporbamiento histérico de la ocupacidn industrial,
imérice Letina se ha alejado considerablemente de ese escuema conceptual
arménico cque supone una emigracién paulatina de fusrza de trabajo desde
la agricultura hacia los centros urbanos, donde una proporcién conslide-
rable la absorberia el sector manufacturero a niveles de productividad
mucho mayores. Aun sin contar con esa immigracifén, el desempleo
disfrazado acumulado en varias actividades urbanas, la modernizacién
de algunos servicios como los de comercializacibn, y la permsnencia de
una importante masa de ocupacidn artesanal, constituyen hoy. dfa fuentes
potenciales de mano de obra radicada en los centres urbanos, cuya
dimensifn aparece encrme Irente a las oportunidades de empleo que ofrece
la industria manufacturera, Agréguense a ello los factores relativos a

la progresiva incorporacién de técnicas de menor intensidad de mano de

/fobra ¥
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obre y los cambios cue eptretanto han tenido luzar en la composicidn de
la p?oduccién industriadl, ¥ sefccmprenderé'que las perspectivas de que

el sector uenufacturero ofrezca una contribucién mds eficaz a la Supe-~

racidn de los problemas ocupacionales son hoy afin mds dudosas que en el
pasado. o . | '

Esos obstéculos,‘51n embar3o, no son insuperables, siempre Gue
los obJetlvos ccupaclonales se incorporen explicitamente a una poli-
tica plenificada de desarrcllo 1ndustr1al, ademds de lo cue desde este
punto de vista podria conseguirse con una redistribucidn nrogresive.
del ingreso latinoamericano, Por ahora, sélo interesa destacar esta
evaluacién general acerca de la medida en cue el proceso de industria—
lizacién de América Latina ha contribuido a. atender a esta exdgencia
derivada del rdpido crecimiento demogrifico,

Por supuéSto;'el peso relativo de los elementos -adversos gue se
han éxﬁminado depende en gran medida del ritmo global de desaryollo
industrial dentro del cual han operado., Se concibe, en efecto, tn
prodeéo de industrializacién suficientemente intenso como para gue aun

bajo condiciones de fuerte crecimiento urbano, de sustitucién progre-
" siva del erpleo ‘artesanal por ocupacién fabril, de modificaciones
apreciables en la estructura de la produccién industrial y de rdpida
asimilacién tecnoldgica, el sector manufacturero llezue a degempeliar
un papel dinfmico en la observacibn de la poblacidn activa urbana.

No ha sido el ciso en 1la, América Latina, y diffcilmente pudo Megar a
serio. Asi, por ejeﬁ@lé@ durante los veinte afics conprendidos entre
1940 y 1960, en el ‘conjuitto de nueve pafseés latinosmericanos para los
‘que'se_diépone de la informacién‘necesaria,gg/ el producte industrial
por habitante'admepté'a wha tasa media acumulativa anual de 3.8 por
'6iénﬁo; mientras la participacién del -empleo mamifacturero en el total
de la ocupqc16n urbana declind desde 32,5 a 26.8 por ciento,  Con un
comportamlento similar de los dem4s factores que influyen en el proceso,

' mantener la misma p&rtlclpa016n del empleo manufacturero del afio

28/ ' La Argentina, el Brasil, Colombla, Chlle, Ecuador, Honduras,
lérico, Uruguay y Venezuela.

/1940 habrla
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190 habria requeride una tasa media de crecimiento industrial del orden
de 4,9 por ciento, es decir, 26 por ciento m&s alta que la registrada,
efectivamente, Con ello, habrfan encontrado ocupacién en el sector de
la industria manufacturera cerca de dos millones adicionales de personas,
Este cflculo hipotético, a la par que ilustra la dimensiln del problema
en su aspecto histérico, contribuye a dar una idea de las exigencias
futuras de industrializacién, bajo condiciones que desde este punto de

vista pueden ser todavie mds adversas que las del pasado,

5+ El papel de la industria en el desarrollo econdmico general

Lag exigencias de industirializacibn dimanadas de las necesidades de
sustitucién de importaciones y de absorcién de mano de obra, aunque
fundamentales, no fueron las dnicas que se han planteado en el desarrollo
histérico de las economias latinoamerjcanas. A4sf, por ejemplo, frente

a las limitaciones del sector externo, la responsabilidad de la industria
no se circunscribia a reemplazar una corriente de abastecimientos impor--
tados por una de produccifn interna, sino también a sustituirlo como
factor dindmico de impulse al desarrolio del conjunto de la economfa
naclonaly frente a la persistencia de mbdulos muy regresivos de la
distribucidn del ingreso gererado en algunos de los sectores tradicio-
nales, habria correspondido a la industria contribuir a una distribucifn
mis equitativa; frente a las crecientes dificultades para ampliar las
exportaciones latinoamericanas de productos primarios, correspondia a

la industria contribuwir a una progresiva diversificacién del camercio
exterior, mediante la incorporacién de productos manufacturados a las
corrientes normales de exportacién, El desarrollo industrial estabe
1lamado, asimismo, a constituir factor esencial de integracién de las
economias nacionales y de creciente equilibrio en el desarrollo regional,
tanto en el Zmbito interno como en el del conjunto de las economfas
latinoamericanas, estimulando un uso mds eficaz de los recursos naturales
de cada rezifn o atenuando los efectos de disparidades muy acentuadas en

1s dotacién de esos recursos,

JE)L andlisis
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El anilisis del comportamiento del desarrollo industrial frente a
factores de esa naturaleza podria servir de base para evaluar el papel
que ha venido desempefiando el proceso de industrializacién en el desarrollo
econlinico general de América Latina, A algunos de esos factores - niveles
reiativos de productividad, distribucién del ingreso manufacturero en
comparacidn con el de otros sectores, comercio exterior de productos
manufacturados, localizacién y grado de concentracién del desarrollo
industrial - se hardn referencias mds detenidas en el capftulo siguiente,
Mientras tanto, los anteceden+es generales que ya se han presentado en
secciones anteriores permlten 51qulera un 1ntento de evaluacidn general
acerca del grado de dinamismo que en efecto ha lo~rado mostrar 1a industria
latinocainericana en.el curso de su desarrollo histérico.

Por supuesto, su grado de dlnamlsmn no puede Juzgarse en abstracto,
sino en el contexto de las caracterfsticas generales del desarrollo
econémico de América Latina, entre las que destacan un crecimiento a
larpo plazo muy lenco del sector agropecuarlo, de gran peso relativo en.
sl total del producto y una evolucién también muy moderads del 1nvreso
por habltante. En definltava, no se trata de ver si bajo otras condi-
ciones generales podfia haberse dado un desarrcllo industrial mis intenso,
51no de juzgar la ‘medida en que, baJo las cond1c1ones efectlvamente impe-
rantes, la contribucién de la industria supone un retraso relative del
proceso de 1ndustr1allzac16n, una respuesta suflclerte aunque pa51va, 0
un aporte verdaderamente dlnamlco. '

La comnlegldad del problema no permlte esperar respuestas pre01sas,
sino apenas algunos 1nd1c1os més o menos deetlvos. En 1o que sigue, se
comenzars por examlnar algunos indi cadores ¢enerales, tales como la’
evolucifn de la produ0016n industrial por habltante, referida tanto 4 la

'poblac16n total como a la DObl&Clén urbana, v las relac;ones entre el
‘creclmlento del producto 1ndustr1al y el del producto total y el producto
agricola; se procuraré ademés, comparar estas #ltimas relaciones con las.
'reglstredas por otras economias durante perfodos semeJantes. En segulda,
se presentarén algunos cdlculos hipotéticos sobre 1o que podrfa corisi-
derarse a largo plago como la evolucién "normal’ de la demanda de manu-

facturas, ¥ se le confyontard con las variaciones que han experimentado

o

/el abastecimiento
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el abastecimiento interno y les importaclones, con el fin de evaluar la
medida en cue el crecimiento industrial ha excedidc el campo‘de la mera
sustitueién de importaciones para traducirse en expansidén efectiva del
consumo de productos manufacturados. Las indicaciones que de allf
fluyan acerca del avance o retraso relativo del pfoceso de industriali-
zacién en américa Latina se comparardn con relaciones internacionsles
tomadas de otros estudios, que vineulan la produccién industrisl al
nivel medio de ingreso por habitante y al tamafio absoluto de la poblacién,
Finalmente, se procurard evaluar las diferencias relativas en su avance
industrial de las propias economias latinoamericanas entre sf, medjante
velaciones derivades exclusivamente de los antecedentes regionales,
incluidos factores adicionales cue parecen tener particular impertancia
en el caso de ‘América Latina, como ocurre con el grado de urbanizacién y
12 importancia relativa del sector externc,

Los primeros indicadores mencionadés, referentes a la_produccién
industrial por habitante, muestran, como era 16gico esperar, una
expansién apreciable a largo plazo. Las informaciones disponibles no
permiten elaborar series con respecto al conjunto de la regién sino para
un perfodo relativamente cortoe——/ Adem4s, las acentuadas diferencias
entre palses no otorvarian probablements mucha 81gn1flcac10n a los
totales regionales, Asf, por ejemplo, en la Argentina - donde se.parte"
de una base relativamente alta y en que los aumentos de poblacibn, por
lo menos a comienzos del perfodo, estén influidos no sélo por el creci-
miento vegetativo sino también por fuerteé}ncvimigntos’migratorios - el
proceso ha sido relativamente lento, Las indicaciones fragmeﬁtarias _
que pueden reunirse llevarfan a concluir que el producto industrial pcrr
persona se duplicd el perfodo ccmprendido entre comienzos de siglo ¥
fines de los afios treinta, y no 1legd a hacerlo en los 35 aﬁés‘transcww
rridos entre 1925 y 1960, En Chile, aunque a wn ritmo algo mds répido,
el crecimiento del producto industrial por habitante tampoco ha sido muy

acentuado, ya oue registra una tasa media de aumento acumilativo anual de
L - =3 )

9/ Para el decenio comprendido entre 1950 y 1960, por ejemplo, puede
estimarse que en el conjunto de América Latina el producto
industrial por habitante atmentd de sde cerca de 80 a algo menos
de 110 délares por persona,

A

!

/2Q 9 por



2.9 por ciente entre 1930 y 1963, En cambio, durmnte igual perfodo
1legd a mds que cuadruplicarse en el Brasil y Colawbia, y a algo més
que triplicarse en Héxico,

De otra parte, son mucho menos favorables los resultadcs de un
cotejo del crecimiento industidial con el de la poblacién urbana, ea
atencifn al ritmo particularmente rdpido de urbanizacién que se ha sefiam
lado. Durante el perfodo de postguerra, y mds.exactamente en los quince
afios comprendidos entre 1945 y 1960, el producto indusirial por persona
urbana prédcticamente se estabilizd en el caso de Chile, apenas aumentd
en el Ecuador ¥y su incremento fue de alrededor de 25 por ciento en la
Argentina y México, mientras que representé 50 por ciento en Colombia ¥
90 por ciento en el Brasil, Una estimacibn para el total de América Latina
limitada al periodo 1950-60 - en que el ritmo de industrializacidn
declind en varios pafises importantes - sefialarfa un aumento de la
produceibn menufacturera por perscna urbana de 19 por ciento, es decir
una tasa media de alrededor de 1,5 por ciento anual.

La comparacién respecto de la poblacifn urbana en lugar de la
poblacién total pudiera parecer en cierta medida arbitraria, Sin
embargo, hay mds de una razén que la justifique. En primer término, los
bajisimos niveles de inzreso por habiitante que prevalecen en las zonas
rurales de América Latina - con caracterfsticas, ademds, narticularmente
regresivas en su distribucidn ~ determinan que aunque la poblacién rural
representa todavia alrededor de la mitad de la poblacién latinoamericana
constituye un mercado muy débil ain para los productos manufacturados de
consumo mis difundidc, Los bajos frdices de mecanizacibn agricola y el
retraso téenico, que se traducen en escasa utilizacién de insumos indus-
triales, debilitan asimismo la capacidad de los sectores rurales para.
absorber manufacturas intermedias y bienes de capital, De otra parte,
como ss coprobard en pdrrafos posteriores, el grado de urbanizacién ha
sido hasta el presente unc de lecs factores que ha actuado como efectivo
estimulo al desarrollo industrizl de la regzién, o

Asi, pues;. aungue cabe mantener algmmas reservas a propésito de
estas relaciones, no deja de ser significativo el comportamiento que

ha venido observidndose en la evolucién del producto industrial por

/habitante urbano,
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habitante urbeno. Bn el fondo, el problema no puede sin embargo desvin-
cularse del ritme global de desarrollo que han registrado las economias
latinoamericanas, 2n. este sentido, cunque insuficiente desde el punto
de vista del crecimiento urbano, el proceso de industrializacién ha
superado en velocldad a la expansidn de la economfa en su conjunto, lo
que se ha traducido en un aumento a largdé plazo de la pafticipécién del
producto industrial.en el producte total, conforme se ha camentado ya en
pirrefos anteriores, En cuanto a las tendencias més recienﬁes, el cuadro
1 recoge las informaciones disponibles para el perfodo 1950m62,‘expre—
sadas en términos de las relaciocnes entre las dos series, que a su vez
podrian interpretarse como indicativas de la elasticidad mostrada por el
desarrollo industrial respecto al aumento del preducto total durante los
afios de postguerra,

Cabe observar los amplios mirgenes de variacién que muéstra esa
elasticidad para los distintos palses de la regzién: en cuatro de los
18 paises considerados, el crecimiento industrial resultd inferior al
del producto total, mientras en otros cinco se registraron elasticidades
mis bien noderadas. De otra parte, el nivel de la elasticidad media que
resulta para el conjuatoc de los palses considerados, igual a 1,38, queda
miy influido por la expansién de la industria del Brasil, cuya
exzclusién disminuirfa esa relacidén a sélo 1,15, Compirese esta (ltima
con la obtenida en un estudio en que se aborda el problema apojéndose
en un elevado nimero de observaciones co:respondlentes a pafses de’ las
distintas regiones del. mundo,h9/51 bien referidos a perlcdos actuales y
no a cifras histdricas, Se conéluye alll que la elasticidad - ingrésor
de la manufactura total es alrededor de 1,37, lo‘que sighifica - en losg
términos de ese estudio -~ gue "suponiendo una poblacién constante, el
valor afiadido de la industria aumenta algo mds de un tercio mds que
proporcionalmente al ingreso per cdpital.

En parte, pudiera explicarse que no sea significativamente mayor
la elasticidad mostrada por la industria latinocamericana - e incluso

menor si se excluye al Brasil - teniendo en cuenta cque la expansién de

30/ Véase Zstudio del Crecimjento Induetrlal, (ST/ECA/?A), publicacidén
de las Naciones Unidas (N° de venta: 63,1LB.2), PPe 7-8¢

ﬁhxmiro 1




E/CN.12/716

Pig, B4
Cuadro 1
MERICA LATINA: BELACIONES ENTRE EL CAECIMIENTO INDUSTRIAL Y EL DEL
TOTak DEL PROCUCTO INTERNO, 1950-62 g/

{Relecidn entre el sumento porceﬁtual del producto industrisl v el
del produsto total entre los afios extremos del perfodo)
Argentina 1.24
Brasil 1.90¢
Colombia 1.56
Coste Riaa. 1,28
El Selvader 1,01
Quatemala 1.09
Hait{ 1.52
Honduras 2.94
Méxlco 1.28
Nica#agua 1,51
Panamd .4
Pard i.4a
Uruguey 1.80
Venezuela l;QG

Fuenta: Véase el mnexo estedistioo,

e/ Exceptucdas Cube ¥ la Repiblica Dominlcana, por insuficiencia de la informacidn
disponible. En Bollvie, Chile, Ecuador ¥ Paraguey, el crecintento del produsto
industrial fue inferior al del producte total.

/los servicios
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los servicios ejerce gran influencia sobire el crecimiento del producto
regicnal, ¥ cue ¢l significado de los servicios como anorte adicional
al producto en térizinos reales queda sujeto a més de alguna reserva,

En todo caso, de estos cotejos podria concluirse gue, afin habiendo
tenido lugar dentro de un marco de desarrollo global, el proceso de
industrializacidn no ha logrado alcanzar en América Latina un cardcter
dinémico particularmente acentuado; por lo menos en el periodo de
postguerra ¥y con glgunas excepciocnes importantes, entre las que destaca
claramente la del Brasil,

Una conclusidn similar parece sugerir el andlisis del problema
desde un dngulo diferente, como el que ofrece el examen de la evolucidén
a largo plazo de la disponibilidad total de productos manufacturades,
Como se sefialé en secclones anteriores al hacer referencia al proceso de
sustitucién de importacicnes, la dristica contraccidén del coeficiente
de importaciones planfea el interrogante de hasta ddénde el crecimiento
industrial latincemericano ha sido capaz de ir mids alli del reemplazo de
wna corriente de abastecimientos irportados para traducirse en una
expansidn efectiva de los niveles de consumo de nreoductos ninufacturados,

De nuevo, las limitaciones de informacidn obligan a recurrir a
cdlculos de naturaleza mis bien hipotética y limitados a unos pocos
paises del &rea, si bien incluyen algmmos de los mis significativos desde
el punto de vista de su tamafio absoluto y grado de industrializacidne
Con é&stas y otras reservas de caricter estadistico,é;/ considérese una
estimacitn burda de la disponibilidad de productos manufacturados hacia
1929 en cinco pafses de la regidn, calculada como suma de los valores
brutos de la produccidn industrial y los valores c.i.fs, de las importa—
ciones, veloradas en todos los casos en dflares de 1960, (Véase el cvadro 2,)

Adnitase ahora, a los efectos de estos cdleulos ilustrativos, que
pera cada uno de los pafses pueda evaluarse una demanda potencial de
importaciones estimendo una elasticidad media - por ejemplo, igual a

1.3 - de las inportaciones respecto al producto bruto y aplicando esa

31/ Véase el anexo estadistico.
/Cuadro 2
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Cuadro 2
ESTTMACIONES DE LA DISPONIBILIDAD DE PRODUCTOS MANUFPLCTURALOS
EN CINCO PAISES LATINOAMERICANOS, 1929
(141lones de délares de 1960)
Valor brute de Importacidn Disponibilidad
1la produceidn de de productos
interna manufasturas manufacturados
Argentina 4 589.5 1 325.9 5 9164
Brasil 2 08L.5 707.6 2 739.1
Chile 481.0 541,8 1 022,8
Colombia 282.6 267.2 549.8
Méxloo 1 637.1 418.5 2 055,6
Total 9 071.7 3 262,0 12 33%.

Fuente: Véase las notas correspondientes en el anexo ested{stico,

/elasticidad al



E/CN.12/716
Pig. 87

elasticidad al crecimiento mestrade por el producto internc en el
perfodo l929—60;23/ Las diferencias entre esas demandas potenciales

v las importaciones efectivas de 1960 conétituirian asf lo que podria
calificarse como exigencias de aumenté de la produccifn manufacturera

a los solos efectos de atender a la sustitucibén de importaciones; en
consacuencia, la confrontacién de tales exigencias con el incremento
experimentado entre iguales afios por los valores de la produccidn
industrial, ofreceria una evaluacifn de la medida en que el proceso de
industrielizacién ha atendido a la sustitucién de importaciones y de la
medida en cue ha tenido efectivamente uﬁ.éfécto dinimico desde el punto
de vista de la ampliacién del abastecimiento total de productos manufac-
turados, (Véase el cuadro 3,)

Como puede apreciarse, para el conjuito de esos cinco pafses
cabrfa concluir que casi un 25 por ciento de la expansién de la
produccidén interna correspondié exclusivamente a la sustitucidén de
importaciones. Esta evaluacibn general es resultado de variaciones muy
dispares entre los cinco pafses de que se trata. En efecto, la
expansifn con fines sustitutivos habria representado los dos tercios
del aumento de la produccidén industrial chilena, y no menos del 40 por
ciento de la de Argentina, proporciones qﬁe resultan muy infericres en
los casos de Colombis (algo mfs de 30 por ciento), y del Brasil y
México (alrededor de 15 por ciento), A su vesz, tales disparidades

32/ Se observard que los criterios con que Se formulan estos cflculos
hipotéticos difieren de los presentados en la seccién anterior,
por lo menos en tres aspectos: 1) la demanda potencial de impor-
taciones se estima admitiendo una elasticidad de demanda de
importaciones respecto al producto, en vez de hacerloe manteniendo
el mismo coeficiente de 1929; 2) se procura limitar el valor de
las importaciones a la de productos manufacturades, excluyendo
los bienes primarios; y 3) la produccifn interna se valoriza en
valores brutos de produccién y no en términos de valor agregado.
Se trata ademfs, de una evalunacién muy general, cuye aplicabilidad
estricta a un pafs determinado tendria que calificarse cuidadosa-
mente, a Iin de reconocer distintos factores ~ por ejemplo, dife-
rencias en la estructura de la economfa o en la disponibilidad de
recursos bisicos - que pudieran llevar a considerar elasticidades
distintas para cada pafs,

/Cuadro 3
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Cuedro 3
ESTIMACIONES DE L4 PARTICIPACICN DE LA‘PRQDUCCION INTEANA T LAS
IMPORTACIONES EN EL AUMENTC DE LA DISPONIBILIDAD TOTAL
D& PRODUCTOCS MANUFACTURADCS EN CINGO
PALISES LATINOANMERICANCS
(Aumentos entre 1929 ¥ 1960, expresados en ddlares de 1960)
Importasiones Produc= Disponi-
Importa- Efectos de oién bilidad
D 1\!
p0::§:i:1 eiones le sustie interna total
efeotivas tucidn
Argentina 2 553 «29 2 B4y 7 018 6 724
Brasil 2 612 515 2 09k 13 518 14 036
Chile - 758 -62 800 1 208 1 1hg
Colombia 863 " 230 ‘ 653 2 057 2 287
México . 1932 925 1 007 7 332 8 257
Total 8 718 1317 . 7 4ol 31 133 32 40

Fuente: Vdase el ensxo estadfstico.

/tienen mucho
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tienen mucho que ver con las‘ﬁendencias genérales del crecimiento del
ingreso ¥y su distribuciép, factores que sélo.eh parte son atribuibles

a la intensidad y caracterfsticas -del desarrdilo industrial, Pero

aunque esas y otras reservas aconsejen no poner exXcesive acento en las
gituaciones particulafes, queda confirmado en general el papel fundamental
que ha desempefiado la sustitucién de importaciones como factor de impulso
dinfmico al proceso de la industrializacidn latinoamericana, llegando en
algunos casos a-superar 0 equiparar los incentivos derivados de la
expansidn del total de la demanda interna.

Con todo, es apreciable, el awnento de términos absolutos de 1a
disponibilidad total de manufacturas, ya gue su valor en términos reales
se triplicéd con creces entre 1929 y 1960, para el conjunto de esos cinco
paisgs, merced a la duplicacidn de las cifras correspondientes a la
Argentina y Chile y a auwientos mfs acentuados en las del Brasil, Golombia
y Héxico. ' _

Tales aumentos resultan de magnitud més modesta cuando se los
relaciona con el crecimiento demogrifico que tuvo lugar entre esos affos
v particularmente con el de la poblacién urbana, (Véase el cuadro 4,)

Las situaciones individuales requerirfan una vez mis de determi-
nadas calificaciones, como las que surgirian por ejemplo de tener en
cuenta las diferencies en los niveles absolutos gue registraban los
distintos palses en el pericdo que se toma como base de referencia.

En suma, a pesar del progreso que registran los niveles promedios
de ingreso y de la elasticidad de demanda relativamente alta, que suele
asociarse al consumo deé productos manufacturados, los antecedentes que
se han venido eiaminande no muestran aumentos en Ja disponibilidad de
manufacturas de intensidad mrticularmente elevada, lo que a su vez
pedria interpretarss como un indicio més de cierta debilidad en el proceso
de irdustrializacién de América Latina considerada en su conjunto,
aungue con diferencias apreciables de uno a otro pafs,

Las nropias informaciones actuales -~ susceptibles de extenderse a
mayor nfimero de pafses de la regién y menos sujetas a las reservas esta-
dfsticas que cabe tener presente a propésito de los antecedentes retros—

pectivos -~ tienden a confirmar esa conclusifn. En efecto, las relaciones

JCuadro 4
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Cuadro 4
ESTIMACIONES TE LA EVOLUCION 4 LanGO PLAZO DE LA DISPONIBILIDAD TOTLL DE
MANUFACTURAS TM CINCO PAISES LATINOAMERICANOS, 1929 Y 1960
(Totales en millones de ddlares de 1960; cifras por

hebitante en délares de 1960)
Disponibilidnd Disponibilidad Disponibilidad por
total por persona habitante urbano
1929 1960 1929 1960 1929 1960
Argentina 5 91§ 12 641 510 £03 963 893
Brasil 2 789 16 825 85 239 303 625
Chile 1 023 2 169 238 284 451 435
Colonbia 550 2 837 77 183 296 398
México : 2 056 10 312 126 286 376 K22
Total o promedios 12 33“ Ly 7§3 171 ggg &2& él&

Puente: Vénse el anexo estad{stico,

/registradas en
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registradas en afios recientes entre el producto industrial y el nivel
del ingreso parecen mostrar en América Latina wna asociacién mencs
estrecha que en otras 4reas, y una mis bajas elasticidad del desarrollo
industrial con respecto a esos niveles, Asf ocurre aunque se tengan .
en cuenta explfcitamente los efectos del tamafio absoluto de la poblacién,
que en muchos pafses de la regién podrfan considerarse.como obsticulos
para lograr wn grado uds avanzado de industrializacién,

Resulta fitil a este respecto una referencia m4s detenida al
estudio sobre el crecimiento industrisl mencionado en pérrafos ante-
riores, en el que --apoydndose en informaciones sobre 53 pafses, 14 de
los cuales pertenecen a América Latina -« lles8 a establecerse un alto
grado de correlacién entre el producto industrial y el ingreso por
habitante y ¢l tamafio de la poblacién;zé/ Con muy pocas execepciones,
la utilizacién de los mismos parfmetros - de elasticidad del producto
industrial respecto al ingreso y la poblacién ~ conduciria, con respecto
a las cifras bisicas latinoamericanas correspondientes a 1960, a valores
"ecaleoulados” del producto industrial sistemdticamente superiores a los
que efectivamente se registran. Las diferencias, aunque exageradas por
definiciones no estrictamente homogéneas de las variables,éé/ llegan a
ser considerables, -Asi por ejemplo, el producto industrial efectivo
s8lo representarfa 70 por ciento del "normil" en la Argentina y el
Brasil, y proporciones adn inferiores en oﬁros_paises de la regidn:
entre 60 y 66 por ciento er los casos de Chile, Ecuador, Perd y
Uruguay, y menos de 60 por ciento en los de Colombia y Mé&idico,

33/ Véase Estudio del crecimiento industrial, op. cit. Las relaciones
correspondientes se” expresan medianfe la ecuacién log Vo2 w
~ 1637 #1369 logy 4112 log P, En ella Vp renresenta el
producto industrial, en términos de valor agregado, medido en
millones de délares (a precios de 1953), y el ingreso por habi-
tante medido en délares (también a precios de 1953) y P la
poblacién en millones de personas. Las variables y los términos
constantes se expresan en logaritmos comunes.

34/ En atencibn a la informacién disponible, en la relacién mencionada
se utilizaron parz los paises latinocamericanos las cifras corres—
pondientes al producto bruto por habitante en dflores de 1960, en
lugar de las de ingreso por persona en délares de 1953,

/Una relacién
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. Una relacién 51m11ar deducida, -exclusivamente de las informaciones
latlnoamerlcanas para el afio 1960 conduce a resultados simificativa-
mente diferentes, Resaltan, en particuler, las diferencias en los
coeficientes que reflejan la influencia relativa del nivel de ingreso
¥y el tamafio de 1a poblaciént el primero resulta. ser de aproximadamente
1.28,en camparacién con 1,37 de la relacién intermacional, mientras los
valores xespectlvos para el segundo Son de 1;17 y 1,12, En otras
palabras, el tamafio absoluto de la poblacién resulta ser en América Latina
un factor relativamente m4s importante, mientras declina el cardcter |
determinante del nivel de ingreso por persona. Esa declinacién se
acentfia todavfa més si, juhtd a'las variables anteriores, se tienen en
cuenta otras que reflejen la influencia del srado de urbanizacién (expre=
sado en porcentaje de la poblacién urbana respecto a la poblacifn total)
¥ la importancia relativa del sector externo (reflejada en los respece
tivos coeficientes de importacién). _

En resumen, se'lléga a las siguientes relaciones de las cuales
la primera corresponde a la comparacién internacional - tomada del
estudio mencionado — ¥y las otras a los edlculos que se han formulado
con referencia exclusiva a los pafses latinocamericanos:

log Vo = =1 637 4+ 1 369 log y + 1 124 log P

log Vo = ~1 709 & 1 283 log y # 1 173 log Py o

log Vo e =1 7424 108, logy + 1174 log P, 4 04336 log Py

" log Vg w =1 460 # 1 016 log ¥ + 1 100 log Py # 0,501 log Py ~ 04297 LogC

en las que Vo, representa el producto industrial (en milloneé_de.délares),
y el ppodﬁcto por habitante (en d6lares anuales ﬁor persohé), Py la
poblacién total (en millones), P, el grado de urbanizacién (en porcientos
de. la poblacién urbana sobre el total) y C el cosficiente de importa—
"_~c:mnes.'3 .
" Es slgnlficatlva la dlsmlnucldn persistente de la elasticidad del
producto industrial respecto al producto o ingresc total por habitante
conforme se circunscrlben las observaciones a América Latina y se
afiaden en estas Qltimas los factores adiciocnales del grado de urbani-
zacién y el coefiéiente de importaciones. Con las relaciones que
actualmente se registran para el conjunto de América latina, en ausencia

35/ Véanse los antecedentes detallados en el anexo estadfstice,
/de nuevos
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de nuevos impulsos de urbanizacién y sustitucibh de importaciones, el
desarrollo industrial tenderfa a exceder en medida muy escasa el ritmo
de crecimiento del producto total, y serfan en consecuencia muy débiles
los avences ulteriores en el grado de industrializacibn, )

Cabe anotar que, por la forma misma en que se las ha definide,
esas relaciones muestran un grado de asociacién muy estrecho, con altf-
simos coeficientes de correlacién entre las variables que incluyen y .
particularmente respecto de la poblacién total y el nivel de ingresos;.
Sin embargo, para una evaluscifén mfs precisa de los factores que en
mayor medida han influido en el desarrollo industrial de la regidn,
ser{a mds apropiado referirlas al grade de industrializacién (peflejado
por ejemplo en la participacién porcentual del producto manu;adturero en
el producto total) en lugar de hacerlo a la cuantfa absoluta del
producto industrial, Como se describe detenidamente en el anexo esta—
dfstico, al hacerlo asf no resulta un grado de asociacién nuy, estrecho
con ninguna de las cuatrp variables consideradas aisladamente, pero s1
con el conjunto de ellas, y el nivel del ingresc por habitante jncluso -
tiende a aparecer come menos relevante que las otras,

Adem&s de una caracterizacién general como la que se ha venido
intentando acerca de la naturaleza mis o menos dindmica del proceso de
industrializacién en América Latina, las relaciones que se han comen—
tado sirven también para evaluar la posicién relativa de los distintos
pafses latinoamericanos entre sf desde el punto de vista de su avance
en el desarrollo industrial. Si ge tienmen en cuenta los.respectivos
niveles de producto por habitante, poblacién total, porciento de
poblacién urbana y coeficiente de importaciones registradas en 1960,
por ejemplo, podrien deducirse apoyindose en la relacién mis amplia de
las referidas a los valores absolutos del productorindﬁsﬁfial, cifras

36/ Los coeficientes de correlacién simple entre el grado de industriaw
lizacibn y €l ingreso por habitante, la poblacién total, el porcen-
taje de poblacién urbana.y el coeficiente de importaciones resultan
iguales & 0457, 0467, 0e55 ¥y Q.57 respectivamente., El coeficiente
de correlacién miltiple tomendo simulténeamente las cuatro :
variables independientes, por su parte, resulta igual a 0485, .-
Finalmente, los coeficientes de correlacidn pareial acentidan
todavia mis la importancia relativa de las variables distintas
de las del nivel de ingreso medio por persona. .

/indicativas de
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indicativas de los valores "normales® o "tefricos" para ese producto,.
Se tratarfa de calificaciones referidas al conjunto de América Latina,
sin otro significado que uno estrictamente comparativo, pero til a

los efectos de confrontarlas con lo que efectivamente alcanzé cada uno
de los pafses incluidos en esos cdlculos, Los resultados de esa compam
racifn, cuyo detalle se consigna en el anexo estadfstico, pueden resu~
mirse en la siguiente forma, atendiendo &l grado de desviacidn entre los
valores reales y los tefricos:

a) Pafses cuyo producto industrial excede en més de 20 por ciento
a los valores teSiricos (Honduras, Paraguay);

b) Pafses cuye producto industrial excede entre 10 y 20 por ciento
a los valores tefricos (Argentina, Brasil,Coste Rica, Ecuador, Perd);

¢) Pafses cuyo producto industrial no difiere en mfs de 10 por
ciento de. los valores tedricos (Bolivia, Chile, Haitf, México,
Nicaragua, Uruguay);

d) Pafses cuyo producto industrial es inferior entre 10 y 20 por
ciento a los valores tefricos (Panamé);

e) Pafses cuyo producto industrial es inferior, en nis de 20 por
ciento a los valores tefricos (Coleombia, El Salvador, Guatemala,
Venezuela).

El cardcter estdtico de esta apreciacién — que se refiere exclu-
sivamente a la situacibn de 1960 y no a las tendencias ocurridas durante
determinados perfodos -~ explica situaciones que pudieran considerarse
contradictorias con andlisis anteriores.  Asf, por ejemplo, la Argentina
aparece en un rango similar al del Brasil, a pesar de que el dinamismo
industrial mostrado por este (ltimo pafs en el transcursc de los iltimos
- decenios ha sido notoriamente mayor, Sin embargo, la posicibn argentina
refleja los resultados de un proceso industrial mds antiguo que, por
més que se haya debilitado posteriormente, la coloca todavia en lugar
relativamente adelantaao desde este punto de vista, Lo contraric
ocurre en el caso de Fétlco, cuyo ritmo mis rdpido de crecimiento
industrial no parece haberlo llevado todavia a una situacién tal que
1llegue a exceder los niveles que pudieran comsiderarse "normales® en
ateneién a su poblacién, nivel de ingresos, grado de urbanizacidn y

Jcoeficiente de
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coeficiente de importaciones, Estas lltimas variables explican,
igualmente, que aquellos pafses donde el grade de industrializacién.
es todavfa bajo aparezcan pricticamente en todas las categorfas,
incluidas las extremas, | o
A la luz de los factores seﬁalados, y de otros, resulta dli‘ic:.l
atribuir va.'l.:l.dez a cualquier generallzacmﬁn que sg pretenda formular a
propés:.to del desarrollo industrial de América Latina en su conjunto,
Con todo, y a riesgo de smpllflcaca.mes excesivas, de la serie de
consideraciones expusstas en este capfiulo parecerfa deducirse camo
conclusidn general que la contribucién de la industria manufacturera ha
sido de gran importancia en var:.os aspectos, pero que al mismo tiempo,
el proceso de 1ndustr:|.a.llzac:|.6n no ha alcanzado la mtensidad ni se ha
ajustado a modalidades ccmnatibles con algunas. de 1as envenelas -que
emanaban de la propla realidad latincamericana, Asi por e emplo,
puede afirmarse que la mdustrlallzaclén fue instrumento eficaz para .
superar las limitaciones al desarrollo general que imponfa el comporw
tamiento poco favorable del sector externo, media.nﬁe esfuerzos fructi-
feros de sustltuca.én de :imnortaclones, pero que no ha sido igualmente
eficaz en reemplazar a éste camo elemento de impulso a una dJ.nam:Lca
prop:.a. de crecimiento; la produccidn mnufacturera por persona ha vem.do
expandidndose de manera significativa, pero las tasas de crecimiento
res\ul‘t.an'__bier:; modestas cuando se las relacion2 con el aumento de la
produécigﬁ _ui-bana ¥ sobre .t-,odo cuando se tiene en cuenta la evplucién .
de la disponiﬁ:i.liiiad' toltal de productos manufacturados por ha.bitante;
se ha logrado una amp]_'Lac:LGn persistente del nimero absoluto de personas
ocupa.da.s en actividades manui‘a.ctureras, pero la participacién del empleo
industrial en el total de 1a poblacién activa muestra niveles m4s bien
ba.jo's a la luz de comparaciones internacionales » @ la par oque ha venido
disminuyendo su mportancla relativa en el conjunt6 del empleo urbano-
la dJ.versz.f:.ca.cldn que ha ido accmpaf’iando a su crec:n.miento global ha
tenido efectos contrad:.ctor:i.os, al extenderse en exceso a una amplisima.
gama de productos temna,dos mentrus se ha retra.sado la consolldacién
de actividades orientadas hacia la produccidn de bienes :Lntemedlos,
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le que ha acrecentade la wulnerabilidad de las economfas frente a las
fluctuaciones de la capacidad para importar; y el desarrollo industrial
tampoco parece haber contribuido suficieﬂtemente a mejorar la distri-
bucién del ingreso, ni a una mayor integracién econdmica, ya sea dentro
de cada pafs o en el fmbito regional,

Dentro de ese cuadro general, se observa una gran diversidad de
situaciones particulares: desde paises en que la industria manufacturera
ha llegado a representar una prbpbfci&n considerable del total del
producto interno hasta otros en oue esa participacién es todavfa muy
bajaj desde algunos que han cubiefto importantes etapas en el abaste-
cimiento ropio de la mayoria de las manufacturas de consumo duradero
¥ no duradero y una gama apreciable de bienes de capital e importantes
productos intermedios; para comenzar a adentrarse en fabricaciones mé4s
complejas, hasta otros en que todavia no 8e consolidan suficientemente
las llamadas "industrias tradicionales",

Por otra parte, esa diversidad de situaciones‘aparece sélo
parcialmente ligada a los respectivos niveles de ingreso‘por habitante;
en cambio, el tamafio absoluto de la poblacidn, el grado de urbanizacidn
¥ el cardcter més o menos imperioso de las exigencias de sustitucién
de importaciones, resultan ser importantés factcrés explicativos adiciow
nales, A su vez, algunos de estos factores vienen acusando reciente-
mente ¢laros signos de debilitamiento, susceptibles de asociarse en
gran medida a los niveles ya alcanzados, Asf por ejemplo, en algunos
palses de la regifn los coeficientes actuales de importacidn se cuentan
entre los uds bajos del mundo, de manera que la sustitucifn diffcil
mente podrfa seguir constituyendo en ellos un'facﬁor principal de
impulso dinfmico al proceso ulterior de industrializacién, De igual
manera, la concentracién demogrifica en unOS.éuantqs centros urbanos
ha 1legado también en términos relativos a ser caracterfstica de
América Latina, incluso en mayor medida que en las zonas industriali-
zadas, lo que suscita creciente preécupacién por.diséﬁar politicas.que
tiendan a un desarrollo regional més'equilibrado;
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Estos y otros factores hacen pensar que el proceso latinoamericano
de industrializacibn se enfrenta, o est4 jrécdmo a hacerlo, a necesi-
dades fundamentales de reorientacién y tiende a apoyarse en estfmulos
distintos .de los que hen tenido papel preponderante en su evolucifn
histérica, Es importante sefialar, ademfs, que pese a los niveles y
etapas muy dispares de desarrollo industrial de los diferentes pafses
de la regifn, esas necesidades de reorientacifn parecen estarse
planteando simulténeamente en la mayorfa de ellos. Los pafses que
cuentan con mercados internos mds amplios coinciden por lo general con
aquellos en que se ha ido mds lejos en la sustitucidn de importaciones
¥ se han cubierto etapas relativamente m4s avanzadas del procesc de
industrialjzacifn; entrar a nuevas stapas bajo las condiciones actuales
plantearfa, en consecuencia, nuevos problemas y podria implicar
crecientes sacrificios en cuanto a productividad y eficiencja, En
otros, de tamafio demogrilico y nivel de ingreso intermedios, donde.
aquellas limitacicnes surgen eén etapas menos avanzadas del proceso,
la potencialidad de sustitucién de importaciones ha sido también
cubierta en buena medida, a la par que han 1legade a mostrar yma diver-
sificacifn industrial relativamente amplia, En otros, en fin, donde
la importencia relativa del sector externo es todavia bastante grande
v en los gue en consecuencia pareceria, haber ancho campo para el
desarrollo de actividades sustitutivas, son también mis dristicas las
limitaciones que impone el tamafio de su propio mercado interno, aun
en las ctapas menos avanzadas de desarrollo en cue se encuentran al
presente, |

Se reconocen, por supuesto, determinadas excepciones, En algln
cas0, una magnitud relativamente amplia.de la poblacién y el nivel de
ingreso se asgcia a oportunidades también mayores de sustitucién de
importaciones, mientras en otros se acent@ia la coincidencia de factores
adversos, Camo es 1l8gico, cualquier evaluacién comparativa = como la
que se ha presentado en pirrafos anteriores — permite apreciar situaciones
més holgadas y mids rigurosas, Sin embargo, 1o que importa seflalar es
que en las condiciones actuales su caricter adverso o favorable nho
aparece agociado necesariamente al tamafio del pafs o a la etapa de
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industrializacién en que se encuentre: como se ha visto, en la distincién
de categorfas segﬁn las relaciones entre los valores efectivos y
"teﬁripoe" del producto industrial aparecen por igual en los distintos
grupos de pafses de diferente grado de industrializacién y tamafio del
merc¢ado, 1o que refuerza la conclusién de que se estd ante problemas de
proigébidn bastante generalizada al conjunto de la regibne.

Si asf fuera, querrfa decir que las exigencias anteriores-de
industrializacién se verdn en el futuro reemplazadas o acentuadas por
otras; asi por éjempio, en el marco de una expansifn lenta de las expor—
taciones de productos prinarios, a las necesidades anteriores de susti-
tucién de mmportaclones se afiadirdn las de incorperacifn de productos
manufacturados a las corrientes tradiclonales de la exportacifén latino=
americana, ya sea en su comercio recfproco o con otras 4reas fuera de la
regién., Los objetivos ocupaciohales, a su vez, seguirdn demendando
alguna conbribucién por parte de la industria fortalecida por la .|
situacién dé‘empleo ya existente en los centros urbanos, a la par que de
mis diffcil cumplimiento por el caricter de las nuevas ctapas de desarrollo
industrial que habrdn de cubrirse y la asimilacién de tecnologfas mis
modernas que ellas suponen; Adn con un grado razonable de &cito en la
prambéién de las exportacionés de manufacturas, la insuficiencia
dinfmica del sector externo adentuaré el papel que .en tal sentido tendrd
que desempefiar la indusiria manufacturera, lo que exige mfs que una
respuesta meramente pasiva a los estimulos de la demanda bajo las condi-
ciones nmnerantes, con51derac1dn que tiene a su vez importantes impli- |,
caciones para las modalidades del desarrollo industrial ¥s en particular,
para la aptitud de la jndustria para transferir al conjunto de la
econcmfa — enfré'dtras, por la va. de sus precios relativos — una parte
de los frutos de su progreso técnico,

Por supuasto, no todo depende de lo que pueda hacerse dentro de la
propia industria. Las‘limitacioneg de'mercado, por. ejemplo, estfn .
ligadas en gran medida al retraso rural y a los factores institucionales
que lo detefminah, y de manera més‘geﬁeral a las caracterfsticas de la-
distribucién del ingreso, Un:proceso de redigtribucién prdgresiya del
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ingreso no sélo podrfa tener importantes efectos sobre la demanda
global de productos manufacturados, sino gue acentuarfa la de manu-
facturas de consumo difundido otorgfndole, al menos temporalmente, un
cardcter dindmico a las industrias que en las condiciones presentes
se las califica de "vegetativast, coincidentes ademfs con las que
tienen mayor capacidad de absorcifn de mano de obra, De igual manera,
el desarrollo de actividades industriales con vistas a la exportacién
no sélo acrecienta las exigencias de eficiencia en el propio sector
industrial, sino también en aguellos gue tienen que nroveerle las
materias primas y servicios complementerios indispensables,

Pero sin negar a la industria su interdependencia con respecto a
las condiciones del conjunto del medio econémico en que se desenvuelve,
puede afirmarse que estd llamada, por sus caracteristicas mismas, a
constitulr el principal elemento de impulso a esos cambios estructu-
rales, responsabilidad a la que en el pasado no parece haber respon—
dido bastante,

/Capftulo IT
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Capftulo II

CARACTERISTICAS AGTUAIES DE L4 INDUSTRIA LATTHOAMERICANA

La intensidad y mndalidades del proceso histérico de industrializacidn,
conforme‘acaban'de'reseﬁarse, han impreso como és naturai; muchés de las
acterlstlcas Que exhibe al presente la 1ndustr1a Jatinoamericana, asl: .

como las diferencias sustan01ales gue cabe anntar entre los dlstlntos
paises de la regidén, A su vez, precisar meJor esas caracterlstlcas agtuales
¥ sisfématizar las prlnclpales infarmacinones bésicas en gue se apoyan,
resulta ser otro paso imprnséindible paré esclarecer los principales-
problemas y llegar a fundamentar, al menos, unas cuantas 1ndlcaclones _
acerca de las nrlentaclnnes pran1pales que conviniera acyntuar 0. incorporar
a la politica industrial seguida hasta el presente.

A ese objetivo responde el presente capitule, si bien las cnn31de—
raciones han de limitarse, por rasones Je disponibilidad de 1nfnrmaclnnes
y antecedentes bésicos, a alguiwns de los aspectos més relevantes._ Se
procurard ante todo caracterizar lo que puede definirse comn el "estableci—
miento 1ndustr1al“: su nimero y tamnafio; importancia y rasgos dlstlnt;vos
de la artesania y la industria fabril propiamente dicha; y dentro de ésta
de 1ln gue suele callflcarse coulo pequefia, mediana y gran industrig; la
fisonomia del establec1m1ento industrial segin niveles y comp03101én
de la produccién manufacturera; sus formas de organlzac10n jurldlca'
las ¢capacidades de organizacidn y admlnlstrac16n de la industria, etc,

Despuds serdn examinados los aspectos esengiéles relativos al
capitél'industriél. En particular, se ﬁrataré_de resumir los antecedentes
disponibles acerca de la magnitud global del capital'acumnlédo por la ‘
industria y su relacidn con el producto manufacturero; la cnmposiciéh .
del- capital industrial por tipes de activos; el grado de capitalizacidn
segin tamafio de los establecimientos j tipos de actividad; y especlalmente .
la mayor.o menar ef1c1en01a con cue se estd utilizande el capltal dlsponlble,
es dec1r, el aprovechamiento de la capa01dad instalada y los factores
que lo'influyen. | _ ‘ ,  _ y

Bh tercer 1ugar, se tratard de la ncupacidn industrial, incorporande
las clasificaciones més'significativas y prncurandn precisar sus caracte-—
risticas: el empleo artesénél-y fabril, su distribucidn por ramas de |
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industrias y categorias ocupacionales, stec, Se recogeran los antecedentes
principales relativos a la calificacidn y grade de capacitacidén de la fuerza
de trabajo industrial, y acerca de 1as programas especiales de entrenamiento
de mano de obra que han venide desarrnllindose en la regidn, as{ como las
remuneréciones vy condicinnes generales de trabajo de la poblacién activa
ocupada en el sector wanufactureroc, incluideos los aspectos relativos a su
organizacidén sindical y capacidad dé negociacidn,

Analizedos asi los principales factores productivos que utiliza la
industria, llegara el momento de examinar los resultades de su actividad
en perindos recientes, con époyo en las informaciones basicas relativas
al nivel y composiciéﬁ de 1a produccidn manufacturera, conforme se deducen
de los {ltimos censos o encuestas industriales efectuzdos en los distintos
paises de la regidn,

Ese anélisis general se complementard con la presentacisdn resumida
de algunoé estudios especizlizados sobre ramas determinadas de la actividad
manufacturera,_que tienen particular importancia en el panorama actual
de la industria latincamericana. Com» no se trata sino de ilustrar
desde el dngulo de algunos sectores especificos la naturaleza y yariedad
de problemas cue pueden quedar insinuados en el anilisis general, esa
presentacifn se limitari a unas pocas actividades representativas de
situaciones diferentes: la industria textil, la de papel y celulosa, las
industrias quimicas, la industria siderirgica y las industrias mecénicas.

Apoyédndose en los antecedentes relativos a la produccién interna y
al comercio exterior de praductos industriales, se procuraria presentar un
cuadrs lo mis amplio pbsible de la disponibilidad de manufacturas, en
términos totales y por tipos de productns, tanto segin su origen por ramas
de actividad industrial como segﬁn,su utilizacidn (preductos intermedios,
bienes de conswno y bienes de capital), Se estari con ello en condiciones
de precisar la situacidn actual respecto al nivel y composicién del consumo
de productos mahufacturadns, asi eonn las proporciones en que concurren
la produccidn interna y las importaciones a atender las necesidades de
abastecimiendo de‘laé distintas categnrias de productos industriales,

Por d¢ltimo, se abordard uno de los problemas mas importantes que ha
llegado a confrontar la industriz latinoamericana: el de sus altos niveles

/de costos



de costos y precins, Ademds de procurar una evaluacidn cusntitativae de
los precios relatives de los productos memifacturados en los mercados
de la regidn, se tratari de examinar la medida en quelesos precios estén
determinados por costos de produccidn igualmente elevadns, y de analizar
algunos de los factores que pudieran considerarse determinantes de estos
Gltimos, _ o
En suma, se trata de complementar el andlisis hisidrico del capitulo
anterior con una presentacidén mis bien descriptiva y de sistematizacién
de informaciones acerca de'la situacién actual dé la industria, a fin de
ampliar una interpretzcién del proceso de desartrollo industrial de la
regidn que, junto al andlisis de la politica irdustrial de que se ocupari
el capitulo siguiente, permita anticipar algunos de los problemas y
exigencias que pueden estar planteados pare la contimuacisn ulterior

del proceso latinoamnericcno de industrializacidn,

1. El estebleciiviento industrizl

Segin los 1ltimes censas o encuyestas industriales diSponibies para 18 de
los 20 paises latinoamericanos, la industria de la regidn comprenderia
al presente algo mis de 40U GUU unidades que se califican comn *estableci~
mientos industriales®, A su vez, las caracteristicas de esas unidades
pudieran considerarse como uno de los indicadores mis ilustrativos de 1o
que ha llegado a ser la industria de fmérica Latina; sin embargo, y adends
de las reservas respecto a su ndirero cue se formularin 2z eomtinuacién, '
dificilmente se justificaria un intente de earscterizacidn del establecimiento
industrial definido en su sentido mds amplio, en vista de cue incluiria
SLmultaneamente actividades tradicinnales y desarrollos recientes, unidades
que exhlben formas anticuadas de produccidn y otras que revresentan la
incorporacisn de tecnologias modernas, y ademas en proporciones y grados
variables de conformidad eon las apreciables diferencias que cabe reconocer
entre los distintos paises de la regién. Més cue una tipologia de conjunto,
se requiere pues de esfuerzos de'caractefizacién gue tengan en cuenta al
menos algunos de los factores principales’ de diferenciacidn dentro de esa
variedad de situaciones, '
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Las dificultades para hacerlo con apoyo en las informacinnes censales
o en las que proparcionan las encuestas industriales dispenibles, quedan
de manifiesto incluso a propdsito del minero total de establecimientos y su
distribucidn por paises. (Véase el cuadro 5,) Algunos paises limitan
el regisiro a acuellos establecimientos gue ocupan 5 o més personas;
otros afiaden a esa condicidn la de que se trate de establecimientos cuya
produceisdn anual exceda de cierto valor; otros, incluyen un nimero espe-
cificado de establecimientos que ocupan menos de 5 personas, pero en un
caso este limite se extiende a 10 obreros; frecuentemerte, la informacidn
comprende un nimero no precisado de estuoblecimientos cue ncupan de 1 a 4 per-
sonas, ¥ en un caso se trats de Munidades industriales" que ocupan menos
de 5 personas pero pueden tener mds de un estsbleciaaiento, De otra parte,
alli donde la informacidn se extiende a tode sverte de establééimientos,
es facil presumir cue el rezistro coaprende una proporceidn mﬁy baja del
total de los establecimientns pequeiios,

Dentro de este conjunto de informacirnes heterogéneas, conviene
ante todo distinguir entre dos estratos que por sus formas de organizacidn,
tamafio, productividad y otros atributos, muestran entre si diferencias
muy pronmunciadas, Se trata de lo que frecuentemente se define como
nestrato fabril®, en que se incluyen los establecimientos con una ocupacién
minima de cinco personas, ¥y lo cue se califica como "artesania', formado
por aguellas unidades cuya ocupacisn por establecimientns es inferior a
cinco pers.—mas.l

En el capitulo anterior se vio que en lineas generales la artesania
ha venido reduciendo paulatinamente su importancia relativa, en la medida

en cue ha avanzado el procesn de modernizacisn de la regidn, Con todo, su

1/ El concepte de “industria artesanal® resulta ser asi bastante amplio ¥y
ambiguo, ya que junte a la artesania propismente dicha comprende a la
industria casera de tipo tradicional y a la pequefia industria o "industria
minfiscula”, En algunos paices se preliere la denominacién de '"industria
no rsgistrada', es decir aguella que por su tamafie no se incorpora & le
estodistica industrial regular, admitiéndose adends la posibilidad de
cua ineluya cierto nimero de establecimientos industriales que por
distintas razones escapan al registro estadistico continuo,
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NOMERO DE ESTASLECTMITNTOS INDUSTRIALES REGISTRADOS PCR LAS ULTIMOS CENSOS O ENCU'ESTAS
INDUSTRIALES EN 18 PAISES LATTNOAM.IICANOCS

Fuente de 1la Wimoro
de ostae- 18
ls tnforvaoidn blecte .- Calificacidn
. mientos
Argentine Censo Industrial 1954 148 sn Insluye 72 780 esiablecimientos sin persomal
. ) ; obrerc y &4 970 hasta de 10 obreros per
estableciniento
Bolivia Estadfatica Industrial 1957 1288  Incluye un nuimero no precimado d¢ sstable-
olmientos de mcnos de 5 cbreros
Brepil Censo Industrial 1960 108 163 Tneluye 66 301 establecimientos con ooupacidr
. de 1 a U personas
Chile Cense Yanuwfaeturere 1957 5 854 Incluye sble establecimientos que ocupen 5 °
‘ MAB pErsonas
Colombie Encueste Industrial 1960 10 ke Inoluye 3 280 establecimlentos con ocoupeoidn
de 1 & 4 persenas
Costa Riea &/ Encueste Industriel 1962 780 - Incluye sflo establecimientos que ooupan 5 ¢
WAE PErBONAE
Eeouador Encuesta Indusirdal 19'61 522 Incluye sdle establecimimtos de mds de 5
. . personas ¥ valor de produceicn enual superior
a 180 00O suores
£l Salvedor Encuesta Industrial 1962 1 858 Ineluye sélo establecimientos que ocupen 5 o
rée personea
Gua tamala Encuesta Industrial 1962 2 078 Inoluye s8lo emtablecimienios que ocupan 5 ¢
eSS perscnas
Honduras Encuesta Industrial 1962 no Inoluya 86lo estableclnientos que oocuren § o
mfs personas
México Censo Industrial 1960 100 335 Incluys un mumers no precisado de estableci-
mentos que ccupan menos de 5 persones
Nioarague Enoueste Industrlal 1942 567 Inclvye scle establocimientos que ocupan 5 ¢
. mels persenag
Panamd Encuestin Indusirial 1958 2 033 ~Incluye 1 550 establecimientos que oouran
’ - . menos de 5 personas
Faraguay Censp Industriel 1958 27 Incdluye 1 596 establecimientos gue ceupan
de 1 a 4 perscnas
Pori Estadfstica Industrial 1960 bk Incluye 919 establecimientos qus ocupan menos
] de 5 personas
Repiblica Dominicana Estadfatica Industrial 1960 2 349 Insluye un mimers no precisado de sstableci-
. . _ nientos que gtupen menos de 5 personas
Urugey Estadf{etion Indusirial 1959 27 548 Incluye un nimerc no precisado de establ eol-
mientos que ooupen menos de 5 persones
Venezuele Encuesin Indusirisl 1961 7501 Incluye solo 1o que se califfca do "unidades

indugtriel ea" (pueden tener rds de un estan
blesimliente) que ooupan wis de 5 personas

s/ Pare Costa Rica, Fi Salvader, Guatemsla, Hondures y Mlcarazwa la informsciéh se ha tomado de la Encuests
Industrial Centroamericana, practicada por la Misidn Conjunte de Programacidn pers Centroamérdics.,
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dimensisn absoluta éigue siendo muy grande, ¥y ciertamente miy superior
a lo que podria deducirse de.las cifras del cuadro 5, para los paises
que la incluyen parcialmente, En efecto, otras estimaciones derivadas de
fuentes diferentes {principalmente censos demografzoos) ‘concluyen que la
ocupacidn artesanal comprenderia todavia cerca de h.S mlllones de personas,
es decir, apenas ligeramente inferior a lo que se califica de ocupacion
fabril propismente dicha (unos 4.8 millones de personas), De otra parte,
"estimaciones del mismo caracter sefialan que las diferencias de productividad
- en términos de valor agregado por persona ocupada ~ entre el estrato
artesanal y el fabril alcanzarian en promedin a una relacidn de uno a ocho,
lo que insinta que la distincidn no obedece sdlo z razones de tamafio sino
también a grandes dlferencias cualitativas,
Profundizar en el carécter de estas ultlmas significaria adentrarse
en un problema que, aunque afecta a una preporcifn apreciable de la
poblacién latinoamari‘cana, es escasamente conocido, ¥y que seguramente ‘
mestra a su vez una amplia gama de situacionés diferentes, La imagen de )
-una artesania que representa cierta tradicidn ‘cultural, que involucra
elementos de creacién'artistica,‘delvalor permanente y acreedora en
consecuencla a medldas de estimlo y defensa sistemdtica, acaso no represente
sino una pequefia frac01on de ese total, radicada en los paises andinos
(Ecuador, Bollv1a;‘Peruly parte de Colombla), en Centro América y en deterw
minadas regiones de'Brasil-y México, Por su parte, dentro de la parte
que mis cuenta en términas de ocupaciin y que.no obedece 2 esos rasgos, cabria
distinguir entre act1V1dades gue constltuyen mas bien "servicios industriales",
como -ocurre con los talleres de mantenimiento (pnnc:.palmente de vehiculos
automotores) y reparacisn (incluida la reparacidn de calzado), y las acti-
vidades de produccién manufacturera propiamente dicha, Todavia dentre de
esta Qltima podria insinuarse cierta clasificacidn entre lo que pudiera
considerarse, primero, como produccidn prefabril, complementaria a veces
del trabajo agricola ¥y otras dedlcada a la elaboracidn rudlmentarla de
-manufacturas suscentlbles de 1ndustrialwzarse, de la cue si bien una parte
podria evolucionar hacia el estrato f{abril, queda en general condenada
a desaparecer en la medida que avance el proceso de industrializacidng
/en segundo
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en gegundo lugar, lo gue vendrfa a corresponder a una "artesania
competitiva®, que coexiste con la produccién fabril en la medida que esta
iltima opere bajo reglmenes de costos y precios relatlvamente altos, y
por dltimo, una especie de "artesania complementarla" que asimila frutos
de la modernizacidn y se vincula estrechamente al estrato fabril a través
del suministro de partes o inéumcs en cuya elaboracidén no cuentan las
economias de escala, ‘ :

Una distincioén de esta naturaleza, aunque no pueda fundamentarse y
precisarse con apoyo en antecedentes cuantitativos, resulta dtil sin duda
a los fineg de una comprensisn més amplia del proceso de industrializacién
y de la formulacién de politicas mls eficaces de desarrollo industrial,
superando las generalizacinnes excesivas.que a menudo se formulan sobre
esta materia, Entretanto, apenas si cabe agregar unas cuantas cifras
parciales que pueden ilustrar las probables formas predaminantes de arte-
sania en paises o regiones latinoamericanas de distinte grado de desarrollo
industrial,

La relaéién media de productividad entre el estrato fabril y el
artesanal, oue como se ha seﬁalado seria ocho veces superinr en el primero
en términos de valor agregado por persona ocupada, aparece por lo general
muy subestimada en la estadistica industrial, la que probablemente sdlo
capta lo que suele denominarse "estrato artesanal me jorado", o de fécil
cobertura censal; pero aun asi pueden considerarse significativas las
diferencias entre determinadas situacioneé“particuiafes. Asi por ejemplo,
para los cinco paises centroamericanns se estima una ocupacion propiamente
fabril del orden de las 150 mil personas, y se registra uma ocupacién
artesanal superior a élormil; dejendo de lado l2 relacidén de oncupacidn entre
ambos estratos = que sin duda subestima la artesania - es interesante
constatar que resultaria entre ellos una relaciin de 1 a 4 en las cifras
de valor agregade por persona, mientras en Colombia seriade l a3 yen
Bra§1l sélo de 1 a 2. Aunque tales resultados queden afectadss inevita-

2/

blemente por el gradn de cobertura estadistica del estrato artesanal,

2/ Lla estadistica industrial cue se utiliza para Colombia incluye sdlo unas
10 mil personas en el estrato artesenal en comparacidn con casi 250 000
en el Brasil, mientras las cifras para Brasil (correspondientes al

censo de 1960) alcanzan a 15C 00G v 1.6 millones respectivamente,

Jes probable
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es probable que reflejen también ciertas diferencias cualitativas de su
estructura interna, determinadas por una participaéién creciente de la
artesenia comnetitiva prinmero, y de la complementaria en una fase mis
avanzada del procesn de industrializacién,

En todo casn, no seria correcto suponer un cambio brusco en las
caracteristicas de los estratos artesanal y fabril, definidas como estdn
en torno a la convencién arbitraria de una ocupacidn de 5 personas por
establecimients, Bsto lleva a la necesidad de procurar adentrarse ﬁambién
en'algunas distinciones dentro de la propia industria fabril. Al efecto,
considérese como punto de partida una estimacidn acercs del mimero de
establecimientos fabriles existentes en Mimérica Latina. (Véase el cuadro 6,)

Desafortunadamente, sélo para .alnunos paises se dispone de una
informacidn suficientemente detallada como para pefmitir alguna agrupacidn
de ecas 150 mil unidades fabriles que se presta a un andlisis de la estruc-
tura interna de este estrato, En el Brasil, por ejemplo, de los 42 50y esta~
blecimientos fabriles, unos 20 6G0 corresponderian a aquellos que ogupan
entre 5 y 9 personas, y mis de lu GUU adici-nales a una ocupacidn de 10 a
19 personas, en tanto que sdlo 170 excederian de las mil personas por esta~
blecimiento, Si con fines de comparabilidad se los agrupa en lo que suele
definirse comn pequefia industria {con ocupacidén de 5 a 2G personas por
establecimiento), industria mediana (20 a 1(0 personas por establecimiento)
y gran industria (con ocupacidn superior a 1.0 personas por establecimiento)

se tendria la siguiente distribucidns

3/ Por igual razén, en economias industrializadas, perticularmente europeas,
se registra tanbién una proporcidn significativa de ocupacidn en estable—
cimientos que emplean nenos de 5 persnnas,

L4/ Esta agrupacidn, a la que se hard nuevas referencias en repetidas oportuw
nidades, es clertamente arbitraria y de validez discutible, En particular,
puede considerarse que el limite de 1CG péersynas por establecimiento es
muy bajo para definir a la gran industria, Las dnicas razones que se
han tenido para adoptarlo tienen cue ver con las posibilidades de
agrupar en forma homogénea las diferentes tabulacinnes censales dis—
ponibles y con el hecho de gque ha sido ese el criterio utilizado en
algunos estudios naci-nales en gue se apoyan otras ennsideracinnes gue
se formulan més adelante, De manera general, cabria observar igualmente
que el selo criterio de ncupacidén no es apropiado para calificacivnnes
de esta naturaleza, que deberian tener en cuenta ademds otras caracteris-
ticas relevantes,

JN° de
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¥° de estable-~ o N° de personas -
--Sinientos _ empleadas
Pequefia industria 30T 268 P33
Industria mediana ° * ' 9 G10 . 370 254
Gran industria - | ‘2 775 DU 1005 109 -

etk ¥ M, ik dmapks curmrae -m--—w—.-—’;—.&,-h. — = . — T

hsi pues, en términos de ocupaclén, la gran 1ndustr1a representaria
en el Br351l cercd de las tres cuartas partes del estrato fabril .en su
cangunto, ¥ la pequefia industria sdélo zlrededor de 16‘por cientos Pero lo
més significativo es el caridcter de ciertas relacisnes gue pudieran insinuay .-
diferenqias_cualitativas de fondo entre esas agruﬁaciones. En este sentido,
si se étiende a dos indicadores bidsicos -_e}.vglor agregado y la fuersza
motriz disponible por persona ocupada - se }legaria a la conelusidn mas
bien sorprendente de una gran similitud entre lns estratos de la pequefia
¥ la mediana industria; en cambio, las diferencias de ambos, respecto a
la gran industria serian mucho mis promunciadas, Zn efecto, el valor

agregado por persona ocupada en la industria mediana resulta ser superior

en menos de 15 por ciento a la c¢ifra correspondiente de la pecuefia industria, .

mientras queda superada en 3¢ por ciento por el que. registran en promedio
los establecimientos que ocupan mds de 1CC personass -Igual similitud entre
los dos primeros estratos y una diferencia afn mds acentuada respecto al
ﬁltlmo se observa en cuanto a la diqtribuhién de la'fuéfza motriz: el
nimero de HP por persana ocupada resulta ser de 2,2, 2.4y 3.3 en la
pequefia, mediana y gran industria respectivumente.

Las informaciones sobre Chile, aundue algo retrasadas (se refieren
al Censo Industrial de 1957), vienen a confirmar con carncter mis acen-—
tuado ®sa escasa dlferenc1a016n entre los dos prlmeros estratos de la
industria fabril ~ que en este pais representan 15 y 27 por ciento respecti-
vamente en términns de ocupacidn de mano de obra - y lo que se califica
como gran industria, El valor agregado por persona ocupada en la indﬁétria
mediana resulta sef superior en menos de 25 por ciento al de la pecuefia
industria, y es superado en més de 5C por ciento por el de la gran industria;
por su parte también aumenta mucho menos entre los primeros estratos la
potencia instalada por obrero, en comparacisn con lo que ncurre al pasar
de la industris mediana al grup» de establecimientos que ocupan mis de

100 personas, /Cuadro 6
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Cuadro 6

ESTIMACIONES DEL NUMERC DE ESTABLECIMIENTOS FABRILES EXISTENTES EN 18 PAISES LATINOAMERICANOS EN LA FECHA
DE LOS ULTIMOS CENSOS O ENCUESTAS DUUSTRIALES DISPONIBLES

Nimero de
Pafs 59:2:%::1- Fuente de la informaocidn, Cardoter de la estimecién
!tlla.‘orilas

Argentira 31 600 Total del Cengo de 1952 exclufdoes loz esteblecimlentos sin psrsonel obrere
¥ dos tercios de los establecimientos que ccupan menes de 10 peraonas,

Bolivie 1 000 Egtimacidn basada en la Estadfstios Industrial de 1957, deducide un rfmero
arbitrario de esteblecimientos con oocupscién inferlor & 5 personas,

Brasil L4y 038 Censo de 1860, establecimientos que ocupan 5 o més personas

Chile 5 Bhls Cengo Mahufacturero 1957,

Colombia 7 166 Encuéste Industrial 1960, exclufdes los estsblecimientos que ocupan menos

. de § persanas peain la misme encuesta,

Costa Aisa 780  Encuests Industrial 1962,

Ecundor 1 000 Encueste Industrial 1961, a 1a que se afinde una estimseldén burda del nime-
ro rrobable de esteblecimientos qus osuran 5 y & persomas,

El Salvador 1 658 Encueste industrial 1562,

fuatemals, 2 o78 Encuesta Industriel 1962,

Hondurag 510 Encuesta Industriel 1962.

Méxice 32 535 Total del Censo de 1560 deducida una estimaoldn mebre el mimero de estable~
cimientos que ocupan menos de 5 personss,

Nlearagus 867 Encuesta Industrial 1962,

Panamd 483 Total de 1& Encuesta Industrial de 1358, deducides bos establesimientos que
segin la misme enoussta osupan menes de S cbreras,

Fareguay 1136 Censo Industrisl de 1958, exelufdos los establecimisntos que gegin el mise
mo Cengo oguben menos de 5 persanas,

Pord 3 265 Estadfstica Industrial de 1960, deducidos los 919 establecimientos que
sognin la Encuesta ooupan menos de § personas,

Repibliea Dmninfeana 1 160 Estadfstica Irdustrial 1960, dsdusida uns estimacién burda del ninero de
estoblecinientos que probablemente empleon menos de § persomms,

Uruguey 5 000 Estadfstisa Industrial 1959, deducide une estimacién burde del mimere de
esteblecimientos gque probablemente emplean menos de 5 persones,

Venazuela 7 531 Encuesta Industrial 1961,

Total 147 351

/Bn el
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In el cuadro 7 se resumen estas informaciones, junto a otras comparables
referidas al conjunto de los cinco paises centroaiericanos, asi come a
Colombia y Venezuela, Podrd observarse que en los dos dltimos se repite en
general el fendmeno anotado a propdésito de Brasil y Chile, si bien con un
grado mayor de diferenciacidn entre la pequefia y la mediana industria., En
Centroamérica, por su parte, la diferenciacidn en términos de valor apgregace
por persona {no se dispone de cifras relativas a la fuerza motriz) es clara
cuando se comparan la pequefia y mediana industria, y muy tenuve entre ests
dltima y la gran industria.

La resularidad que nuestran en general las relaciones entre valor agre-
gado y potencia disponible por persona ocupada entre los tres estratos de la
industria fabril, y la& acentuacidn del fendmeno descrito a medida que se
trata de economias de desarrollo industrial mds avanzado, sugieren la presencis
de algunos elenentos de fondo en las modalidades del proceso latincamericano
de industrisiizacidén, Sin embargo, su interpretacidén no es fdcil, v acaso
requiriese de investigaciones particulares mucho més pormenorizadas. Cono
mere hipdtesis, pudiera concluirse gue se trata en general de un proceso de
asimilacién tecnoldégica mds bien circunscrito a las grandes nuevas iniciativas,
que configura rasgos distintivos claramente diferenciados al estrato de la
gran industria,éf pero del que participa mucho menos la mediana industria, que
en gran medida sigue exhibiendo caracteristicas técnicas, de organizacidn y
proauctividad tradicionales, que apenas la diferencian de la pequefia industria.
Adends, en nuchos casos el establecimiento industrial de tamafio mediano no repre
senta una unidad productiva homogénea,sino la agrupacidndeuna variedad de produz
ciones que individualmente mantienen caracteristicas prdcticamente artesanales,

T ——— A T A, =

5/ La excepcidén de Centroamérica, que afecta a un ndmerc relativamente
pecueiio de establecimientos, se explica probablenente por la inclusidén
en la gran industria de actividades tradicionales y con escesa propor-
cién de valor afiadido en el proceso productivo, como ocurre por ejemplo
con las centrales azucareras y otras actividades similares de beneficio
de productos primarios, Cabe también repetir a este respecto las
reservas que se dejaron sentadas en la nota [ de este capftulo,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ALGUNAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALLS DE LA INDUSTRIA PABRIL SEGUN ML TAMifio DE Los
ESTABLECIDIIENTOS EN DETERIINADOS PAISES LATIHOANTRIC/IOS

‘- Dresil Centro. - Chile Colombia Venezusla
{oense (::’::::; - {cense «{encuesta (encuests,
1950) 1962) 1957) ] 1960)‘ 1961) '
Composieclon de la industria fabril
{Porcentajes de la oovpacidn) .
Pequoﬁa, industriae 16."‘ . 25.5 : 15."" 18.7 3606
Industria mediana 22,5 7.4 274 2742 26,1
Gran industria 61,1 37.1 57.2 Skl 37,3

Relaciones de valor owromde por persons a/

Pequelia Industria 100.0 ;00.0 100.0 100.0 100.0
Industris medians 1149 207.5 12k,5 - 169,7 146.2
Gren industria 145.5 259.7 189,7 . 2897 294,39

Relaciones de potencie instzlada por persoma _bj

Pequelis industria 100,0 - 10040 100.0 100,0
Industrfe mediama 109,1 - 1,2 153.8 7n2,5
Gren indusirie : 150,0 - 229, 4 15,4 816.8

2/ In lag monedas de los distintos m{ses,
b/ HP por persens ooupeda,

/De otra
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De otra parte, se trata de aspectos en que resulta dudosa cualquier
generalizacién al conjunto del sector manufacturero, ¥y que requeririan en
consecuencia de andlisis al nivel de ramas industriales especificas, sobre
todo 51 se tiens en cuenta que la importancia relativa de cada una de éstas
en el conjunto de la estructura industrial varia mucho de uno a otro pais.

Por la misma razén, las grandes disparidades en el grado de industria-
lizacidn de los diferentes paises latinoamericanos no se traducen en dileren-
cias igualmente acentuadas en las cifras de ocupacidn media por estableci-
miento fabril, Algunos paises que han avanzado mds en el proceso de desarrollc
industrial figuran entre los que muestran las cifras mds altas (algo nds de
37 perscnas por establecimiento como promedio en Argentina y Brasil) pero
comparten esa posicidn con otros mds retrasados desde ese punto de vista
{casi L0 personas por establecimiento fabril en Pertd ¥ mds de 35 en Wicaragua):
¥ a la inversa, se dan relaciones relativamente bajas simultdneasente en paise
de mayor o menor avance industrial (por ejemplo, los promedios son similares
para néxico y Paraguay, con menos de 25 personas por establecimiento). Se
explica que asi sea toda vez que algunas ramas tradicionales de la produccién
mermufacturera tienden a organizarse en unidades de gran temaiio, mientras
otras tipicamente modernas y dindmicas no involucran necesariaimente una alta
densidad de ocupacidn por establecimiento. Refuerza ademds esa consideracidn
la ausencia de una relacidn suficientenente estrecha entre el tamafio promedio
de los establecimientos por ramas de industrias y las cifras res:ectivas de
fuerza motriz por persona ocupada, Asi, por ejemplo, en el caso del Brasil
aparecen con cifras notoriamente superiores a la ocupacidn media por estable-
ciniento ramas industriales como la del caucho y papel y celulosa, que
registran también una potencia instalada por persona relativamente alta, junto
a otras como las textiles y particularmente las del tabaco, en que las rela-
ciones de fuerza motriz gquedan muy por debajo del promedio; en cambic, las
industrias cquimicas - cuya heterogeneidad suele restar significado a las
cifras promedias y que en este caso incluyen ademds las de derivados del
petréleo - exhiben una ocupacién media por establecimiento similar al conjunto
del sector fabril, pero con relaciones notoriamente mds altas de potencia

disponible por persona ocupada,

/561lo para
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S6lo para Colombla se dispone de antecedentes sobre esas relaciones
susceptibles de clasificarse simultdneamente por ramas industriales &
tamanio de los establecimientos, lo gue de nuevo aparece cbmo exigencias para
un andlisis mds apropiado del problema, ILa susencia de informaciones similares
para los demds palses de la regién, por su parte, hace dificil extender las
comparaciones a economfas de fuera de América Latina, 1o que permitiria
evaluar a la luz de una perspectiva mds amplia las caracteristicas de los
establecimientos fabriles latinoamericanos que han venido resefidndose,

De otra parte, a las diferencias en las caracteristicas propiamente
productives de los establecimientos fabriles, se afladen otras qﬁe constituyen
también importantes factores ilustrativos al actual panorama de la industria
latinoamericana, como ocurre en sus formes de organizacién juridica, aspécto
al que se hard a continuacidn breve referencia.

Los antecedentes que se recogen en el cuadrors relativos a cuatro paises
latinoamericanos ~ Argentina, Brasil, Chile y Colombia - son suficientemente
ilustratives auncue no estrictamente compérables, en vista de que para los

“dos prireros incluyen una proporcién apreciable de establecimientos artesanales
en tento que para Chile se refieren exclusivamenté a establecimientos fabriles
y.para Colombia consideran un mimero 1imitadd de unidades con ocuﬁacién
inferior a 5 perscnas por establepimieﬁto. Aun asi, destaca el amplio predo-
minio de la empresa individual como forma de organizacidn juridicé si se
atiende & su propercidn respecto al total de establecimientos registrados,

y en canbio su participacién mds bien escasa en términosAde ocupacién y

mds aun de valor agregado. Por su parte, las formas de organizacién como
sociedades andnimas, aunque parecerfan comprender_ﬁn minero mis Bien'péqheﬁo
de establecindientos, rednen en todos los casos la proporcidn més iuportante
del total del valor agregado. Ademds, por la razén seilalada y con excepcidn
de Chile, su proporcidn respecto al nﬁmefo de establecinientos propiamente
fabriles seria muy superior a la que m@estra el referido cuadro, ya gue
alcanzarfa a mds de 10 por ciento en Afgentina {con la reserva adicional de

‘que se trata de inforumacién bastante retrasada), alrededor de 18 por ciento

en el Brasil y casi 7 por ciento en Colombia, Entre las otras formas de

/Cuadro 8
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Cuadre 8

FORMAS DE ORGANIZACION JURIDICA DE LOS ESTABLECIMIENTCS INDUSTRIALES EN
' DETERMINADOS PAISES LiATINOAMERICANCS

Entidadss privadas

Entidar~
Expreseas Soolieda~ Otras des
indivi des anfe socle
duales niman dades péblicas
Argentina (Conso do 1954)8/
Ndmora do establecimientos 85 997 327 60 926 1478
Porsentaje del nfmeroc de '
sstablocimientos 5646 242 40,1 1.0
Porcentanje de la ocupasién 4.8 3543 3643 1345
Poercentaje del valor de la
prod\mo:l.ﬁn 10-9 h‘2l2 3604 10‘3
Brasil {(Censo de 1960)
Nirere da estable cimientos 66 657 . 7 459 35 o7k 1 149
Porcentaje del nimere de
establecimientos €044 . 68 31,8 1.0
Porsentaje do le osupaocidn 143 578 26,3 1.0
Porcentaje del walor agre-~
aado 7¢5 68-5 23-5 D&S
Chile {Censo 1957)
Nmero de astablasimientas 3 190 Lsg 2 206 b/
Porcentaje del ndnmeroe de
astableolnientos 5445 7.8 377 b/
Porcentaje de la ocupasidn 23,2 k5.2 _ 31,6 v/
Porcentajs del valor agre-
gado 4.1 - 6342 22,7 v/
Colombla (Estadfstica Indus-
trial 1962)
lémero de sstablosimtentes 7 37 Ll 3 25 b/
Porcentaje del ndmero de
estoblecimientos 6647 b2 29.3 b/
Porcentaje de la ocupacifn 217 3547 42,6 1_3/
Porcente je dal valor sgros
gado B 532 3844 P/

&/ Ineluye industrias extractivas.
b/ No se olasifican seperadamonte.

/sociedades, que
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sociedades, que en general representan alrededor de un tercio del total en
términos de establecimientos y ocupacién ¥ un poco nenos en términos de
valor agregado, vpredominan ampliamente las de responsabilidad limitada,

Ia simjilitud general de las proporciones seifaladas podria inducir
a relecionar estrechamente estas formas de organizacidn juridica con los
estratos de la pequefia, mediana y gran industria analizados en pdrrafos
anteriores, y completar asi una imagen de 1la primera como empresa tipicamente
individual, de la segunda como asociaciones en alto grado de naturaleza
familiar, y a la dltima con la gran empresa impersonal, a cuyo finaneiamiento
concurre gran nimero de personas y cuyo manejo se caracteriza por un alto
grado de delegacién de facultades, Siﬁ‘embargo, un coadro de esa Indele
apenas si corresponderla parcialmente a los hechos, por varias razones, De
una parte, las escasas exigencias que se imponen a la sociedod andnima la
hacen accequible como forma de organizacidén jurfdica a muchas empresas de
tamafic medigno, ademds de que en alpguns oportunidad se he estimlado deli-
beradamente, por la via de la tributacifn, su conversidn a.esta wodalidad
juridica, “la misma 2usencia de meyores exigencias les facilitan entrepahto
la posibilidad de seguir operando précticamente como empresas individuales
o familiares, sin asimilar como no sea en aspectos purzmente formales los
atributos de delegacién de autoridad, y otros que se consideran tipicos de
la sociedad anénima, A su vaz, auncue la casi totalidad de los grandes
estavlecimientos estén organizados c¢omo sociedades anénimas, muchas veces
ni su temaiio ni su status juridico les impiden constituir de hecho entidades
familiares, Se da asi con mucha frecuencia la gran eapresa en que una alta
proporcidén de las acciones queda concentrada en un pequefio mimero de personas,
en que tales acciones no se transan en la bolsa de valorés ni estdn abiertas
a la suscripcidén de cualquier inversionista, y en que las grandes decisiones
de politica y manejo de la empresa se adoptan en forma similar 2 las de una
soclecad de responsabilidad limitada.é/-

&/ En el”capitulo III, al examinar la politica industrial y particu-
larmente los problemas de financiamiento, se describirdn con detalle
algunas caracterfsticas de los mercados de capital en imérica Latina,
que permitirdn apreciar mejor el cardcter de una parte apreciable de
las sociedades andnimas industriales en los paises de la regién.

/En tales
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En tales condiciones, las formes mds avanzadas de organizacidn
juridica no se identifican necesariamente con la modernizacidén en los
métodos de organizacidn de la produccién y administracidn de las empresas.

A su véz, la persistencia de la auntoridad personal, con los elcmentos de
tradicién y paternalismo gue ella envuelve, llevan a veces a destacar

~ acaso en exceso - el tema del "empresario" como factor fundanental del
desarrollo industrial latinoamericano,

Las diferencias tecnoldgicas que se han sefialado entre distintos
estratos industriales sugieren mds bien un proceso de superposicidén que uno
de ascenso progresive de las empresas, fendmeno que suele asociarse a su
vez a una insuficiencia de las "capacidades empresariales%, 4 igual razdn
suele atribuirse en parte otras caracteristicas adversas de la industria
latinoamericana que irdn examindndose en las secciones siguientes, incluidas
su falta de "agresividad" para conquistar nuevos mercados o expandirse
a lineas complementarias y otras actividades manmufactureras, su apego a los
mecanismos proteccionistas y los escasos progresos en el mejoraniento de la
productividad y eficiencia,

Ciertamente, la capacidad empresarial constituye un factor importante
de la industrializacién, pero seria igualmente exagerade hacer reposar toda
la dindmica del proceso en la gestidén del empresario, Entre otras cosas,
es dudoso que €l problema pueda plantearse en términos de la calidad y
cantidad de los recursos empresariales, lo que llevaria a definir en
abstracto determinados atributes ideales del papel del eupresario, en circuns-
tancia que éste no puede aislarse en Wltimo término de las condiciones
concretas en que tiene lugar el desarrollo en cada caso particular, El
propio crecimiento econdmico va de hecho acompailado de una creciente movili=-
zacidn de casacidades directivas que parecerian no existir con anterioridad,
¥ en consecuencia es razonable suponer la presencia de esve recurso en forma
latente. Por lo demds, distintas investigaciones fragmentarias han recono-
cido la exdstencia de M"talentos empresariales" particularmente valiosos

aun a los niveles de las pequefias empresas.

/51 asi
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5i asi fuese, lo ¢ue importa reconocer son aquellas caracteristicas
del medio latinocamericano de las que depende 1la materializacidén de las
capacidades empresariales existentes, ademds de las caracteristicas bdsicas
que se refieren a las limitaciones del acceso a los recursos técnicos y de
capital,

Entre ellas, destaca ante tode el de'la incertidumbre, derivada no
s6lo de factores politicos o de las condiciones econémicas generales, siio
de la propia falta de precisién, coherencia interna y continuidad de la
politica industrial., Consecuencia inevitable del clima de incertidumbre
e inseguridad es que los empresarios tienden a evaluar sus oportunidades
vy adoptar sus decisiones sobre la base de consideraciones inmediatas,
limitando sus anticipaciones a periodos de tiempo muy restringidos. Ilas
decisiones se circunscriben asi al corto plazo, lo que a su vez envuaelve
necesariamente la ausencia de esa "agresividad" que se echa de nmenos en
la gestidn empresarial,

Por su parte, las anticipaciones de largo plazo y las decisiones mds
trascendentes sobre nuevos desarrollos industriales van quedando reservadas
por la fuerza de los hechos a las instituciones estatales, que tienen de
ese modo que reforzar su pavnel promotor, En efecto, la iniciacidn en
América Latina de muchas. de las industrias dindmicas aparec: Ligsda a la
iniciativa pidblica, ya sea para mantenerlas como empresas estatales o trans-
ferirlas total o parcialmente al sector privado,

Los criterios de corto plazo que inspiran las decisiones privadas,
en razdn entre otras causas del ambiente de incertidumbre, frente a las
posibilidades de anticipaciones de largo plazo con que cuentan las entidades
piblicas, llevan asf a una distribucién de los recursos empresariales: se
concentran unos - de alta formacidn técnica, aunque carszcan de experiencia
prdctica - en las instituciones estatales, mientras otros - de formacién
mds pragmética - lo hacen en las empresas privadas., La distineidn usual
entire sectores piblico y privado, que caracteriza al funcionawiento de las
econonfas mixtas, no limita por lo tanto al dltimo la consideracién de los
recursos emprasariales, los que se ubican de hecho tanto dentro como fuera

de las empresas propiamente tales,

/Esa difererciacién
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Esa diferenciacién de los recursos.empresarialas segin su califi-
cacién lleva ademds a pensar que, desde el 4ngulo del sector privado, no
serfa suficiente para apoyar decisiones de mds largo plazo la superacién
de los elementos de incertidumbre que se han sefialado, sino que requeriria
adewds disponer de la capacidad suficiente para absorber los cuadros
técnicos entrenados para ese tipo de tareas, capacidad que a menudo excede
las posibilidades de las empresas pequeilas y medianas,

Lgtos y otros elementos contribuyen a explicar las dificultades que
enfrentan las empresas pequefias y medianas para evolucionar hacia inicia-
tivas industriales de mayor envergadura, manteniéndose esa superposicion
de estratos de caracteristicas estructurales diferentes a que se ha hecho
referencia, Eajo tales condiciones, ia "gpan industria® por lo general
s6lo puede surgir como consecuencia de una aceién deliberada de fomento
estatal, de una inversién extranjera directa, o de la asociacidn del
empresario privado latinoamericano al capital o la asistencia técnica del
exterior.

Habrd oportunidad en capitulos posteriores de volver sobre el teua,
en particular al tratar de la politica industrial y de las formas de
vinculacién del sector privado a los mecanismos de planificacidén industrial.
Por ahora, interesa sélo dejar sentadas estas consideraciones generales
en la medida en que contribuyen a explicar las caracteristicas que exhiben

los establecirdentos industriales de diferentes estratos,

/2. El
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2. El capital industrial

Se considera a menudo a la insuficiencia de los recurses de capital como
uno de los obstéculos principales a una expansién més rdpida de la
industria  latincamericana, y a una inciaencia particularmente acentuada
de las cargas de capital como una de las razones determinantes de los
altos costos de produccidn que exhiben muchas de las ramas de la acti=
vidad manufacturera de la regién, Se trata pues. de un factor fundamental,.
cuya consideracifn detenida desde el punto de wvista de su intensidad,
composicién y aprovechamiento deberia formar parte esencial de un
andlisis de la situacidn actual de la industria, :
_Desafortunadamente, las posibilidades de ese anilisis quedan 1limi-
tadas por la insuficiencia y heterogeneidad de la informacifn disponible,
Las mediciones del capital constituyen, en efecto, uno de los aspectos
en que las informaciones estadfsticas latincamericanas son particularmente
débiles, y que menos se prestan a un anflisis comparztivo en razén de la
diversidad de definieiones y mélodos de valuacidén que suelen emplea;se.
Las cifras de capital contable, conforme aparecen por ejemplo emxaquelloé
censos industriales que incluyen este aspecto, suelen representar la
acunulacién de adquisiciones de activos a distintos niveles de precios,
revalorizados a veces eonforme a criterios que dependen més de d15pbsi-
ciones tributarias que de situaciones reales, y de los que se deducen
depreciaciones que se computan con sujecidén a iguales criteries, Otras
estimaciones independientes, en que se procura valorizarlo en términos de
capital depreciado y a costo de reposicidén, suelen ser demasiado generales
¥ cquedan por lo tanto sujetas a mérgenes de error més o menos amplios,
De otra parte, las diferencias de estructura industrial y las que se han
seflalado respecto a distintos tipos de establecimientos manufacturercs,
determinan diferencias sustanciales en la intensidad y modalidades del
uso de capital entre pafses, entre ramas industriales y alin entre
determinados estratos dentro de una misma rama, Se trata, en suma, de
una serie de reservas que conviene tener en cuenta para una interpre-
tacidn mds estricta de las consideraciones que se formulardn en los
péirrafos siguientes, aunque no lleguen a afectar en su sentido general
las conclusiones mds relevantes quepuedan surgir de ellas,

/Un primer
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Un primer aspecto a examinar se refiere a la magnitud global del
capital acumulado en el sector manufacturero y su relacién con el valor
de la produccién que permite generar, en vista de que frecuentemente se
asocia al desarrolle de este sector con las necesidades de abscrcién de
una cuantfa apreciable de recursos de inversién,

Una estimacién de la economia argentinaZ/ referida al afio 1955 seflala wn
nonto total del capital fijo empleade por la industria nanufacturera del orden
de los 28 000 millones de pesos {a los precics de 1950}, suma equivelente
a 12 por ciento del total del capital nacional, De otra parte, si se
coteja ese capital con el producto industrial del mismo afio, daria una
relacidn producto-capital para este sector del orden de 0.6, que equi~-
valdria a su vez al doble de la que registraba la economia en su conjunto.
Iistimaciones similares acerca de la industria colombianag/ concluyen en
valores para la misma relacifén que varian entre 0.35 y O.44, y otra
relativa al Ecuadorg/ la sitida en una cifra del orden de 0,54; para -
Venezuelé;lg/limitada a la industria fabril, se le ha estimado en
Q.63 (afio 1961); y para Perﬁ,;l/ se la ha considerado prdcticamente igual
a la de la economfs en su conjunto (alrededor de 0.4 en 1955), Se trata,
en todos los casos, de estimaciones indirectas en que se procura valorizar
el capital en términos depreciados y a costo de reposicién, En cambio, los
cdiculos que se basan en informaciones censales relativas al capital contable
conducen por lo general a relaciones mucho nés adlbas (por ejomple, superiores 2la
unidad en los cascs de Chile, segln el Censo Industrial en 1957, y de Pert,
conforne a la estadistica industrial de 1960), lo que refleja el alto grado

de subestinacifn gue envuelve el valor en libros del capital industrial.

El desarrollo econdmico de la Argentina (E/CN,12/429/Rev,1),
publicacién de las Naciones Unidas (N°, de venta: 59.11.G.3), vol, I,
Anexo IT,

El desarrollo econdmico de Colombia (E/CN,12/365/Rev,1l), publicacidén
de las Naciones Unidas (N°, de venta 57.I1.G.3), capitulo III, ¥
Plan general de desarrollo econdmico y social, IT parte,

2 R

Estimaciones de la Junta Nacional de Planificecidén y Coordinacidn
Econdmica,. ‘

CORDIPLAN, Encuesta Industrial de 1961l.
El Desarrollo Industrial del Perfi, CEPAL, 1959, Capftulo IV,

/Las relaciones
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‘Las relaciones relativamente favoraoles que muestran esas
estimaciones, traténdose de un sector al que tlenae a a5001arse la
caracteristica general de una alta densidad de capital, se expllca en
buena medida por la inclusién del amplio estrato de la artesania
manufacturera, con relaciones mucho néds altas que la industria
fabril en vista de los escasos recursocs de capital que suele wtilizar
aquélla, 12/ Asi pues, el proceso de sustltuclén persistente de la
produccién artesanal por produccién fabril a que se ha hechc referencia
en el capitulo anterior, envuelve también uno de declinécién de la
relacidn producto-capltal para el conjunto del sector manufacturero, lo
que a su vez significa gue se requiere una cuantia crec1ente de
inversionas para mantener determinado ritmo de crecimiento industrial, L/

Ademds de esa distincién general, se dan tamblén otras dlferen01as
significativas en cuanto a la absorcidn de capital por unidad de
preduceidn, tantc entre ramas industriales como entre estratos seglin el
tamafio de los establecimientos, Las primeras son bien conoc1das ¥ se
caracterizan en general por relaciones producto—capltal mds altas en las
ramas vegetativas - con excepcién de la industria textil - e inferiores
en las dindmicas, particularmente en las de manufacturas intermedias,

- En cuanto a sus variaciones segin tamafio de las empresas, sdemis de las
indicaciones indirectas que derivan de la potencia 1nstalada por obrero
en establecimientos de distintos estratos a que se aludié en la seceién
anterior, resulta ilustrstivo mencionar los resultados de una investigacidén

- referida a la industria de Venezuela;géf la relacién de_0.63 para el

12/ Para el Ecuador, por ejemplo, la referida estimacién de 0.54 para el
sector manufacturero en su conjunto si la divide en una de 0.32 para
el _estrato fabril y de 6,03 rara. el estrato artesanal,

13/ Se trata de tendencias a largo plazo, que no excluyen la'posibilidad
de comportamientos distintos durante determinados periodos, apoyados
principalmente en un aprovechamiento més intenso de las capacidades
productivas disponibles, 4s{ ocurrid, por ejemplo, durante los
afiog de la segunda guerra mundial, como consecuencia de las
restricciones a la importacién de equipos y las exigencias de ampliar
al méximo la produceidn mamufecturera interna. Ademfs como se verd
Juego, la sustitucidn relativa de artesania por produccién fabril
queda también influida por los cambios en la estructura 1nterna del
estrato fabril, :

;é/ COrDIPLAN, Encuesta Industrial, 1961. )
/conjunto del
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conjunto del sector resultc ser un promedio de relaciones cue alcanzan
a 1,57 en la pequefia industria, varia entre 0,62 y 1.5 en dos estratos
de la industria mediana, y sélo es de 0.48 en la gran industria
(excluida en todos los casos la refinacién de petréleo),

La presentacién de estos antecedentes no tiene en definitiva otro
objeto que dejar sefialados ciertos érdenes de magnitud acerca del capital
industrial y sus relaciones con el producto que se genera en este sector,
Lz heterogeneidad de conceptos y el cardcter estimativo de las cifras a
gue se ha aludido no justificaria esbozar otras conclusiones, sobre tode sise
tiene en cuenta que utilizarlas a los fines de estimar las necesidades
de nuevas inversiones, que se asociarifan a determinados ritmos de creci~-
miento industrial futuro, podria conducir a subestimaciones considerables,
En cembio, su andlisis detenido resulta mds Gtil a los fines de ilustrar .
algunos aspectos relativos a la composicién del capital industrial en
América Latina,

En este sentido, destaca ante todo como caracteristica bastante
generalizada la de una relacién més bien baja entre el capital fijo y
el total del activo tangible de las empresas industriales latinoamericanas,
Por ejemplo, el censo industrial de Chile de 1957 mostré un total de
capital industrial del orden de los 450 millones de escudos, de los cuales
unos 165 millones correspondian 2 existencias de materias primas, productos
terminados y trabajos en curso. Tales magnitudes envuelven una relacién
de 64 por cien’to entre activos fijos y capital total, cue parece corresporder
a una situacidén bastante generalizada en otros paises latinoamericanos,;é/
en comparacién con relaciones similares de 83 por ciento en Holanda (1952),
8L en Noruega (1953), 7h en Canadd (1955) y 78 en los Estudos Unidos (1955).

El mismo problema aparece reflejado todavia con mayor cleridad si se
atiende a investigaciones parciales acerca de las fuentes ¥ usos de

fondos de grupos seleccionados de empresas industriales, existentes en las

15/ En Méxice, el censo industrial de 1960 muestra una relacién todavia
inferior, ya que s6lo alrededor del 53 por cientoc del capital queda
constituido por capital fijo.

/que na
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que no se incluyen por lo tanto las inversiones en nuevas iniciativas
manufactureras, En la Argentina, el anflisis de los balances de una
muestra de empresas de .esa Indole para 1952-55 muestra gque la asignacion
de fondos para el sostenimiento y ampliacién de inventarios fue de la =
misma cuantfa que la que se asigné a activos fijos, e igual a alrededor
de los dos tercios de ésta en los afios 1960-61. 18/ Esta (ltima proporcidn
coincide con la deducida de un endlisis similar de empresas brasilefias
durante -el perfodo 1959-62, En Chile, por .su parte el periodo mucho mis
extenso comprendido entre los afios 1949 y 1961, los fondos comprometidos
para inventerios fueron iguales a una y media veces los que seaaaignaron. 
a componentes del capital fijo. Aunque menores,las relaciones correspon=
dientes resultan también relativamente altas -en los casos de Colombia

(36 per ciento en el perfodo 1958-62) y Venezuela (L5 por ciento en 1961),
mientras en Estades Unidos representaban s6lo 27 por ciento en 1960,

Es obvio que esta alta participacién de las existencias en el total
del capital tangible en la industria latinocamericana tiene importantes
consecuencias sobre el financiamiento de la expansién industrial, al
restar recursos que podrian emplearse en mejorar o acrecentar el capital
fijo, del que dependen en definitiva la escala y eficiencia del proceso
productivo, De otra parte, las causas que motiven relacicnes tan desfavo-
rables parecen‘sér de distinta Indole, ademds de las que pueden deriver
de politicaé inadécuadas de existencias por parte de las empresas nismas,

-En cuanto 2 las existencias de materias primas ~ que por lo menos en el
caso de.Chile representaban més de la mitad de las existencias totales -
el problema queda influfdo, primerc por la uwtilizacién industrial de una
aita proporcidn de materias pfimas @mportadas,‘que obliga a mantener
reservas suficientes para varios meses de trabajo como ﬁedida de sepuri-
dad ante eventuales atrasos en los embarques o cambios en la polltica
general de importaciones- ¥y segundo, por la necesidad que enfrentan las
empresas manufactureras de adquirir en ciertos perfodesla totalidad de sus
necesidades anuales de determinadas materias primas naC1onales, nrlnc1- :

palmente de origen agropecuario de produccién estacional, ante la

16/ El origen y alcance de esta y las siguientes informaciones se precisan
en el capitulo siguiente, al tratar del financiamiento del desarrollo
industrial,

/inexistencia o
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jnexistencis o insuficiencia de otros mecanismos nacionales de distribucidn
que tomen a su cargo los costos financieros que envuelve el mentenimiento
de tales existencias, Deficiencias similares del sistema de comerciali-
zacidén contribuyen a explicar las altas existencias industriales de
preductos terminados, cuyo costo de mantenimiento sélo logra traspasarse
en parte al sector comercio,

Las consecuencias de estos factores se acentdian considerablemente
si se tienen en cuenta otras exigencias de capital de explotacidn que se
plantean en las condiciones actuales a las empresas industriales de
América Latina, Se trata principalmente de las que derivan de los créditos
que conceden las empresas manufactureras para la c¢olocacién de sus
productos, los que alcanzan magnitudes cue - como se comprobard posterior-
mente - 1legan a veces a superar con creces los pré&stamos de corto plazo
recibidos por la industria de las entidades financieras, De las mismas
investigaciones sobre fuentes y usos de fondos de empresas industriales
se deduce que la asignacién de fondos a esta finalidad llepd a superar
en algunaes paises de la regién a los correspondientes a capital fijo, en
los vperiodos que se seflalaron, con proporciones sobre el uso total de
fondos iguales a 30 por ciento en Argentina (en los dos perledos), 44 en el
Brasil, 28 en Chile, 25 en Colombia, y 19 por ciento en Venezuela, en
comparacién con sbélo 14 por ciento en el caso de las empresas
estadounidenses, Conclusicnes similares sugieren otras estimaciones,
aunque referidas a conceptos algo diferentes; nor ejemplo, se ha calculado
que en los Estados Unidos en 1953, se recuerfan 0,32 unidades de capital
circulante por unidad de produccién bruta, en tanto que en México en 1960 la
relacidn comparable alcanzaba a C.47,

En suma, segin esos antecedentes las necesidades de capital de
explotacién ~ inclufdos inventarios, créditos, depdsitos a la vista y
otros valores - tendian a absorven proporciones respecto al uso total de
fondos que variaban entre 55 por ciento en Colombia y Venezuela y alrededor
de 70 por ciento en la Argentina, el Brasil y Chile, frente a sdlo
32 por ciento en Francia (1953) y 37 por ciento en la industria
estadounidense (1960),

/ Esta estructura
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Esta estructura desifavorable del capital industrial latinosmericano,
que pudiera considerarse distorsionada por la incidencia excesiva del
capital de explotacidn en comparscién con otras economias, se acentda
si se extiende el anélisis a la composicién del capital fijo por tipos
de activos, en términos de maguinarias y equipos de una parte y edificios
e instalaciones generales de otra. A juzgar por la inlormacién dispo~
nible, los primeros dificilmente superan en los paises de la regién una
proporcién de 60 por ciento respecto &l total del activo fijo, en
comparacién por ejemplo con una relacién de 70 por ciento en ¢l caso de -
Reptblica Federal Alemana (1955). Por lo menos en el caso de Venezuela,
no se observan ademés diferencias significativas a este respecto entre
los distintos estratos industriales segln el tamalio de los estzbleci-
mientos: la relacién resulta de 57.4 por ciento en la pequeiia industria,
60,8 ¥y 32.4 en dos estratos de la industria mediana, y 57.9 por ciento
en la gran industria,

Este conjunto de factores termina por configurar, en suma, un
cuadro particulamente adverso desde el punto de vista de la estructura del
capital industrial latincamericanc y las exigencias de recursos financieros
que plantea el desarrollo del sector manufacturero en la regidn.

Los precios relativos generalmente altos de los bienes de capital
en comparacidén con otras economias, y las {recuentes necesidades de
inversién en campos ajenos al proceso .productivo mismo (provisidén de
energia, agua, servicios sociales) deteminan mayores exigencias de
inversién por unidad de producto, gue no siempre ponen en evidencia
los andlisis comparativos debido a las diferencias en la estructura
industrial por remas de industrias o la inclusién indiscriminada de
actividades artesanales, Una proporcién relativemente alta de construcciones
e instalaciones respecto a la maquinaria y equipo productivos propiamente
dichos acentda a su vez las exigencias de inversidn en capitsl fijo. Y a
ello se superponen necesidades muy altas de capitzl de trabejo, a fin de
atender el mantenimiento de un volumen proporcionalments grande de
existencias de materias primas y productos terminades, y una cuantia
también relativamente alta de cré&ditos concedidos por la proniz industria
para la comercializacidn de sus productos, '

/Las modalidades
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Iias modalidades de la polftica de financiamiento indusirial y las
posibilidades gue encierra para superponerse a esta serie de factores
adverczos se examinardn en el capitulo siguiente, Por ahora, interesa
sefialar la importancia que cabe atribuir - precisamente por el carfcter
desfavorable de esos factores, ademds de la escasez general de capital
que caracteriza a los paises poco desarrollados - al aprovechamiento més
amplio y eficaz posible de las capacidades productivas de que se dispone.

También en esta materia las informaciones y apreciaciones fragmen-—
tarias de que se dispone conducen a conclusiones negativas, hasta el punto
de que apoyan la inclusién de un grado apreciable de sububilizacidn de
las capacidades instaladas entre las caracterfsticas generales relevantes
del panorama actual de la industria latincamerican2.

En mayor o menor grado, esa caracteristica se da en la mayoria de
los paises de la regibn, aungue en proporciones variables segin la natu-
raleza de las actividades manufactureras de que se trate, En la Argentina,
por ejemplo, una encuesta sobre expectativas de las empresas industrialesgzy
para los afios 1961, 1963 y 1964 mostraba coeficientes de utilizacién de
la capacidad instalada = definidas como porcientos de la produccibn
efectiva respecto a la produccién mixima obtenible - que para el periodo
intermedic (el mis desfavorable) variaban entre 40 y un miximo de 82 por
ciento. ILos coeficientes mis bajos del afio 1963 se registraron en las
ramas de elaboracidén de metales, vehiculos, maguinarias y aparatos
eléctricos (entre 40 y 45 por ciento) quedando ademds por debajo de
60 por ciento como promedio de los tres afios en las de alimentos y bebidas,
de la madera y de papel y cartdén; por su parte, los més altos correspondian
a las indusirias del tabaco, del cuero y derivados del petréleo, con

niveles de subutilizacién del orden de 25 por ciemto (auncue muy

17/ Véase Encuesta sobre exnectabivas ecopdmicas de produccidn e inversidn
de las empresas industriales, resultados preliminares del trabajo
realizado por el Consejo Nacional de Desarrollo, sector Presupuesto
Econémico Hacional, noviembre de 1964,

/variables de
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variables de ﬁn periodo a otro) en las textiles y confecciones, jmprenta,
productos qu1m1cos, caucho 'y minerales no metilicos, —~/

En Golombla, estimaciones bastante retrasadas (se refiere al afio
de 1953) sefialaban un bajo grado de utilizacién en las industrias alimen~
tiqias; del orden de 30 a 40 por clento en las del tabaco, y una utili~-
zaéién también pardial en las industrias quimicas con un solo turno de
trabajo. Ia industria textil algodonera exhibia una utilizacién intensa
de su capacidad, con tres turnos de trabajo; jgualmente, el.aprovecha~
niento era cési‘completo en las tejedurias de seda, pero representaba
s6lo emtre 30 y 60 por ciento en el caso de los tejidos de lana, Las
industrias mecdnicas trabajaban por lo general un turno de 8 horas,

y dos turnos las de caucho, mientras las de papel tenfan jornadas continuas
pero durante sélo tres dfas por semana,

Para Chile, se dispone de estimaciones referidas al afio 1957, expre~
sadas en términos de porcientos de la produccidn efectiva respecto a la
"produ0016n bruta méxima posible!, enmtendida como aquella que podria
alcanzarse utilizando plenamente la capacidad instalada en tres turnos

‘de 8 horas en la gran 1ndustr1a;—2/dos turnos en la industria mediana
y uno en la pequefia, con ajustes destinados a tener en cuenta determinadas
modélidades-especiales'de trabajo en algunas ramas industriales. Con tales
conceptos, se estimaron coeficientes de utilizacién de 55,3 por ciento

en la gren industria, 33. 1 en la mediana y 50, 3 en la peguefla, los que

18/ Para evitar interpretaciones erréneas de estas cifras y sobre todo
; de su comparacién con las que a continuacidn se mencionarén sobre

otros paises, conviene tener en cuenta que se trata de conceptos
que obedecen a definiciones a menudo muy heterogéneas, y de apre-
ciaciones que involucran criterios subjetivos mé&s que mediciones
estadisticas estrictas., Entre otros, se plantean.problemas de
definir criterios acerca del nimerc de horas anuales de trabajo
que pudieran congidersirse como patrén normal de referencia, o de
formular evaluaciones de conjunto cuando se treta de establecimientos
en que no coinciden las capacidades miximas de produccidn de
distintas secciones o departamentcs.,

19/ La amplitud con que se define la gran industria, a partir de limites
mis bien bajos de ocupacién por establecimiento, pudiera exagerar
su potencialidad de produccién al referirle a tres turncs de
trabajo en todo este estrato,

/se confrontarcn



E/CN.12/715
Fde., 129

se confrontaron con apreciaciones formuladas por los propios empresarios
cuyos resultados fueron de 69.3, 53.9 y 51.4 por ciento respectivamente.
Las industrias mecdnicas, quimicas, de la madera, del vestuario y calzado
v del tabaco mostraron Indices particularmente bajos de gprovechamiento
de la capacidad; en cambio, el grado de utilizacién resultaba ser muy
superior al promedioc en las metdlicas bésicas, derivados del petrdleo

y carbén, papel y celulosa, y bebidas,

Estimaciones referidas a la industria del Ecuador, correspondierntes
a los aflos 1959 y 1961, sefialan mdrgenes de capacidad no utilizada en
la industria fabril del orden de 40 por ciento, con propoiciones varizbles
de una a otra rame, pero gque alcanzan en todos los casos niveles apreciables,
con excepcidn de la de derivados del petrdéleo en 1961,

Igualmente significativas resultan ser las estimaciones referidas
a la industria de Venezuela en 1961, en que se sefiala un alto ntmero de
1lineas de produccidén en que el aprovechamiento de la capacidad instalada
era inferior a 50 por ciento y otras tantas en cque esa relacién fluctuaba
eritre 50 y 75 por ciento,

Muchas causas narecen contribuir a esta situacidn paradéjica de
una industria que en general, mientras de un lado no ha exhibido ritmos
particularmente ripidos de crecimientos, se desarrolla en un ambiente
general de relativa eccasez de recursos de capital y enfremnta severas
exigencias de financiamientc, de otro muestra mérgenes apreciables de capa—
cidades instaladas que no se utilizan plenamente, Algunas de esas causas
tienen que ver ciertamente con razones de mercado, cuya limitacién no
Justifica ampliar los volimenes de produccidn aungue se disponga para
ello de los factores productivos necesarics. Pero la razén del mercado
es demaslado general y envuelve a su vez una diversidad de situaciones.

En clertos casos, se trata de actividades que, aungue se concentyen
en un numero limitade de empiesas, o constituyan de hecho un monopolio,
tienen que ajustarse por razones técnicas a escalas econémicas minimas
que superan efectivamente las dimensiones presentes del mercado; los
excedentes de capacidad resultan asi inevitables en tanto se expande la
demanca, a menos que se seleccionen tecnologias més retrasadas, Tal
parece ser la situacién de algunas lineas de industrias dinfmicas desarrolladas
recientemente., Otras veces, a propdsitc de actividades que guedan comprendidas
en el mismo campo de las industrias dinémicas, y estin sujetas a iguales

/restricciones técnicas,
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restricciones técnicas, se ha promovido deliberadamente la instalacidn de un
nimero mayor de plantas; aunque su capacidad conjunta excede las posibilidades
inncdiatee de absoreidn del mercado; en casos como ese, los mirgenss Ge uSuLio
lizacién de la capacidad representan en cierto modo un precio por el mante-
nimiento de algin grado de competencia en el abastecimiento interno, Pero son
también frecuentes los ejemplos de excedentes de capacidad en industrias
tradicionales, como se ha. visto a través de las informaciones parciales dispo-
nibles, en las que opera wun ndmero mayor de establecimientos y en las que cuentan
mucho menos lag imposiciones tecnoldgicas de escalas minimas de produecidn,

En casos como este ultimo, no se trata tanto de razones de mercado
~ aungue su ampliacifn ciertamente contribuirfa a superar el problema - como de
deficiencias en la planificacién de la produccidn de las empresas, o de inercia
en la utilizacidén de los recursos que provienen de la relnversidn de utilidades,
gque vienden a emplearse en la misma actividad en luger de desplazarse hacia
otras que ne cuentan todavia con suficiente capacidad productiva, EL problema
se vincula asi al de la ineficiencia de los mercadeos de capitales, asi como a la
naturaleza — por lo general indiscriminada — de los mecenismos v estimulos
encaminados a favorecer la inversifn industrial, los que de obra parte raras
veces incorporan disposiciones especificas que premien la utilizacidén mds
intensa del capital disponible. Kl propio carfcter femiliar de muches empresas,
con la resistencia consiguiente a transferir responsabilidades a personal
raemunerado, o la escasez de personal técnico y capacitado para asumirlos, limita
el ndmero de horas diarias de trabajo de muchos establecimisntos, en que se
prefiere multiplicar la dotaciba de equipos a aumentar el ndmero de turnos de
operacidn de las inmstalaciones. lguales efectos suelen tener ciertas disvo-
siciones laborales que entorpecen o recargan los costos de salarios para
el trzbajo en turnos adicionales, e

Se trata, en sume, de muchos factores, gue van desde los que obedecen
a razones estructurales hasta otros que tienen que ver con detérminadas moda~
lidades. de la polftica industrial. Iin cualquier caso, sus efectos son igual-
mente nocivos, tanto desde el punto de vista del firanciamiento del desarrollo
industrial cn su conjunto como de la incidencia de las cargas de capital sobre
los costos de operacién de la <industria, contribuyendo asi a acentuer otra
caracteristica adversa del sector manufacturero latincamericano, la de los altos

costos de produccidn, a gue se hard referencia detenida en secciones posteriores.

/30 La
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3. Ia_ocupacidn industriel

Ios andlisis anteriores acerca del desarrollo histdrico de la industria
latinoamericana y las caracteristicas actuales del establecimiento industrial,
han puesto de manifiesto algunos de los aspectos fundamentales relativos a
la caparidad de absorcidén de mano de obra del sector manufacturerc y las
modalidades del empleo industrial. IEn sintesis, se ﬁa visto efmo en el
marcoe de un rdpido crecimiento demogrdfico, de un proceso de urbanizacidén
atn rds accentuado y de un ritmo relativamente lento de expansién del producto
globhal, el aumento persistente de la fuerza de trabajo ha venido conformando
un severc problema ocupacional, frente al cual las posibilidades de contri-
bucidn de la industria manufscturera son bien limitadas, Auncue la ocupacidn
jndustrial ha aumentado a largoe plazo su participaci6n en el tetal de la
poblacidn activa, no ha ocurride iguel respecto del totel del empleo urbsno,
io gue ha motivado una creciente reserva de mano de obra subempleada u
ocupada en servicios de bajfsima productivided., De otra parte, la capacidad
de sbsorcién de mano de obra en la industria no sélo fue relativemente baja,
sino que ademds ha tendido a debilitarse cuanto mds se ha avanzado en el |
proceso de industrializacidn, como consecuencia de factores estructurales,
técnicos e institucionales. ILa propia diversificacidn de ls produccién
manufacturera, en respuesta a los cambios de ls demands y las oportunidades
de sustitucién de importaciones, ha estimulado un desarrollo més répido de
linezs de produccidén que en general se caracterizan por una menor densidad
de mano de obra, en comparacidn con las ramas tradicionales, cuyo carécter
"vogetativo" se ha visto acentuado ademds por la persistencia de caracie-
risticas regresivas en la distribucidn del ingreso, Ia asimilacidén técnica,
ror su parte, ha sido de naturaleza mds bien pasiva, limitdndose a incorporar
tecnologias disefladas para econemfas que exniben una constelacidn muy
difersnte de recursos productivos, -y en particular una escasez m&s o menos
ecentusda de mano de obra, Ia preferencia por técnica de mayor intensidad
de capital se he visto fortelecida, ademds, por otra serie de factores que
han estado presentes en el desarrcllo latinoamericaro: Ifuertes distorsiones
en los precios relativos de los factores productivos respecto de los que

pudieran considerarse como representativos de su "costc social" (derivados,

/entre otras
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entre otras causas, de la politica y en general de tratamientos
preferentes a las importaciones de maguinarias ¥y equipos); recargos signi-
ficetivos en los costos de manoc de obra derivados de los niveles y formas
de financiamiento de lcs gastos de seguridad social} en alguncs casos,
preferencia dictada por razones politico-sociales en favor de téenicas
que limiten el tamafio absoluto de la ocupacidn en empresas individuales,
que de otro modo harfan posible o fortalecerian la organizacidn sindical
de sus trabajadores; o el estimulo a la adopeién de procesos mds autométicos
que suele envolver la insuficiencia de personal calificado para el manejo
de equipos menos costosos, pero cuyo rendimiento depende en mayor
medida del grado de entrenamiento de los operarios, Por tiltimo, la moder-
nizacidn progresiva del sector industrial en su conjunto se ha traducido
en una persistente sustitucién o por lo menos en términos relativos ~ de
ocupacidn artesanal por empleo fabril, a niveles muy superiores de producs
tividad y por lo tanto con muche menos exigencias de mano de obra por
unidad de produccidn,

FEste dltimo proceso esti todavia lejos de agotarse, de manera que
la artesanfa puede sezuir constiturendo en el futuro una de las principales
fuentes de mano de cbra para la expansién adicional del empleo fabril,
ademds del crecimiento relativamente rdpido de la poblacidn en edad activa,

Al presente, se ocupan en la industria manufacturera latinoamericana
uncs 10 millones de personas, lo que representa 5 por ciento de la
peblacidén total y 14 por ciento de la poblacidn activa de la regidén, Su
distribucién por pafses y su clasificacidn atendiendo a su naturaleza
fabril o artesanal puede verse en el cuadro 9, cuyas cifras se refieren
a 1909 y estdn sujetas a las reservas de definicidn y cobertura que se
han hecho anteriormente, '

Como puede observarse, casi la mitad del total de la ocupacidn
manufacturera corresponde todavia a empleo artesanal, Por supuesto, las
proporciones difieren mucho entre los paises individualmente considerados

deperdiendo primcipalmente de sus respectivos grados de industrializacidn,

/Cuadro 9
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Cuvadro 9
AMBRICA LaTINA: ESTIMACTONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA DEL
EYPIRO MANTFACTURERD, 1560
Total del Empleo Emploo ape.
empleo mg, fabril tesancl
mifaoturero :
{miles do pece -
sonas) : Porosnta Jos

Argontina 1 660 58 L2

Bolivia 185 12 88
Brasil 2 852 56 &4
Colombia 748 34 66
Cozta Rlsa 4a Ly 56
Cuba Loo 59 n
Chile Wy 54 46
Foundor 251 20 d0
El Salvador 28 1 56
Curtsmala 105 3% &4
. Haitf 101 18 82
Fondures Ly 30 70
Vaxleo 1 556 64 9%
Niearagin £l 2h i3
Panamf 26 58 b2
Paragusy B2 22 78
Perd 536 38 62
RopGblisa Dominicana : 90 50 50
Uruguay 205 71 29
Verszuola 295 60 Lo
Tetal 2773 52 48

/pero también
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pero también en medids significativa del grado en que han estade presEnges
elementos de tradicidn artesanmal en su organizecidn economico-socialsﬁgf
De otra parte, el significado mismo de la ocupacidn artesanal y su
relacidn con el emplso fabril suele también ser diferente, como guedd
insinvadd sl tratar de las caracteristicas del establecimiento industrial
latinoamericano, En la misma oporturidad se examinaron algunos antecem
dentes relativos a la productividad de la mano de obra - definida en
términos del valor agregedo por persona ccupada - en los sectores artem
sanal y fabril, y em estratos diferentes de la industria fabril, asf

como los que se refieren a la potencia instalada por obrero, que en
cierto modo reflejan los grados respectivos de mecanizacidn del proceso
productivo, Esas relaciones quedarén complementadas mis adelante con
otras de natwraleza similar,.con motivo del examen de la composicidn
actual de la produccidn manufacturera; y posteriormente, al referirse a
los niveles de precios y costos de los productos industriales en

América Latina, podrd evaluarse en una perspectiva adecuada la incidencia
de los niveles de productividad y salarios nominales sobre los costos

de los productos industriales,

De otra parte, el anexto estadistico al presente capftulo incor-
pora los principales antecedentes relativos a la distribucidn de la
ccupacién por ranas industriales, en que quedan precisadas las carac—
teristicas — bien conocidas en un sentido general -~ de alte partieipa-—
cién que desde este punto de vista exhiben los sectores tradicionales
en varticuvlar las industrias de alimentos, vestuario ¥ productos
textiles.

Teniendo presente esas referencias contenidas en otras secciones,
parece oportuno limiter les pdrrafos siguientes a la consideracidn de
dos aspectos de especial significacidn a propdsito de la ocupacién
mamifacturerat el de la capacitacién de la meno de obra industrial y el
de la participecidén de los asalariados en el ingreso que se gehera en

este sector,

20/ Tal es el caso, por ejemplo, de paises como Bolivia, Bcuador, ¥
Parsguay, ¥ en menor medida Perd y Colombia, frente a otros como
Urvguey y Venezuela, Por la misma razdn suelen ser poco signifie
cativas, como indicadores del grado de avance en el desarrollo indus-
trial, las relsciones entre la ocupacidn manufacturera -~ muy influida
por el peso de la artesanfa - y el total de la poblacidn activa,

/E1 protlema
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El problema de la capacitacidn de la manoc de obia industrial viene
nencionfndose con creciente insistencia como uno de los de mayor realce a la
Juz de las condiciones actuales y las perspectivas del proceso latirosmericano
de industrializacién. Por ejemplo, al entrenamiento insuticiente svele
atribuirse al menos parte de la regponsabilidad por los niveles relativamentc
bajos de productividad de la industria de la regidn; a jgual causa se
atribuye le preferencia que se¢ da en ocasiones a técnicas productivas més
automatizadas, en gue cuenta menos la cepacitacidn obrera, aungue signifiquen
mayor densidad de capital y menores oportunidades de empleo; ¥y el mismo
hecho se sefiala. como uno de los obstéculos-al crecimiento mds vépido v a los
cambios en la estructura de la produccidn industrial, que envuelven la
asimilacidén de tecncloglas que reguieren niveles mds eltos de capacitacidn
de la fuersza de trabajo industrial, ' ,

Por su naturaleza misua, el bena es poco susceptible de analizarse a
1la luz del tipo de amtecedentes estadfsticos que normalmente se recogen
acerca de la industria exdstente, Esos antecedentes generales no serian
sulicientes para explorar las relaciones que pudieran existir entre el grade
de capacitaciin de la mano de obra y la productividac. en determinsdas ramas
o gectores industriales especificos, si es que tales compsraciones fuesen
siguiera pertinentes, en la medida en que tuviesen alguna significacidn una
vez descontados los factores relativos a la dotecidn de capital por persona
ocupada,; a la eficiencia en los métodos generales de organizecidén y adwinis-
tracidn de 1z produccidn, y otros, £n cembio, su importancia queda ilustrada
en algunos estudios que formulan proyecciones acerce de las necesidades
probables de personal calificado que plantearfan determinados desarrollos
industriales y su confrontacidn con las facilidades actuales de prevaracién
¥y entrenamiento, si bien tienden por lo general a limitarse a2 las categorfas
de personal técnico y profesional,

Por ejemplo, una encuesta efectuada en Colombia en 1963 a estable-
cimientos de mds de 50 trebajadores, con una ocupacidn totel cercana a las
200 mil personas, condujo-a eptimar que los obreros ro calificados represen~
taban nds de 46 por ciento del total del enpleo, les calificados 33 por ciento
¥y los emplesdos de oficina cerca de 15 por ciento, mientras correspondia
2,1 por ciento a personal directivo, 1,4 por. ciento a profesiconales y 1.1 por
ciento a profesionales de nivel medio o técnicos. Para el conjunto de las

/actividades econdmicas,
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activades ocondiricas, algo mfis de 6 por ciento del personal de Yalto nivei
~ cue comprende las tres dliimes categorias que se han mencionado -~ correspondia
a personal extranjero. De otra parte, las estimaciones de los empleaderes
acerca de las necesidades de aumento en el nlmero de profesionales y
tdcnicoe para el perfodo 1963~1970 sefialan necesidadze adiclonales que
alcanzarian a cerca de 70 por ciento por scbre los niveles actualesg%&/

Una estimacidén anterior referida a la industria del Perd 22/ en
1955, sefialaba que dentro del total de la ocupacién obrera menos de 22 por
ciento correspondfa a obreros calificados, con proporciones muy variables
segin ramas de industrias: desde menos de 10 por ciento en las industrias
alimenticias y manufactureras diversas a cerca de 50 en las de maquinarias
vy equipo eléctrico y las de imprentas, y alrededor de 7¢ por ciento en las
de confecciones e industrias del caucho, Por su parte, la dotacién de
profesionales y técnicos representaba 2,5 por ciento de la ocupacién total,
de nuevo con apreciables variaciones de una a otra rama industrial (con '
un mdximo de 8,1 por ciento en la de maquinaria y equipo eléctrico),
Asoclada esa situacién con los requerimientos que pudiera plantear, bajo
determinados supuestos, el desarrolio del sector manufacturero en el
decenio siguiente, se conclufa que las proporcioncs de obreros calificados
y de personal técenico tendrfan que aumentar a 31.8 y 3,2 por ciento respec-
tivamente, lo que en términos absolutos significaria entrenar mis de
50 000 obreros, y preparar casi 5 000 nuevos profesionales y técenicos,

Otra estimacidén similar relativa a la industria argentina 23/ en
1956 concluyd que schre un total de 750 000 obreros industriales un
28 por ciento correspondia a obreros calificados. pireporcidn que no
mostraba diferencias significativas en el conjunto de las industrias

vegetativas en comparacién con las dindmicas, auncue con variaciones

P

21/ DPecursos y reguerimientos de nersonal de alto nivel (Instituto
(iolombiang de ESpvc*qllza01on Tecnlca en el Exterior (ICETEK) 1963),

22/ L deserrollo industrial del Perd, (E/CN,12/493), publicacidn de
las Naciones Unidas (No, de venta 59,11.G.2),

23/ El_¢gsarrollo econdmico de la Argentina, op.cite

/apreciables entre
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apreciables entre ramas determinadas, Distinta era le situacidn en
cuznto & la disponibilicdad de ingenieros y téenicos, cuya proporcidn
respecto a la ocupacidén total alcanzaba a 4.2 por ciento en las industrias
dindwicas y 2,1 por ciento en las vegetativas, Al mismo tiempo, una
hipitesis sobre las necesidades de formacién y capacitacidn que pudieran
csoclarse a las exigencias del crecimiento industrial futuro seflalaba
aumentos dz esas relaciones para 1967 hasta niveles del orden de 32 7
37 por ciento de obreros calificados en las industrias vegefativas y
dindmicas respectivamente, y de 2,3 ¥ 5.8 por ciento de técnicos e
ingenieros en las mismas categorias industrialés, En otras palabras,
se tratarfia de exigencias de capacitacidn de 270 0CO obreros y de prepa—
racién ds 25 C00 téenicos y 8 000 ingenieros en el transcurso de diez afios,
Antecedenteslcomo éstos, aunque muy generales y fragmentarios, sirven
al menos al propésito de ilustrar la magnitud del problema, De otra parte,
los esfuerzos que vienen emprendiéndose en la regidén para atender a esas
exigencias ponen de manifiesto su‘complejidad, asi como las dificultades
para definir los tipos de acciones mds eficaces,
En efecto, de la experienéia recogida 2L/ parecerfa deducirse que

no existen soluciones gsnerales para abordar el problema de la formacién

2L/ Sobre el tema existe una apreciable bibliograffa, Respecto de la
situacidn latinoamericana podrian citarse los documentos presentados
al Primer Seminario spbre Planificacidn de la Formacién Profesional
(Rio de Janeiro, ociubre de 1964), en especial: Loeonardo Ay Cozza,
Ia Foimacién en Centros y Escuelas (Brasil, Chile y Ecuadori,
CUinterfor/64; Servicio de Cooperacion lécnica rilial Gorfo, Informe
scbre la planificacién de la formacidén profesional en Chile (Santiago
de Chile, agosco de 1964); Informe del Instituto Nacional de Coope—
racion Fducativa (INCE), Venczuela, septiembre de 19643 Informe de
le Universidad del Trabajo del Uruguay, agosto de 1984; Senai,
Departamento Nacional, Divisao de Ensino e Orientagao Escolar
Escclas, cursos, matriculas, 1963; G.M, Lasalle, Informe preliminar
sobre formacitn en la emmresa (Argentina, Chile y Uruguay), Buencs
Aives, agosto de 1964; H.I. Jasminoy, Informe preliminar sobre la
formecidn en la empresa en Brasil, 1964; G. Preciado Calvo, Ls
formacifn do la empresa (Colorbia, Perd; Venezuela), 19643
R, Martinez Tono y A. Wilches Hartinez, la planificacidn de 1a
formacidn profesional en el "Sena de Colombia (Bogotd, 1964).
Puede verse también M. Goldway, Planning as Vocational Education
in Chile, (Unesco, Tab/182/6h5;” del mismo autor, lInforme
sobre la creacidén del Instituto Wacional de Adiestramiento — INA
- (Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, Costa Rica, 1964},
Habrfa que agregar diversos otros trabajos gue han sido mane jados
s86lo de referencia por la premura del tiempo.

/de una
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de una fueryi de trabajo capacitada para el desempefo eficiente Ce las
tareas industriales, Las circunstancias de tiempo y lugar parecen ieier
una influencia decisiva, ademis de que la incorporacidn continua de
tecnologias nuevas hace particularmeite dificil lleger & cefinir un
¢uedre mids o menos estable del tipo de capacitacidn que serfa indis-
pensable,

Las téenicas modernss no crean de hecho una demanda de destrezas
productivas homogéneas, y la superposicidn de calificaclones que corres-
penden a fases tecnoldgicas diversas dentro de una misma empresa ¥y proceso
prodvctivo es un fendmeno mds frecuente de lo que pareciera a primera
vista, El mantenimiento de algunocs viejos oficios industriales, junto
a aquellos nuevos creados por los equipos modernos, obligan a pensar
con cautela si se aspira a lograr soluciones adecuadas, ILa variabilidad
de las tareas es una caracteristica significativa del industrialismo
contempordneo, de modo que el ajuste rdpido y eficiente a cambiantes
condiciones de producecién ha llegado a ser una cualldad altamente
apreciada en las actividades manufactureras, Pero ademis, y asociado
a estas condiciones de adaptabilidad, el mundo industrial demanda de
su personal un compromiso con los valores y normas sociales implicitas
en la organizacién racionsl del trabajo y el mejoramientc de la produc—
tividad; es decir, las exigencias de lo que a veces se sefiala como
Uresponsabilidad”, cumplimiento y una clerta dosis de iniciativa, hacen
que el problema no sea séle de capscitacidn, sine ademis de formacidn y
predispusicidén a aceptar las obligacionses que impone una efectiva
t*disciplina industrial®,

El problema parece escapar asi a la esfera de la formacidén muy
especifica, En efecto, los antecedentes y experiencias realizadas en
este campo, ¥ en especial lo que ha ocurrido en algunos paises de

américa Latina, parecen sugerir la necesidad de flexibilidad coao un

-~

eicinernito cscncial de las soluziones adeptadas en un momento dsdo, en
rzspuesta a los factores de veriabilidad que envuelve el desarrollo
industrial y la hetercgenzidad de requerimientos en materia de capaci-

tucidn téenico-profesional que coexisien en cada etapa. La eleccidn de

/€érmulas institucionales
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férmulas institucionales demasiado rigidas puede asi conduclir ficilmeute
a un desface entre las cépacidadeé producidas y las destrezas requeridas
por la industria, tanto en términos cuantitativos como cualitativos,

Un scgundo aspecto, consecuencia de las consideraciones esbozadas
en el pdrrafo anterior, se refiere a que las diversas experiencias
parecen destacar las ventajas de la coordinacién mis directa y estrecha
posible entre las actividades manufactureras y los programas de éapaci—
tacién, a fin de asegurar un aprovechamiento Sptimo de los recursos
destinados a ese efecto y facilitar la adaptacidén de los programas a
las constantes variaciones de las demandas de recursos hunanos que
ocurren en el proceso de desarrollo, N

Gueda en claro también que los programas de capacitacién técnica
de mano de obra no ﬁueden constituir alternativas a la educacidn bésica
que proporcionan los planes escolares de formacidén gereral, la creacidn
de ciertos hdbitos de pensamiento, de ciertas actitudes, de una capacidad
de ajuste a situaciones cambiantes, de reacciones rdpidas, son cualidades
aue se desarrollan mis bien en el seno de aquellas instituciones educa-
cionales cuya tarea es ofrecer a toda la poblacién una egcolaridad
general, Gran parte de las nuevas ocupaciones industriales suponen
un personal poseedor de esas cualidades bdsicas ademds de encontrarse
técnicamente calificado para el desempefio de funciones tan especificas
como cambiantes, N

El problema de la formacidn de recursos humanos de alto nivel
implica a menudo una reorganizacién de las carreras técnicas en el ciclo
de estudios superiores, favoreciendos una orientacidn mis directa hacia
las tareas productivas, 4qui, se hace indispensable lograr una ecuacién
adecuada entre las metas puramente académicas, y las necesidades mds
especificas de la actividad manufacturera, En muchos casos, la solucidén
" ha consistido en la creacidn de institutos separados para la formacibn
de los cuadros superiores de la industrid cuyo éxito no ha dejado de
plantear algunos problems en lo relativo a la coordinacidn de esas

instituciones con el gsistema educativo central.,

/No se
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No se trata tanto de aspectos formales, como de los que sz rela-
cionan con el reclutamiento de los estudiantes; las carreras tradicio-
rial:s, mis alejades de las tareas productivas, tienden a conservar mayor

+ x

presiigic y aparecen como mds atractivas para los aspirantes mejor
capacitados, lo que deja a la formacién técnica como una alternativa
de rengo inferior para los que no exhiben iguales calificaciones, Mis
que superponsr programas especializados, la exigencia de fondo parecerfa
ser en consecuencia la de incorporar la ciencia & la tecnologia como
aspectos centrales de los planes de estudios de la ensefianza general,
que vayan conformando una cultura productiva extendida al conjunto de
la poblacidn,

Estas consideraciones generales no tienen, como es légico, otro
objetivo que ilustrar la naturaleza de los problemas que se enfrentan
al presente en materia de capacitacién de mano de obra y personal técnico
industrial, tema que por si solo justificaria un estudio especial,
Conviene, pues, abordar ahora, y con igual cardcter, el segundo aspecto.
importante que quedd mencionado, es decir, el de la participacidn de
los asalariados industriales en el ingreso que se genera en el sector
manufacturero, Dicho de otro modo, se trata de la distribucién del
ingreso industrial, y por consiguients de la forma en que contribuye
la industria a configurar las caracteristicas generales de la distribucién
del ingreso que muestran las econemfas latincamericanas.,

Del andlisis de las informaciones censales acerca de la cuantfa
de las remuneraciones pagadas por la industria y el mimero respectivo
de personas ocupadas, fluyen alegunas consideraciones de interés, Por
ejemplo, los antecedentes gue se resumen en el cuadro J& muestran un
alto grado de variacidén de las remuneraciones por persona entre las
distintas remas industriales, con relacisnes entre les valores extremos
de 1 a 2 en el caso del Brasil, 1 a 3 en los de Chile, México y Venezuela,
vy 1lab5enel de Colombia, Los niveles mds bajos suelen registrarse en
las industrias del calzado y confecciones y de madera y muebles, en tanto
que los mds altos corresponden a las de derivados del petréleo y carbén,

equipo de transporte en el caso del Brasil e industrias del caucho en el

/Cuadre 10
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DIFERENCIAS EN LAS REMUNERACIONZS MEDIAS PCR -PERSONA QCUPADA SEGUN RAMAS DE LA

ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN DETERMINADOS PAISES LAT INOAFERICANCS

(Indlees referides al promodie do la industria)

Brasil

 Chile

Méxleo

: Colombia Pert  Venezusls
fanas Industrisles (130)  (1957) (1360)  (1960) (130)  (1961)
Alimertos, bebldas y .
tabaco 8243 101.8 9842 8te9 8545 91.9
Textiles .8 T 107.0 99,0 12343 93.0
Calzado y eonfecelo-
nes 59.6 7’4.9 62.0 5‘5.“' 7117 75-6
Maders y nuebles 7745 702 7340- 742 Thait 0 B4,8
Pape} 108,04 122,3 109,1 2.6 10342 11645
Imprentes 11747 149.2 108.1 119.7 1284 114,39
Cuero 83.9 103,8 88.5 83414 83.0 7643
Caucho 1'40.5 11"".6 129-1 1'41-9 18"!‘.1 12705

: quimicas 138.4 130.5 132.9 150.8 110.5 136,0
Derivados del potré- "

leo a/ 168.4 920,5 161.3 85,14 212,4
‘Minorales no metdllcos 7640 106.9 88,2 102,6 120.9 102,0
Met4licas bdsicas 123,2 16145 12543 150.9 120,9 129.7
Mecdnions 41,2 9945 105.1 95.6 22,7 47
Diversas 108.3 7947 9547 8946 88.6 6944

Fuento: Datos bdsloos do los consos o encuestas industriales oflclales.
&/ Inclufdas en industrias quimicas, ‘

" /del Perf.
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del Perd, Se trata, ademfs, de una agrupacidn definida en torno a
ramas industriales muy amplias, de manera que aquellas diferencias
resultarfan ser micho mis pronunciadas si las c¢lasificaciones se refi-
riesen a sectores industriales mis especfficos, o si se distinguiesen
dentro de ellos estratos de distintosx tamafio o grado de modernizacién,

Con relacidén a este ltimo aspecto sélo se dispone de informaciones
relativas a Colombia y Venezuels, Para el prirmero, dejando de lado la
artesanfa e industria mindscula, la remuneracidén media ﬁor persona
ocupada en la pequefia industria resulta ser igual a dos tercios de la
que registra la mediana industria y a menos de la mitad de la que corres-
ponde al estrato de la gran industria, ©S5i bien teles diferencias
pudieran explicarse parcialuente por las diferencias de estructura
industrial de esos estratos, les variaciones resultan ser de todos modos
suficientemente significativas cuando se las examina para cada rama
industrial considerads individualmente, El mismo fenémeno, aunque menos
pronunciado, se observa en el caso de Vénezuela, en que la remuneracidn
media por persona ocupada en el conjunto del estrato de la gran industria
excede en mis de 80 por ciento a la de la pequefia incustria,

A esa caracteristica de amplios mdrgenes de variacién en las
remuneraciones por persona ocupada, se afiade otra no menos significativas
la de una relacidn generalmente muy baja entre el monto de las remune-
raciones pagadas y el valor agregado por la industria, Los promedios
resultan muy similares (entre 26 y 27 por ciento) en los casos de
Brasil, Chile y Colombia, y un poco mds alto (31 por ciento) en el de
Venezuela, (Véase el cuadro 11,) Las diferencias entre ramas indus~
triales son también apreciables, a la par que guardan cierta relacidn
inversa con las anotadas a propésito de las remmneraciocnes por persona:
los niveles mds bajos de remuneracidén en términos absolutos tienden a
coincidir con una mayor participacidn relativa de los salarios en el
valor agregado, y vice~versa, Igual conclusién se deduce en relacidn
con los estratos segin tamefio de los establecimientos en los dos pafses
para los que se dispone de la informacidn pertinente; en Colombia, la
relacién entre remuneraciones y valor agregado resultan ser de 33 por

clento en la pequefia industiria, 30 por ciento en el estrato mediano y

/Cuadro 11
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Cuadre 11

RELACION ENTAE LAS REMUNERACIONES Y EL VALOR AGREGADO PCR LA IHDUSTRIA
EN DETERMINADOS PAISES LATINOAMNERICANOS g./

(Porcenta,]e del monto de remunerasiones respacto al valer a.gragado)

Brasil Chile Colombla Venezusls

Rarmas industriales (1960) (1957) (1960) (1961)
Aimentos bebides y :
- tabaso © 0419 0,19 0.17 0.21
Textiles 035 0.31 - 0,31 0443
‘Calzado y oonfesolo , :
nas 0.7 0,33 _ 0,37 oM
Madera y muebles 0432 0,30 g,u6 Cu57
Papal ‘ 0.22 0.28 , Oo2l4 0.%
Imprortes 0436 0.l41 0ali2 0.8
Cuero , 0429 0.3 0,28 0436
Caueho 0.19 0423 0.31 o,
oufmdoas 0,20 0426 0422 0.28
Darivedes del petrd
le0 |74 0,08 0,19 0423
Minsrales no matd»- ,
licos _ 0,28 . D433 0435 0.36
- Motflicas bdsicas 0.27 0,22 0,12 - 0.62
Yooénicas ‘ -~ 0.28 0436 0.4l 0443
Diversas . 0432 . D29 0,30 04140
Total 026 02 0,26 0s3

8/ 4 difersncia del cuadro anterier, no se incluyen en éste a iMfxico y Pard, en viste de
que se carace de informaclonss comparablos. ’
_h;_f Incluides en industrias quimieas.

/21, por
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24, por ciento en el de la gran industria, coeficientes que en el caso de
Venezuela alcanzan a 42, 32 y 25 por ciento, respectivamente,

Lstos antecedentes apoyan dos conclusiones principales. In primer
lugar, la participacidn de los salarios en el valor agregado industrial es
relativamente muy baja en comparacidn con la que registran otras economias,
1o que Guiere decir que la industria contribuye también en alguna medida
a esa caracteristica general de regresividad que exhibe la distribucidén del
ingreso latinoamericano. En segundo lugar, las anplias variaciones de los
salarios por persona entre distintos estratos y ramas industriales aparecen
ligadas -en cierto grado con los niveles respectivos de productividad, de
manera que los niveles mds bajos de remuneraciones aparecerl simulténeamente
absorbiendo una proporci&n algo maror del valor agreszado correspondiente,

iirado el problema desde otro 4ngulo, estos antecedentes insimian que,
en las cornidiciones econdmicas y sociales vigentes en mmchos paises latino-
americanos, la posibilidad de mantener niveles muy variados de salarios
viene a constituir un mecanismo que permite compénsar en gran medida las
diferencias de productividad y eficiencia entre distintos tipos de empresas.
Las menos productivas, al tener la posibilidad de pagar remuneraciones
también mis.bajas a la mano de obra, quedan habilitadoe mediante ese arbitrio
para mantener sus posiciones coumpetitivas en el mercado, lo gue no ocurriria
sl se diesen otras fuerzas suficientenente poderosas como para asegurar un
régimen mds homogéneo de remuneracicnes; en otras palabras, las exigencias
de mantener niveles determinados de salarics no viene a constituir un factor
que indupzca por sf mismo a la modern@zaciéh y aurento de eficiencia de las
empresas més retrasadas., Por su parte, las emprasas de mayor productividad
quedan en situacidn de retener una ﬁrOporcién més alta del valor agregado,
atendiendo con una proporcidén pequefia de éste a remuneraciones mayores en
términos absolutos. Se trata, pues, de una situacidén que envuelve mds de un
elemento negativo, tanto desde el puntc de vista de las fuerzas yue pueden
inducir 2 acrecentar la productividad industrial como del ingreso que perciben

los sectores asalariados.

/Estas caracterfsticas
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Estas caracteristicas generales - baja participacidén de los sueldos
¥ salarios en el total del valor agregedo industrial y diferencias rela;
tivamente grandes de los niveles medios de remuneracién por perscna en
distintas ramas o estratos del sector manufacturero - parecen obedecer ,
a varias razones, ademds de la ineficacia de las disposiciones legsles sobre
salarios mihimos, ya sea porgue se las glude.o rorque son bajos los montos
absolutos que sefialan, '

Influye ciertemente como factor de fondo la situacién general en
materia ocupacional a que se ha hecho referencia en repetidas oportunidades.
En efecto, esa situacién deterwmina en definitive una amplisima reserva de
mano de obra ya radicada en los centros urbancs y para la.cual las oportu-
nidades de empleo industrial significarian un mejoramiento sustancial, por
lo menos en cuanto a la continuidad y permanencia en el trabajo. ‘

Bajo tales condiciones estructuraies, serfa my diffcil que no se
diese también la segunda causa gue contribuye a explicar los niveles y
variabilidad del salario industrial: la debilidad de las organizaciones
sindicales. A este respecto cabria sefialar algunos rasgos generales del
sindicalismo latinoamericanc que explican'en”parte esa debilidad.

En primer lugar, se ha sefialado a veces que la estructura juridica
que regula las 6rganizaciones sindicales suele tener de hecho efectos restric-
tivos sobre sus actividades al limitar sus funciones - excluyenco, por ejemplo,
muchas de las que carécterizaron los movimientos mutualistas -, regular muy |
estrictamente las finalidades para las gue pueden reunir y manejar fondos,
impedir la constitucidn de federaciones y otras prohibiciones.

Las legislaciones estatales en materia sindical que aparecen en la
década de los afios treinta favorecieron el reemplazo de los antiguos nicleos
de glites obreras por instituciones capaces de absorber masas uds amplias de
trabajadores, pero prbcurando al mismo tiempo atenuar su orientacidén politico-
ideolégica y reforzar en cambio el desempefio de funciones burocrdticas en
los nuevos sistemas de relaciones laborales, Lsta dltima caracteristica
facilitd a su vez gue la extensidn masiva de 1a afiliacidn sindical no frera
séle o siquiera principalmente el resuitado de la propia accidn obrera, sino

también de una accidn estatal deliberada; en efecto, en la mayoria de los

/paises de
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paises de la regifbn el creciniento del sindicalismo ha estado vinculado

a determinadas politicas gubernamentales, yue se han traducido en una
promocidn "desde arriba" de sindicatos y aun de centrales sindicales, con
la doble finalidad de obtener mayor control de la accién sindical y asegurar
el respaldo de sus organizaciones a algunos grupos dirigentes. Consecuencia
de ello ha sido una estructura sindical cuyo éxito en las relvindicaciones
que plantea depende a su vez del respéldo estatal, con lo que de hecho las
influencias gubernamentales como arbitradoras de conflictos han sido a menudo
un factor decisivo para la obtencidn de beneficios y concesiones en favor de
los trabajadores organizados,

A esos resultados han contribuido también otros factores poco favorables
al fortalecimiento de las organizaciones sindicales, Por ejemplo, el origen
rural de grandes sectores de la fuerza de trakajo, en un proceso en que la
urbanizacidén ha precedido en gran medida a la industria, ha atemperado el
tono y significado de la aceidén obrera, y la ha orientado m&s hacia el
afianzamiento de su situacién urbana - que envuelve la lucha por servicios
y condiciones generales de vida, que dificilmente forman parte de las tareas
propias del sindicato - que al mejorsmiento de las condiciones especificas
del emplec, De manera mds general, las nuevas formas de consumc de masas
han hecho que la participacién‘ecohémica de los seciores obreros en la vida
urbana, aunque sea a niveles mds altos de aspiraciones, quede ligada sélo
indirectamente a las luchas sindicales, mientras llevan a la creacidén y
expansién de otras formas de organizacién (comités de pobladores, juntas
vecinales) que configuran un "movimiento obrero" distinto de las organiza-
ciones sindicales propiamente dichas,

Tampoco es ajena a este cuadro la situacién de las empresas industriales.
El gran nidmero y dispersién de pequéﬁos establecimientos suele obstaculizar
las posibilidades de alecanzar niveles adecuados de organizacidn y determinan
un grado bajo de asociacién sindical respecto al total de la fuerza de
trabajo. Las fuertes diferencias de productividad entre distintos estratos,
determinan escasas posibilidacdcs de mejoramiento y ascenso en los estratos
menos eficlientes, que favorece una actitud de conforudsmo de las capas
operarias, mientras las mayores oportunidades que ofrecen otros estratos

tiende a debilitar la solidaridad del movimiento sindical en su conjunto,

facemds de
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Adends de la debilidad gemeral de sindicalismo ¥ la pfésencia de una
importante proporcidn no afiliada de la fuerza de trabajb, los desniveles
en los salarios cbreros se facilitan taubién por el cardcter de la organi=-
zacidn sindical gue predomina en los paises latinoamericanos{ gue al ¢istin-
guir las categorias legales de sindica@os "profesionales™ e ﬂihdustriales"
crea de hecho condiciones poco fqvorabies a una maybr‘hamogeneidadhdé ias
remuneraciones. Pero en el fondo, el problema sigue radicando mds bien en
los diversos impedimentos organlzatlvos para emprender acc1ones de conJunto
en los grandes sectores proquctlvos en que se agrups la masa trabajadora,
- asi come en.la fraguentacidn de la organizacién sindical, que facllita la
manifestacién de intereses particulores de detEHNIHadOS ndc*eos obreros,
no siempre compatibles y a.menudo confllctlvos.

A propésito de varlas de las relaciones que se hen venldo senalando
una excepeidn importante gueda constituida por el caso de la Argentina, El
dltino censo del que se dispoue de informacidn publicada (corresponolente
a 1954) mostrdé una relacidn entre remuneraciones y valor agregaco 1ndustrlal
de 35 por ciento, muy superior a las que re han mencionado para otros paises
la.t.inoamericanos.2 Esa mayor particiracién coincide a su vez con un
panorama sindical que, si bien comparte zlgunss de las caracterfsticas bdsicas
que se han descrito, exhibe mayor madurez y fortaleza. . En erecto, entre otros
factores se da alli un alto grado de afiliacidén y se cueata con una central
.sindical particulariente fuerte, que agrupa a la mayor parte de las organi-
zaciones obreras y tiene capacidad para reunir recursos financieros que hacen
posible una accidn mds amplia y eficaz, inclusive mediente la contratacidn
de personal técnico que la asesora.en el estudic de los problemas priacipales

de sus afiliados,

25/ De las cuentas nacionales publicadas recientemente por el Consejo
Nacional de Desarrollo se deduce una relacidn similar para 1961 entre
los sueldos y salarios nagados por las industrias manufactureras y el
producto bruto interno a precios de mercado correspondiente al mismo
sector, Estos tiltimos conceptos darian, conforme a igual fuerite, una
relacién de 40 por ciento para el afio 1954.

/Es importante



E/CN,12/716
Pig, 148

Es importante constatar, finalmente, que esas caracteristicas de baja
participacién de los salarios en el producto industrial y de awmplias
variaciones en las remuneraclones medias por persona entre distintos estratos
del sector manufacturero, no parecen mostrar una itendencia definida de
mejoramiento.gé/

Frente a esa situacidn, las disposiciones laborales - con excepcidn de
las relativas a salarios minimos, por lo general de alcance limitado - no
parecen haber jugado un papel de importancia. idemds, la preocupacidn
dominante por contener las presiones inflacionarias ha llevado en algunos
palses a regulsrizar sistemas generales de reajustes de sueldos y salarios
en deterninadas proporciones respecto al alza del costo de la vida, con lo
que el problema de las remuneracicnes se ha ido colocando mds en términos
de la defensa de un poder adquisitivo constante gue de la participaéién de
los asalariados en los mejoramientos de productividad, o del aumento en la
proporcidn de los salarios respecto al total del producto industrial, En
cambio, la extensidn de la seguridad social y la provisidn de otros servicios
- vivienda, guarderias infantiies; etc, — han constituido en slgunos casos
mecanismos parcialmente compensadores, répresentando de hecho remuneraciones
adicionales indirectas, |

Por cierto, no es el de la distribucidn del ingreso un problema cue
pueda abordarse desde el dngulo particular del sector industrial, sino que
forma parte de la politica general de desarrollo ecorémico y social. Pero
no puede desconocerse tampoco gue la industria manufacturera estd nejor
capacitada gue otros sectores para contribuir a una distribucién wmds progre~
siva del ingreso latincamericano. Se trata ademds de una cuestidn que a largoe
plazo interesa especialinente a la industria, desde el punto de vista de la
magnitud de los mercados para productos manufacturados, cuyas limitacicuszs
actuales estdn fuertemente influidas por los médulos vigentes de distribucidn
del ingreso, como habrd oportunidad de precisar en seccidén posterior al tratar

de los niveles y caracteristicas de la disnonikilidad de manufacturas.

26/ La heterogeneidad de las tabulaciones censales no facilita un anflisis comrara—
tivo preciso entre censes de distintas fechas. En =l Drasil, la ps. ti-
cipacién de los salarics en el valor agregado industrisal habrie disai.-
nuido de 23 a 19 por ciento entre 1950 y 1960 segin los censos corres-
pondientes. Para otros paises se ceducen tendencias similares de las
estadisticas mis generales de cuentas nacionales, como ccurre con la
Argentina.

[he Nivel
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Lo Nivel y composicidn de la produccién manufacturera

Como se ha visto, la industria manufacturera ha llegado a absorber una
proporcién significativa del capital acumulado por las economfas latino-
americanos, y a ocupar no menos del 1) por ciento del total de la poblacidén
activa de la regidén. Con tales recursos ha sido, a su vez, capaz de generar
nds del 23 por ciento del producto bruto latinoamericano, lo que seiiala de
paso su aptitud para lograr una mayor productividad de los factores produc=~
tivos en comparacidn con los otros sectores de la actividad econémica,

En términos absolutos, puede estimarse que en la actualidad el valoer
bruto de la produccidn manufacturera de América Latina representa una cifra

cercana a los 50 000 millones de délares por aiio y un valor agregado del

orden de los 20 00O millones de délares anuales. kEsas cifras senalan, por
su parte, que a pesar de los considerables avances registrados en el proceso
regional de industrializacidén, la industria latinocamericana cuenta todavia
muy poco en el concierto mundial, ya que aporta sélo 3 por ciento del total
del producto industrial (incluida la miner{a), aungue absorbe casi 6 por ciento
de la ocupacién manufacturera y su participacién es superior a 5 por clento
en términos del producto bruto global, Otra indicacidn de su relativa
estrechez la ofrece el hecho de que, considerando el corjunto de América Latina,
la industria regional resulta superior en sélo 20 por ciento a la industria
canadiense, pais cuyo desarrollo manufactureroc no se inicié con mucha antici-
pacidn al de los paises latinoamericanos de mayor significacidn en este campo.

Los tres paises de la regién - Argentina, Brasil y Léxico - en que
coinciden los grados relativamente mds altos de industrializacidn con el mayor
tamafio desde el punto de vista de su poblacidn, rednen cerca de las tres
 cuartas partes del valor total de la produccidén manufacturera latinoamericana
¥y algo mds del 80 por ciento del producto industrial (valor agregado por la
industria), Un segundo grupo de paises, de tamafio y grado de industriali-
zacidn intermedios, en el ‘que podrian incluirse Chile, Colombia, Perd, Uruguay

¥y Venezuela, aportaz alrededor de 17 por ciento del producto industrial y un

/quinto del
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quinto del valor bruto de la produccién.gzj los aportes'restantes corres-
ponderfan a los demds pafses de la regién, con excepcién de Bolivia, Cuba,
Haiti y Paraguay, que no se incluyen en estas comparaciones por carecerse
de informacién ﬁpmogénea para el aiic 1960,

La misma agrupacién de paises, en la medida en que conbina caracteris-
ticas relativas al tamaﬁo'absoluto de los mercados nacionales y grado comparae
tivo de desarrollo industrial, resulta dtil para examninar con mayor deteni-
niento la estructura actual de la industria latinoamericana, escapando
a generalizaciones excesivas que, como se ha advertido repetidas veces, no
se justifican a la luz de la diversidad de situaciones que cabe reconocer
en el pancrama actual de la industria latinocamericana, h

Una primera caracterizacién de esa indole queda reflejada en la compo-
sicién por ramas de industrias. (Véese el cuadro 12.) Puede observarse
como para el conjunto de América Latina las industrias de alimentos, bebidas
y tabaco comprende casi 30 por ciento del valor total de la producdién
memufacturera, proporcién que supera al 45 por ciento si se les aiiaden las
de textiles, calzado y vestuario; las industrias cuifwicas y de derivades del
petréleo, por ‘su parte, han llegado a representar algo més de 14 por ciento,
¥ casi 22 por ciento las ‘mecdnicas y metalﬁrglcas.

. ~ La fuerte ponderacién que dentro del total regicnal corresponde a los
tres paises de grado mds avanzado de desarrollo industrial, determina gue

esa estructura del conjunto de la industria latinocamericana corresppndé muy

de cerca a la de ese grupo particular de paises; pero su comparacién con

los otros pone de manifiesto diferencias muy pronunciadas de camposicidn,
‘Entre los aspectos méds siénificativos; destaca ante todo la rdpida disminucién
de la participacién de las industrias de alimentos, bebidas y tabaco a2 medida
que aumentan el tamafioc absoluto del mercado y el grado relativo de desarrollo
industrial: en los paises del grupo 3 representan mds de 57 por ciento del

27/ las proporciones en términos del valor bruto de la produccidén y del
producto industrial no son estrictamente homogéneas, ya que las primeras
derivan de las informaciones censales o encuestas industriales dispo-
nibles, en tanto que las dltinas se apoyen en las estimaciones mds
generales acerca de la camposicidn por sectores del producto nacicnal.
Con fines de comparabilidad, los andlisis siguientes se basardn preferen-
teamente en las cifras de valor bruto de la produccién nanufacturera,

/Cuadro 12
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Cusdro 12

ESTIMACIONES DE LA ESTARUCTURA IMDUSTRIAL PCR RAMAS DE INDUSTRIAS EN
DERERMINADOS GAGPOS DE PAISES LATINOAMERICANCS, 1960

(Valores en millonea de d6lores y porcentafes del velor brute de la produceifn)
e e e e e
Grupes ds palses

Totad

Grups 1 Grupo 2 Grupo 3
LY b/ .74
Valor brute do la pro-
duceitn prmfesiurera 4y 831 56 o4 10 122 1675
Camposicién porosne
tums 100,0 2000 100:9 . 200:0
Alimantos, bobidas
¥y tabaco 23,0 2740 31.7 573
Textiles, salzaedo
¥ vestuario 16.1 1540 19.9 17,0
¥adera y muebles .
de wnders 3.4 St 342 5.0
Parsl y sus pro-
it ae 265 247 2.0 0.9
Inprmtes e ine
duswriss cOnexas 2.2 2.2 ZH 1.9
Cusro y Sus pro=
ductos _ 1.5 1.6 133 1.3
Cauche ¥ sus pro-
ductos 1.9 18 Led 0.8
Quinicras y deriva~- )
des dol peirélac 14,3 UV 15.8 648
Minersles no moté- ‘
liocos .7 347 3-6 308
Mateldrgicas ¥y mo=-
ofnleas 21.9 25,0 13.6 346
Divarsas 345 32 46 1.6

2/ Argentina, Brasil y Mxiso,

b/ Chile, Colombia, Perf, Uruguay y Venezusla,

9/ Costa Rica, Eouador, El Salvador, Guatemmla, Honduras, Nicaragus, Pansnd y Repiblica
Dominicana.,

/valor de
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valor de la produccifn manufacturera, proporcién que declina a menos de
32 en el segundo grupo y sélo 27 en el tercero.—“/ Las industrias textiles
¥y del calzado y vestuario, por‘su parte,,mugstran un comportamiento diferente;
aunque en los“paises de menor grado de indu§trializacién representan una
proporcidn considerable’dei'téﬁai (17 pbr ciénto); exhiben todavia una parti-
cipacibn mayor. en el segundo grﬁ?o (Eééi 20 por ciento), que alcanzan ya
una sustltuc1én practlcamente total de las importaciones de este tipo de
blenes, y dechnan de nuevo (a 5610 15 por ciento) en los paises del grupo 1,
como consecuencia de la creciente diversificacidén de la actividad manufac-
turera. Algo similar ocurre con las industrias quimicas_y de derivadqs del
petréleo, si bien en este caso la diferencia es micho mds pronunciada entre
los grupos 3 y 2 (wés que duplican su importancia relstiva, al pasar de
6.8 a 15.5 por ciento del total), mientras es probable que su alta importancia
relativa en la estructura industrial de los paises de este Ultimo grupo 1
(superior a la que muestran en €l grupo 1) quede muy influida por la inclusidn
de las refinerias de petréleo, En cambio, las industrias mecénicas y meta-
lirgicas acrecientan fuerte y persistentenente su participacién: desde menos
de 4 por ciento en los paises de menor grado de industrializacién a cerca de
1, en el grupo intermedio y 25 por'ciento como:promedio de Argentina, Brasil
y México. '

En términos generales, cabria deducir de estas comparaciones‘que las
diferencias mds acentuadas en la estructura dé la produccién.manufacturera
se observan entre los grupos 3 y 2, mlentras entre éste y el grupo 1 la
principal diferenciacidén corresponde al desarrollo de las industrias mecdnicas
¥ metaldrgicas, | ‘

Adends de las muchas caradeteristicas que se asoclan a las diferentes
ramas industriales - carédcter méds tradicional o moderno, prOQuct1Vldcd

absorcién tecnolégica, densided de capital, etc. - se atribuye a estas

28/ Influye en estas proporciones la inclusidén en las industrias alimen—
ticias de actividades de transformacién primaria de algunos alimentos,
destinados a veces principalmente a la exportacidén, como ocurre con
las trilladoras de café, ¥n términos de valor agregadn, la proporcién
correspondiente a estas ramas apareceria considerablemente reducida,

J/diferencias estructurales
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diferencias estructurales juportancia muy especial en la medida que reflejan
también mayor o menor predominio de actividades que suelen clasificarse
entre "dinduicas" y "vegetativas®, en atencidén principalmente al comporta-
miento de la demanda de los productos correspondientes, Las primeras
incluirfan principalmente a las industrias quimicas, de derivados del
petréleo, del caucho, de papel y sus productos, de minerales no metdlicos

¥ en particular a las industrias mecdnicas y metaldrgicas; del segundo

grupo formerian parte las de alimentos, bebidas y tabaco, de textiles,
calzado y vestuario, de la madera y muebles, imprentas y otras,

Desde este punto de vista, las diferencias en la estrudtura industrial
de los tres grupos de paises que se han definido aparecen todavia mds nitidas
en el cuadro 13. En los que han alcanzado un grado mds alto de industriali-
zacién, casi la mitad del valor total de la produccidn menufacturera corres-
ponderia a actividades dindwmicis, proporcidén que resulta ser de 38 por ciento
en el grupo intermedio y de sélo 17 por ciento en los de menor desarrollo
indusirial relative, Conviene, sin embargo, calificar las conclusiones que
pudierzn derivar de estas comparaciones por lo menos desde dos puntos de
vista. Se trata, en primer luger, de la de propiedad con que cabria cali-
ficar de "vegetativa' la demanda de ciertos productos menufacturados en
América Latina, si se tienen en cuenta los bajos niveles de consumo por
habitante que se registran al presente en la mayoria de los paises de la
regidn y sus posibilidades de expansién en el contexto de una politica
deliberada de desarrollo econduico general., Como habrd oportanidades de ver
con detenimiento en secciones posteriores, se trata de un aspecto que queda
ligade intimamente no sélo al nivel sino también a la distribucién del
ingreso latinoamericano, y que en consecuencia podria verse fuertenente
influide por una politica redistributiva, abriende nuevas oportunidades de
corportamiento dinamico a la demanda de muchas de esas manufacturas gue se
califican de vegetativas.

La segunda reserva tiene gue ver con la propiedad de agrupaciones camo
las que se adoptan en el cuadro 13, dada la heterogeneidad de las ramas
industriales definidas 2 un nivel tan agregado, Incluso algunas actividades
dindmicas que se consideran tipicas, como las industrias quimicas y mecdnicas,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

ESTIFACIONES DE LA RSTRUCTURA TMDUSTRIAL SEAUN EL CARACTER DE L4S ACTIVIDADES
MANUFAGTURERAS, EN DETEQMINADOS PAISES LATINOAERICANOS, 1960

(Valores brutes de la produccifn y porcentales del valor total)

Grupos d> pafses

Naturaleza dz las aotividades industrilales

Industrias Industrias
)
Tetal dindmica.sg'/ vogetativas“‘/
Valorns ehsolutes (millones
de d6lares) _ "
Totel i 8 250 25 930
Grupo 1 36 034 37 750 1.8 284
Grupe 2 10 122 3 862 6 260
Grupo 3 1 &5 289 1 386
Composleldn poreantual
) 1000 4548 4.2
Grona 1 . 100.0 49,3 5047
Crrro 2 100.0° 38.2 61,8
Grape 3 100,0 17.3 82.7

a/ Incluyet Papel y sus productos, cauche , industrias quimicas, derivados dsl psiréles,
minerales no metélices ¢ industriss metal-Keednicas.
b/ Incluyes Alimentos, babidas, tabaco, textilss, calzado, vestusric, maders, fabricacién
do muebles, imprentas y divarses. o ‘

/comprenden en
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comprenden en proporciones variables una serie de actividades que no se
asocian en absoluto a ese caridcter, Asi, por ejemplo, entre las industrias
quinicas quedan compréndidas producciones como las de jabones, velas ¥
fésforos, y entre las mecdnicas un amplisimo mimero de talleres y actividades
semiartesanales, A la inversa, los sectores vegetativos ciertanente incluyen
determinadas lineas de produccién de demanda wés dindmica. Habria, pues,

que adentrarse en un andlisis mds detenido de la estructura industrizl para
formular con propiedad una distincidn como la que se sefizla, En tal caso,

lo mis probable es que para el conjunto de América Latina y para cada uno

de los grupos de paises a que se hace referencia, resultase una proporcidn
muy inferior de actividades propiamente dindmicas, y que las diferencias

en la estructura industrial de esos grupos de paises apareciese todavia mayor
desde este punto de vista.

A las cdiferencias en la composicidn de la produccidn industrial por
ramas de industrias y segin el caricter de las actividadess manufactureras
atendiendo al comportamiento d= la demends de las manufacturas corres-
poncientes, se aflade otra distineién estructural signifi-zativa: la que
atiende a la orientacién de la produccién fabril segin la utilizacidén de
sus procuctos,

En el conjunto de América Latina, alrededor de un tercio de los niveles
actuales de produccidn corresponde a productos de utilizacidn intermedia,
destinados a ser utilizados como insumos en el proceso productivo de otros
sectores de la economia - incluidos los materiales de construccién —, ¥y
sobre todo en la propia industria nanufacturera. (Véase el cuadro 14.)

De la produccidén de bienes finales de utilizacién interna, apenas 10 por
ciento corresponde a bienes de capital y casi 90 por ciento a manufacturas
de consumo, lo Gue pone de manifiesto el amplioc predominio de estas dltimas
¥ el escaso desarrollo logrado hasta el presente por la produccién regional
de maquinerias y equipos de toda suerte y de materiales de transporte, Llas
nanufacturas de exportacidn representan sélo 7 por ciento del valor total
de la produccidén industrial, y de esa proporcidn buena parte la constituyen
procesos muy simples de tratamiento y beneficio de minerales y productos

agricolas, lo que limita todavia més la importancia relabiva de actividades

/Cuadro 14
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Cuadroe 14

ESTDIACIONES IE LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTAIAL SEGUN SU UTILIZACTION,
EN DETERMINADOS GRUPCS DE PAISES LATIHOANERICANGS, 1960

(Valores brutes de la produccidn y porzeniajes de Ia produseicn fotal)

Yalorea absolutos {millones de ddlares)

Total
Grupa 1
Grupo 2

Grupe 3

Compoatodon poremtual

Totzl
Grupo 1
Gruzo 2

Grupo 3

Utilizaoion interne. .

Ta{al Utdlizaelcn Conzame Formaeidh - Exportscionen
intermedia de capital
k7 831 15 974 25 382 3127 334
| 36 034 ;;;; m ' ;B_GG ;';9-:[
| 10 122 2 696 6 ook 239 1183
1675 375 1 106 20 74
wo gk oma 6 7.0
2.00,0 35,8 : ;;;7 . 8.0 ;:;
100,0 26,6 59,3 2,4 11,7
100,0 2244 66,0 © La2 10.%

/encaminadas a
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encaminadas & la exportacién de productos industriales vropismente dichos,
Aparecen asi resumidos una vez mds los rasgos generales gue caracterizan

el proceso latinoamericano de industrializacién: su tendencia a cubrir

con la mayor amplitud el mercado de manufacturas de consumo, la debilidad
de las lineas de produccidén bdsica de bienes de capital y productos inter-
medios importantes, su acento en la sustitucidén de importaciones y el escaso
progreso enh la expcrtacién de productos industriales,

Dentro de esa caracterizacién general aparecen tarbién claramente
diferenciados los grupos de paises definidos en términos de sus respectivos
grados de industrializacidén, Dejando de lade la produccién manufacturera
que se destina a la exportacidn, por la razdn ya wencionada, las proporciones
que exhivben en el conjunto los productos intermedios y los bienes de capital
quedan determinadas por la estructura industrial de la Argentina, el Brasil
y México, ya que alcanzan niveles muy inferiores en los otros dos grupos ¥
particularmente en el Wltimo, Respecto al valor total de produccidn, las
menuincturas intermedias representan mds de 35 por ciembto en el zrupo 1,
alredodor de 26 en el grupo 2 v 22 por ciento en el grupo 3, proporciones
Que resuitan de &, 2 y 1 por ciento, respectivamente, en el caso de los
bienes de capital, '

Con todas les imperfecciones que suponen estas comparaciones ~ incluido
cierto grado inevitable de arbitrariedad en el agrupan'ento dz los naises
¥ la aucencia de clasificaciones mds homogéneas de las linear de produccién -,
termina por configurarse asi el cuadro de tres estructuras incustriales mds
o menos diferenciadas que cabria tener presente al caracterizar el panorama
actual de la industria latinoamericana, desde el punto de vista de su compo-
sicidn por ramas, del mayor o menor predominio de actividades dindmicas y
vegetativas, y de su distribucién segin sea la utilizacidn :inzl de sus
productos.

Junto a esos rasgos de diferenciacidn, se dan otros que acentiian ciertas
caracterfsticas comunes, que tienden a presentarse en la mayoria de los paises
latinoamericanos independientemente de su grado de industrializacién o tamafio
absoluto del mercado. A algunos fundawmentales - como ccurre con los niveles

relativos de costos y precios - se hard referencia detenida en secciones

/posteriores; basta
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pesteriores; basta pues con agregar entretanto breves consideraciones
sobre dos aspectos adicionales: el grads de concentracién de la produccién
manufacturera y sus tendencias en materia de localizacién. ‘ _

Hubo oportunidad a comienzos del presente capitulo-de recoger los
principales entecedentes relativos al establecimiento industrial y su clasi-
ficacidén por tamaiios, destacdndose el hecho de que un estrato ¢ue se califica
de "gran industria", formado por un ndmero relativauente negueiio de unidades,
redne una proporcidén significativa del volumen total de la produccidén manue
facturera., EL grado relativo de concentracién de la produccién industrial
que podria insinuar esa relaci6n general no se presta sin eubargo a un
andlisis apoyado en los antecedentes censales o estadisticos industriales
generales, ni sus resultados mostrarfan diferencias significativas respecto
a una economia de condiciones tan distintas como la de los fistados Unidos.
bkn cambio, algunos estudios aportan informaciones cue resulian ilustrativas
para formarse al menos una impresién gerieral sobre la materia, Asi, por
ejenrio, la que para Chile se definidé en 1957 como Ygran indusiria™ estaba
corztitnida por 177 unidades, que sélo constituian 3 por cilento del nlimero
total dn establecimientos, pero representaban 50 por ciento del valor bruto
total de la produccidén menufacturera y una proporcién mayor en términos de
valor agregado;gg/ més adn, dentro de la gran industria, 12 unidades contri-
bufan con el 40 por ciento de la produccidén de ese estrato, proporcién que
represeuta a su vez el 20 por clento respecto al total de la produccidn
industrial del pais, £&n Venezuela, de manera similar, se estima Gue en 1961
las 196 unidades de la gran industria aportaben alrededor de 60 por ciento
de todo el producto industrial.zg/

Lstas comparaciones resienten la influencia de determinados sectores,
particularmente las industrias dindmicas de desarrollo reciente, en que uno

o muy pocos establecimientos representan volinenes de produccioén relativamente

29/ Geografia econdémica de Chile (CORFO, 1¢62), tomo III, |
30/ ZEncuesta industrial de 1961 (CORDIPLAN, noviembre de 1963).

/grandes. El
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grandes, El proceso de concentracidn alcanza también a otros sectores,
incluidas deterninacas industrias tradicionalss, en que opera un niuero
alto de establecimientos; se estima,por ejemplo, que el 10 por ciento de las
empresas textiles colombianas retine el 70 por ciento de la produccidén total
de esa rama incustrial,

En cuanto a las tendencias de la industria latinczmericana en materia
de localizacién, es bien conocida su alta concentracién en un mimero limitade
de los principales centros urbanos., Se estima, por ejemplo, que el 4rea de
menos de 5 000 kildmetros cuadrados formada por la zona metropolitana de
Buenos 4ires, el Lunicipio de S&c Paulo y el Distrito Federal de léxico,
retine mds de le tercera parte del valor total de la produccién latinoamericana,
aunque no comprende mds de 8 a 9 por ciento de la poblacidn de la regidn,

En el interior de cada pais, los dos centros industriales mds importantes
representan por lo general nroporciones muy altas de los totales naclonales:
los dos tercios si se consideran la Zona Metropolitana y Restario en

la dpyseritina; cerca de 40 por ciento si se toman los municipios de Sao Paulo
y Guwnabara en el Brasil; 66 por ciento las 4reas econdmicas de Santiago y
Velparaiso en Chile; wnés de 45 por ciento el Distrito Federal y hionterrey
en liéxico; 56 por ciento el eje Lima-Callao en el Perd, y alrededor de las
tres cuartas partes la sola ciuvdad de lontevideo en el Uruguay,

Ea la Argentina, a la localizacién dominante en el 4rea metropolitana
de Buenos Aires sigue cierta tendencia a la ubicacidn industrial a lo large
de la costa del rio de la Plata, hasta la ciudad de La Plata hacia el sur
¥ Rosario en el norte, La primera absorbe el 60 por ciento de la produccidn
industrial, proporcién que llega a dos tercios con el resto de la provincia
de Buenos Aires y a 75 por ciento si se afiade la provincia de Santa Fe. Con
excepcidén de Cérdoba, el resto del pals estd constituido por "un conjunto
de islas econdmicas de poca magnitud que estdn relacionadas directa o casi
directamente con el polo dominante o los polos menores",zi/ con la caracteris-

tica adicional de una gran insuficiencia de comunicacidn entre esas regiones

31/ Bases para el desarrollo regional argentino (C.F.I., Buenos Aires, 1963).

/mencres, Aungue
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menores, hAunque en proporciones inferiores al promedio, la concentracién
geogréfica en la Zona MeSropoli®ana resulte relativamente alta incluso en
rainas industriales como alimentos y bebidas (46 por ciento) y minerales no
metdlicos (29 por ciento), muy influida por la producecidén de ceumento y

alcanza valores exbtirenos en textiles (92 por ciento) y cancho (98 por ciento)
con cifras intermedias para otras como las eléctricas y del cuero (80 por
ciznto), del papel y quimicas (72 por ciento) y metaldrgicas (78 por ciento);
en caimbio, ha venido a atenwarla la industria de maquinarias y vehiculos,

que hi. contribuido a la expansidn de los centros industriales de las provincias
de Cérdoba y Santa Fe,

En el Brasil, la concentracidn en la zona  costera alrededor de S8o Paulo
¥y Bio de Janeiro y en las proxdimidades de Belo Horizonte hacia el interior,
forma un tridngulo que absorbe alrededor de 80 por ciento de la produccidn
industrial del pais, S3o Pauld constituye el polo dominanbe, con proporciones
de 54 por ciento en términos ce valor agregado industrial, 29 vor ciento de
la ozurucidn obrera y 28 por ciento del nimero de estableciiilentos, Como en
la Arzontina, los Indices de concentracidn son algo menores en algunas de
las prineipales raizas tradicionales; asi ocurre en particule» con las de
aliuentos, donde se registra mayor participacién de otros estados del sur
¥ de los norte donde alcanza mayores miveles lz industria azucarera, 1a
concentracidn es alta, en cambio, para el éonjunto de las industrias inter-
medias y metalmecdnicas, lo gue determina que los dos centros dominantes de
Sao Paulo y Rio de Janeiro-Guanabara reinan casi 83 por ciento de la produc-
cién de las industrias dindmicas. Algunos sectores especificos acusan una
concentracidn particularmente alta en la zona de 53¢ Paulo: elementos para
el transporte (87 por ciento) maquinaria eléctrica (80 por ciento) y caucho
(84 por ciento),

En Chile la zona de Santiago y sus alrededores renresenta el L7 por
clento de la produccidén industrial, y un 19 por ciento uds corresponde
a Valparalso, destacdndose recizntemente el desarrollo de un tercer centro
industrial en Concepcidn., En kiéxico, la proporcidn correspondiente alcanza
a 36 por ciento en el Distrito Federal, como resultado de una creciente

participacidn de otras regiones del pais, entre la que castaca la zona de

[Honterrey, que
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lonterrey, cque representa alrededor de 11 por ciento del total. En
Venezuela, si se excluye la refinacidn de petréleo, se observa también un
alto grado de concentracidn industrial en la capital y su zona inmediata
de influencia, si bien la apertura de un muevo centro industrial en el
oriente del pais estd provocando un rdpido desplazamiento en esa direccidn,

Destaca en este cuadro general como excepcidn importante el caso de
Colombia, pais que muestra una distribucién regional mucho mds equilibrada de
su produccién industrial, de la que participan en proporciones similares
(26 por ciento) los departamentos de Cundinamarca (Bogotd) y Antioguia
(Medellin) y en escala también significativa los del Valle (Cali), con 18 por
ciento, y Atlanta (Barranquilla), con 10 por ciento,

Asl, salvo determinadas excepciones, un alto grado de concentraeidn
geogréfica viene a constituir otro de los rasgos distintivos en el panoramna
actual de la industria latinoamericana., Es éste uno de los exponentes - en
cuyo cardcter hay seguramente mucho de causa y efecto simultdneamente - de
la escasa integracién interna y de fuertes disparidades de desarrollo regior..
que muestran las economfas de Auérica Latina,

Por su parte, las razones que han llevado a esa alta coucentracidu
son de distinto orden, y diffcilmente pueden jerarguizarse en ausencia dn
investigaciones especificas sobre esta materia, Desde luego, responcesd &)
gran medida a la concentracién demnogrdfica en un nimero limitado de grerdrs
centros urbanos que caracterizd desde muy temprano el crecimiento de muchos
paises de la regién, proceso que a su vez vino a reforzar el desarrollo
industrial al adaptarse mds o menos pasivamente a esas condiciones origina’es,
De otra parte, han debido influir también las propias modalidades de la
industrializacidn, orientada inicialmente mds hacia los mercados y la demcnda
inmediata de bienes de consumo que hacia el aprovechamiento y creciente
transformacidn manufacturera de los recursos naturales, La escasez de
recursos de capital acentuaba a su vez la necesidad de aprovechar al méximo
las ceonomfas externas que ofrecian los centros urbanos ya consolidedos, en
forma de servicios sociales, disponibilidad de energia, facilidades de

transporte y comunicacidén, y otros,

/A esos
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A esos factores de fondo se han afiadido otros de neturaleza mds bien
institucional, Por ejemplo, la debilided e inestabilidad de la polftica
industrizl han inducido a una locaiizaciéh 1o mds cercana posible a lo0s
centros gubernamentales de decisidn, para facilitar el contacto con las
autoridades de que dependsn los mecanismos proteccionistas o de fomento,
la fijaeién o controles de precios, las licencias o autorizaciones de comercioc
exterior, la asignacién de recursos. crediticios, etc., Las grandes diferencie s
sociales y culturales entre el gran centro urbano y el resto del pals hacen
més dificil sustraer de aquél el personal técnico y especiélizado para llever.o
a otras localizaciones, Han estado igualmente concentrados los mecardismos ¥
entidades financieras, cuyas oficinas regionales o locales han sido por lo
general relativamente débiles, tanto desde el punto de vista de sus recursos
como de su capacidad para adoptar decisiones de cierta envergadura,

Frente a2 esa constelacién de factores adversos a una mayor descen-
tralizacién regional de la industria, no ha habide o han sido imeficaczs
medidas o mecanismos encaminados a éstimularla deliberadanente, Las exen-
ciones de determinados tributos o cbntribuciones, por ejemplo, no han sido
suficientemente significativas, y a veces han tendido a gquiparasce en la
- medida que dependen de decisiones regionales auténomes, con lo que nan
perdido de hecho su caréctér discriminatorio en favor de deteruinacas locali-
zaciones, .

Entretanto, en periodos.reciéntes vienen haciéndose presente nuevos
factores, de contradictoria influencia sobre la concentracién geogrdfica de
la industria., En varios casos la expansién de las industrias dinduicas - y
en particular las mecénicas - han tendido a acentuar la concentracién princi-
paluente por las razones institﬁcioﬁales y de nercado gue se han menecionado;
en otros, en cue su desarrollo queda ligado estrechamente al aprovéchamiento
de ciertos recursos nacionales bdsicos, su localizacién estd llevando
& conseolidar nuevos centros industriales, En algunos de los principales
centros urbanos, las economfas externas que se asocian a determinados
servicios pliblicos - incluidos vivienda, trénsporte urbano, provisién de

agua y energfa eléctrica ~ dejan de tener significacién ¢ se tornan negativas,

/lo que
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lo que justifica econdmicamente el desplazamiento de los nuevos recursos
que se asignan a esas finalidades hacia otros centros de menor dimensién,
S5e vienen creando asi condiciones que facilitarfen una relocalizacidn de
buena parte del desarrollo industrial futuro, ademds de las consideraciones
politicas y sociales que inducen & dar m&s jerarquia a objetivos de mayor
equilibrio regional interno en el proceso general de desarrolle y las Gue
puedieran ser aconsejables en el contexto de un desarrollo industrial
integrado de América Latina.

Se trata, sin embargo, de tendencias que dificilmente puedieran ir
muy lejos en condiciones estrictamente espontdneas, por lo que su forfale-
cimiento depende en alta medida de la politica industrial, cowo lo demmesii-
ciertas experiencias recientes, En efecto, no se trata sélo de incentivos
generales, ni siquiera sélo de inversiones piblicas de infraestructura que
estimulen el desarrollo de nuevas dreas, sino también de las posihilidades
de formular y ejecutar programas amplios que comprendan todo un complejo
industrial, a fin de asegurar la economicidad de las relaciones interindus--
triales fundamentales, gque exceden a las posibilidades de una produceld:
industrisl determinada. A éste, como a otros aspectos, habrd oporturidec
de volver mds adelante, al tratar de la politica industrial y las nerspec-
tivas del proceso regional de industrializacién,

5 Algunos de los principales sectores
de la produceién industrial

Ademds del anflisis general acercs de la composicién de la produceidn
manufacturera por ramas de industrias, conforme acaba de presentarse,
conviene examinar en particular algunos sectores especificos, cuya consi-
deracién puede contribuir & wna caracterizacidén mds amplia de la actual
industria latincamericana, La disponibilidad de algunos estudios espe-
cializados permite seleccionar ¢on tal finalidad un nidmero pequefio de
sectores que pueden considerarse hasta cierto punto representativos de
las lineas tradicionales de produccién y de las industrias dindmicas ¥y
pertenecientes tanto al campo de la produccién intermedia como al de la
produccién final de bienes de consumo y bienes de capitel. Por rierto,
no corresponde al objetivo de este estudio adentrarse en un examen

amplio de tales sectores, sino apenas recoger unas cuantas de sus
/caracteristicas que
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caracteristicas que conviene tener en cuenta a los fines del andlisis

que se presenta en capitulos posterio:es.zg/

a) La_industria textil

La industria textii'corresponde a una de la de méds antiguo desa-
rrollo en América Latina y mantiene una alta importancia relativa en el
conjunto del sector manufacturero de la regién. Su participacidn es
15 por ciento de la ocuparién industrial y mds de 10 por ciento- del valor
bruto y agregado por el total de la actividad manufacturera,

El alto grado de divisibilidad de los equipos, y en consecuencia
las escasas economfas de escala que se asocian al tamafio de las empresas,
ha favoreeido su desarrollo en todos los palses de la regién, asi como la
existencia en cada uno de ellos de un nfmero relativamente grande de esla-
blecimientos de variada dimensién y formas de organizacidn, inclufda una
participacién apreciable de la artesanfa y la pequefia industria,

El cuadro 15 resume los principales antecedentes relativos a la
capacidad instalada en hilanderfas vy tejedurfas en palses de la regién
~ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, M&xico, Perd y Uruusy -
que en conjunté comprenden alrededor del 95 por ¢iento de toda la produc-
cién textil latinoamericana, Como puede observarse, ese grupo de
palses refine cerca de 9 millones de husos y mds de 250 000 telaves,
empleados principalmente en la elaboracibn de textiles de algodén, con
proporciones muy inferiores pafa los productos de lana y todavia mds
bajas para las manufacturas de fibras artificiales, actividad esta
dltima de desarrollo mucho m&s reciente.zg/

32/ Para una descripeidn y andlisis mds amplio, véase Los princirales
sectores de la 1ndustr1a latincamericana: problesmas y nanpev Livas
(L/CN.12/718). : :

33/ Estos y los principales antecedentes que se resefian a conti-
nuacidn proceden en gran parte de la serie de puclicaciones de
las Naciones Unidas titulada La industris text’l en Andrica
Latina; volimenes correspondientes a los diverwos pafises citados.. -

/Cuadro 15
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CAPACIDAD INSTALADA EN HILANDERIAS Y TRJEDURIAS EN PAISES DETERMIWADCS DE AMERICA LATINA

Husos Palares

Pafs Fibres Fibras

Totel Al godén Lana artiff~ Totel  Algodén  Lame ariifi-

aialen . clales

Argentina (1963) 1 379 482 1 09 kg2 360 000 a/ 34 923 23 923 6 000 5 0G0

Boiivia  {1961) 97 150 13 48 17 N0 - 916 566 204 144

Brasil (1560) 4 29k koo 3 840 000 30 S00 153 000 13 860 102 760 5 500 23 600

Chile (1959) 325 642 719 ooc 83 B 23 é24 7 536 5 389 1 305 Bl

Colombia  (1961) &40 564 560 000 48 564 32 000 15500 11 00O 1 000 3 500
Mt so

Perd {1961) 307 890 A5 26 64253 28 4a 8 o3k 5 811 970 1 253

Uruguny  (1961) 26 228 99 296 98 Lué 10 486 3 42 1 8 534 €0

Rertest s Industris Textil Sudamericana, No, 24lk-2i5 (Buenocs Aires, ensro~febrers de 1962}, ¥ enoussia CEPAL,

&/ Incluidos en algodén y lana.,

/La capacidad
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La capacidad productiva que significa esa dotacién de equipos
resulta en general m4s que suficiente para atender a los niveles presentes
de consumo de productos textiles en la regién, Con excepcibn de Bolivia,
los otros siete pafses que se han mencionado son prdcticamente autosu-
ficientes en materia de productos de algodbn, y en algunos casos han
llegado a ser exportadores netos de manufacturas de esa fibra, aunque -en
pequetia escala, Se ha alcanzado también un alte grado de autoabasteci-~
miento de productos de lana, industria en la que se registra ademds una
corriente apreciable de exportaciones de Uruguay y Argentina, En camblo,
es muy variada la situacidnencuanto a los productos de fibras artificiales-
¥y sintéticas, en que hasta 1960 el Brasil constitufa el tdnice pals que
précticamente habfa logrado abastecer todec el mercado con produccién
propia, mientras la relacién ehtre produccién y consumo alcanzaba a
88 por ciento en la Argentina, 75 por ¢iento en Colombia, 60 por ciento
en Chile, 25 por ciento en Uruguay y menos de 15 por ciento en Perd,

Les niveles absolutos del consumo anual de telas por habitante
muestran apreciables diferencias entre los distintos pafses, con cifras
del orden de los 7 kilogramos en México y sélo 2 kllOgramos en el
Ecuador. ©Se trata, sin embargo, de disparidades que guardan relacién
con los respectivos niveles de ingreso por habitante, de cuyo cotejo se
deduce una elasticidad de demanda de los productos textiles relati-
vamente baja, por 10 menos en el cuadro de la actual distribucién del
ingreso latincamericano por sectores econdmico-sociales de 12 poblacidn,
De ahf que las previsiones de la demanda tendientes a evaluar las exi-
gencias futuras de ampliacién de la industria contemplen ritmos de
aumento relativamente moderados, con excepcién de las fibras artificiales
¥y sintéticas, que se anticipa continuarédn beneficidndose de modificaciones
en la estructura del consumo total de manufacturas textiles, en desmedro
de los productos de algoddén 'y lana,

En cuanto a estos dltimos, y particularmente en el caso de la lana,
la capacidad productiva ya instalada parecerla en general suficiente
para atender incluso a expansiones significativas del mercado interno, en
vista de los bajos coeficientes actuales de utilizacidn, Asi por
ejemplo, se ha llegado a estimar que, en relacién con un empleoc total

/de los
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de los equipos disponibles durante 6 600 horas anuales {300 dfas, con
22 horas diarias de trabajo continuado), los coeficientes de utili-

zacién de la capacidad instalada alcanzarfan a las siguientes cifras

porcentuales:
Algodén Lana

Hilanderia Tejeduria Hilanderia Tejeduria
Argentina 55.9 55.1 3k. 5 26.5
Bolivia 65,5 58,0 56,6 36,0
Brasil 85.3 7647 The5 53,0
Colombia 104.6 103,8 68,8 66,0
Perﬁ : 75.0 60-0 6000 hgto
Uruguay 7643 73.1 63.3 503

Asi, pues, con excepcién de la industria textil algodonera de
Colombia y de los frecuentes desequilibrios entre las capacidades de
hilanderfas y tejedurfas, no pareceris tratarse de un sector que plantee
necesidades urgentes de ampliascidn de la capacidad productiva con vistas
a atender el crecimiento de la demanda regional, FPor el contrario, las
informaciones mencionadas indicarfan posibilidades importantes de hacerlo
merced a un mejor aprovechamientc de capacidades ya disponibles, contri-
buyendo as{ a mejorar la relacién producto-capital para el conjunto de
la industria y liberando recursos de inversién susceptibles de canali-
zarse hacia otros sectores de la actividad msnufacturera,

Una conclusidén de esa naturaleza tendria sin embargo que califi-—
carse a la luz de otra de las caracteristicas predominantes en la
situacidn actual de la industria textil latinoamericana: el grade
relativamente alto de antigliedad y obsolescencia de sus equipos y las
necesidades consiguientes de renovacién y modernizacién. En efecte, las
investigaciones que ha efectuado la secretarfa de la CEPAL sobre este
aspecto concluyen que, considerando la edad de las maquinarias, su grado
de aitomaticidad y otras caracterfsticas técnicas, cabrfa estimar los

siguientes Indices como indicativos del grado de modernismo de la industria

textil de los palses que se sefialan:
/Algodén
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A goddn _ . Lana o
Hilanderfa Te jeduria Hilanderfa Tejeduria
Argentina 48,9 - 56,0 56,7 - - 344
Bolivia 26,5 85.5 cor 5.9
Brasil  20.8 IS 51,9 37.8
Chile 81.3 82,8 4348 L5.0
Colombia 90,6 99.6 8Lk 733
Perd = 31,3 bl 1 27.3 2h45
Uruguay 95.6 88,2 40,5 22.9

Las deficientes caracteristicas de una parte apreclable de los
equipos, sobre todo en algunos pafses que se incluyen en la comparacién
anterior; constltuyen uno de los factores determinantes de una producti~
vidad también relativamente baja. Se estima, por ejemplo, que en el
sector algodonero el patrén de productividad media latinoamericana a que
podria aspirarse es de unos f 300 gramos por hombre-hora, en comparacién
con una productividad efectiva de 5 500 como promedio de la industria
suropea, De otra parte, entre las cifras que'hoy se registran en América
Latiha se dan situaciohes nacidnales miy diferentes, entre las que destaca
una particularmente favorable de Colombia (5 484 gramos por hombre-hora),
moderadamente baja en el caso de la Argentima (2 950 gramos) y muy desfa—
vorable en el de la industria textil algodonera del Brasil (s6lo
1 996 gramos), lo que explica el interéds que se viene poniendo en este
@ltimo pafs para el disefio y aplicacién dé un vasto plan de modernizacién
de la industria textil, De manera mds general y tomando como base de
referencla lo que pudlera considerarse como un patrén normal latino~
americano, se han estimado los 51gu1entes fndices de productividad,
referldas a la produccidn de tealdos de algodén en metros por hombre~

horas

/Patrén "normalh
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Patrén "normal' latinocamericano 100

Argentina 33
Bolivia 34
Brasil 30
Chile 43
Colombia 107
Perd 54,
Uruguay 31
Estados Unidos 289
Japén 112

Como puede observarse, sflo la industria textil algodonera de
Colombia muestra una productividad en el proceso de tejedurfa comparable
a la de 12 industria japonesa, mientras que los demds palses de la regién
registran cifras mucho mds bajas, Los resultados son tedavia mds desfa~
vorables, en general, si la comparacién se extiende a la industria
textil estadounidense,

Las deficiencias en los eguipos no se traducen sélo en cifras
relativamente bajas de produccidn por persona ocupada, sino tarbiér ea
otros aspectos que influyen igualmente en forma adversa sobre los
costos de produccién, 4&si por ejemplo, se atribuye por lo menos parciele
mente a esa causa un coeficiente anormalmente alto de desperdicios y
mermas de materias primas en la tejedurfa de algoddn, en que sucle
llegar a 19.5 por ciento en comparacidn con un coeficiente de 13 por
ciento que puede considerarse como patrén normal de referencia,

En todo caso, de las mismas investigaciones que se¢ han venido
citando se deduce que la relativa antigliedad de los equipos constituye
s6lo uno entre otros factores que en definitiva determinan costos rela-
tivamente altos en la produccién textil latinoamericana, La subutili-
zacién de las capacidades de produccidn disponibles a que se ha hecho
referencia se traduce en una incidencia excesiva de las cargas de capital,
lo que ademds se ve acentuado por la falta de especializacidn de la
industria, en que muchos establecimientos tienden a elaborar simult4nea-
mente una gama muy amplia de productos y a cubrir todas las fases del

proceso, con las dificultades consiguientes para alcanzar un equilibrio

/adecuado en
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adecuado en las capacidades de los distintos departamentos, De otra
parte, si bien las economfas de escala no son factor decisivo en la
industria textil, su influencia no resulta tampoco despreciable desde

el punto de vista de las inversiones unitarias y los costos de operzcién,
Asf, por ejemplo, se hé_estimadoz&/que en la elaboracidén de un tejido
erudo de algodén (Ne 10c) y a niveles razonables de productividad, a
partir de cierta escala se registrarian los siguientes Indices:

Tamafio I Tamafio I Tamatio ITL
Produccién ino 199 : 2Tk
Inversién por unidad 100 . 88 i 85 -
Cargas de inversién por unidad 100 B 88 . 86
Costo de operacién pbr unidad 100 - 95 . .93
Costo total medio 100 oo 88

En algunos pafses de la regidn, otro factor desfavorable desde el
punto de vista de sus costos radica en la necesidad de importar las
materias primas bdsicas, Ademfs de los gastos adiciorales de fletes y
seguros que ello significa, esas importaciones suelen quedar afentas a
derechos arancelarios de cierta consideracién, y en tedo caso obligsn
mantener suficientes existencizs para asegurar varios meses de activ.d-d,
con los recargos financieros consiguientes, En otrog casos, una poli-
tica deliberada encaminada a estimular un mayor abestecimiento propio
de esas materias primas se tradure al menos'temporalmente en precios’
garantidos a niveles relativamente altos, lo que determina costos de-
adquisicién para la industria superiores a los.que resultarfan ser les
de importacidn, o en factorzs de encarecimiento derivados de calidades
¥y especificaciones de materias primas inferiores a los normales.

De manera més general, las mismas investigaciones sobre esta materia .
a que se ha hecho referencia han concluido que la superacién-de las impor-
tantes deficiencias en la organizacidén y administracién de la produccidn
podria traducirse en reducciones apreciables de los actuales niveles de
costos de la ihdustria textil latinocamericana,

Véase Economfas de escala en la industria textil

(ST/ECTA/CONF .11/1..20).

/La magnitud
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La magnitud-mﬁs o menos precisa de esos niveles de costos en zZlgunos
palses de la regién resulta bastante diffcil de evaluar, tanto per la
diversidad de condiciones en qﬁe opefa‘la indistria como por las
mirgenes de error que envuelve cualquler conversién de valores expresados’
en las respectivas monedas naclonales a una unidad morietaria "comdn, Como
una aproximacién el problema, se ha procurado determinar algunos Indices
que conforman lo que puede definirse como "eosto parcial actual", que
8i bien no incluye la totalidad de los camponentes del costofiﬁcorpdfa
por.lo menos aquellos insumos de mayor incidencia. Se esdbgid ai efecto
como producto uniforme para las compararlones un tejido con hilo de
algodén Ne 8¢, de 2 000 pasadas, con un pesc de 130 gramos por metro,""
en fébricas integradas, y se formularon calculos hlpotétlcos referidos
como base de comparacidn a la 1ndustr1a del Japdn. Los Indices de} costo
parcial asf estimados para l?él.mostrarpn los sigulentés resultadoss ‘

Japén o o ' 100
Bolivia o 205
Brasil : {'“7 R 1
Chile ' 160
Colombias con algodén importado T T B
Id.: con algodén macional B 5 VY St
Perd ‘ T e 138
~ Uruguay 2k
' ‘Estados Uniaos"  "" ' ,: ‘ ot 128

Per muchas. que. sean las reservas concaue hayan de tomarse COMpPa=
raciones de esta naturaleza no cabe duda que estos cdlculos ponen de
manifiesto grandes dlsparldades en los n1VE1ee de’ costos entre los palses
de lawregldn y wna situacién generai - con excepciones como la d& la industria
colomblana - muy desfavorable respecto de pafses que tienen activa parti-
01pac16n en el comercio 1nternavlonal de productos textiles, Se explica
as{ que. el elcvado grado de autoabastecimiento logrado por- les palses latino-
americanos continﬂe apoyéndose en medldas protecclonistas - arancdélarias
o de control directo de las importavlones -y en precioa‘de vgnta relati-
vamente altos en los respectives mercados nacionales; 'Se explica igual—

mente que pese a que se trata de industrias en que los niveles de salarios

/eonstituyen parte
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sonstituyen parte importante de los costos de produccidn y que en algunos
casos se cuenta econ cendiciones particularmente favprables desde el
punto de vista de las materias primas, los palses latinoamericanos no
hayan llegado a desarrollar hasta ahora una corriente verdaderamente
significativa de exportacién de manufacturas taztilgs, corto han logrado
hacerlo otras 4reas poco desarrolladas,

b) Industrias del papel y la celulosa

Indice elocuente del grado de d esarrollo que han alcanzado hasta
ahora las industriés de papel y celulosa en imérica Latina es el balance
de los niveles y compOSlcidn del abastecimiento reg+strado en perfodos
reclentea.zé/ (Véase el cuadro 16.) '

Puede observarse cfmo al gonsumo’de productos finales, del orden
de 2,7 millones de toneladas, se atendié en 1962 mediante produccién
interna de la regidn_en una proporcidn superior a los dos tercios. las
importaciones, por su parte, han venido descendiendo hasta el nivel de
alrededor de 850 mil toneladas por afic, de manera que representan menos
de 20 por ciento del consumo regional de papel de escribir e imprenta y
s8lo 15 por ciento del de otros papeles y cartones; en cambio, contimian
constituyendo la fuente principal para el aprovisionamiento de las nece-
sidades de papel de diario, de las que s6lo una cuarta parte se cubre con
produceién interna,

Estos Indices generales de autoabastecimiento varian ademds consi-
derablemente de pals a pals. En 1]l palses latinoamericanos, lé tota~
lidad o al menos_uha prbporcién_muy'alta del consumo total se abastdce
mediante importaciones; éétas representan alredﬂdor de la mitad del abas-
tecimiento total en Uruguay y Venezuela, alrededor de un tercio del
mismo en Argentlna, Colombia, puba y Pertl ¥ un qulnto en Brasil y México;
en cuanto‘a‘Ch;}e, ha llegadp a ser el dnico exportador neto de la regién

-y

_2/ Bstos ¥y otros antecedentes a que se hace referencia aquf proceden
sobre todo de El papel y la celulosa en América Latina
(E/CN, 12/570/R9w1).pub1103016n de las Naciones Unidas {No. de
venta: 63,11.G. 7).

/Cuadro 16€
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Cuadre 16
NERICA LATINA: CONSUMD APARENTL DE ERODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS DE PAPEL Y CELULOSA. 1962

{Miles do tonelades)

. Importtiolones
Producelen netas é/ Dgn_sumo
Papsles v cartones 1 890.3 850,2 2 740,5
" Fapel para diarios 162,1 538.9 701,0
Fapel de esordbir e inprents, ‘1401.8 8.5 1355.?
Otros papeles y ocartones y 1 326.3 226.8 1 553.1
Pastas , 1 0207 2.4 1 31331
Papta mecdniea - 2566 3,9 2605
Fasta quimten de mndera 54,1 08,5 B22.6
Otras pastas quimleas 250,0 - 250,0

Fuente: Grupe Asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FAO/TAO,

8/ Dedueidgs las exportaciones,

/de este
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de este tipo de productos, con voldmenes anuales del orden de las

30 mil toneladas de papel para diarios, Argentina, Brasil y México
constituyen adends de Chile, los dnicos paises latinoamericanos que han - -
llegado a contar con niveles. significativos de produccién de papel para
diarios, en'magnitudes que representan respectivamente el 7, 40 y 20 por
ciento de su consumo interno, mientiés en los demis la produccidn- nacional
se limita a pépeles de escribir e imprenta y sobre todo a otros papeles y
cartones, ‘ :

Algo similar ocurre en cuanto a las materias primas para estas fabri-
caciones, Las necesidades totales de‘pastas, del orden de 1.4 millones de
toneladas, se atendieron en 1962 con.uha produccién regional superior a
un millén de toneladas, mientras las importaciones han venido descendiendo
hasta unas 300 000 toneladas por aﬁoéé< principalmente’ de pastas quimices,
en vista de que la sustitucidn de las pastas mecénicas importadas ha sido
casi total. . Los Indices de autoabastecimiento varifan. también considera-
blemente de paifs a pafs: en algunos, las importaciones siguen constituyendo
la fuente predominante de abastecimiento (Venezuela, por ejemplo); en-otros,
mantienen una proporcién significativa ~ entre un tercio ¥y un medio - del
abastecimiento total (es el caso de Argentina, Colombia, Cuba, Perd y
Uruguay); en Brasil y México representan entre 8 y 10 por ciento del consume,
¥y Chile ha llegado igualmente a ser exportador neto de estos productos,

El significado de los niveles presentes de produccién se comprenderd
mejor si se tiene en cuenta, en primer lugar, que se trats de una industria
de desarrollo relativamente reciente en la regién, y de otra parte, que su
expansibri en muchos pafses latinoamericanos enfrenta importantes obstdeulos,
derivados principalmente de la magnitud de inversiones que requiere y de
las relaciones entre el tamafio de los mercados y las economfas de escala que
caracterizan su proceso preductivo,

En algunos rubros de menor importancia, los esfuerzos de produccién
interna son muy antiguos, e incluso mostraren ya clerto auge y tendencias de
modernizacién en la década de los afios veinte, Aun hoy operan en América
Latina gran variedad de establecimientos, Gesde unidades pequefias con

36/ Se trata de importaciones netas, deducidas las exportaciones, de manera
que las importaciones efectivas son mayores en unas 30 000 toneladas,

/capacidades anuales
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capacidades anuales de produccién de 1 500 a 2 000 toneladas - dedicadas
principalmente a la-elaboracién de cartones de baja ¢alidad y de oferta
estacibhal'- 2 otras intermedias con rapacidades del orden de 10 an20 mil
toneladas por .afio, especlallzaaas en la produccldn de determinados papeles,

¥ un nﬁmero limitado de plantas grandes, con voliimenes de producrldn de

30 000 a 200 000 toneladas por ano.‘ Estas dltimas cohstituyen el nﬂcleo
proplamente moderno de la industria, generalmente con' ‘plantas 1ntegradas o
eSpeclallzaQQS_en la produccifn de pulpa, de desarrollo recients y crecimiente
verdaderamente dinfmico. La produdcién de papel de diarios, por ejemple, se
inicié en la Argentina, todavia en pequefia escala, recién en 1950; en el _
Brasil, de una produccién de unas 12 000 toneladas en 1947 se llegé a una -
suneridr a las 70 000 toneladas en 1962; en Chile, aunque iniciada con muché
anterlorldad, 1legb a quintuplicarse en el perfodo 1955-62, llegdndose a cerca
de 55 000 toneladas en ese €ltimo afio; y en México, comienfa sélo’ én 1959, con
voldmenes iniciales.de produccién del ordende las 14 000 tonsladas por afio,

Los problemas de.financiamiento que plantea la inicidcidn o axpangidn
de estas industrias guedan en claro si se tiene en cuenta que las inveréiones
directas en plantas con capacidad de unas 100 000 ‘toneladas anuales de pasta
qufmica resultan ser del orden de los 35 millones de délares, es decir, unos
350 ddlares por tonelada y 70 000 ddlares por persona ocupada. Ademis, la
necesidad de locallzarlas én puntos cercanos a las fuentes de abastecimiento
de materias prlmas, afiaden frecuentemente a esas exigencias de inversién
directa otras inversiones de infraestructura indispensables para dotar de
SerV1ClOS fundamentales los lugares en que se instale (provisién de agua,‘-
comunlcaciones, energla, viviendas, etc.). De otra parte, Ias inversiones
unitarias y los costos de ‘operacién quedan afectados fuertemente por la
escala de produccién, Se estima, por ejemplo 22/ que en unz produccidn .
integrada de papel kraft, al dupllcar la escala de operaclones a partlr de
cierto nivel, las inversiones por unidad de produccldn se reducen en casi
LO por ciento y en algo menos de 30 por clentp ‘el eosto total medio, Propor-
ciones que alcanzan a 54 y 43 por ciento respectivamente si se cuadruplica
1s escala, Del mismo modolgé considera que en una planta dghso toneladas

Véase Ihformacioneé'” criterios para-la programacidn de la industrie
del papel y celulosa TE7C¥.12770%5.:[V

/diarias los SR
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diarias los insumos de mano de obra pueden representar entre 27 y 33 por
ciento del costo de fabricacién,.incidencia que se reducirfa a limites de

19 a 25 por ciento en una planta de 100 teneladas y de 12 y 18 por ciento

si la capacidad fuese de 200 toneladas, idem#s de la incidencia de los

" costos de mano de obra y cargas de capital, en los costos unitaries influyen
también otras éapacteristicas del proceso productivo que se asocian a la
escala de operacidén, Asi, por ejemplo, las fdbricas de pasta quimica o semi-
quimica de capacidad inferior a 100 toneladas diarias carecen generalmente de
sistemas de recuperacién de los licores gquimicos que emplean en el proceso,

En parte, estgs_obstéculos que emanan de la magnitud de los mercados
nacionales, de las exigencias de inversidn y de la influencia de la escala
de operacicnes, se ven atenuados por una disponibilidad de recursos bdsicos
relativamente favorable, - El caso mis positivo en este aspecto es el de Chile,
que posee amplfsimas reservas de coniferas, lo que le permite contar potencial-
mente con el desarrollo de estas industrias con vistas a una participacién
"activa en el comercio internacional de pastas de fibra larga. En condicicnes
no tan favorables, México y Centroamérica disponén también de este recurso,

No ocurre jigual en los demds palses de la'regién, pero en alguncs se dan en
cambio recursos aptos de especies latifoliadas, ademds de otras materias
primés ehtre las que destaca particularmente el bagazo de calia de azfcar,

4 los mdrgenes de sustitucién de importaciones con que todavia cuenta
parte de la industria de la regién y a las perspectivas de exportacidn a otros
mercados, se afiaden - a los efectos de evaluar sus posibilidades futuras de
crecimiento ~ la expansién previsible en los niveles de consumo por habitante,
Pese a los considerables progresos registrados en los dltimos afios, el promedio
latincamericano de consumo total de papeles y cartones por persona es sélo del
orden de los 12 kilogramos anuales, cifra muy exigua en comparacidn con la que
registran economfas de fuera de la regién, aun si se tiene en cuenta su mayor
'hivei de ingrescs, .Se justifica as! que suelan estimarse para los perfoedos
préximos comportamientos bastante dindmicos de la demanda, hasta el punto de
que pudiera llegar a duplicarse en el curso de un decenio el consumo regional
de papeles y cartones, Si, como es previsible, contimia acrecentdndose al
mismo tiempo la proporcién de autoabastecimiento de los productos finales y los
productos intermedios correspondientes, se estarfa ante perééectivas de un
crecimiento bastante acentuado de estas industrias, asf canoante exigencias de
nuevas inversiones equivalentes a varioscentenares de délares, cuyas formas de
asignacidén serdn a su vez decisivas en los cambios que puede exhibir este

sector en cuanto a su productividad y eficiencia,
/e) las
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e) Las industrias oufmicas B

A diferencia de los anteriores, las industrias quimicas no

constituyen un sector industrial m4s o menos homogéneo, pues comprenden
una gama muy amplia de productos que se asocian a caracteristicas
productivas y a formas de utilizacién muy distintas, Conviene, sin-
embargo, recoger algunas. indicaciones bidsicas acerca de su.desarrollo-
en América Laﬁina, en vista de su importancia fundamental en el proceso.
de 1ndustr1a11za016n.2§/ ,

Algunas lineas esuecixlcas de produceién son muy antiguaS, como
ocurre con la elaboracién de productos quiinicos simples de uso final
- entre dtﬁbs,.jabqnes, fésforos, velas -, y de fuerte predominio
artesanai;._Mﬁs tarde y en particular durante la década de los treinta,
cobrs fuerte.mnpulso en varios paiszes de la regidn la e aboracién de
productos farmacéuticos y de tocador, apoyada en gran medida en-la
importacién de materias primas, y se inicié o consolidé la de algunos
productﬁé quimicos bédsicos, principalmente 4cido .sulfirico, soda ciustica,
fertilizantes y otros., En la medida en que los esfuerzos de sustitucién
de importaciones tuvieron que irse desplazando del campo de los bienes
de consumo a los de utilizacidén intermedia, se acentud la expansién y
dlver51f1ca016n de la industria quimica, extendiéndose recientemente a
algunos de los pr1nc1pales derivados petroqnimlcos. .

La industria quiinica latincamericana ha venido adouirlendo asf,
particularmente desde la postguerra, relativa madurez, y.acrecentando su
aptitgd para extenderse a campos m4s complejos y de mayores exigencias
tecnolégicas y de capital,

38/ La mayor parte de éitas indicaciones han sido tomadas de La 1ndustria

.. guimica en América Latina (E/CN,12/628/Rev.l) publicacién de las
Naciones Unidas (i°, de v de venta: 64.11.G,7) ¥ de dos estudios presens
tados por la CEPAL al Seminario sobre el desarrolle de las industrias
quimicas en América Latina (Caracas, diciembre de 1964): ZEvolueién
de las industrias cquiinicas de 4mérica latina en el perfodo 195962

- (8T/iCL:/Conf.15/L.4) ¥ La 1ndustr1a 3etroquimlca en amérlca Latlna
(ST/ECLs/Conf o 15/L 46 )

/Al presente, -
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Al presente, puede estimarse que el valor total de produccidn
de las ipdustrias quimicas regionales representa una cuantia equiva-
lente a mis de 2 500 millones de délares por afio, De ese valor total,
alrededor de 4O por ciente corresponde a las industrias quimicas del
Brasil, cerca de 20 por ciento a las de Argentina y una proporcién
algo mayor a las de México, Se trata pues:'de actividades que muestran
una concentracién relativamente mds eleévada que otras ramas de la
industria manufacturera en aquellos pafses de la regién que exhiben los
més altos grados de industrializacién, Sin embargo, otros palses de la
regién vienen mostrando también ritmos bastante rdpidos de crecimiento
del sector de las industrias quimicas, e incorpofando nuevas lfneas de
produceién que, como en los anteriores,-ampliaﬁ su ¢iversificacién y
atenfan el predominio de las antiguas producciones tradicionales, Con
todo, estas dltimas contindan absorbiende una proporcién del valor total
de la produccién quimica significativeamerite superior a la que registran
en paises industrializados, como queda ilustrade por las cifras del
cuadry 17, tomadas de un estudio reciente y relativas a la distribucién
del valor de la produccién de la industria qufmica por tipes de
productos en siete paises de la regidn que reidnen la mayor parte de la
produccién repional, y su comparacién con las cifras correspondientes a
los Estados Unides en 1957. o

Como puede observarse, los agentes tensoactivos y blanqueantes
representan todavfa cerca de un cuarto del valor total de la produccién
quimica regional; ademds, dentro del grupo mis de los dos tercios de su valor
de produccidn corresponde a los jabones, si bien tiende a acentuarse su
desplazamiento por los detergentes, con la modernizacién consiguiente
respecto al caricter rreponderantemente tradicional de la rroduccién de
aquéllos. El otro grupo de productos orientado principalmente hacia el
abastecimiento de necesidadés de copsumo final - los articulos de tocador
y productos farmacéuticos ~ exhiben también una proporeidn relativamente
alta, ' ‘

Los productos badsicos orgénicos e inorgénices, en cambio, repre=-
sentan menos de 1l por ciento del total, aunque incluyen productoé

naturales ligados a actividades agricolas que, como ocurre con el alcohol

/Cuadro 17
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ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA QUIMICA EN SIETE PAISES LATINOAMERICANOS - ‘o
' Y SU COMPARACION CON 105 ESTADOS UWIZOS

(Poroontajes del valor total de la produccién)

Grupos de productos

infrica lotinz 8  Estados Unides

. : : "(1962) (1957)
I+ Principales productos quImicpc mir;emles W3 8.2
Ile Principales productos qufmicos orgnioo's ‘ 6.11’». - 93
1II. Productos qufmicos para le agriculturs b8 33
IVe Matertales plésticos y resinas sintftiocss ._ Sl 8.8
¥. Fidras éﬁitioialéa ¥ sintftices I509 95
VI. Caucho sintéticu ¥ productes rela,ciona.dus. , |
inoluido el negro de hume ' Qo8 47
VI%i Materiales para pintar, tefilr; curtir y colorear 95 1246
. VIIIs Agentos tensoaotivwos y blanqueantes 23.8 9.0 )
IXs Explosivos, f8sforos y productos para ;;imtecnia 2.8 | )
X, Gases 1ndus‘§r:lala$ ' 1.9 ‘1.2
XI. Productos para tocadory eséﬁoiaa ¥ saborizantes 548 Le5
XIl, Productos de-otres uses espec{ficos ‘246 548
KITI. Alquitrencsy breas y subprodustos sinilares 346 2¢9
#1Ve Sales, &iides y otroa compuestos ninersles de
uso naes, excluidos los del grupo I 0a7 2e2
EV. Oompuestos orgfnicos de uso nege, ¢xolufdos los
del grupo II 0.8 2.3
IV, Productos famacsutioos 16.4‘ 125
IVII. Productos quinicos Neoe 1.0 -

-

Pucntes Evolucidn do las Industriss Guimicas de Amérion latina e an el periode 195962

(ST/EGWCOM-‘.].E/L.M Revol)e

& Sume da las pmducciones des Arﬁantina, Brasil, Colombie, Chile, M8xice, Perfl y Venezuelas

Jfetilico y
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etilico y la glicerina, constiuyen todavia alrededor de la mitad del
valor de produccién del conjunto de productos bésicos (grupos Iy II
del cuadro 17), Entre los otros productos comprendides en estas
categorias destacan el 4cido sulffirico, en que la produccién regional
alcanza a cerca de un millén de toneladas anuales; soda cfustica, cuya
‘produccién en siete palses de la regidn se aproxima a las 300 00Q tone~
ladas por afio; amoniaco, con niveles de produccién del orden de

150 000 toneladas; y productos quimices b4sicos orglnicos como henceno
y formeol, con cerca de 20 CCO y 4 500 toneladas respectivamente,

Entre los productos qufmicos para la agrieultura, alrededor de los
dos tercios corresponde a pesticidas, si bien su warticipacién ha venido
disminuyendo ripidamente como consecuencia de la ampliacidn e instalaciédn
de nuevas plantas de fertilizantes, cuyos niveles de produccién se
aproximan a las 60 000 toneladas de N amuales de fertilizantes nitrogenados,
excluido el salitre chileno, ¥ cerea de 1C0O 000 toneladas de Péos por afio de
fertilizantes fosfatades (cifras correspondientes al afio 1962}, 7

Con mayor rapidez tiende a acrecentarse la importancia relativa de
los materiales pldsticos y resinas sintéticas, cuyo crecimiento en el
perfodo 1959-62 se estima del 22 por ciento acumulativo amial, Por su
parte, los avances en la produccién de fibras cientificas, entre las que
se observa un crecimiento mds répido de las poliamnidicas en comparacién
de las celulésicas, han llevado a que este grupo llegue a representar
casi 10 por ciento del total de la produceidn quimica en los siete pafises
que se han sefialado, En periodos recientes, ha side también extraordina-
riamente acentuado el crecimiento de la produccidén de negro de humo y |
caucho sintético,

A pesar de esos progresos en los sectores que pueden considerarse
mds dinfmicos, la industria qufmica latinoamericana continda mostrando
una estructura en la que predominan los productos paraquimicos y de consumo
final sobre los de utilizacién intermedia, a diferencia de lo que ocurre
en economfas de mayor avance industrial, en que son los Gltimos los que
comprenden alrededor de los dos tercios del total de la produceién quimica.
Se trata sin embargo de una situacién que tenderia a modificarse persisten-
temente en la medida que se mantuviese la tasa global de crecimiento que

/viene exhibiendo
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viene exhibiendo el conjunto del sector quimico latinocamericano, ya que
ese crecimiento tendrfa que provenir cada vez mAs de los productos inter-
medios, en vista del agotamiento progresivo de las oportunidades de
sustitucién de importaciones y el menor dinamismo de la demanda de muchos
productos qufimicos tradicionales,

De otra parte, esas modificaciones estructurales se estén viendo
facilitadas por la importancia que viene éobrando la indusiria petroquimica
en algunos paises de la regidén., La potencialided de crecimiento de este
sector queda ilustrada por el hecho de que en un pafs como Inglaterra
todavia en 1949 sélo el 9 por ciento de los productos quimicos orgénicos
provenfa del petrélec, mientras que en 1962 esa proporcidn llegaba a 65
por ciento, En América latina, los primeros pasos significativos
se dieron en 1944, con la produccién de alecohol isopropilice en la Argentina,
a la que se siguié m4s tarde (1951) la del tolueno en el mismo pafs, y
amonfaco sintético en México, En la actualidad, un conjunto de plantas
=~ ubicadas principalmente en la Argentina, el Brasil y lMéxico y en menor
medida en Colombia.y Venezuela - comprenden capacidades productivas dispoe
nibles o en construccidn de magnitud significativa.ég/ Asi por ejemplo,
siete plantas destinadas a la produccién de etileno (3 de Argentina, 1 de
Brasil, 1 de Colombia y 2 de México) llegarfan a disponer a corto plazo de
una capacidad cercana a las 150 000 toneladas anuvales, para emplearse
principalmente en la fabricacién de polietileno y estireno, Se dispone
asimismo de capacidad instalada o en construccidn en Argentina, y Brasil
para producir propileno, a base de gases residuales y para la elaboracidn
de isopropanol, Los mismos paises dispondrédn en breve de una capacidad
superior a las 60 QOO toneladas de butadieno, para la produccién de caucho
sintético, Una planta argentina, una brasilefia y una mexicana reunirédn
capacidades de mds de 170 OC0 toneladas anuales de benceno y toluenco, produ-
cidas a partir de nafta, Los proyectos en curso o parcilalmente realizados
contemplan asimismo capacidades de 45 000 toneladas por afio de xilenos

(una planta mexicana), 30 000 de etilbenceno (en Brasil y México) y cerca

39/ Véase La industria petroquimica en América Latina, op. cit.
/de 75 000
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de 75 000 de metanol {en Argentina, Brasil y liéxico). Para la produccién
de negro de humo, & partir de residuos arométicos, se cuenta con
instalaciones en operacién o construccidén en 2 plantas afgentinas, dos
brasilefias, una mexicana y una venezolana gque sumarisn més de |
80 00C toneladas anuales, Las capacidades ya instaladas para el
aprovechamiento de gas natural en la produccién de sulfuro de carburo
(Argentina) y azufre (México) alcanzan a 14 000 y 62 000 toneladas
respectivamente, Por dltimo una serie de plantas de Brasil,, Colombia;
México, Perd y Venezuela utilizan gas natursl, gases residuales o fuel
0il en la produccién de amonfaco, principalmente para fertilizantes, con
capacidades que fluctan entre 18 000 ¥y 90 000 toneladas anuales y que
suman en conjﬁnto cerca de 350 OCO toneladas, ‘

31 bien muchos de los. productos mencionados se elaboran en una )
misma planta, su nimero total es relativamente alto-en relacién a los
mercados regionales, lo que se explica en parte por su tendencia a

. integrarse con las empresas que operan en la produccién o refinacién del
petréleo, En tal sentido, se ha hecho-notarég/ que, si bién esta
aglomeracidn en complejos en torno a la industria bisica ofrece indudables
benéfiqios, termina por dcasionar ciertas desventajas desde el punio de
vista del tamafio de las plantas, ya que la ausencia de mayor especiali-
zacidén a menudo significa desaprovechar economfas de esééla, con el

_ consiguien;e encarecimiento de costos,

Es iﬁportante sefialar que los. indudables progresos alcanzados por
la produccidén regional no han sido suficientes para atender a la expansién
de la demanda de productos quimicos del 4rea, de manera gue las
~ importaciones han continuado acrecentando su volumen absoluto, si bien ha
declinado'su ritmo de crecimiento. En 1962, las importacicnes totales
de productos quimicds en el conjunto de los pafses de la regién
- gxcepto Cuba ~ sumaron unos 1 050 millones de délares, lo que a su
vez representé casi 13 por ciento de las importaciones de toda clase de

bienes y servicios. &l s6lo grupo de las materias primas para fibras

40/  Ibidem. : L
/cientificas y
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cientificas y las fibras cientificas elaboradas alcanzé un valor de
importacién cercano a los 60 millones de délares, Por su parte, la
importacién de unas 65 000 toneladas de caucho sintétic§ ¥ productos
farmacéuticos continda absorbiendo una alta proporcidén, con importaciones
que en 1962 alcanzaron a unos 210 millones de délares, es decir ms de
un quinto del total de la importacién de productos quimicos,

Bstas cifras, a las que cabria afiadir lzs de una amplisima gama de
otros productos, ilustran la ineidencia que siguen registrando los
productos quimicos en la capacidad para importar de América Latina, asf
como las oportunidades de sustitucidén que estén abiertas al desarrollo
ulterior de ese sector industrial. Ademds, se trata hasta hoy de
niveles de abastecimiento - importade y de produccién intzrna -~ que
eorresponden a niveles de consuno relativamente bajos en comparacién con
los que registran otras economfas, Asf, por ejemplo, el promedio
regional de consumo por habitante de materias plédsticas es del orden
de 0.8 kilogramos anuales, frente a l,4 en Portugal, 2.1 en Irlanda y
més de 4,5 y 12.5 en Austria y la Replblica Federal de Alemania,
respectivamente, M4s pronunciadas adn son las diferencias en cuanto 2
Ja utilizacién de fertilizantes por unidad de superficie agricola: el
promedio regional es del orden de los 10 kilogramos por hectérea, en
comparacién eon 35 kilogramos en Portugal y Grecia, més de 60 en el
conjunto de los paises de la UECE y alrededor de 200 en Bélgica y los
Palses Bajos., Las limitaciones del consumo por habitante alcanzan igual-
mente a productos quimicos tradicicnales o semitradicionales, como ocurre
con las pinturas (un consumo medio en la regién de alrededor de
1.5 kilogramos anuales por persona en comparacién con 4.4 para Irlanda,

8 para Francia y 10.6 para Suscia en 1958) y los detergentes (con un
promedio regional en 1959 de 5 kilogramos al afic por persona, frente a
casi 8 kilogramos en Italia y austria y més de 12 en Bélgica, Dinamarca,
Suecia y los Estados Unidos).

[/Las diferencias
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Las diferencias anotadas en los niveles de consumo de productos’
quifmicos por persona entre ‘América Latina y otras 4reas responden en
gran meﬁidé a diferencias de ingreso por habitante; pero cuedan
influidas.taznbi;én por otros factores, relacionados entre otros con
restricelones de abastecimiento - por insuficiencia de la produccién
interna y desaliento o encarecimiento de las importaciones ~ y niveles
de precios relativamente altos. ‘En relacién con el dltimo, - conviene
recoger los resultados de algunas comparaciones que, si bien quedan-
sujetas a las reservas inevitables en anilisis de esta naturaleza, contri-
buyen a 1llustrar su magnitud.. En efecﬁo,se esti L1/ que en 1959 los
niveles promedics de precios de un amplio conjunto de productos quimicos
de manufactura nacionai en seis pafses latinoamericanos resultaban
superiores entre 10 j 20 por ciento a los estadouniderises en tres casos
(Colombia, Héxico y Perd) y en m4s de 50 por ciento en uno {Chile), casi
igual en la Argentina y cerca de 20 por ciento inferiores en el Brasil,
1i4s atfin, se comprobd que en estos resultados influfan fuertemente
precios latinoamericanos particulaimmente favorables en relacidn con
algunos productos paraquimicos, de manera que la exclusién del alcohol
natural, la glicerina y los jabones determinaba niveles mis altos en’
los seis pafses latinoamericanos (una diferencia muy pequefia en el Brasil,
casi 30 por ciento en la irgentina, alrededor de 4O por ciento en Colombia,
Miéxico ¥y Perd, y casi 80 por ciento en Chile), En ctrzs palabras, los
sectores mis dindmicos de la industria quimica, y en particular los
productos.quimicos de utilizacién intermedia, muestran en américa latina
niveles de precios sustancialmente superiores a los ‘estadounidenses,

3e comprende gue los precios relativamente altos de las manufacturas
latinoamericanas no sélo introducen un elemento de limitacién a la
demanda interna, sino que hacen también diffcil el desarrollo de una
corriente m4s amplia de exportacién de productos quimicos. Aunque se

cuenta en varios casos con una disponibilidad muy favorable de recursos

4l/ Véase la Industria qufmica en América Latina. ap. cit.
/naturales, el
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naturales; el valor f.o,b, de estas Wltimas alcanzd en 1962 a algo menos
de 120 millones de ddlares, monto ecuivalente a menos de 2 por ciento del
total de las exportaciones regionales y a sélo 10 por ciento de las impor-
taciones de productos quimicos., Se trata, ademds, de una gama pequefia de
manufacturaé en la cue predominan productos tradicionales de origen natural
(extrabto de quebracho, casefna, aceites esenciales), Cor:. todo, se vienen
observando recientemente apreciables progresos, particularmente en el caso
de México, que ha llegado a aportar casi un tercio del total de las expor-
taciones quimicas latinoamericanas y a incorporar numerosos productos nueves
(en 1962, m&s de 20 rubros individuales alcanzaron exportaciones superiores
a los 100 millones de délares cada uno). En menor medida, se han ampliado
y diversificado también las exportaciones quimicas de Brasil y Colombia.
De otra parte, dentro de las exportaciones totales de productos quimicos
cerca de 30 millones de ddlares corresporden a comercio interlatincsmericanc,
lo que representa una proporcidn de alrededor de sélo 25 por ciento, aunque
ciertamente muy superior si se excluyen las exportaciones tradicionales
a otras 4reas,

Esa evolucién reciente de las exportaciones, si bien dentro de
valores absolutos bien modestos, muestira al menos cierta aptitud de
algunas ramas de la industria cuimica latinoamericana para participar €n
mercados externos, a pesar de que se mantienen factores adversos como el
de un aprovechamientc insuficiente de las ventajas de economfas de escala
que ofrece la tecnologifa moderna, En todo caso, parece inevitable que la
interacceidn entre los altos costos y precios de una parte, y las
limitaciones del mercado interno y posibilidades de exportacidén de otra,
que condicionan el aprovechamiento de esas ventajas, tenga al menos parcial-
mente que superarse mediante una mayor racionalidad en ¢l desarrollo de la
industria quimica, teniendo en vistas al conjunto de la regién y procurando

corregir las dificultades que pudieran emanar de desarrollos nacionales
nlenamente autdrouicos,

/d) la
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d)  la industria siderfirgica

.El deserrollo de la industria siderdirgica constituye sin-duda una
de las manifestaciones més elocuentes del proceso de industrializacién,
La demanda de sus productos muestra por lo general un comportamiento muy
dinfmico y su utilizacién. se extiende a una extensa gama de actividades,
incluidas la construccién y el transporte, y a muchas otras ramas del
sector manufacturero, vinculadas tanto a la produccién intermedia como
a los bienes de consumo y bienes de capital. De otra parte, su insta-
lacién representa progresos considerables en la absorcidn tecnolégica
¥ exige inversiones. relativamente cuantiosas, cuyo monto por unidad de
produccidn queda adepés fuertemente influido por la estala de operacidn.

Estas céraqteristicas generales de la industria han determinado al
menos parcialmente algunas de las modalidades a que se ha-ajustado su
desarrollo en América Latina, y en particular la lentitud de su crecimiento
hasta la década de los afios cuarenta, asi como su tendencia & concentrarse
en aquellos paises de la regidn que han contado con mercados internos
més amplios, Hasta la segunda guerra mundial, las principales iniciativas
que habian logrado fructificar, todavia en escala modesta, se limitaban
a las plantas de Monterrey (lMéxico, establecida a comienzos de siglo,
con un alto horno de 350 tonelades diarias de capacidad), Corral (Chile,
que comenzé a operar en 1910, abastecida inicialmente con madera verde)
¥ la Compafifa Siderirgica Belgo-Mineira (Brasil, establecida en 1925 con
una planta en Sabard y una segunda. en Monlevade en 1937). Desde ertonces,
su desarrollo ha sido muy répido, merced a la éxpansidn a. otros paises
de la regidne. . 4si, por ejemplo, en México la Compafifz Fundidore de
Fierro y Acero de Monﬁerreg ingtald en 1942 un segunde alto horno con
capacidad de 600 toneladas'diarias; dos afios despues, Altos Hornos de
léxico S4A, instaldé en Monclova la segunda planta integrada a coque
metalirgico de ﬁmérica latina, especializada en productos planos, y en
1946 se éstablece una nueva empresa mexicana, Hojalata y Lémina, que se.
desarrolld posteriormente como planta integrada mediante la adopeién de
un nuevo proceso tecnoldgico conocido come HYL, consistente en la reduccién
directa de mineral de hierro mediante gas y sin utilizar la técnica del
alto horno, En el mismo afio, se establece en el Brasil la planta de

/Volta Redonda,
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Volta Redonda, principal empresa del pais, a la que posteriormente se
afiaden otras, consolidindose la siderurgia brasilefia como la de mayor
capacidad en América latina y formada por el mis alto nimero de plantas
integradas, En Chile, se inicia en 1950 la operacién de la planta de
Huachipato, de la Compafifa de Acero del Pacifico. GColombia, por su parte,
se incorpora al desarrollo siderfrgico de la regién en 1954, con la
planta de Belencito, de Acerias Paz del Rfo. En el Perd, la Corporacidén
Peruana del Santa establece su planta de Chimbote, en 1958, En la
Argentina se inaugura en 1960 la planta de San Nicol4s, de la Sociedad
Mixta Siderfirgica Argentina (SOMISA)., Posteriormente, la Corporacién
Venezolana de la Guayana establecié su planta del Orinoeo, y en Brasil

se afiadié la planta de Usiminrs, ademfs de losvavances en la eonstruceién
de la planta de Cosipa.

Estos y otros desarrollos ocurridos a lo largo de ese perfodo
configuran asf el cuadro actual de una variedad de empresas productoras,
integradas y no integradas, de diferentes dimensiones y distintas técnicas
en uso.ﬁg/ En 1963, 14 plantas integradas reunfan el 96 por ciento
de la produccifn latinoamericana de acero en lingotes. Junto a ellas,
operaba un nimero apreciable de plantas semintegradas, de cuya produccibén
el 97 por ciento correspondia & las 35 principales. En su conjunto, las
empresas integradas y semintegradas produjeron en 1963 cerca de 7 millones
de toneladas de lingotes de acero, conforme a la distribucién por paises
v segin el cardcter de las plantas que se muestra en el cuadro 18, Por
su parte, el cuadro 19 resume las c¢cifras relativas a la produccidn de
arrabio y hierro esponja, distribuidos también por paises y segin los
procesos empleados y el destino del hierrc primario preducido,

Log niveles de produccidn registrados en 1963 no reflejan sin
embargo la magnitud efectiva de la expansién siderdrgica latinoamericana,

&g/ Para una descripcién amplia de las caracteristicas de estas plantas,
puede verse el estudio sobre La economfa sidertrpgica en América Latina
(E/CN,12/727), trabajo conjunto de la CEPAL, el Instituto Latino-
americanc del Fierro y el Acero (ILAFA) y el Banco Interamericano
de Desarrollo,

/Cuadre 18
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Cuadro 18

AMERICA LATDNA: - PRODUCCIOH DE ACERO EN LINGOTES {EN PLANTAS INTZGRADAS Y SEIIINTEGRADAS), 1963

T T M mems
: de acerae integradas
Argentime o Bok.7 50,7 383.7 55
Brasil ' 2 8408 - 2 426,8 k13,4 85.5
Colombia _ 222.'3 198.0 24,3 89
Chile 5205 500,0 2.5 96
Méxdoo : 2 016,9 1 560.4 456.5 77
Pord 763 76.3 - 100
Urupuay 6.5 Ce 645 -
Venozucla 3584 288,4 70.0 Bo
Towl - 6937 5 50,2 1 7.2 &

Fuentet ILAPA, Instituto Brasilefio de Siderurgia y datos de le CEPAL,
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AVERICA LATINA: PRODUCCICN DR ARRABIO Y HIEZRRO ESPONJA PCR PAISES SiGUN PROCESCS
Y SEGUN EL DESTINO DEL HIERRO PRIMARIO, 1963 -

(Miles ds tonsladas mStrisms y porcentajesn)

Seafn tipes

Segfin procesos ewpleados

Produo- destinos
Pafs cién 1o y " Altos hornes Reduo—  Hierra
tal Fundie~ rcsrie 4 Carbén oifn e 8IpON-~
eién ' soque  vegetal léotrica da
Arganting Y22,5 38.0 384,5 345 38.2 - -
Brasil 2 323,1 3687 1 9547 1 15442 1 106.5 6241 -
Goiombia 203.2 L - 203.2 203.2 - - -
Ohile 418,3 15,0 L03.3 118.3 - - -
Mfxloo 1 002,8 90,0 912,8 83341 - - 169.7
Perd 2940 - 29,0 - - 29.0 -
Venazusla 283,2 540 27842 - - 2832 -
Total L 68241 516.4 4 165.7 2 993.3 1 k5 4.6 169.7
Poroentaje ”segﬁn
tipes y usos 160 1 89 - . - -
PoroentaJe sagzln
proceses 100 T - - 63.9 8.0 346

25

Fusnte: Revists latinoamericena de Siderurgla, N950-51, pe 25G.

/ya ocue
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¥a que por razonesd circunstanciales - operacién parcial de las capacidades
disponibles, por no haber operado algunos trenes laminadores o por encon-—
trarse en construccién algunos departamentos de las plantag - tales

cifras quedan muy por debajo de las capacidades de produccidn éuéé;pfiﬁies
de emplearse a cqrto;plazd. De hecho, si se suman las capacidades

finales que contemplan los proyectos de las plantas actuales, se llegarfa
a una capacidad total de produccidén del orden de los 16 millones de
toneladas anuales de lingote de acero, de las que algo més de 6 millones
corresponderfan a las plantas del Brasil, m&s de 4 millones & las de
iéxico y mds de 3 millones a las de la Argentina, con-cifras también muy -
superiores 2 los niveles actuales de produccién en elcaso de las plantas
de Chile, Colombia, Perd y Venezuela,

La disponibilidad futura de una capacidad que supera en proporcién tan
acenvuada los niveles recientes de produccidn, resulta particularmente imﬁbr-
tante a la luz de dos consideraciones fundamentales; la magnitud de los recursos
de inversifn que exige el descrrollo siderfirgico y el importante déficit de
shastecimiento de acero que todévié registfén los paises latinoamericanos y que
a pesar de los notables avances en la sustitucién por produccidn propia,
convindan comprometiendo una parte siguificativa de los recursos de importacién.

Como es sabido, el.alto costo de la inversién siderdrgica constituye
una de las limitaciones m4s importantes a su expansién, ya que se estima
como referencia normal para una planta integrada una c¢ifra del ofden de
los 400 délares por tonelada anual de lingote de acero, y de cerca de
60 ddlares por persona ocupada segin los patrones ocupacionales estado-
unidenses. Ademds, se tropieza con insuficiencias de economias externas,
en particular cuando los desarrollos siderdrgicos han de localizarse
~ en razfn de la ubicacién de determinados recursos bdsicos - en zonas
escasamente integradas al resto de la economfa nacional correspondiente,

En tales casos, la exigencia de inversiones adicionales en facilidades de
transporte, y hasta en viviendas y otros servicios pfiblicos, puede ser
cuantiosa, &stos factores, unidos a las diferencias en la sscalez de
operacidn, determinan apreciables variaciones en el monto de las inversiones
unitarias gue han tenido lugar en las plantas ya existentes en América
Latina,

/Bl segundo
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El segundo aspecto mencionado se refiere a la relacién entre el
desarrollo de la produccidn siderfirgica latinoamericena y las necesidades
totales de abastecimiento regional de productos de hierro y acero. En
este sentido, una estimacidn completa disponible para el afio 1962 muestra
los siguientes resultados:

Produc¢ién Importaciones
(Miles ds toneladas)
Barras y perfiles livianos 2 181.2 39544
Planchas y l4minas 1 450.5 ' 88L.5
Hojalata 234.2 26944
Rieles y perfiles pesados 265.3 258,0

Alambrén 45,0 209.3

Asf, pues, a pesar del rdpido crecimiento de la produccién interna,
las importaciones continfan representando una proporcidn importante del
consume total de la regibn, con un volumen absoluto del orden de los
2 millones de'toneladas anuales, La proporcién de abastecimiento propio
es mayor en el grupo de productos no planos, y particularmente en el
de barras y perfiles livianos, mientras la sustitucién ha sido relati-
vamente menor en 1los productos planos y especialmente en el caso de la
hojalata, en que las importaciones representaban todavia mfs de la mitad
del consumo regional en el afic de referencia, Conviene tener en cuenta,
ademis, que se trata sélo de las importaciones directas de productos
laminados, a las que en una evaluacién mds precisa habria que ailadir
aguellas indirectas, que tienen lugar en forma de laminados incorporados
a la importacién de bienes terminados de consumo o capital; de otra parte,
en el caso particular de la Argentina corresponderfa también considerar
la importacifén de palanquilla para‘su transformacidn en la industria

siderdrgica nacional,

43/ Véase 1LAFA, Serieg histéricas, perfodo de 1951-62.

/La concentraciér
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La concentracién de la prbduccidq siderdrgica en algunos pafses
de la regidn determina que una parte apreciable de las importaciones
corresponda a los paises no'productores;‘si‘bien se trata de aquellos
en que es menor la dimensién absoluta del mercado. Entre los productores,
el Brasil, Chile y México han.alcanzado proporciones de autoabasteci-
miento que fluctden entre 75 y 90 por ciento, proporcién que es del
orden del 60 por ciento en la Argentina y entre 25 y 50 por ciento en
.. Colombia; Pert y Venezuela,

El carfcter acentuadamente dinfmico de la demanda explica el hecho
ds qué, pese a la rigidez con gue ha c¢recido la produccidn interns, los
Indices de autoabastecimiento no hayan alcanzado niveles m&s altos. Entre
la preguerra y 1962 el consumo aparente de productos laminados de -acero
por habitante (en kilogramos de equivalente en lingdtes) sumentd alrededor
de 60 por ciento en la Argentina, mé&s gque se duplicdé en Chile y Colombia
¥ pricticamente se triplicé en el Brasil y México, Es muy probzble que
estas tendencias cominden registréndose en el futuro, ya que aun después
de tales incrementos los niveleéhde consumo por habitante siguen siendo
en América Latina relativamedté.bajos en comparacién con los de otras
economfas y en particular con las de mayor avance industrial. En efecto,
se estima que en 1962 el consumo aparente de productos laminados de acero
por habitante (en equivalente en lingotes) fue del corden de los.

82 kilogramos en la Argentina, algo mis de 4O en el Brasil, 84 en Chils,
menos de 25 en Colombia, y casi 45 en México, frente a oifras superiores
a los 500 kilogramoé'por‘persdna en Checoeslovaguia y Suecia, unos
490 kilogremos en los Estados Unidos y la Repiblica Federal de Alemania,
m&s de 330 en Australia y la Unién Soviética, 240 en el Japén y mis de

90 en Espafia y Yugoeslavia.
| La variedad de procesos vy escalas de opera016n gue exhiben al
presente las plantas latinoamerlcanas, asi como otros factores vinculados
a la procedencia ds sus principales insumos y 2 los consiguientes gastos

44/ Publicaciones de la- CEPAL y de la Comisién Econdmica para Europa.

/de acopio,
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dg acopio, determinan también apreciables diferencias en sus costos de
operacidn, cuya magnitud se estima que fluctda entre alrededor de 35 y
algo més de 50 dSlares por tonelada métrica de anflisis, y entre algo
més de 60 y casi. 80 délares por tonelada de acero.

~ Sebra advertir acerca del cardcter meramente ilustrativo de tales
estimaciones, influidas a menudo por factores temporales ~ incluidos los
tipos de cambio a que se efectiien las gonversiones monetarias impres—
éihdlbles = ¥y cuyos resultados pueden irse modificande apreciablemente
a medida que se materialicen los proyectos de ampliacién o se consoliden
las industrias correspéndientes. Algunos componentes imporiantes del
costo total, como las cargas de capital, quedan fuertemente influidos no
gélo por la escala bisica de operaciones, sino también por la redida en
que se vaya logrando un equilibrio adecuado entre las C&D&C‘dudes de los
distintos departamentos de 1la planta, e incluso por la posibilidad de
incorporar innovaciones técnicas que acrecienten la eficiencia de la
operacién o la capacidad productiva de los equipos. Este dltimo ha sido,
por.ejemplo, el casc de Huachipato, cuyo alto horno disefiade originalmente
para 650 toneladas diarias de arrabio llegé a producir 1 250 toneladas
diarias en 1963, a la par que redujo la carga de coque ce 8CO a 520 kilo~
gramos por tonelada de arrabio merced a la inyeccién de fuel oil,

Si a los factores que influyen sobre los costos de pfoducctién se
afiaden otros como ocurre con los relativos a la comercializacién, trata=
miento a las importaciones y la propia polftica cambisria, termina por
configurdrse un cuadro de fuertes disparidades en los precios de los
productos sidertirgicos en los distintos pafses latinoamericanos, Con
fines puramente ilustrativos, se muestran a cpntinuadiBn algunas cifras
sobre precios incluidos en publicaciones recientes dél Instituto Latino=
americano del Fierro y el Acero,&é/ referidas al 31 de agosto de 1963,

igﬁ/" Véase "La ecoriomfa siderﬁ;glca en Amég;gg Latinal, op. cit.

L6/ V&ase ILAFA, Carta Mensual, septiembre, octubre y diciembre de 1963,
> .Los tipos de cambio I respecto al délar correspeonden respectivamente
. & 1 342 pesos.argentinos, 620 cruceros, 1 895 escudos, 9 pesos colom-
bianos, 12.5 pesos mexlcanos, 26,82 soles ¥ 4.54 bolivares,

/y convertidas
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y convertidas a délares segin los tipos de cambio que sefialan las
mismas publicaciones:

Barras parg concrsto Alambrdn en rollos Chapa lisa lami
(10 m de didmetro) (§ mm de difmstro) nada en caliente
lx3ny3m

de espesor
(ddlares por tonelada) e )

Buenos Aires 162,59 ' 175.41 205,96

820 Paulo 209,67 306445 204,32
Santiago 160,84 197.78 212,56
Bogot4 193.33 214 o by 216,67
M&xico D.F, 145,60 165,92 179.76
Lima 205,53 205,07 156,08
Caracas 129,96 134.36 " -

Por muy imperfectas que sean las comparaciones a que se ha venido
haciendo referencia, tanto en materia de costos como de precios, sin duda
resultan tiles a los fines de ilustrar la situacidén presente, sobre
todo traténdose de una industria como la siderirgica que, por el caricter
dindmico de su demanda y las ventajas que le ofrecen la especializacién
¥ escala de operaciones, retine caracteristicas estructurales particularmente
favorables desde el punto de vista de las perspectivas de la integracidn
industrial latinoamericana.

) Industrias mecidnicas

Bajo la denominacidén de industrias mecinicas suele agruparse un
conjunto de actividadeé; de caracteristicas heterogéneas, que comprenden
la elaboracién de articulos met4licos, maquinaria y equipos (incluidos
los aparatos eléctricos) y material de transporte (incluidos los vehiculos
automotores), En atencién 2 la naturaleza de esos productos y a las
complejidades téenicas para fabricarlos, el desarrollo de estas industrias
se considera como uno de los indices més elocuentes de dinamismo -

y madurez del sector manufacturero, ‘

/De atenerse
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De atenerse estrictamente a las informaciones estadisticas dispo=-
nibles referidas a grupos o categorias m&s o menos amplios de productos
manufacturados, se concluiria que en general las industrizs mecdnicas
tienen una participacién significativa en la estructura industrial de los
paises latinoamericanos, En efecto, para el conjunto de fumérica Latina
parecen representar alrededor de 18 por ciento del total del valor
agregado por el sector manufacturero, y absorber no menos de 16 por ciento
de la ocupacidn industrial, Aunque esa perticipacién premedia gueda
determinada principalmente por la que registran los pafses latinoamericanes
de mayor avance industrial, su contribucién no deja de ser importante en
otros pafses menos adelantados en ese proceso y hasta en agquéllos en que
el sector marmfacturero es mis débil,

Sin embargo, las informaciones de esa nsturaleza, por su alto grado'
de agregacifn, pueden conducir 2 conclusiones muy distorsionadas si se las '
interpreta come fndices del desarrolle de aquellas ramag dindmicas cque
se asocian generalmente al concepto de industrias meclnicas. En efecto,
10 que ocurre es que incluyen, y a veces con cardcter predeminante, acti-
vidades de reparacidn y mantenimient.o, que constituyen més bien servicios
a la industria o al transporte y no produccidn propismentz dicha de
materiales o de maquinaria y equipo,.

Dicho de otro modo, las industrias mecinicas exhiben una estructura
interna muy diferente segin el grado de industrializéciéﬁ de los respectivos
paisess En algunos, predominan los talleres de reparacibn, asf como la
fabricacidn de a2lgunos productos metflicos simples, vinculados principale
mente a la construccién; més adelante, alcanzan mayor grado de diversifi~-
cacién mediante la incorporscién de actividades como la de ensamblaje
¥ produccién de bienes de consumo duradero =~ principalmente equipos
eléctricos de uso doméstrico ~, ¥ finalmente adquiere cada vez mayor
volumen la fabricacién de maquinaria y equipo produétivo, asf como 1la de
vehiculos automotorese | B |

El detalle de la informacién disponible no facilita una presentacién
y anflisis sistemfticos que caractericen la ubicacién de los distintos
pafses latincamericanocs en esas etapas del desarrollo de las industrias
mecinicas, como no dea mediante algunos indicadores geherales'a los que

/se ha
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se ha hecho referencia en seccidn anterjor (ocupacién media o potencia
instalada por establecimiento, por ejemplo). Con todo, las cifras de
importacién y la disponibilidad de ciertos estudios, referidcs a paises

o industrias determinades, permiten ilustrar al nonos aiguras caracherise
ticas parciales importaries de este sector menufesurzio, cono se verd
por los antecedentes resumidos que se recogen a cori:uacifing

En 1960, lag imporiaciones de productos originadrc en ias industrias
gue suelen agruparse bajo la denominacidn de metel-mesdnicas, incluidas
las metdlicas bisicas, sumaron para el conjunto d= la regifa algo més de
4 500 millones de délares, cuantia que a su vez rupresennd nfe de 60 por
ciento de las importaciones totales, Aun excluicdos Jus productos metdlicos
bisicos, las manufacturas propiamente mecén@cas‘repreaentaron més de la
mitad del total importade, y si se exsluyen todavia los materiales de
construccién y bienes de consumo duradero, se tendri que sélo las
maquinarias y ecquipos para la ageicultura, industiia y transperte comprenden
casi un tercio de las importaciones regionales, _

Tanto la cuantfa absoluts de estas importaciones como su incidencia
sobre la capacidad para importar, ponen de relieve el cmplisimo campo que
estd abierto al desarrollo de las industrias mecénicas regionales, y su
papel estratégico en las perspectivas generales del desarrollo econdmico.
El sprovechamiento de esas perspectivas potenciales de crecimiento queda
sujeto sin embargo, ¥y en mayor medida que en relacién con otras rauas de
la actividad manufacturers, a aquellos obsticulos generales que se han
mencionado repetidas veces: las limitaciones del mercado, que hace dificil
aprovechar eficazmente las ventajas de la especializacidn y economfas de
esdala, la insuficiencia de recursos financieros frente a actividades
particularmente intensivas de capital, y las exigencias de conocimiento
técnico y personal calificado,

Estos y otros aspectos generales relativos a las industrias mecénicas
quedan suficientemente ilustrados en dos estudioé sobre su situacién en
sendos paises que no se cuentan entre los de mayor avance industrial en
este campo: Uruguay y Venezue]a.éz/

47/ La jniugbria meesniga del Urusmpay y Un prosgrama de sustitucién de impor-
facinies para el osgarc.rtlo ce lag Zdastriss meconicas de Vaizzuela,
realizados por el Programna Cenjunte CEPAL/ILPES/B4D de integracidn
industrial, ambos en América Lztina, fin el
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En el caso del Uruguay, se estimﬁ que la industria mecénica contribufa
'con 10.4 por clento al total de la nroduccldn manufacturers, y empleaba
m4s de 18 por ciento de la fuerza de trabajo industrial {unas 38 000 personas).
A esas proporcicnes. contribufa pfinéipalmente la agrupacién general de
ficonstruccin de material de transporte", con participaciones inferiores
de las relativas a '"maquinaria eléctriéa", "productos metilicos® ¥y
"maquinaria no eléctricat; pero'se'cdnstaté que en la primera se trata
" principalmente de actividades de manténﬂpiento y no propiamente de
fabricacién de elementos de transporte o sus pértes, lo que explica que
mis del 90 por ciento de los establecimientos registrados exhibieran una
‘ocupacién inferior a 20 personas., Kl parque total de méquinas herramientas
se estimé entre 8 000 y 9 000 unidades, de las que dos tarcios corres—
ponderién a mdquinas con arranqgue de virutas, en parte obscletas y de
- escasa productividad, mientras el ‘tercio restante correspondiente a miquinas
© de deformacldn era de mayor calidad y potencla y se encontraba en mejor
estado de conservacidn., Bntre otras caracter*stlcas,.se concluyd que se
‘trata de un parque incompleto, de ‘éscasa elasticidad para-adaptarse a la
manufactura de prpdl;c‘tos distintos a los que actuc-;lmenfc;e se elaboran, ¥y con
un grado aﬁreciaﬁié de desaprovechamiento deulas'capacidades jnstaladas.
'S¢~ constataron al mismo tiempo posibilidades zpreciasbles de sustitucidn
de importaciones,. que permitirfan acrecentar péulatinamente la proporeidn
de abastecimiento interno de maquinaria y'equipo hasta alcanzér a casi
20 por ciemo en el curse de un decenio, periodo durante.el cual Hodria
simmlténeamente desarrollarse una corriente de exportacidn hacia otros
paises latlnoamerlcanos susceptible de alcanzar a unos 25 millones de
" d6lares anuales de productos mec4nicos mis o menos simples (grifos, vélvulas
¥ registros para liquidos v gases, medidores de presidn, amortiguadores
hidréulicos, etc.). ‘

Por su parte, el estudio de Venezuela muestra que en 1961 1as
industrias mecénicas de ese pais aportaron el 9.4 por ciento del valor
agregado’ 1ndustr1al Ve lh por eiento del empleo manufacturero (unas 28 mil
personas), pere ocupaban gélo L.Eiporuclento del capitazl fijo total del
seqﬁo;,‘lo qﬁe indice la oriemtacidn de esa rema industrial mis hacia
acitividades de éervicio v mantenimiento que a la produccién propismente
dicha, Lla investigacifn se orienté preferentemente al esbozo de un
o /programa de
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programa de sustitucién de importaciones de productos mecénicos, cuyo
desarrollo gradual durante un perfodo de 5 alios podrfa llevar a sustituir

unas 77 000 ﬁéneladés, que represertarfan 25 por ciento del peso y 23 por
ciento del valor (unos 100 millones de délares anuales) del total de

las importaciones mecénicas. Una proporcidén importénte'de ese programa

(62 por ciento en peso y 44 por ciento en valor) guedaria constituida por
productos que no exiéen excesivas complicaciones técnicas - envases y erticulos
de hojalata, productos de alembre, tornillog y tuercas -, lo que-aliviaria

el probleme tronsitorio de la disponibilidad de personal capacitado.,

Entre los estudios disponibles sobre sectores determinados dentro
del amplio campo de las industrias mecdnicas, destacan los relativos a Jos
equinos de base en la Argentinﬁég/-y el Brasil,gz/ los que = si bien se
orientan preferentemente hacia una evaluacidén de las perspectives desde
el punto de vista del mercado -~ ilustran la mayor madurez alcanzada por
esta industria en ambos pafsess ‘

En la Argentina, una estimacidén de las necesidades de equipos, indus-
triales en cinco sectores industriales ~ petrfleo, ges natural y petro-
quimica; generacién y trasmisién de energia eléctrica; siderurgiaj
congtruccién naval; y papel y celulosa ~ alcanzaria en los proximos diez
afios a mds de 2 000 millones de délares, de los que en vista de las condiciones
actuales de la industria mecdnica argentina podria atenderse con fabri~
cacién local casi las tres cuartas partes, Por su parte, una evaluacién
similar relativa al Brasil mostraba posibilidades de producir locélmente,
en atencién a las instalaciones existentes y'programas conocidos de expansién,
un 86 por ciento de los equipos que se requeririan para la generacién de
energfa eléctrica (cuyo total superaria los 400 millones de dblares), 90 por
ciento en el caso de papel y celulosa {con un total cercano a 200 millones
de délares), 77 por ciento en el de la industria sidertirgica (de un total de

48/ Véase Los equipos bfsicos en la Argentina (E/GN.12/629/Rev.l),
- publicacién de las Naciones Unidas (N® de venta: 64.I1.G.5).

49/ Véase Los equipos bésicos en el Brasil (E/CN,12/619/Rev.l),
- publicacién de las Naciones Unidas (N° de venta: 63,11.G.2).

/110 millones),
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110 millones), 66 por ciento en cemento (unos 65 millones de délares en
total), y una proporcién igualmente alta de los equipos para refinacién
de petréleo e industria petroquimica,

Obtra indicacién elocuente de la potencialidad de desarrolle con gque
cuentan las industrias mecédnicas de la regidn, particularmente en los
palses mis avanzados industrialmente, radica en la magnitud de las demandas
latentes de material ferroviario. Al respecto, se ha hecho notarég/
que la Argentina, con una vasta red ferroviaria (unos 44 000 kilometros
de vias), contaba en 1959 con 84 000 vagones de carga, ce los cuales casi
los dos tercios tenfan una antiguedad superior a los 4O afios, y s6leo
4 por ciento menos de 20 afiosy y de 4 40O coches de pasajeros, habia nece-
sidad de eliminar 1 300 unidades, ya que tenian més de 50 afios de servicio,
n el mismo afio, el 64 por ciento de los vagones de carga y 77 por ciento
de las ldcamotoras d€l Uruguay tenian més de 4O afios, En Chile, de
10 000 vagones en uso cerca de la mitad tenfan mds de 35 afios, y se estima
que no se utilizaba un 20 nor ciento del material por no esncontrarse en
condiciones adecuadas. Los programas de rehabilitacidn y requipamiento que
demandarian éstas y otras situaciones similares que se registran en América
Latina alecanzan cifras de enorme magnitud, ademds de los requerimientos de
expansidn, Asf, vor ejemplo, s¢ estima cue el Brasil debe atender a una
necesidad de 2 Q00 vagones nor aftio y érico requeriria para mantenimiento
¥ expansidn cerca de 20 OO0 vagones de carga, 350 coches de pasajeros y
més de 300 locomotoras en un periocdo de diez afios,

Frenté a esas necésidades, se considera que varios palses latino-
americancs cuentan con capacidad industrial para suministrar buena parte
de ese material, La industria ferroviaria del Brasil se encuentra bastante
desarrcllada y en condiciones de exportar vagones de ferrocarril; la de
Argentina se ha especializado en la fabricécién de motores ciesel de
gran tamaiio; la de México se encuentra igualmente capacitadé Jara
exnortar vagones ¥y coches de distinto tipo; ¥ otros paises tendrdn

aptitud nara exportar al menos nartes importantes de esos equinos (es el

50/ Véase La industria del waterial ferroviario rodante en América Latina
(5/CN,12/508), pp. 31 ss.

/caso, por
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casoy por ejemplo, de Chile respecto de ejos ¥y llantas).’ Sin embargo,
nds que en relacién con otros sectores de la produceidn manufecturera se
dan en esta materia problemas y obstédculos distintos del de las pogibi=
lidades de oferta, que se vinculan principalmente al financiamiento

-y modalidades de:colocacidn de equipos con pagos a largo plazo, cue
colocan a la industria latinoamericana en condiciones desventajosas

de competencia, . :

En el campo mis amplio de la industria de m&quinas—herramiéntas,
los mayores progresos se han registrado en Brasil. De acﬁerdo a un
estudio particular sobre este sector,ﬁl/ en 1960 ocupaba en ese pais
‘unas 5 000 personas, entre 114 establecimientos localizados en su gran
mayoria en el Estado de S3o0 Paulo, y con una produccidén superior a las
13 000 toneladas por afo. ELl parque total de miquinas~herramientas,
tanto de arranque de.virutas como de deformacidn de metales, alcanzaria
a unas 205 OCO unidades, en .general relativamente nuevas_(el 55 por
ciento de menos de 10 afics) y constituidas en alta proporéién por
méquinas simples.y de uso universal., La tendencia hacia actividades de
voldmenes relativamente bajos de produccidn que insindan estas Wltimas
caracterfsticas se confirma con los antecedentes sobre el tamafio medio
de los establecimientos, de los que las tres cuartas partes ocupaban
menos de 50 personas y menos de & por ciento empleaban entre 100 y
500 personas. Auncue tiene aptitud para ofrecer al mercado m&s de
50 tipos con cerca de 150 modelos, la estructura actual de la industria
no ‘incorpora todavia una linea de fabricacién muy completa en relacién
a la existencia de mfAquinas-herramientas en el pafs; con todo, fue
cepaz en el periodo 1957-61 de abastecer casi 40 por ciento de las nece-
sidades internas,

Uno de los hechos mis significatives en el desarrollo reciente de
las industrias mecdnicas en América Latina es el inicio y la expansién
de la fabricacién de vehiculos automotores, tanto por su importancia come

51/ Véase Lag miquinas~herramientas en el Brasil (BE/CN.12/633), -
publicacidén de las Naciones Unidas (N° de venta: 63,I1.G.4).

/por sus
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por sus repercusiones sobre otros sectores de las propias industrias
mecénicas. En el Brasil, su desarrollo comenzé con la sustitucidn de
determinadas piezas importadas y recibidé fuerte impulso cuando en 1953 se
prohibié la importacidn de vehiculos montados; hacia 1957, el coefi-
ciente de importacidén ya habia disminuido a mencs de 42 por ciento,
y & una proporcién insignificante en 1961, llegindose a producir cerca
de 200 000 unidades por afic, En la Argentina, por su parte, las activie
dades de armaduria alcanzaron altos niveles en los afics de la inmediata
postguerra {en 1947, por ejemplo, se armaron en el pais cerca de
350 000 unidades) y la produccidn en serie se inicié en 1951, llegdndose
mds tarde a niveles de produccién del orden de 130 00C vehiculos en un
afio, Su desarrollo es mds reciente en México, pais en que desde 1962 se
prohibié la importacién de motores para autombviles y camiones, y desde
1964 1la de conjuntos mecénicos para uso y ensamble, Fn el caso de
Venezuela, los planes han contemplado para 1965 una incorporacidn de
partes nacionales en proporcién de 30 por ciento a2 los vehiculos que se
armen en el pafs, a la par que se programa una proporcién de 60 por
ciento para 1970 y su éléboracién total en un periodo adicional de 10 afios,.
En Chile finalmente, se ha llegado a armar 5 000 unidades anuales, entre
autombéviles y camiones,

El cuadro 20 resume las cifras relativas a la fabricacifn y ensamble
de vehiculos en los paises que se han mencionade para los afios 1962 y
1963, lo que permite de paso ilustrar la variedad de tipos y la escala
relativamente pequefia que muestra la industria de la regién en comparacién
con las que exhibe la industria auvtomctriz en econcmias industrializadas,
Afiidese a ello el nimerc relativamente alto de empresas que participan
de esa produccidn y se comprenderd que el aprovechamiento eficaz de las
economias de escala ha de constituir uno de los problemas més severos en
su desarrollo futuro., Mis adelante habrd oportunidad de referirse con
detalle a las proyecciones de este problema, asi como a otros aspectos
de su desarrollo, incluidas las modalidades de los estimulos y arreglos

institucionales que han faocilitado su répida expansién reciente.

/Cuadro 20
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AMERICA LATTNA: FABRICACION Y ENSAMBLADO DE VEHICULOS, 1962~63

I Pabricacién
;A_rgerrtiha.

Autombviles de rasa jeros
Jeops :
Camioras.

Brasil

Camlongs pesados y buses
Camiones medianos

Camionetas cargas y pasaleros

Utilitarios
Automfviles de pasajeros
Total de vehfoules fabricades

‘II Ensamblado
Chile

Lutoméviles
Camionetas, camiones y Jesps

Méxioo

Autonfvilos _
Camiones y eutobuses
Venezuela

Autos ¥ camiones de pssep
Coierciales y samiches ~
Total de vehfculos armadoes

1962 1943
129 014' 105 L2l
84 848 72 103
32 067 25 334
12 699 7 987
191 194 174 126
4 113 3 W78
35 557 20 546
54 390 50 157
22 27 13 92%
74 8%y 86 023
320 208 279 550
5 49
38
_ 3 338
€6 000 75 700
b1 7co L8 900
24 300 26 800
1 666 2l Lo
8 768 18 090
2 B8 6 350
i 105 289

Fuente: CEPAL, .

/6.
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6, La disponikilidad de productos manufacturados

Las cifras relativas a la magnitud y a la composicién de la disponibi-
lidad de productos manufacturcdos que se registra en afios recientes

en los mercados de la regidn, constituyen ciertamente uno de los indi-
cadores més representativos de lo que ha llegado a significar el
proceso de desarrollo industrial en América latina, En definitiva, el
objetivo dltimo de ese proceso es hacer posible niveles cada vez més
altos de abastecimiento y consumo por habitante de bienes manufacturados,
y contribuir a una disponibilidad creciente de maguinaria y equipo
productivo, asi como a atender las necesidades de productos intermedios
que requieren otros sectores productivos y la propia industria manufac-
turera. Conviene pues sistematizar un conjunto de antecedentes cuanti-
tativos que precisen las caracteristicas de esa disponibilidzd, tanto
en términos de valores acumulados para categorias o grupos importantes
de manufacturas como en t&minos de las unidades fisicas de algunos
productos industriales importantes, considerados individualmente,

En su sentido més general, puede estimarse que los niveles presentes
de actividad de la industria latinoamericana y las importaciones de
productos manufacturados que efectian los paises de la regibn, determinan
una disponibilidad total de manufacturas para el conjunto de imérica Latina

7
superior a los 50 mil millones de ddlares por aﬁo.égf En otras palabras,

52/ A estos efectos se ha calculado la disponibilidad como suma de los
valores brutos de preduccién interna, a los precios de fébrica, y
los valores c.i.f, de importacidén, restados cuando procede los
valores f,o.b. de exportacidn, Aunque se habla de disponibilidad
actual, las cifras corresponden estrictamente a estimaciones refe~
ridas al afio 1960, en atencién a las dificultades de informacidn
estadistica para verfodos més recientes, Por la misma razén, los
totales que se mencionan para la regidn corresponden en realidad a
16 paises y omiten estimzciones comparables para Bolivia, Cuba,
Haiti y Paraguay, paises cuyo producto conjunto representa una
proporeidn pequefia del total latinoasmericano. En el anexo estadis-
tico al presente capitulo se encontrard una relacién pormenorizada
de las fuentes y métodos en cue se apoysn las estimaciones cque se
utilizan a lo largo de esta seccidn,

/la disponibilidad
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53/

&lcanzaria en la actualidad a unos 270 délares anuqles,ﬁﬁ/ como promedio

1a disponibilidad bruta == de productos industriales por hebitante
de la regién.y comprendido tanto los bienes de utilizacién final - de
consumo y c¢apital -~ ccmo los-de uso intermedio, ’

Ll significado de tales cifras se comprenderd mejor. en la medida. .
en que se clasifique esa disponibilidad global por categorias de
manufacturas y se tengan en cuenta las diferencias sustenciales de nivel
y composicién que se registran dentro de la propia regién, A4l efecto, el
cuadro 21 ofrece una visién de conjunto acerca de la distribucidn de la
disponibilidad total por paises y segfin procedes de la produccidn interna
o de las importaciones,

Como es légico, los paises de mayor tamafio desde el nunto de vista
de su poblacidn total retnen también la mayor parte de la disponibilidad
regional de productos mamifacturados, de la que 28 por ciento corresponde
al Brasil, y cerca de las tres cuartas partes si se afladen a las de ese
pals las cifras correspondientes a la Argentina y México, paises que soﬁ
ademds los de mayor grade de desarrollo industrial dentro de América Latina,
Pero no ocurre igual cuando se consideran los valores de la disponibilidad
de manufacturas por personas aunque la Argentina muestra la cifraﬁmés
alta de la regién, otros pafses - como Venezuela, Urugnay y Chile — superan
. en mucho los valores del Brasil, y de Mé&xico, . .

En estas dltimas cifras influyen los respectivos niveles del ingreso

total por habitante, que determina mayores exigencias de abistecimiento

53/ iste concepto de disponibilidad. bruta envuelve cierto grade. de
) duplicaciones en la medida que adiciona valores de productos inter-
medios y de manufacturas finales, en las que aquéllos pueden quedar
incorporados, En andlisis posteriores se separan ambas categorias a
fin de mostrar mediciones mds apropiadas de estos conceptos.,

é&/ Explﬁidas las expoftaciones de productos manufacburadoes,

/Cuadro 21
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AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE LA DISPONIBILIDAD DE PRODUCTOS

MANUFACTURALOS, 1960

rots Disporibilidad total {millomes de dflarca) :T_p" :::iii::

Produceifn Importacionaes Total (d61ares)

Argentina 14 093 1 032 15 131 722
Brasil 13 200 1 225 1k Uzs 205
Colombia 2 654 Lg7 315 204
Costa Rica 149 sl 243 201
Chile 2 450 481 2 951 384
Ecuador 307 124 491 100
El Salvader 186 1n4 300 123
Guatemala 250 121 L3193 109
Honduras 121 61 182 93
Héxioo 6 7k 1 344 8 088 225
Niearagua % 57 153 104
Panamé 112 75 187 177
Perd 1 461 328 1789 177
Repfiblica Dominicara 24 90 33 109
Uruguay 733 151 884 355
Venerzuela 164 1 348 2 589 Lic8
Totel s 1k 7242 51 626 2

/por persona
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por perscna de manufacturas de consumo; en consecuencia, en aquellos
palses en que el avance industrial eé‘més'débil,‘se'pfocufa compansar
el menor aporte proporcional de la produccidn interna mediante niveles
relativamente mds altos de importacién.

Del cuadro 21 sze déduce qﬁe;'msfced al proceso de sustitucién de
imporfaciones descrito anteriormente, se ha llegado para el conjunto de
la regifén a una situacién tal que la produccién interna representa el 86 por
ciento del ataste01m1ento total de manufdcturas.é—/ Las manufacturas
importadas, por su parte, si bien representan sélo 14 por ciento de la
dispdnibilidad, exceden de los 7 000 millones de délares por afio, ¥y en -
consecuencia contindan ofreciendo positilidedes importantes de sustitu-
cién. Al mismo tiempo, quedan en claro a través de estos antecedentes
las diferencias sustanciales entre los -afises de la regidn en cuanto al
origen de su abastecimiento global de manufacturas: en dos de ellos la
participacién de la'produccién nacional excede al promedio latinoamericano
(93 por ciento en la Argentina, 91 por ciento en el Brasil); otros quedan
en niveles muy cercanos a ese promedio (entre 82y &, por ciento en
Colombia, Chile, México, Perf, Uruguay)}, ¥ en otros la participacién relativa
de ias importacioﬁes es todavia muy alta., Este Gltimo es el caso, gor
ejemplo, de Costa Rica (39 por ciento), &l Salvador (38 por ciente),
Honduras (34 por ciento), Nicaragua (37 por ciento), Panami (LO por 01ent@)
¥ Venezuela (45 por ciento),

' La asoclacién que cabe observar entre la disponibilidad bruta de -
manufacturas y el nivel de ingreso por habitante no resulta ser muy
estrecha, a pesar del papel compensatorio de las 1mporta01ones en
aquelles paises que - independientemente de su nivel de ingreso - se

encuentran relativamente més retresados en su proceso de industrializacidn,

é;/ Conviene sefialar que esta relacién se define sobre bases distintas

' a aquellas que corresponden al concepto usual de "coeficiente de
importaciones'", en que se compara el valor de las importacicnes
con el producto o valor agregado por los sectores de la actividad
econfmica interna, mientras aquf se utilizan los valores brutos
de la produccién industrial, Lespecto de esa definicién, estas
comparaciones tienden en consecuencia a subestimar la participacién
relativa de las importaciones,

/A&si por
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Asi por ejemplo, en paises como el Brasil o Mé&dco la relacidén entre
disponibilided ce manufactura e ingreso por persona (50 y 42 por
ciento respectivemente) tiende a ser relativamente mayor que en otros
paises de m&s alto ingreso por habitante y més alta participacién
relativa de las importaciones, Uruguay por ejemplo, con un nivel de
ingreso por persona superior en mids de 60 por ciento al de México y mis
del doble del Bresil, exhibe una relacidn de sblo 41 per ciento; y Costa
Rica y Panam4, con ingresos por habitante también suneriores al de
Brasil, muestran relaciones inferiores al 40O por ciento,

La razdn de tales disparidades se encuentra en las diferencias de
composicién de la disponibilidad de productos manufacturados, influida
a su vez por las exigencias del propio proceso de desarrollo industrial, y
particularmente por la participacién relativa gque corresponde a las
manufacturas de utilizacidn intermedia. En efecto, méds que cualquier
otro sector de la economia la actividad industrial se caracteriza por
la proliferzcién de transacciones intermedias entre las propias ramas
manufactureras, especializédndose algunas en la elaboracidn de bienes que
quedan sujetos a nuevas etapas de transformacién, hasta constituir
productos aptos para satisfacer necesidades finales; a su vez, tales
transacciones resultan tanto méds extendidas y complejas cuanto més se
avanza en el desarrollo industrial, Lsta condicién aparece claramente
reflejada en las cifras del cuadro 22, que muestra la compoSicién de la
disponibilided de manufacturas segin el carfcter de su utilizacién, De
log 52 000 millones de délares que representd la disponibilidad total de
manufacturas en 1960, 33 000 millones correspondieron a productos de
uso iinal (27_000 millones de bienes de consumo y 6 CO0 millones de bienes
de capital) & 19 000 millones de délares a productos intermedios, 3&e
trata en este iltimo caso de una proporcién (36 por ciento del total)

inferior a la que registran economfas industrializadas - por ejemplo,

/Cuadro 22
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AMERICA LaTIvi: ESTIMACIONBS DI if COMFOSICION Dii uf DISTONIBILIDAL
DE HAKUFACTURAS SECUY SU WILIZACICH, 1930

(Volores en millones de dfleres)

fuadre 22

Bienes finales

Pl Dizponibili~- Productos . —

‘ dad  total intermedies Le consume De eapitul
Argentina 15 131 5 390 7 N3 2 028
Erasil 1h be5 5 667 7 a6y 1671
Coicubia 315 1 035 1 724 392
Couta Rica 2b3 63 128 52
Chile 2 931 707 1 879 345
Feuador 431 121 243 69
El Salvador 3C0 85 154 61
Guatenala 411 113 23 67
Hondurga 182 46 102 34
MExioo § o8 3 01 3 943 1 104
Hicaragua 153 I 8o 32
Pansnd 187 52 94 1
Perd| 1 789 625 978 186
Rapdblica Dominioena a3l e 207 L3
Uruguay 884 29k 520 70
Vanezuala 2 989 VEM 1 508 650

Totsl 55 626 8.0 26 669 ¢ 850

- | T T T AR e
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L6 por ciente en los Hstados Unidos en 1947 y 54 por ciento en el Japdn
en 1951-2§j; lo que refleja un grado todavia bajo de integracién de lg
gstructura interna de las economfas latinosmericanas, De otra parte,
esa proporcién media queda determinada por relaciones muy diferentes
entre los varios paises, ya que superan a 35 por ciento en la Argentins,
el Bresil y México (con el valor més alto de 39 por clento en el Brasil);
fluctdan entre 30 y 35 por ciento en Colombia, Chile, Perti y Uruguay y
quedan por bajo de 30 por ciento en Costa Rica, Ecuador, E)l Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, la Repiblica Dominicana y
Venezuela,

Por lo que toca al abastecimiento de origen nacional, en la
seccidn relativa al nivel y composicidén de la produccién manufacturera
hubo ya oportunidad de examinar la estructura de la oferta interna, en
términos de tres categorias generales de productos industriales, asi
como su clasificacién por ramas de la actividad industrial. El neso
relativamente grande que dentro de la produccién regional corresponde
todavia a las manufacturas de consumo corresponde a una estructura produc-
tiva en gue predominan sectores "tradicionales", principalmente las
industrias de alimentos, bebidas y tabacos, las de elpbpraciﬁn de productqs
textiles y de calzado y vesturrio, etc.; en cembio, laos proporciones
de abastecimiento interno de manufecturss intermedias y bienes de capitel
son mis altzs en aquellos pafses del Area que hon avanzado més en su
proceso de industrislizacién y donde, en consecuencia, h2 sido mayor el
desarrollo de ramas como las de las industrias oculmices y lrs mecnices y

metellrgicas,

56/ Cifras deducidas de H. Chenery y P. Clark, Interindustry Economics,
cuadros 8,6 y 8.9 para una comparabilided més exacta, de las
cifras originales, se dedujeron las correspondientes a los sectores
-no manufacturados y se reasignaron los valores correspondientes a los
sectores 13 y 14 de los cuadros mencionados,

/ELl sbastecimiento
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E1 abastecimiento importedo, nor su nerte, muestrs las caracteristicss
opucestas, tanto en lo cue se refiere a la naturaleza de la utiligeeidn
de las menufacturas que se importen como a su origen seglin ramzs de la
activided industriel, Eonforme se deduce de los antecedentes cu-ntita~
tivos gue se resumen en los cucrdros 23 vy 24, Fn efecto, las impcrteciones
de bienes menufacturrsdes de consumo constituyen s6lo el 18 por ciento
de ls importacién total de manufacturss y menos del 15 por ciento si
se exceptia Venezuela; ademds, alrededor de los dos tercios de ellas
provienen de las industrizs ouimicas y derivados del petrdleo y menos
de un guinto de los de zlimentos, bebidas y tabacos., FPor su parte,
las menufacturas intermediss representan alrededor del 30 por ciento
de lecs importaciones totales de bienes industrisles, con una distribucién
mds emplia segln remas de origen, ya que si bien los dos gruros mencio- .
nados comprenden también une alta proporcién (alrededor de 70 por ciento),
otras - como las textiles y del papel y celulosa ~ alcanzan pronorciones
significativas, Por dltimo, los bienes de capital — aue proceden casl
exclusivamente de las industriss mecdnicas - hen llegado a representer
més de la mitad de la importacién totel de manufacturess, nroporcidn oue
mentienen incluso los vaises de industrislizacidn més avanzada, ¥n
conjunto, los productos de leés industrias mecdnices ¥y metalﬁrgicps
constituyen 2si casi los dos tercios cdel total, ¥ cerca del 20 por
ciento los de las industries ouimices y derivedos del pesirdleo, lo
oue destece una vez més el papel cue esas ramss industriales estén
1lamadas 2@ desempefiar en le continuccibn de los esfuerzos de sustitucidn,
sin perjuicio de les oportunidades cue tedevia ofrecen ctras rrmas del
sector manufescturero, sobre todo en los psises de menor avaince relativo

en su procesc de industrislizacida.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

AMERICA LATTiAs COMPOSICION BE LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN

8U UPILIZACION, 1950

(Valores en millones de dflares)

Blenes finnles

Pals fotal 1:2:11.1:2:3 Do sonsume N Da capital
Argentina 1 032 Lo 107 i85
Brasil 1 225 Uo2 148 €75
Colombia Ugy 126 18 323
Cesta Rica gk 28 17 49
Chile 181 134 95 252
Eouader 124 38 22 &4
El Salvador 14 35 20 59
Guatemala 121 36 22 &3
Honduras 61 18 1 32
Moo 1 344 373 156 775
Moaragus 57 17 10 30
Panand, 75 _ 23 13 39
Perdl 328 88 7% 164
Reptiblice Dominicana 50 27 16 47
Uruguay 151 85 18 B
Venozuels 1 348 263 468 617

Total 7 142 2 133 1 287 3722

/Cuadro 24



E/CN,12/716
Pig, 212

AMFRICA LAT INA: COMPOSICIGN DE LAS IMPORTACIONES DE MANUPACTURAS

Cwrdro 24

SEGUN ORIGEM Y DESTINO, 1560

{(Valores en millones de dflares)

Froduet Bienzc flmles
Ramaz industrisles de ordgzen Total N :o 1o d:s )
: C NLeMmedios  npe goansumo Do capital
" Aldmentos, bebidas y tabaco 397 . 109 268 -
Textiles - . - 190 121 68 1
Calzado y vestuerio 23 1l 12 -
Madera y eorche incluyyende fabrica-
01én de muchbles AT 58 3 3
Papel y sus productos 278 277 1 P
Inprontas, editorlales e industrias -
consxas 26 - 25 1
Cuero ¥ preductos de cuers excapto .
ealendo 14 12 3 3
Cpuoiio ¥ preductos de cucho 4g 30 4 15
Productos qufnisos y derivados del
. petrdle 1 322 867 Lio i
Mineralos no metdlicoes 75 46 10 19
Metal-mecdnicas n/ 4 ghg 575 422 3 548
Diversas 179 27 63 8a
Total 7 142 2 133 1 287 3 Y22

" &/ Inoluye industrias metdljoas bdsicas, fabricacidn de productos me¥flicvs, senstruceidn
de miquinaria, sparatos accesorlos y articulos elfotrioos y construcelln de materisl de

transporte.

/Hasts apui
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‘Hasta aqui los antecedentes generales basicos acerca de la magnitud
y compnsicidn de la disponibilidad de productos manufacturados, aten-
diendo principalmente zl origen de su abastecimiento, Mas adelante,
al tratar de las perspectivas gue ofrece la industrizlizacisn latino-
americana, y especialmente al esbozar algun»s elementos de anticipacidn
acerca de las exigencias futuras de desarrollo industrial, se tendrd
en cuenta el distinto grado de dinamismo cue cabe asociar a la demanda
de las diferentes categorias de productos manufacturados y a su efecto
sobre los niveles y composicidn futurns de esa dispenibilidad, Conviene,
pues, ampliar las consideraciones anteriores con algunos otras antecedentes
cue para ello parecen imprescindibles,

Dejando de lado las manufacturas intermedias, cuya demanda cueda
por definicidn determinada pnr la composicién de la denanda final y por
relaciones econdmicas de cardcter estructural, la prineipal distincidn
que ha venidn f-rmuléndose se refiere a las manufacturas de consumo y a
los bienes de capital, En cuantn a los dltimns, los cilculos anteriores
llevan a estimar una disponibilidad totel del orden de los 6 GCC millones
de ddlares, cifra que a su vez representa el 7 por ciento. del producto
total y el 36 por ciento de la inversién bruta regionales,

Estas relaciones entre la disponibilidad de bienes de capital y
los niveles globales del producto y la inversidén pudieran parecer anormal-~
mente bajos, e interpretarse en consecuencia como una insuficiencia mani-
fiesta en el abastecimiento de los productos industriales destinados a la
formacidn de capital., Tal apreciacidn tiene sin embargo, que calificarse
teniendo en cuenta varios factores, incluidos algunos gue corresponden
simplemente a problemas de definicidn o meétodos de wvaluacidn,

Como se ha advertido, las estimaciones de disporibilidad se apoyan.
en la adicién de valores brutos de produccidn en fibrica y valores Coi.fs
de importacidn; en consecuencia, no tienen en cuenta para los primeros
los recargos de comercizlizacidn, ni en los segundos los derechos arancelarios
y gastos de distribucidn, lo que envuelve por lo tanto, una valoracién a
precios muy inferiores a los que paga el usuario. De otra parte, el

concepto se ha circunscrito a las magquinarias y equipos productives y

J/otros bienes
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otros bienes similares de uso final, mientras productos como la mayoria

de los materiales de construccidén = gue a menudo.se incluyen también 4
entre los bienes de capital -~ se han incorporado en este caso dentro de.la
categoria de las manufacturas intermedias, Estos hechos explican pues,
al menos parcialmente, que en muchos casos la magnitud de los bienes de ..
capital disponibles aparezca relativamente.baja en comparacidén con la del.:
producto global, Pero aun asi, las diétorsiones_que introducen esos
factores no pueden llevar a desconocer el hecho fundamental de que muchos
paises latinoamericanos registran coeficientesde inversién bruta bien
modestos en comparacidn con otras economias, Este factor, por lo demis,
es una de las causas determinantes del lento ritmo global de crecimiento
econémico que viene caracterizando a anérica Latina, En otras palabras,
la composicidn de la disponibilidadiactual de manufacturas, definida en
sus términos mads amplios, tendria que modificarse apreciablemente en el.
cuadro de un desarrollo econdmico mis rédpido, reforzando la participacidn
de los bienes de capital, lo que resulta ser particularmente importante

si se tiene en cuenta que el abastecimiento de éstos depende todavia en

tn 60 por clento de las importaciones,

Ademés de los bajos coeficientes giobales de. inversidn, la demanda
de los bienes de capital estd influida también por la composicidn de las
inversiones, Ia elevada propérciSn de récursos que se destina a obras
de infraestructura y a la construccidn de vivienda, asi como la alta
proporcién'qué dentro del propio capital industrial cueda constituida
por edificios y otras instalaciones generalés,kcontribuyenTa explicar
que la incorporécién anual de nueva maQuinaria ¥ ecuipo representan
sélo el mencionado 36 por ciento de las inversiones brutas, .Probzblemente
sea éste otrode los factores que, bajo condiciones de més rdpido creci-
miento global, tienda a medificar en favor de los bienes de capital.la

composicidn actual de la disponibilidad de productos manufacturados,

- E ——

57/ Coino otras generalizaciones, habria que reconocer una diversidad de
situaciones entre los ‘distintos paises de la regidn. Para entecedentes
mis detallados acerca de los coeficientes nacionales de inversidén y las
tasas respectivas de crecimiento puede verse, por ejemplo, FL desarrollo
econdmico de América latina en la posguerra, ob.cit.

/Diffcilmente cabria
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Diffeilmente cabria ir méds lejos en esta suerte ds consideraciones
generales ~ como ho fuese en relacidn con algunas economias latinocamericensas
en particular - en vista de las diferencias a veces sustanciales que se
registran de uno a otro pais, Algo similar ocurre con la disponibilidad
de manufacturas de consumo, sus relaciones respecto al consumo total y
su composicidn interma por tipos de productos, aunque en este caso
aparecen algunos rasgos que pudiera considerarse mis legitimo aceptar como
caracteristicas generales de la regidn,

Como se seflald antes, la disponibilidad actual de productos manue
facturados de consumo puede estimarse para el conjunto de América Latina
del orden de los 27 OCG millones de ddlares, lo que representa unos
14 ddlares anuvales por habitante y alrededor de 34 por ciento del consumo
regional de toda clase de bienes y servicios, El significado de estas
Ultimas cifras podria apreciarse mejor a la luz de algunas comparaciones
con economias mis avanzadas de otras éreas, de las que se deduciria una
posicidn desventajosa de las manufacturas latinoamericanas, tanto en
términos absolutos como en relacidn con el consumo total, Sin embargo,
de nuevo cabria tener en cuenta varias reservas de distinta naturaleza y
cuyos efectos resultan a veces contrapuestos, Asi, por ejemplo,.la
relacién seflalada envuelve un grado apreciable de subestimacidn, en la
medida que no tiene en cuenta los gastos de distribucidén y comercializacidn
de los productos manufacturados, factores que si quedapn comprendidos en
las mediciones del consume total; en sentido comtrario, los precios .
relativos de las manufacturas, por lo general més altos en América Latina,
tienden a exagerar la participacidén de los productos industriales respecto
de lo que resultarfa ser si las comparaciones se efectuaran en térninos
reales o mediante mediciones gue tuvieran en cuenta un sistema comin
de precios, como factorys de ponderacidn.

En cualgquier caso, tales reservas tienen plena validez respecto
a la magnitud precisa de esas rslaciones, pero no llegan a poner en duda,
en su sentido cualitativo, el hecho de cue en general el consuno de
manufacturas es relativamente bajo en América Latina, no sélo en su cuantia
absoluta, atribuible en gran medida a niveles igualmente bajos del. ingreso
medio por habitante, sino taabién como proporcidn del consumo total,

/Confirman esta
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Confirman esta dltima conclusidén los antecedentes disponibles acerca de’
la composicidn del consumo privado en la mayoria de los paises.latino-
americanos y su comparécién con economias de fuera de la regién, (Véase
el cuadro 25,) |

Como puede cbservarse, los gastos de alimentacidn - que en términos
estrictos incluyen también una propoféién de productos manufacturados =
absorben en los paises latinoamericanos una parte muy alta de todo el
consumno privado, que en varios casos resulta superior a la mitad y en
ninguno inferior a la tercera parte. Como las proporciones de gastos
en servicios son tanbién relativamente elevadas, a pesar de'que su
calidad y diversificacidn son muj inferiores a los ocue alcanzan en
economias més desarrolladas, la participacidn de las manufacturas no
alimenticias queda limitads a proporciones més bien bajas del consumo
total: varian desde alrededor de 25 hasta algo mis de 35 por ciento en los
paises de la regidn que cuentan con mayores niveles de ingreso por habitante.

En estas caracteristicas de la demanda de manufacturas de consumo
influyen no sélo los respectivos niveles de ingreso medio por persona,
sino también lzs modalidades de la distribucidn del ingreso dentro de
cada pais. Ademds, esta consideracidn es aplicablé nc s8lo a la posicidn
de las manufacturas no alimenticias respecto a otros tipos de gastos,
sino también .a la composicidn interna'del consumo de productos industriales.
En efecto, las diferéncias que se sefialaron entre los promedios nacionales
de' esas categorias generales de gastos son mucho mds pronunciadas cuando
se consideran distintos estratos de pcoblacidn de un mismo pais definidos
por tramos de ingreso, ’ . '

Este dltimo aspecto se refleja clarsmente en las encuestas de
ingresos y gastos de consumidores;éfectuadas en varios paises de la
regidn, aunque se limiten a determinados sectores sociales y a familias
radicadas en los centros urbanoso"Asi, por ebemplo, una investigacién
relativa a la distritucidn de los consumos por trémds-de ingreso
familiar en la Argentina,éé/ efecfuéda 3 comienzos‘de'l963, sefiald pare

- TR (AT S ks

58/ Véase Istudio sobre politica fiscal én la_Argentina (Programa Conjunto
de Tributacidén de la Organizacidn de los Estados Americanos y el Banco
Interamericano de Desarrollo, 1963), cap. VI.

JCurdro 25«
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Cuadra 25

ESTIMACIONES DE LA COMPOSICION DEL CONSUMO PRIVADO
(Poroentn jo dol total)

¢ i Manufacturas Serviclos
Fals Lmentoo noe alimenticlas diversos
Pafsos latincamericanos
Argentine 6.6 36,7 26,7
Bolivia k3,9 2946 26,5
Brasil , 7,8 25,5 26,7
Chile 38.5 3.7 26.8
Colombia, 48.6 2748 23,6
Costa Rica 4,6 3241 2143
Ecuador ba,g 29,6 2645
Fl Salvador 52.9 : 25,1 22.6
Guatemals 44,8 29.6 2.6
Handuras 5,1 28,2 26,7
Méxdco 51,2 21,6 2742
Nlearagwma 43,9 3.8 24,3
Ponand 34,1 2.9 340
Paraguay 57.9 18,4 23.7
Pord 39.7 24,1 36.2
Urugmy 4.9 3546 2945
Venczusla H.7 2643 39.0
Pafses no latincamericanos
Augirelia T 26,9 52,1 lg.0
Bélglca 27,2 N7 k.1
Canodd 22,0 29,4 48,6
Diramaeyea 24 31,2 L L
ESPBJI'"B- ]"‘3-2 2,1 3507
Egtados Unidos 21,1 2945 L9,k
Frenocia ' 4,0 3649 32,1
Italia 11,5 26.6 31.9
Relne Unido 28.3 32.9 38.8
Noruegs 29.6 35.1 35.3
Susoie 27.5 32,9 3946

Fuente: Pefses latincamericanos: CEPAL, materiales bisicos recopilados pars estudloe titulade
Mediclan del nivel de precios ¥ el poder adquisitivo de las monedas en América Latina,
1960~62 . (E/ON,12/652), Pafses no latincamericanos; Cifras bisicas del Anvario de
Eotadisticas de Cuentas lacionales, 1963} publicncidn de las Naolones Unidas,

. /los tramos
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los tramos inferiores de ingreso una proporciéh de gastos en alimentos
cercena al 60 por ciento, mientras en €l tramo mis alto resulta apenas
del 23 por ciento, En Chile, una encuesta similar limitada a familias
cbreras residentes en la diudad de Santiago 22/ mostraba para 1956 .
1imites de 59 y 32 por ciento y registraba una declinacidn muy lenta

de uno a otro tramo, salveo en el pais .de maysres ingresos, En Colombia,
una encuesta anterlor dio como resultado para la ciudad de Bogotéd 8o/
limites de 45 a 36 por ciento en el caso de las familias.de empleados

y de 6G a 40 por ciento en el de las familias de cbrercs,

Si a esas altas proporciones del ingreso privado que se
destinan a satisfacer las nscesidades de alimentacidn se aflade la desigual
distribucién del mimero de familias que gquedarian comprendidas en cada
estrato, se comprenderd la magnitud de las limitaciones a la demanda de
manufacturas de consumo;que imponen el nivel y la distribucidn del
ingreso latincamericano, Su influencia es todavia mis acentuada en .
relacién con determinadas categorias de manufacturas no alimenticias,
Asi, por ejemplo, en la encuesta argentina la proporcidn resultante
para los bienes de consumo duradero es insignificante en los tramos
mis bajos, aumenta hasta alrededor de 6a9 por ciento en los tramos
1ntermedlos y llega a superar el 20 por ciento en el nivel més alto,
Incluso los gastos en vestuario, que corresponden a manufacturas que
pudieran considerarse de uso difundido y esencial, muestran un compor-
tomiento que ilustra la'debilidad en el acceso al mergado de productos.

industriales de determinados estrateos de la poblacidn, ya gue en algunos

59/ véase Eliana Vicencio, "Dlstrlbuclon del presuuuesto familiar
de 452 familias obreras", Economia v Elhanzae, afio XXV, No, 296
(Santiego de Chlle, junio de 1961), p.8

60/ Véase "Memoria de las encuestas sobre ingresos y gastos de-las
familias de empleados y de obreros de Bogotd, Barranquilla,
Cali, Medellin, Bucaramanga, Manizales y Pasto smetodologia aplicada
para actualizar las bases de los Indices del costo de la vidaM,
Economia v Estadistica, afio XIV, No, 85 (Bogoti, noviembre de 1958).
La encuesta corresponde al afio 1953.
/casos su
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casos su proporcidn respecto al consumo total tiende a expandirse rdpi-
damente en los primeros estratos, para declinar sélo en los de ingreso
més elevados,é;/

Los céalculos de disporibilidad de productos industriales a que se
venia haciendo referencia permiten complementar estas indicaciones
fragmentarias acerca.de la composicién del consumo de manufacturas
(véase el cuadro 26), Se facilita asi una apreciacidén mis sistemitica
de la clasificacidn de ese consumo segiin las ramas industriales de que
proceden los productos correspondientes, asi como de.las diferencias que
se registran entre los distintos paises de la regién.

La ausencia de investigaciones suficientemente pormenorizadas
acerca de la distribucidn del ingreso en la mayoria de los paises latinom
americanos, no permite avanzar mis en el examen de su influencia.sobre
el nivel y composi¢idn de la demanda de productos manufacturades, Se
trata, sin embargo, de un factor que probablemente tendri importantes
repercusiones en las modalidades futuras del proceso de industrializacidn
de la regidn, y que en consecuencia interesa profundizar con apoyo de
nuevas y mis amplias investigaciones, M&s adelante, 21 examinar las
perspectivas del desarrollo indusirial, se volveria sobre el tema,
aunque sea con la superficialidad que impone la informacidén disponiblej
entretanto y para facilitar ese-andlisis ulterior, conviene dejar
sentada al menos una hipdtesis sobre la estructura del consumo de .
manufacturas y su relacidén con el gasto en otros tipcs de bienes y servicios,
referidas a estratos de diferente nivel de ingreso, cue pudiera considerarse
ilustrativa de los érdenes de magnitud que probablemente se registran
al presente en el conjunto de América Latina, .
Las estimaciones pertinentes se muestran.en el cuadro 27, cuyo

andlisis se reserva para capitulos posteriores., De otra parte, sobra

61/ En la Argentina, los grupos de indumentaria y calzado comprenden poco °
mis de 7 por ciento del gasto total en los estratos de ingreso inferior,
porcemntaje que aumenta hasta casi 11 y declina hasta menos de 9 en el
estrato de ingreso mas alto, In otra encuesta correspondiente a
Curitiba (Brasil), las proporciones de gasto en vestuario aumentan
desde 6 a 15 por ciento y no llegan a 1C por ciento en el estrato
superior de-ingresos, (Véase Parand. Ingresos y gastos familiarves

en Curitiba, Consejo de Desarrollo del Extremo Sur (CCDESUL), Curitiba,
octubre de 1964,)

/Cuadro 26
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Cuadro 26

{iillonse de dflares)

‘Reras industriales de origen ’

Alimene

rat ) Calzedo [eders Imprentas, Productos Induse~ Artesan{a

aizes o gx'upos tos_ha- Textim - ¥ V83~ ¥ LUus-— Papsl  -sditoria~ Cusro, Cauchos  qufmioas Minera~ triaa Divep~ PO @istri
de pafzes bidis y - les tuario bles de y sug  les e ine axcepte ¥ sus  y deriva~ les mo ratal~ - buidas 6n Total

tabaso . de ma- Pro~ dustrias galzado produc~ gos del matdli- e - eas las agru~

dera ductas OOnEXas tos patrélec cos nicas pacionss

20-22 23 24 2526 27 28 29 0 21-32 33 34-38 39 af

Argentina 2 913 669 699 168 27 148 233 - 125 850 36 113173 162 510 7 713
Brasil 2739~ 12 k50 242 42 181 8 153 955 96 729 243 - 7 087
Colombia 723 234 156 19 20 61 12 33 2% 17 121 36 - 1 724
Chile 543 " 116 614 94 4 5 8 15 139 10 12l 129 - 1 879
14xio0 1 622 ‘555 150 38 32 131 12 L 687 33 gl 05 - 3 943
Perd Lso 139 94 2k 24 2 16 115 9 52 Lo - 978
Uruguey 259 . 68 k2 - 9 20 3 Vi 53 39 10 - 520
Venezuela 732 117 71 18 - 13 60 y 20 237 11 177 38 110 1 608
Otros b/ 725 i1 168 Yo 1 22 - 6 o1 10 63 30 - 1237
Total 18 716 3'283 2 4El 65l 158 698 282 417 3 361 226 2 972 798 626 28 863

Lz oaxpeny/

5/ En Argantina. ¥ Venezuela, la informa.eicn sovre valor de la produoeién de la artesanfd ararens separada, no distribuida por a.gx‘up...cione
b/ Ecuador, Guater=le s Honduras, Costs Rics, Nicaragua, El Salvader, Repfbllca Dominicana y Panamd,

cze "Eag
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Cundro 27

AMERICA LATINAG: UNA. HIP&'I’ES‘;S SOBRE EL IMIVEL ¥ 14 COMPOSICION JEL COISLMD
PRIVADO POR ESTRATOS DE INGRESC, 1960

(3)lones do dflares)

Estratos seglin niveles de ingrose

Inferior Hadio . Altle Total
Poroentaje que comprande
sada_estrate
De 1o poblasién total 5040 5.0 5a0 " 100.0
Del ingrese total 1640 . 5040 ' Mo 100.0
Del oonpume total 19,0 .. 5240 2940 100:0
Fvel y composisifn de) consume
Oonguro 4ot ' 13 000 35 000 22 009 £8 oo
Alimentos 9 700 17 000 £ 800 29 300
Yo elaborades o - 21 300
Blaboredos . 8 200
Marufasturas no slimentiolas 1 700 8 6o 8 ac0 13 500
Textileg,oelzads ¥ vestuario - 700 9 4op 2 000 - 6100
Otras manufasturas de use _
corriente o 1 000 4 200 3 350 8 550
Manufacturas de consumo duraw ‘ . l
dero - 1 000 2 650 3 050
Servisios b/ 1 600 9 kg0 3 000 20 000
(Total de manufactiiras) T (26 700)
(Alimentiotas) - {8 2c0) -
(Mo alimenticias) , {18 500)

_nj Incluye bebides y tabaso, preductos quimices y farmsofutiecs, de papsl e lmprents, ¥ otras manu-
facturasa
b/ Incluye vivienda, servicic domBstico, transportes y otroe serviciose

/insistir en
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insistir en el cardcter altamente hipotético de esas. cifras, basadas
ademfs en fuentes distintas ¥y a menudo bien heterogéneas, 82/ Su dnica
finalidad es ofrecer una ilustracidén burda de la influencia del nivel

y distribuecidn del ingreso sobre el mercado latincamericano para
productos mamifacturados de consumo, con vistas a evaluar los efectos

que pueden tener los objetivos de expansidn y redistribucidn de ese
ingreso a que se hace referéncia en el capitulo IV sobre las exigencias
futuras de abastecimiento de productos industriales, En la medida en
que tales hipdtesis se acerquen a la realidad, querria decir que la
mitad de la poblacidn latinoamericana -~ principalmente la radicada en
freas rurales - absorbe menos del 10 por ciento de la disponibilidad total
de las menufacturas no alimenticias y destinan a su adouisicidn alrededor
de 13 por ciento de sus gastos totales en consumo. Un estrato de ingreso
intermedio en el que quedaria comprendido un 45 por ciento de la
poblacidn, absorberia algo menos de la mitad de esa disponibilidad

de manufacturas no alimenticias, pero apenas un cuarto de la de productos
manufacturados de consumo duradero, destinando alrededor de 25 por

clento de sus gastos totales a la compra de productos industriales de
tode tipo, con excepcidn de los alimentos elasboradecs, Por filtimo,

el estrato de ingresos mis altos, que comprende sdlo 5 por, ciento de

la poblacién y absorbe mis de un tercio del ingreso total, adquiris

casi 44 por ciento de las manufacturas no alimenticias disponibles,
asignando a esa finalidad poco mas de 40 por cientc de sus gastos

totales en consumo, proporcidn de la que a su vez mds de un tercio
corresponderia a bienes de consumo duradero, En otras palabras, el
consumo por habitante de manufacturas no alimenticilas del estrato alto
seria & veces superior al del estrato intermedio y LO veces el del

estrato inferior, Pese a tales diferencias, esta hipdtesis mostraria

62/ Se tomé como punto de partida la distribucidn conjetural del ingreso
latinocsmericano presenteda en EL desarrollo econdmico de América
Latina en la posguerra, gp.cit. Para las elaboraciones siguientes
se utllizaron las estimaciones scobre la estructura del consumo
privado, las encuestas nacionales sobre ingresos y gastos de consu=~
midores y los célculos de disponibilidad de manufacturas a que se
hace referencia en la presente sececidn,

/que en
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que en las dos categorias principales de manufacturas no alimenticias
{excluidos los bienes de consumo dursderc) el mayor efecto dindmico
sobre la demeznda se registra‘al pasar del estrato inferior al
intermedio; entre ellos, la proporcidén del gasto destinado a
wextiles, celzado y vestuario aumenta desde poco mds de 5 a casi 10 per
ciento del consumo total, relacidn que se mantiene précticamente
igual en el estrato superior; en cuanto a las demés manufacturas de
consuimo corriente, el aumento entre los primeros es 7.7 a 12 por,
ciento, y luego a 16,8 por ciento en el tercer tramo. En cambio,

la demanda de bienes de consumo duradero e¢s casi inexistente en el
primer estrato, no llega a 3 per ciento del consumo.total en el
intermedio y excede el 14 por ciento en el superior,

Conviene completar, como dltimo aspecto, este cuadro general
acerca de la disponibilidad de productos industriales con algunos
antecedentes adicionales, In efecto, ademas de las ressrvas esta-
disticas que se han formulado expresamente, las indicaciones sobre
el nivel y composicidn de la disponibilidad de manufacturas que
han venido examinindose quedan afectadas ciertamente por otros
facteres ~ inclufdag las diferencias de precios relativos y la
arbitrariedad que envuelven por lo general las conversiones a una
unidad monetaria comim —~ gue pueden incorporar también importantes
distorsiones. Conviene pues afiadir a esos antecedentes, referidos
a valores, algunos indicadores acerca de la magnitud expresada en
unidades fisicas de la utilizacién de un grupo de productos industriales
Ynportantes,

Las informaciones correspondientes pueden verse en el cuadro 28,
que incluye productos especificos de diferente naturaleza, pero en
nimerc mas bien limitado, teniendo en cuenta la necesidad de que
se trate de manufacturas relativamente homogéneas, FEstos antecedentes
confirman de manera mis precisa las consideraciones generales
expuzsias acerca de los bajos niveles de consumo de bienes industriales
que se registran en la mayoria de los paises latinoamericancs, Por

ejemplo, el consumo de fibras textiles por habitante (4.1 kilogramos anuales)

/Cuadro 28
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AMERICA LATINAS CURSTMI0 APARENTE FOR PERSONL DE UN GRUPO DR
EHCDUCTOS MANJFACTURADOS IMPOREANTES, 1962

(Ktlogrenos)

oy

Productos

Consumo aparsnto
por labitante

la Produoios textiles

Toda clase de fibras

Algoddn
Lana

Celuldsicas y sintétioas

2. Productos quimices

Detergentes {1959)
Siaturas

Materiss pléstions
Aclde sulffirico

Soda ciustice

3 Productos de moere

Barras y perfiles livianos
Planchae y laminas

Hojalata

He Otras mamfasiturgs

Fapel de diario
Ctroa papales ¥ cartonas

Cemento

4,1

———

301
Ua3
057

550
1.5
0ol
43

262

11.8
10s4

2,3

a2
8.6

83.7

/es menos
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es menos de la mitad del que registran en promedio los paises de’
Buropa occidental (9.6 kilogramos) y de.Europa oriental (9,3 kilo-
gramcs), con diferencias particularmente acentuadas en el caso de
las fibras celuldsicas y sintéﬁicas, cue en éstos es del orden

de 3 a 4 kilogramos anuales por persona en tanto que el promedio
Jlatinoamericano no llega a 1 kilogramo, Igual ocurre con los
productos quimicos: entre los de consumo'final, el promedioc latino-
snericano para 105'detefgentes‘és miy inferior al de Italia

(8 kilogramos anual@s por habitante) y menos de la mitad del de
paises como Belglca, Dinamarca y Suecia (unos 12 kllOﬂrmnos), las
difersncias son todavia mis acentuadas en lo que respecta al consumo
de pintuoras {1.5 kilogramos anuales por persona cono promedio latino-
americanc, frente a Lol para Irlanda, 8 para Francia y 16,6 para
Suecia} y los materiales plisticos (menos de 1 kilogramo anual por
habitante en América Latina, en comparacién con 2,1 para Irlanda,
Le5 para Austria y 12,5 para la Repiblica Federal de Alemania),

En cuanto a los laminados de acero, represeﬂtan cono se ha visto

un consumo por habitante en su equivalente en lingotss que difiere
wucho de unora otro pais latiﬁoamericano, pero cuyas cifras miximas
no 1legan a 9 kilogramos anuales por persona, en ccnparacidn con
alrededor de 500 kilogramosAen paises como Checoeslovaquia, los
Estados Unidbsﬁ la Repiblica Féderal de Alemeania y Suecia, més de
300 en fustralia y unos 240 en el Japén, Entre otras manufacturas,
el promedio latinoamericano de consumo por habitante de papel de
diarics representa apeﬂas algo mas de la mitad del promedio mundial,
proporcidén que se reduce a casi un tercio en relacidn con otros,
papeles y cortones, '

Sin ninguna duda, las diferencias en los niveles de ingreso medio
por perscna explican en gran medida esas disparidades tan pronunciadas
en el ccnsumo'por habitante de productos manufacturadoss Con todo,
subsiste el problema de evaluar hasta donde, més alli de ese factor
fundamental, los niveles comparativamente bajos de América Latina son
influidos también por las formas de distribucién del ingreso, la insu-
Tieciencia de la oferta o los altos precios relatives de los preductos

industriales en los mercados de la regidn,
/7. PBrecics
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7. Precios y_costos de las manufacturas latinoamericanas

Una caracterizacién general del panorama que ofrece la industria latino=
emericana no podrfa omitir alguncs referencias a los altos niveles de costos
y precios, que suelen considerarse como unc de los problemas fundamentales.
En efecto, parece existir consense bastante amplio en el sentido de que

en general en América Latina los precios de los productos manufacturados

son relativamente muy elevados. WNo es frecuente, sin embargo, que se
complemente esa impresi&n general con alguna apreciacién cuantitativa

que permita apreciar por lo menos alguncs érdenes de magnitud sobre la
intensidad que &lcanza ese problema. Tampoco se dispone de suficientes
estudios sisteméticos sobre las causas determinantes de esos niveles de
precios, es decir, sobre la medida en que puedan influir en ellos costoes

de produceién relativamente altos o las tasas brutas de utilidad, mérgenes
de distribucién y comercializacidn, iunpuestos indirectos a las transacciones
o consumcs, gravimenes arancelarios y otros equivalentes por lo que toca

a manufacturas importadas, ete,

Se trata, en realidad, de un problema sumamente complejo, cue exige
la consideracién simulténea de la influencia de numerosos factores, La
propia calificacién de los precios relativos wresupone elemerntos compa~-
rativos respecto a la situacién existente en otros paises o regiones, lo
que a su vez - implicita o explicitamente ~ envuelve la utilizacién de
tipos de camblo para comparar c¢ifras de distintos paises en términos de
alguna unidad monetaria comin, Las sobrevaluaciones o subvaluaciones
cambiarias resultan asi suficientes para desvirtuar en gran medida tales
comparaciones, a la par que es frecuente gue conduzcan, en el andlisis
para un mismo pais, a conclusiones que aparecen modificadas radicalmente en
el curso de pocos aliocs.

Los pArrafos siguientes no se proponen analizar el problema en toda
su complejidad., Se procurari apenas afadir a la impresidn cualitativa
generalmente aceptada algunos antecedentes cuantitativos que c¢ontribuyan
a precisarla en su sentido general y a sugerir la diversidad de situaciones
existentes, tanto por grupos o tipos de manufacturas como por paises o grupos
de paises. En lo que toca & los precios, tal anélisis se apoyaré casi

totalmente en los antecedentes bisicos recogidos con motive de un estudio

Janterior de
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apterior de la secretariza de Jla CEPAL.éi/ Queda, nor lo tanto, sujeto a las
mismnas limitaciones vy reservas que dicho estudio especifica.

En lo fundamental, esa investigacifn se basé en lz definicién de una
tcesta” de bienes y servicics cuyos componentes se consideraron represen-
tativos del consumo medio en toda América Latina y un conjunto de bienes
de inversidn, que luese se valorizd a los precios vigentes en el mercade
en una ciudad de cada pais latincamericano y en dos ciudades de los
Estades Uhidos.ék/ El anflisis queda limitado, por lo tanto, a manufacturas
de uso final - bienes de consumo ¥ bienes de capital -, sin hacerse exten-
sive a materias primas y productes intermedios. De otra parte, como la
informacién recopilada sobre precios se refiere a los pagados por los
usuarios, los resultados no pueden tomarse indiscriminadamente como apeyo
a conclusiones sobre precios en fébrica (o sobre precics unitarios c.i.f,
de las importaciones), puesto que puede haber diferencias anreciables en
los costos de ccmercializacién o en recargos tributarios o de otra indole.éé/
A Jos fines de este estudio, se han extractado de esa investigacidn los
antecedentes relativos principaimente a oroductos marufacturados, dejando
de lado los que ge refieren a otros bienes y a distirtos tipos de
servicios; de igual manera se han seleccionado s$élo zlzunos naises ¥y se han
promediado las ciifras correspondientes a las dos eiucades norteamericanas,

Una orimera evaluacidn, no sujeta a las distorsiones que pueden
atribuirse a la utilizacién de deterwin-dos tipos de cambio es la que
muestra el gré&fico X, El significado preciso de las magnitudes que allf

se ilustran es el sigulente: para cada uno de los palses seleccionados se

o

Mé/ Véase ledicién del nivel de precios y el poder adouisitivo de la
moneda en Anérica Latina, 1960-62, (E/CN,12/653), loc. cit.

En el anexo estadistico se ofrece una degscripeidn mds detalladas
sobre la metodologia sezuida en esa investigacién y se presentan
dos cuadros que contienen las cifras sobre cuya base se han elabo- -
rado los gréfices que se comentan en pérrafos posteriores del texto,
asi como los tipos de cambio a que se han efectuado las conversiones,

€

&

Bstos dltimos suslen ser importantes en el caso de los productos
importados, y scbre todo cuande se trata de bisnes duradercs de
consuno, Afectan tanbién de manera especial a productos de las

industrias de bebidas, tabaco ¥ otras,

/Grafico X
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ha tomado como iznal a 100 el gasts en el conjunto de alimentos que forman
parte ce la cesta de bienes y servicios definida como base comiin de
comparaciénrpara tados los pafses, v luego se han determinado los indices
correspondientes a cada uno de los demfs grupos de gastos, determinados
también por'el respectivo contenido de la cesta, Estas comparaciones, en
consecuencia, no envuslven la necesidad de expresar las distintas cifras
nacionales en términos de una unidad monetaria comin, pues se limitan
2 ilustrar la estructura de precios relativos dentro de cada pais, Conviens
precisar que no reflejan tampoco la comwosicién efectiva del gasto en
cada pals, sino el gasto hipot&tico en-que habria que incurrir en cada uno
de ellos para conprar un mismo conjunto de bienes y S2rvicios,

Pase a sus imperfecciones, este anflisis contribuye en alguna medida
a precisar la posicidn relativa de los precios de los productos manufac-
turados en América Latina en comparacién con la que sz registra en los
Estados Unidos, si se toma como base de referencia el gasto en ese
conjunve de productos alimenticios, Como puede observarse, para el total
de las manufacturas no alimenticias las relaciones son mis altas en los
ocho paises latinoamericancs que se consideran, pero =n los casos de
Colombia y Guatemala son bien pequefias las diferencias reswecto a la
situacién estadounidense, Sin embargo, no se trata dz un fendmeno que se
registre por izual en relacidén con distintos grupos dz manufacturas, como
se desprende de las ilustraciones complementarias que se incluyen en el
grifico X, Entre los bienes de consumo sobre todo entre los de consumd
no duradero, se dan cu30s8 - como las bebidas alcohbélicas y algunos productos
farmacéuticos - en que los indices de gasto respecto a alimentos resultan
inferiores en América Latina., No ocurre lo mismo, en cambio con grupos
tan importantes como los de textiles y sus manufacturas, En cuanto a
les bienes de inversidn, la situacién es comparable y sun relativamente
favorable sélo para la construceidn de edificioes, pero muy adversa en todos
los demds grupos de gastos de capital que se incluyen en las comparaciones,

tsi, pues, desde el punto de vista de la estructura de precios, no
cabe duda cue, en general, es plenamente vilida la afirmacién de que en
América Latina son altos los precios relativos de los productos manufac-

turados respecto a situaciones como la del mercado estadounidense, y

/particularmente los



narticularmente los de los bieres de czpital, Esto podria no ser sins otra
manera de decir que en general los precios relativeos de los alimentos son
ruy bajos en los paises latinoamericanos, ya que es ése el compenente
del gzasto que se toma como referencia para los indices, OSe explica asi
que la Argentina - donde los alimentos eran particularmente baratos
cuando se efectud la encuesta - aparezca en la msyoria de estas comparaciones
con Indices muy elevados para los precios relativos de los productos
industriales. /fun con esa reserva, se trata de conclusiones significativas
gue no pueden dejar de influir sobre la estructura del consumo y en defini-
tiva sobre la magnitud de los mercados internos para productos manufacturados.
Por 1lustrativas que sean las consideraciones anteriores, no llegan
a car una idea algo més orecisa sobre las diferencias absolutas en los niveles
de precios de los productos menufacturados entre los palses latinocamericanocs,
y del conjunto de éstos respecto a los Estados Unidos., Se explica que asl
gea porque se estén comparando precios relativos y definidos ademés por
prandes grupes o categorias y no respecto a productos individuales, De
ani que, a riesgo de entrar en el controvertible tema de los tipos de
carbio apropiados, se orocure en el gréfico XI sobrepasar esas limitaciones,
presentando un econjunto de estimaciones relativas a los precios unitarios
de una serie de productos ianufacturados importantes.éé/
La impresibn general que ofrece la observacién de este grifico es
que el fendmeno de precios relativamente altos de las manufacturas en
América Latina -~ bien ccnocido en su aspecto cualitative - alcanza una
magnitud muy acentuada, Sobre todo si se corrigen las distorsiones
canbiarias - en la medida en que éstas estén zdecusdamente consideradas
en el computo de los tipos de cambio de paridad ~ América Latina apareceria

como una rezién de altos precios de productos manufacturados.

66/ Las cifras pertinentes corresponden a los precios unitarios regis-
trados en los respectivos mercados nacionales convertidos a délares
segin des series de tipos de cambio: los que en ese periodo estaban
vigentes para efectos de comercio exterior, y otros que corresponden
& I[uctores arbitrarios de conversidn, estimados de manera que reflejen
mis de cerca los que pudieran considerarse tipos de cambio de paridad
de poder de compra. ©n relacién con estos Gltimos, véase el anexo
estadistico,

/Grafico XI



X1
ERE
anl

Gréfico

03 DE DET
pos de ¢

3

Z— Tipe de cambio de paridad estimadas

—— Tipo de cambio libre

imados

%rsm%gs gggggggOESQIAKYUFAC'S‘URADOS

x
Jf)l

1,~ Bienes de congsumo no durade

IT

2

DE FPRECIOZ Ug
res por unida

5885:

COuip AR%

9

Tela de algoddn

2

or m*

P

Délares

Calzado _

Délares por par

35

Cervega .

g.por litro

)
Sq
ol
~1

L T

30 i
5

- ‘l - l..:ln!.!.. g

ey i

gape]ay. _

T e |

LRy e’ :

- —— :

©omTeM 0’

- =938ENg Nm

-—————— B

B CTE b

Po—audy ey

—_—— e —m ]

SR §T oY m

pMegf

iiiiiiii I ol

a1 e b B - _Ju. 1.

st 5

! I

et T T Q)

L 1 I ey

~me1e0i lm

iiiii 4w

——— et O wn

1rFRIg %

. _ @mi

lllll 4 0

U T | I.

B [+

eugg i S

! e

SO U DO B T BT o -1
[ o o [¥a [} [Ya
- . . . . v
oy o o~ — i [}
o e B 9

sopyup EOpE4ST:
e A D
Oow.unwz_

——

7

BTOWRL R,

)

aﬂaswmzwb“

5
Tela de isna _

- — — e —

AL

et e e o it ot !
- T R M R Y]
i (Feeag! l
b e -
e s e o o e e N
mczcougi

¢

s e s T

oo TR H

f .

e e ——— e — — — o

- chm et i [ [ ST < B

BBWE pN, g

iiiii . 1R

. S g L

U{INTIUBY, "

——————

U e T ;

naeg. %u

oo, !

aﬁanouju i

_——

R T L0 W

.m.nn_Eo.Houw n/m"

A TIE TS TGl

1rs=Iyg =N

' o

. TLATO 4 m;.

BUTLMATL Y .M_

. 4

| B ; | | [ \ Q.

L R I B |
~0 U™ R [2a) o —
. . ] . . -
[w] Q ] ] O o

Délares por m?

i

gl
(@]
oy

2.0-

(e
o

LAON2/78E
Fag. 235
G~

v

Tgentun !
sopRged

o QOTXRN .

—_—r et

e

T}

C o =usday
L

]

sopun
SopERsy |
Nbaien I- w
DO TXY !
LTI T e
vyl
=93eny

ez P

~WoTo]

- — o —— g

. LT T W
ThEsag |
LT T
i I
—usbuaw |
YO DU U W U
o B O [Ta
& — —
e s

e el
| sopTupn

- BOpELSY N
L) 250

]

—_—— e ———

R
* wogimn '
T wrena ./o
P
——
G e Yy
naad
i ———
m.:som
_———
SRR
Elquoro) |
i
e T

treslg

1.6 .
1.2



Grifice XTI

(Centinuacién 1)
1,- Bienes de consume no duraderos (continuacidn)

Tipo de cambio de paridad estimade

- == Tipo de cambis libre

E/CN.12/716
Pdg. 236

sOpIU sopuray w
[J—

0 ERgG

.ﬂHdEN ..*.m.ﬂ.U

BreNZOUAL,

Vitamina 'C!
!
1

faed

Tty g
Jr—
Blquote);
ﬁmmam;.,
— L.IL

@:«pnam:

D8lares por 170 .cap

e
m
-]
bS]
a
-
w
=

1 toilet?
: * d

I il

I -3 i

1 5

Pape.
T

y 8

a @l

==

T o}

=

i
i

~HeT90
T s o}

Ti56dg

v m— ——

sres _por 1.000_un. .
o
i

RUTY
rpmmb.

G L

Iy
i
|
i
i
i

RSSO O S W N S 8 [,.LL
N ST S

< < < < <

u ov.?ﬁ mo@d#wm

e em ]

09T pi

i e a1 et e e v e e i e |

dﬁﬂﬁmvm:m. |

1
{

vt —— ey

Jabén de laver
]
!
|
|
i
f
|
t

i : :
OEL B
48

=
;
H

2 M . [T Srqueton M
5 ——
2 : s e e
S : 1Tewag |

o -

~

| ©a

o~

oy

54 e e a e g
5 UL MY i
e N i
0 1] 7 i

i
—
o

L. O

SopTu SORWAEY |

0RO | |

— — lL

Hdaopdﬂw ' _

rwm—— i ————— I.olu i

Capenisuns | |

_Asvirvina

o AT
A

or 20 ui..
i
i
3

5 D
-
a
g
@

dlere:
g
i —t
B
2 ]
2
5

B
i
i
i
i
i
!
i
-
¢
)
-
[
‘;_
—
I
—
1-..

'
i
'
]
H
'
1
1
]
I
'
i
1
1
%
i
i

STeweyEny |
i

e e i e e e P am— — s o —

B LT ok T SIRP Ny PP T N .6
. eTeRITUSY |

Penieilina

|
A
i

i
i
:
i

o
=~
-l
[

e .mﬂ..,uu.a._,.ou ]
'

e o
.:m.m_um. _

P N |

e e e -
.mzﬂ.cmwm« i

res por 500,000 un,

L

“pél

0.6:—
0.5



Tipe de cawvbio de paridad estimada

— — — Tipo de cambio libre

Grafice XI

(Continvacidn 2)
{Délares por unidad)

2.~ Bienes de consume duradero de use doméstice

dos

ima

ipo de cambio de paridad est

s

Y

Plancha eléctrica

lidguina lavadora

k¥

w

er

o,

_ Re_i_"_:vr'i

2,000~

)
sopEUy
PTG

iy 00

4 S50y
D

.a.,nmﬂ_n.. H e~
”lmﬂm:q
stanz 0

_n:cmpq
S0

n_v Jorto
N L=l

A
“EopTU |
sopeysy
0TGN |

B

Brenzeusy _/D
— . G an,
nagy <
- R et P
BTIW) .
!

eTquotes .
TyeRag .
t

PRI T S S o
=)

L)
-

PUTALEETY

(]
9]
w

1 !6OO ' -
1,200 '-

Televisor =
k-
fad
(=%

Radio recsptor

Do fiwd

Fig. 2347

SOpTUn BUPLLET
T
0073EN
1
T
wTRHEINY
|

=
TIeNZ UG,

T
eFquoTe) i
I
e O
: Teemag
! L = |
BUFFUSEAY -

600
11,2000

800~

40C

.
r
i - TN
_ gopYUn
| sopotan
! ——— e =
i1 ©oeEXFL
T
| —— e
: .ﬁdr.ﬁ ,“H.r
i P o-ogEny
i wisiz ™ 0

5

W
| T T T Ty
| orTuD |
“ TIIT T
! °Iq

. -woyad
t —— e o o— ey .
i = - A N 2

100 =~

§ T o T B o
! _
f . gapruif”
| i
i - - L et e o
i caTgy |
! !
t -

" genoyang

- Y o]
WIENZYW

uy,

Haquina de coser

: o T g

w e e

J RO . &

21T
.

n e ey S -

. PR A C. o
; aTquoeTo]

: TR T T T
: TreELg

i

: o= v e D L
” \u
. .nmﬂpcmb&aﬁ_

celwd ©

150 |-
0
5

-

2501
200 i~



E/CH,12/716
Pig. 238 i

i ! s0pT!
! sopelog

o

0

[ OITEGH
i
[P ——
i

Q
3
E
iy
]
®
£
“M

o
p.._m_ % _ erenz
LR —— A
o l_ - T e N TSR ¥ o)
oo ©! ;oW
wf o rd ; |
a8 ol e e e e
55 Al TS
4 a ; aTrR,
v ® j ————
oo i - e ey

ot |

& & ! ~orop |
Ptk ; i o e 100
N H Hﬂm.ﬂﬂmm

f : ? “
a | ‘ amputa |
_ j s |

i SoFay

Gl Al ade

40

T
H
1

P o~
- 8oBFup |
_ s

SRR PR B + 3
- o0TxgL

d ¢
i =E
B!

Autombviles
a
r~
<
=
- 1

Grifico XI
{Continuacidn 3)
(Délares por unidad)

2.— Bienes de consumo duradero de use deméstice (continuacién)

i

1

| T |

_ i CUTXEH |

H

! : -t e

_ LTI

, H BIRUeYRnY |

' | i

. PTTIITTT oT
v H WIOTIZ AU m/O
@ ! ! _m
1% g dimmdmostioariin SN
1 t
e ed |
o! t
£t e v e o]
rm“ i R -2

1 eI |

_ e

u P T ey

i wInwoieg |

! !

B . TN TN T T

. i TIE™Rg i

. i

i !



Planchas galvanizadas

Tipo de cambic de paridad estimado
corrugadas

- = - Tipo de cambio libre

3 bpélares por m2

Fierro pera construccidn

Gréfico Xt
(Contimaacidn 4)

zle.

I

X
i

3.~ Materiales de contruceidn

Délares por

Estrusturas wetdlicas

vars egificios

lares por Kg.

e

U
e0puLag

00yXy

|
ma s tma mm m e e

D vyawersmy |

R

. o D

§  urenzausy

: !

: —_——
v SRV it VN

: ;

, -
e T e
!

i aTqEaTo)
: 4
R
T1smag _

I o wn = —

4

{ Turpuefay

.h:dwer

N o
o
oNoN

1.8
Tale

..,, ...mcv,ﬂ._p .
; sopeqay
ot .Hi ©

20TxgH “

- b~
eremegEny |

B

AToNZOUE, m

0

e oy
BEQUOTAD |

N

i
]
e O
g9 0
Sop kg |

odtgy |

- e n e
el e i

wreme TNy |

i

R [N+ ]
BIONZBUOY |

. e e s e s .!.f..mlu.
OTTUD _

T eren |
|
e LTI

—~

i

0

Déleres por galdn

Délares por m?

.\4
Pir. 239
i |
.ﬂ T
m_ sopeluy
' AN M Eic— AL ra—
; i 4 oo e el T ™M
i poTE !
.ﬁ v s avene e B A e s , [
,,, ‘mH.mEU.*\:—MU ,n
i e e trm
.a., o e s ND
M UTENEOUDY
3
[} i i e e e i
.Dd - o . RURT.N
Hr:.un w

L

.

[ A

— T i
BLQWLTUD M

trm dt s we m mom e

Sa

Tioadg |

1
e

1
i

UL B

sopessy .

Vidrios planos

BIGEOTO]

e T e
g

e e e

=

Buygualay |
1
i

R

o

= -l.!-n..-.l
1 :
i g :_Amo_,uw_..m: o
SCPUIE] ﬁ
i e T e
! ooy
i ————
f R
1 TIRMOGTRY ¢
ol fienoun e AN
] BYOnTOUN, |
5. _
2 — e o
ol T PPN
G : naog
; [ I _
m oo st =
\ : Aty |
i : !
: : e e 2wt
ch.r.n” v #TqI0TeD , a
& ! e nn o ]
31 e = - -
Da“ i ¢!
a | ]
@l b e o e ]
=~ H e - = R T - . —
.H__ ; sujyeday
0! . . ) |
=R b bl o



——— Tipo de cambio de paridad estimado

— — — Tipo de cambio libre

Gfafico XI
{contimiacidn 5)
4.~ Bienes de capital

{(Miles de délares por unidad)

E/CN.2/ 126
Hv%mo NPO; e e e e e e

2 soprupy

SOpRYSE -

Arado de discos
Banba centy
o}
-
=k
¥

{

T

3

|

i

1
@
ot
-

: TrEeaqg |

PR ———— ‘...zi;:.zm;.ﬂw. !

—

iy e —— — o <o

o
~
(o
E -

werEny
wronz |
-ouay |

IR ToN
™o
L}

—r e dmm ——

tticos de camidn
i
H
i
:
;

Tractor de ruedas
)
5

|
;i
i
|
J
i

Hewn
i
3

P A e B+ S s ki s 3 b P 2 i ke e s 72 B L o

i i

e Serbet o st e ..,,..z;.s..ﬁmw".—..., -t e i 48 R i e < a1 J . nmmg.:w?;

=uelay ;
e

el b f b IR e

S A WD/ Y. UGN R SV S .u.._vl.._.l.._i!. o) - _LL> A B

|

1
- [, (&) w D -3 o~
~ L]

| &
o N
Ao
.

1
0.30

25 -

2
0.15 -
0]
0

|
i 2OpRuf : i
: copmaea | sopegsg
. — :

i
1
\ P P -t OSSP, .-+ |
”

Tractor

i o s i ey
e e -
S g 1ol

:

—— e anstiar !

F T
D rwoto) |
o —eimsa e+ b i)
; - e i —ommen oo o VO]
i borrERag |
: . i
i e e T g

iy
+ =ueHay w

R SO S U LA R I TP

(o] w0 O ~F o™

e _(amiones




-
a4

Grafico X

{Continuacidn 6)
L4,~ Blenes de capital (continuacién)

Tipo de cambio de paridad estimadc

——=—— Tipo de cambic libre

{(Délares por unidad)

Extinguidores de inecendio

Rodamientoes

Fopuysg

‘ ByE0Z BUsy

e
i Cpaeg
o e e ]

e e s e e e e e e e S

B S 1
A

1 A .
IS T S A AR OO
o [} (o] o o
mm 0 fvel -t o

i i
I O S
@]
o~
—

1

<
-7
~

_
M.\._: ‘,x._..w,:o_.__ﬂ.mmm:s{_" 9

sopeyey |
L TEn

e 100

dﬁm:Na:m_: _

..ll..ll.ll.lu
?uum_
!ilh&lnag

b T A o b s .}.}: e — sl“v
! oﬁﬂxuﬁ

;,w;.ﬁnmnsmﬁmu!

.m:ﬁ:om; |
I

BT ST S SO VS ST O

: ~g 5:. .}4 m N i

Taladro

H T
: gopmgsg

o w O.-.uﬂunw_.)r_

— — — ]

P SRR o)
ﬁH.mea.qu

I.l.l..l'nltl.l.nll.ll.l‘ll»

e g A

5;-.1% o e ()
, STauotey |
R

-1{ .:mm.-mym?.
PSR-

T e tedTy _ l

Sumzdoras

HMiguina de calcular

Néquina de escribir

6007

U812/
Pag. 241

TrosupTun o
£0pRGEY

ch Ay o - - .8
0TI

mﬂdam,fcuu_

Tt
nHa:: 6.>

; 5!

s 11 e , ;..:ma...mﬁa.f%
i

[EE——— .m._"&Eo.mmu,.n)

. . H.ﬂm.ﬂ..nm
! —
e o T T

,mﬁ?sumﬁ

e e
1

T saypy

s LT
.m._”mhmﬂm:m
- H-u_ué
. Blanzausy ' E

nu...LIl.!ltl

[P P—— |"

m.nqsoﬁo.u _

mﬂnc@vm::

2lenzausy |

oTTUY |

g P e ¥
ejquetoy |

R e L o

e e v e o e (Y]

500—

TIsesg _
_

— Jl
.u:npnmwn._w [

|

; |
oIS
g 8

400
300...



o d= cezpbio-1libre

s

o de cambie de varidad estimads

es por unidad)

re,

1

iese

# de déla

otor d

(i'Lle
IR

‘_d_r]:}

LIUSE L

ntinua

ce

ing

&1 7)) AL

R

gasol
3
1
;
t

.
tise

o

e
[l

ca X1 ( 4

(IR
[£53% d

e ey “
P AVTY R RV

- cnsimnse =T . e i O

sopTU M i T
sopRLSy | .

e i aiern — : o o

e e 2 s warar e s ”8 | T v.0
m ooTAgH . e
] )
_ e T T e LT e
# \ ST LY

~e1mny | 1 Ly

]
i

ice

D e ! e
“Frera N0 G

: ] ! ;
i ~auep | pmouzji

e e mar =

H

Torno
t
H
3
;
5

SR o Fooer oo P ﬁ ..;
i nrag , T T
H .
T I Ty : LT 4

Jotor eléctr

i BTTH

S R —

R —— s ) Rt o™y

3 d«n H g H
Pome ! Il )

Uy o ! oA s e e x o O
i TES8EE] ‘, wmdhnm

—_— — o e e e e s--.,;
‘BopIN ¢ BupTi
‘BOpTHN _ R By
1 —— A —

JUTR SRS o |
T eOTXSN :

til al arco

£
2=

Soldador port:

, ~ageny !
— i —

T Terenz i

io—euap .
i

‘senerador

ater

———— v — i — [+
et o e Cii

=1

=

E
_ :
H 1
; LT TTTIT TN Lo
; LAY
! e e i
B . e - R il m -
i Yoowmm ,
P T S :

LL b bl lo Ll
o~ o) [T L y c - &
13 <
[}

o S o 3 o o 0



Gré&fico XI

{ Conelusidn)

(D8lares por unidad)}

Lo~ Bicnes de capital (coneclueién) |

Tipo de cambio de paridad estimado

———Tipo de cambio libre

BEscritoric de metal

u,o.vﬂ:n mn.i.ma.mm

PR ;- R
00 TXgI{

: BTBWOIENG |

)))))

m ‘grInzeusy

10

| pi
+ e - s amfrma oo - ) 'a

M aTTuUy

1
]
¥

.....:Ii..l
S A
: ®TquoT0)

:
L. v o — g B e

e i e ot s . o

; TESdg

j ey
§ BUTUeHay

g
I |

[

i

_
gRe
o
72}

350 | —
300 |—
250 |—
200 |
150

200 |

E/CN.,12/716
Pag. 243

/En los



E/CN.12/716
Pig. 244

En los resultados de estas nuevas comparaciones influyen Tfuertemente
los tipos de cambio que se seleccionan para la conversién de los precios
latinocamericanos, expresados en las respectivas rnionedas nacionales, a una
unidad monetaria comlin, Excepto Venezuela, en todos los demls paises
latinoamericanos los resultados son més favorables si las conversiones se
efectfan a los tipos de cambio vigentes que si se las hace mediante factores
que reflejen més de cerca las respectivas paridades de poder de compra,

Por otra parte, el cuadro resultante muestra una diversidad de situaciones
de las que dificilmente pueden deducirse conclusicnes de validez general,
si bien en lo fundamental cabe interpretarlo como una confirmacidn de

que a losg altos precios relativos de las manufacturas latinoamericanas
corresponden también niveles elevades de precios en términos agbsolutos,

Conviene calificar en alguna medida esa conclusién examinando més
detalladamente las informaciones en que se apoya,

Se comprueba ante todo que el problema es mucho mengs acentuado
en relacién con los bienes de consumo no duradero, en que las conclusiones
dependen en definitiva de los factores de conversién que se consideren més
adecuados. Si se utilizan los &éﬂparidad s8lo en el caso del calzado -~ ¥y
en menor proporcidén en el de las telas de lana = la mayoria de los ocho
paises latinoamericanos muestran precios inferiores a los de los |
Estados Unidos; en cambio, todos ellos registran precios mucho més altos
para las telas de algoddn, incluidos dos casos tan diferente como los de
Chile y el Perti, el primero de los cuales depende por completo de la
importacidén de algodén en rama mientras que el segundo es imnortante
exportador de esta materia prima. No muy diferente es el caso de las .telas
de rayén, En cerveza j'fésforos,sélo dos de los ocho paises de la regién
- la Arpentina y Colombia en un caso, y Perd y Venezuela en el otro -
registran precios similares o inferiores a los de las dos ciudades norte-
americanas. En general los productos ifarmacefiticos muestran también
precios relativamente m8s altos en América Latiﬁa, con algunas excepciones
en el caso de la penicilina (Brasil, Chile, Pertl y México) pero con dife-
rencias extraordinariamente acentuadas en el caso de la aspirina, cualquiera
gue sea el factor de conversién aceptado; En este grupo de los bienes de

consumo no duradero se observan también disparidades muy apreciables en

/la estructura
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la estructura de precios relativos de las manufacturas entre los propios
pafses latinoamericanos, con diferencias a menudo superiores a una relacién
de 1 a 3 entre los que muestran el precio més bajo y el més alto para
un producto individual determinado, ,

Entre los nueve bienes de consumo curadero de uso domfstico conside-
rados, pricticamente no hay excepciones en cuanto a gue los precios en
los mercados latinoamericanos son superiores a los norteamericanocs, y en
ceneral en proporciones mucho mis fuertes a las que se observaron &
propsito de las manufacturas de consumo no duradero, Ademés, las
diferencias son lo bastante grandes para mantener esta conclusién si se
utilizan las relaciones més favorables determinadas por las conversiones
a los tipos oficiales de cambio., En varios casos se trata de bienes en
cuyo abastecimiento precominen las importaciones, y sus precios al nivel
del consumidor quedan en consecuencia fuertemente influidos nor las
tasas arancelarias y otros recargos equivalentes. No es esaz la situwacidn
en paises que ya han avanzado mucho en la sustitucidn de importaciones
de este tipo de bienes, ni tampoco a propésito de alzuncs de los articulos
incluidos (como bicicletas), cuya produccién en cada pafs de la regidn estéd
bastante generalizada,

En el grupo de los materiales de construccién, las conclusiones
dependen por completo de los factores de conversién, aunque hay
situaciones relativamente favorables a América Latina en relacién con dos
de los productos més importantes: fierro redondo para construccidn y
cemento, generalmente ambos de produccién interna, A los cambios de
paridad, por lo menos la mitad (y no siempre los mismos) de los ocho
paises de la regidn muestran nrecios comparables o inferiores a los del
nercado norteamericano para estructuras metflicas y plenchas galvanizadas,
En cuanto a pinturas, en cambio, todos los wrecios regiornales son més altos,
¥y en alzunos casos con diferencias muy pronunciadas, Se trata de un
producto del que la produccién interna esté muy extendida, pero que continta
utilizande una elevada proporcién de insumos importados,

Los bienes de capital muestran una zran diversidad de situaciones,
caracterizadas en general ~ con la frecuente excepcién de Venezuela - por

arecios mucho mAs elevados en los mercados latinoamericanos que en el

/mercado estadounidense
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mercado estadounidense, Traténdose de bienes en que predominan amplia=-.
nente las imoortaciones, esa diversidad queda deterininada en buena medida
por las diferencias en el tratamiento arancelario., No est& de més destacar,
sin embargo, que se trata de nroductos en que también ha tendido a fortalé-~
cerse el abastecimiento de origen interno, sobré todo en aguellos vaises
en que mis han progreéado las industrias mecénicas y mis se ha extendido
la sustitucién de importaciones, ' '
Conviene insistir sobre el cardcter y limitaciones de estos ante=-
cedentes, a fin de' calificar las conclusiones esbozadas y advertir sobre
su insuficiencia para apoyar interpretaciones de naturaleza mis general,
Su finalidad principal no es otra que 1la de ilustrar mediante ciertos
Srdenes de magnitud el fenémenc bien conocido de que en su conjunto los
precios de los productos manufacturados son relativamente altos en
América Latina, No pueden seilalar por sf mismos las causas determinantes,
ni las comparaciones sugeridas pueden tomarse en sentido muy estricto.
Asi, por ejemplo, lds ilustraciones del grafico X, que reflejen la estruc-
tura interna de precios relativos en cada pafs, quedan sujetas como se
ha dicho, a la reserva de que pueden ser resultado de niveles de precios
particularmente bajos de los productos alimenticios, Por su parte, en -
las comparacicnes que muestra el grifico XI, influyen no sélo la esti-
macién dudosa de tipos de cambio de paridad o la aplicabilidad igualinente-
dudosa de los tipos de cambio oficiales, sino hasta posibles diferencias
en las especificaciones de los productos individuales que se incluyen,
aunque en la encuesta que les sirvié de base se procurd definirlos conla
mayor homogeneidad posible, '
Aun admitiendo que tales factores no iﬁtrodujeran elementos serios
de distorsién, no serfa legftimo deducir de esas comparaciones alzuna
conclusidn general acerca de la eficiencia o productividad de la industria
latinoamericana, Como se h&a advertido, se trata de una investigacién sobre’
los‘precios al nivel del consumidor, que refine indiscriminadamente bienes
importados y de produccién interha, y en que influyen por lo tanto muchos
factores distintos del costo de produccién en fébrica o del valor c.i.f.

de las importaciones,

/Tales calificaciones
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Tales calificaciones no restan interés a la presentacién sistemé-
tica de estos antecedentes, de los que fluyen al nenos algunas conclusiones
importantes. En efecto, cualesquiera que sean los factores determinantes,

lo cierto es que hay en la regién una situacifn de altos precios rela-
tivos para los productos manufacturados - en proporciones variables,

nero por lo general acentuadas - y que es éste un fenémeno que no puede
dejar de influir sobre la magnitud del mercade latinocamericano para este
tipo de bienes. Con otra estructura de precios, o a medida que esta
situacién fuera corrigiéndose en el proceso ulterior de industrializacién,
la misma proporcién del ingreso destinada a la adquisicién de manufacturas
representaria una demanda real muy superior a la que aparece evaluada

a la luz de la estructura de precios actualmente vigente.

Bs de lamentar que en el pasado no parezca haberse registrado a
largo plazo una tendencia de esa naturaleza, a juzgar por las variaciones
de los distintos componentes de los indices de precios al por mayor
disponibles para algunos paises latinoamericanos, Como puede observarse
en el grifico XII, han ocurrido cambios avreciables, nero su caricter
ha sido més bien transitorio, sin que se hayan traducido en definitiva
en modificaciones importantes de la estructura de precios relativos |
vigente en la regién.

La persistencia del problema, segfin se deduce de esas series histé-
ricas, acentda la necesidad de mayores investigaciones scbre esta materia,
ya que no se dispone hasta ahora de antecedentes suficientes para llevar
el anilisis a un examen amplio de las causas de fondo que lo determinan,
ijuchos son los factores que contribuyen a explicar esa situacién de altos
precios relativos de los productos industriales en los mercados latino-
americanos, entre ellos los que influyen directamente sobre los costos de
produccién y los que determinan la magnitud de las diferencias entre los
costos y los precios de venta en fé&brica, asi como entre éstos y los que
en definitiva pagan los usuarios finales, Ninguno de estos aspectos ha
sido estudiado en forma sistemitica, Asi, pues, como complemento de las
consideraciones anteriores, acenas si cabe recoger a propésito de este
aspecto fundamental del proceso regional de industrializacién unas cuantas
seneralizaciones, formuladas casi siempre en términos puramente cualitativos,
con escaso apoyo en antecedente cuantitativos preciscs,

/Gréfico XII
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Fig, 248
TENDZINCIAS DE LOS PRECICS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y OTROS TIPOS

DL BIEXES Y .SERVICIOS ZN DETERMLIELDOS PAISES LATINOAMER ICANOS
BRASIL : INDICES DE PRECICS AL POR MAYOR (_NACION:‘L;L)
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Fuente : VSase anexo estadistico
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CHILE : INDICZS DE PRECIOS AL POR MAYOR

-+~ —.=Tndice genaral de precios al por mayor
-— Indice de precios de materiales de construccidén (nacionales)

—eem——— Indice de precios de productos textiles (nacionales)
-= - w = —Indice de precics del total de productos industriales nacionales
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VENEZUELA : INDICE DE PRECIOS AL POR HAYOR
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Asf ocurre con los costos de produccidn. Se suele aceptar que éstos
son relativamente altos, como consecuencia de una serie de factores entre
los que se cuentan algurios como los siguientes: escala de. produccién insu-
ficiente, determinada por la estrechez de los mercados nacionales, que
impide aprqﬁechar“plenamsnte las economias de escala que ofrece la tecno-
logfa moderna para niveles mis altos de produccidn por establecimiento;
aprovechamiento parcial, por las mismas razones, de las capacidades produc-
tivas disponibles, lo que se traduce en una incidencia excesiva de las
cargas de capital, acentuada ademis por la escasez y los altos costos de
los recursos financieros; escasa integfacién vertical de la industria,
que determina recargos sucesivos en la distribucién y comercializacién
de las materias orimas y productoé intérmedios; altos precios de las
materias primas bésicas, unas veces por tratarse de procuctos importados
¥ otras por corresponder a oroductos naéionales de calicad inferior o
que estén sujetos & regimenes de precios de estfmulo; baja productividad’™
de lalmano de obra, en la que influyen lo inadecuado de los equipes dispo-
niblés'y la insuficiente capacitacién y entrenamiento, que atenta o anula
las ventajas que pudieran derivar de los béjos niveles de salarios nominales;
escasa disponibilidad de personal técnico y métodos inadecuados de direccién
y organizacién de la produccién; escasa esnecializacién, vinculada tamoién
al tamafio del mercado, que induce a producir conjuntamente variedades
excesivanente amplias de determinadas manufacturaa.pambién influyen adver-
samente una serie de factores institubionales, entre los que se cuentan,
por ejemplo, las disposiciones relativas a gravémenes que afectan la
compra o transferencia de insumos industriales, financiamiento de la
seguridad social, reglamnentaciones sobre nfmero de obreros para ciertas
funciones o sobre trabajo en turnos adicionales, y éiras_@e naturaleza
similar, etec, S < ) M .

Se acepta asimismo que no siempre-se observa una relacién bastante
estrecha entre los costos de produceidn y los preciqs.ﬂemventa.en'fébrica.
La estructura débilmente competitivade la industria - protegida:de la
comnetencia exierna por altos nivecles afancelarios:- ¥y 3u frecuente -

Y

desarrollo interno bajo condiciones moﬂopélicas o] cuasingnopélicas,'creah

las condiciones para una polftica 8é altos mérgenes.de utilidad,
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independizéndose en gran medida las tasas de rentabilidad respecto de los
costos de produccifn. Alli donde concurre un nfineroc importante de empresas,
a menudo de productividades iy diferentés, la competencia abierta tiende

a dar paso a la coexistencia, mediante variados métodos de reparto t4cito
del mercado, a niveles de precios compatibles con la situacién de'las
empresas menoé'productivas.

A lo anterior se superponen las deficiencias e imperfecciones
de los mecsnismos de distribucién y comercirlizrcién, proceso
que se presents a veces altrmente concentrado en l»s etaps del

"comercio al por mayor y se caracteriza mis adelante por un nfimero excesivo
de intermediarios, El resultado final con altos precios de los productos
manufacturados al nivel del consumidor final, que s8lo en parte se traducen
en mayores ingresos para la industria y obstaculizan a largo plazo la
superacién de uno de los factores bésicos que queda en Gltimo término

como elemento determinante tras este proceso acumulativo de encarecimiento:
la ampliacién sustancial del mercado de manufacturas,

Hasta aqui las generalizaciones cualitativas acerca de un problema
que sin duda ofrece mucha mayor complejidad y obedece a causas afin més
variadas, Como toda genefalizacién, no es igualmente aplié&ble a los
distintos paises de la regién ni a las distintas ramas del sector manu-
facturero, Entre estas Gltimas, hay muchas en que las economfas de
escala no constituyen factor significatifo ni aun al nivel del tamafio
actual de los mercados nacionales; otras, por su parte, tienen la
oportunidad de abastecerse de materias primas bisicas nacionales que son
simulténeamente objeto de exportacién, y en las que, por consiguiente,
se cuenta con obvias ventajas respecto a los mercados internacionales,

No sélo es necesario, pues, calificar esas consideraciones a propb-
sito de cada situacién concreta, sino que se reguerirfa también alguna
jerarquizacién dentro de la serie de factores sefialados para precisar su
carécter mds o menos relevante y el grado en que efectivamente influyen
en los altos precios de la produccién industrial latinoamericana, En
este aspecto es precisamente donde se deja sentir la ausencia de invese
tigaciones cuantitativas suficientemente pormenorizadas que se sefiald
antes,

/En un
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En un estudio anterior,QZ/ la secretaria de la CEPAL adelant§ algunos
comentarios que conviene recoger en esta oportunidad., Se basaban en una
publicacidn en que se comparan los costos de produccifn de una serie de

"'empresds estadounldenses que operan simultineamente en los Estados Unidos

¥ medlante flllales, en paises latlnoamerlcanos.-—/ Una comparacién de

" esa fndole resulta muy Gtil para examinar algunos aspectos bisicos de la
estructura de costos, puesto que supone al menos cierto grado de uniformidad
en cuanto a asimilacién teénolégicé, métodos de organizacidén y administracién,
etc,, que significan factores adicionales de desventaja caando se trata
de empresas propismente latinoamericanas,

" El cuadro 29 recoge los resultados de esa investigacién - referidos
a un nfimero fluctuante entre 54 y 66 productos - en cuanto a los costos
unitarios totales y sus componentes, Como puede observarse en él, los costos
unitarios totales resultan superiores en los paises latinoamericanos en 58
por ciento de los casos, similares en 11 por ciento e inferiores en 31.
por ciento, Pero dentro de esos tramos generales las diferencias son aun
mis significativas: sdlo en 3 por ciento de los casos log costos latino-
americanos son inferiores en mis de 45 por ciento a los estadounidenses,
en tgnto que exceden a éstos en 1gual magnitud en 24, por ciento de los casos,

Los costos de fabricacién, definidos en términos més limltados, resultan

"superiores en América Latina en 67 por ciento de los casos e inferiores a.
los estadounidenses en sélo 26 por ciehto de las observaciones, Estds dife-
rencias son resultado de relaciones nuy distintas en sus tres componentes
principales: meterias primas, mano de obra y zastos generales de fabricacién.
En las primeras, aparece una clara desventaja latinoamericana, con costos
superiores a los estadounidenses en 81 por ciento de los casos, més de la
mitad de ellos con diferencias que sobrepasan el 45 por ciento, Ios costos
de mano de obra, en cambio, muestran relaciones inversas, ya que en 68
por ciento de las observeciones resultan inferiores en ifmérica Latina, y
entre éstas en magnitud superior al 45 por ciento en més de la mitad del
total de productos,

61/ Véase Problemag ravectivas del desarrollo industrial latino-
americano, (E/CNe12/66k).

68/ Cost and Competition: American Experience Abroad (The National
Industrial Board, nueva York, 1961).

/Cuadro 29
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Cuadre 29
AMERICA LAT INA: CCMPARACION ENTRE LOS COSTOS UNITARICS TO’FALES Y SUS COMPONENTES Y LOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

{Poroenta jos del mimerc total de teses eensidermdes)

~Gastos .
Gegtos
Costo Costo de fabricaoidn . de ven. gemerale:
Gaptes tas ¥ y de
uzt::‘l,tt:;io Materins Ha:o de dgin;r%i;: :::;1 Mstrim  gapinioe
primes  obra (8 1% buclén trecidn
I. Coatos inferieres 8 los de
Estades Unldos an pLE &8 "35 26 56 30
a) Inferiores a 555 3 PYeS 51 17 3 33 11
b) Entre 55 y 84 18 8 Ll 14 12 13 1
o) Entre 85 y ol 10 6 3 3 1 L 7
II, Costos similares & los do
Egtades Unides 1 5 5 [ 8 ] [
113, Gestos superiores & Egtados Unides 58 & 27 59 &7 35 [
a) Entre 106 y 11%% 8 8§ 2 1o 11 4 L
b) Entre 116 y 1ug% 26 29 11 1 26 15 6
8) Superiores en mfs de 150 2k Ly 171 '35 30 17 56
Tstal 0 30 30 100 100 10 100
Mfmero de preductos 62 63 &3 63 66 5L 5L

Fuente; Costs end Competition: Amerlcan Experience abread (The Oonference Beard, Nueva York, 1961}, Apéndice
o2 dro 2’ Pe 210,
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los componentes del costo de ggbricacién_ggrupgdos‘como tgastos
generales de fabriccecidn, entre los que ée cuenta la depreciacién,
resultan también més bajos en los Eéta&os Unidos, tal vez a consecuencia
de la importancia que en ese rubro corresponde'a'las materias primas y
productos 1ntermedlos "indirectos®, Cbmo este componente es un tanto
heterogéneo -~ 1ncluJe materias drlmas, riano de obra, depreciacidn, ete, =,
es .exnlicable qug st cgmportamiento ‘no difiere mucho del costo total
unitario. In resumen, el subtotal de costos de farricacidn resulta franca-
menﬁg favoreble a los Hstados Unidos y la situacién apenas si se modifica
en favor de los costos latinoamericanos al adicionarse los demés componentes
- gastos de venta y distribucibn, v gastos generales y de administracién -,
como consecuencia de ventajas de cierta importancia en los gastos de venta
y distribucibn,

Zstas diferencias en el gasﬁo que corresponde a los distintos compo=
nentes determinan también diferencias apreciables en la estructura de los
costos latinoamericancs comparados con los estadounidenses, (Véase el
cuadro 30.) Se deducen de €1 wor lo menos dos conclusiones interesantes,
De una parte, la principal desventaje latinoamericana - el costo de las
materias primas - recae sobre el componente principal del costo de
fabricdcin, ‘Asi, las materias orimes representan en la regién préctica~
nente la mitad del costo total, mlentras su jncidencia en las em:resas
estadounidenses es inferior al 4O por ciento; en cambio, las ventaaas regio-
nales derivadas de los niveles inferiores de salarios nominales se dejan
sentir = por lo menos para el tipo de industrias objeta de la investigzacibén -
sobre componentes del costo menos significativos, En segundo lugar, es
interesante comprobar que, pese a las muchas diferencias entre los palses
latinoamericanos, las conclusiones anotadas parecen anlicables en téruminos
generales tanto al conjunto como a cada uno de dichos paises,

los resultados de las comparaciones gue vienen analizéindose nodrian
estar influidos por la naturaleza de las industrias que comprenden, que
come se sSeiald se limitan a alsunas filiales de empresas estadounidenses,
De shi que convenga complementarlas con otras més amplias, »artiendo de
informaciones censales, aungue no sean enteramente homogéneas en cuanto a

/Cuadro 30
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Cuadrs 30

ESTRUCTURA COMPARADA DE LOS COSTCZ DE PRCDUCCION DE MANUFACTURAS
EN AMERICA LATINA Y LOS ESTADOS UNIBOS

(Porcenta jes)

Costo do fabricacisn Costo  Gastos Kmero
" genergw de pro
. Gastos de 2
atom Mario
"Pafs o regifn o . gerers  Sube vemtas 1°° Y Tota) ductos
rias . de les de total de ndmie consi-
primss obpa  febri- y 418~  pigiree
: sacifn tribusién 4180 deradoa
Brasil 50 1 15 76 12 12 100 20
Estades Unides L2 15 139 75 16 9 100
Argentina 49 9 18 76 12 12 100 10
Estades Unidos 5 Ut 20 69 21 10 100
Mfxteo 55 8 13 76 b4 7 160 14
Estados Unides 4o 12 1% 68 25 6 100
Otros 98 11 25 74 18 8 100 11
Estados Unidos 32 16 21 69 25 6 100
Total Andrica latina Lo 10 17 76 15 10 100 55
Estados Unidos 39 a8 7 8 100

Fuente: la miszn del cuadro 29, Apdndice, Cuadro 3, be 213
Nota: Se trata de promedios no ponderadoes de las informaciones por producto.
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su cobertura ¥ pefibdo de referencia.éE/ ‘Los resultados de un cotejo de
esta Indole se muestran en el cuadro 31, cuyas ' cifras muestran las dife-
reﬁcias de composicién de 16 que pudiera:calificarse como Mcosto parcial
de. produccién®, ‘en el que ho se incluyen las cargas de depreciacién, los
géstos zenerales de fabricacién (salvo los combustibles), los gastos
generales administrativos (exceptuados los sueldes) ni los de distribueién
y venta, .

... hunque resulta dificil relacionar ambos tipos de comparaciores, sus
resultados parecen coincidir plenamente en su sentido cualitative, En la
ltima, la extensién al conjunto del sector manufacturero tilende a acrecentar
en el caso de la industria latinoamericena la importancia relativa de las
materias primas, coino consecuencia de la inclusidén de nunerosas activi-
dades de menor valor agregado vor .unidad de produccisn, De ahi que se
acentien las diferencias en la estructura de costos entre las dos regiones,
con mayores disparidades, adversas a América Latina en la incidencia de los
costos de materias primas y favorsbles en la incidencia de las Temune-
raciones, En otras palabras, en la compara¢idn influyen esta vez no sélo
las relaciones directas de costos de aquellos componentes, sino tambidn
la estructura misma del sector manufacturero, lo que se traduce asimismo
en un grado mayor de diferenciacidn entre los propios palses latincamericanos,

Las desventajas latinoamericanas que quedan asi apuntadas se acre-
cientan al tener en cuenta otros componentes importantes del precioc de
venta en fébrica, y en particular las cargas de capital y los niveles de
utilidades .brutas, Aunque el miswo tipo de andlisis que se viene presen-
tando neo ofrece indicaciones especificas sobre la incidencia de estos
otros factores, puede ilustrar al menos de manera indirecta su peso
relative en los vrecios de las manufacturas latinoamericanas en comparacién

con los estadounidenses. En efecto, las relaciones entrz el costo parcial

69/ Para ello se utilizarén las encuestas o censos industriales corres-
pondientes a 1954 para la Argentina, 1957 para Bolivia, 1958 para el
Brasil, 1961 para Colombia, 1957 para Chile, 1955 para Ecuador, 1956
para Mé:dco, 1959 para Perdl y 195, para los Estados Unidos.

/Cuadro 31
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COSTO PARCIAL DE PRODUCEION EN VARIOS
PATSES DE AERICA LATINA Y EN LOS ESTADOS UNIDOS
Bemmeraciones Materias f::?:i:. ,:::::,1 ,

Pats Sueldos primg 68 Y 00D~  de pro-

Salerios 'y bustibles  guooidh
Avgentina 20,6 5ol 7046 3.4 100
Bolivie 16,7 6e0 7009 6ot 100
Brestl k4,7 56 757 440 100
Colombla 1045 Lol 82,7 2.4 100
cnile 12,5 547 76,8 540 100
Eouador 16.5 6o 72.8 b3 100
Méxd oo 12,8 8.8 7502 342 100
Perd 14,3 8,0 7249 448 100
Estados Unidoes 2l 10,1 €248 247 ‘ 100

Fuentet Encuestas y censos indusirieles nacicnales,

z_;/ Sueldos del personal superior y administrativo y en generel de todo el persenal, excepio
el obrerc,

fy el
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y el srecio de venta en fébrica, calculadas a partir de las mismas infor-

maciones bésicas del cuadro 31, muestran los siguientes resultados:

Porcentajes

Estados Unidos 81
Arzentina 68
Bolivia 75
Brasil 66
Colombia 70
Chile 70
Ecuador 72
México 68
Pert 66

En otras palabras, mientras en la industria estadounidense las cargas de
capital, utilidades brutas y otros factores similares - incluidos en
algunos casos los impuestos indirectios que se aplican al productor -
reprSentan un recargo de menos de 25 por ciento en el precio de venta
en fébrica.respecto al costo narcial de produccidn, en las manufacturas
latinoamericanas ese recargo resulta ser pdr lo menos dzl orden de 40
por ciento,

Bs muy probsble cque una comparacidn’siEilaf mostrard también mayores
mérgenes de diferenciacidén en América Latina entre los precios de venta
en fhbrica y los que paga el consumidor final, debido a las deficiencias
anotadas en el proceso de coumercializacidn. Sin embargo, no se dispone
de antecedentes cuantitativos que apoyen y precisen unz conclusién de esta
indole,

De otra parte, la acumulacién de factores desfavorables como los
seflalados termina por amular en buena parte las ventajas que desde el punto
de vista de sus costos y precios pudiera derivar la industria latinoamericana
de los niveles de salarios nominales prevalecientes en la regién, mis
bajos que los de la industria estadounidense, Una apreciacién algo burda
de este hecho puede verse en el cuadro 32, doide se comparan los salarios
¥ el valor agregado anuales por obrero ocupade y la relacién entre ambos
conceptos,

/Cuadro 32
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Cuadre 32

.- VALOR AGREGADO POR UNIDAD DE SALARIO {FRODUCTIVIDAD DEL SALARIO)
EN VARIOS PAISES DZ fMERICA LATINA Y EN LOS ESPADCS UNIDOS

(DSlares)

Pafs sa:::::sm Valor agregedo Valor agregade

amusles anunl por obrero Uﬂid::r:: sa-
Argentina (1954) 734 2 743 374
Colombia (1961) . 645 2 71 3.03
Chile (1957) 43 2 384 5447
Mixloo (1956) | 338 130 k08
Perf (1959) - | y21 2 Mk 5409
Estades. Unides : )
{1954) 3 S0k 9 Wg 2,62

Nota: Cifras bdsicas de consos y encusstas industrialess las conversiones de monedas nacio-
nales & dfleres se han efectuade utilizando los sizuifentes tiros do cambio obtenides.
de Finantial Statistios (en unidedes de momsda nacional por dflar estadounidense)s
Argonting, 13498; Colombla, 8.62; Chile, 6350; Kéxico, 12,49, y Perd, 27,70,

/Sobre las
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Sobre las diferencias en los niveles absolutos de szlarios nominales
por obrero que allf se muestran (por ejemplo, menos de un décimo y casi
un quinto del promedio estadounidense en México y la Argentina, respecti-
vamente ). influyen en gran medida la arbitrariedad que envuelve la utili-
zacidn de los tipos de cambio de comercio exterior para conversiones de
esta naturaleza, pero en todo caso es indudable que su magnitud es muy
inferior en América Latina. En cambio, las relaciones entre valor
agregado y salarios, en las que no influyen esas conversiones cambiarias,
muestran relaciones mucho més estrechas (de 1 a 1.5, y en todo caso no
superiores al doble)., En otras palabras, las ventajas que provienen de
salarios nominales imy inferiores se atendan sustancialmente cuando se
atiende a la cuantfa de valor agregado que se genera por.unidad de salario
_en las actuales condiciones de operacidn de la industria,

Ios estudios acerca de determinados sectores industriales ofrecen
ejemplos concretos que muestran de manera mis orecisa la medida en que una
productividad inferior de la mano de obra puede traducirse, aun a niveles
. mucho més bajos de salarios nominales, en costos superiores de mano de cbra
.por. unidad de productoc final, , s

. Asi, por ejemplo, se ha estimado 22/ gue en la industria textil
los jornales {en dlares por hora) vigentes en el Brasil v Chile son ligera=
mente inferiores a los de. la industria del Japén y apenas un quinto de la

estadounidense (0.31, 0.35,-0.36 y 1.66 dblares, respectivamente), De

otra parte, la cantidad de tieupo, {medida en hombres-hora) necesaria para
producir 100 yardas de tejido de algodén (con peso de 106 gramos pror yarda

¥ ancho de 98 a 100 centfmetros) es en esos dos pafses latinoamericanos

entre 6 y & veces mayor que en la industria norteamericana, y entre 3 y 4
veces mayor que en el Japdn, Como consecuencia de tales disparidades en

la productividad, el costo del insumo de mano de obra para esa unidad

de tejido resulta de 5.16 dSlares en el Brasil v 4.80 dblares en Chile, en
comparacién con 1,72 délares en el Japbn y 3.92 dSlares en los Estados Unidos,

Al evaluar las consecuencias de esta comprobacién conviene tener en cuenta

70/ Véase La industria textil en América Latina: I. Chile (E/(N.12/622)
y 1L, Brasil (E/Q¥,12/623), op. cit.

/que las
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que las mismas investigaciones han concluide que, si bien en la industrie
textil algodonera del Brasil el 80 por ciento del equipo podia considerarse
anticuado, sflo una tercera parte de lo que se definid como deficiencia
global de operacién podria imputarse al alto grado de obsolecencia de la
naquinaria, en tanto que las dos terceras vartes restantes respondian a
factores de organizacién interna, incluida la insuficiente capacitacidn

de la mano de obra,

Pese al carécter general de cuanto se ha expuesto a propSsito de leos
altos costos de la produccidn manufacturera latincamericana y de algunos
de los factores determinantes, todo ello sirve al menos para noner de
manifiesto la complejidad del problema y la multiplicidad de aspectos que
tendria que abarcar una politica asplia y sistemftica que se proponga
influir progresivamente en dichos factores, Determinadas politicas aisladas
- nor ejemplo, la modernizacidn de eguipos en algunos sectores, el impulso
a la racionalizacién administrativa de las empresas o la capacitacién de
mano de obra - podrfn sin duda rendir frutos significativos, Pero el
problema es més hondo y zeneral, ya que depende tarbién de las transferencias
de ineficiencia que tienen lugar a través de las relaciones estructurales
entre las distintas ramas industriales y del conjunto del sector manufac-
turero con otras actividades econdmieas - como las que le suministran
materias »rimas bésicas y las que inciden en los procesos de distribucién
y comercializacién de las manufacturas v de los insunos que requiere su
elaboracién -, adembs de los factores institucionales y de las condiciones
competitivas en que se desenvuelve la industria,





