S =
NACIONES UNIDAS =

CONSEJO
ECONCMICO
Y SOCIAL

PRI O TR IR O G R N DT S I T O MO S DR R G DG D I AT O N R U O TR BRI I T R s

LIMITADO

E/CN,12/CCE/360
E/CN.12/CCE/S5C.1/99/Rev.1
22 de diciembre de 1967
ORIGINAL: ESPANOL

CCMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA
COMITE DE COOPERACICN ECONOMICA

DEL 18TMO CEWTROAMERICANO

SUBCCMITE CENTROAMERICANO DE COMERCIO

INFORME DE LA DECIMOTERCERA REUNION DEL
SUBCCMITE CENTROAMERICANGO DE COMERCIO

(México, D. F., 15 a 20 de diciembre de 1967)






EfCY,12/CCE/SC,.1/99/Rev,1

Béz, iii
INDICE
Pégina
Introduccidn v
I. Antecedentes 1
II. Decimotercera reunién del Subcomité Centroamericano
de Comercio 4
A, Sesién inaugural v composicidn de las delegaciones 4
B, Temario 6
C. Resumen de los debates 7
1. Aspectos generales 7
2, Los principios de la politica comercial 9
3. Instrumentos y técnicas de la politica comercial iz
a) DPolitica arancelaria 13
b) (tros instrumentos 15
4, Vinculaciones con terceros paises 16
a) Productos tradicionales de exportacidn 16
b) Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollio {UNCTAD} 18
¢) Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT) 19
d) Relaciones econdmicas con terceros paises 20
5. Otros asuntos 23
a) Cursoc Centroamericano sobre Politica
Comercial 23
b) Informe al Consejo Econdmico Centroamericano 23
6, DManifestaciones de agradecimiento 23
I11I. Resolucidn aprobada (E/CH.,12/CCE/SC,1/98) 24

/1., ANTECEDENTES






E/CN.12/CCE/SC.1/9%/kev .1
Pég. v

INTRODUCCICN

Este informe resefia las actividades de la decimotercera reunién del Sub-
comité Centroamericano de Comercic, celebrada en la ciudad de México,
del 15 al 20 de diciembre de 1967. Fue aprobado en la sesidén de clausura

que se llevé a cabo el 20 de diciembre de 1967.

/I. ANTECEDEEIES
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I. AKTECELENTES

El Comité de Cooperacién Econdmica, en su octavo periocdo de sesiones

dejd setialados los campos de actividad de la politica comercial de Centro-
américa hacia los que deberian dirigirse las acciones de los organismos
regionales en la presente etapa del programa de integracién. En esa opor-
tunidad, se considerd aconsejable centrar los esfuerzos en la adopcién

de una politica cowercial comin, en el establecimiento de una unidad de
negociacidn conjunta, en la iniciacidén de estudios sobre posibilidades

de fomento y diversificacién de las exportaciones, y en la intensificacidn
de las relaciomes con terceros paises u otras agrupaciones econémicas, en
especial los cercanos a la regiénol] A continuacién se examinan los pro-~
gresos alcanzados hasta la fecha por el Mercado Comln Centroamericano en
relacién con dichos campos de la politica de vinculaciones con

el exterior,

Por una parte, cuando el propio Comité efectud en su novena reunién
una evaluacidn general del proceso de integracidn centroamericana, se pre-
cisaron las finzlidades regionales en materia de politica comercial externa
y se acordaron diversas medidas encaminadas a la formacidn de ia unidad
conjunta encargada de las negociaciones con el resto del mundo.zf Para
ambos prondsitecs, se tuvieron en cuenta las resoluciones que, sobre el
particular, se habian aprobado en la Primera Reunidén de Ministro de Eco-
nomia y Hacienda de Centroamérica, Por otra parte, el Consejo Econdmico,
en su séptima reunisdn ordinaria, decidid crear la organizacidén institucio-
nal que tomaria a su cargo la responsabilidad de formular y ejecutar con-
juntamente la politica comercial del Mercado Comin con respecto a

. 3
terceros palses.—!

1/ Véase, resolucidn 120 (CCE), "Vinculacién econdmica de Centroamérica
<on otros paises y grupos de paises', aprobada por el Comité de Coope-
racién Econémica en enerc de 1943,

2/ Véase la resolucidn 135 (CCE), "Politica comercial externa', aprobada
por el Comité de Cooperacién Econémica en enero de 1966,

3/ Véase la resolucidn 44 (CEC), aprobada por el Comnsejo Econémico Centro-
americano en agosto de 19467,

/Asimismo,
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Asimismo, con la colaboracién de distintas instituciones centro-
americanas e internacionales, se emprendieron estudios e investigaciones
en materia de fomento y diversificacidn de las exportacicnes., Como
resultado de esos trabajos, en la Primera Reunidn Conjunta del Consejo
Econémico, el Consejo i:onmetario y los Ministros de Hacienda de Centro-
américa, se recomend$ crear una dependencia encargada de la promocion de
exportaciones dentro de la Secretaria Permenente del Tratado General,

y se solicité del Banco Centroamericano el apoyo financi=rc irndispensable.
El BCIE, por su parte, ha coantinuado investigando las ncesibilidades de
acceso @ mercados externos de productos originarios seleccicnados, y la
SIECA, con la celaboracidn de un experto de las Naciones Unides, h2 empren-
dido estudics sobre el mejoramiento de la capacidad de exnor-acidn del
conjunto de Centrcamérica,

Durante los Gltimcs afios, los gobiernos han drsavrollado diversas
actividades para establec2r nexos eccndmicos con tauceros paises, y con
agrupacioses econbmicas, entre las que merecen destacarse las relacionadas
con Panamid, México, Colombia y Espaiia, as? como las referentes al procesc
de convergencia con la ALALC, con miras al establecimiento dal Mercado
Comfn Latinoamericanc, Los prcpios gobiernos han mostrado’ interéds en
examinar las posibilidacdes de participar en un movimiento subregional que
abarque a los pafses de la cuenca nctural del Caribe, y de adoptar una
posicidn solidaria con el resto de los paises de menor desarrolio relatiwvo

de América Latina en el procesc de integracién de dicha regidnm, La Secre-

[

aria Permanente ha coordirnado, por otro lado, los triazbajos a nivel nacio-
nal y regional en todo lo relativo a las reuniones preparatorias para la
segunda conferencia de la UNCTAD,

Con la Reunién Conjunta del Consejo Ecoudmico, el Ccnsejo Monetario
y los hinistros de Hacienda se ha vigorizado el proceso de armonizacidn
regional de las peliticas econdmicas ~-monetaria, crediticia, cambisrie,
comercial y fiscal-- entre los paises miembros del Mercado Comdn Centio-
americano, El plan de accidn aprobado con 2l propdsito de atender conjun-
tamente los problemas fiscales y de balanza de pagos a que hacen Irxente
estos paises, con toda probabilicdad contribuird eficazmente a fortalecer
las economias nacionalcs y a faciliter la formacidn progresiva de ia uni-

dad econdmica d= Centroamé~ica,
fEn cupmplimiento
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En cumplimiento de las resoluciones del Comité de Cooperacidn, y

teniendo presente los antecedentes mencionados, la secretaria de la CEPAL

convocd a

la decimotercera reunidn del Subcomité Centrcamericano de
Comercio para evaluar los resultados de la aplicacién de la politica

comercial, examinar los distintos instrumentos suscentibles de utilizarse

y definir algunos lineamientos en cuanto se refiere a las vinculaciones

econdmicas con terceros paises.,

/11. DECIMOT:RCERA
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11. DECINMCTERCERA REUWICN DEL SUBCOMITE CENTROAMERICAIC DE COMERCIO

A, Sesién inaugural v composicidén de las delegacicnes

1. Sesidén inaugural

La decimotercera reunidn del Subcomité Centroamericano de Comercio se
celebrd en la Oficina de la CEPAL en kéxico, del 15 al 20 de diciembre
de 1967, En la sesidén inaugural el sefior Joseph Moscarella, Director de
dicha oficina, dio la bienvenida a las delegaciones. Ean nombre de los
representantes gubernamentales, el sefior Valeantin Soldérzanc, Jefe de la
Delegacidén de Guatemala, destacd la importancia de los asuntos a tratar
sobre politica comercial, hizo especiales votos por el éxito de las deli-
beraciones, vy agradecid a la CEPAL la hosgpitalidad y facilidades propor-
cicnadas para que se pudiera llevar a cabo la reunid:.

Seguidamente se eligid Presidente de la reunidn al sefior Jorge Armijo,
Jefe de la Lelegacidn de Nicaragua, y Relator &l sefior Jorge Sénchez, Jefe

de la Delegacién de Costa Rica.

2. Composicidén de las delegacionas

A la reunidn asistieron delegaciones de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, También participaron representantes de organismos
centroamericanos de integracibén, Las delegaciones quedaron integradas de

la siguiente mancra:

fa) Delegaciones
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a) Delegaciones de los paises
Guatemala
Jefe de la Delegacidn Valentin Soldérzano
Delegados Carlos Leonidas Acevedo
Gilberto Corzo
El Salvador
Jefe de la Delegacidn Amilcar Martinez
Delegados Alexander Vdsquez

tiario Dalponte

Mauricio Martinez

Honduras ‘

Jefe de la Delegacidn Efrain Reconco

Delegados Rigoberto Pineda
Jesds Estrada
Cristiana Fletes

Nicaragua

Jefe de la Delegacidn Jorge Armijo

Delegado Manuel Wong Valle

Ricardo Parrales

Costa Rica
Jefe de la Delegacién Jorge Sénchez

Delegado Rolando Ramirez

b) Qrganismos centroamericanos

Secretaria Permanente del Carlos Manuel Castillo
Tratado General de Integracidn

A
Econdmica Centroamericana {SIECA) braham Bennaton

Rodolfo Solano
Ricardo Gonzédlez

Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) Gustavo A, Guerrero

Por la secretaria de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
asistieron los sefiores Joseph Moscarella, David Ibarra, Porfirio Morera
Batres, Alvaro de la Ossa, Alfredo harvey, Enrique Diez.Canedo, Oscar Zamora,
Ramén Carlos Torres, José Tomds Zépeda, Homero Pineda y otros funcionarios.

-

/B. Temario
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B. Temario

El Subcomité aprobd el temario provisional presentado por la secretaria

de la C:EiPAL, que figura a continuacidn:

1. Inauguracidén

2, Eleccidén de Presidente y Relator

3, ELxamen y aprobacién del temario (E/CH,.12/CCE/SC.1/95/Rev,l)

4, Organizacién de las labores

5., Objetivos y princirios de la politica comercial comdén

6. Instrumentos y técnicas de politica comercial y vinculacién econdmica

con terceros paises

7. Ejecucidn de la politica comercial (formulacién de un programa de
trabajo y fijacidén de prioridades)

8. Otros asuntos
9. Examen y aprobacidn del Informe del Relator (E/CK.12/CGCE/SC.1/99)

10. Clausura

Documentacidn

Algunos aspectos de la polftica comercial ceatroamericina., Uota de
la secretaria (E/CN.12/CCE/S5C.1/96)

Consideraciones sobre la adopcidn de una poliiiza comercial externa
comdn para los paises centroamericanos (E/CN,12/CCE/SC.1/97; Ta0/LAT/&L)

Informacidn estadistica comercial y de financiamieuto de los paises
centroamericanos (CCE/5C,1/XIII/DI.1)

Memorindum sobre la Reunidén Ministerial del Grupo de los 77 paises en
vias de desarrollo, SIECA, 29 de noviembre de 1967

Documentacidr :ie referencia

Informe de la octava reunién del Comité de Cooperacién Econdmica del
Istmo Centroamericano (E/CW,12/CCE/303/Rev.l)

Informe de la novena reunién del Comité de Cooperacidén Econdmica del
Istmo Centroamericano (E/CN,12/CCE/351/Rev.l)

Evaluacién de la integracidn econdémica de Centrocmérica (E/CH.12/762)
Acta nlmero veintiuno del Consejo Econdmico Centroamericano

Acta nGmero veintidos del Consejo Econdmico Centroamericane

/Propuesta
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Propuecta de organizacidn institucional para la nolitica comercial
centroamericana (SIECA/CEC.VII-O/DT,3)

Acta de la Primera Reunidén Conjunta del Consejo Econdmico, el Comsejo
Monetario y los liinistros de Hacienda de Centroamérica

Carta del Tequendama, Cuarta reunidn a nivel de expertos de la Comisidn
Especial de Coordinacién Latincamericana, (CECLa-4Z/28)

Bases para la participacidn de Centrpamérica en la segunda UNCTaD y en
las reuniones previas a ésta, aprobadas por el Consejo Ejecutivo en su
Vigesimonovena Reunién (SIECA - Acta Ndmero 29 del Comnseio Ejecutivo)

Carta de Argel, Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 paises en vias
de desarrollo (13.77/1/20)

C., Resumen de los debates

1. Aspectos generalesg

Las exposiciones de cardcter general con que se iniciaron las deliberacio-
nes permitieron recoger los puntos de vista de los participantes acerca
del significado de 1la politica comercial en el desarrollo integrado de
Centroamérica, sus relaciones con otras politicas de fomento econdmico y
los alcances de la misma en la reestructuracidén de las vinculaciones con
terceros paises.

En el cursc de los debates se puso en claro que hasta la creacidn del
Mercado Comin Centroamericano no se habian emprendido intentos sistemdticos
en busca de la diversificacién de los mercados y de las exportaciones, como

medio de atenuar la pérdida de dinamismo de la demanda de los artfculos

tradicionales de exportacidén. El hecho se atribuyd tanto a las limitaciones

propias de los esfuerzos nacionales como a circunstancias interras y exter-

nas que se tradujeron en obstdculos de distintas clases. En esas condicio-

nes, la polftica comercial, lejos de constituirse en un elemento activo de

la estrategia del desarrollo, se vio subordinada a objetivos limitados de

estabilizacidén monetaria y cambiaria., Salvo algunas medidas --predominan-
temente de orden interno-- que se adoptaron para atenuar loc efectos

desfavorables de la fluctuaciones de los precios v las ventas de los

/productos
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productos bésicos destinados a los mercados mundiales, y exceptudndose la
participacién en diversos foros internacionales y la concertacidn de
algunos acuerdos de cardcter bilateral, no se emprendieron actividades de
mayor envergadura, ni se utilizé un conjunto suficientemente amplio de
instrumentos de politica, 4

De la misma manera, se pudo apreciar que sdlo 2 partir de la firma
del Tratado General comenzaron a astablecerse las bases de una accién
regional que tiende a superar gradualmente la posicidén desfavorable en que
se encuentran los pafses centroamericanos dentro de la econcmia mundizl.
Yn tal sentido, las negociaciones y el establecimiento de la tarifa exterana
comin han perseguido iniczialmente facilitar el prcceso de sustitucién de
importaciones y la ampliacidén de la capacicad interna de ofertz y de mercado.
Los resultados obtenidos durante la primera mitad de 1a presente década
pueden considerarse muy alentadores a juzgar por el craocimiento del comercio,
la produccién y las inversiones intrarregionales.

Con todo, al examinarse la evolucién de lus corrientes del comercio
internacional, los problemas de las balanzas de pagos y las limitaciones
del tamafio del mevcado regional, se puso de relieve la necesidad de acele-
rar las tareas iniciadas para aprovechar en mayor medida las oportunidades
de la exportacién y de la asociacidn econdmica con otros paises o grupos de
paises. Al respects, huto claro reconocimiento de que esos problemas comu-
nes son susceptibles de resolverse o atenuarse a través de acciones también
comunes que signifiquen la estructuracidn de una polftica comercial activa
como parte destacada de los esfuerzos nacionales v regionales de impulso
al desarrollo econémico,

Para la consideracidn de los diferentes puntos del temario, el Subconité
dispuso de los siguientes documentos presentados por la secretaria de la CEPAL:

Algunos aspectos de la politica comercial centrozmericana, liota de la szcre-

taria (E/CN,12/CCEfSC.1/96); Consideraciones sobre 1z adoncidn de upa poli-

1

tica comercial externa comén para los paises centroamericanocs (E/CH.12CTE/SC.YT7;

TAQ/LAT/81), e Info.macidn estadistica comercial v de financizuniento de los

paises centroamericanos (CCE/SC.1/XITI/UI.1).

/2. Los
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2, Los principnios de la polftica comercial

Al abordarse el tema de los principios que deberdn orientar la politica
comercial centroamericana, varias delegaciones estimaron conveniente
hacer un examen sistemdtico de los mismos y de las tareas que habrfa de
suponer su aplicacién en la préctica. Asi pues, las deliberaciones se
centraron en torno & los siguientes criterios, que han venido adopténdose
en distintas reuniones regionales e intermacionales: a) libre acceso,
sin discriminacidén, de los productos tradicionales de exportacién a los
mercados mundiales; b) otorgamiento de preferencias unilaterales a los
paises en desarrollo para la exportacién de manufacturas, semimanufactu-
ras y producﬁos agropecuarios no tradicionales; c¢) establecimiento de
nexos econdémicos con terceros paises o agrupaciones de paises sobre la
base de modalidades aque no entorpezcan el proceso de integracién centro-
americano, ni obstaculicen la formaciodn ulterior del Mercadc Comin Latino
americano, y d) obtencidn de la mayor equidad y reciprocidad entre los
miembros del Tratado General, en la distribucién de las obligaciones vy
beneficios que se deriven de la ejecucidén de la politica comercial,

Varios delegados expresaron que el primero de los principios enun-
ciados ha venido siendo sustentado por los representantes centroamerica-
nos en diferentes foros internacionales, y que todavia no se han obtenido
resultados concretos debido, en parte, a la posiciédn adoptada al respecto
por los paises industrializados, y a que atn influyen ciertas deficiencias
en la coordinacién de los esfuerzos internos en Centroamérica, Al discu-
tirse estos problemas, en las deliberaciones se puso de manifiesto que la
variedad de situaciones y de intereses de los distintos pafises, en el
manejo de los productos bdsicos de exportacidén, hace dificil de momento
encontrar soluciones de I{ndole netamente regional.

Sin desconocer esos hechos, el Subcomité estimé aconsejable alentar
una serie de actividades de corto y largo plazo que tiendan a fortalecer
la cohesidén de las politicas nacionales y permitan prever con suficiente
antelacién la influencia de acontecimientos o factores externos, con propd
sitos de orientar adecuadamente las actividades de los gobiernos en los
distintos foros internacionales. Entre las medidas de accidn inmediata

/objeto de
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objeto de discusidn, se subrayé la conveniencia de que los drganos de inte
gracidn procuren, éomo terez permanente, el mejoramiento de los sistemas
de consulta e informacidén. Se sefialé la importancia de que dichos organis
mos tomen paralelamente la iniciativa de buscar el acercamiento y la discu
sién sistemdticos con los grupos privados o gubernamentales que se hallen
mids directamente vinculados con la produccidén y comercializacidn de los
productos bdsicos., 4 la vez se decidié recomendar el establecimiento de con
tactos activos con paises exportadores de productos similares, para forta-
lecer en forma mancomunada la posicién de negociacién en los mercados mun-
diales, as{ como estudiar las posibilidades gque ofrecen mercados distintos
a los tradicionales,

En lo que se refiere a las medidas de mds largo cérmino, se insistid
reiteradamente en la necesidad de iniciar estudios que conduzcan en el
futuro al establecimiento de programas conjuntos de produccidn, elevacién
de la productividad y mejoramiento de los sistemas de comercializacidn.
Tales programas, ademds de sus ventajas intivinsecas, podrian complementarse
con créditos y asistencia técnica que significarizn estinulces azpreciables
para los productores de la regidn y facilitarfan en eza forma los esfuerzos
de zceycamiento y coordinacidén de sus actividades.

Por lo que al segundo principio se refiere, el Sulicomité reafirmé el
criterio de perseguir el estableciniento de preferencias unilaterales en
beneficio de los pafises en vias de desarrollo; se insistid, a la vez, en
la conveniercia de ligar y complementar ese sistema, procurando la fijacién
de privilegios, también unilaterales, que otorgarian los estados mds avan-
zades a los de menores ingresos, dentro de los movimientos regionzles de
integracidn, La propuesta indicada se apoyd en la consideracidén de que,
sin el escalonamianto de preferencias, dificilmente se podria lograr una
distribucidén equitativa de los beneficios que supone la apertura ce los
mercados internacionales a las manufacturas de los paises en proceso de
desarrolle. Sobre el particular, se acord$ dar la mavor prioridad a la
discusidn de este problema dentro de la Comisién Cooncinadora de la ALALC
v el Mercado Comdn Centroamericano, v también en los trabajos preparato-~
rios de 1z Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarvollo., .

/ Bor otra
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Por otra parte, causd preocupacidén la debilidad de 1a capacidad
interna de oferta y de los programas de promocidn de evportaciones frente
a las oportunidades que podrfan crearse en materia de diversificacién de
las ventas a los mercados internacionales. A pesar de los indudables
avances logrados en la organizacidén a nivel nacional y regional, y en
otros esfuerzos gque han tendido a fomentar la produccidén y comercializa-
cién de nuevos articulos exportables, se sefialé la necesidad de intensifi
car la canalizacién de recursos técnicos, financiercs, vy de investigacidn,
dentro de enfoques y programas conjuntos. Se destacd, en especial, el
imperativo de dar mds importancia a los proyectos de promocidén de exporta
ciones, dentro de los planes nacionales de desarrollo, que a la ampliacidn
de las lineas de crédito y de la asistencia técnica. Asimismo, se insis-
tié en la conveniencia de celebrar acuerdos para propiciar la organizacidn
o el fortalecimiento de las comisiones nacionales de comercio exterior.

El Subcomité tuvo la oportunidad de escuchar la exposicién que hizo
el representante de la SIECA sobre el estado de leos trabajos y la colabo-
racién que se viene prestando a los gobiernos para establecer scbre crite
rios uniformes el desarrollo de las instituciones nacionales de comercio
exterior. Por su parte, el presidente del BCIE hizo alusién a los arragios
que el Banco ha efectuado con la Secretaria Permanente del Tratado General
prara coordinar e impulsar conjuntamente los programas regionales de fomento
de las exportaciones, Con el propésito de apoyar las actividades que se
llevan a2 cabo en cada uno de los pafses centroamericanos, varias delegacio
nes hicieron hincapié en la necesidad de complementar los instrumentos
regionales de desarrollo industrial con normas que, sumadas a los estimulos
relacionados con la sustitucidn de importaciones, al:enten las actividades
productivas de exportacién. También se insistié en propiciar estudios de
corto plazo encaminados a precisar la capacidad de produccién del mercado
comin y a identificar rubros que se considerase de interés incorporar a los
articulos sujetos a preferencias unilaterales, o que debieran incluirse en
negociaciones especificas con terceros paises.

La consideracidn de los dos dltimos principios de la poiftica comer-
cial centroamericana permitié seflalar varias alternativas de vinculacidn
con respecto a América Latina y otras zonas, y puso de manifiesto la falta

/de elementos
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de elementos de juicio y estudio suficientes parz tomar decisiones en todos

Py

los campos que sean congruentes con el perfeccionamieﬁto de la integracidn
regional y latinoamericana. Ello no obstante, se hicieron seflalamientos
concretos sobre la conveniencia de estudiar las prioridades en el proceso
de vinculacidn con terceros pafces, las repercusiones que podrian deriva:ue
de la incorporacién de Centroamérica al Acuerdo General sobre Tarifas y
Comercio, v lcs efectos que podrian tener acuerdes bilaterales previos en
el comercio intrarregional y en los niveles de competitividad de los miem-~
bros del Mercado Comén Centroamericano, También pudo aclararse que la apli
cacién del criterio de equidad, en materia de distribucidén de concesiones

y beneficios, constituye una derivacién de la politica de desarroilo regio-
nal equilibrado y un elemento primoxdial de cohesidn para la politica comez
cial. Al respecto, las delegaciones hicieron notar que al celebrarse nego
ciaciones especificas, dicho principio nc debe concebirse en forma aislada,
sino dentro del conjunto de ias medidas de politica exterior y de los acuer
dos con terceros paises,

Finalmente, se estudié la posibilidad de elaborar un proyecto de con
venio que pudiera servir de marco de referencia a la unificacidén de posi~
ciones entre los miembros del mercado comin, y en el que se dejaran estable
cidos los principios, las normas generales v los procedimientos gque gavan-

tizasen una congruencia minima en las negociacionzs con terceros paises,

g+

ftica comercial

3. Instrumentos v técnicas de la pol

£l considerar este punto del temario, el Subcomité pude apreciar que --~cin
excepcién de medidas esporédicas de cardcter nacional.~ los paises centro-
americanos han hecho pocc uso de la émplia gama de instrumentos que supone
una politica comercial activa tendiente a impulsar el incremento y la diver
sificacidn de las exportaciones. Por lo que se refiere a disposiciones
regicnales, aparte del arancel comln se han establecido, principalmente,
regulaciones a la importacidn de un ndmero reducido de productos de origen
agropecuario. Mayor experiencia se ha tenido al nivel nacional en el manejo
de dichos instrumentos, aungque la mayor parte de los mismos ha dejado de
aplicarse al mejorar de posicidén la demanda externa en la primera mitad de
la presénte década y establecerse los convenios de integracidn. En este

/sentido,
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sentido, se sefialé que las circunstancias externas han variado al intensi-
ficarse las presiones sobre la balanza de pagos y al haberse adoptado diver
sos acuerdos para formular y ejecutar una politica comercial conjunta de
cardcter activo,

Las consideraciones anteriores llievaron a realizar un examen de los
objetivos vy modalidades de utilizacién de algunas medidas, asi como a dis-
cutir las posibilidades de ampliar el nidmero de instrumentos susceptibles
de aplicacidn regional, bien para fortalecer la posicidén centroamericana

de negociacidn o bien para cumplir con otros propésitos de desarrollo.

a) Politica arancelaria

En el curso de los debates se vié con claridad que el arancel comin
ha significado un poderoso estimulo para la produccidn regional durante
los primeros afios de la integracidn, pero cque, a la vez, por su estructura
resulta inapropiado como instrumento de negociacidén con terceros paises.

Se subray$, en particular, el hecho de que para los bienes intermedios y

de capital no producidos en la regidn, los aforos actuales resultan muy
bajos y no dejan mdrgenes suficientes para el otorgamiento de concesiones
arancelarias a terceros paises en los acuerdos comerciales o de integracién
econdmica, Ademds, el poder de negociacidn del Mercado Comdn se ve restrin
gido por la imposibilidad de modificar los gravédmenes arancelarios de inte
rés fiscal mientras los gobiernos miembros no dispongan de otras fuentes
internas de ingresos pdtlicos.

En relacién con este dltimo punto, varias delegaciones mencionaron
las dificultades con que se ha tropezado en las negociaciones de los gravi
menes pendientes de equiparacién, precisamente por el hecho de tratarse,
en su gran mayorfa, de gravdmenes de cardcter fiscal y constituir fuentes
importantes de ingreso para los gobiernos. Al respecto, se plantearon
varias soluciones alternativas que se recomendé estudiar para no entorpecer
el proceso de equiparacidn de los rubros pendientes y poder incorporar cri
terios de polftica comercial cuando se lleve a cabo la revisidn del arancel.
Por un lado, se sefiald la posibilidad de transferir paulatinamente parte de
la carga impositiva del arancel a los sistemas de impuestos internos, intro
duciendo en ellos algunas modificaciones. De otro, se considaré el

/procedimiento
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procedimiento de ampliar conjuntamente las tas2s de immosicidn arancelaria
entre ciertos mdrgenes, dentro de los cuales cada gobierno podria fijar
facultativamente el aforo a la importacidén que estimase més conveniente,
y alcanzar el nivel uniforme cuando las condiciones sean mds propicias,

En el curso de las discusiones pudo aclararse que algunas de las medi

dac sefialadas serfan de cardcter transitoric, mientras se llegaba a la adop

(o]

“év de un proceso sistemdtico de revisién del arancel comin., En relacidn
con lo anterior, el Subcomité reiterd la convenienciz de acelerar los tra-
bajos tendientes 2-la suscripcidén del Protccolo zl Convenio de Equiparacidn
mediante el cual se hard mds expedito el proceso de revisidn de aforos, La
suscripcién de dicho protocolo, unida a las decisiores aprobadas en lz ’ri
mera Reunidn Conjunta del Consejo Econdmico, el Consejo Monetaric y los
Ministros de Hacienda de Centroamérica en materia impositiva, peimitiri
coordinar graduvalmente al nivel regional la politica arancelaria y la fiscal.

A este respecto, el Subcomité decidid encomendar a la Secretarfa del
Tratado que --con 12z colaboracidén de la secretaria de la CEPAL y de exper-
tos de las Nacion=2s Unidas-~ emprenda los estudios necesarios para efectuar
la revisién sistemética del arancel. de manera que pueda utiiizarse casi
exclusivamente con fines de proteccidn y de negociacién con terceros paises,
en el futuro. Este dltimo aspecto podria implicar el :raslado paulatino
del elemento fiscal del arancel comén a los sistemas impositivos nacionales.
Al mismo tiempo, se pfocederia a revisar los aforecs que se aplican a los
articulos no producidos en la regidn cor el propdsito de refurzar el poder
de negociacidn del Mercado Comtin, Se aclard que esto Gl:cimo deberia cons-
tituir una tarea permanente de los organismos de integizcidn, que no intexr
fieres con las labores inmediatas del Consejo Ejecutivo sobre la modifica-
cidn de aforos de protec;ién tendientes a favorecer el procesc de custciti-
cibn de importaciones.'

También se examind la posibilidad y cenveniencia de adoptar otros
mecanismos de tipo similar, como el arancel de doble zclumna para fines de
negociacidén y la aplicacién de derechos discriminatorios como medida de
defensa comercial, Ei Subcomité considerd que resulta, sin embargo, dz
mayor urgencia completar la reglamentacidn de los tratados sobre la devolu
cidn de los impuestos dz importacidn aplicados a los insumos que se

Jutilizan en
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utilizan en artfculos exportados (QEEH:EEEE)’ la que se refiere a las medi
das contra el dumping y otras formas de competencia desleal, y también la
relacionada con la determinacidn del origen de las mercancfas y la valua-
cién de articulos importados., Finalmente, se estimd necesario emprender

la revisidn de la NAUCA, siguiendo las clasificaciones arancelarias de mayor
uso en el comercio mundial, para adaptarla a las necesidades de negociacién

con terceros paises y a las de la integracidn latinoamericana.

b) Otros instrumentos

El Subcomité examindé brevemente otros instrumentos auténomos de regu
lacidén del comercio exterior y de defensa de la balanza de pagos, como los
controles cuantitativos a la importacidn, los subsidios a la exportacidn,
los recargos arancelarios y los controles cambiarios. Se considerd que la
experiencia adquirida en el manejo de estos instrumentos al nivel nacional
no proporciona elementos de juicio suficientes para que el Subcomité pudiera
pronunciarse en esta ccasidn acerca de su viabilidad, ni sobre posibles
modalidades especificas de coordinacién al nivel regiomnal.

Se examinaron, sin embargo, dichas posibilidades. 4si por ejemplo,
se destacé que si bien los controles cuantitativos pueden resultar instru~
mentos eficaces de restriccidn y orientacidn del comercio, presentan en
cambio las conocidas desventajas de la distorsidn de los precios internos
y de las dificultades de administracidén, que se multiplicarian al ser apli-
cadas en los cinco paises centroamericanos. Por estas razones, varios
delegados seflalaron la conveniencia de restringir el uso de dichas cuotas
de importacidn exclusivamente al fomento de determinadas industrias regio-
nales en los casos en que la proteccién de tipo arancelario resulte insufi
ciente, como se ha hecho ya en el caso de los productos ldcteos. Por otra
parte, se considerd que la aplicacién de controles cuantitativos de cardc-
ter mds general podria tropezar con dificultades a causa de los compromisos
adquiridos por los pafses con organismos internacicnales. No sucederfa lo
mismo en el caso de los recargos tarifarios y los subsidios a la exporta-
cién que, de todas maneras, habrfan de requerir asimismo mecanismos de ccoxr
dinacién y regulacidn a nivel centroamericano, para evitar trastornos al

comercio intrazonal,

/& la
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£ la luz de las consideraciones aunteriores, el Subcomité estimé nece
sario que la SIECA emprenda estudios detenidos de cada uno de los instru-
mentos mencionados en los que, ademds de los aspectos tadricos, se anali-
cen los probiemas de su aplicacién en la prdctica y, de modo especial, su
coordinacidén regional, En el caso de medidas de defensa de balanzas de
pagos ~-como los recargos arancelarios y los controles camb1ar1os—- el Sub
comité sefiald la conveniencia de que los estudios se lleven a cabo en estre

cha colaboracidn con la secretarfa del Consejo Moretario,

4, Vinculaciones con terceros paises

Las deliberaciones sobre esta parte del temario se subdividiercn en varios
apartados para facilitar la discusidén y determinar campos de accidn y estu
dio lo mds especificos posible, Por un lado se compiementd el exomen de
las exportaciones de productos bdsicos en lo referente a la cclebraciédn de
acuerdos o convenios contractuales con terceros paises o agrupaciones de
paises, y pof otro, el Subcomité dedicd amplia atencidn a las cuestiones
relacionadas con los trabajos preparatorics de la Segunda Conferencxa de
las Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrolio y la po 51b1e incorporacién
de Centroamérica al Acuerdo General de Tarifas vy Comerc1o. Los debates se
centraron, finalmente, en el andlicis de las distintas alternativas de

vinculacién de la regién, dentro y fuera de América Latina,

a2) Productes tradicionales de exportacién

Dadas las perspectivas poco favorables de las exportaciones de pro-
ductos tradicionales, el Subcomité considerd que la estabilizacién de la
demanda de los mercados internacionales, as{ como la bisqueda de nuevos
mercados, deberfa ser objeto de atencidén inmediata por parte de los gobiexr
nos centroamericanos. En particular, se setiald que, aparte de la zccidn
coordinada en el seno de los foros internacionales, convendria examinar sis
temiticamente las pos 1billdades de aumentar las ventas al exterior o mejc-
rar las condiciones de precios mediante la calebracidn ¢c acuerdos comera
ciales con terceros paises, que deberfzn extenderse a los no participantes
en convenios sobre productos bdsicos,

llas delegacicres
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Las delegaciones erpusieron varias dificultades que limitan la accién
de los paises en esta materia, gque se refieren a la zusencia de servicios
permanentes de andlisis y de informacién sobre la evolucién de los mercados
mundiales, lo mismo que a deficiencias en los sistemas de comercializacion,
financiamiento y coordinacidén de actividades al nivel regional. Tampoco
pasd desapercibida la existencia de situaciones y procedimientos distintes
en cada uno de los miembros del Mercado Comfn, que entorpecen la unificacién
de criterios en los foros intermacionales. Ello no obstante, se concluyé
que existen posibilidades favorables de emprender una politica activa en los
campos sefialados, aprovechando el mayor poder de negociacién que supone
actuar como una unidad econdmica frente a terceros paises.

Al analizar la situacidén actual de los principales productos, el Sub
comité se mostré preocupado por el hecho de que los cambios tecnoldgicos
que se estdn efectuando en la industria textil de los paises que importan
gran parte del algoddn centroamericano --el Japén y la Repiblica Federal
de Alemania--, requieran calidades de fibra distintzs a las que se producen
actualmente en la regidén. Ello podrfa dar lugar a una baja considerable de
las exportaciones centroamericanas, de no emprenderse a corto pilazo un pro-
grama de actividades coordinadas al nivel regional que tienda a adaptar la
produccidén a las nuevas exigencias de la demanda.

En el caso del café y otros productos, se pudo apreciar ~~con base en
la experiencia reciente-- que existen buenas posibilidades de colocar ex:ce-
dentes exportables en los paises socialistas y otras zonas fuera del siscema
de cuotas en convenios internacionales. Algunas delegaciones, sin embargzo,
sefialaron las modalidades especiales y las restricciones que implica la
negociacidén de acuerdos cemerciales con dichos paises. Por otro lado, hubo
consenso en que la coordinacién de este tipo de negociaciones al nivel regio
nal, ademds de incrementar las exportaciones de los paises directamente
afectados, permitiria asegurar que las ventajas que se deriven de ellas
resulten congruentes con los intereses del mercado co.dn en conjunto,

Con base en las consideraciones precedentes, hubo consenso en propi-
ciar un conjunto de acciones de orden interno., Entre ellas, se encomendd
a2 la SIECA la realizacién de estudios periddicos sobre la situacidn de la
demanda de productos bédsicos y de trabajos de recopilacidn y andlisis de

/las informaciones
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las informaciones. Asimismc,; se volvid a insistir en el meioramiento de
los mecanismos regionales de cocrdinacidn a que se hizo referencia en la
primera parte de este informe, agregdndose una recomendacidn en el sentido
de establecer un sistema uniforme de normas de calidad que facilite la
colocacidn de los articulos tradicionale: en los mercados fordneos., En
cuanto a medidas de mds largo plazo, aparte de considerarse aconsejable
llevar adelante convenios comerciales en relacidn a productos determinados,
el Subcomité decididé encomendar a la SIECA que en colaberacidn con la
secretaria de la CEPAL realice estudios de base que conduzcan graduzimente
~~como se indicé en el apartado 2, anterior-- a ls formulacién de programas
regionales sobre produccidén, elevacién de los rendimientcs y ﬁercadeo, asi

como a la identificacién de posibilidades de comercio en nuevos mercados.

b) Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
(UNCTAL)

1 debate sobfe este punto se inicid con una exposicidén de la SIECA
y de algunas delegncicnes sobre los resultados de la reunidn celebrada
recientemente en Argel por los pafises en vias de desarrollo miembros de la
UNCTAD, El Subcomité pudo apreciar que los acuerdos tomados en esta reunién
coinciden en varios aspectos con ia posicién centroamericana accrdada por el
Consejo Ejecutivo del Tratade General en su vigesimbnovena reunidn. Sin
embargo, también se apuntaron algunas discrepancias relzsionadas con el sis
tema de preferencias para productos manufacturados y semimanufacturados en
favor de los paises de menor desarrollo. Sobre el particular, se indicé
que la tesis centroamericana a este respecto consiste en preopugnar porque
dicho sistema comprendz el otorgamiento simultdneo de preferencias de los
paises mds adelantados a los de menor desarrollo relative. dentro de los
respectivos grupos regionales o de integracién. Con e¢llo se pretende com-
pensar las desventaias que tendrian los paises de menor desarrolle relativo,

como los centroamericancs, debido a su limizada

fE1 Subcomitéd
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El Subcomité tomd nota de que en la reunidn de Argel se habia nombrado
un grupo de trabajo, actualmente reunido en Ginebra, con el objeto de sefialar
medidas tendientes a reconciliar los puntos de vista divergentes sobre la
aplicacién de preferencias unilaterales, Hubo, sin embargo, preocupacién
por las repercusiones que podrfan tener las divergencias en la posicién de
los paises latinoamericanos. Por ésta y otras consideraciones, el Subcomité
estimd conveniente, después de amplio debate, que los Srganos del Tratado
General examinen nuevamente la posicién centroamericana sobre el sistema
de preferencias de manufacturas y semimanufacturas, tomendo en cuenta los
resultados de la reunidén del grupo de trabajo de Ginebra, asf{ como los de
la reunién de Representantes Gubernamentales cue se celebrd al mismo
tiempo en Santiago de Chile, como preparacién para la reunidn de Nueva
Delhi. Se recomendd que dicho examen se efectéie en la préxima sesién ordi-
naria del Consejo Ejecutivo, donde se podrian discutir las propuestas que
se llevarian a la reunidén de la CECL&, foro dornd=z se tratarédn de coordi-
nar los intereses de los paises latinocamericanos en la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrollo, FPor dltimo, se atri-
buyé importancia a que los gobiernos designen representantes de alto nivel
¥y a que, conjuntamente con los organismos de la integracién, fijen con
suficiente anticipacidn las formas de coordinacidn de las delegaciones

centroamericanas en la mencionada conferencia de Nueva Delhi.

c) Acuerdo Genera] sobre Tarifas y Comercio (GATT)

Diversos acontecimientcs en los foros internacionales llevaron al
Subcomité a considerar las ventajas y obligaciones que acarrearia la incor-
poracién de Centroamérica al GATT. Las deliberaciones se iniciaron con un
recuento sobre la experiencia de Nicaragua en ese organismo, examiﬁéndose
posteriormente distintas alternativas de asociacién. Aunque en el curso de
las discusiones pudo precisarse la naturaleza de los corpromisos que se con-
traerian, se estimaron insuficientes los elementos de juicio disponibles
para proponer recomendaciones definitivas, En vista de ello, se decidid
encomender a la SIECA la realizacidn de un estudio donde se tuviesen en
cuenta los resultados de las negociaciones Kennedy, los acuerdos de la (ECD

en materia de preferencias unilaterales y, posteriormente, las conclusiones

/de la
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de la Segunda Conferencia de las ilaciones Unidas sobre Gomercio y

Dezarrollo. & propuesta de algunas delegaciones, se acordd igualmente pedir

a la SIZCa que, con antelacidn a la Reunidn de Nueva Delhi, eiabecre algunas
propuestas sobre esta materia que contribuyan a definiy la posicién de los

paises centroamericancs en dicha conferencia.

d) Relaciones econdmicas con terceros pafses

Las distintas disyuntivas de vinculacidn econdmica con el resto del
mundo y los compromisos que ha venido adquiriendo Centrocamérica en estaz
materia fueron objeto de amplio debate. Diversas delegaciones hicieron
referencia a los principios fundamentales que deben regular el estableci-
miento de relaciones econdémicas con terceros paises, vy cuva aplicacién
plantea la necesidad de contar con una estrategia o politica general de
vinculaciones de cardcter conjunto, v la de determinar prioridades, jerar-
quizar los distintos problemas y fijer ilas modalidades de accidn a seguir
en cada caso,

Fueron motivo de preocupaciédn las repercusiones a que podria dar
lugar el suscribir apresuradamente convenios regionales, o la proliferacidn
de acuerdos bilaterales entre miembros del Mercade Comin y otros paises, lo
mismo en el proceso interno de integracidn que en la formacidn de la unidn
ecorimica latinoamericana, A1l propio tiempo, se insistidé en la coavenien-
ciz de alcanzar la diversificacidén de los mercades y de evitar establecer
relaciones de dependencia excesivamente estrechas con economias determina-
das que pudieran acarrear consecuencias desfavorabvies a largc plazo.

La multipliciddc.de los objetivos indicados; y las exigencias ce dis
tribuir equitativamente ios beneficios y obligaciones derivadas de lz polil
tica contractual externa, condujeron a reiterar una vez mds el cricerio de
conducir las negociaciones con terceros sobre bases regionales, y a apoyar-
las en una labor permanente interna de coordinacidn de posiciones.

El Subcomité pasé a examinar a continuacidn las posibilidades dez pro
gresar en el establecimiento de vinculos con otras economias., Se discutige
ron primero las relativas a paises localizados fuera de América Latina, por
estimarse ventajeso adoptar iniciativas tantc en relacidén a los importado-
res tradicionaies --~particularmente los europzos y el Japdn-~- como con

[respercto a




E/CN.12/CCE/S5C.1/99/Rev,1
Pég. 21

respecto a la creacidn de corrientes de comercio con nuevos mercados., Se
estuvo de acuerdo a ese respecto en considerar,como los tipes de acuerdo.
probablemente mds apropiados, los convenios comerciales limitados a lis-
tas especificas de productos que permitan asegurar un minimo de estabili-
dad en las corrientes del intercambio y contemplen, de considerarse nece-
sarioc, medidas complementarias como las de financiamiento y asistencia
técnica,

Por lo que a América Latina se refiere, las delegaciones mencionaron
la existencia de situaciomes y compromisos contrafdos muy diversos, A la
vez que se ha iniciado el proceso de convergencia con la Asociacidén Latino
americana de Libre Comercio, se ha decidido entablar negociaciones de inte
gracidn con Panamd; por otra parte, no se ha podido definir todavia el
alcance de las vinculaciones que podrian crearse con la zona del Caribe,
con la Agrupacidn Andina en formacién, con los paises de menor desarrollo
relativo de la regidn o con naciones como México, Colombia y Venezuela, La
amplitud de los trabajos previstos, unida a la urgencia de proceder cuanto
antes a la reestructuracidén de los nexos ecconémicos con el resto de los pai
ses latinoamericsnos, hace necesario, a juicio del Subcomité, que los érga-
nos de la integracidén determinen cuanto antes los criterios que normardn
esas actividades., Fue motivo de preocupacidn el hecho de no disponerse de
los estudios y elementos de juicio suficientes para evaluar rigurosamente
dichas alternativas, ni para proceder con firmeza a la concertacién de con
venios ~-que podrian realizarse en breve plazo-- puesto que ello depende de
la identificacidn precisa de las posibilidades de comercio y del uso de
diversos instrumentos de negociacidn,

Para evitar los inconvenientes anotados, el Subcomité volvié a insis-
tir en la conveniencia <z tratar de unificar los criterios en lo gque se
refiere al perfeccionamiento y adaptacién de las medidas arancelarias y de
otro tipo con fines de pclitica comercial, a dotar a las entidades naciona
les de comercio exterior de los recursos técnicos y financieros apropiados
para realizar estudios, promociones e identificacién de posibilidades de
comercio, y'a fortalecer los mecanismos regionales de coordinacidn e inves
tigacién, particularmente en lo que atafie a las unidades especializadas de
la Secretarfa Permanente. También se estuvo de acuerdo en auspiciar un

/estudio general
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estudio general --que se encomendd a la propia SIECA, en colaboracidn con

la secretaria de la CEPAL... para precisar los lineamientcs qué, en defirni

tiva, habrd de fijar el Consejo Econémico en todo lo que se refiera a nego
ciaciones y vinculaciones con América Latina y otros paises.

Tomando en cuenta que existen compromisos inaplazables y que varios
paises han presentado proposiciones comerciales concretas a los gobiernos
centroamericanos, las delegaciones se pronunciaron en el sentido de procu-
rar la adaptacién de la politica general de vinculaciones a esas circuns-
tancias y con tal propésito se encomendd a la SIECA gue, con la colabora-
cién de las oficinas nacionales de comercio exterior y de otfas institucio
nes regionales o internacionales, efectde investigaciones de corto plazo
encaminadas a facilitar las negociaciones correspondientes. Dichas inves-
tigaciones se dirigirfan a identificar listas de productos susceptibles de
exportacidn, a evaluar los articulos que convendrfa importar y las posibi-
lidades de establecer acuerdos de complementacidén, y a determinar las moda
lidades de accidén y procedimientos gque mejor conviniera seguir en cada
caso. Con respecto a los paises que podrian quedar comprendidos en una pri
mera etapa, atendiendo a las obligaciones mds apremiantes, s2 sugirieron
los casos de México, Venezuela y el grupo de la ALALC, entre los latino-
americanos, y de Espafia, entre los europeos. A propuesta de varios delega
Gos, se acordd dedicar asimismo atencidn preferente a las vinculaciones con
los paises del Caribe y realizar estudios preparatorios sobre la visita de
la Misidén Centroamericana a la Comunidad Econdmica Zuropea, que seefectuard
a principios de 1968, |

En relacidn con las cuestiones anteriores, el Subcomité tuvo opartu-
nidad de escuchar 1a exposicién de la Sscretaria Permanente sobre ios con-
tactos que se estiidn llevando a cabo con el Gohierno de ¥éswico. Sobre el
particular destacd la existencia de acuerdos preliminares para celebrar
una reunidén conjunca a principios del préximo afio, en la cue se discutirian
posibilidades concretas de exportaciones centroamericanas, asi como algunos
proyectos de complementacidn industrial. Por su parte, la secretarfia de
la CEPAL, se refirid a lo acordado en la reunién de pzises de menor des-
arrollo relativo en cuanto a las perspectivas de colaboracidn entre los pail-
ses de la cuenca del Caribe y a los estudios que habrén de emprenderse a

ese respecto,

/5. Otros
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5. Otros asuntos

a) Curso Centroamericano sobre Politiza Comesrcial

El Subcomité apoyé decididamente la iniciativa de la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracidn Econémica y de la secretaria
de la CEPAL, de que en el Quinto Curso Centroamericano sobre Problemas de
Desarrollo y Planificacidn se trate bdsicamente del comercio exterior y de
la politica comercial, A este respecto, el Subcomité quedé informado
sobre las gestiones que se estdn realizando con el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacidén Econdmicz y Social y otros organismos internaciona-
les. Las delegaciones recomendaron a los gobiernos e instituciones nacio
nales la designacidn de funcionarios de alto nivel para que asistan al
curso de referencia, por estimar muy conveniente reforzar la preparacidn
de los cuadros del personal directivo que atiende en Centroamérica los pro

blemas de la politica comercial.

b) 1Informe al Consejo Econdmico Centrcamericano

El Subcomité considerd de la mayor utilidad que la secretarfa de la
CEPAL transmita al Consejo Econdémico Centroamericano y demds érganos de la
integracidn, el informe final y la documentacidn de la presente reunién
para que se tengan en cuenta al formular v poner en prdctica la politica

comercial de Centrozmérica.

6, Manifestaciones de agradecimiento

En la sesién de clausura, las delegaciones felicitaron al Presidente de la
reunién por la forma en que condujo los debates, y al Relator por el informe
presentado,

El Subcomité de Comercio expresé a la secretariz de la CEPAL su recono
cimiento por la labor de orientacidén desarrollada en el cursc de los debates
y por los documentos presentados a su consideracidn; sefialé ademds la conve-
niencia de seguirse reuniendo con regularidad para poder amalizar temas y
estudiar problemas del caricter de los cue se plantearon en esta ocasidn.
Agradecidé asimismo a la Secretarfa Permanente del Tratado General su activa
participacidén en las deliberaciones y en la elaboracidén de los documentos
sobre los trabajos preparatorios de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercic v Desarroilo.

/111, RESCLUCION
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11X, RESOLUCION APROBADA

PROGRAMA DE ACTIVIDADES SOBRE POLITICA COMERCIAL

26(SC,%) Resolucidn aprobada el 20 de diciembre de 1967
(EfCN.12/CCE/SC.1/98)

El Subcomité Centroamericano de Comercio,

Considerando:

a) Que el debilitamiento de la demanda externa est3 ocasionando pre-
siones crecientes sobre la balanza de pagos de los pafses centroamericanos,
y al mismo tiem.o comiemza a debilitarse el proceso de sustitucién de impor-
taciones a que dio origen el estavlecimiento de la zona de libre comercio;

b) Que los prcgresos efectuados en lo que se refiere a la organiza-
cibén al nivel regional y nacional, asi como a la fijacién de los procedi-
mientos generales de negociacién frente a terceros paises, permiten ini-
ciar una etapa de realizaciones concretas en materia de »olitica comercial;

c) Que Centroamfrica ha venido adquiriendo una serie de compromisos
sobre vinculzciones con el exterior, y que paralelanente se han multipli-
cado las iniciativas en cuanto a la formacidén de grupos mis amplios de inte
sracién en América watina y a la reestructuracién de las relaciones con
los centros de mayor desarrollo industrialy

d) w«wve tanto la evolucidn de la economfa mundial como la necesidad
de crear condiciones estables al desarrollo de las economias de la reygidn,
hacen imperativo emprender une activa politice externa que vaya asegurands
gradualmente una participacidn equitativa en el comercio internacional y

favorezca la asociacién con terceros pafses o agrupaciones de paises;

Resuelve recomendar z los gobiernos centroamericanos la aprobacida

del siguiente programa de actividades:

A, Promocidn de exportaciomes

1. Que, derntro de los planes nacionales de desarrollo, se de la
mayor prioridad a los programes de nromocién de exportaciones, incluyendo

los aspectos de finenciamiento, asistencia técnica y cemercializacién.
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2. Se tenga presente el decidido apoyo del Subcomité a los acuerdos
celebrados por la SIiCA y el BCIE para poner en marcha y fortalecer la uni-
dad de vromocidn de exvoritaciones;

3. Se reitere la posicidén centroamericana sobre el establecimiente
de sistemas de pfeferencias escalonadas en los movimientos de irtegracibn,
como uno de los principales mecanismos de promocidén de exportacicues y de
distribucidén de beneficios --originados en ls apertura de nuevos mercados--
de los paises de menor desarrollo relativo;

4, Se otorgue alta prelacién, tanto por los gobiernos como por las
instituciones del Tratado General, a la celebracién de acuerdos de comple-~
mentacidn industrial, agricola, servicios Ldsicos e inversidn conjunta con
otros paises o grupcs de paises, para establecer nuevas corrientes de comer
1

cio y atenuar las desventajas competitivas de las economias de la recgidng

5. BSe solicite de la CEPAL y de la SIECA la elaboraciln y ejecuciin
de un programa conjunto de los estudios de complementacidn z que s2 refizre
el numeral anterior, de conformidad con las decisicnes del Comsejo icondmlico
en materia de vinculacimnes econdmicas con terceros —aises, v

6. BSe encomienden a lz Secretaria Permanente, los siguientes trabajos
técnicos:

a) Formular un estudio, en colaboracidn con la CEPAL, de las nor-
mas complementarias que se precisara agregar a los instrumentcs regionales
de fomento industrial para estimular la produccidn destinada a los mercados
internacionales;

b) Seleccionar lecs productos no tradicionales susceptibles de
producirse y colocarse en el exterior a corto plazo, sobre la base de las
listas cue ponzan a su disposicidn los gooiernos o las Comisiones Naciona-
les de Comercio Exterior y los resultados de los estudios efectuados por
organismos regionales e internacionales;

c¢) FPreparar un proyecto de reglamento uniforme sobre la devolu-
cién de los gravimenes aduanales que recaen en insumos “mportados incorpo-
rados a articulos de exportacién (draw-back}, y

d) Realizar anflisis o recopilaciones periddicas de informacidn
sobrz los acuerdos y oportunidades de colocaciln de manufacturas, semimanu-

facturas y productos agricolas no trediciomales en los mercados del exterior,

[Bs Productos
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B, FProductos bésices de exporfacisu

l. Se reitere el principio de que las exi.ortaciones de proiuctos tra-
¢icionalés deben contar con acceso libre y no discriminado a los mercados
mundiales, y sea éste uno de los objetivos'de la politica comercial centro-
americanaj

2. Se destaque la conveniencia de que los organismos del liercado Comén
tomen la iniciativa para crear los sistemas permanentes de consulta y de
cooréinacidn regional cue permitan incorporar a los gruvos .rivados y guber-
namentales que se hallen directamente ligados a la produccién y comerciali-
zacién de los productos b3sicos a los foros de la integracién, y asegurar
la unidad de criterio en las negociaciones intexnacionéles;

3. Se busque de manera activa, a través de los mecanismos regionales
creados por la resolucidn 44 (CEC), establecer contactos con paises expor-
tadores de productos similares con la finalidad de fortalecer la posicidn
de negociacidn frente a los principales centros importadores, y procurar la
estabilizacidn de precios y el equilibrio entre la oferta y lz demanda
mundiales;

4. Se solicite al Consejo Econémico, cue auspicie la realizacidn de
estudios y la celebracion de acuerdos con referencia a las posibilidades da
exportacidén a mercados no tradicionales;

5, Se encomiende a la SIECA la elaboracidn de los trabajos que se
enumeran & continuacidn:

a) Presentar los estudios necesariocs pares Zacilitar la orgesniza-
cibdn de las actividades a que se refieren los numerales 2 a 4, anterior=ss;

b) Freparar anilisis y recopilociones periodicas de informacidn
sobre la situacidén de los mercados de los principales productcs bédsicos de
exportacidn ceni :camericanaj

c) Formular, con la colaboracidém de la CEPAL y de otros organis-
mos de las Kaciomes Unidas, las bases y lineamientos de large plazo que con-
duzcan a la organizacidn de programas conjuntos de produccién, mejoramiento
de los rendimientos, comercializacidn y financiamiento de los articulos tra-
dicicnalmente coloczados en los mercados internacionales, y

d}) Elsborer, con la colaborarién de especiziistas regionales, pro-

nuestas encaminadas a establecer un sistema uniforme de neormas de ceslidad,

/Cs Instrumentac
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Ce. Instrumentos de la politica comercial

1. Se recomiende que, tanto los gobiernos como los organismos de la
integracién tomenm en cuenta, en el proceso de revisidn y negociacidn del
arancel comfn, las ventajas de utilizarlo comeo instrumento bésico de la
poiitica comercial;

2, Se aceleren las gestiones encaminadas a poner en vigencia un
protocolo al convenio de equiparacidn arancelaria para que pueda inprimirse
mayor flexibilidad al sistema de gravimenes a la importacidn y adaptarse a
las exigencias de la negociacidén comercial con tercercs paisess

3. Se solicite de les secretarias de la SIECA y de la CEPAL laz ela-
boracién de un estudio encaminado a incorporar criterios de polftica comer-
cial a la estructura del arancel uniforme, teniendo en cuenta sus efectos
sobre los ingresos fiscales y sobre las actividades procductivas que usan
insumos importados;

4, Se encomieirde a la SISCA una investigacidn sobre los regimenes
impositivos a la exportacidén y la presentacibh de propuestas concretas orien
tadas a coordinarlos al nivel regional, facilitar las negociaciones conjun-
tas con terceros paises y resguardar los intereses fiscales de los gobiernos.

5. Se solicite de laz SIECA que en los estudios sobre la legislacidn
arancelaria uniforme centroamericana se incluyan los siguienies aspectos:

a} Proyectos de reglamentacidn del comercio desleal con terceros
paises, revisién de los sistemas de valuacién de las importaciones y regua~

lacidén de las franquicias concedidas fuera de los regimenes de incentivos

Lo

iscales al desarrollo industrial, y
~b) Adaptacidén de la NAUCA a los requerimientos de negociacidn

con terceros paises y a los cambios observades em la est uctura del cemer-
cio internacional,

6. Se rscomiende a los 6rganos del Mercado Comin la determinacidn
de lineamientos u orientaciones, en lo que respectz al 1so de los insiru-
mentos autdnomos, pPara la regulacién y ordenamiento del comercio exterior, y
la reslizacidén de estudios orientados a evaluar las ventajas e inconvenientes

de su posible aplicaciéna.

/7. Se solicite
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7. Se solicite de la §iuCA y de los 6ivganos regionales correspon-
dientes, cue elaboren los trabajos que permitan adoptiar las decisiones
indicadas en el numeral anterior, teniendo presentes los problemas espe-~
cificos que revestiria la aplicacibén de instrumentos, como controles cuan-
titativos, recargos arancelarios, permisos previos, subsidios, recargos
cambiarios y otras medidas monetarias o crediticias, en el contexto del

Mercado Comin Centrcamericano.

De Relaciones con organismcs internacionales v
vinculaciones con terceros paises

ls« Se recomiende a los 4rganos del Mercado Comin Centrosmericano
asigren laz mavor prioridad y tomen la iniciativa en el estudio y le reali-
zacién de negociaciones en los distintos foros internacionales y com rela-
cidn a terceros paises;

2. Se sefiale al Consejo EZconbmico Centroamericino la conveniencia de
que, para el cumplimiento de los objetivos sefialados en el numeral anterior,
examine y defina los criterios scbre la posicidn centroamericana en la
Segunda UNCTAD, la posible asociacién con el Acuerdo General sobre Tarifas
y Comercio, y los linecamientos que normarén ias reléciones comerciales y
de vinculacidn econdmica con el resto del mundo, teniende en cuenta las
siguientes orientaclones v actividades:

a) Se recomiende a 1os Consejos Econdémico y Ejecutivo adopten
oportunamente las medidas que aseguren la participacién solidaria de
Centroamérica en la prdéxima UNCTAD; y se pida a la SIECA que, con la
colaboracidn de la CEPAL, actualice el documento que contiene ls propues-
tas concretas sobre la posicidén centroamericana respecto a los distintos
aspectos de la agenda de la sepgunda Conferencia de las Nzciones Unidas
sobre comercio y Desarrollo. Para esto Gltimo. se deberén tener en cuenta
las conclusiones de las reuniones de Argel, de la de Lxperzos Gubernamen-
tzles de los Paises Latinoamericanos en Desarrcllo y del Grupo de Trebajo
de la UNCTAD sobre preferencias a los paises de menor desarrollo

relativo;

/E) Se inste




E/CN,12/CCE/S5C.1/99/Rev.]l
'Pdg, 29

b) Se inste a los gobiernos centroamericancs a que, en los dis-
tintos foros latinoamericznos de integracidn, reafirmen y prochren llegar a
acuerdos sobre las conclusiones de la reunién de paises de menor desarrollo
relativo y, en particular, sobre el establecimiento de sistemas escalonados
de ~referencias;

c) Se encomiende a la SIECA la preparacidn de orientaciones preii-
minares sobre las ventajas y obligaciones que supondria la incorporacién de
Centroamérica al Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio, incluyendo las
distintas alternativas de asociaciéne. Dicho estudio se ampliarfa posterior=~
mente en funcidén de los resuitados de la Conferencia de Nueva Delhi y de
las implicaciones de las negociaciones Kennedy;

d) Se solicite de la 3IECA que, en colaboracidn con la secreta-
ria de la CEPAL, prepare un estudio de orientacidn sobre las alternativas
de vinculacién con América lLatina y otras zonas. Al respecto se incluirfan
consideraciones relativas al tipo de acuerdos a celebrar en cada caso, la
seleccidédn de instrumentos de politica comercial v las modalidades o meca-
nismos que permitirian asegurar la aplicacidn del principio de reciproci-
dad entre los miembros del Nercado Gomin Centroamericanos

e) Se encargue a la SIECA que, con la particizacidn de las comi~
siones nacionales de comercio exterior y otros organismos regionales,
efectie investigaciones de corto plazo encaminadas a facilitar el cumpli-
miento de los compromisos de mayor urgencia que han sido contrafdos por
los gzobiernos centroamericanos, sea en proyectos de vinculaciéh econdmica
0 en negociaciones comerciales con terceros paises, de conformidad con las

directrices que establezca el Consejo Econdmico,

Ee Otros asuntos

1. Se apoye la realizacidn de un curso sobre Comercio Exterior y
Politica Comercial y se solicite del Instituto batinoamericano de Planifica-
cidén y de la secretarfa de la CEPAL, que hagan los arreglos del caso para
organizarlo, como parte de sus programas de capacitacién sobre desarrollo

econfmico y socialj

/2« Se solicite
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2. Se solicite de la Secretaria de la CEPAL que traslade a conside-
racidn del Consejo Econbmico Centroamericano, y demds drganos de la inte=-
gracién, el informe final de la presente reunién y los documentos que

sirvieron de base a las deliberaciones,
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