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I. PRESENTACION

En 2015, en la region de América Latina y el Caribe, la poblacion de 60 afios y mas supera los
70 millones de personas, representando el 11,2% del total regional. En 15 afios mas, este grupo de edad
sobrepasara los 119 millones de personas y representara el 16,7% de la poblacion. Las ganancias en la
expectativa de vida han sido notables en los tultimos 50 afios, por lo que nunca en la historia de la
humanidad se ha vivido tanto como actualmente.

Este escenario plantea profundas interrogantes acerca de las necesidades e intereses de un
segmento de poblacion en constante y rapido crecimiento. Una vida mas larga conlleva oportunidades
cuando se disfruta de buena salud, pero la realidad regional demuestra que la comprension de la
morbilidad todavia es limitada y que se vive mds, pero no siempre con buena calidad de vida. Como
resultado, los costos sanitarios per capita de la poblacion de 65 afios y mas son de tres a cinco veces mas
altos que los de los jovenes. El envejecimiento afecta también las pensiones y jubilaciones, debido a que
los beneficiarios son mas numerosos y perciben las prestaciones durante un periodo mucho mas largo’.
De igual manera, con el envejecimiento de la poblacion, una proporciéon cada vez mayor de personas
puede esperar llegar a una edad —75 afos y mas— en la que tienen mayor riesgo de sufrir fragilidad y
desarrollar condiciones de multimorbilidad que requieren cuidados continuos®.

Los sistemas de proteccion social de la region, con notable excepciones, presentan un fuerte
rezago con relacion a estos desafios. El acceso a la salud de buena calidad y oportuna es limitado y no
siempre considera las necesidades de la poblacion de edad avanzada. La seguridad social no cubre a toda
la poblacion en edad de jubilarse y mas de un tercio de la poblacion mayor de 65 afios no percibe ninguna
prestacion por pension o jubilacién’. El cuidado no se ha constituido en un riesgo social para que los
sistemas de proteccion social brinden los beneficios, servicios y prestaciones respectivos, y sigue
abordandose como un asunto que compete mas a las familias y a las mujeres que a los Estados.

De manera paralela, en la region persiste una fuerte demanda por asegurar una mayor proteccion
de los derechos humanos de las personas mayores. Un logro en tal sentido fue la reciente aprobacion de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Un
paso similar estan proponiendo los paises latinoamericanos y africanos en el ambito de las Naciones
Unidas, en el marco del mandato del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Envejecimiento.

Ambas tendencias, las reformas de los sistemas de proteccion social y de las politicas publicas
para atender los desafios del envejecimiento y la proteccion de los derechos de las personas mayores,
forman parte del programa de trabajo de la CEPAL. En este informe, preparado por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, se resumen
las actividades mas importantes que la institucion ha llevado a cabo con respecto al tema de
envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconémicos durante el periodo comprendido entre julio
de 2013 y julio de 2015; el informe se presentara en la Segunda Reunion de la Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, en octubre de 2015.

Véase Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), World Social Protection Report 2014/15. Building
economic recovery, inclusive development and social justice, Ginebra, 2014.

Véase [en linea] http://ec.europa.eu/health/ageing/docs/ev_20140618 co04 en.pdf.

Véase [en linea] http://www.ilo.org/americas/oficina-regional/direcci%C3%B3n-regional/ WCMS 343190/lang--
es/index.htm.



II. MANDATO

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo fue aprobado en 2013, como resultado de la Primera
Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, organizada
por la CEPAL y el Gobierno del Uruguay’. En el capitulo C, sobre envejecimiento, proteccion social y
desafios socioecondmicos, incluye 15 medidas prioritarias (MP) que estan relacionadas, aunque no de manera
exclusiva, con los siguientes temas: planificacion (MP 18 y 20), participacion (MP 21 y 27), no discriminacion
(MP 22), violencia (MP 23), salud (MP 26), proteccion social (MP 30), brechas de género (MP 32), desastres
(MP 24), bono demografico (MP 19, 25 y 28) y cuidado (MP 29 y 31) (véase el diagrama 1).

Diagrama 1
Temas de las medidas prioritarias sobre envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconomicos
del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

PARTICIPACION VIOLENCIA SALUD
MP 18 MP 21 MP 22 MP 23 MP 26
Politicas con Participacion de las Erradicacion de las /Eliminacién dela /Adecuacic’m de
perspectivas personas mayores multiples formas de violencia contra las las politicas de
de género en las politicas discriminacion personas mayores salud al perfil
en la esfera publica epidemiologico
y privada resultante del
envejecimiento
MP 20 MP 27
Politicas a todo Incorporacién de
nivel para las personas
garantizar la mayores como foco
calidad de vida prioritario de las
politicas publicas
BRECHAS S
DEMOGRAFICO
DE GENERO TRANSFERENCIAS CUIDADOS
INTERGENERACIONALES
MP 30 MP 32 MP 24 MP 25 MP 29
Prestaciones y Brindar seguridad Prioridad de /Politicas para Cuidados paliativos
servicios en social a las atencion de las aprovechar el y muerte digna
seguridad social, trabajadoras personas mayores bono demografico y sin dolor
salud y educacion domésticas e en la prevencion,
para personas informales y a mitigacion y
mayores mujeres rurales preparacion de MP 28 MP 31
situaciones de /Politicas de vida Servicios sociales
desastre activa y productiva para fortalecer la
y de ahorro para autonomia de las
la vejez personas mayores
MP 19

/ Politicas que
consideren desafios
y oportunidades

del envejecimiento

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL.

Véase [en linea] http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/50708/2013-595-consenso
montevideo pyd.pdf.



Por otra parte, en el parrafo 115 del Consenso de Montevideo, se pide a la Secretaria y al Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas que continien generando informacién y conocimientos y presten
apoyo técnico a los paises para el seguimiento de la implementacion de la Carta de San José sobre los
Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe, asi como a otras actividades
encaminadas a proteger los derechos humanos de las personas mayores en el ambito de las
Naciones Unidas.

III. LAS AREAS DE TRABAJO Y LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Desde la Primera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo, la CEPAL se ha
concentrado principalmente en apoyar la implementacion de la Carta de San José sobre los Derechos de
las Personas Mayores de América Latina y el Caribe. Para ello, el CELADE-Division de Poblacion de la
CEPAL ha desarrollado actividades en las siguientes areas de trabajo:

* la generacion de consenso para ampliar la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores;

* latoma de conciencia sobre el respeto de los derechos y la dignidad de las personas mayores;

* los cambios demogréaficos y los desafios para el desarrollo, y

* lainvestigacion aplicada sobre envejecimiento, proteccion social y desafios socioecondmicos.

Asimismo, se ha continuado prestando asistencia técnica a los gobiernos de la region,
instituciones académicas y organismos de la sociedad civil en el marco del programa regular de trabajo de
la CEPAL.

A. LA GENERACION DE CONSENSO PARA AMPLIAR LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

Durante el periodo que se informa, se obtuvo un logro trascendental en el tema de los derechos humanos
de las personas mayores. El 15 de junio de 2015, el hemisferio americano se convirtido en la primera
regién del mundo que aprobo6 un instrumento juridico de orden vinculante para promover y proteger los
derechos y libertades de las personas de edad: la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

La Convencion incluye en su preambulo, entre otros instrumentos, la Estrategia Regional de
Implementaciéon para América Latina y el Caribe del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2003), la Declaracion de Brasilia (2007) y la Carta de San José sobre los Derechos de las
Personas Mayores de América Latina y el Caribe (2012). Estos tres instrumentos de politica publica
aprobados en el seno de la CEPAL —en el marco del examen y evaluacion regional del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento— aportaron al cambio de perspectiva sobre los asuntos
de las personas mayores y la importancia de proteger sus derechos humanos.

El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas mayores, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad.



Con la aprobacion de la Convencidon Interamericana, por primera vez en la historia de los
derechos humanos, un organismo intergubernamental estandariza de manera tan enérgica los derechos y
las libertades de las personas mayores, lo que facilitara a los paises de la region la homogeneizacion de
sus legislaciones, politicas y practicas, y permitira disminuir las brechas de proteccion e implementacion
de los derechos humanos de este grupo social de un pais a otro. Por otra parte, el instrumento ofrece
definiciones comunes para conceptualizar y poner en practica los derechos humanos reconocidos
internacionalmente en un contexto de envejecimiento de la poblacion.

Durante el periodo que se informa, se realizaron tres actividades centrales en este ambito de trabajo:

1) organizacion del Segundo Foro Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas
Mayores;

ii) apoyo técnico al Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y

iii) participacion en el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Envejecimiento, de las
Naciones Unidas.

Cabe sefialar que las tres actividades estan interrelacionadas, puesto que el Segundo Foro
Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores brindé valiosos insumos
conceptuales sobre algunos temas relevantes, entre los que se encuentran la autonomia y la capacidad
legal de las personas mayores, el cuidado y el consentimiento libre e informado, entre otros. Estos han
servido como material de informacion y ensefianza, pero sobre todo han afirmado en los debates
regionales e internacionales una perspectiva centrada en la autonomia de las personas mayores mas que
en su condicion de vulnerabilidad.

1. Segundo Foro Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(Ciudad de México, 3 a 6 de junio de 2014)

En junio de 2014, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México, en conjunto
con la CEPAL, realizaron el Segundo Foro Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, en el marco del proceso de implementacion y seguimiento de la Carta de San José sobre los
Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe.

Este Foro fue parte de un esfuerzo conjunto por acercar el conocimiento y el debate internacional
sobre el tema a todos los paises de la region y a todos los actores interesados. La convocatoria lograda fue
inédita en la regidn, tanto de aquellos que comunicaron sus puntos de vista y reflexiones, en su calidad de
expertos internacionales, como del publico que compartid y retroalimentd el debate dentro de la sala de
conferencias y fuera de ella, gracias a las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Participaron en el Foro representantes de la Argentina, Aruba, Austria, Bangladesh, Belice,
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador,
Espana, los Estados Unidos, Grecia, Guatemala, Italia, Mauricio, México, Nicaragua, Panama, el
Paraguay, el Pert, la Republica Dominicana y el Uruguay, ademas del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), la OEA, el
Consejo de Europa y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.



El Segundo Foro aportd elementos basicos para promover un cambio de paradigma acerca de la
forma de entender los asuntos de las personas mayores, considerando los derechos humanos como el
enfoque mas apropiado para llevar a la practica la transformacion que ha de emprender la sociedad. Sus
resultados fueron publicados en el libro Autonomia y dignidad en la vejez: teoria y prdctica en politicas
de derechos de las personas mayores.

2. Apoyo técnico al Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores de la OEA

La CEPAL continu6 otorgando apoyo técnico al Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores durante la negociacion del proyecto de convencion interamericana
sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores.

En diciembre de 2013, se participd en la reunion de expertos del Grupo de Trabajo. En dicha
oportunidad, se brind6 apoyo técnico a la presidencia y a los delegados gubernamentales aclarando dudas
y antecedentes sobre los articulos del proyecto de convencidon que se encontraban en proceso de
negociacion. Durante la actividad, se avanzé en la definicion de los principios del instrumento y los
derechos al cuidado, la salud y la seguridad social, entre otros.

Con posterioridad, se trabajo de manera coordinada con el secretariado del Grupo de Trabajo,
aclarando dudas acerca de la redaccion de los articulos del proyecto de convencion, sus alcances, la
experiencia comparada o las necesidades de proteccion.

De manera paralela, la CEPAL particip6 en actividades nacionales relacionadas con los derechos
de las personas mayores, en las cuales se informo acerca del avance de las negociaciones del proyecto de
convencioén y se promovid la involucracion activa de técnicos, académicos y la sociedad civil en los
debates en curso.

Tras la aprobacion de la Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Secretaria
General de la OEA y la CEPAL acordaron realizar actividades conjuntas para promover su ratificacion e
implementacion.

3. Participacion en el Grupo de Trabajo de Composicién Abierta
sobre el Envejecimiento, de las Naciones Unidas

La CEPAL ha continuado participando en las reuniones del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta
sobre el Envejecimiento. En 2015, se le invitd a participar en el panel sobre los ultimos avances
legislativos y juridicos, y los retos en materia de derechos humanos de las personas mayores (“Recent
legislative and legal developments and challenges in the human rights of older persons”), oportunidad en
que se presentd la exposicion titulada “Older women, age and gender discrimination” (las mujeres
mayores y la discriminacion de género).

De manera simultanea, se informo6 a los gobiernos acerca de los alcances de la discusion del
Grupo de Trabajo, se promovié su conocimiento en el ambito nacional y regional, y se entregaron
elementos para comprender de mejor manera el alcance de su mandato.



B. TOMA DE CONCIENCIA ACERCA DEL RESPETO DE LOS DERECHOS
Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS MAYORES

La toma de conciencia es un elemento central para poner en practica los derechos humanos de las
personas mayores. Su objetivo es ir mas alld de la mera sensibilizacion —orientada a establecer una
conexion emocional con el tema sobre el que se presente sensibilizar— concentrandose en la
concienciacion y en las responsabilidades que emanan de ella.

La capacitacién es una estrategia de suma importancia para promover la toma de conciencia,
puesto que los derechos humanos son respetados en la medida en que son conocidos, y son conocidos en
la medida en que son ensefiados. Mas valioso es aun cuando son los mismos titulares de derechos los que
se capacitan, transformandose en actores que hacen uso de la palabra y hablan de si mismos.

En la CEPAL, la capacitacion es un componente integral de la cooperacion técnica que ofrece a
los paises miembros. Suele orientarse a funcionarios técnicos y tomadores de decisiones de las
administraciones publicas, pero puede incluir a expertos del mundo académico y formadores de opinién
de la sociedad civil.

En el tema que se informa, la capacitacion es una linea constante de colaboracidon con los paises,
de manera presencial o por medio del uso de informacioén y conocimientos producidos en el CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL. Al respecto, uno de los documentos mas utilizados durante el bienio
fue Materiales avanzados de estudio y aprendizaje: los derechos de las personas mayores®, cuya primera
version se elabord en el marco de la ejecucion del componente 3 “Estrategias de proteccion social para
una poblacion que envejece” del programa de cooperacion entre la CEPAL y la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI) 2010-2011 sobre proteccion e inclusion social en
América Latina y el Caribe.

En el bienio, el documento mencionado ha servido de base para capacitar a 13.306 personas en la
Argentina, Costa Rica y México.

1. Cursos y talleres coorganizados por la CEPAL
a) Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP-PAMI)

Durante el bienio que se informa, se implement6 el convenio suscrito con el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP-PAMI) de la Argentina, con el proposito de
llevar adelante el Programa de Formacion en Derechos de las Personas Mayores.

Las actividades formativas de este programa fueron disefiadas conjuntamente por ambas
instituciones. Se trabajo en dos niveles con distinto grado de profundizacion en los contenidos, de menor
a mayor complejidad.

Veéase “Acerca de Capacitacion” [en linea] http://www.cepal.org/es/acerca-de-capacitacion.
Véase [en linea] http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/celade/noticias/documentosdetrabajo/5/51615/
P51615.xml&xsl=/celade/tpl/p38f.xsl&base=/celade/tpl/top-bottom_env.xslt.



* Nivel inicial del programa: Consta de un curso introductorio de sensibilizacion en formato digital
(e-learning) denominado Hacia un Cambio de Paradigma sobre el Envejecimiento y la Vejez. Los
contenidos del curso se basaron en la publicacion de la CEPAL Materiales avanzados de estudio
y aprendizaje: los derechos de las personas mayores. La disposicion en formato de aprendizaje
virtual fue realizada por la Unidad de Desarrollo Estratégico y Gestion para la Calidad del
INSSJP-PAMI. Desde 2013 hasta la fecha, 9.717 trabajadores del Instituto, de un total de
15.000, han completado este nivel inicial de capacitacion (véase el mapa 1).

Mapa 1
Argentina: nimero de participantes del curso a distancia Hacia un Cambio de Paradigma
sobre el Envejecimiento y la Vejez

Azul 104

Bahia Blanca 136
Capital Federal 558
Catamarca 59
Chaco 99

Chivilcoy 109
Chubut 99
Concordia 106
Cérdoba 397
Corrientes 112
Entre Rios 77
Formosa 71

Jujuy 81

Junin 136

La Pampa 98

La Plata 245

La Rioja 56

Lanus 286

Lujén 169

Mar del Plata 255
Mendoza 179
Misiones 109
Morén 161

Nivel Central 3927
Patagonia Norte 183
Quilmes 110

Rio Cuarto 61
Rosario 369

Salta 114

San Juan 92

San Justo 123

San Luis 76

San Martin 341
Santa Cruz 38
Santa Fé 152
Santiago del Estero 95
Tierra del Fuego 31
Tucuman 139

I~

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL.

* Nivel 2 (formador de formadores): Consiste en un curso denominado Los Derechos de las
Personas Mayores: Herramientas para la Transferencia y el Aprendizaje Colaborativo, hacia
la Humanizacién de la Atencidon y la Practica, dictado por la CEPAL. Este curso, de 140
horas de duracion, se orient6 a profundizar los conocimientos y capacidades del personal del
INSSJP-PAMI en materia de derechos de las personas mayores, con el objetivo de propiciar
un efecto multiplicador sobre estas cuestiones y brindar las herramientas necesarias para la
identificacion y el diagnostico de situaciones de vulneracion de derechos a nivel local y
regional, promoviendo un espacio de reflexion y de intercambio sobre la mirada
predominante acerca del envejecimiento y la poblacion adulta mayor.
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Durante 2014, se formaron 40 trabajadores del Instituto. Actualmente, 28 de ellos estan
capacitando al resto del personal por medio de talleres, como parte del Programa “Acercandonos”, el que
brinda herramientas de analisis y reflexion que permiten una revalorizacion de la tarea diaria. Durante
2015, 3.134 trabajadores del Instituto han realizado este curso en 35 Unidades de Gestion Local,
abarcando todas las regiones del pais, con un promedio de 13 jornadas por mes (véase el mapa 2).

Mapa 2
Argentina: nimero de trabajadores del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (INSSJP-PAMI) formados en el curso Los Derechos
de las Personas Mayores: Herramientas para la Transferencia y el Aprendizaje
Colaborativo, hacia la Humanizacion de la Atencion y la Practica

Bahia Blanca 1
Chaco1
Cordoba 1
LaPlata 1
Lands 1

Lujdn 1

Mar del Plata 2
Misiones 1
Morén 1
Neuquén 1
Nivel Central 21
Quilmes 1
RioCuarto 1
Rosario 2
Salta1

San Luis 1

San Martin 1
Tucuman 1

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL.

Otro resultado del Programa de Formacion del INSSJP y la CEPAL es la elaboracion de la Guia
de buenas practicas en la atencion de las personas mayores, que reine las expresiones locales de los
trabajadores en cuanto a las acciones concretas y operativas para la proteccion de los derechos de los
afiliados. Esta guia se ira completando con los aportes de los participantes de los talleres.
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b) Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA) de Costa Rica

Como parte de las actividades programadas en el Plan Anual Operativo Institucional del
Departamento de Prestaciones Sociales de la Junta, en los meses de marzo, abril y mayo de 2014, se llevd
a cabo el curso Los Derechos de las Personas Adultas Mayores, dirigido a los integrantes de las redes
provinciales. Para este fin, la Junta contd con la colaboracion y el apoyo de instituciones como la CEPAL,
el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), la Comisioén de Accesibilidad del Poder
Judicial y un grupo de personas pensionadas y jubiladas. En este curso participaron 350 personas
mayores. Ante la motivacion generada por el curso, se realizé un taller de empoderamiento en diez
regiones del pais cuyas conclusiones dieron origen al manifiesto titulado “Mayores al poder”, el que se
presenté en el Congreso Nacional a fines de 2014,

Durante 2015, la Junta sigue promoviendo la capacitacion sobre derechos humanos entre sus
miembros, utilizando como material de referencia la publicacion de la CEPAL Materiales avanzados de
estudio y aprendizaje: los derechos de las personas mayores. A la fecha han participado en estas
actividades 300 personas mayores.

c) Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México

Entre diciembre de 2013 y julio de 2015 se realizaron distintas actividades de apoyo técnico a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México. Entre ellas se encuentra un taller de
capacitacion denominado El Cuidado como un Asunto de Derechos Humanos y de Politica Publica,
realizado el 17 de junio de 2015, en el cual participaron 115 profesionales gubernamentales, de la
sociedad civil y universidades.

d) Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Chile y Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS)

Representantes de la CEPAL dictaron dos clases (una sobre la transicion demografica en América
Latina y otra sobre el envejecimiento demografico en América Latina y el Caribe) en el Diplomado de
Economia y Salud, realizado entre abril y diciembre de 2014, que tiene la finalidad de contribuir a
identificar los desafios y déficits del sector de la salud en la region.

2. Cursos y talleres no organizados por la CEPAL

a) Universidad de Valparaiso (Chile): Se realizaron dos charlas en el Diplomado de
Fonoaudiologia Geronto-Geriatrica, organizado por el Programa de Fonoaudiologia de Ia
Universidad de Valparaiso y realizado el 5 de abril de 2015.

b) Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID): Se realizaron
dos charlas en el curso Promocion de la Actividad y la Participacion del Adulto Mayor en el
Ambito Local: Estudio de Necesidades, Programacion, Implementacion y Evaluacién de
Programas, organizado por la AECID y realizado del 23 al 26 de junio de 2014 en Montevideo.

Véanse mas detalles sobre el curso en La Pizarra, N° 57, junio de 2014 [en linea] http://www juntadepensiones.ct/
revistaFlash/pizarra57/LaPizarra57.pdf.
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C. CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y DESAFiOS PARA EL DESARROLLO

Considerando que una de las principales consecuencias de las transformaciones demograficas es el
cambio de la estructura por edad de la poblacion, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha
dado gran importancia al estudio de los impactos de ese cambio en el desarrollo. En particular, se
observan en la region notables modificaciones en el peso relativo de los segmentos de la poblacion
potencialmente activos (adultos) y potencialmente dependientes (nifios, jévenes y personas mayores) y,
por lo tanto, en la composicion de las inversiones en educacion y en salud, proteccion social y cuidado de
las personas dependientes.

En ese escenario, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL coordina la Red Regional de
América Latina y el Caribe de las Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT), un esfuerzo colaborativo
internacional cuyo objetivo es medir las relaciones econdmicas existentes entre diversos grupos dentro de
las economias nacionales: entre los jovenes y las personas de edad, entre ricos y pobres, y entre hombres
y mujeres.

La Red pretende transformar las cuentas nacionales en un instrumento de politica publica que
contribuya a abordar dos de los retos del siglo XXI: el envejecimiento de la poblacion y la persistente
desigualdad. La red mundial estd compuesta actualmente por 46 paises y contintia creciendo tanto en la
region (de la que actualmente provienen 10 paises) como en el resto del mundo.

Los técnicos de los equipos nacionales encargados de las CNT en los paises integrantes de la Red
Regional participaron durante el periodo considerado en diversas actividades regionales de difusion y
capacitacion. El CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL organizo dos talleres de capacitacion, uno
sobre la estimacion de las cuentas nacionales de transferencias, realizado en Santiago en noviembre de
2013, y otro sobre la estimacién del valor del trabajo no remunerado y de las cuentas nacionales de
transferencias de tiempo (CNTT), como parte del proyecto Contando el trabajo de las mujeres (Counting
Women’s Work), efectuado en Lima en agosto de 2014.

En diciembre de 2014 se publicé en la revista Policy in Focus, del PNUD, un estudio novedoso
sobre cuentas nacionales de desigualdad para el caso de Chile (National Inequality Accounts: The Case of
Chile) sobre la base de los datos de CNT, cuya metodologia debera aplicarse a otros paises de la region.

Se estima para fines de 2015 Ia publicacion de un nuevo estudio sobre el bono demografico y el
bono de género en la region (“Population ageing, demographic dividend and gender dividend: assessing
the long-term impact of gender equality on economic growth and development in Latin America”), como
capitulo de un libro de Springer International Publishing dedicado al bono demografico en diferentes
partes del mundo (Demographic Dividend: Emerging Challenges and Policy Implications).

1. Investigacion aplicada sobre envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconémicos

Durante el periodo que se informa, se han desarrollado distintos estudios de investigacion aplicada y de
generacion y gestion del conocimiento, que se enumeran a continuacion.

. “Necesidades de cuidado de las personas mayores en la Ciudad de México: diagnostico y
lineamientos de politicas”, Documento de Proyecto (LC/W.664): Este documento fue elaborado
con el proposito de brindar sustento tedrico y empirico para la elaboracién de un programa de
cuidado en la Ciudad de México. Para ello, se entregan antecedentes conceptuales sobre el tema,
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se describe el contexto general en el que se desarrolla la problematica del cuidado en la Ciudad de
México —especificamente, se estima su demanda y se analizan las formas en que las familias le
estan dando respuesta— y, por ultimo, se analizan los resultados de la Encuesta sobre cuidado de
derechohabientes de la Pension Alimentaria del Distrito Federal, sobre la base de las respuestas
de 23.699 entrevistados durante el primer trimestre de 2015°.

Acceso de las personas mayores al crédito Pension Alimentaria y derechos conexos en la Ciudad
de Meéxico.: En este documento se trata el acceso al crédito de las personas mayores, un asunto
generalmente soslayado en las acciones a favor de este grupo social, pese a su importante
contribucion para alcanzar su seguridad e inclusién econdmica. La temadtica se aborda desde la
perspectiva de los derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y culturales
y el principio de igualdad y no discriminacion’.

Focus, mim. 2 de 2015, “Ageing in the Caribbean and the rights of older persons”: El objetivo de la
revista es informar a los gobiernos sobre temas de actualidad y la colaboracion intergubernamental en
las areas de desarrollo social, econémico y sostenible. En esta ocasion, se incluye un panorama
general del envejecimiento en la subregion y se abordan especificamente aspectos relacionados con la
salud, el cuidado y la seguridad social de las personas mayores. Considera también la experiencia de
Trinidad y Tabago en el ambito de la preparacién para la jubilaciéon'®.

Autonomia y dignidad en la vejez: teoria y prdctica en politicas de derechos de las personas
mayores: Este libro reune los estudios y conclusiones planteadas en el Segundo Foro
Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que se desarrolld en la
Ciudad de México en junio de 2014. Aborda, entre otros temas, los avances internacionales en la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, las garantias jurisdiccionales e
institucionales para el ejercicio de esos derechos y los cuidados y servicios sociales para
fortalecer la autonomia de estas personas'’.

“Perspectivas globales sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores,
2007-2013”, Documento de Proyecto (LC/W.566): En este documento se ofrece un panorama
general de los progresos internacionales realizados en materia de derechos humanos de las
personas mayores en el ultimo tiempo. Esta descripcion y analisis se complementan con datos
empiricos acerca de los problemas concretos que enfrenta este grupo social para ejercer sus
derechos en todo el mundo. Se documentan ademads las tareas que se estan llevando a cabo desde
distintos ambitos institucionales para solucionarlos, y se analizan las limitaciones y los desafios
para continuar avanzando en el tema, poniendo acento en las propuestas para mejorar su
comprension y facilitar la accion de los paises de América Latina y el Caribe'”.

Materiales avanzados de estudio y aprendizaje: los derechos de las personas mayores: Estos
materiales tienen por objetivo ampliar y difundir la informacion disponible sobre los derechos
humanos de las personas de edad. Se trata de cuatro modulos, cuyos contenidos se describen
a continuacion.

Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38879/S1500754 es.pdf?sequence=1.
Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38530/S1500613 _es.pdf.

Véase [en linea] http://www.cepal.org/portofspain/noticias/bolnoticias/9/54989/UNECLACFocusMagAprfun2015
FinalUpdated.pdf.

Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37523/S1421014 _es.pdf.

Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35929/LCW566_es.pdf.



14

1) Modulo 1: Aspectos tedrico-conceptuales sobre los derechos humanos de las personas
mayores. Conceptualizaciones sobre el envejecimiento y la vejez. Universalidad y
especificacion de los derechos humanos en contexto de envejecimiento. Factores que limitan
la igualdad formal y real de las personas mayores. Tensiones y controversias en la discusion
internacional sobre los derechos de las personas de edad. Aspectos a considerar para una
definicion de persona mayor.

ii) Modulo 2: Los derechos de las personas mayores en el ambito internacional. Los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas: los tratados y sus organos de
supervision, los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, las
resoluciones de la Asamblea General y los planes de accidon internacional sobre el
envejecimiento. Otras normas internacionales de alcance universal. Normas interamericanas
de derechos humanos. Avances recientes y mas relevantes dirigidos a proteger los derechos
de las personas mayores: los grupos de trabajo de las Naciones Unidas y la OEA, el Experto
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad y las
iniciativas en Africa y Europa.

iii) Modulo 3: Las normas y politicas regionales y nacionales sobre las personas mayores. Las
politicas regionales: las Conferencias Regionales Intergubernamentales sobre el
Envejecimiento en América Latina y el Caribe. Las normas y politicas nacionales: la
proteccion constitucional y las leyes especiales referidas a los derechos de las personas de
edad. Las garantias institucionales (politicas y jurisdiccionales) y ciudadanas para hacer
efectivos los derechos en la vejez.

iv) Modulo 4: El valor de una proteccion de los derechos de las personas mayores al mas alto nivel.
La necesidad de una mayor proteccion internacional. Las alternativas para incrementar la
proteccion de los derechos de las personas mayores. Similitudes y diferencias de los procesos de
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad y de las personas mayores. Los
principales problemas relacionados con los derechos humanos de las personas de edad.
Disposiciones de especial interés para los derechos humanos de este grupo social: la dignidad, la
autonomia, el maltrato como una violacion de derechos, la toma de conciencia, los cuidados
integrales y las medidas de proteccion especial para grupos especificos.

“Participacion laboral femenina y bono de género en América Latina”, Documento de Proyecto
(LC/W.570): Este estudio presenta un panorama general de las tendencias de la participacion
laboral femenina en América Latina y, sobre esta base, aporta elementos conceptuales y
metodologicos para el andlisis del bono de género —entendido como el beneficio econdmico
potencial que se obtiene por el incremento de la participacion de la mujer en la actividad
productiva— y para la cuantificacion de su impacto econdmico en la region'.

Por ultimo, como parte del programa de trabajo de la CEPAL en este tema, se publico el Boletin

Envejecimiento y Desarrollo, nim. 11, en noviembre de 2013", y num. 12, en diciembre de 2014,

Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35897/S20131095_es.pdf.

Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36679/BoletinEnvejecimientol1l es.pdf?
sequence=1.

Véase [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/11362/37586/4/BoletinEnvejecimiento12_es.pdf.
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D. ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

La cooperacion técnica es uno de los principales instrumentos con que cuenta la CEPAL para ejecutar su
programa de trabajo bienal, ya que complementa, a la vez que nutre, las labores analitica y normativa.
Asimismo, la cooperacion técnica permite traducir los resultados de esas labores en acciones e
intervenciones de cardcter operativo, y asi aportar insumos y recomendaciones para el disefio y la
implementacién de opciones de politica publica en los ambitos econdomico, social y ambiental con una
vision integrada del desarrollo en los paises de América Latina y el Caribe'.

En el tema que se informa, las actividades de cooperacion técnica son parte central del trabajo. En
este periodo se destaca el apoyo a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México
(SEDESO) en dos temas: crédito social para beneficiarios de pensiones no contributivas y cuidado. Para
ambos, se sentaron las bases conceptuales, empiricas y metodologicas y se elaboraron recomendaciones
para el disefio e implementacion de programas.

En el caso del crédito, la CEPAL elabor6 el documento titulado Acceso de las personas mayores
al crédito Pension Alimentaria y derechos conexos en la Ciudad de México, que sirvid de base para la
formulacion del programa de créditos para los derechohabientes de la pension alimentaria. Se trata de una
iniciativa de crédito social con aval del Gobierno de la Ciudad que tiene por objetivo facilitar el acceso de
las personas mayores a los servicios financieros.

En el caso del cuidado, a fines de 2014, la SEDESO y la CEPAL disefiaron en conjunto la
Encuesta sobre cuidado de derechohabientes de la Pension Alimentaria del Distrito Federal, la que fue
aplicada a 23.699 personas mayores en el primer trimestre de 2015. Sus resultados dieron origen al
documento titulado “Necesidades de cuidado de las personas mayores en la Ciudad de México:
diagnoéstico y lineamientos de politica”, que brinda ademas las directrices bésicas para elaborar las reglas
de operacion de un nuevo programa social.

Cabe sefialar que la cooperacion con la SEDESO incluye una coordinacién continua con el
equipo de trabajo de dicha institucion, lo que se traduce en una relacion virtuosa en la que el equipo local
fortalece sus capacidades técnicas gracias al conocimiento brindado por la CEPAL vy esta se enriquece de
la experiencia de la SEDESO.

Otra actividad continua de cooperacion se lleva a cabo con la JUPEMA de Costa Rica. En este
caso, se realiza un asesoramiento para fortalecer la capacidad de propuesta y accion de las personas
mayores a favor de sus derechos humanos. Como resultado, se efectuaron campafias de toma de
conciencia, se elaboraron propuestas que fueron derivadas al parlamento y se ampli6 la participacion de
la Junta en los espacios internacionales relacionados con los derechos de las personas mayores, entre
otros logros.

En el cuadro 1 se presenta un detalle de las principales actividades de cooperacion realizadas en
los paises de la region entre julio de 2013 y julio de 2015.

1 Véase [en linea] http://www.cepal.org/es/cooperacion-tecnica.
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Cuadro 1
Actividades de cooperacion técnica de la CEPAL, julio de 2013 a julio de 2015°

Pais Institucion Actividad en la que se prest6 apoyo técnico
Argentina Instituto Nacional de Servicios Realizacion de conferencia en la jornada de reflexion Retos y
Sociales para Jubilados y Oportunidades del Envejecimiento, 18 de noviembre de 2015
Pensionados (INSSJP-PAMI)
Direccion Nacional de Politicas Presentacion de conferencia en el II Congreso Latinoamericano
para Adultos Mayores de Gerontologia Comunitaria, 15 y 16 de noviembre de 2013
(DINAPAM)
Chile Servicio Nacional del Adulto Elaboracion del articulo titulado “El maltrato de las personas
Mayor (SENAMA) mayores: conceptos, normas y experiencias de politicas en el
4mbito internacional”, como contribucion al libro Maltrato a las
personas mayores en Chile: haciendo visible lo invisible, 2013
Mesa Coordinadora por los Presentacion de conferencia en la II Asamblea Nacional por los
Derechos de las Personas Derechos Humanos de las Personas Mayores, 10 de diciembre
Mayores de 2013
Costa Rica Junta de Pensiones del Magisterio ~ Apoyo sustantivo en la organizacion de actividades relacionadas
Nacional (JUPEMA) con la toma de conciencia sobre los derechos humanos de las
personas mayores , actividad continua en el periodo que se
informa
Cuba Gobierno de Cuba, Programa de Presentacion de conferencia (video) en el Taller sobre Politicas
las Naciones Unidas para el Publicas del Cuidado. Compartiendo Experiencias Regionales,
Desarrollo (PNUD) y CEPAL La Habana, 3 y 4 de diciembre de 2014
México Secretaria de Desarrollo Social Apoyo técnico en el disefio del programa de crédito
del Gobierno de la Ciudad de para derechohabientes de la pension alimentaria
México
Apoyo técnico en el disefio y analisis de la Encuesta sobre
cuidado de derechohabientes de la Pension Alimentaria
del Distrito Federal (23.699 encuestados)
Aportes sustantivos a las labores de la Unidad de Trabajo sobre
la Economia del Cuidado del Gobierno de la Ciudad de México
Comision de Derechos Humanos Elaboracion del articulo titulado “Proteccion internacional de
del Distrito Federal los derechos de las personas mayores: avances, limitaciones y
oportunidades en el escenario actual”, como contribucion
a la revista Dfensor, nim. 12, diciembre de 2013
Universidad Nacional Autonoma  Elaboracion del articulo titulado “Envejecimiento desde la optica de
de México las politicas publicas y derechos sociales” como contribucion al libro
Salud y envejecimiento. situacion actual, retos y propuestas
Panama Direccion de Politicas Sociales Apoyo técnico en la elaboracion de la propuesta de plan de accion
del Ministerio de Desarrollo nacional de personas mayores y del anteproyecto de ley de
Social proteccion social para las personas mayores
Peru Direccion General de Politicas Presentacion de conferencia en el Seminario Internacional

y Estrategias del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social

“Intercambiando Experiencias sobre Politicas de Proteccion
Social para Promover la Autonomia de las Personas Adultas
Mayores”, 30 de junio de 2015.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL.

a

Este cuadro no incluye las actividades de capacitacion y eventos ya mencionados en los apartados anteriores.
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IV. BALANCE Y PROYECCIONES FUTURAS

El bienio ha sido altamente fructifero en cuanto a las actividades que la CEPAL, por medio del CELADE-
Division de Poblacion, realiza en el tema de envejecimiento, proteccion social y desafios
socioeconomicos. Los impactos son evidentes a escala nacional y regional. En el primer caso, las acciones
incluyeron el apoyo al cambio institucional en la Argentina, el empoderamiento de las personas mayores
en Costa Rica o la creacion de programas que van en directo beneficio de las personas mayores en la
Ciudad de México.

En el ambito regional, se reconoce la labor de la CEPAL en estos asuntos a través del posicionamiento
que han logrado temas relevantes para el bienestar de las personas mayores y para la formulacion de politicas
publicas. Es el caso del cuidado de las personas mayores como un asunto de derechos humanos y el estudio de
los impactos del cambio de estructura por edades de la poblacion en el desarrollo.

Con la aprobacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, se abren nuevas perspectivas de trabajo y de cooperaciéon
interinstitucional, se refuerza el trabajo que realiza la CEPAL en el tema que se informa y se facilita el
desarrollo de nuevas propuestas de trabajo basadas en una concepcion estandarizada de los derechos de
las personas mayores.

En 2017 correspondera a la CEPAL organizar la Cuarta Conferencia Regional
Intergubernamental sobre el Envejecimiento en América Latina y el Caribe, en la cual se evaluaran los
avances de la implementacion de la Carta de San José sobre los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Sin duda, serd una ocasion propicia para identificar los logros regionales en el tema que se
informa en este documento y definir las formas de complementar los esfuerzos del seguimiento regional
del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y del nuevo tratado interamericano,
poniendo acento en las contribuciones de ambos a la proteccion de los derechos y la dignidad de las
personas mayores.



