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Capitulo I

A. EVOLUCION DE LARGO PLAZO: HACIA UNA NUEVA ETAPA
DE DESARROLLO ECONOMICO

1. Los rasgos principales

Al aproximarse el fin del presente decenio y cuando s¢ intensifican en el plano técnico y politico las
actividades de las Naciones Unidas tendientes a definir las directrices para la elaboracién de una nueva
Estrategia Internacional del Desarrollo para la proxima década, resulta oportuno y de sefizlado interés
examinar y evaluar la naturaleza y alcances del proceso de desarrollo econémico y social que prevalece en la
region, y en particular los diversos aspectos y problemas de sus relaciones econdmicas externas. Esto adquiere
singular importancia porque la CEPAL deberd contribuir con sus ideas y planteamientos al debate que ya ha
comenzado a fin de que la nueva Estrategia pueda llegar a representar un programa eficaz de accibn
internacional para impulsar el desarrollo de los paises periféricos e incorporar, asimismo, materias y objetivos
que puedan ser de especial interés para América Latina.

Se ha estimado conveniente encuadrar estas investigaciones en el marco de un andlisis de largo plazo, de
manera que puedan ilustrarse y comprenderse con mayor precision las profundas mutaciones que s¢ han
producido en la economia v en las sociedades latinoamericanas, y en la insercién de estos pafses en la
economia internacional. En esta seccién introductoria se sintetizardn los rasgos mds sobresalientes de la
evolucion del desarrollo econémico de que se ocupa este capitulo.

América Latina considerada en su conjunto experimenté durante las dltimas tres décadas un proceso
dindmico de desarrollo econémico que puede considerarse relativamente significativo. El producto bruto
interno crecié a una tasa media de 5.5% por afio. Este ritmo. es superior al de otras dreas en desarrollo,
excluidos los paises petroleros, e incluso también mayor que el de los paises industriales de economias de
mercado tomados en su conjunto. En cambio resulta notoriamente inferior al dinamismo que lograron los
paises socialistas y el Jap6n.

Este crecimiento econémico ha sido acompafiado de un proceso relativamente intenso de inversion y. de
transformacion productiva y tecnologica de las economias. El parque industrial de la regién se amplié y
diversificd notablemente; lo que permitié que se satisficiera con produccién interna la casi totalidad de la -
demanda de bienes de consumo, una parte creciente de bienes intermedios basicos y de capital, y que se .
promoviera, sobre todo durante los afios setenta, el comienzo de una creciente diversificacion de las
exportaciones con la incorporacién de productos manufacturados. Paralelamente se fue transformando la
agricultura con la introduccién de técnicas modernas de produccion, y adelantos en la organizaciéon y
comercializacién de sus productos. Ha sido considerable, por otra parte, la amplicion de la infraestructura, en
particular en relacién con el transporte, las comunicaciones y la energia. De esta manera las economias
nacionales tendieron a acrecentar su grado de integracién e interdependencia sectorial.

La regién en su conjunto ha aicanzado un producto medio por habitante de unos 1 300 ddlares a
precios corrientes, y se ubica en una posicién aproximadamente intermedia en la escala mundial, exhibiendo
lo que podria llamarse un grado intermedio de semindustrializacién o semidesarrollo econémico. Como es
evidente, esta apreciacién no tiene la misma validez para todos los paises de la region.

E! cuadro evolutivo de Ja economia latinoamericana en el contexto mundial se modifica en buena
medida si se toma en cuenta la tasa con que se ha venido multiplicando la poblacién en América Latina y que
ha sido claramente mds alta que las registradas en las demaés regiones del mundo. El producto interno bruto
por habitante logré expandirse a un ritmo medio anual de 2.6%, con lo cual las cifras absolutas se duplicaron,
pero en un lapso de 28 afios. Este crecimiento fue inferior al registrado por la gran mayoria de los paises
industriales, excluidos los Estados Unidos, y se ampli6, por lo tanto, la disparidad de ingreso que existia entre
éstos y la regi6n 28 afios atrds. Y mayor ain ha sido el ensanchamiento de esa disparidad con los paises
socialistas y el Japén.

El ritmo del crecimiento econdmico ha diferido marcadamente entre pafses o grupos de pafses
latinoamericanos, aunque el proceso haya sido relativamente dindmico para la inmensa mayorfa. Se han
producido cambios notables en el plano regional en la importancia econémica y demogréfica de los pafses.
Asi, los paifses del Cono Sur —entre los cuales se cuentan Argentina, Chile y Uruguay, que tenian un nivel de
ingreso per cdpita relativamente alto y que se habian anticipado en la industrializacién—, experimentaron una



expansién econémica global menor, y han visto disminuir apreciablemente su participacién en el producto y
en la poblacién regional. Otro rasgo caracteristico de esta evolucién a largo plazo es la acentuacitn de la
diferencia, entre pafses grandes, medianos y pequefios, en el grado y la-potencialidad de desarrollo
econdmico, tecnoldgico y financiero. Se trata, entre otros aspectos, de las diferencias que se manifiestan en el
-tamafio econdémico y demogrifico de los paises, el grado de industrializacién, los avances tecnologicos y la
naturaleza de Ia estructura de relaciones econémicas y financieras externas.

El ritmo vy estructura del crecimiento econémico no han tenido caracteristicas uniformes durante los
tres 1ltimos decenios. Han ocurrido profundos cambios en los cuales han gravitado especialmente las
estrategias v politicas nacionales adoptadas por los gobiernos, la evolucién de la economia y del comercio
mundial, asf como las nuevas modalidades de relacionamiento externo de los paises de la regi6n.

En un primer periodo, hasta mediados de los afios setenta, el crecimiento de la region en su conjunto
fue relativamente moderado. Se vio impulsado, sobre todo en los paises grandes y en algunos medianos, por
la industrializacién sustitutiva. Las exportaciones crecieron muy lentamente, se deteriord la relacién de
precios del intercambio y se comprimié con petsistencia el coeficiente de importaciones con respecto al
producto interno. En una segunda etapa, que se extiende desde mediados de los afios sesenta hasta el bienio
1973-1974, la tasa de crecimiento se aceleré apreciablemente; aumenté la demanda externa; se expandi6 el
valor real de las exportaciones y hubo una mayor disponibilidad de financiamiento externo. En estas
condiciones las importaciones se acrecentaron considerablemente, segiin un ritmo superior al del producto
interno.

La recesién econémica mundial, la inflacién desatada en los paises industriales y el alza de los precios
del petroleo afectaron muy seriamente los balances de pagos de los paises no exportadores de petréleo de la
regién en 1974 y 1975; y no obstante cierto mejoramiento registrado a partir de 1976 en las condiciones
externas con las tendencias de recuperacién de los pafses industriales, las importaciones latinoamericanas de
este grupo de pafses disminuyeron o se estancaron, y el ritmo de crecimiento del grupo en su conjunto
descendié marcadamente durante los Gltimos cuatro afios, que configuraron el periodo de menor crecimiento
en las Gltimas tres décadas. Distinta y mas favorable fue la evolucion de los paises exportadores de petréleo
que, en cambio, aceleraron su ritmo de crecimiento durante este Gltimo periodo.

Esta experiencia de interrelaciones entre los factores internos y externos del crecimiento econdmico
muestra el alto grado en que el ritmo de crecimiento de los paises de la region depende de la coyuntura
internacional, y en particular del curso de la economia de los paises industriales. Esto plantea un serio ¢
interesante tema de discusién vinculado a las estrategias y opciones para el futuro del desarrollo latinoameri-
cano, y en particular a lo que atafie a los objetivos y metas que debieran postularse para la proxima década.

Se han hecho promisorios avances, cuantitativos y cualitativos, en las relaciones econémicas reciprocas
entre paises latinoamericanos. También se ha acrecentado la importancia relativa de las exportaciones de la
region a los paises socialistas, y en mucho menor medida, su corriente de exportaciones hacia otros paises en
desarrollo. Sin embargo, el hecho mas notable ha sido su creciente internacionalizacién y vinculacion
econdmica y financiera, desde fines de la década pasada, con el sistema de las economias centrales. Y a pesar
de que el desarrollo de América Latina ha conducido a un fortalecimiento evidente de su aparato productivo,
que en relacién con’ ciertas actividades y en determinadas circunstancias, le confieren un mayor grado de
autonomia y de autodependencia, las relaciones externas de la regién se han hecho mucho mds complejas 'y
diversificadas, y en su funcionamiento juegan un papel preponderante las empresas transnacionales. Es muy
interesante a este respecto comprobar el marcado paralelismo que ha mostrado durante los 10 1iltimos afios el
ritmo de crecimiento econémico de América Latina con el de los paises industriales, aunque ha sido menor la
severidad de la contraccion de ese ritmo de crecimiento en el perfodo reciente, gracias a la mds amplia base de
sustentacion y de desarrollo de las fuerzas productivas que se ha logrado establecer y promover en la region,
sin desconocer por esto el papel importante que ha desempefiado la disponibilidad de financiamiento
externo. (Véase mds adelante, en la seccién B, el grifico 4.)

~ Estos son algunos de los rasgos principales que sobresalen en el andlisis de largo plazo del desarrollo
econémico de la region. Los dos capitulos subsiguientes de este documento abordan los aspectos mis
importantes relacionados con la evaluacién del desarrollo social y humano. Se examina en ellos la contradic-
cién fundamental que caracteriza el estilo prevaleciente de desarrollo latincamericano, por la evidente falta
de congruencia que existe entre un proceso relativamente dindmico de crecimiento y transformacion
productiva y tecnoldgica de la economia, por un lado, y un proceso de cambio y transformacién social, por e}
otro lado, que no lleva consigo justicia distributiva ni mejoramiento de los niveles de bienestar de toda la
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poblacion. Se insiste en que las formas concentradoras que predominan en ¢l crecimiento econémico y en el
desenvolvimiento tecnolégico conducen a situaciones de marcados contrastes en los niveles de productividad
y de ingreso que acenttian una diferenciacién de naturaleza socioecondmica dentro de las sociedades urbanas
y rurales de los pafses latinoamericanos. Se estudia la tremenda concentracidn que se registra en la
distribucién del ingreso, la cual, en vez de decrecer, mis bien ha tendido a acentuarse, a juzgar por la
experiencia de algunos pafses para los cuales se dispone de informacién estadistica. Esta parte del andlisis se
complementa con un estudio sobre la magnitud y naturaleza de las situaciones de pobreza y de indigencia que
sufre una alta proporcion de la poblacion latinoamericana. Adem4s, se actualizan los analisis y conclusiones
de otras evaluaciones sobre la gravedad de los problemas del empleo, y se hace un anlisis critico de los
sistemas educativos que se vienen configurando en los paises de 1a region.

2. El crecimiento econémico en el periedo 1950-1978

a) - Elcrecimiento de América Latina en el contexto mundial

Durante los tres iltimos decenios, la regién considerada en su conjunto alcanzé un dinamismo
econdémico relativamente significativo: el producto interno bruto llegé en 1978 a una magnitud que supera en
més de cuatro veces el registrado en 1950. Esto indica que la tasa media de crecimiento acumulativo anual
fue de 5.5%, ritmo mayor que el de la eeconomia mundial, superior al experimentado por el conjunto de los
pafses industriales de economia de mercado, y asimismo mds intenso que el de otras dreas en vias de
desarrollo. En cambio fue aventajado notablemente por el Japén, el conjunto de los paises europeos de
economia centralmente planificada y el Medio Oriente.

Sin embargo, es de interés hacer notar, por sus diversas connotaciones, que el tamafio econémico que
ostanta la regidn, a juzgar siempre por las cifras del producto interno global, es solo una tercera parte del que
registran en conjunto los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea (CEE), pero superior al que
posefan esos paises en 1950. Por otra parte, América Latina, que tenfa en 1950 una produccién neta dos
veces mayor que la del Japdn, tiene ahora una claramente inferior en cifras relativas. También han aumentado
las distancias considerables que ya se registraban entre la region y el conjunto de los paises industrializados de
economia centralmente planificada; al mismo tiempo, han tendido a disminuir en cierta magnitud diferencias
de esa indole con los Estados Unidos, aunque esto se da a un nivel de cifras absolutas donde América Latina
sélo representa la quinta parte del tamafio econémico de aquel pais.

Son éstas algunas indicaciones que reflejan los cambios que ha experimentado la posicién internacional
de América Latina, segiin puede verse en el cuadro 1, donde ademds s¢ demuestra que, en el largo plazo, la
expansion de la economia latinoamericana se desenvolvi6 en un cuadro marcadamente dindmico de la
economia mundial, cuyos efectos y repercusiones se hicieron sentir en los parses de la region, sobre todo
desde mediados del decenio pasado.

Esta estructura evolutiva se modifica apreciablemente si se incorpora al andlisis el comportamiento
demogrifico. Durante este perfodo de la postguerra, América Latina mas que duplicé su poblacion y la tasa
con que ella s¢ multiplicé fue la mds alta entre todas las regiones del mundo. Aun asi, el producto por
habitante logré también duplicarse, creciendo a una tasa media de 2.6% por afio. Pero este ritmo se situd por
debajo del registrado en la gran mayoria de los paises industrializados, y particularmente por debajo del que se
experimenté en los paises de Europa occidental, con lo cual se ampli6 la disparidad de ingresos que existia en
1950. Asi, por ejemplo, el conjunto de los pafses de la CEE aumentaron su producto interno bruto por
habitante en 2.5 veces, mientras que América Latina lo hizo en dos veces. La cifra absoluta del producto
interno bruto por habitante que alcanzé la region en 1978 fue todavia significativamente inferior a la que
correspondié al conjunto de los pafses de la CEE en 1950. Mayor ha sido el ensanchamiento de la diferencia
de ingreso con el Japon y los paises de economia centralmente planificada. S6lo se redujo en alguna medida la
distancia relativa con los Estados Unidos, en virtud del menor dinamismo que mostré este pafs dentro del
conjunto del mundo industrializado. {Véase otra vez el cuadro 1.)

b)  Las etapas del desarrollo econdmico y las variaciones del ritmo del crecimiento

El ritmo y la estructura del desarrollo econdmico latinoamericano durante las tres Gltimas décadas no
fueron uniformes. Las irregularidades y diferencias reflejan marcados contrastes en la evolucion particular de
los distintos pafses de la region. En el marco de un proceso general relativamente dindmico, se registraron



Cuadro 1

MUNDO?: CRECIMIENTO ECONOMICO POR REGIONES, 1950-1977

Mundo®

1. Paises desarrollados
A. Paises industrializados de
economfa de mercado
1. Estados Unidos
2. Canadd
3. Europa occidental
a) CEE
i) Alemania, Repi-
blica Federal
if) Reino Unido
b) Otros paises de
Europa occidental
4. Japén
5. Otros paises industria-
lizados
B. Paises industrializados de
economia centralmente
planificada

L. Paises en desarrollo
A. Segiin sean o no exporta-
dores de petrdleo
1. Paises exportadores de
petrdleo
2. Paises no exportadores
de petrdleo
B. Seglin regiones geograficas
1. Africa
2. Asia?
3. Medio Oriente
4. América Latina
4.1. Paises exporta-
dores de petrleo
4.2. Paises no exporta-
dores de petrdleo
5. Resto de Oceanfab

Producto interno

Producto interno bruto

bruto total Foblacion por habitante

Tasas Tasas Tasas

Miles de millones medias medias medias
! ' anuq- Millones de anua- qnua-
de d?;a;‘e]x de lesen habitantes lesen Délares de 1970 les en

porcen- porcen- porcen-

tajes tajes tajes

1950- 1950- 1950-

1950 1977 1977 1950 1977 1977 1950 1977 1977
152 4096 4.8 1929 3326 2.0 597 1232 2.7
989 3493 4.8 845 1141 1.1 1170 306! 3.6
860 2652 4.3 559 758 1.1 1538 3499 31
467 1221 3.6 152 217 1.3 3073 5649 2.3
33 114 4.7 14 23 1.9 2327 4956 2.8
305 926 4,2 286 346 0.7 1068 2676 3.5
251 760 4.2 216 259 0.7 1163 2934 35
58 222 5.1 50 61 0.7 1155 3639 4.3
72 138 2.4 51 56 0.3 1429 2464 2.0
54 166 4.2 70 87 0.8 771 1908 34
29 287 8.8 83 114 1.2 346 2509 7.6
26 104 5.3 24 47 2.5 1083 2213 2.7
129 841 7.2 286 391 1.2 451 2151 6.0
163 603 5.0 1084 2185 2.6 150 276 2.3
20 124 7.0 149 317 2.8 137 391 4.1
143 479 4.6 935 1 868 2.6 153 256 1.9
24 82 4,7 210 381 2.2 115 215 24
59 188 44 658 1341 2.7 89 609 - 4.5
11 75 7.4 - 59 123 2.8 182 609 4.5
60 255 55 i51 321 2.8 398 798 2.6
18 85 6.0 38 89 22 471 960 2.7
42 170 53 - 113 1231 2.7 374 736 2.5
1 3 4.3 3 5 1.9 246 - 475 2.4

. Fuente: CEPAL, sobre 1a base de estad{sticas oficiales de estimaciones de la Oflcma de Estadistica de las Naciones Unidas y de
estad{sticas del Banco Mundial,

2Excluida China,

bExcluidos Australia y Nueva Zelandia.

diferencias y modificaciones importantes en la intensidad del crecimiento y en las caracter(sucas estructura-
les, internas y externas, que conformaron ese proceso.

Este se desenvolvid al influjo de variados y profundos cambios en las estrategias y politicas adoptadas
por los pafses, en la evolucién de 1a economia y del comercio mundiales y en la disponibilidad y movimiento
de la financiacién v de los capitales internacionales. De una etapa de relativa estabilidad en el funcionarniento



de la economia mundial se pasé a otra de marcado incremento en la produccidn y el intercambio, de grandes
modificaciones en los precios relativos, de crisis, inflacién y profundos desequilibrios, para alcanzar ahora un
proceso de lenta recuperacion, con los notorios sintomas de incertidumbre e inestabilidad que dominan el
escenario de la economia internacional. Los efectos y repercusiones de éstos y otros factores externos
tuvieron distintos alcances para los paises latinoamericanos, que muestran una marcada heterogeneidad en
cuanto a dotacidon de recursos basicos, tamafio econdmico, capacidad potencial de desarrollo y condiciones
particulares para aprovechar las situaciones externas favorables, o defenderse de factores adversos.

A riesgo de caer en una simplificacién excesiva, podrian distinguirse en este andlisis de. largo plazo y
siempre generalizado para la region en su conjunto, varias etapas. La primera podria referirse al largo perfodo
de postguerra que se extiende hasta mediados de los afios sesenta, y que para fines estadisticos podria
localizarse en 1950-1965; la segunda cubriria el resto de los afios sesenta y se prolongaria hasta el bienio
1973-1974; la tercera, de particular significacién, corresponderfa al bienio 1974-1975, y la viltima, al trienio
1976-1978. Por supuesto que seria muy dificil que esta caracterizacion histérica se pudiera aplicar a todos los
pafses latinoamericanos, dadas las peculiaridades anotadas; sin embargo, tiene cierto valor analftico y
explicativo de cardcter general, como podré verse a continuacién. Es ilustrativo a este respecto el grafico 1,y
la informacién estadistica que incluye el cuadro 2.

La primera etapa se caracterizd por un ritmo de crecimiento de poco mds de 5% por afio. Las
exportaciones crecieron muy lentamente; se deterioraron los términos del intercambio; después de una
evolucién favorable del sector externo durante el periodo de la guerra de Corea, cuando los precios del
mercado internacional se elevaron y también se incrementaron los volimenes de las exportaciones. La
capacidad de endeudamiento externo y la disponibilidad de financiamiento fueron relativamente bajos. Las
importaciones crecieron también muy lentamente, con un ritmo cuya magnitud fue menos de la mitad de la
tasa de aumento del producto interno, de tal manera que el coeficiente que mide la relacién entre las
importaciones y el producto descendié continuamente desde mediados de los afios cincuenta, en que se
registraron los niveles mds altos del periodo, hasta llegar a sus niveles minimos a mediados de los afios
sesenta. (Véase el grafico 2.) Como es ampliamente conocido, fue éste el periodo en que el proceso
econémico se caracterizd fundamentalmente por la estrategia de sustitucion de importaciones, con una
alt{sima proteccién industrial. El ritmo del crecimiento econdmico varié apreciablemente de uno a otro pais,
expandiéndose varios de ellos a tasas superiores a las que se registraban para ¢] promedio regnonal (Véase
nuevamente el cuadro 2.) _

La segunda etapa, que también slo para fines estadisticos se podria ubicar entre 1965 y el bienio
1973-1974, ofrece un cuadro dindmico y estructural marcadamente distinto al anterior. Esto se pone de
manifiesto tanto en los aspectos internos de las estrategias y politicas gubernamentales cuanto en los aspectos
externos vinculados ‘con la expansién de la economia y del comercio mundial, la relacién de precios del
intercambio y la disponibilidad de financiamiento externo.

Esos diversos factores se conjugaron en una aceleracion del ritmo del crecimiento econdémico que se
continué intensificando hasta 1974. Segiin puede verse en el cuadro 2, el producto interno bruto de la regién
en su conjunto se elevé a una tasa media anual de 6.7% en el perfodo 1965-1974 y se aceleré alin mds, a
7.5%, en los primeros cuatro afios de esta década. La regién en su conjunto mostrd durante este periodo una
cadencia mas regular en el ritmo de crecimiento por un nimero mayor de afios que en los periodos
anteriores. En esta evolucién tuvieron especial influencia algunos paises, particularmente Brasil, pero el
mejoramiento . seflalado fue mds bien de cardcter general, aunque de menor magnitud para otros paises.
Incidi6, ademds, en forma especial en los paises exportadores de petréleo, cuyo ingreso real crecié mucho
mds que el producto interno por la elevacién considerable que experimentaron los precios del petrdleo
durante el bienio 1973-1974.

Durante esta segunda etapa, y particularmente hasta 1973, las condiciones externas tendieron a mejorar
y alcanzaron su posicién mds favorable para los paises no exportadores de petréleo en el bienio 1972-1973.
Lo mismo' ocurtié para los paises exportadores de petréleo, que en 1974 aumentaron aiin més su ingreso real
al elevar marcadamente los precios del petrdleo. El ritmo de crecimiento econdémico de los parses industriales
fue en promedio relativamente alto. Se intensificé, por lo tanto, la demanda externa, y la relacién de

. intercambio se torn6 favorable, sobre todo en el bienio sefialado. En esto influyé en cierta medida una
#ontraccion de la oferta mundial de importantes productos agropecuarios. Tendié a acentuarse paulatinamen-
te el proceso de diversifitacion de las exportaciones latinoamericanas con la participacién de productos
industriales, alentado simultdneamente por la demanda internacional y por politicas nacionales deliberadas de



promocién y estimulo. La capacidad externa de compra se expandié por el alza del valor real de las
exportaciones, y por el mayor uso del financiamiento externo. En estas condiciones, se¢ desenvolvié una
estructura de crecimiento relativamente més abierta hacia el exterior, en la cual las importaciones crecieron
mucho mds que el producto interno, y el coeficiente que mide ambas relaciones invirtio el curso declinante
que habia venido registrando en afios anteriores (véase otra vez el grifico 2), alcanzando su nivel madximo en
1974. Esta mayor holgura de los abastecimientos importados contribuyd al logro del alto dinamismo
econdmico que se registré durante este periodo.

Muchas de las economias latinoamericanas llevaron a cabo importantes modificaciones en su estructura
institucional, avanzaron en la planificacién de las actividades piiblicas y en la programacion de sus actividades
privadas y, por ende, en la coherencia y claridad de la definicién de sus objetivos de politica. Mejoré la
organizacion de los mercados financieros, promoviéndose la formacién del ahorro y ¢l acrecentamiento de las
inversiones. Y sobre todo, se aplicaron medidas de politica comercial vinculadas a la organizacién de los

Cuadro 2
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

{Tasas anuales medias de crecimiento, porcentajes})

1950- 1950- 1960- 1965- 1970- 1974- 1970-
1978 1960 1970 1974 1974 1978 1978
Paises de mayor dimension
economica
Argentina 3.2 3.0 4.3 4.7 5.1 -0.8 2.1
Brasil 7.2 6.8 6.1 9.6 12.2 6.1 9.1
México 6.0 5.8 7.0 6.5 6.0 3.8 4.9
Pgises exportadores de
petréleo
Bolivia .7 0.4 5.5 6.0 5.6 5.8 5.7
Ecuador 5.8 4.9 5.3 6.6 8.3 6.8 7.6
Venezuela 6.5 7.6 6.0 4.7 4.7 6. 5.8
Paises miembros del MCCA
Costa Rica 6.1 6.2 6.1 7.0 7.0 4.8 5.9
Fl Salvador 5.1 4.7 5.6 4.9 5.4 4.8 5.1
Guatemala S.1 3.8 5.5 6.1 6.5 5.7 6.1
Honduras 4.4 3.8 4.9 3.9 3.6 5.5 4.6
Nicaragua 5.9 5.3 6.9 5.0 6.4 2.3 4.4
Paises medianos
Colombia 5.2 4.6 5.2 6.3 6.9 4.9 5.9
Chile 35 39 4.5 3.2 2.3 1.4 1.8
Perit 4.8 5.3 5.4 5.0 6.0 1.1 3.5
Otros paises de América
del Sur .
Paraguay 4.6 2.4 4.6 5.2 6.4 8.4 7.4
Uruguay 1.7 2.1 1.6 1.2 -0.1 3.3 1.6
Otros paises latinoamericanos
Hait{ ) 2.0 1.9 0.6 3.1 4.7 31 3.9
Panama 5.5 4.8 7.8 6.5 5.5 1.8 3.6
Repiiblica Dominicana 5.9 5.7 5.1 8.7 10.0 4.3 7.1
Paises de habla inglesa
del Caribe
Barbados .. . 5.9 3.6 0.2 2.0 0.1°
Guyana . .. 3.2 4.2 2.2 0.22 -1.8Y
Jamaica 5.3¢ 9.0 5.5 4.7 2.9 392 - b
Trinidad y Tabago ... ... 4.4 3.0 2.3 3.82 2.9b
Total 5.4 5.1 5.7 6.7 7.5 4.0 5.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
aSe refiere al periodo 1974-1977.
bSe refiere al periodo 1970-1977.
€Se refiere al perfodo 1950-1977.



Grafico 1

AMERICA LATINA (19 PAISES): PRODUCTO INTERNO BRUTO

{Tasas anuales de crecimiento)
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Gréfico 2
AMERICA LATINA (19 PAISES): IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

{Porcentajes del producto interno bruto)
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mercados cambiarios, la reduccién de los aranceles y los controles de importacién y destinadas a liberalizar
las importaciones, asf como también diversas medidas de promocién y estimulo directo para impulsar las
exportaciones de productos industriales y de otros rubros no tradicionales.

Las exigencias del proceso de acumulacion y el propésito de mantener un razonable grado de
autonomia en la conduccion de sectores claves como los mineros y energéticos, llevaron a revisar la actitud
frente al capital extranjero. En este campo se dieron dos situaciones: por lo que respecta a los recursos
naturales, se favorecié la nacionalizacién, y en lo que se relaciona con los demds sectores se aplicaron, en
cambio, politicas mas favorables que se tradujeron en una fuerte participacion de las empresas transnaciona-
les en la produccién nacional y en las exportaciones de los rubros de demanda mds dindmica.

Si bien es evidente que, como se sefialé con anterioridad, las condiciones econdmicas internas y
externas, as{ como el ritmo de crecimiento, tendieron a mejorar para la mayoria de los paises de la regitn,
también es cierto que en esta segunda etapa se pusieron en evidencia grandes disparidades en los paises en
cuanto a su capacidad para beneficiarse de las nuevas situaciones internacionales, avanzar en los procesos de
transformacion - productiva y diversificar las' exportaciones. Los que mis aprovecharon las condiciones
favorables externas fueron aquellos paises que combinaron una activa politica de industrializacién y
transformacién interna con objetivos inmediatos de insercién dindmica en el comercio y ‘en el mercado
financiero internacional; y en particular, los paises de mayor tamafio de mercado que ya habian avanzado en

-la industrializacién y que ofrecian condiciones politicas y econémicas y disponibilidad de recursos humanos
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y reales atractivas para el capital extranjero. También se beneficiaron pafses pequefios que comenzaron o
intensificaron la explotacion de recursos naturales o primarios que lograron precios favorables en el mercado
internacional. Esto, unido a la mayor disponiblidad de recursos externos, permitié a estos paises progresar en
su incipiente proceso de industrializacion.

En el bienio 1974-1975 se configuraron las situaciones que distinguieron el tercer periodo identificado
en esta descripcion de la evolucion histérica de la economia latinoamericana. En 1974 se contrajo fuertemen-
te el ritmo del crecimiento econdémico de los paises industrializados de Europa occidental y descendieron mas
atn los niveles absolutos de la actividad econdmica en los Estados Unidos y el Japon. (Véase otra vez el
grifico 4.) Se debilitd, en consecuencia, fa demanda externa de exportaciones latinoamericanas y se deteriord
notablemente la relacién de precios del intercambio para los paises no exportadores de petréleo. No obstante
estos factores adversos, el proceso econémico mantuvo su dinamismo relativamente alto, crecié el producto
interno y la inversion, y continuaron expandiéndose las importaciones, a tal extremo que durante este afio se
registrd el mas alto coeficiente de importacion desde 1960. Esto se tradujo en un elevado déficit del balance
comercial, que se agravd todavia mds por los pagos de intereses y utilidades correspondientes al endeudamien-
to y a las inversiones externas en este conjunto de paises. En 1975 se agudizé la recesién econdémica en los
paises industriales; tendieron a estancarse o a disminuir las exportaciones, y prosiguié el deterioro de la
relacién de intercambio en mayor magnitud ain que en el afio anterior. Se cre6 asi una situacion de grave
estrangulamiento externo, que se reflejé en el descenso de cardcter general de las importaciones, un cuantioso
déficit en cuenta corriente del balance de pagos, y la disminucién del ritmo del crecimiento econémico, que
no fue mas del 3% para este conjunto de paises. En cambio, los paises exportadores de petréleo se
beneficiaron con el alza de precio de 1974, aumentaron considerablemente su ingreso real y su poder de
compra externo, y fortalecieron su capacidad de desarrollo.

El trienio 1976-1978 aparece matizado por situaciones y movimientos notoriamente distintos entre los
diversos paises, que son una consecuencia de las situaciones particulares de endeudamientos acumulados
hasta 1975, de las caracteristicas de las capacidades de produccién y las politicas para enfrentar los
problemas de balance de pagos y de los variados efectos y repercusiones, favorables o desfavorables, causados
por las tendencias de lenta e irregular recuperacion en el ritmo de crecimiento de los paises industriales.

Para el conjunto de los paises no exportadores de petrdleo (incluyendo todavia México en este grupo
por razones de comparabilidad estadistica), el ritmo de crecimiento econdmico mejoré con respecto a 1975;
pero s6lo alcanz6 un promedio de alrededor de 4%. Favorable, por el contrario, fue la evolucion del producto
de los paises exportadores de petroleo, los que en su conjunto crecieron a un ritmo de 7.1%. Sin embargo, la
regién en su conjunto registrd durante estos tres afios un crecimiento medio de menos de 4.5% anual, que fue
significativamente inferior al que tuvo en todos los demis periodos considerados en este andlisis.

(V1341 38g CRTRE SRS

é) Tendencias dispares ientre paises y mayor diferenciaciéh en el grado de desarrollo

Se aludi6 en la seccién anterior a los diversos factores que incidieron en un crecimiento econémico
desigual de los paises de Ia regién. Sin duda, una parte de la explicacion reside en las notables diferencias que
muestran los paises por lo que respecta al tamafio econémico y demogrifico de los mercados nacionales, la
dotacion de sus recursos naturales, la influencia particular, en uno u otro sentido, de la evolucién y
fluctuaciones de la economia y del comerio internacionales y en especial de los impulsos derivados de la
evolucidn econdmica y tecnolégica de los paises industriales con los cuales se mantiene el grueso de las
relaciones econémicas, tecnolégicas y financieras externas. Asimismo, han influido notoriamente los rasgos
particulares que en aspectos de importancia han adoptado las estrategias y politicas nacionales de desarrollo
seguidas por los gobiernos durante el periodo que se estd considerando.

Si el andlisis de pafses se refiere a la expansion econdmica global en el largo plazo, comparando los
niveles det producto interno bruto de los afios extremos (1950-1978) se comprueba que en el periodo fueron
los paises del Cono Sur —Argentina, Chile y Uruguay— que habian alcanzado hacia 1950 un ingreso per
cépita relativamente ailto en el plano regional, y que también habfan avanzado apreciablemente en su proceso
de industrializacién y transformacién productiva, los que menos crecieron durante estas tres tltimas décadas,
disminuyendo su participacion en el producto y en la poblacién regional. Segin puede verse en la primera
columna del cuadro 2, la tasa media de crecimiento del producto per cdpita fue en cada uno de esos paises
bastante inferior a la del promedio regional, y lo mismo ocurrié en Bolivia y Hait{. Por el contrario, el
crecimiento fue comparativamente mas elevado en Brasil, Costa Rica, México y Venezuela.
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En el cuadro 3 se presenta una clasificacién de los paises de acuerdo con la magnitud del ritmo de
crecimiento del producto interno por habitante. Si se compara esta informacién con las tasas de crecimiento
global que recoge el cuadro 2, se pone de manifiesto la ponderable gravitacién que tienen las altas tasas de
crecimiento demogrifico para reducir la cadencia del ingreso medio per capita en la mayor parte de los paises
latinoamericanos.

Esta investigacidén destaca que en la mitad de los 21 paises considerados, el producto por habitante no
logré duplicarse al cabo del largo periodo de 28 afios que cubre el andlisis; y esta evolucién insatisfactoria es
particularmente sensible por las implicaciones sociales que ello lleva aparejado, ya que, ademis del conocido
problema de la alta concentracion en la distribucién del ingreso, se trata —en su mayorfa— de paises con bajo
ingreso medio por habitante.

Este cuadro de la evolucién histérica por paises experimenta algunas modificaciones importantes si el
andlisis s¢ refiere a los afios setenta, comparando sus extremos (1970-1978). Se ve con claridad que se
acrecienta el mimero de paises que revelan un crecimiento econdmico por habitante relativamente lento. En
esto influye la marcada desaceleracién del ritmo de crecimiento durante los Gltimos tres afios, y en particular
los efectos desfavorables que tuvieron las variables externas en la economia de algunos pafses, como los del

-Caribe. En efecto, en algunos de esos paises, el producto por habitante en los Gltimos afios ha tenido una

magnitud absoluta inferior a la de 1970. Numerosos pafses mantienen su lento ritmo de crecimiento, y
México y PerG caen por debajo de las tendencias histéricas. En cambio, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Paraguay y la Repiiblica Dominicana elevaron sus tasas por arriba de los niveles de sus
tendencias historicas de mas largo plazo.

El cuadro 3 presenta ademds informacién sobre la evolucién del ingreso real por habitante; estas
estimaciones resultan de incorporar el efecto de la refacion externa de precios que se registré en 1978 con
respecto a 1970, que es ¢l afio base de comparacion. Allf se comprueba que para el conjunto de la region, y
debido principalmente al alza de los precios del petréleo, se abtiene una ganancia de intercambio que implica
un crecimiento del ingreso real por habitante de 3% por afio que es superior a la tasa del producto interno.
Por la misma razén, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Trinidad y Tabago aparecen significativamente beneficia-
dos. Por el contrario, otros paises, como Chile y Jamaica, se ven perjudicados por el efecto negativo de la
‘relacién de precios del intercambio.

3. La transformacion y diversificacion del sistema productivo
y los cambios en la composicion del producto interno

a)  Aspectos generales

El crecimiento econémico de los pafses de la regidn ha traido consigo un proceso de transformacion
econdmica y tecnolégica de los sistemas productivos que se ha extendido en términos generales a la mayor
parte de los paises de la regién. Sin embargo, es evidente que la profundidad y dinamismo de ese proceso ha.
variado de unos a otros en correspondencia con la expansidn econdmica y la capacidad potencial o efectiva
de desarrollo de cada uno de ellos. Al respecto, aparece claro que en el transcurso de los tres Gltimos decenios
se han acentuado las diferencias entre los paises grandes, medianos y pequeiios, y particularmente de estos
Gltimos, en cuanto a lo que puede denominarse el grado de desarrollo econdmico y sus potencialidades
ulteriores.

Al mismo tiempo, es muy importante tomar en cuenta que estos cambios y transformaciones
econémicas y tecnoldgicas se han dado en todos los paises, dentro de un cuadro estructural marcadamente
heterogéneo, en el que se yuxtaponen o coexisten segmentos o unidades productivas de un avanzado grado de
modernizacién y alta productividad, son segmentos de actividades de muy baja productividad en los cuales el
progreso tecnoldgico es muy lento o pricticamente nulo, como ocurre con la produccién agricola de
subsistencia. Fsta diferenciacién tecnoldgica, que se ha venido configurando y acentuando dentro de casi
todos los sectores econdmicos, constituye el trasfondo bdsico estructural que explica aspectos importantes de
la conformacidn de las sociedades latinoamericanas, y particularmente de la distribucién y concentracién de!
ingreso, segin se examina en capitulos subsiguientes de este documento.,

El sector agricola ha tendido a integrarse cada vez mids al resto de la economia y ha aumentado su
grado de interdependencia tanto en los aspectos econdmicos cuanto en los tecnolégicos y financieros. En el
contexto de la heterogeneidad sefialada, los cambios tecnolégicos han sido significativos y se ponen de
manifiesto en las modificaciones de la estructura productiva, en la mecanizacion y en el uso creciente de
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AMERICA LATINA: AGRUPACION DE PAISES SEGUN RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

Cuadro 3

POR HABITANTE Y EL INGRESO BRUTO INTERNO POR HABITANTE

(Tasas anuales promedio, porcentajes)

Negativas 0-0.9 1.0- 19 20-24 25-29 3.0- 39 4.0 - 49 5.0y mds
A. Producto interno bruto por habitante
Periodo 1950-1978 (20 paises)
Haiti (-0.1)  Uruguay (0.8) Argentina (1.6) Colombia (2.2) América Jamaica? (3.7)  Brasil @.n
Bolivia (1.3) El Salvador (2.0) Latina (2.6)
Chile (1.4) Guatemala (2.0) Costa Rica 2.7
Honduras (1.1) Pert (2.0) Ecuador Q.7
Paraguay (1.8) México 2.6)
Panama (2.6)
Nicaragua 2.5
Repiiblica
Dominicana (2.6}
Venezuela 2.8}
Periodo 1970-1978 (23 paises)
Barbadosb  (0.6)  Argentina (0.8) Haiti (1.5) ElSalvador  (2.1) Guatemala (2.8) América Ecuador {4.4) Brasil 6.1)
Guyanab (-04) Chile (0.1) Honduras (1.2) Venezuela (2.9) Llatina (2.8) Paraguay 4.4)
Jamaicab (-1.5) Panami 0.4)  México (1.3) Bolivia (3.0)
Perd (0.7)  Nicaragua (1.0} Colombia (3.5)
Trinidad y Costa Rica 3.3)
Tabagob 1.8) Replblica
Uruguay 1.3 Dominicana  (3.6)
B. Ingreso interno bruto por habitante
Periodo 1970-1978 (23 paises)
Chile (-1.1})  Argentina (0.6) Barbadosb (1.0) El Salvador (2.2) Guatemala (2.6) América Ecuador 4.9) Brasil 6.1)
Jamaica® (0.4) Guyanab (0.3) Henduras (1.1) Haiti 2.0) Latina (3.0) Paraguay (4.6) Trinidad y
Panama (0.3) México (1.5) Bolivia 3.2) Tabago 5.9
Perlt (0.5) Nicaragua (1.3) Colombia 3.7
Uruguay 0.7) Costa Rica (3.0)
Repiiblica
Dominicana  (3.5)
Venezuela 3.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
aSe refiere al periodo 1950-1977.
bSe refiere al perfodo 1970-1977.



insumos técnicos. De esta manera se han modificado profundamente las relaciones sociales dentro de la
sociedad agraria, y con los demds sectores sociales nacionales.

De gran significacion, sin duda, ha sido el proceso de diversificaciéon y transformacién en el sector
industrial. Este sector y otras actividades conexas han crecido mucho mds que los demis sectores de la
economia, acrecentando su participacién en el abastecimiento de la demanda interna; y desde mediados de
los afios sesenta se ha impulsado la diversificacion de las exportaciones mediante la venta de productos
industriales que se han orientado tanto a los paises industriales como a paises de la region.

La transformaci6n tecnolégica en las industrias y otras actividades se ha basado fundamentalmente en
la incorporacién directa de la tecnologia originada en el exterior, con frecuencia no muy actualizada y
adquirida a altos costos. Por lo ‘general este proceso ha estado asociado con politicas de estimulo a la
inversion del capital nacional y extranjero y a la participacién a veces preponderante de las empresas
transnacionales, y de firmas de ingenieria y de agentes de financiamiento de los pafses desarrollados.

Se han establecido ramas industriales modernas que emplean procesos productivos y elaboran bienes de
vanguardia, lo cual, junto con los estimulos de politicas deliberadas, ha facilitado el acceso de la produccién
nacional a los mercados de los paises industrializados.

Este avance industrial s¢ ha desenvuelto al mismo tiempo que coexiste y hasta se expande el segmento
tradicional, que tiene en su conjunto una mayor importancia por lo que respecta al nimero de establecimien-
tos y al volumen de la ocupacién. Estos sectores de caricter mds tradicional estdn compuestos por
establecimientos medmhos pequefios y artesanales, en los cuales la productividad desciende hasta llegar a
niveles infimos en los sectores marginales.

En el sector moderno se dan ciertos esfuerzos tecnolégicos, aunque en su gran mayoria son de caracter
menor y destinados a adaptar la tecnologia importada al medio nacional. El estrato intermedio de empresas
en las actividades industriales y en otras actividades, utiliza generalmente tecnologias rezagadas en varias
décadas con respecto a la prictica tecnolégica media del sector moderno. En los sectores ubicados en las
escalas tecnoldgicas inferiores, casi no se incorporan cambios tecnoldgicos o de organizacién; no obstante que
en algunos paises, ciertas actividades o sectores tradicionales cuentan con un conocimiento tecnoldgico
propio que podria ser recuperado e integrado introduciendo adecuadas reformas e insumos técnicos, todo lo
cual influiria en un aumento de la productividad y del ingreso de esas actividades.

b)  Cambios en la composicion del producto interno

En las evaluaciones anteriores realizadas por la CEPAL se ha venido destacando que el proceso de
industrializacién ha sido el factor que més ha influido en las profundas modificaciones experimentadas por la
estructura productiva de la regi6n, tal como lo ilustran las cifras de los cuadros 4 y 5.

La participacion de la industria manufacturera en el producto interno bruto pasd de 19% en 1950 a
25% en 1977. Los paises de mayor tamafio econdémico y demogrifico que ya tenian un grado de
industrializacién comparativamente elevado en 1950, acrecentaron significativamente sus coeficientes; y los
paises medianos y pequefios que tenfan niveles mas bajos que el promedio, también avanzaron apreciable-
mente en muchos casos, aunque sus indices se mantienen muy por debajo de los correspondientes a los paises
grandes.

Estas diferencias reflejan la dispar capacidad de los paises para emprender rubros mds avanzados de su
desarrollo industrial. Los paises grandes han avanzado en el proceso sustitutivo de bienes intermedios y de
capital, mientras que la mayoria de los demis paises se enfrentan con dificultades o tienen menores
posibilidades en ese sentido. Chile y Uruguay, que habian progresado tempranamente en la industrializacion,
ilustran estas dificultades, pues no lograron ¢l dinamismo industrial de los paises grandes. (Véase nuevamente
el cuadro 5.)

El sector agricola muestra una evoluci6n inversa: su ritmo de crecimiento ha sido muy inferior al de la
economia en su. conjunto y ha disminuido considerablemente su participacién en el producto interno, Esto
refleja la naturaleza y magnitud de los cambios ocurridos en la composicién del producto, pero no puede
tomarse, al menos en toda su extension, como indicio de un proceso de desarrollo satisfactorio. Por un lado,
es cierto que con el aumento del ingreso tiende a disminuir la participacion que corresponde a la produccién
agropecuaria para alimentacién en la demanda total; pero, por otro lado, hay que considerar que aun para
satisfacer la demanda efectiva, la region ha tenido que acrecentar sus importaciones al menos durante algunos
periodos y que ademas ha disminuido la participacién de América Latina en las exportaciones mundiales de
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO

(Porcentajes)
. Electri- Transpor-
, Agrope- . . Industria . cidad, te y co- Comer- ) Otros
Pais . Mineria manufac- ) ; cioy Gobierno servi-
cuario cibn gasy  munica- !
turera . finanzas cios
agua ciones
1950
Argentina 16.7 0.6 23.2 5.6 0.8 1.1 17.0 13.9 11.1
Barbados .. .
Bolivia 25.4 19.7 12.4 1.6 1.3 6.2 10.5 5.1 17.8
Brasil 16.7 0.4 21.1 9.1 1.9 4.5 21.7 8.2 16.4
Colombia 38.2 2.5 13.7 4.0 0.6 5.6 15.1 6.7 13.6
e ———
Costa Rica 31.5 10.4 4.2 1.1 15 21.6 9.5 18.2
Cuba
Chile 11.2 125 231 4.4 0.9 14 15.5 6.5 22.5
Ecuador 42.3 1.2 15.4 1.7 0.5 5.4 11.6 7.4 14.5
El Salvador 41.0 1.0 12.9 2.5 0.4 38 17.9 7.3 13.2
Guatemala 35.2 0.2 10.7 4.0 0.3 23 24.1 8.1 15.0
Guyana NTLEg Iy
Hait{ 52.8 3.4 8.2 0.3 1.7 1t.8 5.1 16.7
Honduras 30.1 1.9 15.0 5.8 1.6 6.8 16.5 39 18.4
Jamaica
México 18.2 4.0 18.6 4.1 04 2.8 27.4 5.9 18.6
Nicaragua 35.9 1.5 10.6 1.t 0.4 3.4 18.2 10.5 18.4
Panami 19.7 0.3 14.5, 6.3 3.0 7.4 14.6 3.8 30.4
N
Paraguay 45.8 17.8 LS 0.3 5.0 29.6
Perh 24.6 7.0 13.7 6.5 0.8 44 16.1 9.5 17.4
Repiiblica Dominicana 34,7 0.3 12.5 39 0.3 5.8 13.0 10.4 19.2
Trinidad y Tabago
Nty (NS I S
Uruguay 15.4 22.7 5.7 0.7 11.7 43.8
Venezuela 7.7 22.7 9.3 5.4 0.3 12.5 9.8 21.5 10.8
Total 19.8 4.1 18.8 5.6 0.9 6.4 18.9 9.5 16.2
1970
Argentina 13.1 2.1 30.2 5.7 2.1 10.1 16.1 9.3 1.1
Barbados
Bolivia : 16.9 14.9 12.9 4.5 1.9 8.9 11.3 9.1 19.7
Brasil 10.0 0.8 28.4 5.8 2.4 5.7 20.7 8.6 17.5
Colombia 28.6 MS_, 5.5 I.5 7.4 17.3 6.9 13.2
Costa Rica 25.0 15.1 4.7 2.0 48 224 12.0 14.0
Cuba
Chile 7.9 11.7 27.2 4.2 14 5.7 17.2 6.4 18.3
Ecuador 30.4 1.0 17.1 4.5 1.3 7.4 13.8 10.7 138
E! Salvador 30.6 0.2 17.6 3.0 1.6 5.3 20.3 8.4 12.8
Guatemala 30.1 0.1 14.6 2.2 0.9 3.5 275 7.0 14.1
Guyana
Haiti 50.8 1.7 9.8 23 .3 2.4 10.9 4.6 16.2
Honduras 33.4 2.3 14.1 5.0 1.4 6.7 16.2 34 17.4
Jamaica
México © 118 4.1 234 5.4 1.4 2.6 289 6.5 15.9
Nicaragua 27.0 0.7 19.2 3.5 1.7 5.8 20.5 7.5 14.2
Panama 20.7 0.3 15.8 6.3 2.0 5.6 14.0 3.t 13.22
. Paraguay 343 0.1 17.3 3.0 1.2 4.2 19.5 5.7 14.7
Peri: 18.8 8.6 20.6 4.5 1.2 4.5 16.1 8.9 16.9
Repiblica Dominicana 25.8 1.7 16.7 5.5 1.3 8.5 12.7 11.5 16.3
Trinidad y Tabago
Uruguay 12.6 1.2 23.0 3.8 L5 8.6 17.2 144 17.7
Venezuela 7.5 19.9 15.0 3.8 1.7 10.9 13.2 11.7 16.4
Total 138 4.3 24.2 5.2 1.8 6.1 20.7 8.2 15.7
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(Conclusion cuadro 4)

1977

Argentina 12,5 1.9 31.4 4.5 2.8 9.7 16.5 9.4 112
Barbados
Bolivia 15.0 10.6 143 4.6 1.9 9.7 149 10.4 18.8
Brasil . 8.1 0.9 29.4 6.7 2.8 6.0 20.5 7.8 17.7
Colombia 25.6 L1 18.9, 4.3 1.8 2.0 18.9 6.5 13.9
Costa Rica 20.1 18.4 5.7 2.2 6.4 22.3 12.2 12.7
Cuba N
Chile 9.0 13.9 234 2.4 2.2 5.6 18.2 7.2 18.1
I'cuador 24.9 6.5 19.7 6.4 1.7 55 121 8.6 14.5
L] Salvador 26.5 0.2 18.3 4.5 2.3 5.9 214 9.0 11.9
Guatemala 29.1 0.1 14.6 4.8 1.1 4.3 26.6 7.2 12.2
Guyana PN
Hait{ 43.8 1.5 121 4.1 1.8 2.6 12.3 5.8 15.9
Honduras 44.1 2.1 6.9 5.6 0.2 5.6 15.9 4.0 15.6
Jamaica
México 9.3 4.9 24.1 5.5 1.8 3.2 28.0 8.6 14.6
Nicaragoa 26.6 0.2 151 5.5 2.3 5.8 21.1 7.6 11.8
Panama 31.5 0.2 7.9 4.1 0.8 3.2 10.3 2.9 38.6
Paraguay 32.0 0.4 16.9 5.3 24 4.8 19.3 4.2 14.5
Perdi 15.2 8.4 220 5.3 1.2 5.0 16.7 8.9 17.4
Repiblica Dominicana 19.8 6.3 16.0 8.1 1.7 8.6 13.6 8.1 17.8
I'rinidad y Tabago
Uruguay 11.2 14 25.0 4.7 1.7 9.3 17.6 124 16.7
Venezuela 6.5 8.4 159 7.1 2.3 t3.5 14.2 14.1 18.1

Total 117 25 25.2 5.7 2.3 6.6 20.7 8.7 15.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
Alncluye servicios prestados a la Zona del Canal.

ramas importantes de productos agropecuarios, afectando de esta manera su capacidad de compra externa. A
esto habria que agregar que se requeririan producciones agropecuarias més elevadas para satisfacer demandas
potenciales, dadas las situaciones de pobreza que afectan a una alta proporcién de la poblacidn lutinoamericana.

Para la regi6n en su conjunto, la participacién del sector agropecuario bajé de 20% en 1950 a 14%en
1970 y a 12% en 1977. Su ritmo de¢ crecimiento fue en promedio de 3.4% por afio, mientras que el sector
manufacturero se expandid al 6.6% por afto. En 1950, aquella participacin era superior al 30% en 10 paises,
y en 1977 este nimero de paises se habia reducido a la mitad.

La transformacién de la estructura productiva ha permitido alterar apreciablemente lu cantidad y
calidad de la oferta. El sector industrial ha incrementado notablemente la oferta de hienes de consumo,
llegando a satisfacer en muchos paises la casi totalidad de la demanda. También ha aumentado la produccion
de bienes intermedios, especialmente en rubros bésicos, como cl acero y la refinacién de petréleo; en los
hitimos afios ha tendido a expandirse la industria quimica y petroquimica, pero la difusion de esta rama es
dispar segun los paises. Se ha avanzado menos en la produccion de bienes de capital, aunque, sobre todo en
los grandes paises, se estdn fortaleciendo las tendencias hacia una politica de sustitucion de importaciones en
otros rubros. '

4. La capacidad de acumulacién y ahorro de la region

Uno de los hechos mas sobresalientes de la evolucion a largo plazo de la economia de 1a region, es la creciente
capacidad de acumulacién que fue surgiendo en los tres (ltimos decenios. Esto s¢ tradujo en una cuantiosa
formacién de capital y de capacidad de produccion que hicieron posible el mejoramiento del ritmo de
crecimiento econdmico que se ha examinado en paginas anteriores. Influycron en este proceso, de manera
preponderante, la movilizacién de los recursos propios estimulada en casi todos los paises por las reformas
institucionales en la organizacién de los mercados de capital, asi como la elevacién del ingreso. En ciertos
casos y durante algunos perfodos, también influyeron en cierta magnitud el financiamiento y la inversion
extranjeros, ya sea por su accidn o por su papel en el juego de las variables econdmicas, al compensar el
efecto adverso de las variables externas o acrecentar en alguna medida los recursos disponibles. Por lo demas,

16



Cuadro §

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO AGROPECUARIO Y MANUFACTURERO
Y EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA

Tasas les de crecimiento, porcentajes

Puis Agropecuario Manufacturero Periodo de Agropecuario Manufacturero

1950- 1970- 1950- 1970- referencia PIB PIB PIB PIB

1977 1977 1977 1977 total po.2 totel p.o.d
Argentina 2.2 2.1 4.5 34 1947-1970 1.4 2.7 3.9 2.8
Barbados
Bolivia 1.6 38 4.1 7.0 1950-1976 0.8 3.0 4.0 2.3
Brasil 4.4 6.3 8.5 10.1 1950-1970 4.2 2.4 8.0 3.0
Colombia 3.6 4.0 6.4 6.8 1951-1970 3.6 2.3 6.4 Ve
Costa Rica 4.3 2.6 8.4 8.8 1950-1973 5.0 3.6 8.4 4.0
Cuba
Chile 2.6 3.1 35 -0.9 1952-1970 2.6 3.2 5.0 3.1
Ecuador 3.7 5.0 6.8 10.3 1950-1974 3.6 2.1 6.8 5.3
El Salvador 3.5 3.0 6.5 5.6 1950-1971 3.6 1.6 6.0 3.0
Guatemala 4.2 58 6.2 6.3 1950-1973 4.1 2.7 6.2 31
Guyana
Hait{ 1.2 1.6 " 34 7.0 . ..
Honduras 2.9 2.7 7.4 5.2 1950-1974 2.7 2.3 7.3 3.2
Jamaica
México 3.3 1.1 7.0 5.1 1950-1970 4.1 3.7 7.6 3.0
Nicaragua 4.7 5.2 8.2 5.4 1950-1971 4.7 4.6 8.9 5.4
Panamd 3.6 2.6 7.8 2.0 1950-1970 39 2.2 9.9 5.5
Paraguay 3.5 6.2 4.7 6.9 1950-1972 2.6 0.3 4.1 1.5
Pert 3.0 1.0 6.7 5.0 1961-1972 1.6 1.8 7.3 4.5
Repblica Dominicana 3.8 3.6 7.0 7.0 1950-1970 3.9 3.1 6.9 2.5
Trinidad y Tabago L. .
Uruguay 1.0 -0.3 2.6 2.6 1963-1975 0.5 0.6 2.0 1.2
Venezuela 5.1 37 7.9 6.6 1950-1971 5.6 2.6 8.1 5.0

Total 34 3.3 6.6 6.4 BN

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales,
8Tasas anuales medias de crecimiento del producto por persona ocupada durante los periodos indicados.

es sabido que el curso de la inversion y del ahorro real estd asociado con las fluctuaciones del valor real de las
exportaciones, y en particular con la evolucién de la refacién de precios del intercambio.

El movimiento mas intenso en el proceso de acumulacion real se dio en la segunda de las etapas
identificadas en este andlisis. En el periodo 1967-1974 el crecimiento de la inversién fija (sin computar la
variacién de existencias) se estima que se expandi6 a una tasa media anual de mis del 12%, o sea, en una

_ magnitud dos veces mayor que la registrada en el periodo anterior. (Véase el cuadro 6.) Este proceso se
debilité en los afios recientes, salvo en los paises exportadores de petréleo, con el menor crecimiento del
ingreso real y en particular por serios problemas de balance de pagos.

El anélisis por paises pone de manifiesto casos de notable aceleracion del ritmo de acumulacién del
capital fijo, como puede verse en la informacién detallada que recoge el cuadro 6. Se destacan con una
evolucién por arriba del promedio, Brasil en consonancia con el alto dinamismo de la expansién y
transformacién econdmica que experimentd este pais, y Ecuador y la Repiblica Dominicana, que iniciaron o
intensificaron la explotacién de nuevos recursos naturales. En cambio ¢l ritmo de la inversién decay6
considerablemente y hasta descendié en sus niveles absolutos en Chile y Uruguay.

La influencia inmediata de este curso de la inversién en el acrecentamiento de la capacidad de
produccién de bienes, se reforz6 por la participacién relativamente alta que tuvo en su composicién la
maquinaria y equipo. Para la regién en su conjunto, esa participacién se elevo de 40% en 1950 a 46% en
1977, siendo numerosos los paises en los cuales se registré una evolucién similar a la de ese promedio
regional.
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA
{Porcentajes sobre valores a precios de 1970)

Inversion L N .
bruta - ) » Composicion denl'a inversion
total Coeftczer{re de inversion bruta fija
(tasa bruta fi]a_ frespecto al

Pais anual producto interno bruto) Maquinaria Construceibn
promedio) y equipo o
1967-
1974 1950 1960 1970 1977 1950 1977 1950 1977

Argentina 8.0 3.9 19.¢ 20.0 20.8 26.6 S1.6 73.5 484
Barbados
Bolivia 7.4 9.1 13.4 15.9 8.5 69.4 59.2 30.6 40.8
Brasil 19.6 24.4 22.0 22.3 24,7 474 46.8 52.6 53.2
Colombia 8.4 21.3 20.6 20.3 17.3 53.9 51.6 46.2 48.4
Costa Rica 9.8 16.1 18.4 19.5 24.4 39.3 52.5 60.7 47.5
Chile 1.2 13.3 13.3 13.7 94 36.0 59.6 62.0 40.4
Ecuador 164 6.9 10.1 15.6 223 47.6 35.8 52.5 64.3
El Salvador 7.7 10.2 18.3 12.0 194 524 60.7 47.6 39.3
Guatemala 9.2 12.1 11.0 12.5 16.2 51.3 61.1 48.8 39.0
Guyana
Haiti 12.2 6.7 5.4 7.1 13.5 - 50.7 e 893
Honduras 6.1 11.6 11.9 19.1 20.3 37.2 47.4 62.8 52.6
Jamaica
México 10.9 14.2 16.1 19.6 19.0 41.0 42.8 59.0 57.2
Nicaragua 9.3 8.3 11.5 16.4 209 73.1 70.0 26.9 30.0
Panami 18.4 13.7 14.5 244 23.5 45.5 41.4 54.5 58.7
Paraguay 10.4 6.2 13.1 14.5 31.3 42.7 57.8 574 422
Perti 6.2 13.9 12.6 124 2.9 35.1 39.7 64.9 60.3
Repiiblica Dominicana 18.0 1.1 84 16.6 22.6 37.2 351 62.9 64.9
Trinidad y Tabago
Uruguay 0.5 17.2 11.8 1.2 13.3 50.8 40.5 49.2 59.6
Venezuela 9.1 38.9 26.5 22.0 40.3 54.3 40.9 45.7 59.1

Total 12.8 17.8 18.4 19.6 22.1 40.2 46.4 598 536

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

Los coeficientes que miden la relacion entre la inversion y el producto interno contribuyen, asimismo,
a reforzar la apreciacidn acerca de la capacidad relativamente alta de movilizacion de recursos en la regioén en
su conjunto y en un gran niimero de paises. (Véase el grifico 3.) Corresponde hacer notar que los coeficientes
de formacién de capital serian algo mayores que los que se registran en el grafico 3 y en el cuadro 6, porque
éstos no incluyen las variaciones en la acumulacién de existencias, que ha tendido a aumentar significa-
tivamente en estos ltimos afos.

Para 12 regién en su conjunto los coeficientes de inversién, que ya eran relativamente altos a
comienzos del decenio de 1950, tendieron a elevarse desde mediados de los afios. sesenta, y alcanzaron sus
magnitudes méximas en estos @ltimos afios. Sin embargo la evolucion no fue uniforme para los distintos
paises, segin puede inferirse de las disparidades antes comentadas que se registran en el ritmo de crecimiento
de la inversion. En primer lugar, hay un grupo de pafses que durante el perfodo analizado tuvieron casi
permanentemente coeficientes relativamente altos, y que en algunos casos aun tendieron a elevarse, como
ocurrié en Brasil, Colombia y Venezuela. En segundo lugar, estdn los paises que incrementaron apreciable-
mente sus coeficientes: Argentina, Bolivia, pafses centroamericanos, Ecuador, México, Paraguay y la Repu-
blica Dominicana. Y finalmente hay situaciones como la de Chile y Uruguay, en que los coeficientes fueron
bajos o mostraron una tendencia declinante.

El dinamismo de la inversién se vio acompafiado por una intensa expansién del ahorro interno. La
regién, que tuvo por largos periodos coeficientes de ahorros internos cercanos al 18%, los elevd a mds del
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20% en varios afios de esta década. En general los paises que registraron coeficientes relativamente altos y
estables en la inversién, exhibieron también coeficientes relativamente altos y estables en su ahorro. En
cambio, numerosos paises registraron oscilaciones importantes en torno a niveles menores en sus coeficientes
de ahorro. La razén se halla en las disparidades entre paises en cuanto a niveles medios de ingreso y de
inversién, as{ como en la distinta participacién que tiene el financiamiento externo. Los resultados descritos
son una consecuencia necesaria de la definicion de ahorro real, pues éste aparece determinado en las cuentas
nacionales como la diferencia entre la formacién bruta de capital y el financiamiento externo neto medido
por el déficit en cuenta corriente del balance de pagos.

En el marco de esas definiciones de las cuentas nacionales, es interesante examinar la importancia
relativa que reviste el ahorro interno bruto y el financiamiento externo neto con respecto a la formacién
bruta total de capital. Los datos correspondientes se recogen en el cuadro 7. En los primeros afios del decenio
de 1950 el ahorro interno representaba alrededor del 93% de la formacién total de capital; este coeficiente

Grifico 3
AMERICA LATINA (19 PAISES): COEFICIENTES DE INVERSION BRUTA FIJA

{Porcentajes del producto interno bruto)
25

23 Lis7s-77

22
197077

21 1$70-74

20—

PROMEDIO 1950-77 1965 - 74

18- 1950 - 60

1960-74

1950 55 60 65 70 7% 77

Afios
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tendié a aumentar en cierta magnitud con posterioridad; pero cn la medida en que se intensificé el uso de los
TECUrsos externos, particularmeﬂte en el curso del presente decenio, la importancia relativa del ahorro interno
tendidé a disminuir. Esto ocurrié especialmente en 1974-1975, como consecuencia del cuantioso déficit de la
cuenta corriente de balance de pagos de los paiscs no exportadores de petrdleo. Asi, en 1975 el coeficiente
de la regién en su conjunto era de 87%, a pesar de que en esta cifra se incluye a Venezuela donde el ahorro
interno fue significativamente superior al de la inversién. Con posterioridad, al reducirse la importancia
relativa del financiamiento externo medido en términos reales, a los precios de 1970, el coeficiente del ahorro
interno con respecto a la inversion bruta volvié a elevarse y fue de 93% en 1977, recuperando de esta manera
el indice que se registraba a principios de la década del 50.

Los parses grandes, como Brasil y México, que han concentrado una altisima proporcion del financia-
miento neto externo de la regién, mostraron una evolucién en la importancia relativa del ahorro interno muy
similar a la que se describe para la regidn en su conjunto. En cambio ese coeficiente es comparativamente
menor en otros pafscs y resulta en 1977 inferior al 70% en Haiti, Honduras y Perd. Asimismo se dan casos ¢n
que el ahorro interno se ¢leva por arriba de la inversion como ocurre en la Argentina y Colombia.

Cuadro 7
AMERICA LATINA (19 PAISES): FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

(Porcentajes de la inversion interna bruta totald a precios de 1970)

Ahorro-interno Financiamiento externo neto

Pais. 1950- 1950-

1952 1970 1975 1977 1952 1970 1975 1977
Argentina 86.6 96.9 88.4 109.3 13.4 3.1 1.6 © 93
Bolivia 974 86.6 61.6 69.2 26 13.4 38.4 30.8
Brasil 88.1 94.0 87.7 933 1.9 6.0 12.3 6.7 .
Colombia 101.1 78.9 96.2 112.1 -1.1 21.1 3.8 S-1211
Costa Rica 97.6 62.1 57.6 74.5 2.4 37.9 42.4 25.5
Chile 96.6 92.8 99.0 72.4 3.4 7.2 51.0 27.6
Ecuador 124.5 65.6 70.7 74.1 -24.5 34.4 29.3 25.9
El Salvador 131.3 104.9 77.6 96.7 -31.3 -4.9 22.4 3.3
Guatemala 103.7 96.7 90.1 94.5 -3.7 33 9.9 5.5
Haiti 94.3 83.3 56.0 . 14.0 5.7 16.7 44.0 86.0
Honduras 87.2 56.7 50.5 68.2 12.8 43.3 495 31.8
México 94.4 85.8 80.2 91.4 5.6 ) 14.2 19.8 8.6
Nicaragua 111.4 70.6 ©32.2 70.2 -11.4 29.4 67.8 28.8
Panami 439 74.2 75.5 79.8 56.1 25.8 24.5 20.2
Paraguay 1254 71.4 75.6 77.5 -25.4 22.6 24.4 22.5
Perd 91.0 118.2 45.3 52.3 9.0 -18.2 54.7 47.7
Repiblica -

Dominicana 110.0 55.7 94.3 77.4 -10.0 44.3 5.7 22.6
Uruguay 92.9 80.7 65.8 86.9 7.1 19.3 34.2 13.1
Venezuela 103.8 98.3 123.6 95.9 -3.8 1.7 -23.6 ’ 4.1

Total v 93.2 9.4 87.1 93.4 6.8 8.6 12,9 6.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales de los paises complementada con datos del balance de pagos
suministrtados por el Fondo Monetario Internacional,

3Calculado en ddlares usando tipos de cambio de importacién.

5. La evolucién del sector externo y sus relaciones
con el crecimiento econémico
a)  Las exportaciones de América Latina en el dmbito mundial

Las relaciones externas de América Latina han experimentado cambios de vastos alcances durante las
tres Ultimas décadas. Estas relaciones estin vinculadas estrechamente con la naturaleza de la estructura del
desarrollo econdmico de la regién y caracterizan las distintas etapas que se han identificado en el anilisis de
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su evolucion. Uno de los rasgos mds notables es la lenta expansién de las exportaciones. La region en su
conjunto ha crecido a un ritmo superior al de la economia mundial y asimismo mayor que el experimentado
por los paises industriales, pero su importancia relativa en el comercio mundial descendié pronunciadamente
a lo largo de este perfodo de postguerra, lo mismo que ocurrié con la correspondiente a otras dreas en vias de
desarrollo. En efecto, la participacitn de las exportaciones de América Latina en las exportaciones mundiales,
que era de 11% aproximadamente en 1950, se contrajo a 5.6% en 1977, y esta declinacion aparece todavia
mds intensa si no se toma en cuenta el valor de las exportaciones petroleras. (Véase el cuadro 8.)

Diversos factores relacionados con las politicas nacionales y los cambios de la economfa mundia)
explican esa evolucion. Entre ellos debe sefialarse la expansion extraordinaria del comercio entre los pafses
industriales, impulsada por la politica de liberalizacién del comercio y la especializacidn diversificada de sus
sistemas productivos. Estos paises crearon un vasto espacio econdmico, donde ¢l comercio exterior fue ala
vez el resultado y el factor dindmico de un proceso de intenso dinamismo, y de tranformacién productiva,
econémica y tecnoldgica de sus economifas. Esto se refleja en el hecho de que, entre 1950 y 1975, los
productos manufacturados aumentaron su participacion en el comercio mundial de 44% aproximadamente a
més del 60%; mientras que los alimentos y las materias primas, que fueron rubros preponderantes en las
exportaciones de la periferia y en particular las exportaciones latinoamericanas, redujeron esa participacién
de 46 a 19%. Por su parte, los combustibles aumentaron su cuota de 10 a 19%. Es decir, que una parte
importante de la explicacién de la pérdida de ponderacién del comercio latinoamericano en el comercio
mundial, reside precisamente en la estructura econémica y tecnoldgica que caracteriza el grado de desarrollo
de los paises periféricos en comparacién con el estado de desarrollo econdémico de los paises centrales.

Por supuesto que en ese proceso influyd la menor elasticidad precio-ingreso de la demanda de la mayor
parte de los productos bésicos en los paiscs industriales, en comparacién con la mayor elasticidad que
registran los productos industriales y particularmente en comparacién con las nuevas corrientes comerciales
que se promueven por el incesante avance tecnologico que se da en los paises centrales.

: Cnadro 8 .
EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL POR REGIONES PRINCIPALES

Exportaciones Importaciones
Porcentajes del Tasa anual Porcentafes del Tasa anual
total de creci- total de creci-
1950 1977 miento 1950 1977 miento
A. Paises desarrollados con economia '
de mercado 602 - 64.7 10.9 65.0 67.8 10.4
1. Estades Unidos 16.6 10.6 ' 8.8 14.6 12.9 9.7
2. Canadd 4.7 3.7 9.6 4.6 3.4 8.9
3. MCE (9 paises) 26.5 335 11.6 31.7 334 10.5
4. AELI (8 paiscs) 5.6 5.8 10.7 6.1 6.9 10.7
5. Japén 1.3 7.1 17.8 1.6 5.7 15.5
6. Otros 5.6 4.0 9.2 59 5.5 10.0
B. Paises centralmente planificados 8.1 9.5 1Lz 7.9 9.3 10.9
1. Europa oricntal 6.8 8.7 11.6 6.3 8.6 11.5
2. Asia 1.3 0.8 8.5 1.6 0.7 7.2
C. Paises en desarrollo 317 258 9.8 27.1 22.9 9.6
1. Exportadores de petrdleo 7.3 13.6 13.2 4.2 8.3 13.0
América Latina 0.7 1.2 12.9 0.9 1.2 11.5
2. No exportadores de petréleo 24.4 12,2 7.8 22.9 14.6 8.4
América Latina 10.1 4.4 7.2 8.2 4.9 8.2
Africa 4,0 1.6 7.0 4.4 2.6 8.0
Asia 9.5 5.9 8.7 8.3 6.2 10.3
Medio Orijente 0.8 0.3 6.7 1.0 0.9 10.4
Toral 100.0 100.0 10.6 160.0 - 106.0 10.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones saministradas por el Fondo Mounetario Internacional.
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Pero eso no es todo; existen ademds otros aspectos de gran significacién que gravitan en el problema
que se estd examinando. La participacion de América Latina también ha disminuido en el comercio mundial
de productos primarios, considerados en su conjunto. Los paises desarrollados aumentaron apreciablemente
su cuota en las exportaciones de alimentos y de materias primas agricolas (con respecto a 1955); y en lo que
toca a este Gltimo rubro, la pérdida de importancia relativa de América Latina fue incluso més acentuada que
la que experimentaron otras regiones en desarrollo. Lo mismo acontecié con las exportaciones de metales no
ferrosos. Solo en las exportaciones de minerales, América Latina y otros pafses en desarrollo consiguieron
mantener su participacién, siempre con respecto a la posicién de 1955.

Es evidente, por lo tanto, que aun en los rubros primarios han influido en el mercado mundial,
afectando las exportaciones latinoamericanas, diversos factores vinculados con la politica que siguen los
paises industriales en relacién con su produccion nacional, el fomento de sus exportaciones, asi como los
cambios tecnolégicos que han tenido particular incidencia en ia oferta y la demanda de estos productos.

Desde fines de los affos sesenta se viene desenvolviendo un proceso de diversificacién de las exporta-
ciones latinoamericanas que abarca los rubros primarios y que se ha ampliado con la incorporacion de
productos industriales. Asi, en 1975, los productos industrizles representaban 14% de las exportaciones
totales, o sea, mis que doblaban la participacién que tenian en 1965. Estas nuevas corrientes comerciales, de
las cuales depende en buena medida el crecimiento futuro del poder de compra externo que requiere ¢l
desarrollo de los paises de la regi6n, también estin tropezando con serias dificultades y trabas de diversa
indole para su acceso a los mercados de las naciones industriales. En la segunda parte de este documento, que
trata sobre las relaciones econdmicas externas de América Latina, se examinan en detalle los problemas de
cardcter general del comercio internacional y aquellas politicas de los pafses industriales que perjudican o
limitan las exportaciones latinoamericanas.

La distribucién de las exportaciones entre las distintas 4reas del comercio mundial presenta ciertas
caracteristicas que también es interesante sefialar. La informacién estadistica que recoge el cuadro9
cuantifica el hecho conocido de que son los paises industriales de economia de mercado —los Estados
Unidos, Canad4, Europa occidental y el Japén— considerados en su conjunto, los que absorben la mayor
proporcién de las exportaciones latinoamericanas, y que son ellos también los que proporcionan la mayor
parte de las importaciones. Estos pafses concentran, por lo tanto, el grueso de las vinculaciones econémicas,
tecnolégicas y financieras externas de América Latina. Le siguen, en orden de importancia, pero a gran
distancia, el comercio intrartegional y las exportaciones a los paises socialistas de Europa oriental. El
comercio con otras 4reas en desarrollo de Africa y Asia es muy reducido. ,

Esas estadisticas ponen de relieve la alta dependencia que se registra con los pafses centrales y la
influencia preponderante que tiene la evolucién econémica y la politica de esos pafses en el curso y las
fluctuaciones de la demanda externa de productos primarios y manufacturados de América Latina.

Sin embargo, en este cuadro macroecondémico se vienen produciendo algunos cambios que pueden
alcanzar mayor significacién en el futuro. La proporcién del valor de las exportaciones destinadas a los paises
industriales de economfa de mercado ha descendido de alrededor de 80% aproximadamente en 1950-1960, a
65% en 1975, En el mismo periodo aumenté la participacién del comercio reciproco intrarregional, de 17%
en 1960 a 20% en 1975, y las exportaciones a los pafses socialistas de menos de 1% a 8%; esto fue
determinado en parte por el desplazamiento del comercio de Cuba. También ha aumentado la corriente de
comercio con otras 4reas en desarrollo, aunque sus niveles son relativamente bajos, pues representaron en el
iiltimo afio de anlisis poco més del 5% del valor total de las exportaciones.

En verdad, el comercio intralatinoamericano ha acrecentado su importancia, cuantitativa y cualitativa,
en mayor magnitud que la que reflejan las cifras globales comentadas, que incluyen a los paises del Caribe y
estin influidas por el valor de las exportaciones de petréleo. En efecto, como lo demuestra mds adelante el
cuadro 10 si se excluyen esos paises, y el andlisis se concentra en 18 naciones (11 de la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC), cinco del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Panaméy la
Reptiblica Doniinicana), se comprueba que las exportaciones intrarregionales que significaban 8% de las
exportaciones totales de esos pafses en 1960 se habfan elevado a casi 17% en 1977, No obstante que en ese
aumento influyé en alguna medida el alza del precio del petréleo, debe destacarse la mayor participacién que
tienen en el comercio intrarregional los productos industriales; as{, por ejemplo, la regién adquiere mds del
60% de la maquinaria y equipo de transporte, el 40% de las exportaciones totales de hierro y acero, y més del
35% de las exportaciones de productos quimicos.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA Y PAISES DEL CARIBE: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
POR GRUPOS DE BIENES Y POR REGIONES DE DESTINO: 1950-1975

(Porcentajes}
Unidn América . .
Agrupaciones de bienes Estados Europa 2’:&2 Sovidti- . . Latina P 2‘}“2‘2‘?? dI:' “L‘”;;
segtin nomenclatura Afic  Unidosy occi- Japdn P cay ¥ paises
[a970/ 4 Canadd  dental desarro- Europa ¥ otros en des- endes
: Hlados oriental Caribe arrolic  arrollo

Productos alimenticios 1950 vas ves .- PN ces s .
(041422H) 1960 45.2 38.8 1.9 0.7 4.0 0.8 7.0 0.8
1970 3.3 41.8 4.7 0.4 10.2 1.2 7.7 0.9 1.2
1974 27.4 36.9 59 . 04 12.4 1.0 8.3 3.6
1975 22.1 48 45 0.4 19.9 1.0 10.1 3.1

Materias primas de ozi- 1950 Ve che e .
gen agricola (2-22-27-28) 1960 23.0 41,2 124 2.4 8.0 0.8 9.8 0.2 0.4
1970 13.1 39.3 15.6 1.1 6.7 0.2 17.4 0.4 6.2
1974 5.5 41.7 131 1.0 7.1 3.0 22.3 2.0 4.4
1975 14.9 35.7 14.9 0.4 5.1 1.8 17.3 0.8 8.0

Abonos y minerales en 1950
bruto, minerales meta- 1960 59.0 28.8 7.5 1.4 1.2 - 1.5 0.1 0.3
liferosy chatarra metd- 1970 385 323 168 0.1 9.1 0.6 2.3 - 0.2
lica (27+28) 1974 384 311 160 0.4 6.6 0.7 4.8 14 0.4
1975 28.8 35.2 18.8 - 1.7 0.1 6.7 0.5 0.7
Combustibles y lubri 1950
cantes, minerales y 1960 40.6 20.1 0.2 0.6 - - 35.5 2.1 0.3
productosconexos(3) 1970  49.9 129 0.9 0.1 - - 35.1 0.7 0.4
1974 64.6 6.5 0.4 0.1 ~ 0.0 - 26.1 0.5 0.1
1975 60.9 7.8 0.2 0.1 0.0 - 24.7 3.0 1.7
Metales no ferrosos (68) 1950
1960 38.9 58.3 1.1 - - - 24 - 0.4
1970 250 587 7.6 - 0.3 - 8.3 - 0.1
1974 265 415 124 - 2.2 5.3 11.0 0.3 0.6
1975 1.7 50.8 17.3 - 2.3 0.5 22.7 - 0.2
Productos quimicos (5) 1950
1960  52.8 25.2 L6 - 2.4 - 17.9 - -

1970 26.6 24,7 LS 1.2 2.0 1.5 40.7 1.5 1.0

1974 308 25.0 4.0 0.6 0.3 0.5 37.0 0.2 1.9

1975 30.1 24.8 2.6 0.3 1.0 0.8 35.9 0.4 2.1
Hierro y acero (67) 1950 e

1960 15.0 52.5 - - - - 32.5 - 2.1

1970 239 12.5 6.0 - - 0.5 48.4 8.2 0.5

1974 38.3 12.5 3.7 0.6 0.2 1.1 419 11 0.6

1975 28.5 17.0 4.6 0.7 4.9 - 37.7 3.0 3.0

Maguinaria y material 1950 Cee
de transparte (7} 1960 35.7 28.6 - - - - 32.1 - -
1970 37.3 11.0 - 0.8 - - 49.3 0.8 0.8

1974 27.2 8.4 3.0 2.0 0.1 - 55.0 21 2.1

1975 26.1 8.6 27 1.6 0.8 0.1 61.7 5.4 2.3

Otros articulas manu- 1950
~ facturados (618-67-68) 1960 39.3 22.9 0.7 2.9 0.7 - 25.0 0.7 5.7
1970 48.8 12,9 14 0.5 1.4 - 33.6 0.3 1.0

1974 352 21.0 24 1.7 1.9 0.1 354 0.7 1.3
1975 39.8 4.2 16 0.7 3.9 0.1 272 0.8 1.1

Total 1950% 50.3 28.1 1.0 0.4 0.8 0.1 17.3 e 1.7
1960 42.1 328 - 26 0.8 2.6 0.4 16.5 1.0 0.7
1970 35.7 321 5.7 0.4 5.7 0.6 18.0 0.7 1.2
11974 -42.7 224 4.6 0.4 4.8 0.8 20.0 1.6 1.7
1975 38.7 22.5 3.8 0.3 7.9 0.5 19.7 2.6 2.5
Fuentes: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1976, publicacién de las Naci Unidas,
N© de venta: E/F.76.11.D.3, ibid., Supplement 1977, NO de venta: E/F.78.IL.D.1.

8Las cifras para este afio so refieren exclusivamente a América Latina; la distribucidn por regiones es sélo aproxima-
da; el comercio hacia Africa estd incluido en América Latina y el Caribe.
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Cuadro 10

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES INTRALATINOAMERICANAS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

(Porcentajes del total de las exportaciones)

1960 1965 1970 1974 1975 1976 19773

América Latina (18 paises)® 8.0 10.3 12.6 14.7 16.4 16.2 16.7
Argentina 158 167 20.8 24.2 25.8 26.9 25.4
Brasil 7.0 127 11.3 12.3 14.4 12.7 12.8
México 2.9 6.0 8.8 12.9 13.0 14.0 13.8
MCCA 8.2 18.0 28.0 29.4 28.2 24.5 21.8
Resto América Latina® 6.2 10.5 14.6 18.7 20.7 19.2 20.5
Grupo Andinod 7.6 7.6 8.4 1.7 14.0 13.3 13.9
Grupo Andinod y Chile 7.6 7.7 9.2 12.4 15.1 15.1 16.1

Fuente: CEPAL, sobre la basc de estadisticas oficiales, Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade, varios niimeros.
ACifras provisionales,
bIncluye 14 paises de ALALC, 5 paises del MCCA, Panamé y Republica Dominicana.
CIncluye 8 paises: 4 pafses del Grupo Andino (se excluye Venezuela), Paraguay, Uruguay, Panamd, y Repiblica
Dominicana.

dincluye § pafses: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdh y Venezuela.

Por lo demds, cabe hacer notar que la distribucién de las exportaciones latinoamericanas entre los
paises industriales ha experimentado considerables modificaciones. La importancia relativa del mercado
conjunto de Estados Unidos y Canadé disminuyd en casi todos los rubros de exportacién, y particularmente
en los productos alimenticios; aumentd s6lo para los rubros de combustibles, hierro y acero y manufacturas
diversas. Asimismo, disminuyé el peso relativo del mercado de Europa occidental y, por el contrario, se
acrecentd la importancia de las exportaciones destinadas al Japén.

b)  Las variables externas y sus relaciones con el crecimiento econémico

Ya se ha examinado en ejercicios anteriores de evaluacién' cdmo el sector externo ha tenido especial
incidencia en ¢l ritmo y estructura del desarrollo econémico de los pafses latinoamericanos.

En la primera etapa, que corresponde al periodo 1950-1965, las exportaciones crecieron a un ritmo
muy inferior al del incremento del producto interno, a la vez que se deterioraba la relacién externa de los
precios del intercambio. Para la regién cn su conjunto, se estima que durante ese periodo el poder de compra
de las exportaciones crecié a una tasa media anual de s6lo 2%, mientras que el producto interno bruto lo
hacia a 5.2% por afio. Véanse los cuadros 11 y 12 donde se presentan las tasas anuales de crecimiento de las
exportaciones, importaciones, producto interno ¢ ingreso real de los pafses exportadores y no exportadores
de petrélco.

Esa evolucion caracterizé el curso de las exportaciones y del producto interno de los paises grandes y
medianos; en cambio en los paises pequefios, como los centroamericanos, auments el poder de compra de las
exportaciones a ritmos parecidos a los del producto y en algunos casos, incluso se lograron tasas superiores. Las
diferencias mayores las tuvo Brasil, que vio disminuir ¢l poder de compra de sus exportaciones en un promedio
de 0.3% por aiio, en tanto que su producto interno se elevaba durante e} mismo periodo en 6% al afio.

En esas condiciones fue imposible para muchos paises expandir los abastecimientos de importaciones

en la forma que lo habfan hecho en los periodos previos.

~ Los cambios ocurridos entre 1950 y 1965 fueron profundos. Al respecto es interesante lo que muestra
el grifico 3, que registra el curso del coeficiente de importaciones de bienes y servicios con respecto al
producto interno, valuado a las tasas de cambio de paridad.

Las importaciones de bienes y servicios como porcentaje del producto interno, valuados ambos concep-
tos a las tasas de cambio de mercado, se redujeron de aproximadamente 17% en 1950-1952 a un promedio de
11% en el periodo 1964-1966. Los efectos del deterioro de la relacién de precios del intercambio fueron
apreciables para muchos paises, sumiandose a ello, en algunos casos, la disminucién de 1a importancia relativa
del financiamiento externo. Para la region en su conjunto los cfectos de la relacién del intercambio a precios

Uéuse £1 desarrollo econémico y social y las relaciones externas de América Latina (E/CEPAL/1024/Rev.1).
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Cuadro 11
AMERICA LATINA (19 PAISES): COMERCIOQ EXTERIOR, PRODUCTO INTERNO BRUTO E INGRESO REAL

1950- 1965- 1970- 1974-

19783 1974 1978 1978

Tases anuales de crecimiento, porcentajes
Quantum de exportaciones de bienes : 3.9 3.6 3.5 4.4
Paises exportadores de petréleo 2.2 0.6 -3.5 6.3
Paises no exportadores de petrdleo 4.3 4.5 5.8 6.4
Quéntum de importaciones de bienes- 4.2 9.4 .55 3.0
Paises exportadores de petrbleo s.1 7.2 11.4 11.2
Paises no exportadores de petréleo 3.9 9.6 4.5 0.2
Poder dec compra de las expartaciones totales - 3.5 7.7 ‘ 5.6 0.1
Paises exportadores de petréleo 2.9 115 6.3 6.0
Paises no exportadores dc petrdleo 3.6 6.2 5.4 21
Ingreso bruto’interno 5.4 6.9 5.8 3.7
Paises exportadores de petrdleo 5.8 7.5 7.2 2.9
Paises no exportadores de petrbleo ) 54 6.8 5.6 3.7
Producto interno bruto 5.5 6.9 5.7 4.0
Pafses exportadores de petréleo 6.1 5.0 6.0 6.7
Pafses no exportadores de petroleo 5.4 6.7 5.7 3.7
Indice de valor unitario de las exportaciones } 3.8 11.2 13.0 3.5
Pafises exportadores de petréleo 59 17.9 22.9 4.5
Paises no exportadores de petréleo 3.3 9.0 10.8 5.2
Indice de valor unitario de las importaciones , 4.6 7.8 11.7 7.4
Pafises exportadores de petrdleo . 54 6.4 11.8 10.9
Paises no exportadores d¢ petrdleo 4.4 8.0 11.6 6.7
Indice de la relacién de precios del intercambio . 0.8 3.2 1.2 -3.5
Pafses exportadores de petrbleo 0.4 10.7 9.9 5.7
Paises no exportadores de petrdleo -1.1 0.8 0.7 -1.3
1950 1960 1965 1970 1974 1978

Porcentajes del producto interno bruto by precio de 1970
Valor fob del total de importaciones de bienes

como porcentaje del producto interno bruto 9.72 8.4 6.7 7.3 8.5 6.8
Paises cxportadores de petroleo 24,72 20.4 16.0 14.9- 17.9 20.0
Paises no exportadores de petrdleo 8.4% 7.2 5.7 6.5 7.2 5.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
8Excluidos los paises de habla inglesa del Caribe.
BCalculado en délares usando tipos de cambio de paridad.

de 1970, representaron una ganancia de 4.7% en comparacion con el producto de 1950-1952, y tan sélo de
0.1% en 1964-1966. Al mismo tiempo, el financiamiento neto externo descendidé de 1.4% a 0. 8% en el mismo
-perfodo, y siempre en relacidn con ¢l producto interno.
Brasil experimentd los cambios més espectaculares, al reducir entre 1950-1952 y 1964-1966 sus coefi-
~ cientes de importaciones de bienes y servicios y de financiamiento externo de 15.7% a 4.8%, y de 3.0% a
-0.3%, respectivamente. Evoluciones similares, aunque menos extremas, tuvieron Argentina, Colombia,
México, Uruguay y Venezuela. Por el contrario, los paises centroamericanos consiguieron elevar ambos
coeficientes y mantuvieron asi su oferta de importaciones en niveles cercanos al 30% del producto, en la
mayoria de los casos.
En esta etapa, los pafses més afectados por las restricciones externas avanzaron en ¢l proceso de
industrializacién sustitutiva con mayor intensidad que los paises que pudieron mantener su oferta de bienes
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Cuadro 12

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES DE BIENES

(Tasas anuales, porcentajes)

. Poder de compra de .
Expor;qaonex de las exportaciones de Imp OI":;L"::nes de
ienes bienes y servicios nes

1950- 1970- 1950- 1970- 1950- 1970-

1978 1978 1978 1978 - 1978 1978

Paises no exportadores de petréleo 4.3 58 3.6 54 3.9 4.5
Argentina 3.9 15 2.4 5.2 0.6 -1.4
Brasil 4.8 6.2 3.7 7.7 © 49 8.1
Colombia 35 3.9 4.3 8.9 4.0 6.0
Costa Rica 7.2 7.1 5.9 6.4 8.2 5.1
Chile 3.5 7.2 3.4 0.5 4.3 33
El Salvador 59 4.0 4.9 6.2 6.5 8.4
Guatemala 6.6 6.6 4.7 5.0 : 5.0 7.1
Hait{ «0.1 0.1 11 5.8 3.5 11.2
Honduras 4.8 4.9 3.6 4.5 6.5 5.7
México 4.4 6.2 4.1 6.1 3.5 3.1
Nicaragua 6.8 6.2 6.6 6.7 7.5 6.0
Panami 5.4 0.8 4.5 0.2 5.3 -1.3
Paraguay 3.5 5.0 3.6 5.2 1.7 13.1
Perd 4.3 0.3 4.8 0.3 5.1 1.8
Repiublica Dominicana 4.2 6.9 4.0 5.4 7.6 51
Uruguay 1.9 7.3 0.5 1.7 0.3 1.0
Patses exportadores de petrdleo 2.2 3.5 2.9 6.3 5.1 114
Bolivia 1.6 31 4.7 6.8 6.6 10.0
Ecuador 1.9 11.8 7.0 15.7 9.2 12.0
Venezuela ) 2.2 -1.0 2.3 5.1 4.6 11.5
Toral i 39 35 35 5.6 4.2 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficinles.

externos. Sin embargo, hacia 1965 esos paises habfan llegado a niveles de importacidn diffciles de comprimir
atin mds en relacién con el crecimiento econdémico.

Desde mediados de los afios sesenta se empez6 a delinear una nueva etapa en las relaciones externas de
América Latina. Se difundieron entre los paises cambios graduales en las politicas externas, hacia una mayor
liberalizaci6n del comercio y el fomento de las exportaciones, y simultineamente se intensificé la demanda
internacional, por el ritmo relativamente alto de crecimiento econémico que lograron los paises industriales.

El poder de compra de las exportaciones de bienes y servicios de la regién en su conjunto crecié en
1965 y 1973 a un ritmo superior al del producto (6.7% y 6.3% respectivamente). Esta evolucion fue comitn
para la mayoria de los paises latinoamericanos. Y como al mismo tiempo aumentaron las disponibilidades de
crédito externo, s¢ ampliaron las posibilidades de importacién. Un caso notable fue el del Brasil, donde el
coeficiente importaciones-producto interno se elevd de 4.8% en 1964-1966 a 8.3% en 1971-1973. La mayo-
ria de los pafses mantuvo en general sus coeficientes de importacién al mismo nivel, interrumpiendo la
declinaci6bn que se venia observando durante el periodo anterior. El cuadro 11 presenta las tasas de variacion
de las diversas variables consideradas para el periodo 1965-1974, reflejando de esta manera el considerable
efecto que tuvo el mejoramiento de la relacién de precios del intercambio en el poder de compra y en el
ingreso real de los paises exportadores de petroleo. Entre esos afios extremos, el producto interno de los
paises no exportadores de petréleo creci6 a una tasa anual de 6.7%, y sus importaciones de bienes lo hicieron
a una de 9.6%. Una situacién similar se dio en los paises exportadores de petr6leo, en los cuales las
importaciones crecieron mucho méis que el producto, pero en este caso el fendémeno se vio favorecido
particularmente por ¢l extraordinario incremento del poder de compra de las exportaciones de peirbleo.
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En el periodo 1974-1978, los serios problemas de balance de pagos de los paises no exportadores de
petréleo contribuyeron a que en éstos en su conjunto, aunque con marcadas diferencias entre ellos, hubiese
un estancamiento o disminucion del volumen de las importaciones de bienes; su producto interno logré seguir
creciendo, aunque a un ritmo muy lento —menos de! 4% anual— en comparacién con el de afios anteriores.
En cambio, los paises exportadores de petrdleo aceleraron su crecimiento econdmico y continuaron expan-
diendo considerablemente sus importaciones.

- La evolucién de las corrientes comerciales de bienes y servicios y de la relacion de precios del intercam-
bio que se ha venido describiendo, tuvo su influjo correspondiente en los resuitados de los balances de pagos.
Tendi6 a acrecentarse el déficit en cuenta corriente, especialmente desde mediados o fines de los afios
sesenta. Para la regién en su conjunto, como lo muestra el cuadro 13, se pasé de una situacién de relativo
equilibrio en 1950 a un creciente déficit, que llegd en 1975 a la cifra mdxima de unos 14 000 millones de
dolares. Con posterioridad este déficit en cuenta corriente tendi6 a disminuir, pero volvié a elevarse en 1978,
aproximindose nuevamente a la cifra antes mencionada.

Es interesante hacer notar que si esos montos del financimiento neto externo se evallian en sus
términos reales a precios constantes de 1970 y se relacionan con el producto interno bruto, la evolucién
histérica del uso de los recursos externos adquiere una fisonomia algo distinta de la que muestran las cifras de
los valores corrientes. En efecto, el coeficiente que mide la relacién entre el financiamiento externo y el
producto interno bruto, en un conjunto de 19 paises latinoamericanos, registraba un promedio de 1.4% en el
periodo 1950-1952. Este coeficiente descendid a un promedio de 0.8% en el periodo 1964-1966, se elevé a
1.9% en el periodo 1971-1973, para situarse con posterioridad en sus niveles mds altos de alrededor de 2.5%.
La evolucién varia considerablemente de unos a otros paises, y se dan numerosos casos entre los paises no
exportadores de petrdleo en que esa relacién es de 4%, y aun mucho mis elevada.

El grupo de paises no exportadores de petréleo aumentd su déficit en cuenta corriente de unos 2 800
millones de délares en 1970 a un maximo de 16 000 millones de délares en 1975. A partir de este afio, cierta
reactivacion de las exportaciones, asi como un mejoramiento de la relacidn de precios del intercambio y
sobre todo el estancamiento o descenso que se registré en el valor de las importaciones, facilitaron una
reduccidn de aquel déficit, para situarlo alrededor de los 8 500 millones de dolares en 1978. Es claro que este
grupo de paises vio a la vez contraerse mucho su ritmo de crecimiento econémico. Corresponde hacer notar
que en ¢l bienio 1974-1975 el déficit se originé principalmente por el excedente del valor de las importacio-
nes de bienes y servicios con respecto al valor de las exportaciones; en cambio, en estos ¢ltimos dos afios el
factor determinante es el débito neto por los intereses y utilidades del gran endeudamiento acumulado y de la
inversion de capitales extanjeros. (Véase mas-adelante el cuadro 20.)

Los cambios en las fuentes de financiamiento representan otro rasgo decisivo que distingue las relaciones
externas de América Latina durante los ultimos afios. Ha cobrado gran importancia el financiamiento de la
banca privada internacional y los movimientos de capital, segiin se describe con mayor detalle mas adelante.?

Los paises exportadores de petréleo, entre los cuales Venezuela tiene un gran peso relativo, acumularon
importantes superdvit en cuenta corriente, sobre todo en el bienio 1974-1975. Sin embargo, en los dos
tltimos afios, la expansién del valor de sus importaciones y el deterioro de la relacién de precios con respecto
al alto nivel que habia logrado en 1974, asi como el estancamiento o disminucién del volumen de sus
exportaciones, incidieron en saldos desfavorables del balance comercial y en un déficit apreciable en la cuenta
corriente de sus balances de pagos.

B. EL DECENIO DE 1970: AUGE Y DECLINACION DEL RITMO DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

1. La evolucién global y las metas cuantitativas de la Estrategia
Internacional de Desarrollo (EID)

a)  La coyuntura economica internacional y el ritmo de crecimiento de América Latina

Se sefiald en péaginas anteriores, al examinar las tendencias de largo plazo del desarrollo latinoameri-
cano, que el ritmo y la estructura del crecimiento econémico experimentaron cambios de gran significacion

2Véase la Segunda Parte, capitulo IV.
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en el presente decenio. Se ha aludido también a los diversos factores de orden interno y externo que han
incidido en esos cambios, asi como también a las estrategias y medidas de politica econémica que han
promovido profundas modificaciones en las relaciones econémicas externas de la region.

América Latina en su conjunto mantuvo ¢ intensificé durante los cuatro primeros afios de esta década
el alto ritmo de crecimiento econdmico que venia experimentando desde 1968. Como puede verse en el
grifico 4, el periodo 1968-1974 fue el lapso durante ¢l cual la regién en su conjunto logrd la cadencia mds
sostenida v el ritmo mas alto de crecimiento de todo el perfodo de postguerra. Durante ese mismo periodo la
economia mundial se expandié con un marcado dinamismo que culmind hacia 1973. La primera parte del
grafico 4 ilustra acerca de la evolucién anual de las tasas de crecimiento del producto interno bruto de los
pafses industriales de economia de mercado, con los cuales la regién mantiene el grueso de sus relaciones
econdmicas, financieras y tecnoldgicas externas.

En 1975 el ritmo de crecimiento de América Latina descendié marcadamente, y con mayor intensidad
adn si no se considera el incremento del ingreso real de los paises exportadores de petréleo de la regién. Ello
fue la consecuencia inmediata y el resultado de los efectos ulteriores de los graves problemas de balance de
pagos que afectaron en el bienio 1974-1975 a los paises no exportadores de petrdleo. Durante esos dos afios
se acentud en Jos paises industriales Ia recesion econdmica que habia empezado a fines de 1973, y que se
agravo por el alza de los precios del petréleo. En algunos pafses industriales los niveles de la actividad
econémica disminuyeron en términos absolutos.

A partir de 1976 el ritmo de crecimiento econdmico de América Latina tendi6 a recuperarse, y-esto
coincidié con un mejoramiento de las variables externas v con la recuperacion de la actividad econdémica en
los paises industriales, como puede apreciarse en ¢l mismo grifico. Sin embargo, esta recuperacion, conside-
rando a la regién en su conjunto, ha sido bastante moderada, de manera que los dltimos cuatro afios
presentan en promedio la tasa de crecimiento econdmico mds baja en las etapas histdricas que se han
distinguido en la evolucion de los tres Ultimos decenios.

El dinamismo del crecimiento ha diferido considerablemente entre los distintos grupos de paises; pero
todos ellos, en general, revelan a distintos niveles la misma evolucién en lo que va corrido de los afios setenta:
expansién, contraccidén y lenta recuperacion, en correspondencia con las fases que se observan en el curso de
la economfa internacional.

Este andlisis pone de manifiesto, como ya se ha sefialado, la marcada sensibilidad del ritmo de
crecimiento econdémico de los paises latinoamericanos con respecto al curso de la economia mundial, y en
particular con respecto al ritmo de crecimiento de los paises industriales. Pero, al mismo tiempo, también se
pone en evidencia la capacidad de la economia regional, o al menos de muchos paises, para hacer frente 2 los
factores externos adversos, sin dejar de reconocer lo que ha contribuido la mayor disponibilidad de financia-
miento externo a evitar una mayor contraccién del ritmo de la inversion interna y de produccién.

b)  La evolucion durante el periodo 1970-1978 en relacion con las metas cuantitativas de la EID

Entre 1970 y 1978, el producto interno bruto de la regién en su conjunto aumentd a una tasa
acumulativa anual de 5.7%, lo cual indica que ¢l crecimiento econémico logrado ha sido algo inferior a la
meta de 6% que establece la presente £iD. Ha influido en este resultado el menor dinamismo de los filtimos
afios, pues en los primeros cuatro de los afios setenta el ritmo de crecimiento se elevé por arriba del 7% anual.
(Véanse los cuadros 14 y 15.) Sin embargo, se observan considerables diferencias entre los distintos paises.
De los 23 considerados, en nueve la tasa de crecimiento se aproximé o superd la meta del 6%; pero al mismo
tiempo, también se registraron casos de crecimiento muy lento y hasta situaciones en las cuales el producto
interno de 1978 resultd casi igual y aun inferior al de ocho afios atrds. La evolucién fue més satisfactoria para
los paises exportadores de petréleo, si se toma en cuenta el efecto de la relacién externa de precios en la
determinacién de su ingreso real. Las tasas anuales de crecimiento del ingreso interno bruto real fueron
superiores a 6, 8 y 7%, para Bolivia, Ecuador y Venezuela, respectivamente.

El crecimiento medio de la produccion agropecuaria puede considerarse relativamente bajo, si se
comparan los niveles de produccién de los dos afios extremos en lo que va corrido de esta década. En estas
comparaciones habria que tomar en cuenta que la produccién agropecuaria estd sujeta a importantes
fluctuaciones en el corto plazo; sin embargo, s¢ considera que los promedios son representativos de la lenta
evolucion de la produccidn global de este sector en América Latina en su conjunto. En efecto, la tasa media
anual de crecimiento habria sido de sdlo 3.2%, notoriamente inferior a la meta de 4% postulada por la EID.
Con todo, corresponde destacar que siete paises lograron satisfacer o superar esa meta, y que en algunos de
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Grifico 4

RITMOS DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS Y
DE AMERICA LATINA
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Cuadro 14
EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES GLOBALES DURANTE EL PERIODO, 1970-1978

Poder de
Tasa media de crecimiento compra Relacién entre
de 'I’z:s €X elghorro bruto
. portacio- interno y el
Producto interno . nes de . .
bruto total Producto bruto Volumenes bienes y ingreso inter-
' ' servicios 1o bruto?
Pats ) ’ orcentaje,
{tasa me- (P ie)
Por Sector  Sector Importa- Exporta- giz anual fl
Total habi- agri- indus-  ciones  ciones

tante cola trial  de bienes de bienes 5 Z ;g" 1970 1977

Asgentina 2.1 0.8 2.5 2.1 -1.4 . 7.5 5.2 19.8 229
Barbados 0.1b  .0.6b ... .. 2.1 2.8 . . -
Bolivia® 5.7 3.0 3.8 6.8 10.0 3.1 6.8 15.3 13.3
Brasit 9.1 6.1 5.1 9.6 8.1 6.2 7.7 22.1 29.2
Colombia 5.9 3.5 4.4 7.0 6.0 3.9 8.9 17.3 18.7
Costa Rica 59 3.3 2.9 8.6 5.1 7.1 6.4 12.8 18.4
Chile 1.8 0.1 1.9 0.3 3.3 7.2 0.5 14.4 74
Ecuador® 7.6 4.4 4. 10.6 12.0 11.8 15.7 12.9 17.6
El Salvador 5.1 2.1 3.2 5.8 8.4 4.0 6.2 13.9 17.9
Guatemala 6.1 2.9 54 6.5 7.1 6.6 5.0 12.4 16.5
Guyanma -1.8b 4.0b 4.4b 3.4b 0.9 3.3 . s e
Hait{ 3.9 1.5 1.6 7.4 11.2 0.1 5.5 6.5 6.6
Honduras 4.6 1.2 3.4 5.5 5.7 4.9 4,5 12.4 14.2
Jamaica 0.0b  .Ls5b 2.4% 036 04 1.2 ... .. A
México 4.9 1.3 1.5 5.5 3.1 6.2 6.1 19.4 224
Nicaragua 4.4 1.0 4.7 4.0 6.0 6.2 6.7 13.1 16.2
Panami 3.6 0.9 2.4 22 -1.3 0.8 0.2 19.5 19.8
Paraguay 7.4 4.4 6.7 6.9 13.1 5.0 5.2 11.4 23.7
Perih 35 0.7 1.1 4.0 1.8 0.3 0.3 15.2 6.8
Repiiblica Dominicana 7.1 3.6 3.7 6.7 51 6.9 54 e .
Trinidad y Tabago 2.9b 1.8b 1.9d 36d .13 3.5 c. 10.7 19.3
Uruguay 1.6 1.3 -1.6 3.2 1.0 7.3 1.7 9.2 12.4
Venezuela® 5.8 2.3 3.9 6.7 11.5 7.0 5.1 26.5 33.0

América Latina (23 paises) 5.7 2.8 3.2 6.1 3.5 3.5 5.6 19.6 24.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{sticas oficiales. Las cifras para 1978 son preliminares

ACalculada sobre la base de cifras expresadas en ddlares con tipos de cambio de importacién,

bperfodo 1970-1977.

CLa tasa de crecimiento del ingreso interno bruto en el periodo 1970-1978 para los principales paises exportadores de
petrbleo; Bolivia, Ecuador y Venezuela, fue de 6.0%8.0%y 7.2%, respectivamente.

dperiodo 1970-1976.

ellos la magnitud del crecimiento de la produccidn agropecuaria fue relativamente alto (Brasil, Guatemala y
Paraguay); en cambio, en otros el comportamiento ha sido claramente desfavorable (México, Per( y
Uruguay). '

La regién en su conjunto tampoco logré la meta de 8% establecida por la EID para el desarrollo
industrial. En este sector gravité decisivamente la importante declinacion del ritmo de crecimiento de los
Ultimos afios. La tasa media acumulativa del periodo 1970-1978 fue de 6.1%, y solo tres paises (Brasil, Costa
Rica y Ecuador) superaron la meta del 8%. En numerosos paises el crecimiento fue relativamente lento y en
algunos el nivel.de produccién industrial de 1978 fue equiparable al que obtuvieron en 1970.

El modelo cuantitativo de la FID también fij6 metas para el comercio exterior, siempre referidas al
conjunto de los paises en desarrollo. Se recordard que esas metas fueron de “algo menos del 7% anual para las
importaciones y algo mas del 7% para las exportaciones”.

En cuanto a la evolucién de las exportaciones latinoamericanas, corresponde sefialar que fue marcada-
mente dispar entre los diversos paises. Los cuadros 14y 15 recogen, a este respecto, la informacion sobre las
variaciones del volumen de las exportaciones y de su poder de compra en términos de los precios de
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Cuadro 1S

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO ECONOMICO, SECTOR EXTERNO Y DEMANDA FINAL

(Tasas anuales, porcentajes)

1970-1977 1970-1978
Poder de Poder de
Relacion compra Relacién compra
Producto 1727 Gustos de Gastosde .\ i bruta Exporta- 4 inter- de las ex- Producto Importa- Exporta- 4. 0r. de las ex-
. ciones de consumo ciones de . o ciones de ciones de | j
interno o 3 consumo =, g0- - bienes y carr{bxo portacio- interno .. o YV bienes y cambio portacio-
bruto .7 privado . Fija Total . .7 debienes nesde  bruto . . de bienes nesde
servicios bierno . Servicios .\ yicios bienes y servicios servicios y servicios bienes y
servicios servicios
Paises no exportadores de petrdleo 5.9 4.9 4.8 7.3 6.9 8.5 5.3 0.2 5.5 5.7 4.3 6.0 -0.6 5.4
Argentina 2.9 - 2.2 2.6 3.5 3.1 6.6 -1.8 4.7 2.1 -1.5 7.3 -2.1 5.2
Brasil 9.7 9.1 8.1 8.6 4.3 14.5 6.2 3.1 9.4 9.1 8.2 6.3 1.3 7.7
Colombia 5.8 3.5 6.7 4.5 3.3 2.5 1.6 7.4 9.1 5.9 53 5.4 3.2 8.9
Costa Rica 5.9 5.1 4.2 7.3 9.4 8.8 6.4 0.4 6.7 59 5.8 7.5 -1.0 6.4
Chile 14 1.6 1.0 2.9 -3.9 -5.7 7.5 -7.1 -0.1 1.8 3.1 7.8 -6.9 0.5
Ei Salvador 5.2 10.2 5.1 5.3 12.7 11.8 5.1 4.8 10.1 5.1 8.7 4.7 1.4 6.2
Guatemala 6.3 8.2 5.7 4.3 10.2 10.9 7.5 -0.8 6.6 6.1 7.9 6.9 -1.7 5.0
Hait{ 3.9 11.2 4.3 5.8 14.0 13.9 -0.5 7.1 6.6 3.9 9.8 0.8 4.7 5.5
Honduras 4.3 2.9 3.8 7.6 5.1 4.0 2.2 2.1 4.3 4.6 4.7 5.1 -0.7 4.5
México 4.7 3.4 3.0 11.6 42 6.0 5.4 0.7 6.2 4.9 3.2 6.2 -0.1 6.1
Nicaragua 55 8.3 5.2 7.6 9.2 9.4 5.4 2.8 8.3 44 5.7 5.9 0.8 6.7
Panamé 3.6 -0.1 2.5 6.0 33 1.8 35 -3.2 0.2 3.6 -0.8 35 -3.2 0.2
Paraguay 7.1 1i4 5.1 4.0 19.5 19.6 34 4.6 8.1 7.4 13.0 3.2 1.9 5.2
Perd 4.2 5.9 4.7 7.7 48 4.4 -0.7 0.1 -0.6 3.5 0.7 1.2 -1.4 -0.3
Repiblica Dominicana 7.7 6.0 7.0 -0.1 12.6 12.0 7.4 1.1 8.5 7.1 5.3 6.4 -1.0 5.4
Uruguay 1.4 0.2 0.3 0.3 39 4.0 6.0 4.6 1.1 1.6 -0.5 6.9 4.9 1.7
Paises exportadores de petréleo 5.9 12.4 6.6 9.3 14.6 11.7 -2.1 11.4 9.1 6.0 11.5 -2.0 8.5 6.3
Bolivia 5.9 10.2 6.2 7.8 8.2 7.7 5.4 2.7 8.3 5.7 10.5 4.1 2.6 6.8
Ecuador 7.7 12.3 7.7 4.5 134 11.8 9.9 5.7 16.2 7.6 11.0 12.1 3.2 15.7
Venezuela 5.6 12.7 6.4 10.2 15.2 1.9 4.6 13.6 8.4 5.8 11.7 4.9 10.5 5.1
Total 5.9 6.3 5.0 7.6 77 8.8 4.1 24 6.6 5.7 5.7 4.8 0.8 5.6

Fuente> CEPAL, sobre 1a base de estadisticas oficiales.



importacién. Cabe seffalar que la comparacién de estas variables en los dos afios extremos puede ser poco
representativa de la evolucién periddica, debido a las fuertes fluctuaciones registradas en el corto plazo; por
fo tanto, las tasas medias pueden variar significativamente si se cambian los afios de referencia, lo que tiene
menos importancia cuando se consideran cifras agregadas para la regién en su conjunto o para grupos de
paises.

El comportamiento del volumen de las exportaciones (sin incluir los servicios) fue muy dispar entre
parses. La region en su conjunto obtuvo un aumento de sélo 3.5% por afio, Lograron un incremento de 7%
anual o mds, Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador y Uruguay. En cambio, Guyana, Perii, Trinidad y Tabago
y Venezuela registraron exportaciones de un volumen casi igual o aun inferior al de 1970. La cifra resulta
algo més favorable si ademds de las exportaciones de bienes se computan los servicios y el turismo; la
informacién correspondiente puede verse en el cuadro 135.

Mis satisfactoria fue la evolucién del valor real de las exportaciones de bienes y servicios, en términos
de su poder de compra externo, aunque tampoco se logré alcanzar la meta de crecimiento del 7%. En efecto,
la expansién total fue de 5.6%, y s6lo Brasil, Colombia, Nicaragua, Bolivia y Ecuador se acercaron a aquella
meta o la superaron.

El comportamiento de las importaciones cambid apreciablemente en el curso de la década, y particular-
mente por lo que respecta a los paises exportadores de petréleo. De un proceso de gran dinamismo en los
primeros cuatro afios, s¢ pasé a una contraccidn o Jento crecimiento, especialmente en los paises grandes,
mientras muchos de los demas pafses continuaban expandiendo sus compras en el exterior. En suma, las
importaciones de 1978 denotan un crecimiento medio anual de 5.5% con respecto a 1970, lo que indica
cierta declinacién de su coeficiente con respecto al producto interno bruto.

La EID también ofrece pautas cuantitativas con respecto al acrecentamiento que debicra lograrse en el
coeficiente de ahorro interno. La meta establecida de cardcter general consiste en un aumento de medio
punto porcentual por afio. Aunque esta norma no tiene por qué aplicarse necesariamente a América Latina,
es muy importante hacer notar que durante los afios setenta el coeficiente de ahorro interno bruto con
respecto al ingreso real aumentd apreciablemente, elevindose de 19.6% en 1970 a 24.2% en 1977. En este
movimiento gravitaron en cierta medida los paises petroleros, pero también es cierto que el incremento del
coeficiente fue de cardcter mds bien general, y en algunos casos, de considerable magnitud. Sin embargo, no
son pocos los paises, como puede verse en el cuadro 14, en que el coeficiente de ahorro disminuyé; y se
presentan, asimismo, algunas situaciones extremas de caidas verticales.

En resumen, el crecimiento econémico global de la regién en su conjunto se acercd a la meta postulada
en la EID, gracias sobre todo al mayor dinamismo registrado en los primeros afios del decenio, aunque la
Estrategia preveia que el ritmo de crecimiento deberia tender a intensificarse a medida que avanzaba el
decenio. Por lo demads, el indice de crecimiento econdémico por habitante se distancié desfavorablemente de
la pauta cuantitativa de referencia que se establecio en la misma Estrategia.

2. Los cambios en el ritmo y la estructura del crecimiento

a)  Elauge economico en el trienio 1971-1973

Durante los primeros tres afios del decenio de 1970 se acelerd el crecimiento econdmico de la regién, y
este dinamismo se acentud en el bienio 1972-1973, influido particularmente por la evolucién de las variables
externas.

Con respecto a 1970, el producto interno bruto de la regién en su conjunto crecié 7.4% por afio, y,
todavia mayor fue el incremento de la inversion, segin puede verse en las cifras del cuadro 16.

Este mejoramiento de las condiciones econémicas sc extendio a la mayor{a de los paises, aunque con
notables diferencias. Brasil, Ecuador y la Repiblica Dominicana registraron aumentos excepcionales, superio-
res al promedic regional, en el producto y en la inversién internas. En cambio, otros paises, como Argentina
y algunos del drea centroamericana, tuvieron una evolucién moderada que se manifesté en tasas de
crecimiento del producto inferiores al 5% anual. Mds desfavorable fue la experiencia de Chile, que crecié muy
lentamente, y la de Uruguay, que vio disminuir el nivel absoluto de su producto interno. Entre los demds
paises se destacaron por su crecimiento relativamente alto Colombia, Costa Rica, Guatemala, México y
Panami. Las cifras del Brasil tuvieron una especial gravitacién en los promedios regionales, porque este pais
es el de mayor tamafio econémico y demografico de la regién.
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Cuadro 16
AMERICA LATINA (19 PAISES): CRECIMIENTCO ECONOMICO, SECTOR EXTERNO Y DEMANDA FINAL, 1970-1973

{Tasas anuales, porcentajes)

Poder de
Relacion compra
Producto Im_z'Jormf Gastos de Gastos Inversion bruta ijporm- de inter- de las ex-
. cion de de consu- ciones de ] .
interno bienes y consumo =" o bienes y cambio portacio-
bruto 7 privado . Fija Total .7 debienes nesde
servicios gobierno servicios .. .
y servicios bienes y
servicios
Paises no exportadores de
petrdlec 7.6 8.9 6.6 7.8 10.0 11.6 7.0 2.4 9.6
Argentina 4.7 0.5 4.9 4.1 4.9 4.6 -0.3 12,5 12,1
Brasil 13.0 20.2 11.1 10.9 16.2 20.5 14.2 3.1 17.7
Colombia 6.9 1.6 8.4 7.1 33 2.2 6.3 29 9.4
Costa Rica 7.6 44 4.5 8.3 9.7 11.2 8.3 2.4 5.9
Chile 1.2 2.3 2.0 53 -6.8 -8.2 39 -7.8 -4,2
El Salvador 5.1 121 5.1 7.2 10.6 13.6 6.7 1.0 7.7
Guatemala 6.6 5.0 6.2 0.8 6.3 4.8 10,2 -5.2 4.5
Hait{ 4.8 5.1 33 6.6 14.0 14.0 8.5 -2.6 5.7
Honduras 4.8 0.6 4.2 -1.5 1.1 -1.4 7.1 -0.9 6.1
México 6.1 9.0 4.1 10.3 9.6 10.5 9.8 0.9 10.7
Nicaragua 4.4 14.6 5.4 1.7 7.9 11.5 9.2 0.6 9.9
Panami 7.2 4.0 5.5 8.8 9.6 9.2 4.5 -1.0 3.5
Paraguay 5.8 8.8 5.3 2.1 16.2 6.0 1.1 9.4 10.6
Pert 5.7 7.1 7.1 6.5 7.4 13.6 -5.6 1.8 -3.9
RepUblica Dominicana 114 6.9 8.2 -1.8 23.6 18.7 17.9 -1.0 16.7
Uruguay -1.2 -1.7 0.2 -3.2 9.8 -3.5 -5.6 11.8 5.5
Paises exportadores de
petroleo 52 55 3.3 5.8 13.5 10.6 3.5 9.6 13.4
Bolivia 5.3 5.7 3.7 9.3 5.4 4.3 9.4 -4.6 4.4
Ecuador 9.8 4.9 6.1 48 12.1 11.5 27.4 -1.3 25.7
Venezuela 43 5.6 2.8 5.7 14.3 10.9 0.3 12.5 12.7
Tozal 7.4 8.4 6.4 7.6 10.3 115 6.3 3.9 104

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

Las politicas nacionales y los factores externos ejercieron una fuerte influencia en esa evolucién y la
diversidad de movimientos que presentaron los paises, durante este y otros perfodos, puede explicarse, como
ya se dijo, por importantes diferencias en aspectos sustanciales de las politicas nacionales, en la dotacion de
recursos naturales, en el tamafio y estructura de Jas economias nacionales y en la capacidad para reaccionar
ripidamente frente a los cambios del mercado internacional.

Durante el perfodo que se considera las exportaciones de bienes y servicios crecieron a un ritmo
comparativamente alto, en relacién con la experiencia historica: 6.3% por afio para el conjunto de la regién y
7% por afio para el conjunto de los paises no exportadores de petréleo, aproximdndose de esta manera la
expansion a la que se verifico en el producto interno de estos pafses.

La influencia de la demanda externa en el proceso econémico de este periodo se intensificd por la
accion de dos factores adicionales: el mejoramiento de la relacidn externa de precios y la diversificacion de
las exportaciones. La evolucion favorable de la relacién de precios del intercambio se concentrd particular-
mente en el bitnio 1972-1973, después del deterioro que sufrié en 1971; fue estimulada por la demanda de
los pafses industriales, que registraban altos ritmos de crecimiento econdmico, por la especulacién monetaria,
y asimismo, por la contraccién de la oferta mundial en rubros agropecuarios debido a condiciones climdticas
adversas en distintas dreas del mundo. Sin embargo, el efecto favorable de esa relacién no fue generalizado en
los distintos paises, como ocurrié con las variaciones de las ventas al exterior.

La diversificacién de las exportaciones es el otro fendmeno econdémico de gran significacién en este
petfodo. Ello ocurrié en las mismas ramas de los productos bisicos y por el aumento considerable de las

33



ventas al exterior de productos industriales no tradicionales, realizadas principalmente por los paises grandes
y algunos pafses medianos. ,

En suma, en el trienio que se estd considerando, el valor de las exportaciones de bienes y servicios, en
términos de su poder de compra externo, se acrecentd a la altisima tasa de 10% por afio para el conjunto de
los paises no exportadores de petréleo, y en mds de 13% anual para los paises exportadores de petroleo. En
estas condiciones, las exportaciones actuaron como uno de los factores de mayor dinamismo de la demanda
global, aunque con variada importancia para los diversos paises.

Esta expansion de la capacidad de compra externa, reforzada en alguna medida por la mayor utilizacién
del financiamiento externo, facilité una corriente de importaciones que aumenté mucho més que el producto
interno, especialmente en los paises no exportadores de petrdleo. (Véase nuevamente el cuadro 16.)

Puede decirse, en términos generales, que durante este perfodo, y sobre todo en el bienio 1972-1973, la
economia latinoamericana funcioné liberada del estrangulamiento externo que habia sufrido en periodos
anteriores. El dinamismo de las exportaciones y el mejoramiento de la relacién de precios del intercambio,
ademds de difundir sus efectos inmediatos en la demanda global, facilitaron un acrecentamiento ponderable
de las importaciones. De esta manera la oferta global interna logré un alto grado de flexibilidad para
satisfacer las necesidades de productos intermedios y de bienes de capital que requeria el incremento de Ia in-
version y del producto internos, promovida con frecuencia por vigorosas politicas adoptadas por los gobiernos.

b)  Ado 1974. El aumento del ingreso real de los paises exportadores de petroleo y el déficit de balance de
pagos de los paises no exportadores de petroleo3

En 1974 ¢l panorama econémico latinoamericano comenzd a modificarse radicalmente: los pafses
exportadores de petréleo se beneficiaron con un nuevo y marcado aumento del precio de este producto, lo
que acrecentd considerablemente su ingreso real y fortalecid su capacidad de desarrollo.

Por el contrario, los paises no exportadores de petrleo se enfrentaron en su mayoria con el
debilitamientto del ritmo de crecimiento de la demanda externa, la baja de las cotizaciones de los productos
primarios y la inflacion en los precios de los productos importados, problemas que se acentuaron con el
nuevo precio del petréleo. Todo esto configurd para ellos un serio problema de balance de pagos, con
ulteriores efectos adversos en su ritmo de crecimiénto econémico.

Como puede verse en el cuadro 17, el alza de los precios del petréleo contribuy6 a elevar la relacién de

“precios del intercambio para los pafses exportadores, que mejoraron asf la posicién favorable que habian
logrado en el afio anterior. En Venezuela, el indice de esa relacion aumentd en 100%; mientras que en Bolivia
lo hizo en 54% y en Ecuador, en 72%. Esto incidié directamente en el aumento del poder de compra externo
de estos pafses; y en el ingreso nacional real, que fue de alrededor de 30% en Venezuela y de 20% en los otros
dos paises considerados. En estas condiciones, los paises exportadores de petrdleo, y particularmente
Venezuela, acentuaron su ritmo de crecimiento y una estructura francamente expansiva en sus economias.

La evolucién fue muy distinta, como se dijo, para los pafses no exportadores de petréleo. (Véase
nuevamente ¢l cuadro 17.) Las cotizaciones internacionales de productos basicos llegaron a sus niveles
méximos en el primer semestre de 1974, para iniciar un proceso de continuado descenso que se prolongd
durante el afto siguiente. S6lo en algunos rubros agropecuarios de alimentos prosiguié el alza de las cotizacio-
nes internacionales hasta fines de 1974. Al mismo tiempo se acentué el proceso inflacionario en los paises
industriales, y, por lo tanto, se elevaron los precios de los bienes industriales importados. Esta situacién se
agravd por el alza de los precios de los combustibles, con distinta incidencia en los diferentes paises, de
acuerdo con la participacion relativa de estas importaciones en su comercio externo.

En definitiva, para la mayorfa de los paises latinoamericanos no exportadores de petréleo baj6
significativamente la relacién de precios del intercambio. S6lo mejoraron los indices de Chile, México, Pert y
la Republica Dominicana.

A la evolucién desfavorable de los precios relativos se sumé el debilitamiento en muchos paises del
ritmo de crecimiento de las exportaciones y, en algunos, la reduccién de sus niveles absolutos. De esta
manera, la mayoria de los paises vieron mermar significativamente su capacidad de compra externa. S6lo la
aumentaron en cierta magnitud Chile, México, Perd y la Repiblica Dominicana. En suma, para el conjunto de

3Lus conclusiones principales aqui sefialadas fueron anotadas en anteriores ejercicios de evaluacién de la secretarfa.
Véase, por ejemplo, la “Evaluacién de Guatemala en Cuadernos de la CEPAL, NO 17.
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los pafses no exportadores de petrdleo, la capacidad de compra de las exportaciones decrecié 2.3% con
respecto a la de 1973,

La contraccién o el estancamiento del ingreso real derivado de las exportaciones de bienes y servicios
no fue acompafiado, como podria esperarse, con un ajuste del ritmo de las importaciones. Por el contrario,
éstas tendieron a aumentar a una tasa anual muy superior a la del periodo anterior. Esto sucedié en la
mayoria de los paises, y para el grupo en su conjunto, el aumento de las importaciones de bienes y servicios
fue de 20%, o sea, casi tres veces el aumento del producto interno bruto. Brasil tuvo una especial ponderacion
en ¢stos resultados.

Frente al problema de balances de pagos que se configurd con el debilitamiento de la demanda externa y
el deterioro de la relacion del intercambio, los paises no adoptaron en esta etapa medidas restrictivas de
contencion de las importaciones o de disminucidn de la demanda interna; se mantuvo, por lo tanto, el ritmo
de crecimiento de las inversiones y del producto, y los paiscs cubrieron el déficit externo haciendo intenso
uso del financiamiento externo y de reservas monetarias.

E! déficit en cuenta corriente del balance de pagos de los paises no exportadores de petrdleo se elevéd,
por lo tanto, de 4240 millones de délares en 1973 a 13 000 millones de ddlares en 1974. (Véase mis
adelante ¢l cuadro 20.) Los fondos externos provinieron ¢n gran parte de fuentes bancarias privadas. Cabe
destacar que los déficit de balance de pagos y las corrientes de financiamiento externo se concentraron
principalmente en Brasil y México, pero también aumentaron en otros paises no exportadores de petréleo.

En sintesis, podria decirse que el dinamismo ccondmico siguié adelante, impulsado esencialmente por
la inversién y la demanda interna, y que el capital extranjero cumpli6 el papel de cubrir ¢l cuantioso déficit

Cuadro 17
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO ECONOMICO, SECTOR EXTERNO Y DEMANDA FINAL, 1974

{Tasas anuales, porcentajes)

Poder
Rela- de
bro- tation Gastos G908 Pl 4
ro- acion rasToy I o -

ducto  de bie-  de con- d;;::::' inversion bruta ge.s'de ;ar;x,bio expioru

interno nesy SUMo ; . o ienes e bie- 1a¢io-

I::utc: scrv;- privado ‘;ﬂ,ﬁ Z; Fija Total p ser- nesy nesde

cios ” vicios servi- bienes

cios y ser-

vicios

Paises no exportadores de petréleo 7.3 19.9 5. 6.6 12.5 20.7 1.4 -3.6 -2.3
Argentina 6.5 11.5 9.0 4.8 © 3.9 3.9 -3.6 -8.0 -11.3
Brasil 9.8 29.7 5.3 3.9 18.5 29.4 0.3 -11.5 -11.2
Colombia 6.0 13.0 3.1 -2.0 8.7 32.8 0.4 -6.2 -5.6
Costa Rica 5.5 15.9 6.1 8.4 9.7 8.6 11.9 -13.7 -3.4
Chile 5.7 9.4 2.7 7.6 13.9 13.5 15.1 13.4 30.5
Il Salvador 6.4 6.0 4.4 -4.0 14.3 25.5 4.2 9.7 -6.0
Guatemala 6.4 13.4 2.7 4.7 -1.9 35.1 9.7 -13.0 4.5
Hait{ 4.4 4.0 4.7 -1.3 24.0 e 9.3 0.8 -8.6
Honduras 0.6 18.5 3.2 17.3 3.7 31.5 -12.9 1.0 -12.0
México 5.9 17.2 4.0 13.2 9.8 15.8 -1.4 7.0 5.6
Nicaragua 12.9 20.2 14.0 15.1 20.1 34.3 2.7 2.0 0.7
Panami 2.6 6.5 5.5 3.8 -19.0 -11.8 13.1 -11.1 0.5
Paraguay 8.3 10.5 9.1 0.5 11.2 10.3 7.7 -7.9 0.8
Perl 6.9 32.6 9.8 4.2 30.8 30.4 3.2 14.4 10.8
Repablica Dominicana 6.0 28.2 6.4 37.1 9.8 19.1 1.2 11.8 13.0
Uruguay 2.9 -2.3 1.5 5.8 5.8 4.8 10.8 -34.2 -26.9
Paives exportadores de petrdleo 56 - 309 12.4 16.8 0.5 8.8 4.7 93.2 84.1
Bolivia 6.7 26.1 9.3 7.1 9.8 9.3 11.6 53.7 71.6
Ecuador 4.0 68.0 14.9 14.9 18.9 9.8 -3.9 72.1 65.4
Venezuela 5.9 25.5 12.1 18.1 2.4 8.7 6.4 100.0 87.2
Total 7.1 2L5 5.6 7.7 113 20.0 0.3 15.4 15.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
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de recursos externos que origind el estancamiento del valor real de las exportaciones. De csta manera, el
endeudamiento externo coincidié en este afio con un aumento del producto y una expansién atin mayor de la
inversién interna. El financiamicnto externo adquirié asi una mayor importancia relativa con respecto a la
inversién, y el coeficiente de ahorro nacional real, con respecto al producto, tendié a mantenerse en los
niveles del afio anterior o a disminuir ligeramente en algunos casos.

¢)  Aro 1975 Estrangulamiento externo y drdstica caida del ritmo de crecimiento en los paises no
exportadores de petréleo*

En 1975 se agudizaron las tendencias desfavorables del sector externo para los parses no exportadores
de petréleo, lo que puede verse en el cuadro 18.

Cuadro 18

AMERICA LATINA (19 PAISES): CRECIMIENTO ECONOMICO Y EVOLUCION DEL SECTOR
EXTERNO Y DE LA DEMANDA FINAL, 1975

(Tasas anuales, porcentajes}

Poder
Rela- de

o tacion  Gastos 695108 , Tt e et

ducto  de bie- de con- a:;ﬁfon- Inversion bruta ge}s de ;an;b'rio expor-
interno nes SUMO . " . ienes e bie- tacio-

bruto .yerlrt%" privado ?jﬁf: o Fija Total ¥ ser- nesy  nesde

cios vicios servi- bienes
cios y ser-

vicios
Paises no exportadores de petréleo 2.9 ~5.5 1.0 9.9 5.9 3.0 -0.5 -8.1 -8.6
Argentina -1.3 -6.6 1.3 -0.8 -7.2 -1.2 -18.3 -16.5 -31.8
Brasil 5.7 -10.3 0.6 14.4 9.3 AN 7.6 4.3 3.0
Colombia 3.8 -1.5 4.5 6.1 0.5 -17.4 20.3 -8.9 9.7
Costa Rica 2.1 -12.0 0.4 5.7 -1.2 -8.9 -1.6 1.7 0.1
Chile -11.3 -18.8 -10.6 -6.9 -27.1 -46.0 0.5 -32.8 -32.6
Ll Salvador 4.2 4.0 2.2 5.5 22.7 9.8 10.9 -5.8 4.5
Guatemala 1.9 -5.5 3.7 10.1 9.5 -16.1 0.1 -0.8 0.7
Hait{ 2.2 7.4 2.4 8.0 8.5 . -3.3 4.4 1.0
Honduras 0.5 -11.7 2.9 8.4 5.8 -23.9 -3.3 -3.4 6.6
México 4.0 1.6 2.4 17.9 8.8 5.7 -8.5 0.6 8.1
Nicaragua 1.0 -20.3 2.0 14.7 -6.9 -39.9 5.2 -15.3 -10.9
Panama 0.6 -4.9 -11.2 8.0 24.5 11.3 4.4 5.9 -1.8
Paraguay 5.0 7.9 0.1 22.4 19.3 22.8 .1 9.2 -9.2
Peri 33 11.4 3.9 13.5 20.2 10.0 6.9 -11.5 -17.6
Repiblica Dominicana 5.0 -2.4 9.0 -27.5 137 10.3 9.3 34.7 22.2
Uruguay 4.4 - -0.6 3.0 36.8 24.7 17.9 -17.8 3.1
Paises exportadores de petréleo 5.7 16.1 9.3 12.9 24.5 15.8 -18.2 -13.0 -30.0
Bolivia 6.8 21.9 12.7 10.9 13.2 13.4 9.3 -18.0 -25.7
Licuador 7.5 3.7 6.3 4.1 22.1 20.1 4.3 ~22.3 -25.6
Venezuela 5.2 18.1 9.8 14.5 25.6 15.3 -22.0 -11.3 -30.8
Total 3.1 2.0 L6 - 103 7.6 4.2 3.5 -12.7 -15.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

La evolucidn general registrada por estos paises puede ilustrarse con las cifras adicionadas del grupo
(véase mis adelante el cuadro 20). El volumen de las exportaciones tendié a disminuir y se intensificé el
deterioro de la.relacién del intercambio. Este altimo factor fue el que mds pesé para que el poder de compra
de las exportaciones disminuyera casi 9%. En estas circunstancias, los paises mds afectados adoptaron
medidas restrictivas de control de las importaciones y de contencién de la demanda interna. Se debilitd
apreciablemente el ritmo de crecimiento de la inversion fija, al extremo de que en varios paises ésta contrajo
sus niveles absolutos, y el ritmo de crecimiento del producto interno cayd fuertemente a sblo 2.9%, igualando

4yéase la nota anterior.
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casi el aumento de la poblacién. Las importaciones de bienes y servicios se redujeron en cifras absolutas en
casi todos los patses, y la disminucion fue de 5.5% para el grupo en su conjunto.

Sin embargo, como esa disminucion fue menor que la caida registrada en el valor real de las
exportaciones, el déficit del balance comercial y ¢l déficit del balance de pagos se elevaron por sobre los altos
valores del afio anterior, y en délares corrientes este 1iltimo fue de 16 000 millones, financiado en buena
parte con capital de la banca privada. Este déficit se concentrd en tres pafses: Argentina, Brasil y México,
pero también aumento en otros paises de este grupo. (Véase mds adelante el cuadro 20.)

Con respecto a los pafses exportadores de petrdleo, debe destacarse que en este aflo disminuyéd
apreciablemente el volumen de sus exportaciones, al mismo tiempo que sufrieron una fuerte baja de la
relacién de precios del intercambio; esto, por supuesto, desde los elevados niveles que se habian logrado en
1974. El poder de compra de las exportaciones disminuyé alrededor de 30% con respecto al valor del afio
anterior. En cambio, las importaciones siguieron creciendo, y ello se tradujo en una disminucién del saldo
positivo del balance comercial y del alto superdvit del balance de pagos que se habia registrado en 1974 (por
ejemplo, en Venezuela). Este proceso fue mds pronunciado en los otros paises de este grupo, a tal extremo
que en el afio que se estd considerando registraron un déficit en su balance de pagos. Con todo, estas
modificaciones se estdn produciendo en una situacién sumamente holgada y flexible de sus cuentas externas
y no han afectado el dinamismo econdmico de estos paises.

d)  Periodo 1976-1978: Recuperacion moderada del ritmo de crecimiento

En 1976 se inicié un proceso de recuperacién con respecto a la situacién critica que se configurd en
1975 al debilitarse ¢l ritmo de crecimiento y suscitarse graves problemas de balance de pagos. Los elementos
més significativos de esta nueva tendencia aparecen vinculados con las variables externas y particularmente
con el curso de las exportaciones y de la relacion de precios del intercambio. Estas vinculaciones explican en
alguna medida la asociacién del proceso recuperative del ritmo de crecimiento de los pafses latinoamericanos
con la evolucién de la coyuntura econdmica mundial, y en particular de los paises industriales, seglin se
ilustré con anterioridad en el gréfico 1.

Se cxaminard en primer lugar la experiencia de los paises no exportadores de petréleo. El wlumen de las
exportaciones de bienes y servicios de este grupo de paises muestra un movimiento de continuo ascenso y se
estima que el nivel alcanzado en 1978 respondié a una tasa de incremento de cerca de 9% anual con respecto
al afio 1975. (Véase el cuadro 19.) En esta elevacién influyeron preponderantemente Argentina, Chile, Perq,
algunos paises centroamericanos, Uruguay y México, pais que todavia se sigue clasificando en este grupo por
razones estadisticas, no obstante la participacidn que estin logrando sus exportaciones petroleras. En los
demas paises los movimientos de las exportaciones han sido variados: en algunos la evolucidén ha tendido a
aproximarse al promedio del conjunto, pero en otros ha sido notoriamente insatisfactoria. También fueron
diversas las variaciones en la relacién de precios del intercambio cn los distintos pafses, en correspondencia
con la variada composicion de sus exportaciones. Para el grupo en su conjunto, el indice medio, después de
haberse clevado cn los dos afios anteriores, descendid en 1978 al mismo nivel que registraba en 1975.

Un hecho de gran significaciéon que puede apreciarse en la Gltima columna del cuadro 19, es que el
poder de compra de las exportaciones, que toma en cuenta tanto las variaciones del volumen como las de la
relacién externa de precios, aument$ apreciablemente para la mayoria de los paises. Lo contrario sucedid en
Panamd, la Republica Dominicana y otros paises, principalmente exportadores de aziicar, que no estin
incluidos en ese cuadro.

A diferencia de lo que ocurrid con el valor real de las exportaciones, el comportamiento de las
importaciones ha sido muy diverso en los distintos paises: en Colombia, Chile y pafses centroamericanos las
importaciones experimentaron crecimientos superiores a los del producto interno; en cambio en Argentina,
Brasil, México y Pert, el volumen de las importaciones de 1978 fue inferior al de 1975, como resultado de las
medidas de contencién adoptadas. En suma, las importaciones del grupo en su conjunto descendieron a un
ritmo de 1.4% por afio, siendo numerosos los paises en los cuales ellas experimentaron una evolucion positiva
de ponderable dinamismo.

Estas variaciones de las corrientes comerciales y de la relacién de precios del intercambio modifico en
alguna medida la estructura de los balances de ‘pagos durante este periodo. Los pafses no exportadores de
petroleo tendieron a disminuir el déficit de su balance comercial asf como también el déficit en cuenta
corriente. (Véase el cuadro 20.) Este Gltimo déficit se redujo a 9 000 millones de dblares en 1978, en
comparacién con el de 16 000 millones registrado en 1975, y aparece ahora determinado por el extraordi-
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Cuadro 19

AMERICA LATINA (19 PAISES): CRECIMIENTO ECONOMICO Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO Y DE LA DEMANDA FINAL

{Tasas anuales, porcentajes)

1975-1977 1975-1978
Poder Poder
Rela- de Rela- de
Expor- cionde  compra Impor- Expor- cibnde  compra
Pro- Importa- Gastos Gustosde Inversién bruta tacio- inter- de las Pro- tacio- tacio- inter- de las
ducto ciones  de con- co nes de cambio expor- ducto nesde nes de cambio expor-
interno de bienes  sumo del bienes de bie- tacio- interno bienes bienes de bie- tacio-
bruto  y servicios privado gobierno Fija Total y ser- nesy nesde bruto ¥y ser- y ser- nesy nes de
vicios servi- bienes vicios vicios servi- bienes
cios y ser- cios y ser-
vicios vicios
Paises no exportadores
de petréleo 4.2 -2.3 3.9 5.6 -0.2 1.1 7.8 4.7 12.9 4.0 -1.4 9.0 - 9.0
Argentina 0.7 -2.6 4.0 1.1 6.7 59 41.8 -10.2 27.3 0.6 -5.9 -31.4 -8.2 20.7
Brasil 6.9 4.6 9.5 4.9 2.2 2.1 2.7 154 12.2 6.3 2.4 0.4 6.3 6.6
Colombia 4.3 7.9 6.0 3.2 2.0 7.6 -12.2 32.6 16.4 5.2 11.5 1.6 11.1 13.3
Costa Rica 5.6 10.4 4.3 6.5 14.4 15.4 4.6 12.1 17.3 5.7 10.6 8.3 4.2 12.6
Chile 6.5 8.2 4.6 2.3 6.2 18.3 133 -0.1 13.3 12.0 104 12.2 -1.8 10.3
El Salvador 5.1 17.4 6.9 7.2 10.2 14.7 0.4 25.7 26.2 51 10.9 1.0 8.6 9.7
Guatemala 8.1 18.2 7.3 6.8 23.8 25.7 6.2 13.4 20.3 7.0 14.0 51 5.7 10.9
Haiti 3.3 27.5 6.7 7.0 11.9 11.7 -7.1 29.0 19.8 34 17.6 -1.7 14.0 12,5
Honduras 7.8 8.8 3.8 17.3 12,0 17.1 6.0 10.2 16.8 7.5 12.1 12.9 - 13.0
Nicaragua 5.4 10.0 24 9.6 14.7 29.6 1.3 19.7 21.2 2.5 2.5 4.1 8.0 12.2
Panama 1.2 -6.7 2.6 2.0 -2.8 -5.8 2.9 -1.1 -3.7 2.2 -6.4 -0.8 -1.7 -2.5
Paraguay 9.6 17.8 6.5 7.3 29.3 23.7 6.4 11.9 19.1 9.6 20.1 4.9 2.1 7.2
Perii 1.0 -9.2 24 8.3 -15.6 -20.0 12.1 -3.0 8.8 0.3 -16.4 13.0 -5.7 6.4
Repiiblica Dominicana 4.6 -0.9 4.7 2.9 -1.3 0.4 4.6 -14.2 -10.2 4.1 -0.3 -3.0 -14.1 -11.6
Uruguay 3.1 4.4 0.2 1.6 11.0 11.0 17.1 -2.4 14.2 2.9 1.2 15.7 -4.0 113
México 2.3 9.7 1.2 9.6 -8.0 4.6 10.0 -2.4 7.4 3.7 6.0 10.7 -3.6 6.8
Paises exportadores
de petroleo 7.4 12.8 7.6 9.4 19.2 12.9 -0.2 0.8 -1.0 7.1 10.2 -0.3 4.3 4.5
Bolivia 5.8 4.1 4.9 4.5 9.1 9.4 4.6 4.8 9.6 54 7.0 1.2 3.9 5.3
Ecuador 6.7 5.8 1.7 -0.4 8.5 9.4 0.9 6.9 7.9 6.6 7.5 9.5 -0.1 9.4
Venezuela 7.8 14.9 7.9 11.1 21.3 13.5 -1 -1.7 -2.8 7.4 11.5 -3.1 4.2 7.2
Total 4.4 0.5 4.2 6.1 2.4 2.3 6.3 2.1 8.5 4.3 1.0 7.8 2,0 3.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales,



nario aumento que experimentaron los intereses del endeudamiento externo y las utilidades de la inversion
extranjera, cuando antes era provocado por el excedente de importaciones de bicnes y servicios cn el balance
comereial. ‘

Por lo demds, en el cuadro 21 puede apreciarse la tendencia de la gravitacion que tienen los servicios
financieros de la deuda externa y las utilidades de la inversién extranjera en las cuentas de los paises de la
regién. Se presentan allf las cifras porcentuales que representan las amortizaciones, intereses y utilidades con
respecto al valor de las exportaciones de bienes y servicios. Para este grupo de paiscs, esa relacion se elevo de
32% en 1970 a mis de 38% en 1976. La incidencia fue comparativamente mds grande en Brasil (56% en
1977} y en México, Peru y Chile {(50% a 60% en 1976).

La evoluciéon ccondmica del grupoe de pafses exportadoresde petrdleo considerados en este andlisis
(véase nuevamente ¢l cuadro 19} también experimentd cambios de importancia durante estos Gltimos afios.
En Bolivia, el ritmo de crecimiento econdmico tendié a mantenerse aproximadamente en los mismos niveles;
en cambio, se debilité en Ecuador, al mismo tiempo que se aceleraba e¢n Venczucla, Entre 1975 y 1978 el
producto interno bruto de este grupo de paises se elevé a una tasa media anual de algo mis del 7%, lo que
denota un dinamismo notablemente mayor que ¢l del conjunto de los paises no exportadores de petréleo. En
este mismo perfodo, el valor real de las exportaciones, en términos de su poder de compra externo, aumenté
en Bolivia y en Ecuador, pero disminuyé apreciablemente en Venezuela, como consecuencia de una
reduccion del volumen de las ventas al exterior, y de la declinacion de la relacion externa de precios con
respecto al alto nivel que habia logrado este pais en 1975. Las importaciones de bienes y servicios continua-
ron expandiéndose con mayor intensidad en Venezuela. Este pais que habfa acumulado superdvit en la
cuenta corriente de su balance de pagos en afios anteriores, tuvo un déficit creciente en los dos tltimos afios.
En suma, los paises petroleros (véase otra vez el cuadro 20), que en su conjunto alcanzaron un superavit en
cuenta corriente de mas de 6 000 millones de ddlares en 1974, incurrieron en un déficit de casi S 000
millones en 1978.

3. Tendencias recientes del proceso inflacionario

a)  Laevolucion del proceso inflacionario durante el decenio de 1970

El fenémeno inflacionario ha estado presente en todos y cada uno de Yos paises, aunque con acentuadas
diferencias entre ellos durante los tres @iltimos decenios.

En lo que va corrido de los afios setenta, la inflacién ha sido uno de los fendmenos que mds ha afectado
a la regi6n, ha suscitado mayor preocupacién de los respectivos gobiernos y, por lo mismo, ha condicionado
en buena parte las politicas econdémicas. El fenémeno inflacionario contribuye a la desigualdad en la
distribucion del ingreso y la riqueza, distorsiona la estructura de consumo, lesiona la capacidad de acumula-
cidn y, en general, limita el horizonte de los proyectos y realizaciones de los sectores publico y privado.
Estas son, entre otras, las secuelas que confieren a su estudio y tratamiento una importancia cardinal.

La inflacién durante los afios setenta prescnta algunas fases claramente diferenciables. Al margen del
cardcter latente o en perfodo de incubacién que ha tenido en algunos paises hasta 1972, puede decirse que
solo irrumpié en el escenario latinoamericano como fenémeno regional hacia fines de 1973, y se manifestd
con toda intensidad a partir de 1974.

Aunque la regién en su conjunto experiment6é en 1975 un inclemento de precios superior al del afio
precedente, en ese indicador incluyeron decisivamente las elevadas inflaciones de Argentina y Chile. Al excluir
los mencionados pafses, el promedio regional acusa una disminucion en dicho afio. (Véase el cuadro 22.)

Durante 1976, volvid a exacerbarse la situacién inflacionaria en la regidn, aunque en este aiio el
comportamiento inflacionario fue sumamente heterogéneo. En efecto, 12 de los 22 paises exhibieron alzas de
precios inferiores al 10% anual y, en el otro extremo, cinco paises fueron afcctados por incrementos de 40%
y mas.

En los afios 1977 y 1978 la tendencia inflacionaria se redujo drdsticamente, pero, otra vez lo
menguante de los procesos de Argentina y Chile, considerado el bienio en su conjunto, gravitaron en la
cuantia de la desaceleracién, aunque la exclusion de ambos paises no modifica la tendencia declinante. En
todo caso, por mucho que en 1978 se haya registrado el menor incremento anual de precios del periodo
reciente, todavia su magnitud duplicé el promedio del periodo 1970-1973, y 14 paises siguieron ain
sobrepasando ¢l 10% de incremento en sus niveles de precios.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LAS AMORTIZACIONES E INTERESES DE LA
DEUDA EXTERNA Y REMESAS DE UTILIDADES DE LA INVERSION
DIRECTA EXTRANJERA RESPECTO DE LAS EXPORTACIONES

(Porcentajes de las exportaciones de hienes y servicios, a precios corrientes)

1970 1974 1976 1977
América Latina 29.9 25.6 315
Paises exportadores de petroleo 21.5 12.4 13.2 e
Bolivia 22.6 17.8 24.1 27.7
Ecuador 22.0 24.6 21.4 27.1
Trinidad y Tabago 12.7 i1.1 15.1 ces
Venezuela 22.6 109 10.9 NN
Otros paises 32.1 32.1 38.5 c..
Argentina 24.0 24.5 233 16.2
Barbados 6.7 7.1 3.8
Brasil 42.6 41.9 49.7 56.3
Colombia 32.0 27.5 20.2 17.8
Costa Rica 12.8 19.8 27.8 21.8
Chile 30.0 38.2 48.8 N
Ef Salvador 7.5 8.9 8.9
Guatemala 25.8 16.3 13.2
Guyana 2.2 8.5 9.6
Hait{ 9.3 1.1 8.9
Honduras 16.0 11.1 23.2
Jamaica 22.8 11.1 21.4
México 46.5 36.0 40.6
Nicaragua 20.1 19.4 20.2
Panamd 17.6 63.5 63.0
Paraguay 18.7 19.0 224
Per( 27.8 33.1 59.7
Republica Dominicana 16.7 19.2 20.5
Uruguay 15.0 14.4 18.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones suministrudas por el Fondo Monetario [nternacional.

La evolucién de la inflacion puede percibirse de manera algo mds precisa si se distinguen grupos de
paises con caracteristicas mis homogéneas en lo referente a las presiones y elevaciones de sus indices de
precios. Un primer grupo, que incluye los pafses del Cono Sur cuyos procesos tienen una larga historia
(Argentina, Chile y Uruguay), acusaron, en general, los indices inflacionarios mds elevados.’ Un segundo
grupo, formado por paises geogrdficamente extensos, de poblacién numerosa, con procesos de industrializa-
cién bastante integrados (Brasil, Colombia, México y Perti), acusaron indices de inflacién anual que, en
general, se situaron entre ¢l 20 y 45%. Finalmente, el resto de los paises, entre los que predominan aquellos
de mercado reducido e industrializacién naciente, fundamentalmente exportadores de materias primas y
productos de origen agricola, presentaron una inflacién bastante moderada.

b)  Caracteristicas de la inflacion reciente

El proceso inflacionario que se examina tiene perfiles que lo diferencian del que aquejé a la regidn en el
pasado. Por una parte, llama la atencién su elevado nivel y, por la otra, su generalizacidn en toda América
Latina. Para ilustrar una y otra caracteristica, cabe mencionar que durante el lapso mds reciente ha habido
afios en los que el promedio anual de alzas de precios sobrepasé el 60% para la region en su conjunto; y que
no hubo pafs alguno que no experimentara incrementos anuales de al menos dos digitos. Es mds, en 1974,
solo siete de los 22 pafses considerados acusaron expansiones de sus precios internos inferiores al 20%, ¢ igual
nimero de paises alcanzd ritmos de incrementos superiores al 30%. (Véase otra vez el cuadro 22.) En otros
términos, mas de las cuatro quintas partes de la poblacion latinoamericana sufrié las consecuencias de
procesos inflacionarios muy activos.

5 Debe aclararse que si se considerara sdlo 1978, ¢l caso chileno muestra un indice parecido al del segundo grupo.
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Cuadro 22
AMERICA LATINA: VARIACIONES DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR (DICIEMBRE A DICIEMBRE)

{Porcentajes)
1970- A b
10738 1974 1975 1976 1977 1978
Paises de inflacion alta® 79.9 132.7 314.4 277.1 126.5 123.7
Argentina 40.5 39.9 334.8 347.1 159.9 170.0¢
Chile 189.1 375.9 340.7 174.3 63.5 31.04
Uruguay 50.0 107.2 66.8 40.0 57.3 45.04
Paises de inflacion intermedia® 134 28.2 23.5 37.6 34.4 31.9
Brasil 17.8 33.8 31.2 44.8 43.1 39.19
Colombia® 13.1 26.9 17.9 25.9 29.3 15.09
México 6.8 20.6 113 27.2 20.7 15.0¢
Pert: 7.1 19.2 24.0 447 32.4 71.24
Paises de inflacion moderada® 6.3 20.1 0.7 7.6 8.3 9.6
Barbados 10.7 36.6 12.5 4.0 9.9 8.7f
Bolivia 10.8 39.0 6.0 5.5 10.5 14.38
Costa Rica 6.8 30.6 20.5 4.4 5.2 8.0d
Ecuador 8.6 21.2 13.2 13.1 9.7 12.6h
El Salvador 2.8 21.0 15.0 5.3 14.9 12.04
Guatemala 3.9 27.4 0.8 17.4 7.4 8.0¢
Guyana 4.2 11.6 5.5 9.2 9.0 13.7t
Hait{ 8.9 19.5 19.9 0.1 -1.4 2.3
Honduras 3.7 13.0 7.8 5.6 7.7 7.04
Jamaica 10.4 20.6 15.7 8.1 14.1 45.gh
Panami 4.3 16.6 1.8 3.3 9.2 1.9
Paraguay 6.4 22.0 8.7 3.4 9.4 12.6%
Repiiblica Dominicana 7.7 10.5 16.5 7.0 8.5 1.2!
Trinidad y Tabago 7.4 18.6 13.4 12.0 11.4 11.1f
Venezuela 3.2 11.6 8.0 6.9 8.1 6.8
América Latina® 20.9 40.7 60.1 64.0 418 39.9
América Latina (excluidos
Argentina y Chile)© 12.3 27.4 21.2 31.1 29.0 27.2

Fuente: International Financial Statistics, noviembre de 1978 y estad{sticas oficiales de los paises.
AVariaciones entre promedios anuales,
bEn los casos en que se indica, variacién con respecto al mismo mces del afio anterior.
CLos promedios regionales se estimaron utilizando la poblacién de £970 como factor de ponderacién.
dpstimacién CEPAL, sobre la base de estad{sticas oficiales disponibles.
€Indice para obreros
fagosto.
8Qctubre.
'_‘J ulio.
Mayo.
ISeptiembre.

Otra de las caracteristicas destacadas de la inflacidn reciente es la gravitacion de los diferentes factores
inflacionarios. Al margen de los conocidos como estructurales, cuya presencia alimenta permanentes presio-
nes sobre los precios parece haberse modificado la composicién y peso de los factores coyunturales. Entre
ellos, uno que ha singularizado a este nuevo proceso es la inflacién importada, que se transmite directamente
con el encarecimiento abrupto de las importaciones y los aumentos de los precios de exportacion, o a través
de canales indirectos que alteran los equilibrios bésicos de los sistemas econémicos.

En efecto, en 1978, las importaciones fueron 88% mds caras que en 1973 y en el mismo lapso los
precios de las exportaciones experimentaron un crecimiento de 87%. (Véase el cuadro 23.) Dificilmente los
paises pudieron absorber estas alzas sin que los niveles y sistemas de precios internos las reflejaran. Aunque el
fenémeno de la inflacién importada afect6 a todos los pafses de la regidn, el grado en que lo hizo fue muy
distinto segiin las caracteristicas de cada pafs. El examen de su influjo en los tres grupos de pafses antes
sefialados permite aquilatarlo con mayor precision.
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En los paises de inflacién alta parecen haber tenido preeminencia los factores internos. En ellos la
inflacién proveniente del exterior no habria sido tan decisiva, aunque no puede negarse su efecto perturbador
en las elevaciones de precios. En los paises de inflacion intermedia, en cambio, las presiones extcrnas parecen
explicar una parte apreciable de su proceso inflacionario y en los paises de inflacién moderada, podria
atribuirse también una incidencia decisiva a la inflacion importada, conjugada en algunos de ellos con factores
internos, pero resulta dificil determinar la influencia relativa de unos y otros.

Un examen mds detenido del proceso inflacionario que se inicié durante el presente decenio lleva a
concluir que se trata de un fenémeno nuevo y de interpretacion compleja. Los mecanismos de reproduccién
de las alzas de precios, aparte de sus formas y canales estructurales y coyunturales tradicionales, parecen
ahora més variados y mds dificiles de identificar, Confivina tal apreciacion la rebeldia de esta nueva inflacion
frente a politicas ccondmicas que han intentado con mucho rigor disciplinar las variables financieras y, en
particular, las que moderan la demanda de bienes y servicios, ya que no parecen suficientes los enfoques
convencionales en la interpretacién y ataque del fendmeno.

Cuadro 23
AMERICA LATINA: PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BIENES

(Tasas de crecimiento, porcentajes)

Importaciones Exportaciones
1974 1975 1976 {1977 19782 1974 1975 1976 1977 1978°
Paises de inflacion alta 45.2 11.8 3.0 115 7.0 30.1 -14.4 0.2 -2.2 2.0
Argentina 46.9 14.1 3.1 12.0 6.0 27.8 -6.1 -5.9 4.8 2.0
Chile 32.5 8.9 2.0 11.0 8.0 490.1 -27.4 9.5 0.5 3.0
Uruguay 85.3 7.5 59 10.0 5.0 -2.2 -13.6 1.2 10.4 -2.0
Parises de inflacion
intermedia 389 87 3.9 5.9 7.0 34.5 0.4 17.6 23.5 -4.0
Brasil 52.9 9.0 4.0 7.0 6.0 30.0 1.0 17.8 26.0 -5.0
Colombia 32,6 4.1 4.9 10.0 9.0 19.9 -5.8 50.1 58.5 -15.0
México 30.1 9.1 4.0 3.0 8.0 42.3 3.3 13.0 10.0 2.0
Per( 24.1 12.0 2.0 6.5 8.0 46.6 4.9 -1.6 9.0 4.0
Paises de inflacion
moderada 40.6 14.2 6.7 8.8 7.0 119.9 10.1 7.3 15.3 -2.0
Barbados 32.7 11.9 3.0 7.0 6.0 77.1 39.0 -40.0 -0.1 5.0
Rotivia 243 13.0 4.1 11.0 8.0 98.4 -10.2 7.1 17.6 10.0
Costa Rica 35.9 13.2 6.0 12.1 6.0 15.0 14.0 17.0 34.9 -5.0
T.cuadar 29.7 15.0 5.9 15.0 6.0 128.3 -12.7 18.6 12.3 8.0
El Salvador 42.2 10.4 0.5 12.0 5.0 24.2 2.8 37.6 35.0 ~-15.0
Guatemala 42.7 13.0 7.3 9.3 6.0 20.7 11.1 16.0 34.9 -3.0
Guyana 40.0 21.5 2.0 6.0 7.0 66.7 40.0 -1.0 8.4 -
Hait{ 30.0 12.0 7.0 8.0 3.0 35.8 19.1 39.0 64.0 0.8
Honduras 28.1 13.0 8.1 10.9 7.0 31.1 7.2 17.1 25.0 -12.0
Jamaica 39.2 13.0 2.9 6.0 7.0 60.5 33.7 -10.1 6.0 T
Nicaragua 3.7 © 15.0 3.4 6.3 4.0 26.1 -7.0 36.2 244 9.0
Panamd 52.8 15.0 6.1 5.0 3.0 40.3 9.8 2.4 3.0 -
Paraguay 47.4 12.4 4.3 6.9 7.0 30.1 0.2 -0.4 34.8 9.0
Repiblica Dominicana  27.9 13.0 5.0 6.0 .0 44.9 58.5 -29.6 10.2 -10.0
Trinidad y Tabago 121.9 11.3 5.0 7.0 6.0 198.5 9.5 6.0 6.0 —
Venezuela 24.2 16.0 9.0 10.2 10.0 166.7 6.8 6.0 11.9 -
América Latina 41.6 9.8 5.2 7.5 7.0 61.5 -3.4 9.0 12.4 -2.0

Fuente: CEPAL sobre la basc de estad{sticas oficiales.
AaCifras preliminares.
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C. EL SECTOR AGRICOLA®
1. Consideraciones generales

La heterogeneidad y diversidad de situaciones que presentan actualmente los sectores agricolas de los pafses
latinoamericanos dificulta una vision de conjunto, mas aun, si se intenta realizarla desde una perspectiva de
largo plazo. Se observan diferencias tanto en la importancia relativa de la actividad agricola dentro de la
economia global, en el grado de insercién de su produccién dentro de los mercados internos como en la
dimensidn y caracteristicas de los problemas sociales que presenta el sector en los distintos pafses.

Pese a esas dificultades, se estima que existen suficientes elementos comunes como para intentar una
visién de conjunto, que ilustre acerca de las transformaciones econdmicas y sociales que viene experimentan-
do la agricultura latinoamericana.

Durante la postguerra, por distintas vias y enfoques de politica se ha venido transformando la
agricultura de la regién. En este proceso ha jugado un papel preponderante la penetracidon del progreso
técnico. La agricultura latinoamericana de 1978 es fundamentalmente distinta a la de 1950, no solamente
porque su dimension es 2.6 veces mayor —si se la mide por el volumen de produccién— sino porque, ademds,
se han modificado las bases de su propio crecimiento. En general, hoy se cuenta con nuevas tecnologias e
insumos y con sistemas de produccién mis eficientes.

La imagen de la agricultura se ha venido modificando lentamente y elementos nuevos la van alejando
del antiguo esquema caracterizado por la rutina y las técnicas primitivas de produccidn, y donde las
tradicionales relaciones sociales descritas bajo las formas del complejo latifundio-minifundio no encontraban
otro elemento de referencia que el enclave exportador cuyo relativo dinamismo provenia desde el exterior.
La investigacion agronémica era incipiente y la incorporacién tecnoldgica muy lenta. No hay duda, pues, que
tanto la produccién agricola propiamente tal, como la organizacién econdémica de la agricultura, han
experimentado progresos significativos. La continua emigracién del campo a la ciudad, junto con la
penetracion de los medios de difusién y de comunicacién en el medio rural, han contribuido a modificar las
relaciones urbano-rurales y las que existfan entre los distintos grupos sociales del agro latinoamericano.

Los recursos productivos han sido afectados por diversas iniciativas orientadas a mejorar su explota-
cién. En efecto, se ha avanzado tanto en la intensificacién de la produccién agricola existente como en la
habilitacién de nuevas zonas productivas en las vastas regiones tropicales, subtropicales, dridas y semidridas de
América Latina. Pero este esfuerzo ha planteado, a su vez, interrogantes acerca de las diversas opciones que se
presentan para su realizacion, asi como sobre sus costos y beneficios.

Otro aspecto que cabe destacar es la acentuacion del cardcter integrado e interdependiente que viene
presentando la agricultura respecto a la evolucién de los demds sectores econdmicos y del sistema global. El
sector agricola comprende una diversidad de actividades y de agentes que funcionan cada vez mds interdepen-
dientemente con el complejo de actividades urbanas e industriales. Esta complementacion se ha acentuado en
lo que va corrido del decenio del setenta y es asi como en las actividades agricolas ejerce cada vez mds
influencia lo que ocurre en los mercados, en los mecanismos financieros, en las instituciones publicas y en las
fuerzas sociales que impulsan las demas actividades econdmicas nacionales.

Ademis, en los Gltimos afios se han estudiado mds a fondo las vinculaciones del sector agricola con el
resto de la economia y las funciones vitales que le corresponden en el proceso de desarrollo.

Gracias a ello se ha elaborado una concepcién mds equilibrada del progreso econémico, especialmente
en algunos pafses donde se habia creido posible alcanzar una rdpida industrializacién sin que se hubiera
planteado como requisito el desarrollo de una sélida base agricola. En afios recientes, en cambio, la evolucién
de la agricultura ha sido orientada o regulada, en mayor o menor grado, en casi todos los paises de la regién,
como parte integrante de la conduccién del proceso de desarrollo. La preocupacién gubernamental por esta
actividad econémica —que ha venido amplidndose y diversificdndose hacia los aspectos mds cruciales del
desarrollo del sector— es un cambio notable que se advierte en América Latina.

2. La produccién y el abastecimiento agricola

El producto interno agricola de la region ha crecido a una tasa media anual de 3.5% durante todo el periodo

Spreparado en colaboracidn con la FAO.
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de la postguerra con lo que la magnitud absoluta del mismo fue en 1978 dos veces y media mayor que en
1950.7 La poblacién total crecié en el mismo periodo en 2.2 veces (pasando de 161 millones de habitantes
en 1950 a 360 millones en 1978), [a poblacién agricola en 1.5 veces {de 87 millones a 128 millones), con una
tasa anual de aumento de sdlo 1.4% anual, que se explica principalmente por la atraccién continua que ejerce
sobre ella el medio urbano.

La importancia relativa del sector dentro del producto interno bruto global bajé de 18.4% en
1950/1960 a 11.8% en 1975/1977, pero ese descenso oculta diferencias entre los pafses. Por ejemplo,
mientras se observa un comportamiento similar al regional en el Brasil y México, la reduccion es menor en la
Argentina y ¢l Uruguay y practicamente nula en Venezuela, pafs donde el producto interno bruto agricola ha
mantenido su particién. Otra disparidad nacional que es importante sefialar es que en pafses como Argentina,
Brasil, México, Chile, Uruguay y Venezuela, el producto interno bruto agricola no llega a 15% del producto
interno bruto total; en otros, como Hait{, Honduras y Paraguay supera el 30%. (Véanse los cuadros 24 y 25.)

Cuadro 24

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO? EN LA
FORMACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

(Porcentajes del producto interno bruto a precios de 1970}

Pais 1950 1960 1970 1977
Argentina 17.2 15.6 13.1 12.5

Bolivia 24.2 24.4 16.9 14.9

Brasil 16.7 13.1 10.0 8.1

Colombia 37.5 33.0 28.6 25.8
Costa Rica . 39.7 29.3 25.0 20.0
Chile 10.9 9.8 7.9 9.0
Ecuador 42.3 39.5 304 24.9
F1 Salvador 40.0 35.7 30.6 26.5
Guatemala 34.4 32.6 30.1 29.1

Hait{ 52.1 48.8 50.8 43.8
Honduras 44.1 31.8 334 30.1

México 17.3 16.1 11.8 9.3
Nicaragua 35.9 28.5 27.0 26.6
Panami 30.3 25.7 20,7 19.7
Paraguay 46.0 39.5 34.3 32.0
Peril 24.6 23.6 18.8 15.2
Repiblica Dominicana 33.4 33.8 25.8 19.8
Uruguay 15.2 11.0 12.6 11.2
Venezucla 8.0 ’ 7.3 7.5 6.5
América Lating (19 paises) 19.8 17.1 138 11.7

Fuente: CEPAL, sobre )a base de estadisticas oficiales,
Ancluye: Agricultura, silvicultura, caza y pesca.

Un rasgo que llama la atenci6n en la evolucion reciente de la produccién agricola latinoamericana es lo
variable de los resultados de las sucesivas cosechas, fendmeno que es explicado por la accién de factores de
naturaleza diversa, principalmente condiciones de clima adversas y distinto grado de sensibilidad y flexibili-
dad de la agricultura para reaccionar y adaptar su oferta a variaciones de la demanda global.

Las variaciones de la rentabilidad relativa de los diversos productos, la accién de estimulos oficiales,
consideraciones en cuanto al uso alternativo mds econémico del suelo, y en general diversos factores que
inciden en la evolucién dispar en cuanto al desarrolfo de distintos productos, han tenido como consecuencia
modificaciones en la composicidn de la produccién regional. Los cambios mds relevantes al respecto son:

- la progresiva elevacion del aporte del subsector cultivos y principalmente de los cereales a la

produccidn total, tendencia que también han seguido las oleaginosas —particularmente la soja- - las frutas y
las hortalizas;

7 s . - . . 7
Corresponde al valor agregado del sector agricola a precios constantes segiin las cifras de cuentas nacionales. Segin

los anuarios de produccién de la FAQ, a precios rcgionales al productor, ¢l valor bruto de la produccién habria crecido 3.2%
anualmente.
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— la notable pérdida de importancia relativa de la carne de vacuno y la creciente participacion de la
avicultura dentro del subsector pecuario;

— la disminucién del aporte del café y de las raices y tubérculos.

Cuadro 25
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

{Tasas anuales prowmedio, porcentajes)

1949-1951/1975-1977

Pais
Agropecuarios Cultivos Pecuarios

Argentina 2.3 34 1.0
Barbados 1.5 0.7 3.8
Bolivia 4.4 4.8 34
Brasil 4.1 4.2 3.9
Colombia 3.1 3.3 2.5
Costa Rica 4.3 44 4.2
Cuba 1.3 0.8 33
Chile 1.8 2.0 1.6
Eeuador 4.4 3.9 5.6
El Salvador 3.7 3.7 3.5
Guatemala 4.5 4.5 4.2
Guyana 3.1 2.7 5.2
Huit{ 1.4 1.0 4.4
1onduras 2.8 2.7 31
Jamaica 2.6 1.6 5.8
México 42 4.5 4.0
Nicaragua 4.7 4.7 4.5
Panama 38 3.3 4.7
Paraguay 3.1 3.4 2.6
Perit 2.6 1.6 5.1
Repiiblica Dominicana 2.7 2.4 3.8
Suriname 2.4 2.3 3.0
Trinidad y Tabago 22 1.4 3.9
Urugnay 1.1 1.9 0.5
Venezucla 4.9 3.2 7.0
America Latina 3.2 3.5 2.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de FAQ, Anuarios de Produccién, diversos nimeros.

La produccién agricola nacional es el componente principal del abastecimiento de alimentos y materias
primas agricolas en América Latina y constituye tres cuartas partes de la disponibilidad total. Tradicional-
mente se dio por sentado que el abastecimiento de alimentos —con excepcion de algunos rubros secularmente
deficitarios— se hallaba relativamente garantizado por la agricultura nacional, pohiéndose cada vez mis
énfasis en [a produccién de cultivos destinados bédsicamente a la exportacién. El transcurso del tiempo ha
demostrado, a pesar del dinamismo reciente en la produccién de estos rubros, que ello es dudoso ya que el
crecimiento de la produccion de alimentos por habitante ha sido apenas suficiente y a ello se deben las
cuantiosas importaciones que vienen realizando los paises para superar déficit crénicos o coyunturales en el
abastecimiento de alimentos.

Las crecientes presiones de la demanda interna —y la consiguiente elevacion de los precios— asi como la
propia orientacidn de las politicas agricolas nacionales han influido de diferente manera en la produccion de
alimentos y de bienes de consumo interno, en la de materias primas agricolas y en aquellas destinadas a la
exportacion. En la orientacion de la produccién han gravitado también cada vez mds el peso relativo y las
formas de organizacion del mercado interno.

La fraccién de la produccion gue se destina a la exportacion disminuy6 de 23% a 15% entre 1950 y
1977, mientras el volumen de productos agricolas importado aumentd su contribucién de 9 a 12% cn el
abastccimiento total regional de estos productos. El efecto negativo derivado dc la inestabilidad de los
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mercados internacionales en lo que respecta a demanda y precios, ha impulsado a los paises importadores
netos a fomentar con mayor vigor politicas de autoabastecimiento nacional. Ello ocurrié especialmente a
partir de 1973, como reaccion a una alza pronunciada en las cotizaciones internacionales de una amplia gama
de productos agricolas de los que muchos paises de la regién son deficitarios.

El sostenido crecimiento medio del ingreso por habitante durante el dltimo cuarto de siglo (2.6% anual)
al que se agregan los efectos generados por una aceierada urbanizacion, han determinado un aumento de la
demanda interna de cultivos, producios pecuarios y pescado —mayor del que se preveia tradicionalmente. En
efecto, hasta hace poco sc consideraba poco probable que pudiera alcanzarse la cifra de 3.6% de aumento de
la demanda anual de productos agricolas; esta cifra, inclusive, parece haber sido superada en lo referente al
crecimiento del consumo del rubro de alimentos.

La evolucion del consumo aparente por habitante de los diferentes productos agricolas y pecuarios ha
sido dispar en la regi6n. Se han registrado incrementos en el volumen fisico consumido de trigo, aceites y
grasas comestibles, azlcar, carne de porcino y de aves, huevos, pescado, lanas y algodén. Se ha mantenido
relativamente constantc la participacion en el consumo agricola regional de los tubérculos y raices,
legumirnosas, hortalizas y frutas y ha decrecido la de maiz y de carnes rojas.

Para apreciar mejor la evolucion de los niveles medios nutricionales de la regién y por paises, el andlisis
de la disponibilidad media de productos para consumo, medida en kilos por habitante, debe complementarse
con otro referente a la evolucidn de la energia alimentaria disponible y su adecuacion a la demanda
fisioldgica.

Al hacer este cdlculo se concluye que Jos promedios tanto regionales como nacionales, indicarian que la
situacidn nutritiva seria en general aceptable. Pero al desagregar las cifras, se comprueban importantes
disparidades que derivan, entre otros factores, de la influencia de la desigual distribucién del ingreso y de las
situaciones de pobreza que afligen a una gran proporcién de la poblacion.

Segiin cifras presentadas por la FAO a la Conferencia Mundial de la Alimentacion, en 1970 habrian en
Latinoamérica 36 millones de personas amenazadas de malnutricion proteico-energética (13% de la poblacién
regional). Si esa proporcion se hubiese mantenido habrian en 1978 alrededor de 47 millones de personas en
esa situacion. Se estima, sin embargo, que dicha apreciacion es ain moderada si se toma en cuenta que, de
acuerdo con las estimaciones sobre la magnitud de la pobreza, el 19% de la poblacién latinoamericana sufre
las condiciones de absoluta indigencia.

3. La agricultura y el sector externo

El progreso en ¢l comercio exterior agricola de los paises latinoamericanos ha sido lento y no ha guardado
relacién con las expectativas que se tenfan en el plano nacional en cuanto a las posibilidades de ampliar las
exportaciones conquistando nuevos mercados.

a)}  Las exportaciones

Entre los primeros afios del decenio de 1950 y los primeros del decenio actual, el volumen de las
exportaciones de productos agricolas de la region creci6 a razén de 2.9% anual. A partir de 1973 ese ritmo
decliné y en 1974 cayd en 6.5% —debido principalmente a las menores exportaciones de trigo, carne y
algodén— y mostrd una recuperacion de alrededor del 8% anual, en 1976 y 1977, gracias al aumento de las
ventas de cereales, aziicar y soja.

Ocho productos —trigo, maiz, carnes, banano, aztcar, café, cacao y algodén-- contribuyen con casi el
90% de las exportaciones agricolas regionales. La soja, los aceites, harinas y tortas oleaginosas han elevado
notablemente su participacion relativa: en conjunto pasaron de 2% a 13% del total exportado entre 1950 y
1977. Sin embargo, la diversificacion de las exportaciones agricolas sigue siendo pequefia y lenta y casi 65% de
los ingresos regionales de exportacién agricola continia proveniende de tres productos: azicar, café y carnes.

Las expoftaciones agricolas de la regién siguen destinindose fundamentalmente a los paises desarrolla-
dos. Alrededor del 75% va a Estados Unidos, la CEE y otros paises desarrollados en conjunto, 15% a paises
en desarrollo y a los de economia centralmente planificada y el 10% restante constituye el comercio agricola
intrarregional. Se mantiene en las exportaciones agricolas un alto grado de concentracién en un limitado
mimero de productos y la dependencia de un niimero restringido de principales paises adquirentes. Ambas
caracterfsticas atentan conira el dinamismo de las exportaciones e impiden minimizar los riesgos de caidas de
los volimenes y precios de los productos.
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El cuadro 26 proporciona una informacién muy ilustrativa sobre la evolucion de la participacion de
América Latina en ¢l comercio mundial de un importante grupo de productos basicos. En todos ellos, con la
tinica excepcién de la soja, se comprueba una marcada tendencia de declinacion en esa participacion, lo cual
significa que las exportaciones de esos productos originados en otras 4reas en desarrollo o en los paises
desarrollados han tenido un comportamiento mds favorable que los de América Latina.

En la segunda parte de este estudio (véanse particularmente los capitulos II y III) se examinan
distintos factores externos que han limitado las exportaciones latinoamericanas o han incidido en su
disminucién de la participacién en el comercio mundial. Entre ellos, cabe aqui mencionar a las medidas
proteccionistas de diversa indole de los paises industriales que han tendido a acentuarse en los titimos afios,
las restricciones directas, cuantitativas o cualitativas, el acceso de los mercados de csos paises, los tratamien-
tos preferenciales de paises europeos en favor de un numeroso grupo de paises exportadores de Africa y Asia,
cuyas exportaciones compiten con las de América Latina, los subsidios a las exportaciones otorgadas por
paises desarrollados, asi como también la mayor capacidad de estos paises para acrecentar la productividad y
las producciones agricolas y para promover el financiamiento de su comercio exterior. A todo esto habria
que agregar ademis los efectos de las transformaciones tecnoldgicas que incentivan la demanda de sucedéneos
y sintéticos en lugar de los productos naturales. »

En cambio, debe hacerse notar que cuando las condiciones de precios y de demanda del mercado
internacional han sido favorables, los sectores agricolas de paises latinoamericanos han reaccionado con
mucha rapidez, tal como lo ilustra el caso de la sofa.

b)  Las importaciones

El volumen de productos agricolas que importan los pafses latinoamericanos aument6 a razén de 5.3%
anual entre 1950 y 1977. El aumento de los volimenes importados adquirié una velocidad variable segin los
productos. La dependencia se ha agudizado en aquellos calificados como “criticos” (trigo, los aceites
comestibles, los productos licteos y el maiz para la alimentacion animal). Las importaciones de estos
productos han crecido paulatina y regularmente con excepcion del periodo 1973/1974 en que se adquirieron
volimenes desusados, especialmente por parte de México y los paises del Grupo Andino. A partir de 1975 el
ritmo de aumento de las importaciones de estos productos se situé en alrededor de 9% anual.

Los volimenes cada vez mayores —aun cuando no espectaculares— de compras extrarregionales de
aceites comestibles coinciden con una notable expansion de la produccién de oleaginosas —especialmente
soja— y su exportacién por algunos paises de la regién a terceros paises.

Las necesidades de importacién son diferentes de pafs a pais y segin productos y han ido modificindo-
se en el tiempo. A ello se deben los cambios en la composicién de las importaciones. En afios recientes, las
compras de cereales —trigo, maiz, arroz, sorgo y mijo— representan el 60% del total de impottaciones
agricolas regionales y los aceites comestibles y los productos licteos corresponden a un 30% de ese total.

Las mayores compras de maiz, sorgo y mijo, aunque fluctuantes, significan que ha disminuido
paulatinamente la capacidad de varios paises latinoamericanos para autoabastecerse frente a necesidades
nuevas y cada vez mayores, como son, por ejemplo, el uso de granos en la alimentacién de aves y cerdos, Por
otro lado, la region, en su conjunto, muestra un mejor y mds regular autoabastecimiento en otros productos
aunque varios de los paises deben importarlos para cubrir déficit ocasionales. Tal es el caso det algoddn, el
azucar y el arroz. Esto se refleja en la menor importancia relativa de estos productos dentro del total de las
importaciones agricolas. (Véase el cuadro 27.)

¢)  Saldo del comercio exterior de productos agricolas

El andlisis del saldo fisico —total y por productos— del comercio exterior agricola y sus variaciones,
aporta elementos de juicio adicionales sobre el grado de dependencia y vulnerabilidad de la economia
agricola regional. Asimismo, destaca el paralelismo de corrientes comerciales de ciertos productos, especial-
mente cereales —trigo, arroz, maiz— oleaginosas y aceites, algodén —fibra— y carne de vacuno, que son
objeto simultineamente de exportaciones e importaciones de los paises que conforman la regiéon y que
constituyen puntos de convergencia importantes para el posible comercio agricola intrarregional.

El cuadro 27 presenta la evolucién y la magnitud de los principales productos excedentes exportados y
de los deficitarios que originaron las importaciones mds importantes. Las cifras agregadas a nivel regional
permiten apreciar las diferentes tendencias registradas por cada producto —o grupo de productos— y observar
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Cuadro 26

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA REGION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE ALGUNOS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y COMPARACION CON LA DE OTRAS REGIONES2

(Porcentajes: Mundo = 100}

Paises
Otros Total t"OII eco- Paises
América . Cercano Lejano paises paises rontia arses
., Africa . ) central- desarro-
Latinag oriente oriente en desa- en desa- -
rroflo rrollo mente Hados
plani-
ficada
Bananos
1951 81 10 1 1 - 93 ~ 7
1961 83 10 - 3 - 96 - 4
1974 78 7 - 10 - 95 2 3
1977 77 5 - 13 - 95 2 3
Café en granosd
1951 81 14 2 2 - 99 1
1961 67 25 1 6 - 99 1
1974 53 35 - 6 1 95 - 5
1977 52 30 - 9 3 94 - 6
Azticar cruda
1951 64 7 6 77 3 20
1961 54 5 2 11 - 71 12 16
1974 ./ 6 12 1 71 6 23
1977 46 S — 16 68 4 28
Cacao en grano
1951 25 69 - - 1 95 - 5
1961 19 75 1 1 2 98 - 2
1974 21 13 - 1 3 98 - 2
1977 19 72 2 3 96 - 4
Fibra de algodon
1951 17 7 17 13 - 54 — 46
1961 21 7 17 3 - 48 11 41
1974 17 8 21 3 — 49 19 32
1977 17 7 20 ] - 45 27 28
Maiz
1951 14 § 1 2 - 22 16 62
1961 14 1 - 6 - 21 9 70
1974 14 - - 5 - 19 4 77
1977 12 - 3 15 3 82
Trigo en grano
1951 9 1 1 — 11 3 86
1961 3 — — — — 3 12 85
1974 3 - - - — 3 13 84
1977 8 — 1 - - 9 7 84
Soja
1951 3 - — 3 - 3 45 52
1961 2 1 — 4 . 4 9 87
1974 16 — - - - 16 2 82
1977 17 — - - 17 1 82

Fuente: CEPAL, sobre la base de FAO, Anuarios de Comercio Exterior, diversos niimeros.
4En volumen exportado.
b[ncluye reexportaciones de los paises desarrollados.
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Cuadro 27
AMERICA LATINA: SALDOC FISICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS, 1950-1976

(Miles de toneladas) ¢

Trigo . Café Cacao Aceites Leche
en Maiz Aroz Sorgo?d Azicar en Banano en comesti- CaI:rze en A!godénd
cruda bovina®
grano grono grano blesb polvo

1950-1952

Exportaciones 1877 737 395 76 6977 1535 2007 183 108 454 - 413

Importaciones 3177 83 595 3 353 39 173 16 45 36 59 51

Saldo -1290 654 -200 73 6624 1496 1834 167 63 418 -59 362

1960-1962

Exportaciones 2154 2 631 397 418 9 960 1 869 3242 190 128 654 — © 961

Importaciones 4383 230 300 24 329 43 258 15 98 76 113 65

Saldo -2229 - 2401 97 394 9631 1826 2984 175 30 578 -113 896
- 1970-1972

Exportaciones 1813 6063 534 1815 11111 2018 5129 225 226 1085 8 924

Importaciones 6 346 1142 671 453 258 51 260 25 311 193 248 79

Saldo -4 533 4921 -137 1362 10853 1967 4 869 200 -85 892 <240 845

1972-1974

Exportaciones 2268 4799 273 2164 11 146 2 064 4 840 215 605 613 12 794

Importaciones 7 845 2070 435 891 304 52 227 i8 320 57 286 76

Saldo -5577 2729 -162 1273 10 842 2012 4613 197 285 556 274 718

1975-1977

Exportaciones 3835 5515 657 3508 11 625 1 877 5074 221 1272 453 28 691

Importaciones 8207 3415 597 1223 327 54 181 15 357 86 322 72

Saido -4 375 2100 60 2285 11298 1823 4893 206 915 367 294 619

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras suministradas por 12 FAO.
3Incluye mijo y otros cereales no especificados.
PIncluye el comercio de semilias oleaginosas expresado en términos de aceite.
€Incluye carne fresca, enfriada, congelada y en conserva, expresada como carne de canal.
dLas cifras corresponden a 1950-1952, 1962-1964, 1969-1971 y 1972-1974.



la dimensién de las corrientes paralelas de exportacién e importacién en algunos de ellos. Reflejan también
los cambios en la composicion de las exportaciones e importaciones a que se hizo referencia anteriormente.
Vale la pena insistir en la c¢reciente tendencia deficitaria de los productos calificados como “criticos”, de los
cualesla region no tiene posibilidades de autoabastecimiento sino mediante una reordenacién de su produccion.

El saldo del comercio exterior agricola de América Latina —en ddlares corrientes- ha sido siempre
favorable y creciente dada su condicién de exportadora neta. (Véase el cuadro 28.) Los ingresos superaron a
las compras en 2 400 millones de ddlares en 1950/1952 vy ese saldo alcanzd a 16 400 millones de dblares en
1977. El Brasil, la Argentina, Colombia, Cuba y el grupo de los paises centroamericanos concentran las nueve
décimas partes del saldo favorable regional. Algunos paises, a pesar de no haber disminuido sus exportacio-
nes, han pasado a ser importadores agricolas netos. Otros han logrado un notable aumento en el valor
exportado recientemente, por ejemplo, los pafses centroamericanos (triplicaron con creces el valor de sus
exportaciones entre 1971 y 1977). Los paises de la CARICOM dedican a la exportacién una alta fraccion de
su produccién pero muestran una tendencia decreciente en el valor de sus exportaciones y un aumento de sus
importaciones agricolas.

Cuadro 28
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANCE COMERCIAL AGRICOLA POR AREAS

(Millones de délares corrientes)

Qfros
Total ALALC _paises
L - . d
e feo ke MO OO
Andino ALALC Latina
Exportaciones agricolas (fob)
1961 4043 3284 614 2670 397 Cen .
1971 7 354 5273 942 4331 814 212 1055
1972 8742 6 507 11258 51382 933 238 1004
1973 12 334 9 364 1402 7 962 1178 227 1565
1974 15 664 11 070 1738 9332 1430 428 2736
1975 16 502 10576 1984 8592 1599 620 3707
1976 17991 12 884 2297 10 587 2111 394 2602
1977 22401 16 649 3074 13 578 2 857 375 2520
Importaciones agricolas (cif)
1961 1102 871 349 522 67 . -
1971 2 287 1440 511 929 148 216 483
1972 2648 1750 580 1170 147 261 490
1973 ) 3908 2792 841 1951 206 306 604
1974 6135 4492 1200 3272 290 432 941
1975 5679 3938 1436 2499 306 447 988
1976 5612 3854 1503 2 351 298 451 1 009
1977 6 004 4166 1711 2455 324 443 107t
Balance comercial agricola
1961 2 041 2413 265 2148 330
1971 5067 3833 431 3402 666 -4 572
1972 6 094 4757 545 4212 846 -23 514
1973 8426 6572 561 6011 972 -79 961
1974 9529 6598 538 6 060 1140 -4 1795
1975 10 823 6638 545 6093 1293 17 2719
1976 12379 9 030 794 8236 1813 -57 1593
1977 16 397 12 483 1363 11120 2 533 68 1449

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de los Anuarios de Comercio Exterior de 1a FAO.
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4. Los recursos productivos y la tecnificacién de la agricultura

El proceso de desarrollo de la agricultura latinoamericana ha exigido y se ha apoyado en modificaciones en el
uso y combinacién de los recursos productivos. Nuevos insumos han sido incorporados paulatinamente a la
produccién y otros, ya en uso, han mejorado sus rendimientos. Las innovaciones tecnoldgicas han determina-
do alteraciones significativas de la funcién de produccién y una disimil evolucién del empleo de los recursos.

Es cada vez més evidente que una parte de la agricultura regional se ha modernizado, El avance
cientifico, los progresos en Ja investigacién y experimentacién agrondémica, las politicas de estimulo al sector,
los cambios ocurridos en la demanda y en los precios, la escasez o abundancia relativa de los factoresy sus
costos relativos, han provocado modificaciones en las formas tradicionales de produccién. El primitivismo
rural que contrastaba con la modernidad urbana, estd siendo superado por la misma realidad agricola actual,
pero preocupan las modalidades de insercién del cambio tecnolégico en un cuadro de relaciones agrarias
tradicionales y heterogéneas y las derivaciones socioeconémicas que aquél esta generando.

Dentro del proceso productivo ha crecido la importancia relativa de ciertas formas de capital y los
insumos agroquimicos, los que vienen desplazando el papel que desempefiaban tradicionalmente la tierra y la
mano de obra. Los elementos productivos que se originaban normalmente en la propia agricultura —y muchas
veces al interior de la unidad productiva— han sido sustituidos progresivamente por nuevos insumos que
proceden de sectores no agricolas. Este desplazamiento se puede observar aun en unidades productivas
pequeilas y apegadas a la tradicion.

a)  Uso de la tierra

La superficie cosechada en América Latina se ha expandido en alrededor de 43 millones de hectdreas
entre 1950 y 1977, pasando de 53 millones de hectdreas en 1950/1955 a 96 millones en 1976/1977.8 Esta
irea cosechada aumentd en mas de 20 millones de hectéreas en el transcurso de los afios cincuenta (casi un
3% anual), en 14 millones durante el decenio de 1960 (2.0% anual) y en 8 millones de hectéreas (1.9% anual)
durante los siete primeros afios del actual decenio. Entre 1950/1955 y 1976/1977 creci6 al 2.4% anual.

En varios paises se estd haciendo uso mids intensivo de los terrenos arables ya ocupados e incorporados
a unidades productivas. En algunos casos, se ha generado una suerte de competencia permanente por el uso
del suelo, particularmente entre la produccién de granos y la de carne. En otros casos, la ampliacion de las
dreas cosechadas ha sido posible mediante inversiones destinadas a mejorar o habilitar suelos; el caso mds
conocido es el riego de zonas semidridas. En los paises con menor disponibilidad de tierras de cultivo, la
tecnificacién de la produccion y la adopcién de sistemas de rotacién cultural y de fertilizacion han permitido
elevar la intensidad de suelo, reduciendo y aun eliminando los largos periodos de “descanso”™ y los barbechos.

" Hay varios ejemplos del avance de la frontera agricola mediante la incorporacién de nuevas tierras al cuitivo,
a veces con fuerte deterioro del medio natural.

Si se examina la evolucién de 12 productos importantes —que ocupan alrededor del 90% de la
superficie cosechada en la regién— se encuentra que los aumentos de produccion continan proviniendo en
casi dos terceras partes de la expansién de la tierra y que los rendimientos, si bien han mejorado, ain no
logran invertir dicha tendencia. (Véase el cuadro 29.) Y es significativo anotar que la reduccion de la
superficie cosechada en algunos cultivos no ha acarreado caidas de la produccion, particularmente en el caso
del maifz, banano y algodén.

En relacién con el destino de la superficie cosechada, cabe sefialar el predominio creciente de los
cereales y las semillas oleaginosas. Llama la atencion la decreciente participacion de las bebidas y tabaco, asi
como la de las fibras vegetales que también han visto decrecer su participacion relativa en el uso de la tierra.

b)  Recursos ganaderos

La eficiencia de la produccién ganadera ha aumentado en determinadas zonas de América Latina. Este
mejoramiento se refleja en indicadores tales como la tasa de paricion, la capacidad de sustentacion de ganado
en las empastadas, ¢l mejoramiento de las razas de ganado, el uso ampliado de productos veterinarios y
biolégicos y el consumo de concentrados en la alimentacién del ganado. A pesar de ello, el aprovechamiento
de los recursos ganaderos difiere ain bastante de lo que logran ganaderfas de pa{ses mas desarrollados.

8Supert"icie dedicada a cultivos propiamente tales. Si se considera la dedicada a forrajes cultivados sube a unos 106
millones de hectéreas.
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Cuadro 29
AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA POR GRUPOS DE CULTIVOS

Superficie cosechada® Estructura

Millones de hectdreas Porcentajes
1960 1970 1977 1960 ) 1970 1977
Cercales 36.2 46.7 49.0 52.2 §5.3 51.9
Raices y tubérculos 3.2 4.2 4.5 4.6 5.0 4.7
Hortalizas 0.7 0.8 1.0 1.0 1.0 1.0
Semillas olcaginosas 4.6 6.5 12.5 6.6 7.7 3.1
Sacariferos 4.2 4.9 5.8 6.1 5.8 6.0
Frutas i.8 2.4 2.5 2.6 2.8 2.6
Bebidas y tabaco 8.5 6.8 6.8 12.3 8.0 7.1
Fibras vegetales 4.6 5.2 4.8 6.6 6.1 5.0
Leguminosas 5.6 7.0 8.2 8.0 8.3 8.6
Total 69.4 84.5 95.9 100.0 106.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién suministradia por la FAQ.

aPromedio de cada trienio.

En casi todos los pafses latinoamericanos existe un subsector ganadero moderno, casi exclusivamente
dedicado a la produccion de carne bovina para la exportacidén, que ha influido grandemente cn el aumento
registrado en la tasa de beneficio, en el peso promedio ¢n canal y en la produccidn de carne por animal en
existencia. La industria de exportacion de carnes ha propiciado también un mejor aprovechamiento de la res,
incluidos los subproductos, generando productos finales de aito valor agregado, mejor calidad y condicionces
sanitarias.

La produccién de porcinos y mas atn la avicultura, son sin lugar a dudas, las que han aumentado su
volumen y eficicncia en forma maés espectacular. In el transcurso de la ltima década, el fendmeno més
importante en casi todos los paises ha sido la consolidacidn en csta rama de un subsector moderno
sumamente tecnificado y completamente integrado a los circuitos de cometcializacion, en contraposicion al
sector tradicional que venia y sigue produciendo principalmente para el autoconsumo.

No existe una apreciacion precisa de los recursos de tierras disponibles para la ganaderfa latinoamerica-
na. Una forma indirecta de estimar la disponibilidad de forrajes y piensos estaria dada por la evolucion de las
existencias ganaderas, Jas que a corto plazo se ven fuertemente afectudas por el cardcter ciclico de esta
produccién. Sélo mediante el ajuste de los datos anuales para perfodos largos se puede obtener una idea de Ia
evolucidn.

Asi, por ejeniplo, la masa de ganado vacuno en la regién crecid a una tasa promedio de 2.0% anual y
pasOd de casi 160 millones de cabezas en 1950 a alrededor de 270 millones en 1977. En Centroamérica y
México, el crecimiento anual habria sido mas elevado, 3.2% y 3.0%, respectivamente; en cambio, en
Sudamérica habria sido ligeramente inferior al promedio (1.8% anual).

Los indicadores de rendimientos del ganado vacuno -tasa de extraccion, el beneficio y el pese en
canal- demuestran cierto estancamiento, que puede atribuirse a la influencia que ejercen en el promedio
regional dos situaciones que se compensan; la una, quc consiste en mejores rendimicntos provenientes de las
zonas de ganaderias progresistas y, la otra, de bajos rendimientos tipicos de zonas ganaderas muy extensivas y
con reducida carga animal por hectdrea.

¢y FEluso de algunos insumos no tradicionules

Desde hace algin tiempo y con intensidades distintas se han producido transformaciones sustantivas en
el dmbito tecnoldgico que han significado la rdpida incorporacion de insumos no tradicionales a las
actividades productivas. Junto a la mecanizacién, el uso de semillas y plantas mejoradas y el empleo de
fertilizantes quimicos crecieron también en forma acelerada. El uso de plaguicidas ha seguido una evolucion
similar y, en algunos casos, ha aumentado a ritmo superior al de los fertilizantes.

Entre 1950/1951 y 1971/1973, el consumo de fertilizantes de América Latina paso de 294 mil a 3.5
millones de toneladas NPK (tasa media anual de 14%). En 1973/1974 el consumo regional llegd a 4.4
millones de toneladas, volumen que se redujo en 1975/1976 por efecto del alza del precio de los derivados
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del petrdleo y se estima que en 1977/1978, América Latina habrfa consumido alrededor de 5.3 millones de
toneladas de fertilizantes.

La regién muestra un aumento explosivo en el uso de abonos en el tltimo cuarto de siglo, perfodo en
que mis de una docena de pafses tuvieron aumentos superiores al 15% anual. El promedio regional de
fertilizacion por unidad de tierra cosechada crecié en mds de 10% anual.

La region mantiene una situacién deficitaria en su abastecimienio de NeK. El 57% de los nutrientes que
se consumen proviene de importaciones. Varias iniciativas ¢stdn en marcha para aumentar la produccién
latinoamericana de fertilizantes y pesticidas.

América Latina cuyenta con variedades mejoradas de semiflas de diversos cultivos alimenticios, introdu-
cidas, ensayadas y adaptadas a las condiciones locales por diversas estaciones experimentales. Pero, sin
embargo, éstas no llegan al productor en cantidades suficientes como para generar un impacto significativo en
la produccion.

En cuanto a la mecanizacién agricola, ¢l parque de fractores de Latinoamérica se ha quintuplicado en el
iltimo cuarto de siglo —pasé de 147 mil a 750 mil- y por lo tanto ha mejorado la relacion entre el nimero
de hectdreas cultivadas por cada tractor, la que bajé de 361 a 125 - -coeficiente que indica un grado de
mecanizacién més elevado que en otras regiones en desarrollo, aunque inferior al que prevalece en los paises
desarrollados. Dentro de los paises, el empleo de tractores se concentra en ciertas zonas productoras, en
determinados cultivos y, por lo general, en las unidades productivas de tamafio mediano y grande.

d)  La tecnificacion de la produccion

La transformacién de los sistemas primitivos de produccion agricola ha ocurrido en la mayoria de los
paises en el marco de la realidad agraria tradicional. Diversas circunstancias histéricas imprimieron a la
sociedad rural y a la economia agraria contrastes pronunciados, creando estructuras de produccién bastante
similares. Tales estructuras se caracterizan al menos por tres desequilibrios: el que se refiere a la distribucion
de la tierra entre unidades productivas de tamafios extremos; el desequilibrio demogrifico, que se expresa en
densidades muy distintas entre las diversas dreas agricolas de un pafs (con frecuencia las densidades mds altas
se cncuentran en las tierras més pobres); y el desequilibrio espacial en la actividad econdmica, que concentra
s6lo en ciertas zonas agricolaslos recursos de inversién, la infraestructura y la vinculacion con la agroindustria,

Sobre esta realidad ha venido tomando cuerpo un proceso de tecnificaciéon que de a poco ha ido
adaptindose a las caracterfsticas fisicas y econdmicas de la regién. En esa adecuacion han desempefiado un
importante papel la propia empresa privada e igualmente las entidades estatales de investigacion y los
organismos internacionales. Se han logrado algunos avances extraordinarios —lo ocurrido en México en torno
a la revolucién verde es quizis el ejemplo mds espectacular— pero la difusion de dichos resultados ha sido de
limitada eficacia entre la gran masa de productores.

El sector privado ha realizado un dindmico esfuerzo de incorporaciéon de tecnologia al proceso
productivo. El efecto econémico més sobresaliente es el notable incremento de la produccion en las unidades
empresariales grandes y medianas, que usan ampliamente los insumos no tradicionales. Las empresas
productoras y vendedoras de fertilizantes, pesticidas, maquinaria agricola, semitlas hibridas, pollos y huevos,
etc. —grandes entidades privadas, muchas de ellas de cardcter transnacional y ligadas con la agroindustria—
realizan por su cuenta una labor de investigacion que responde a diversos criterios y cuyos resultados se
difunden ampliamente entre sus compradores.

Pero, en definitiva, la oferta tecnologica es limitada y sus efectos se localizan en algunos cultivos, en las
zonas ageicolas mas fértiles de cada pafs, y, como se dijo, en algunas empresas, de tamafio medio a grande, En
tales circunstancias, si bien es cierto que se han logrado importantes avances en cuanto al crecimiento
econdémico de la agricultura, los beneficios del mismo han sido restringidos y el cambio tecnoldgico, en la
forma que se ha venido configurando, no ha entregado sino respuestas parciales a los problemas agricolas
nacionales y, en ocasiones, ha favorecido la profundizaciéon de desequilibrios, la persistencia de los problemas
del empleo, acentuaciéon de la desigual distribucién del ingreso y en general no ha inducido cambios
significativos en las condiciones de vida generales del campesinado. La agricultura comercial ha tendido a
concentrar el progreso técnico, los mejoramientos de la productividad y el incremento del ingreso.

El subsector de la agricultura campesina, en el cual naturalmente se localiza el aumento de la poblacién
agricola, muestra indicios de una proliferacion en el niimero de las unidades productivas. El subempleo y la
falta de recursos y de alternativas para expandir y diversificar la produccion, estarian agudizando la condicién
de semiasalariados del extenso grupo humano formado por los pequefios propietarios.
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En la articulacién de la agriculiura campesina con la economia nacional hay una intcrvencion creciente
de las empresas agricolas comerciales y agroindustriales —-nacionales y transnacionales- principalmente a
través del manejo oligopsdnico del mercado que realizan este tipo de empresas. Esto sc suma al hecho de que
el progreso técnico en la agricultura tiende a seguir de cerca patrones diseiiados para el sector moderno, lo
que plantea problemas de escala y otro tipo de restricciones para su eventual difusion hacia el campesinado.

D. EL SECTOR INDUSTRIAL
1. Consideraciones generales

Los resultados del esfuerzo de industrializacion que realiz6 América Latina en los tres tltimos decenios
pueden considerarse como realmente significativos.

En este periodo, la industria manufacturera latinoamericana considerada en conjunto crecié a un ritmo
superior al de los demds sectores de la economia, contribuyendo con su produccion a satisfacer buena parte
de la crecicnte demanda de bienes de consumo y también, aunque en menor medida, de bienes intermedios y
de capital. Durante este lapso se desarrollé en varjos paises de la regidn una basc industrial de importancia
que posibilité la realizacién de exportaciones manufactureras en magnitudes apreciables; algunos conglome-
rados industriales incluso adquirieron una dimensién que, en cuanto a tamaifio y diversificacion de su
producciéon, cs comparable con las existentes en paises desarrollados. Para ello fue necesario realizar
inversiones de magnitudes considerables, introducir y adaptar tecnologias, desarrotlar capacidades empresarial
y obrera y realizar las modificaciones necesarias en la orientacién de las politicas econémicas gubernamen-
tales que permitieran crear condiciones favorables para el desarrollo del sector manufacturero.

Sin dejar de reconocer el papel relevante del sector industrial en el desarrollo latinoamericano y los
avances innegables logrados por el proceso a lo largo de los dltimos decenios, cabe sefialar determinadas
insuficiencias y desequilibrios que en mayor o menor medida presenta el sector manufacturero en todos los
pafses de la regién y que pueden gravitar negativamente en su desarrollo futuro.

Al respecto, cabe indicar que los avances no han sido iguales en todos los paises de la regién y tampoco
lo han sido en los distintos sectores manufactureros de cada pais. Los paises mas grandes de la regién han
crecido en términos relativos bastante mas que casi todos los medianos y pequefios.

Por otra parte, se aprecian en general marcados desequilibrios en el desarrollo de los distintos sectores
manufactureros; las actividades productoras de bienes intermedios y, especialmente, de capital muestran un
notable retraso con respecto al resto de las actividades manufactureras, conformando un desarrollo industrial
disparejo.

Tampoco puede desconocerse que la proteccion, quizd excesiva e indiscriminada, que caracterizé en
general la promocion industrial durante muchos afios sumada a la existencia dc mercados nacionales de por
si estrechos, y reducidos ain mas por la vigencia de patrones de distribucion del ingreso altamente
concentrados, contribuyeron a conformar en no pocos casos estructuras productivas con escalas por debajo
de los niveles minimos econdmicos, con grados de especializacion insuficientes y por ende, con elevados
COStos.

Por otra parte, es innegable que la industrializacion ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacién; pero también es cierto que sus beneficios se han concentrado, principal-
mente, en los sectores altos y medios de la sociedad latinoamericana, quedando marginados de ellos, en
mayor o en menor grado segiin los paises, importantes niicleos de poblacion que tienen, por lo demds, una
débil participacion en el consumo de productos industriales.

2. La evolucién del sector industrial latinoamericano en
los altimos decenios

a)  Algunos indicadores cuantitativos
La industria manufacturera latinoamericana considerada en conjunto se ha desarrollado de manera
considerable en los afios transcurridos desde 1950. En ese afio el producto industrial de la regién, medido en

ddlares de 1970, alcanzé una cifra del orden de los 13 300 millones; en 1978 superd los 76 000 millones de
dolares. La tasa media anual de crecimiento entre esos afios fue de 6.4% —superior al promedio mundial de
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menos de 6,0%— y su participacién relativa en el producto industrial mundial pas de 4.8% a 5.5%. Si bien
aquella tasa presentd durante ese lapso variaciones de alguna importancia, su tendencia fue ascendente hasta
1973, afio en que alcanzé un valor de 9.5%. Durante 1974, como consecuencia en buena medida de los
problemas de balance de pago y de los efectos y repercusiones de la recesion y desajustes producidos en la
economia internacional, se produjo un debilitamiento del ritmo de crecimiento industrial de [a regién que se
acentué alin mas en 1975, afio en que la tasa de crecimiento descendié a 1.5%. En 1976 hubo una
recuperacion de la actividad industrial de la regién alcanzando una tasa de 5.1%; pero no logré sostenerse, por
cuanto nuevamente la tasa descendié a 3.5% en 1977 y en 1978 apenas alcanzé el valor de 4.4%. Este
panorama general de la evolucién del producto industrial regional encubre, sin embargo, situaciones muy
diversas en los paises, que en alguna medida restan significacion a los guarismos globales indicados.

Tres paises de la region —la Argentina, el Brasil y México— que son los de mayor tamafio de mercado,
con grandes conglomerados urbanos y que han logrado los miveles relativamente mads altos de industriali-
zacibn, aportan cerca del 78% del producto industrial de América Latina. Esta alta ponderacién muestra que
las tendencias sefialadas para el total de la regién fueron basicamente determinadas por lo ocurrido en estos
tres paises.

Por otra parte, cabe sefialar que a lo largo del periodo considerado se produjeron modificaciones
importantes en la participacion relativa de cada pafsen el producto industrial de la regién en su conjunto. Se
destacan ¢l incremento notable de la participacion relativa de Brasil que pas6 det 23% en 1950 a representar
¢l 39% en 1977 y la merma, también notable, de Ia contribucion de los paises del Cono Sur a la formacién
del producto industrial de la regidn. Durante ese lapso, Argentina disminuy6 su participacién de 31% a 18%
aproximadamente; Chile de 7% a 3%y Uruguay de 3.5%a 1.3%.

Si se analiza la evolucién del producto industrial por habitante, el avance logrado por la regién es
también importante, pero inferior al verificado en los paises desarrollados e incluso al promedio mundial. En
1950 el producto industrial por habitante estimado en valores de 1970 era de 87 ddlares; en 1978 éste
alcanzd una cifra de 230 dolares. La tasa promedio de crecimiento durante ese lapso fue de 3.5% anual,
mientras el promedio mundial fue de 3.9%.

Este crecimiento industrial por habitante fue también muy disparejo entre los paises latinoamericanos,
seglin puede apreciarse en el cuadro 30. En 1950 sélo 4 paises (Argentina, Chile, México y Uruguay) superaban
el promedio regional de 87 dédlares por habitante. En 1978 los paises que superaron el promedio regional de ese
afio, que alcanzd una cifra de 231 délares, fueron Argentina, Brasil, México, Venezuela y Uruguay.

Otro elemento de juicio que puede contribuir 2 que se aprecie mejor la evolucion de la industria
manufacturera regional durante el perfodo considerado lo constituye la variacién de la participacidén del
producto manufacturero en el producto total, o sea ¢l grado de industrializacién. En 1950 el promedio
regional era de alrededor de 20% y en 1978 alcanzaba casi a 26% del producto total. Sin embargo, también
influye en elevada medida este promedio regional en los paises de mayor desarrollo industrial. En el
cuadro 31 pueden apreciarse las diferencias existentes en el grado de industrializacién entre los distintos
paises latinoamericanos, asi como la gravitacion que sobre el porcentaje general tienen los valores corres-
pondientes a la Argentina, el Brasil y México.

b)  Los cambios en la estructura productiva industrial

i) El sentido de los cambios. La expansién que experiment6 la produccidn manufacturera latinoame-
ricana desde los afios 50 hasta nuestros dias trajo aparejado cambios importantes en su composicién. Las
industrias productoras de bienes de consumo no duraderos disminuyeron su importancia relativa a medida
que fueron desarrollindose las industrias productoras de bienes intermedios de consumo duradero y de
capital.

En 1950 los bienes de consumo no duradero representaban casi los dos tercios de la produccién
manufacturera total y actualmente representan alrededor del 40%. Los productos intermedios, en cambio,
incrementaron su importancia relativa en la produccidn manufacturera pasando de una participacidn inferior
al 25% del total a més de un tercio en la actualidad. Pero ha sido en el sector conjunto de los bienes de
consumo durables y de inversidn donde el cambio relativo ha sido mds notable. Estos, que representaban
apenas el 11.2% del total de bienes manufacturados, constituyen actualmente mds de la cuarta parte de los
bienes producidos. (Véase el cuadro 32.)
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Cuadro 30
AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL

Ritmo de crecimiento

del producto industrial Promedio industrial por habitante

, (tasas anuales, (délares a precios de 1970}

Pafs porcentajes)
1950-1978 1970-1978 1950 1960 1970 1977 19782

Argentina 4.1 2.1 239 298 448 516 474
Bolivia 4.2 6.8 34 27 40 54 62
Brasil 8.5 9.6 59 104 153 246 253
Colombia 6.5 7.0 50 69 89 113 132
Costa Rica 8.3 8.6 58 78 137 204 217
Chile 3.7 0.3 149 186 256 212 228
Ecuador 7.0 10.6 42 50 67 106 120
El Sulvador 6.5 58 39 51 80 95 96
Guatemala 6.2 6.5 37 45 71 89 91
Haitf 3.6 1.4 10 10 10 13 16
Honduras 7.4 5.5 17 33 47 53 54
México 7.0 5.5 93 124 218 236 246
Nicaragua 7.7 4.0 27 41 88 101 93
Panami 1.7 2.2 41 70 150 142 .
Paraguay 4.8 6.9 50 46 63 83 86
Perit 6.4 4.0 58 90 138 158 152
Repiiblica Dominicana 6.9 6.7 36 53 73 93 94
Uruguay 2.7 3.2 214 252 263 293 347
Venezuela 7.9 6.7 82 143 198 251 251

Totald 6.5 6.1 87 122 178 225 231

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{sticas oficiales.
4Cifras preliminares,
bPromedio ponderado con valores en dolares de 1970 al tipo de cambio de paridad.

Cabe sefialar que si bien los bienes de consumo no duraderos perdieron importancia relativa, su ritmo de
crecimiento fue del orden del 4.7% anual, tasa bastante superior a la del crecimiento de la poblacién. Por lo
tanto, la modificacién en laestructura productiva de la industria manufacturera de la regién se debid a las
tasas relativamente mds elevadas de expansién que experimentaron los bienes intermedios (8.6% anual) y los
bienes duraderos y de capital (10.6%).

Si bien en casi todos los casos tales cambios han apuntado hacia una composicion de la produccién
manufacturera més parecida a la de los paifses industrializados, los avances en ese sentido han sido muy
dispares en los paises de la regidn, por lo que las diferencias en la estructura productiva de los mismos se han
hecho, quizds, més hondas.

iiy El peso de las industrias mecdnicas y los bienes de capital. Como se ha seftalado, un aspecto
importante de los cambios operados en la estructura productiva de la industria latinoamericana en los iiltimos
decenios estd dado por el notable aumento de la participacién de las industrias mecdnicas en la produccion
manufacturera total. Es sabido que estos productos son importantes vehiculos de transferencias tecnologica
y su participacion creciente en el comercio internacional presenta caracterfsticas sumamente dinimicas.’

Pero, también se ha sefialado que no en todos los paises de la regién las industrias mecdnicas se han
desarrollado en la misma medida. Los paises donde dicha industria ha alcanzado un peso relativo mis
significativo son, precisamente, los tres pafses de mayor tamafio y de mis alto grado de industrializacién de la
region. Segiin puede apreciarse en el cuadro 33, las actividades mecanicas aportan el 27.8% del vator agregado
por el sector manufacturero en Argentina, el 30.6% en Brasil y el 24% en México, cifras sin duda
significativas, pero que estin ain muy por debajo de la participacién que tienen tales actividades en la

“Entre 1955 y 1975 la participacién de los productos mecanicos en el comercio mundial de manufacturas pasd del
36.9% al 47.1%.
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Cuadro 31
AMERICA LATINA: GRADO DE INDUSTRIALIZACION

(Participacion porcentual al producto manufacturero en la
generacion del producto interno bruto?)

Pais 1950 1960 1970 1977 1978b
Argentina 26.2 29.2 33.1 34.2 329
Bolivia 13.8 12,9 14.3 15.6 15.7
Brasil 21.6 26.8 28.9 29.7 30.0
Colombia 12.6 15.0 16.1 17.4 17.7
Costa Rica 14.9 14,7 18.6 22.4 22.6
Chile 22.9 24,5 26.9 23.0 N
Ecuador 149 147 16.4 19.2 20.4
El Salvador 13.7 14.9 18.8 19.4 19.4
Guatemala 11.8 13.0 159 16.0 16.7
Haiti 7.5 8.0 8.9 10.9 11.6
Honduras 6.7 12.0 14.7 15.7 15.8
México 18.8 18.9 22.9 23.0 234
Nicaragua 11.5 13.8 20.4 20.3 19.9
Panami 8.3 11.9 15.9 14.0 e
Paraguay 15.8 14.6 16.6 16.4 16.0
Peril 16.4 19.7 238 25.2 24.7
Republica Dominicana 13.9 16.2 18.6 17.7 18.0
Uruguay 21.9 25.1 25.3 27.4 28.8
Venezuela 12.0 15.0 16.1 17.1 17.3
Total 20.0 22,4 25.1 25.8 25.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
3Sobre la base de valores a precios de mercado de 1970.
bCifras preliminares,

industria de los paises desarrollados.'® En los restantes paises de la region de menor grado de industriali-
zacién y de mercados mis reducidos, el peso del grupo mecdnico en la industria manufacturera es mucho
menor. De acuerdo con las cifras del cuadro 33 se verificaria a nivel latinoamericano, una correlacion
generalizada entre el grado de industrializacién y desarrollo de la industria y, en cierta forma, de ambos
indicadores con la dimensién de los mercados.

Como conclusidn, podria afirmarse entonces que la mayor parte de los paises de la regidn muestra un
incipiente desarrollo de la industria mecanica. Ello es mucho mis evidente si la comparacién se realiza
limiténdola a los bienes de capital. También, en este caso, ha sido en los tres paises de mayor tamafio donde
este incremento adquiri6 mayor relevancia. La produccion de bienes de capital de la Argentina, el Brasil y
México representa en conjunto alrededor del 90% del total producido en la region, lo que pone en evidencia
el bajo nivel de desarrollo alcanzado por esa industria en los restantes pafses.

Por otra parte, cabe sefialar que los tres pafses mencionados producen mds del 60% de los bienes de
capital que requiere el desarrollo de sus propias actividades econémicas. Cuatro pafses medianos en conjunto
(Colombia, Chile, Perii y Venezuela) satisfacen con bienes producidos localmente apenas algo mds del 25% de
sus propias necesidades; en el conjunto del resto de los paises de América Latina la produccion local de estos
bienes es de menor significacion.

Es importante sefialar que, aun en los pafses donde esta actividad manufacturera ha logrado un mayor
desarrollo, se aprecian marcadas diferencias entre el avance logrado por la produccidn de bienes de capital de
utilizacién general, que se emplean indistintamente en diversas actividades industriales y no industriales y el

"’Aporte porcentual de las industrias mecdnicas a la formacién del valor agregado del sector manufacturero, segin
cifras extraidas de publicaciones oficiales de las Naciones Unidas.

Norteamérica (Estados Unidos y Canada) 1973 41%
Europa occidental 1973 36%
Europa oriental y la Unién Soviética 1976 48%
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Cuadro 32
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1950 1960 1974
América Latina 100.0 100.0 1000
Bienes de consumo no duraderos (porcentaje)? 65.5 54.1 40.3
Productos intermediosb 23.3 28.2 341
Bienes de consumo duraderos y de inversién¢ 11.2 17.7 25.6
Paises grandesS 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no duraderos (porcentaje)? 63.8 51.5 36.2
Productos intermediosb 23.5 28.9 35.2
Bienes de consumo duraderos y de inversidn® 12.7 19.6 28.6 .
Paises de tamafio mediano® 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no duraderos (porcentaje)d 64.8 54.7 49.5
Productos intermediosP 28.3 30.2 33.0
Bienes de consumo duraderos y de inversionC 6.9 15.1 17.5
Paises pequeriost 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no duraderos (porcentaje)? 79.3 76.8 68.1
Productos intermediosb 14.2 16.5 23.8
Bienes de consumo duraderos y de inversionC 6.5 6.7 8.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas oficiales.

aRamas principalmente productoras de bienes de consumo: alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario,
madera y corcho, muebles y accesorios, imprenta y editoriales, cuerc y productos det cuero, industrias diversas,

bRamas principal te productoras de bi intermedios: papel y productos de papel, caucho y productos de caucho,
productos quimicos derivados del petrdleo y carbdn, minerates no metalicos, industrias metdlicas bésicas.

¢Ramas principalmente productoras de bienes de capital y de consumo duradero: productos metalicos, maquinaria
excepto eléctrica, maguinaria elécirica, material de transporte.

dArgentina, Brasil y México.

€Colombia, Chile y Peril.

tBolivia, paises del MCCA, Ecuador, Panam4, Paraguay, Repiiblica Dominicana y Uruguay.

Cuadro 33

AMERICA LATINA: GRADO DE INDUSTRIALIZACION Y PESO DEL GRUPO METALMECANICO
EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE ALGUNOS PAISES

Grado de Peso del grupo metal-

Pais Aflo industrializacion mecinicod

{porcentafe} {porcentaje)
Argentina 1974 35.5 27.8
Brasil 1976 304 30.6
Colombia . 1975 17.2 16.8
Costa Rica 1975 21.1 9.1
Chile 1977 23.0 16.6
Ecuador 1977 19.2 15.1
El Salvador 1975 18.8 8.3
Guatemala 1975 15.2 11.2
Honduras 1975 14.5 6.9
México 1975 22.8 24.0
Nicaragua 1975 20.7 7.8
Peri 1976 25.9 20.0
Repiblica Dominicana 1974 18.3 7.3
Venezuela 1975 16.5 15.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

3Aporte de las industrias metalmecénicas (CIIU/Rev.2, grupos 381, 382, 383, 384 y 385) a la formacibn del producto
manufaciurero.
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de la fabricacién de aquellos bienes de capital de uso especifico en cada industria o actividad que constituyen
generalmente el nicleo central del equipamiento y que Mevan incorporada la tecnologia del proceso. En el
primer caso se han logrado avances importantes y un alto grado de autoabastecimiento; en el segundo, el
avance ha sido mucho menor debido, entre otros factores, a la alta incidencia de la tecnologia en la
fabricacién de estos bienes.

c)  Ladependencia tecnologica

Los innegables avances logrados en distintos campos del proceso de industrializacién no han sido
acompafiados, en general, en la medida deseable por un incremento sustancial de la capacidad local para
seleccionar y adaptar la tecnologia fordnea y menos alin para la generacién de innovaciones tecnolégicas de
modo de posibilitar un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y una adecuada satisfaccién de las
propias necesidades.

Podrfa afirmarse que la regién ha tenido una actitud relativamente pasiva en materia tecnolégica. El
proceso de industrializacion latinoamericano se desarroll6 alentado por politicas que, en general, no tuvieron
en cuenta la necesidad de promover el desarrollo de la capacidad local para realizar innovaciones tecnoldgicas;
el proceso avanzé sin contar con las politicas gubernamentales adecuadas y los respectivos dispositivos e
instituciones que el desarrollo tecnoldgico requerfa. Los mecanismos y las manifestaciones de madurez
tecnolégicas que se han dado en el campo industrial se configuraron, generalmente, al margen de las politicas
gubernamentales, y en muchos casos, a través de las empresas transnacionales cuya gravitacidn ha-sido
creciente en las actividades més dindmicas del sector manufacturero.

Todo ello explicaria la falta de correspondencia que existe en general, entre el aprendizaje tecnoldgico,
que comprende todos los elementos de la oferta cientffica y tecnolégica (centros académicos y de investiga-
¢cién, servicios de extensién, firmas de ingenieros consultores y dispositivos de apoyo legislativo, financierose
institucionales) y la evolucién de las exigencias técnicas asociadas al desarrollo industrial.!?

La situacién, sin embargo, no es igual en todos los pafses de la regién. También en esta materia se
aprecia un mayor grado de avance relativo en los paises mayores. La Argentina, ¢l Brasil y México realizan
esfuerzos tecnolégicos internos y sisteméticos de cierta significacin, aunque en su mayoria serian todavia de
caricter menor y destinados principalmente a adaptar la tecnologia importada al medio nacional. Otros
pafses como Venezuela, Colombia y Chile se encontrarfan en una posicién intermedia pero, de acuerdo con
informaci6én empirica disponible, ¢l desnivel tecnolégico entre éstos y los primeros serfa alin considerable.!2

Cabe sefialar, sin embargo, que los esfuerzos tecnolégicos arriba sefialados estén dando origen, conjun-
tamente con otros factores, a exportaciones manufactureras de cierta complejidad tecnolégica, a la venta,
aunque incipiente, de tecnologia a través de licencias, al suministro de plantas completas llave en mano y ala
asistencia técnica a otros pafses en distintas dreas de la actividad industrial. Todo ello constituye un conjunto de
hechos nuevos en el escenario industrial latinoamericano de significativa importancia pero, insuficientes para
salvar las carencias que atin se observan en materia tecnologica, en casi todos los paises de 1a region.

En la etapa actual de este proceso, en la cual la exportacién de manufacturas estd adquiriendo singular
importancia como via de desarrollo industrial, el incremento de la capacidad local para seleccionar y absorber
las innovaciones técnicas y cientificas y, en alguna medida, para generar innovaciones como resultado del
esfuerzo deliberado de los pafses, aparece como un elemento imprescindible para que América Latina pueda
participar en forma creciente e importante en el comercio manufacturero mundial.

Es un hecho conocido que el notable crecimiento de la produccién manufacturera mundial y el aiin
miés notable incremento del comercio internacional de manufacturas verificado desde la postguerra, en
especial el de los productos mecdnicos, han sido en buena medida el resultado del extraordinario desarrollo
de la investigacién y de su aplicacién practica. M4s ain, al margen de otras consideraciones de politica econé-
mica internacional, que seguramente gravitan en las relaciones comerciales entre los pafses desarrollados de
economias de mercado, no es aventurado afirmar que la innovacién tecnolégica tiene mucho que ver con el
elevado porcentaje de comercio reciproco'? de productos manufacturados, que tiene lugar entre esos paises.

" Ciencia y tecnologia en América Latina: diagndstico regional y programa de accién, E{CFPAL/L.183/Rev.3.
12,
Ibid.

130 1975 el comercio reciproco de manufacturas entre pafses desarrollados de economfa de mercado represent el
57.5% del comercio mundial de estos productos. El 91.2% de las importaciones y el 68.3%de las exportaciones de los paises
desarrollados de economia de mercado provinieron o tuvieron como destino respectivamente esos mismos paises.
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d) Las exportaciones manufactureras

Las tendencias manifestadas durante los Gltimos decenios en la estructura del comercio internacional en
lo que respecta al aumento del peso de las manufacturas y a la consiguiente disminucion del peso de los
alimentos y materias primas, tuvo también su expresion en las cifras indicativas de las exportaciones
latinoamericanas, pero sélo a partir de mediados de los afios 60. Hasta entonces la participacién de las
manufacturas en la composicién de las exportaciones totales de bienes de América Latina era de poca
relevancia. En 1961, éstas representaban apenas 2% del total; en 1973, después de un lapso de poco mds de
10 afios pasaron a constituir alrededor de 20% de las exportaciones totales. Esa tendencia se interrumpi6
bruscamente en 1974, para volver a crecer en los aflos posteriores, pero ain sin alcanzar el nivel de
participacién en las exportaciones totales logrado en 1973.14

En valores monetarios el crecimiento de las exportaciones manufactureras ha sido también significativo;
en 1961 éstasalcanzaron una cifra del orden de los 620 millones de délares; en 1977 ascendieron a alrededor
de 9 000 millones. (Véase el cuadro 34.)

Cuadro 34

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS?
Y SU RELACION CON LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES

{Millones de dolares corrientes y porcentafes)

1961 1965 1970 1973 1974 1975 1976 1977
Exportaciones de
manufactures
Argentina 132 144 420 978 1290 930 1212 1 000®
Brasil 141 237 580 1672 2534 21725 3061 4000
México 125 183 444 1200 1250 1168 1315 1 5000
Subtotat 399 584 1444 3850 5074 4823 5583 6 5000
Otros paises 222 386 731 1275 17509 1810° 2 2000 2 5000
América Lating® 620 950 2175 5125 6 824% 6 6330 7788 9 000®

Exportaciones totales
de bienes de América
Latina ) - 11 031 14 885 25 985 44 337 37 220 43 267 50824

Relaci6n entre las

cxportaciones de

manufacturas y las

exportaciones totales

de bienes 2 9 15 20 15 18 18 18

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
3Segiin definicién adoptada por la UNCTAD, excluidas las partidas CUCI 331.0, el grupo CUCI 332 y el capftulo CUCI 68.
bCifras estimadas parcialmente,
€América Latina incliye: paises miembros de ta ALALC, paifses miembros del MCCA, paises miembros de la
CARIFTA/CARICOM, Panama y Repiiblica Dominicana,

Por otra parte también se mantienen en buena medida las diferencias existentes entre Ia estructura de
las exportaciones manufactureras y la de las importaciones de estos bienes. En el cuadro 35 puede apreciarse
que en el lapso 1955-1975, no obstante el importante incremento verificado en la participacién de los
productos mecdnicos en la composicion de las exportaciones latinoamericanas, todavia predominan en ella las
manufacturas diversas; en cambio, en la estructura de las importaciones siguen sobresaliendo e incluso han
aumentado su ponderacién los productos mecdnicos.

Es probable que parte del éxito en la gestion exportadora deba atribuirse a 1a rdpida expansién que
mostrd la economfa mundial durante los primeros afios de este decenio; pero, aunque asf haya sido, es
indudable que esas condiciones propicias del mercado internacional pudieron ser aprovechadas porque existfa

14E1lo es atribuible en gran medida a la incidencia de los nuevos precios de los combustibles sobre los valores de las
exportaciones totales de bienes, pero también al curso de las exportaciones como consecuencia de la recesion econémica y de
la lenta recuperacién de los pafses industriales y del debilitamiento del crecimiento y la inversion en los paises de la region.
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Cuadro 35
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES Y LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS®
{Porcentajes del total)

Exportaciones Importaciones
1955 1975 1955 1975
Productos quimicos? 37 23¢ 15 18
Productos metalmecdnicosd 6 29 52 62
Otros productos® 57 48 33 20
Total 100 100 100 160

Fuente: CEPAL, sobre la basc de estad isticas oficiales.
aDivisiones CUCI 5, 6, 7 y 8 excluidos los grupos 67 y 68 (metales ferrosos y no ferrosos).
Productos quimicos, Division CUCI 5.
CCasi el 60% corresponde a exportaciones de aceites y grasas.
Productos metalmecinicos, Division CUCI 7.
eDijvisién CUCI 6 y 8, cxcluidos los grupos 67 y 68.

en nuestros paises una base industrial lo suficientemente desarrollada como para satisfacer con su produc-
cién, en forma adecuada, las exigencias en cuanto a especificaciones y calidades, a veces muy estrictas, del
mercado internacional.

Por lo tanto, no debe extrafiar que hayan sido los paises relativamente mds industrializados de la region
los que incrementaron en mayor medida las exportaciones manufactureras, La Argentina, el Brasil y México
considerados en conjunto, realizaron en 1977 casi las tres cuartas partes del total de las exportaciones de
productos manufacturados de América Latina, y mds del 80% de las exportaciones de productos mecénicos
de la regidn. (Véase el cuadro 36.)

La participacion de las empresas transnacionales en las exportaciones manufactureras latinoamericanas
es importante, especialmente en los rubros mds dindmicos. En 1973 las empresas de capital extranjero
realizaron el 42% de las exportaciones manufactureras de la Argentina.'S En el Brasil, las empresas
extranjeras exportaron en 1976 el 71% del material eléctrico, el 94.7% del material de transporte y el 100%
de los productos farmacéuticos exportados por ese pais.'é

Cuadro 36

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURER AS DE PAISES AGRUPADOS SEGUN SU TAMANO ECONOMICO

(Porcentajes)
Exportaciones manufactureras Exportaciones de productos
totales metalmecdnicos
1965 1970 1974 19778 1966 1970 1974 19778
América Latina 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises grandesb 59.4 66.4 74.0 74.4 70.5 81.5 89.0 83.0
Paises medianos® 13.2 9.4 12.2 13.0 13.2 8.2 6.2 9.0
Paises pequeﬁosd 27.4 24.2 13.4 13.0 16.3 9.7 4.8 8.0

Fuente: Las exportaciones de manufacturas en América Latina: Informaciones estadisticas y algunas consideraciones generales
(E/CEPAL/L.128), enero de 1976.
AParcialmente estimadas.
bArgentina, Brasil y México.
€Colombia, Chile, Perii y Venezuela.
dBolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Reptiblica Dominicana y Panam4; paises miembros del MCCA, de la CARIFTA/
CARICOM. No se incluyen Cuba y Haiti.

151Nl-'ﬁ, Las exportaciones argentinas en 1973 (versibn mimeografiada 1976), citado por Angel Monti en 4ndlisis
interpretativo del desarrolio industrial 1976, copia mecanografiada, 1978.

8 ifras obtenidas de una investigacidn realizada por R. Bonelli y W. Suzigan, consultores contratados por la CEPAL,
que figuran en Tendencias recentes da industrializagdo brasileira: desempenho, instituicdes e politica, version preliminar,
1978.
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Una alta proporcién de las exportaciones manufactureras latinoamericanas tienen como destino paises
situados fuera de la regidn. Los pafses desarrollados de economias de mercado constituyen los principales
adquirentes de los productos manufacturados de América Latina. En los afios 1970-1975 casi el 60% de las
exportaciones de estos bienes tuvieron como destino esos pafses, segin puede apreciarse en el cuadro 37.

El mercado regional ocupa también un lugar importante. En los ultimos afios este mercado absorbié
cifras cercanas al 40% de las exportaciones latinoamericanas de estos bienes. Las regiones restantes tienen
todavia poca significacion como mercado de manufacturas de América Latina.

Cabe sefialar que hay marcadas diferencias en la composicién de las exportaciones manufactureras
destinadas a los mercados de la region y la de aquellas dirigidas al resto del mundo. Los datos correspon-
dientes a 1974 indican que en la estructura de las exportaciones de los paises latinoamericanos destinadas a
otras regiones y, especialmente, a los pafses industrializados de economia de mercado predominan los
productos de las industrias tradicionales (52%) siguiendo en orden de importancia las de productos quimicos
(28%) y luego, las de productos mecénicos (20%). En cambio, en el comercio intrarregional de manufacturas,
los productos mecdnicos tienen mayor ponderacion (35%), si bien siguen predominando los productos de las
industrias tradicionales (42%), y los quimicos representan el 23%.

Cuadro 37
AMERICA LATINA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
{Porcentajes)
1963 1970 1973 1975
Exportaciones manufactureras a: .

América Latina : 34.5 38.7 35.0 36.7
Paises desarrollados de economia de mercado 61.6 58.0 60.7 56.9
Europa oriental y la Unidn Soviética 1.8 1.3 1.5 2.4
Africa (excluida Africa del Sur) - 0.7 1.0 2.1
Asia (excluido Japdn y pafses socialistas) 2.0 1.0 1.7 1.7
China y otros pafses socialistas de Asia : - 0.3 0.1 0.3

Fuente:CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

e) Elempleo manufacturero

La contribucién directa del sector manufacturero a la solucién del grave problema ocupacional de la .
regién, no parece haber sido demasiado importante, sobre todo si se la relaciona con las expectativas que se
abrigaban al respecto hacia principios de los afios 50. Al respecto conviene temer en cuenta que la
industrializacién significa el reemplazo de actividades de baja productividad por otras de mayor productivi-
dad como resultado de la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas y de un proceso de concentracion de la
actividad productiva en establecimientos de mayor tamafio, absorbiendo en muchos casos mano de obra del
estrato artesanal y también, de la pequefia empresa. Aunque en distintas medidas, este proceso se ha ido
desarrollando en todos los pafses de la regidn y, en parte, explica el débil papel en cuanto a la absorcién de
mano de obra que habria desempeftado la industria manufacturera.

También cabe sefialar, de acuerdo con estudios anteriores referidos al decenio de los 70,17 que en
América Latina no han sido las industrias tradicionales las que mostraron las tasas mds altas de crecimiento
del empleo, sino las industrias de la rama mecdnica y otras como la de papel y celulosa y derivados de
petrdleo. A similar conclusion llega la ONUDI en uno de sus documentos, *® después de una investigacién que
abarcé 26 paises en desarrollo e incluyé a 9 pafses latinoamericanos. '® Segin este estudio “en casi dos
terceras partes del total de paises, el empleo en la industria pesada?® (que incluye la mecdnica) aumenté a
una tasa superior a la de la industria ligera durante el lapso 1963-1970”.

1714 industriglizacién latinoamericana en los afios setenta, Cuadernos de la CEPAL, N 8, Santiago de Chile, 1975.

‘BONUDI, Estudio del desarrollo industrial, Publicacién de las Naciones Unidas, N© de venta: S.74.11.B.14, Nueva
York, 1974, p. 98. :

194 onduras, Panama, El Salvador, Ecuador, Chile, Per(i, Colombia, Brasil y Repiblica Dominicana.
201ndustrias pesadas CITU 35 al 38.
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Los escasos datos disponibles, generalmente parciales y no siempre comparables sobre la evolucién del
empleo manufacturero en la region, indicarfan que durante el lapso [955-1975 éste habria incrementado a
una tasa media anual de 3.6% mientras la poblacién econdmicamente activa lo hizo a una tasa de 2.4%. Las
mayores tasas de crecimiento se verificaron en los periodos comprendidos entre los afios 1965-1970 y
1970-1975, en que éstas alcanzaron cifras del orden de 3.8% y 6.0% respectivamente, muy superiores al
promedio 1955-1975, y como es légico, coincidentes con los lapsos en que se produjeron las tasas mds
elevadas de crecimiento de la industria manufacturera.

Ello indicar{a que una aceleracién del ritmo de crecimiento del sector manufacturero, muy por encima
de las tasas promedio alcanzadas en los Ultimos decenios, permitirfa ampliar el papel de la industria en la
solucion del grave problema del empleo en América Latina. Esta contribucién podria ser, sin duda, de
magnitud importante no sdlo por el aporte directo del sector, sino también por su repercusién en otras
actividades econdmicas.

f)  Losagentes de la industrializacion

Uno de los rasgos destacados del proceso de industrializacién latinoamericano a lo largo de los Gltimos
decenios es la pérdida relativa de importancia de la empresa privada nacional, frente a los otros dos agentes de
la industrializacién: la empresa piiblica y muy especialmente la empresa transnacional. La empresa publica,
principalmente en los paises grandes y medianos aborda, en especial, dreas bisicas destinadas a sustentar
etapas mas avanzadas del desarrollo general ¢ industrial. La empresa transnacional, que aparece mds tarde en
forma masiva en el escenario industrial, se sitGa principalmente en las dreas mds dindmicas y avanzadas del
sector manufacturero y se localiza sobre todo en los pafses de mercado mds amplio.

La empresa privada mantiene en general su predominio en’ las industrias tradicionales de bienes no
duraderos de consumo, aunque en algunos rubros de éstas se aprecian también, avances significativos de las
empresas transnacionales.

Existe, por lo tanto, una morfologia empresarial cambiante que, aparentemente, tenderia hacia una
mayor diferenciacion de los papeles que desempefiarian los distintos agentes del proceso industrializador,
especialmente en los paises grandes y medianos y que, por supuesto, estd incidiendo en el funcionamiento del
sector y, sobre todo, en la orientacién del desarrollo industrial y general de los pafses de la regién.

A partir del decenio de 1940 los gobiernos de la regidén comenzaron a recurrir con mayor frecuencia a
la constituciébn de empresas estatales o de participacidn estatal, para alcanzar determinados objetivos de
politica econdmica o de seguridad nacional. Cabe sefialar que el nimero de empresas estatales que producen
bienes industriales en América Latina no es demasiado grande: tampoco lo es su participacién en la
produccién total de cada pais. Pero esta participacién es muy elevada en algunas ramas manufactureras, en
especial en-las industrias basicas y en la elaboracién de productos de petréleo.

En 1977 las empresas sidertirgicas estatales produjeron acero en lingotes en cantidades que representa-
ron el 55% de la produccion total de la Argentina; el 55% en el Brasil; el 41% en México; casi el 100% en
Chile; el 100% en Perd y un 84% en Venezuela. La participacion de empresas estatales en la capacidad de
refinacidn de petrdleo es también muy importante. En Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Uruguay y préctica-
mente, también en el Brasil, el 100% de la refinacién de petréleo estd a cargo de empresas estatales. En la
produccién de productos quimicos y petroquimicos el aporte de las empresas estatales es también muy
importante en varios paises de la region.

Otra de las caracteristicas relevantes del proceso de industrializacién latinoamericano, lo constituye la
creciente e importante participacion del capital extranjero organizado bajo la forma de empresa transnacional.

No se dispone sino de estudios parciales que hayan intentado determinar la magnitud de esta
participacién, pero una pauta de ello puede darla el hecho de que el producto manufacturero generado solo
por empresas con sede en Estados Unidos representaba en 1975 alrededor del 11.2% del producto manufactu-
rero total de 19 paises de América Latina, en los cuales estaban éstas radicadas. En 1966, esta participacién
representaba el'9%. 2! Sin embargo, la magnitud de esa participacién, sin duda importante, no expresa en
medida suficiente la importante influencia que las empresas transnacionales ejercen sobre la orientacién y el
desarrollo del sector manufacturero de la regi6n, influencia que emana de la potencialidad econémica,
comercial y financiera, asi como de la superioridad tecnoldgica que, en general, caracterizan a estas empresas.

21 Informaciones extrafdas de investigaciones en curso realizadas por la Dependencia Conjunta CEPAL/CET.
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Una manifestacién de esa influencia estd dada por el mayor crecimiento de los sectores en que estas
empresas predominan y en el desplazamiento de que son objeto las empresas nacionales, como resultado de
las ventajas microecondémicas que presentan, respecto a estas ultimas, en cuanto a tamafio de plantas,
productividad, la tecnologia utilizada, acceso al financiamiento y a los mercados externos.

En general, la inversién manufacturera de las transnacionales se ha concentrado en los pafses de mds
amplio mercado y, principalmente, en las industrias mds dindmicas, en las que crece la densidad tecnoldgica y
de capital, como las quimicas y las mecdnicas, aunque también su participacién es importante en industrias
tradicionales, como las de alimentos, sobre todo en los pafses de menor desarrollo relativo.

De acuerdo con una muestra?? que abarcé a mds de 2 700 empresas manufactureras del Brasil, las
transnacionales posefan en 1977 el 26.2% del patrimonio liquido total; en las mecdnicas, la participacién
ascendia al 51.4%, alcanzando en las industrias de material eléctrico la cifra de 68.1%. En México, la
presencia de las transnacionales representaba en 1970 aproximadamente el 33% del capital invertido en las
empresas fabriles y en las mecdnicas la cifra se eleva al 45%,

El rol de la empresa privada en el proceso de industrializacion no ha tenido la misma significacion en
todos los pafses de la regién. Sin embargo, en la mayorfa de ellos fue el principal agente que estimuld y
conformé en buena medida el proceso y generé estratos industriales que en determinadas circunstancias
tuvieron que enfrentarse a los intereses de los sectores relacionados con el comercio de importacion y
exportacion. ' :

La empresa privada nacional participa en todo el espectro sectorial de la industria manufacturera de la
region. Esta participacin, en general importante en términos de aporte al producto manufacturero, es
predominante en el sector de las industrias tradicionales, aunque en algunos paises se aprecia un debilitamien-
to de ese predominio por el avance manifiesto de las empresas transnacionales.

En cambio, en los sectores méas dindmicos su participacion es, en general, inferior a la de la empresa
transnacional. Son ilustrativos los casos del Brasil y México, sobre los cuales se dispone de informacion
estadistica. Hacia 197723 —de acuerdo con la encuesta mencionada— el “patrimonio liquido” de las
empresas privadas nacionales representaba en el Brasil el 48.3% del total del sector. Esta participacion
ascendia al 75.5% al considerarse sélo las industrias productoras de bienes de consumo no duraderos; en
cambio en las industrias intermedias y mecdnicas, la participacién de las empresas privadas nacionales era de
34.4% y 45.2% respectivamente.

En México, en el total de empresas fabriles, el capital invertido por las privadas nacionales alcanzaba en
1970 al 52.7% del total. En las industrias de bienes de consumo no duraderos, estas empresas constitufan el
69.2% del conjunto; en las industrias productoras de bienes intermedios, el 40% y en las mecdnicas el 47.1%.

Existe una gran heterogeneidad en el conjunto de empresas privadas nacionales en cuanto a tamafio y
nivel tecnolégico. La proporcién de establecimientos artesanales es todavia muy elevada en muchos de los
paises de la regién y en el sector fabril coexisten empresas con grandes diferencias de productividad aun en
las mismas ramas de actividad.

E. EL SECTOR ENERGETICO
1. Introducciéon

América Latina posee recursos abundantes de las tres formas de energia comercial de mayor importancia
tradicional: los hidrocarburos (petréleo y gas natural), la hidroelectricidad y el carbén mineral, aunque su
distribucién es muy heterogénea en los distintos paises. Las fuentes hidradlicas son importantes y se
encuentran mds uniformemente repartidas. No ocurre lo mismo con los hidrocarburos ni con el carbén
mineral, cuyas reservas conocidas se encuentran considerablemente concentradas en pocos pafses. En el
primer caso, por ejemplo, casi el 80% de estas reservas estdn ubicadas en Venezuela y México y algo parecido
ocurre con el carbén, pues Colombia y México retinen el 60% de las reservas conocidas.

En contraste con esta situacion, la estructura de la demanda de energia en todos los pafses se ha basado
fundamentalmente en el petrdleo. A pesar de que solamente cinco de ellos lo producen en cantidades

22"Quem é Quem na Economia Brasileira”, Visdo, varios nimeros.
23 bid.
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suficientes para satisfacer sus necesidades, el consumo regional de este combustible representa mds del 60%
del total de energia comercial que se utiliza en la regién. Si al consumo de petréleo se agrega el de gas natural,

. que se obtiene generalmente asociado a €1, el consumo total de hidrocarburos sobrepasaba en 1950 el 70% del
consumo total de energfa y se eleva al 75% a mediados de los afios setenta. La hidroelectricidad, en cambio,
ha sido escasamente utilizada en relacién a la potencialidad de esta fuente hidrdulica, y mds reducida atin ha
sido la importancia del carbén mineral como energético.

Se evidencia asf una notable diferencia entre las estructuras de la oferta y la demanda de energia para la
mayorfa de los paises, que da lugar a una fuerte dependencia del petrdleo importado para satisfacer las
necesidades internas de energia.

Entre los recursos energéticos no comerciales, los combustibles vegetales {lefia y carbon de lefia) han
desempefiado sin duda un papel importante, aunque dificil de determinar, en ¢l abastecimiento del consumo,
especialmente en los sectores de la poblacién de menores ingresos, sobre todo la rural y en el de algunos
establecimientos agroindustriales, como los ingenios azucareros, que utilizan los desechos de 1a cafia (bagazo)
como combustible en el proceso de refinacién. Se estima, en todo caso, que la participacién porcentual de los
combustibles vegetales ha venido decreciendo continuamente como consecuencia del proceso de urbanizacién.

2. El sector enexgétiéo de América Latina en el perfodo 1950-1976

El consumo total de energia crecié en América Latina a una tasa media acumulativa anual del 6.6%, y 4.0%
para ¢l consumo por habitante, en todo el perfodo 1950-1976. Ambas cifras son superiores a las correspon-
dientes al grupo de pafses desarroilados, pero inferiores a las del grupo de los otros pafses en vias de
desarrollo. En cifras absolutas, el consumo de energia por habitante en América Latina mds que duplica al de
los otros paifses en vias de desarrollo, pero equivale aproximadamente sblo a la sexta parte del consumo
promedio registrado en los pafses desarrollados.

Las reservas comprobadas de petréleo y gas natural en América Latina se estimaban a fines de 1976 en
4700 y 2 500 millones de toneladas equivalentes de petréleo respectivamente, 24 que representan el 5 y el
4% de las reservas comprobadas mundiales. La distribucién geogréfica de estas reservas es irregular. E1 90% de
las de petrdleo se encontraba ubicado en 1976 en sOlo cuatro pafses: Venezuela (52%), México (24%),
Argentina (8%), y Ecuador (6%). Respecto del gas natural, cinco paises acumulaban el 86% de las reservas:
Venezuela (46%), Ecuador (13%), México (13%), Argentina (8%) y Bolivia (6%). Las reservas comprobadas
de petrdleo equivalian a 19 veces la produccién de petréleo crudo registrada en ese mismo afio y las de gas
natural, a 28 veces.

Fuentes no tradicionales de energia como la solar y la edlica son muy abundantes en la region, pero su
aporte al abastecimiento energético es atin minimo debido a que, si bien sus tecnologfas son conocidas desde
tiempo atrds, su producci6n, salvo excepciones, no puede competir con las fuentes tradicionales.

El fuerte impacto que ha tenido el aumento del precio internacional del petréleo sobre las economias
de los pafses deficitarios, los ha impulsado en los Gltimos afios a elaborar politicas de sustitucién de este
combustible a través de una mayor utilizacién de fuentes energéticas locales, especialmente a base de un
mayor aprovechamiento del potencial hidroeléctrico, pero también del carbén mineral, el alcohol y la energia
geotérmica. Los pafses mas industrializados de la regién han introducido en sus programas de abastecimiento
energético la energfa nuclear. De cumplirse las metas fijadas en las politicas respectivas, todo elio conducird a
cambios en la estructura del consumo energético de la region; aunque de todas maneras se estima que, de
aqu{ a fines del siglo, el petrdleo seguird manteniendo su condicién de principal abastecedor energético.

Aunque la dependencia del petréleo importado es bastante generalizada y las caracteristicas geoldgicas
de la regién inducen a pensar —y los importantes hallazgos recientes en México parecen confirmarlo— que
deben existir en el subsuelo importantes yacimientos que muy bien podrian asemejarse a los de las mayores
regiones productoras del mundo, la blisqueda de nuevos yacimientos petroliferos no ha sido lo suficientemen-
te intensa a lo largo del perfodo analizado, debido a los elevados costos que involucra, al bajo nivel de precios
en la década anterior, y a una cierta falta de continuidad de las politicas aplicadas.

El petréleo disminuyé su participacién en el consumo total de energia de 67% en 1950 a 62% en 1976.
El gas natural, en cambio, la incrementd de 7% a 14% entre los mismos afios resultando para los
hidrocarburos, en conjunto, un leve incremento (74 a 76%). La participacién del carbén mineral tuvo una

24 A fines de 1977 se las estimaba en 6 300 y 2 800 millones de t.e.p., respectivamente.
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Cuadro 38

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA POR FUENTES, 1950 Y 1976.

(Miles de toneledas de petroleo equivalente de 10 700 Kcalfkg)

Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

E! Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd
Repliblica Dominica
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Total

Produccion Consumo
‘ , ; Hidro- Combus- , Deri- Hidro- Combus
Cr':;;zzn Petro- nf?: eh'?c:- tibles Total sz:_" vados nf:; el_ec_ - tibles Total
leo trici- vege- : del pe- trici- vege-
ral ral dad® tales . troleo ral dad?d tales
1950

27 3357 657 77 1457 53575 1250 7 307 464 77 1457 10 555
_ -~ - - 5 5 - 16 - - 5 ] |
~ - 2 - 126 128 - 21 - - 126 147
- 80 — 110 536 726 7 122 - 110 536 775
864 46 4 3030 9683 13631 1340 4 316 - 3030 9 687 18 373
720 4 699 1044 362 2299 9124 710 931 180 362 2299 4482
- - - 74 162 236 - 96 - 74 162 332
— 22 - 6 3241 3 269 36 1720 20 6 3241 5023
1381 82 174 694 853 3184 1381 1134 - 694 853 4062
- 347 115 30 657 1149 - 230 - 30 657 917
- - - 17 325 342 - 91 - 17 325 433
— - - — 13 13 - 2 - - 13 15
- - - 35 524 559 - 247 - 35 524 806
- — - — 194 194 - 85 - - 194 279
— . - - 816 816 — 37 - - 816 853
- — - 3 256 259 - 145 - 3 256 404
- - - 21 345 366 - 82 - 21 345 448
590 10572 1611 821 4217 17 811 660 7 337 1144 821 4217 14179
- - - 15 217 232 - 67 — 15 217 299
- — - 2 114 116 - 182 — 2 114 298
- - - - 263 263 - 11 — — 263 274
74 2 006 712 299 1424 4515 40 1097 4 299 1424 2 864
- - — - 662 662 - 130 - -~ 662 792
- - - - 35 35 ~ 67 - - 35 102
- 2904 395 - 138 3437 - 167 130 - 138 435
- - - 222 121 343 80 734 - 222 121 1157
7 78 236 13 724 73 538 92578 17 2500 972 73 538 4100
3663 102 351 18 438 5891 29 225 159 568 5521 28 874 2914 5891 29 225 72 425
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Argentina 402
Bahamas -
Barbados -
Bolivia -
Brasil 2130
Colombia 2 368
Costa Rica -
Cuba -
Chile 826
Ecuador -
El Salvador -
Granada -
Guatemala -
Guyana -
Hait{ -
Honduras -
Jamaica -
México 3696
Nicaragua -
Panami ) -
Paraguay =
Pert -
Repiiblica Dominicana -
Suriname -
Trinidad y Tabago ) -
Uruguay -
Venezuela 58

Total 9 480

10 575

120 166
230 254

1475

32307
78 150

2270

251
24 631
3126
430
16
1864
191
129

91
43
129
43
5142
128
41
159
1753
63
352
364
2 966

44182

1976
1695
6
64
894
16 279
2753
283
3809
565
1293
546
15
1170
307
1145
496
380
5498
403
192
450
1716
1185
70
147
101
764

42226

34 798
6

81
6875
53072
18 451
713
3988
10 191
10 510
675

15
1261
307
1188
625
423
80 180
531
233
609

8 967
1248
422
12197
465
156 261

404 292

924

4336
2365

17
215

12784

21077
1 006
154
875
42 327
6626
597

7 487
4114
2191
642

13
929
549
73
450
2595
34 667
631
1022
345
5760
2153
573
1572
1720
9962

150110

6 708

3

69
482
1523

1475

9845
34899

2270

251
24 631
3126
430
16
1864
191
129

91
43
129
43
5142
128
41
159
1753
63
352
364
2966

44182

1695
6

64
894
16 279
2753
283
3809
565
1293
546
15
1170
307
1145
496
380
5498
403
192
450
1716
1185
70
147
101
764

42226

32674
1014
221
2089
88 055
16 393
1310
11 407
8558
3675
1317
28
2190
856
1261
1075
3019
61 734
1162
1255
954
10 393
3401
1012
3194
2202
23752

284 201

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. En el caso de los combustibles vegetales, las cifras fueron estimadas por la CEPAL. Las cifras sobre cartbén mineral y energia comercial
correspondientes a Bahamas, Barbados, Cuba, Granada, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago se obtuvieron de Naciones Unidas, World Energy Supplies, 1950-1974.

Esta energia fuc expresada en unidades caléricas considerando el consumo de kilocaloria que, en promedio, utilizaron las centrales térmicas de la regién para producir 1 kXWh

(kcal/kWh).



fuerte caida, de 13 a 5% y la hidroelectricidad muestra una participacién creciente, intensificada en los
1iltimos afios (las cifras correspondientes a los afios extremos fueron 14 y 18%). (Véase el cuadro 38.)

Seis paisés disponen de las cuatro formas bésicas de la energia comercial: carbén, petréleo, gas natural
¢ hidroelectricidad. Cuatro? disponen de las tres Ultimas, dos, sélo de hidrocarburos y doce sélo de
hidroelectricidad. Por otra parte, tres paises no disponen actualmente para su abastecimiento de ninguna
fuente local de energia comercial.

a)  Petrdleo y gas natural

La produccién de petrdleo se duplicd con creces durante el periodo considerado, pasando de 113.8 a
258.7 millones de m?¥. (Cuadro 39.) Venezuela ha sido el principal productor pero su participacién decreci6
de 76% en 1950 a 52% en 1976. México es el segundo productor de la regién y viene registrando un
acentuado incremento a partir de 1976 como consecuencia de los recientes e importantes campos descubier-
tos. Para el conjunto de la region se registra, sin embargo, un descenso de la produccién durante el periodo
1970-1976 debido, de una parte, a la limitacién de la produccion en Venezuela que siguié una polftica de
conservacion del recurso y, de la otra, al nivel estacionario o decreciente de la produccién de Argentina,
Brasil, Colombia y Chile, por agotamiento de los campos explotados. S6lo México y Ecuador registran fuertes
incrementos en la produccién. En todo el periodo considerado la produccién petrolera latinoamericana
perdi6 importancia en relacién a la produccion mundial, de 19% en 1950 a sélo 8% en 1976.

Las exportaciones de petrdleo han alcanzado cifras importantes en relacién a la produccidn de este
hidrocarburo (arriba def 40% en todo el perfodo). Venezuela es el principal pais exportador a lo largo de los
26 afios, junto a México, Trinidad y Tabago, Ecuador y Bolivia quienes totalizaron 97% de las exportaciones
latinoamericanas de petréleo crudo en 1976. En este Gltimo afio Colombia habia dejado de ser exportador y
Pert se habia incorporado al grupo de paises importadores netos.

Las importaciones de hidrocarburos liquidos realizadas por el grupo de pafses deficitarios pas6 de 18
millones de m3 en 1950 a 92 millones de m® en 1976 y representan una parte importante de su consumo '
interno. -

Los principales importadores fueron, a comienzos del periodo, la Argentina y el Brasil con el 35% y
28% respectivamente de las importaciones del grupo. Hacia fines del periodo, la Argentina estaba importando
volGmenes inferiores a los registrados en 1950 representando sé6lo el 5%, mientras que el Brasil aumentd su
participacién a 49%. Chile aparece como el tercer importador con 4% del total.

La preponderancia de las importaciones de derivados sobre las de petrdleo crudo observada en los
primeros afios del periodo se debi6 a la falta de capacidad refinadora. Durante el periodo considerado se
produjo un desarrollo apreciable de la capacidad de refinacion, estimulado por la fuerte declinacién de los
costos del transporte del petrdleo crudo asi como por las magnitudes y grados de diversificacién que fueron
alcanzando los derivados consumidos en la regién. En 1976 la capacidad de refinacion existente fue de 5.9
millones de barriles diarios, esto es, 342 millones de m® al afio, cifra que supera ampliamente a la del
consumo de derivados en ese mismo afio. En esa expansion se observan dos tendencias definidas: a) un
incremento en la capacidad promedio de las unidades refinadoras; se han instalado varias refinerias con
capacidad superior a los 100 000 barriles diarios, algunas destinadas a la exportacion, y b) una mayor
capacidad en las instalaciones de cracking catalitico y reforming.

La produccién de gas natural se concentra actualmente en 11 paises en la region, siendo los principales
productores Venezuela, México, Argentina y Chile, a los que en 1976 les correspondid, respectivamente, 41,
24, 12 y 7% del total de gas producido en la regién. La contribucion del gas natuzal al abastecimiento de
energia comercial ha alcanzado gran relevancia en algunos pafses. En Venezuela, por ejemplo, fue de 43% en
1976 y en México y Argentina alcanz6 al 22% en cada uno de ellos,

b)  Carbon m’lnerél ,

La participacién del carb6n mineral dentro del consumo de energia comercial decayé en el periodo
considerado. Si I?ienv el carbon nunca desempefié un papel importante en el abastecimiento energético de
América Latina, hacia finales del periodo su aporte era minimo (5% en comparacién con 13% en 1950). La

25Debe incluirse a Ecuador en el grupo, a pesar de que en €l cuadro 38 no s¢ dispuso del dato de produccion de gas
natural, .
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Cuadro 39
AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACION Y EXPORTACION DE PETROLEO E IMPORTACION, EXPORTACION

(Miles de m*)

Y CONSUMO DE DERIVADOS COMBUSTIBLES DEL PETROLEQO, 1950-Y 1976

1950 1976
Pais Petroleo Derivados Petroleo Derivados
Prqsiuc- Im{)f)rta— Exp.(()rm- Im;.J’(:rta- E'xpfrta- Consumo Pro.afuc- I mp.?rta' Exp?rta- 1 m_porta- Ex?f)rra- Consumo
cién cién cion cion cion cién cion cion cién cion

Argentina 3730 3559 - 2703 - 8 408 23148 3524 - 1260 141 24 954
Bahamas - — - 26 - 22 - 10 760 - 804 9288 1120
Barbados - 6 - 19 — 25 23 147 - 438 - 601
Bolivia 98 - 9 75 3 146 2 362 - 1282 23 - 1075
Brasil 54 13 - 4978 - 5127 10 006 43 655 3335 1374 210 51025
Colombia 5401 - 4495 244 - 1107 8 388 1069 - 438 1394 8187
Costa Rica - - - 112 ~ 112 - 293 — 449 — 708
Cuba 22 269 - 1660 - 1940 251 6 663 - 2 338 - 8 382
Chile 100 - 77 1348 — 1296 1331 4016 - — 154 5210
Ecuador 418 - 149 8 - 274 10 875 1291 9752 242 - 2570
E1 Salvador - - - 107 - 107 - 571 - 4 - 738
Granada - - - 2 - 2 - - — 620 - 620
Guatemala - - - 280 - 280 - 825 ~ 526 - 1127
Guyana - - - 94 - 94 — - - 623 - 623
Haiti — - - 44 - 43 - - - 144 - 144
Honduras - - — 162 - 162 — 441 — 26 16 517
Jamaica - - - 216 — 216 -~ 1422 - 1275 151 2 390
México 11 747 - 1864 347 1034 8453 52033 - 5480 4 104 294 42018
Nicaragua — - - 77 — 77 - 677 - 47 - 746
Panama - - - 212 - 212 - 3201 - 360 2 0682 1213
Paraguay - - - 27 ~ 27 - 256 . - 105 - - 414 -
Perit 2389 - 445 44 706 1275 4 446 - 2694 317 - 490 123 - 63830
Republica Dominicana - - - 120 - 119 - 1331 - 794 -~ 2416
Surimrame” - - - 75 - 75 ' - - — : - 595 - 593
Trinidad 'y Tabago 2904 1520 - - 4157 205 12 350 13 720 8 847 88 12 654 1681
Uruguay — 864 - 44 — 849 2031 173 - 2023
Venezuela 86929 - 71931 — 10 6882 2 9002 133518 - 19 743 — 40 920'? 12 4120

Total ) 113792 6231 78 970 13024 16 588 33553 = 258731 98 587 108 756 17 340 67413 180 339,

Total fexcluido ) T . ) o

Venezuela) 26863 6231 7039 13024 5 900 30 653 125213 98 587 29013 17 340 26493 167927

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
aNo incluye 931 000 metros ciibicos por venta a naves.

bNo incluye 1 260 000 metros ciibicos por venta a naves.



causa fue la sustitucidn de su uso por el del petrdleo y gas natural en muchos sectores de consumo, como
consecuencia de la mayor economia y comodidad en su uso.

La sustitucién ha sido casi completa en el sector de transporte ferroviario y maritimo y muy
importante en el proceso de produccién de vapor para diversos usos. En la actualidad, su consumo se
circunscribe a dos sectores: el sector eléctrico que lo utiliza para producir energia eléctrica, con lo que se
logra en algunos casos evitar el cierre de minas o reducir existencias de carbon de baja calidad obtenido como
subproducto en la obtencién de carbén metaldrgico; y el sector siderirgico que continda utilizandolo en su
doble papel de fuente calérica y reductor quimico.

Los principales paises latinoamericanos productores de carbén son México, Colombia, Brasil y Chile
que en conjunto generaron el 95% de la produccién regional en 1976. Argentina, Perli y Venezuela son
productores relativamente menores. S6lo México y Colombia producen carbén sidertrgico en cantidades
suficientes para satisfacer Ia demanda de esta industria.
¢}  Energi eléctrica

La produccién de energia eléctrica en América Latina ha tenido un rdpido desarrollo en el perfodo
considerado. Las cifras correspondientes a los afios extremos {1950-1976) fueron respectivamente de 27 600
GWh y 249 800 GWh (véase el cuadro 40),lo que equivale a un crecimiento promedio anual de 8.8%. A
consecuencia de ello, mientras en 1950 el consumo de energia eléctrica representd el 25% del consumo total
de energia comercial, en el conjunto de la region esta cifra se elevé a 31% en 1976.

En este 0ltimo afio, el consumo de la energia eléctrica se distribuy6 fundamentalmente en el conjunto
de los sectores industrial y minero que absorbieron la mitad de la energia facturada y en el conjunto de los
sectores residencial y comercial, con la tercera parte.

En el medio rural el desarrollo del consumo eléctrico ha sido notablemente mds reducido que en el
medio urbano, Hasta 1960 casi en ninglin pais se disponia de planes de electrificacion rural. La escasez de
capitales tanto piiblicos como privados y el elevado costo que significa llevar la electrncndad al campo han sido
las causas determinantes de tal situacién.

La calidad de los servicios eléctricos ha mejorado considerablemente desde los affos cincuenta. Ello se
traduce en la actualidad en la ausencia de cortes del servicio y de racionamiento tan comunes en esos afios.
Ademis, los servicios pablicos han alcanzado en numerosos pafses una gran cobertura territorial. Esas dos
circunstancias han contribuido a una disminucién progresiva de los autoproductores, que en general producen
a costos elevados y se basan casi exclusivamente en la generacién de origen término.

Las mayores capacidades de generacién de energia eléctrica en América Latina se encuentran ubicadas
en Brasil, México, Argentina, Venezuela y Colombia. En 1976 en estos cinco paises se concentraba casi el
79% de la potencia eléctrica regional y producian una proporcién algo superior al 82% del total de la energia
eléctrica generada. A partir de 1974 la participacion de la capacidad de generacion hidroeléctrica comienza a
superar a la termoeléctrica dentro de la capacidad total de generacion de la region.

La mayor facilidad para obtener financiamiento de parte de los organismos internacionales de crédito,
los progresos tecnoldgicos en la transmision de energ1a a grandes distancias, el crecimiento de los mercados
consumidores y la mayor capacidad técnica y econdémica de muchos paises para iniciar grandes proyectos
explican el mayor desarrollo de la hidroelectricidad a partir de Ia década de los sesenta. )

La reciente elevacion del precio de la energfa ha intensificado el proceso de hidroelectrificacién de la
regién y ademds cambiard grandemente la estructura de la capacidad instalada en lo que resta del siglo. De
acuerdo con los programas que se conocen, cabe prever que la participacion de la hidroelectricidad continuard
incrementdndose, que se desarrollard enormemente la construccin de centrales termonucleares y que decli-
narj sustancialmente la capacidad instalada en centrales térmicas a base de hidrocarburos.
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Cuadro 40
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA POR SECTORES Y PAISES, 1950, 1960 Y 1976

14

{Miliones de kWh}
1950 1960 1976
Pais Servicio puiblico Total del pafs Servicio piiblico Toral del pals Servicio publico Total del pais
H?;Zu' Térmica Total H'g::u_ Térmica Total Hﬁ:_a:' Térmica Total ngg:u' Térmica Total Hz?gu- Térmica  Total HI;?:Z“‘ Térmica  Total
Argentina 153 4370 4523 183 5120 5303 870 6993 7863 927 9531 10458 7513 17685 25198 7591 22529 30120
Bahamas - 16 16 - 16 16 - 76 76 - 76 76 — 600 600 - 600 600
Barbados - 11 11 - 11 11 - 38 38 = 38 38 - 228 228 - 228 228
Bolivia 163 5 168 261 37 296 292 18 310 350 97 447 700 150 850 840 240 1080
‘Brasil 6 700 800 1500 7198 1010 8208 14831 3683 18514 18384 4481 22865 80391 3782 84173 82361 6 259 88620
Colombia - 810 . 240 1050 860 410 1270 2244 §51 2795 2389 1131 3520 10074 3643 13717 10454 5169 15623
Costa Rica 158 - 158 175 7 182 380 33 413 , 392 46 438 1423 147 1570 1438 197 1635
Cuba 13 745 758 13 1187 1200 20 2213 2233 20 2961 2981 53 5940 5993 53 7 145 7198
Chile 959 200 1159 1649 1294 2943 2172 170 2342 2977 1615 4592 5453 1151 6 604 6234 3042 9276
Fcuador 58 52 110 72 80 152 145 164 309 175 214 389 610 1020 1630 640 1180 1820
. El Salvador 38 28 66 40 48 88 236 12 248 240 16 256 433 675 1108 433 725 1158
Granada - 1 1 — 1 1 - 4 4 - 4 4 - 28 28 - 28 28
" Guatemala © 71 20 91 83 33 116 126 129 246 143 167 310 304 711 1015 304 886 1190
Guyana - 20 20 - 35 35 — 55 55 - 92 92 - 212 212 - 398 398
Haiti - 18 18 — 38 38 - 60 60 - 90 920 145 10 155 145 39 184
Honduras 4 11 15 6 44 50 16 50 66 19 78 97 432 128 560 432 158 590
Jamaica 50 26 76 50 116 166 126 130 256 126 382 508 145 1258 1 403 145 2233 2378
México 1850 1700 3550 1950 2474 4424 4965 3624 8589 5149 5579 10728 17087 27545 44632 17193 31545 48738
Nicaragua 3 21 24 35 45 80 1 101 102 45 131 176 378 538 916 428 613 1041
Panami. 5 88 93 5 99 104 18 185 203 18 216 234 138 1176 1314 138 1241 1379
Paraguay - 30 30 - 40 40 = 65 65 — 96 96 532 10 542 532 73 605
Pert 405 35 440 710 110 820 1060 118 1178 179% 854 2648 4550 470 5020 5 860 2200 8 060
Repiiblica

Dominicana - 64 64 - 79 79 - 245 245 - 349 349 210 1550 1760 210 1550 1760
Suriname - 8 . 8 - 35 35 - 39 39 - 79 79 - 58 58 1176 159 1335
Trinidad y . '

Tabago .48 48 - 168 168 - 261 261 ~ 40 470 - 1287 1287 - 1367 1367
‘Uruguay 527 89 616 527 89 616 676 568 1244 676 568 1244 1217 1266 2483 1217 1266 2483
Venezuela 174 319 553 174 479 1153 95 2 796 2891 95 4475 4570 9917 8291 18208 9917 11033 20950

Total 12141 9017 21158 13991 13570 27561 23 273 22333 50606 33919 33757 67676 41705 79559 221 264 147741 102103 249 844

Fuentes: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales. Las cifras oorrespondlentes a Bahamas, Barbados, Cuba, Granada, Guyana, J amalca, Sunname y Trinidad y Tabago se obtuvieron

de Naciones Unidas, World Energy Supplies, 1950-1974 y 1972-1976.



Capitulo I
‘LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LAS SITUACIONES DE POBREZA
1. La distribucién del ingreso en los paises latinoamericanos

a)  Ladistribucién nacional del ingreso. Un anilisis comparativo

Los pafses de la regién presentan diferencias significativas en la distribucién del ingreso de los hogares,
no obstante sus caracteristicas similares en cuanto a aspectos fundamentales del estilo de desarrollo
prevaleciente. Lo esencial de esas diferencias se puede apreciar en la descripcion sumaria de las distribuciones
correspondientes a una decena de paises que aparece en ¢l cuadro 41 y que se basa en estimaciones realizadas
a partir de la Gltima informaci6n disponible, que corresponde a principios del presente decenio.

Cuadro 41
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION NACIONAL DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES,
POR GRUPQS DE INGRESO
PIB por ’ ) Coeficientes de
P o habitante Gmpqs percentilicos de hogares concentracion
uis "
{ddlares de ; . ) e
1970) 0-20 21-40 41-60 61-80 81-90  91-100 Gini Theil
Porcentajes de participacion en el ingreso total

Argentina 1970 1208 4.4 9.7 14.1 21.5 15.1 35.2 0.44 0.15
Brasil 1972 539 1.6 4.0 7.1 14.2 144 58.7 0.66 0.38
Colombia 1972 575 2.0 4.5 9.5 17.9 16.0 50.1 0.61 0.30
Costa Rica 1971 684 3.3 8.7 133 19.9 15.3 39.5 0.49 0.19
Chile 1968 823 3.7 8.3 13.1 204 16.2 38.3 0.48 0.18
Honduras 1967 275 2.0 4.6 7.5 16.2 17.5 52.2 0.63 0.32
México 1967 800 2.6 5.8 9.2 16.9 16.2 49.3 0.59 0.28
Panama 1970 868 1.7 5.3 11.2 204 17.8 435 0.57 0.25
Pertl 1972 555 1.5 4.2 9.6 20.0 18.5 46.2 0.60 0.29
Venezuela 1971 1163 2.8 7.0 12.6 22.7 18.6 36.3 0.50 0.19

Fuente: Estimaciones preliminares del Proyecto CEPAL/Banco Mundial sobre medicién y anilisis de 1a distribucién del ingreso
en América Latina.

Las situaciones varfan desde paises con un menor grado de desigualdad, que se pone de manifiesto en
coeficientes de Gini de 0.5 o algo menores, hasta paises con una fuerte concentracion, que se traduce en
coeficientes en torno a 0.65.

Entre esa variedad aparecen situaciones mds o menos tipicas. Brasil constituye un tipo sui generis, de
alta concentracion, con casi el 59% del ingreso de los hogares recibido por el decil mds alto, mientras que sélo
un 5.6% corresponde al 40% de hogares de menores ingresos.

La desigualdad global queda sintetizada en un coeficiente de concentracién de 0.66; las grandes
distancias entre distintos segmentos de la poblacién quedan de manifiesto en el hecho de que el ingreso
promedio del decil mis alto es 43 veces el ingreso promedio del 40% mds pobre.

Honduras puede considerarse representativo de otro grupo de paises con rasgos estructurales similares.
En este caso el decil superior se apropia del 52% del ingreso de los hogares y el 40% inferior de un 6.6%. Las
desigualdades se traducen en un coeficiente de concentracién de 0.63 y una distancia econdmica entre Ia
ciispide y la base de 32 veces el ingreso medio de esta tltima. '

Colombia y México representan otra clase de estructura distributiva. La desigualdad global se refleja en
coeficientes de concentracién del orden de 0.60 en ambos pafses, con distribuciones en las que el 10% de
mayores ingresos recibe la mitad del ingreso total de los hogares. Las diferencias entre ambos paises aparecen
en la base de la pirdmide, ya que la participacién de los cuatro deciles mds pobres es del 6.5% en Colombia y
del 8.4% en México. Esto se refleja en una distancia entre grupos extremos de la distribucién que en
Colombia es de 31 y en México de 24.
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La distribucion global del ingreso del Peri tiene algunas caracteristicas parecidas a las del grupo
anterior: un {ndice de concentracién general de 0.6 y una distancia econdémica entre clspide y base de 32
veces el ingreso medio de esta tltima. La participacién de la clspide es, sin embargo, menor que en aquellos
paises: poco mas del 46% del ingreso total; también es menor la participacion de la base: 5.7%.

Panamd también constituye, probablemente, un caso sui generis. Con una concentracion algo inferior a
la de los paises analizados antes, la participacion del decil més alto es, asimismo, menor: 43.5% del ingreso
total.

La concentracién del ingreso es mds moderada en la Argentina, Costa Rica, Chile y Venezuela. Los
coeficientes de concentracién son, en estos casos, algo inferiores a 0.50 y la distancia econdmica entre la
cispide y la base se revela en relaciones de ingresos medios que varfan entre 13 y 15 veces. La participacion
del decil mis alto en el ingreso total se ubica, en estos paises, entre poco més de un 36% (Venezuela) y algo
mis de 39% (Costa Rica). El 40% mis pobre recibe entre 9.8% (Venezuela) y 12% (Costa Rica y Chile).

Las estimaciones del cuadro 41, que se refieren a la distribucion del ingreso total de los hogares, segiin
los grupos considerados, es la mds pertinente para los andlisis de bienestar social. En cambio, la distribucién
del ingreso entre receptores individuales refleja mejor las desigualdades de ingresos tal como éstos se generan
en el proceso productivo. Estas desigualdades pueden diferir de las desigualdades entre hogares, en la medida
en que éstos sean distintos en cuanto a las tasas de participacion y a los niveles de ingreso dentro de cada
hogar. En los pafses de América Latina, la accién combinada de ambos factores hace que el grado de
concentracion de los ingresos individuales y las desigualdades entre receptores individuales no difieran mucho
de las indicadas entre hogares. En la mayorfa de los paises el decil superior de la distribucién de receptores
individuales tiende a tener una participacion ligeramente mds elevada que la del decil superior de los hogares,
mientras que es algo menor la participacion de los grupos intermedios de la distribucion de receptores.

Otra circunstancia que debe tomarse en consideracion en este andlisis comparativo es el hecho de que
una porcion significativa del ingreso generado en las unidades productivas no es recibido por los hogares. Una
proporcion del superdvit bruto de explotacion (valor agregado al costo de factores descontadas las remunera-
ciony. del trabajo) corresponde a las provisiones para cubrir la depreciacion de los activos fijos. Esa
propozcién suele ubicarse entre el 10 y el 15% del superdvit bruto,2¢ y llega a ser 17% en el caso de Chile y
20% en el de Panami y Venezuela. Por otro lado, las empresas de capital privadas y publicas capitalizan una
parte importante del superdvit de explotaciéon que generan, la cual no afluye, en consecuencia, hacia los
hogares. Este ahorro institucional suele representar entre el 10 y el 17% del superdvit bruto de explotacion
generado en el conjunto de la economia,?? llegando a ser bastante mayor que esta ultima proporcién en
Chile, Panamd y Venezuela. El resultado conjugado de ambas apropiaciones se traduce en que los hogares
reciban solo entre el 60 y el 80% y, en algunos casos, menos de la mitad del superdvit bruto de explotacion.

El ahorro de las empresas de capital privadas nacionales y también, en alguna medida, los fondos para
depreciacion de las empresas personales pueden afectar la distribucién del bienestar social, ya que constitu-
yen adiciones a los derechos patrimoniales de algunos receptores sobre la riqueza nacional. Aunque no sean
ingresos efectivamente percibidos, ellos aumentan el potencial de ingresos futuros y constituyen recursos de
disponibilidad eventual para sus propietarios. El mismo tipo de efecto es atribuible al aumento en el valor real
de los activos no renovables. Si todos estos ingresos devengados s¢ toman en consideracion, las desigualdades
de la distribucién resultan mayores que las observadas.

La distinta importancia relativa que tienen en cada uno de los pafses los ahorros institucionales de las
empresas publicas y privadas asf como la concentracion de la produccién en grandes empresas de capital y en
el sector publico, puede afectar, indudablemente, las comparaciones de la distribucién familiar del ingreso
entre paises. Asi, por ejemplo, puede plantearse la hipétesis de que la menor concentracién relativa del
ingreso familiar que se anot6 con respecto a Chile y Venezuela, se explique en parte por la mayor
importancia que registran en estos paises los factores sefialados.

Debe hacerse una advertencia final en cuanto a la estabilidad de las distribuciones del ingreso incluidas
en el cuadro 41. Las fluctuaciones coyunturales de la actividad econémica ¥ cambios en la orientacién de la
politica econémica suelen afectar en proporcién nada desdefiable el grado de concentracion de la distribucion
de los ingresos corrientes. Las recesiones agudas y la aplicacién de determinadas politicas que suelen

2616 que representa entre 5 y 8% del producto interno bruto al costo de los factores.
27Aproximaclamente entre el 6 y el 10% del producto interno bruto al costo de los factores.
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acompafiarlas, pueden traer consigo traslaciones de ingreso entre la clspide y el resto de la pirdmide
superiores al 3% del ingreso total de los hogares. Sin embargo, los afios para los cuales se tomd la informacion
bdsica de las estimaciones del cuadro 41 son de relativa normalidad coyuntural en los respectivos paises y, en
consecuencia, puede considerarse que esas estimaciones reflejan aproximadamente la estructura distributiva
normal a principios del decenio.

Las desigualdades en la distribucion del ingreso de los hogares en el plano nacional incorporan las
diferencias de nivel y las desigualdades existentes dentro de las dreas rurales y dentro de las dreas urbanas, en
combinaciones que son especificas de cada pais. Las diferencias de nivel tienen especial influencia, mientras
que los variados grados de concentracién de los ingresos rurales y urbanos tienen un efecto mucho menor
sobre la distribucion relativa del ingreso nacional.

En la mayoria de los paises de la region la concentracidn del ingreso rural era —en el periodo de estas
investigaciones— algo menor que la registrada en las dreas urbanas, Pese a que la desigual distribucién de la
riqueza y de la transformacidn tecnoldgica en el sector agricola ejercen una decisiva influencia hatcia la
concentracion de los ingresos, la distribucion de otros factores que pesan fuertemente en las desigualdades
urbanas —segmentacion de los mercados de trabajo, educacién, composicion familiar, etc.— es probablemente
menos dispar.?® La importancia del autoconsumo representa, por otro lado, un factor relativamente
equiparador en la base de la pirdmide agricola, que indudablemente se refleja en los fndices globales de
concentracion.

La combinacién de las distribuciones del ingreso urbano y rural da por resultado, en casi todos los
«casos, una desigualdad nacional mayor que la existente en ambos componentes, por efecto de las fuertes
desigualdades del ingreso medio entre las dreas urbanas y las rurales.

b)  Ladistribucion del ingreso urbano

Las desigualdades en la distribucién del ingreso urbano en los pafses incluidos en el cuadro 42 revelan
un panorama no muy diferente al de los grados de concentracién en las distribuciones nacionales. Como ya se
indic6, en casi todos los casos la concentracién urbana es algo menor que la nacional. Las diferencias entre
paises en lo que respecta al grado de concentracién de los ingresos urbanos se reducen, sin embargo, a unas
pocas estructuras tipicas.

Brasil constituye, también a nivel urbano, un caso suigeneris pues es mds alta la concentracidén
(coeficiente de Gini de 0.63) que en los otros pafses considerados, as{ como mayor la distancia econdémica
entre la ciispide y la base: 35 veces el ingreso medio de ésta. El decil superior recibe el 55% del ingreso urbano
y el 40% mas pobre s6lo un 6.3%.

Las desigualdades urbanas de Colombia, Honduras, México y Venezuela comparten caracteristicas
globales aproximadamente similares.

Los coeficientes de concentracién se ubican entre 0.52 y 0.57. La participacién de la ciispide en el
ingreso varfa entre 42 y poco mds del 45%, y la de los cuatro deciles inferiores entre un 8 y un 10.6%.
Existen sin embargo, diferencias en las desigualdades entre esos grupos extremos: ésta es de alrededor de 20
veces en Colombia y México, y de 16 veces en Honduras y Venezuela.

La distribucién del ingreso urbano en Pertl, con un coeficiente de concentracién de 0.49, se aproxima-
ba mis a la de los pafses de concentracion relativamente mds moderada. Costa Rica, Chile, la Argentina y
Uruguay —en ese orden— presentan grados de concentracién que se sintetizan en coeficientes entre 0.47 y
0.40. La participacién del decil superior en el ingreso es de entre 36 y 38%, mientras que la del 40% mads po-
bre se ubica en torno a 13%. La distancia entre ciispide y base es, asimismo, mds moderada: 11 6 12 vecesel
ingreso medio de esta fltima.

Las diferencias indicadas en las participaciones relativas del ingreso familiar que tienen, en cada pafs,
los distintos grupos de la pirdmide, no permiten apreciar en toda su magnitud sus consecuencias en relacion
con la distribucién y niveles de bienestar de cada grupo social. El ingreso medio anual por hogar del decil mds
alto de la poblacién urbana presenta menos diferencias entre pafses que los ingresos medios de otros grupos

281 a explicacién de las desigualdades de las distribuciones rurales en funcién de la generacién del ingreso agricola se
ve dificultada, entre otras cosas, por el hecho de que algunos de’los receptores de altos ingresos agricolas residen en las dreas
urbanas.
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de poblacion: en 1970, se ubicaban en la mayorfa de los paises, entre 12 500 y 17 000 délares de ese afio,2®
superando este nivel s6lo México y Venezuela. En cambio el 50% del grupo intermedio recibia 2 000 délares
anuales por hogar en Brasil y 5 000 délares anuales en 1a Argentina y Venezuela. Y estas diferencias son mds
notorias en los grupos de menores ingresos: en tanto que el 40% mds pobre de la Argentina y el Uruguay
recibfa en 1970 alrededor de 1 600 ddlares anuales por hogar, el mismo grupo urbano en el Perd recibia
1 000 délares, en Colombia 600 y en el Brasil poco més de 400 délares anuales.

Cuadro 42
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES URBANOS
POR GRUPOS DE INGRESO

Producto

interno
bruto no Grupos percentilicos de hogares Coeficientes de
agricola {porcentajes de participacion en el ingreso total) concentracion

por per-

, sota no

Pais Ao dedicada

a activi-
dedes ) 2140 4160 6180 8190 91100 Gini  Theil

agricolas

{dolares

de 1970}
Argentina 1970 1254 4.3 9.3 14.2 21.3 15.1 35.8 0.45 0.15
Brasil 1972 878 1.7 4.6 6.3 15.9 14.7 54.8 0.63 0.34
Colombia 1975 721 2.1 6.0 10.2 18.7 17.8 45.2 0.57 0.26
Costa Rica 1971 880 4.1 8.6 13.0 20.6 16.1 37.6 0.47 0.17
Chile 1968 1000 4.3 8.9 13.7 204 16.3 36.4 0.46 0.16
Honduras 1967 496 3.3 7.2 12.2 19.5 16.2 41.6 0.52 0.21
México 1967 1340 31 6.2 10.3 19.2 15.8 454 0.55 0.24
Panama 1970 1179 3.5 7.0 13.0 21.0 25.0 30.5 0.49 0.18
Perit 1972 823 34 8.2 13.1 20.8 15.7 38.8 0.49 0.18
Uruguay 1967 926 4.0 9.3 14.0 214 15.6 35.7 0.45 0.15
Venezuela 1970 1439 3.1 7.5 12.0 19.5 15.6 42.3 0.52 0.21

Fuente: Estimaciones preliminares del Proyecto CEPAL/Banco Mundial sobre medicién y anélisis de la distribucion del ingreso
en América Latina,

2. Las condicionantes econémicas bésicas de la distribucion del ingreso

En el capitulo III de la Primera Parte de este estudio se examinan los diversos factores de cardcter
econémico y social que influyen en la distribucion del ingreso y sus vinculaciones con la naturaleza del
proceso de desarrollo en América Latina. En la esfera macroecon6mica general, las diferencias comentadas en
paginas anteriores en ¢l grado de concentracion y la forma de la distribucién del ingreso que se registra entre
paises estdn asociadas con el grado de desarrollo de la estructura productiva, las formas de penetracion de la
tecnologfa moderna, los niveles de capacitacién y capacidad de los diferentes segmentos de la poblacién
activa, la dotacibn, aprovechamiento y distribucién de los recursos naturales, el grado de capitalizacion de las
economias, la distribucién de la propiedad patrimonial, y finalmente, con las posiciones y relaciones de la
propiedad y el trabajo en el sistema institucional. A continuacién se intenta un andlisis comparativo mds bien
general de las relaciones entre las desigualdades de ingreso observadas en cada pais y algunas de las
caracteristicas bdsicas de la estructura econémica.

2%Calculados con tipos de cambio de paridad, para evitar el efecto de las posibles distorsiones entre el tipo de cambio
efectivo y el poder adquisitivo interno de cada moneda.
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a)  Grado de desarrollo y desigualdades de ingresos

Existe una asociacion directa entre algunas de las condicionantes de las desigualdades de ingresos y el
grado de desarrollo alcanzado por cada econom{a. En las primeras fases del proceso de desarrollo econéntico
la desigualdad de ingresos tiende a ampliarse por el efecto de la transferencia de fuerza de trabajo de los
amplios sectores tradicionales a las nuevas actividades modernas, de mayor productividad e ingresos mds
elevados. El proceso de capitalizacion se concentra, asimismo, en estas actividades, que generan buena parte
del excedente econdmico, y en manos de quienes poseen los recursos naturales productivos y el conocimiento
y la capacidad técnica requeridos. La demanda, limitada pero activa, de mano de obra calificada y de técnicos
y burdcratas da lugar a una diferenciacién creciente de la poblacidén segin su nivel de calificacion y,
consiguientemente, segun el nivel de sus remuneraciones.

Por otra parte, la experiencia histérica de las actuales sociedades industriales ha dado pdbulo a la
hipotesis de que, en fases ulteriores del proceso de desarrollo econémico capitalista, la desigualdad de los
ingresos tiende a estabilizarse y, finalmente, a declinar. El argumento explicativo de esta hip6tesis pone el
acento en la difusion del progreso técnico, mediante la incorporacién de segmentos cada vez mayores de Ja
fuerza de trabajo en actividades que utilizan técnicas mds modernas, de productividad mis elevada, con la
consiguiente difusion de la educacién y la capacitacién de la poblacién activa. Desde una perspectiva mds
amplia, la misma hipétesis puede apoyarse en el desarrollo de las fuerzas sociales y de los mecanismos
correctivos de las desigualdades que forman parte del estado de bienestar.

Los paises en desarrollo, sin embargo, no han tenido una evolucién histérica idéntica a la de los paises
desarrollados. Entre otros aspectos, ni el ritmo de crecimiento, ni la disponibilidad y forma de incorporacién
de nuevas técnicas, ni el marco internacional en que ha tenido lugar su desarrollo reciente han sido similares a
los de esos paises. ,

En la practica, parece evidente que las diferencias presentes entre los pafses latinoamericanos en el
grado de desigualdad de la distribucion del ingreso, solo en parte se hallan asociadas a los niveles de producto
por habitante alcanzados en cada caso.

La concentracién del ingreso en paises como la Argentina y Venezuela, cuyo producto era, a principios
del decenio, de alrededor de 1 200 ddlares de 1970 por habitante, es menor que la de los paises que se
ubicaban entre los 500 y los 800 délares por habitante. Asimismo, pafses como Honduras con un producto
por habitante inferior a los 300 délares presentan una concentracién atin mayor de su ingreso que el grupo de
paises de nivel intermedio. (Véase el grifico S.)

Sin embargo, no podria hablarse de una estrecha correlacion entre ambas variables al menos para este
grupo de paises. Se advierte que otros factores socioecondmicos caracteristicos de cada pais influyen
indudablemente en la concentracion y distribucion del ingreso.

b)  Las desigualdades naciorales y el rezago relativo de la agricultura

En las primeras etapas del proceso de desarrollo econdémico, cuando la poblacién activa vinculada con
la agricultura representa una proporcidon muy alta del total, el dinamismo de la ocupacién en los sectores
urbanos y la transferencia de fuerza de trabajo de la agricultura hacia estos sectores urbanos de mayores
ingresos medios, inciden en un aumento de la desigualdad en la distribucién global del ingreso. En la fase
actual por la que atraviesan la mayor parte de los paises de la regi6n, con una menor proporcion de la
poblacién activa en las actividades agropecuarias, la transferencia tiende a disminuir los (ndices de desigual-
dad. Esto se hace notar en los paises del Cono Sur y en Venezuela, con proporciones entre 16 y 24% de su
fuerza de trabajo ocupada en el sector agricola, frente a la mayoria de los paises de la region, en los cuales esa
proporcién todavia es superior al 40%, y en algunos casos supera el 50%.

De importancia mis decisiva sobre la desigualdad es, sin embargo, la productividad relativa que haya
alcanzado el sector agricola en cada pais, como resultado de la modernizacion del sector comparada con la
ampliacion de ‘as actividades modernas en el resto de la economia, asi como tienen también particular
influencia los precios relativos sectoriales, Cuanto menor es el ingreso medio de la poblacién agricola en
relacién con el de la poblacién dedicada a las demds actividades, mayor es la desigualdad de Ia distribucion
combinada del ingreso a nivel nacional.

Este factor se halla indudablemente presente en las diferencias que se observan entre los paises
latinoamericanos en cvanto a la concentracion nacional del ingreso. Mientras que en la Argentina el ingreso
medio de la fuerza de trabajo agropecuaria es sélo un 20% inferior al promedio de las actividades no
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agricolas, y en Colombia y Costa Rica es alrededor de la mitad, en la mayoria de los paises de la region esta
relacion oscila entre un cuarto y un tercio, y en el Brasil y México no alcanza a ser un quinto del producto
por persona existente en los sectores urbanos.>®

Estos indices de las relaciones que se registran entre el producto por persona ocupada en la agricultura
y en las actividades no agricolas reflejan en buena medida la amplitud que ha alcanzado la modernizacion
agricola en cada pais. Mientras que en la Argentina probablemente menos de una sexta parte de la poblacién
agricola labora en condiciones tecnoldgicas muy tradicionales que incluyen en alguna medida actividades de
subsistencia, en otros paises de la region la agricultura tradicional campesina quizds abarque dos tercios de la
fuerza de trabajo agricola, y en algunos de los paises centroamericanos €sa proporcion podria llegar a las
cuatro quintas partes.

Las migraciones rural-urbanas no representan necesariamente, sin embargo, transferencias de fuerza de
trabajo a actividades de mayor productividad ¢ ingresos. Una parte importante aumenta la masa urbana de
desocupados, subocupados o se emplea en actividades que generan ingresos medios sélo ligeramente
superiores a los del sector agricola tradicional.

¢)  La heterogeneidad tecnologica en las actividades urbanas

El desarrollo econdmico latinoamericano se caracteriza por la coexistencia de estratos tecnologicos, con
marcadas diferencias de productividad, en las actividades urbanas. Por un lado, la incorporacién de tecnologia
moderna se ha concentrado en las industrias més dindmicas o més oligopdlicas, registraindose un considerable
rezago en las de mds antigua cepa y en la pequeiia y mediana industria. Ello ha dado por resultado que las
industrias que puedan considerarse modernas —con niveles de producto por persona comparables, aunque
generalmente algo inferiores, a los de las mismas actividades en los paises industrializados— ocupen entre ¢l
15 y el 30% de la poblacién activa en la industria, pero generen las dos terceras partes del producto industrial.
El resto de la ocupaci6n fabril se distribuye entre actividades que muestran variados niveles de productividad,
pero en conjunto su productividad promedio fluctiz entre la quinta y la sexta parte de los niveles vigentes en
las industrias modernas, y es algo inferior al del conjunto de la economia. Otra porcién significativa del
empleo industrial se ocupa, finalmente, en actividades no fabriles de tecnologia muy elemental con niveles de
productividad comparables a los de la agricultura tradicional; esa proporcion puede ser tan baja como en la
Argentina, en que llega al 3%, o tan elevada como en los paises menos industrializados en los gue alcanza a
30%, promediando alrededor de un 18% para ¢l conjunto de América Latina.

También entre los servicios se han desarrollado actividades con tecnologia similar a la aplicada en los
paises industrializados: los medios modernos de transporte masivo, el suministro de energfa, las comunicacio-
nes, los servicios financieros y en general, los servicios demandados por las empresas modernas y por los
estratos medios y altos. Estos servicios, con niveles de ingresos promedio cercanos a los de las industrias
modernas, pueden llegar a emplear entre el 30 y el 10% de la fuerza de trabajo total, seglin los paises. En el
otro extremo, alrededor de una décima parte de la poblacién activa se emplea en los servicios mds informales,
de niveles de ingreso similares a los de la agricultura de subsistencia. Existen considerables diferencias, sin
embargo, en cuanto a la amplitud y variedad de los servicios de niveles de ingreso intermedios que incluyen
buena parte del comercio y del transporte, asi como la administracién puablica: abarcan un 40% de la
poblacién activa en la Argentina, alrededor de una cuarta parte en paises como el Brasil y México, y una
proporcién menor en otros paises.

Las diferencias en el grado de concentracién del ingreso urbano que se observan entre los paises de la
regién estdn muy vinculadas al perfil especifico de heterogeneidad tecnolégica de las actividades no agricolas
de cada pais, mientras que es mis tenue su relacién con el nivel medio de ingreso de esas actividades
consideradas en su conjunto.

En las disparidades entre los niveles del producto total por habitante que se recojen en el cuadro 41
influyen decisivamente la dimensién de la poblacién agricola y su ingreso medio correspondiente en cada
pais. Los nivelés promedio del producto por habitante no agricola presentan, en cambio, un panorama
comparativo marcadamente diferente. (Véase nuevamente ¢l cuadro 42.)

Estos niveles medios del producto por habitante no agricola disimulan las considerables diferencias que
existen entre los paises en cuanto al grado de la polarizacién moderno-tradicional y en cuanto a la dimensién

307tas relaciones se refieren al producto monetario medio a precios de 1970 por persona activa e incorporan, por
lo tanto, las relaciones de precios vigentes en ese afio.

-
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de los estratos tecnoldgicos intermedios. En el grafico 6 no se aprecia una relacion definida entre la magnitud
de las desigualdades urbanas y el nivel de desarrollo de las actividades no agricolas. Las desigualdades en la
distribuci6n del ingreso urbano se hallan mdas vinculadas a la diferenciacién tecnolégica y a otros aspectos de
la estructura ocupacional socioecondémica, que a los niveles medios del producto por habitante no agricola
total, Pafses como la Argentina y México, que han alcanzado niveles comparables de producto por habitante
no agricola, pero con perfiles ampliamente distintos en la difusién del progreso técnico, muestran grados
también marcadamente diferentes en la concentracién de los ingresos urbanos. El Brasil, cuyo producto por
habitante en el conjunto de las actividades no agricolas tenia a principios det decenio un nivel similar al de
Costa Rica, mostraba también una diferencia sustancial en las desigualdades de [a distribucion del ingreso
urbano.

d)  Laoferta de trabajo no calificado

Existe cierta relacion estadistica entre el grado de concentracién del ingreso urbano y el rezago relativo
del sector agricola con respecto al desarrollo alcanzado por las actividades urbanas. (Véase el grifico 7.) Este
fenémeno podria ser, en buena medida, explicado por las diferentes condiciones en que se desenvuelve la
oferta de mano de obra no calificada en las actividades urbanas cuando su costo de oportunidad en el sector
agricola es muy bajo y es grande el excedente potencial de trabajo en este sector.

Una menor productividad relativa del sector agropecuario puede considerarse indicativa tanto de un
mayor excedente de trabajo agricola como de un menor costo de oportunidad de la mano de obra no
calificada que migra a las actividades urbanas. Por otra parte, el grueso del crecimiento se ha venido
concentrando en las actividades modernas e intermedias que demandan mano de obra con ciertas calificacio-
nes. En estas condiciones, estdn dadas las bases estructurales para que el subempleo urbano se mantenga y
aun se expanda. La oferta de mano de obra no calificada se vuelca hacia actividades de baja productividad
cuyo nivel de remuneracién s6lo tiene como limite inferior los bajos ingresos medios agricolas, ya que esa
oferta no tiene acceso efectivo inmediato al mercado de trabajo de las actividades urbanas de mayor
productividad. Tal acceso se encuentra obstaculizado por barreras selectivas de entrada a esos mercados y
ademds requiere que el trabajador no calificado invierta tiempo en buscar empleo y en capacitarse, lo cual es
desalentado por ¢l excedente de la misma oferta.

De acuerdo con esta hipotesis, los paises con mayor rezago relativo en su sector agricola y con mayor
proporcién de su fuerza de trabajo todavia empleada o vinculada con este sector, tienen condiciones
estructurales que promueven la ampliacién de las actividades urbanas informales o de bajos niveles de
productividad y la persistencia del subempleo y de los bajos niveles de remuneracién de la mano de obra no
calificada. Esto influye en un mayor achatamiento de la base de la pirdmide urbana de ingresos y en un
mayor grado de concentracion de la distribucién urbana.

En la medida en que se verifique esta hipétesis en los distintos paises de la regidn, las desigualdades
nacionales de ingreso estarfan doblemente condicionadas por el rezago relativo del sector agropecuario:
directamente, por la influencia del componente rural sobre la distribucién global del ingreso; indirectamente
por sus efectos en las desigualdades de la distribucién del ingreso urbano.

e)  Capital humano y segmentacion del mercado de trabajo

Las caracteristicas personales —como la educacién, la capacitacién, la edad— y las caracteristicas
ocupacionales de los receptores de ingresos se hallan estrechamente asociadas entre si y con los niveles de
remuneracion. Cada grupo de caracteristicas tiene, sin embargo, su propio poder explicativo de las desigualda-
des de remuneracién. Las caracterfsticas personales mencionadas representan la acumulacién en capital
humano que se aplica al proceso productivo y cuyas diferencias en cuanto a su distribucién entre las personas
pueden dar origen a diferencias en la distribucion de las remuneraciones. Las caracteristicas ocupacionales
—ocupacién, categoria del empleo y sector de actividad— conforman la estructura de los mercados de trabajo,
definen relaciones més o menos diferenciadas de oferta y demanda y de las remuneraciones correspondientes.
Existe muy poca informacién sobre la acumulacion de activos en poder de cada receptor. Su influencia sobre
las remuneraciones se refleja, indirectamente y en parte, a través de la edad y de la categorfa de empleo,
seglin se trate de asalariado, empresario o trabajador por cuenta propia.

El andlisis de los perfiles de remuneraciones en los principales paises de la regidn revela que las
caracteristicas personales contribuyen en igual proporcién que las ocupacionales a explicar las desigualdades
en las remuneraciones, independientemente del grado de estas desigualdades y del nivel de desarrollo
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alcanzado por cada pafs. Buena parte de las diferencias que registran las remuneraciones aparecen asociadas
con diferencias en la educacion y en la ocupacion, Sin embargo, alrededor de una tercera parte de las
desigualdades puede ser explicada en forma independiente por las diferencias en cuanto a las caracteristicas
personales entre receptores cuya situacion en materia de ocupacion es semejante; por otra parte, un tercio de
las desigualdades puede atribuirse a diferencias en cuanto a las caracteristicas ocupacionales entre receptores
cuya dotacién de capital humano es similar.®!

La existencia de amplias diferencias entre actividades en lo que toca a las remuneraciones medias
percibidas por grupos de trabajadores que pueden considerarse homogéneos con respecto a su capital
humano, revela mercados de trabajo considerablemente segmentados en todos los pafses de la regién. Esta
segmentacion es, en buena medida, la consecuencia de las disparidades tecnoldgicas y de productividad del
sistema productivo. Ambos constituyen un mismo rasgo estructural de las economias latinoamericanas, que
tiene efectos decisivos en la distribucitn del ingreso.

f)  Difusion de la educacion

Las investigaciones demuestran que, en buena medida, las diferencias observadas entre paises latino-
americanos en el grado de concentracién de los ingresos se halfan asociadas con el nivel y la difusién de la
educacion entre la poblaciéon. Ademds del efecto independiente que puede tener la educacién sobre las
remuneraciones, hay que tomar en cuenta que ella se halla estrechamente asociada con la ocupacién y, en
cierta medida, con el patrimonio en la configuracién de las disparidades estructurales de la distribucidn, del
ingreso. Ademds, una difusién baja o limitada de la educacién promueve las condiciones estructurales de un
mercado de trabajo donde un segmento de mano de obra no calificada confronta serias dificultades de acceso
a los segmentos mds calificados e incide fuertemente en el subempleo.

En el cuadro 43 se incluyen dos indices que reflejan el nivel medio de educacién y su difusion entre la
poblacién econémicamente activa: a saber, el promedio de afios de estudios por persona y el porcentaje que
registra la parte de la poblacién activa que no tiene estudios. En general esos indices muestran una marcada
correlacion en el sentido de que los paises que registran mds altos niveles medios de educacion, también
exhiben los porcentajes mds bajos de poblacién sin estudios. Si se comparan estos indicadores educacionales
con los indices de la distribucion del ingreso (véase nuevamente el cuadro 41) se confirma la relacion entre
mayores desigualdades de ingreso y menores grados de difusién de la educacién. Asl, hacia 1970, la
Argentina, cuya poblacién activa tenia mds de 7 afios de estudio promedio y sélo un 4% no tenia estudios,
presentaba una desigualdad menor que Chile, con casi 6 affos de estudio promedio y 8% de la poblacién
activa sin ningtin estudio; Colombia y México, cuya concentracién del ingreso era mayor, tenian una
poblacién activa con alrededor de 3 afios de estudios promedio, de la cual una cuarta o quinta parte no tenfa
estudios. Entre los parises de mayor concentracién del ingreso, el Brasil tenfa una poblacién activa con poco
més de dos afios de estudios promedio y cuyo 36% no tenfa estudios, y en Honduras la fuerza de trabajo
tenfa no més de un afio de estudios promedio y habia un 43% sin estudios.

g)  Factores institucionales en el funcionamiento de la economia

Las disparidades en el grado de desigualdad observadas entre los pafses de América Latina también
reflejan las diferencias de los marcos institucionales en que se desenvuelve el funcionamiento de las
respectivas economias.

Mis alld de los cambios coyunturales reversibles, existen diferencias en las relaciones de precios entre
sectores, en los sistemas de subsidios e incentivos fiscales y en las restricciones al funcionamiento del mercado
de trabajo, que influyen fuertemente sobre la estructura distributiva.

Los niveles relativos de productividad analizados antes reflejan tanto diferencias tecnoldgicas y de
eficiencia en el uso de los recursos como en los precios relativos sectoriales. En consecuencia, las condiciones
particulares de cada pais por lo que ataiie a los aspectos de cardcter politico o econdmico que puedan influir
en los precios de los bienes y servicios de las distintas actividades econémicas, asi como los aspectos mds
especificos de la determinacion de los precios por la accién del mercado y las decisiones de las empresas
publicas y privadas, afectardn en mayor o menor medida los indices de distribucién en cada pafs.

310, Altimir v S. Pifiera, Andlisis de descomposicién de las desigualdades de los ingresos primarios en paises de
América Latina, estudio realizado con arreglo al proyecto de investigacién sobre la medicion y el andlisis de la distribucion
del ingreso en América Latina, auspiciado por la CEPAL y ¢l BIRF, version preliminar, 1977.
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Cuadro 43

AMERICA LATINA: INDICADORES EDUCACIONALES DE LA FUERZA DE TRABAJO,
ALREDEDOR DE 1970

Nivel medio de educacion Proporcién de la
Pais de la poblacion poblacion economicamente
econémicamente activa activa sin estudios
{aflos de estudios) {porcentajes)
Argentina 7.2 4.0
Brasil 31 36.0
Colombia 3.9 216
Costa Rica 4.8 10.8
Chile 5.8 8.2
Honduras 2.5 : ) 42.5
México 3.5 271
Panama 5.2 17.1
Peril 4.5 19.3
Uruguay 5.7 4.9
Venezuela 3.6 e

Fuente: Datos extraidos de CEPAL/UNICEF, Proyecto sobre estratificacién y movilidad social en América Latina, 1975.

Las politicas que se aplican en cada pais sobre las tasas de interés, los alquileres y los arrendamientos
rurales suelen tener una especial influencia. Existen, por otra parte, diferencias entre los pafses en cuanto a
los sistemas institucionalizados de fijacién de salarios, a la legislacion sobre salarios mfnimos y su cumpli-
miento, y al grado de ejercicio del poder sindical, que ejercen una influencia importante en la distribucién del
ingreso generado en el proceso productivo y consiguientemente en las desigualdades de ingreso.

Todas estas diferencias tienen, sin duda, un papel explicativo importante en las disparidades observadas
entre parses en el grado de concentracion del ingreso, que se agregan a las que se originan en los rasgos bésicos
de la estructura econémica.

3. La evolucion de las desigualdades de ingreso

Es muy escasa la informacién comparable disponible que permita medir con cierta precision la evolucién de
la distribucién del ingreso en los pafses de América Latina. S6lo para pocos pafses existen datos que den una
idea aproximada de tal evolucion.

Mis all4 de las fluctuaciones coyunturales, puede afirmarse que el grado de concentracion general de los
ingresos en los pafses mayores de la regién no ha disminuido, y en algunos casos claramente se ha agravado
durante la década de 1960. Ademds, la desaceleracién del crecimiento latinoamericano en los afios recientes y
los cambios de orientacién de la politica econdmica sin duda han traido consigo un deterioro adicional de las
desigualdades de ingreso en un buen nimero de paises.

Existe consenso generalizado de que las desigualdades de ingreso en el Brasil aumentaron significativa-
mente en los afios sesenta. El decil superior de los hogares seguramente aumentd su participacién en mds de
un 8% del ingreso total entre 1960 y 1972, mientras que el 40% correspondiente a la escala inferior perdié
mds de un 2.5% de participacién y los estratos intermedios sufrieron una pérdida relativa superior al 6% del
ingreso total. En términos de los niveles absolutos de ingreso real, los ingresos del decil superior se
multiplicaron por 2.7, los de los estratos intermedios no llegaron a duplicarse y los del 40% inferior
aumentaron s6lo en poco mds del 30%; en tanto que el valor real del ingreso disponible agregado de los
hogares se multiplicé por 2.2 en el mismo perfode 1960-1972. Por consiguiente, dos tercios del incremento
en los ingresos reales fueron recibidos por la cispide de la pirdmide, y poco mds de un 30% por los estratos
intermedios, mientras que la base s6lo participé en menos de un 3% del incremento total.

En los otros paises grandes de la region sobre los que se posee informaci6n adecuada, las desigualdades
de ingreso no parecen haberse modificado sustancialmente durante el perfodo sefialado, salvo las oscilaciones
coyunturales que puedan haberse registrado.
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En México, se habia observado durante el decenio de 1950 un moderado aumento de la participacién
de los estratos medios y un ligero aumento de la participacién del decil superior, ambos en detrimento de los
estratos bajos. En los afios sesenta las participaciones de los diferentes grupos se habrfan mantenido con
ligeras modificaciones tanto en beneficio de la base como de la clspide.

En la Argentina, la distribucién del ingreso imperante a principios del decenio de 1950 habfa sufrido
cierto deterioro hacia 1961, con una ganancia del 2% del ingreso de los hogares hacia el decil mds alto, en
perjuicio de los demds grupos. En los afios sesenta, en cambio, pareceria haberse revertido esta evolucidn, con
una reduccién moderada de participacidn de la cispide de la distribucién y alguna pérdida relativa en la base,
ambas en beneficio de los estratos medios. Los sucesivos cambios de orientacion de la politica general y de la
econdmica en particular ocurridos en los afios setenta y las marcadas oscilaciones coyunturales que los
acompafiaron, tuvieron por resultado considerables modificaciones y traslaciones en la distribucion del
ingreso. A juzgar por diversas estadisticas significativas, parcce evidente que la actual concentracion del
ingreso es indudablemente mayor que la vigente a principios de la década.

La distribucién del ingreso en Colombia habria mantenido, durante la década de 1960 y principios de
los afios setenta, sus caracteristicas generales en cuanto a grado de concentracion.

El andlisis del caso del Brasil reviste especial interés, tanto por la magnitud de la modificacién que
experimentd la distribucion del ingreso como por la accidn de factores que pueden estar presentes en otras
economias latinoamericanas.

El deterioro de la distribucién del ingreso en el Brasil ha sido ampliamente debatido, habiéndose
realzado alternativamente la influencia de distintas clases de factores. Aunque resulta dificil indicar la
contribucién relativa de cada uno de ellos, sobre todo teniendo en cuenta las interrelaciones que se dan en la
realidad, se puede intentar una sintesis de las hipétesis que parecen mds plausibles.

Dado el nivel de desarrollo de la estructura productiva ya alcanzado por la economia brasilefia, las
transferencias de mano de obra de las actividades agricolas alas urbanas han ejercido una influencia en el
sentido de disminuir las desigualdades, aunque esa influencia haya sido de escasa importancia frente a la
magnitud del aumento neto registrado en la desigualdad total.

Los desplazamientos de la fuerza de trabajo urbana hacia las actividades de mayor productividad han
contribuido, en cambio, al aumento de la desigualdad, como asi también los cambios ocurridos en la
composicion de la fuerza de trabajo por niveles educacionales. Esta contribucién es, sin embargo, de
importancia secundaria frente a las crecientes disparidades de ingresos medios en favor de los niveles
superiores de educacién y de las actividades mds favorecidas por la estructura de la demanda global, y frente a
los aumentos registrados en las desigualdades de ingreso dentro de las actividades productivas y de cada
estrato educacional de la poblaci6n activa.

Se ha tratado de explicar esta mayor diferenciacion de los ingresos como resultado de un aumento de la
demanda de mano de obra calificada mas rdpido que el aumento de la oferta de la misma. El juego de oferta y
demanda en los mercados de trabajo no puede, sin embargo, explicar por si solo la ampliacion de las
disparidades en las remuneraciones, pues se requeririan tasas de crecimiento de la demanda de mano de obra
de calificaciones superiores y medias que no parecen compatibles ni aun con el considerable crecimiento del
producto por habitante registrado en el periodo analizado.

La relativa falta de participacién de los estratos bajos y en cierta medida de los estratos medios en el
notable crecimiento del ingreso global registrado resulta en buena medida explicada tanto por la composicién
de la oferta de mano de obra, como por la politica de restriccion de los incrementos de salarios monetarios
institucionalizada en los mecanismos de funcionamiento del mercado de trabajo.

En estas condiciones, y en el contexto de una rdpida expansion de la demanda, las tasas de beneficios
debieron elevarse apreciablemente y buena parte de esos beneficios se volcaron, junto con los mayores
ingresos de la propiedad de activos, a los estratos superiores. Pero también favorecieron, por otra parte, el
considerable distanciamiento de las remuneraciones de los profesionales y gerentes, en la medida en que éste
constituye un dmbito separado del resto del mercado de trabajo, en el que la posicidn jerdrquica determina
los ingresos individuales tanto como las calificaciones. Estos factores parecen explicar, en conjunto, las
notables ganancias de participacion de los estratos superiores en el ingreso.

4. La magnitud de la pobreza en América Latina

La existencia de pobreza masiva en América Latina no es una novedad. Ella ha sido una realidad permanente
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y ampliamente conocida cn la regién. Lo que es nuevo, es la constatacion de que el notable crecimiento
econdmico logrado en los ultimos decenios no ha tenido repercusiones equivalentes sobre los ingresos de los
pobres que son muy numerosos. Este crecimiento econdmico, al acentuar los contrastes existentes en las
condiciones de vida de los distintos grupos de la poblacién, ha hecho mds visible, y simultineamente mds
condenable, 1a existencia de la actual pobreza masiva.

Esta experiencia vivida por América Latina ha dado origen a un profundo escepticismo respecto a la
creencia tradicional de que el crecimiento econdmico por si solo traeria aparejada una solucion a los graves y
difundidos problemas de pobreza, desigual distribucion del ingreso, desempleo y subempleo, que han existido
y persisten en la regién. En efecto, segln las dltimas estimaciones de que se dispone, cerca de un 40% de la
poblacion de América Latina seguia viviendo en condiciones de pobreza alrededor de 1970.

En otras palabras, los frutos del crecimiento econdémico no han llegado en forma equitativa a los
distintos grupos de la poblacién. Mds ain, de mantenerse las condiciones actuales, se puede anticipar con un
alto grado de certidumbre que la participacién de los grupos pobres en los frutos del crecimiento futuro
permanecerd a niveles absolutamente inadecuados.

a)  Laincidencia de la pobreza absoluta

Se estima —como se dijo— que a principios de la presente década un 40% de los hogares latinoameri-
canos vivia en situacion de pobreza absoluta, porque no podian adquirir la canasta minima de bienes y
servicios de consumo privado para satisfacer sus necesidades bdsicas, y que casi la mitad de ellos vivia en
condiciones de indigencia, ¢n la medida en que su ingreso no alcanzaba ni aun para adquirir s6lo los alimentos
que les proporcionarian una dieta minima adecuada. Esto significa que alrededor de 1970 existian cerca de
110 millones de pobres y que, entre ellos, alrededor de 54 millones podian considerarse indigentes.

Estas estimaciones se han obtenido sobre la base de un andlisis de diez pafses que representan el 84% de
la poblacién regional. Para cada pais se calcul6 el costo en délares, a los precios de 1970, de una canasta de
alimentacién nutricionalmente adecuada. Se estimé que el ingreso minimo para satisfacer esas necesidades de
alimentacién y un minimo adecuado de otros bienes y servicios se elevaria en las zonas urbanas, a dos veces ¢l
costo de la alimentacién, y en una magnitud algo menor en las zonas rurales.

El cuadro 44 recoge el resultado de esta investigacion para cada uno de los paises considerados,
indicando los valores de esos ingresos minimos por persona. Los promedios nacionales de ingresos minimos
varfan de 150 a 250 délares de 1970 para las lineas de pobreza absoluta y de 75 a 130 délares para las lineas
de indigencia. Como puede apreciarse, esos ingresos difieren significativamente entre paises y segiin las dreas
urbanas y rurales. De acuerdo con esta definicidn, se estimé que los hogares que tuvieran en 1970 un ingreso
inferior a esos niveles minimos estarian en situaciones de pobreza y aquellos cuyo ingreso fuera inferior al
costo de la alimentacién configurarian las situaciones de indigencia.

Para interpretar correctamente el significado de estas cifras hay que tomar en cuenta que ellas
corresponden, en las zonas urbanas y rurales, 4 normas de satisfaccién de necesidades basicas, en el marco de
los patrones de consumo y de tecnologia de produccién y de satisfaccién de necesidades, inherentes a los
estilos de desarrollo prevalecientes en las sociedades latinoamericanas.

La comparacién de estos ingresos minimos con los ingresos efectivamente percibidos por hogares
permite determinar la incidencia que tienen las situaciones de pobreza y de indigencia en la poblacién total
de los paises. En el cuadro 45 figuran las cstimaciones correspondientes expresadas como porcentajes de los
hogares que estdn por debajo de esas lineas de pobreza y de indigencia.

Las diferencias entre paises en el grado de incidencia de la pobreza son considerables. Estas diferencias
aparecen asociadas con la estructura de la distribucién del ingreso, asi como con las disparidades del producto
por habitante alcanzado por cada uno de los paises. En paises como Honduras, alrededor de dos tercios de la
poblacién se hallaba en situacion dc pobreza absoluta. En el Brasil, Colombia y Perd, la pobreza afectaba
aproximadamente a la mitad de los hogares. En México, a mds de un tercio de la poblacién, mientras que en
Costa Rica y Venezuela la proporcién de pobreza alcanzaba a la cuarta parte. En Chile, la incidencia de la
pobreza absoluta era algo menor, abarcando un sexto de la poblacidn; y mds baja ain en el Uruguay y la
Argentina,

b)  Elgrado de pobreza

A los efectos de completar ¢l diagndstico y brindar elementos de juicio adicionales para considerar en
particular aspectos significativos de las estrategias y politicas destinadas a resolver las situaciones de pobreza,
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Cuadro 44
LINEAS DE POBREZA Y DE INDIGENCIA

Presupuestos anuales por persona, en dblares de 19702

Lineas de pobreza Lineas de indigencig
Pai Ares Promedio ! Promedio Area Promedio Promedio
ars m;_lmpo- urbano Rura nacional ~ ETOPO- urbano Rural nacional
itana litana
Argentina 249 249 164 231 124 124 93 117
Brasil 197 197 130 162 98 98 74 85
Colombia 176 170 116 147 88 85 66 77
Costa Rica 196 190 128 152 98 95 73 82
Chile 256 249 168 225 128 125 96 116
Ecuador 220 213 145 173 110 106 83 92
Honduras 190 183 125 142 95 92 71 17
México 185 179 122 157 93 89 70 82
Perti 181 176 119 148 91 88 68 78
Uruguay 234 234 153 214 117 117 88 110
Venezuela 287 277 189 252 144 139 108 130

Fuente: Oscar Altimit, La dimensidn de la pobreza en América Latlné, 1978, p. 72.
85e utitizan los tipos de cambio promedio de importacién en 1970,

es 1til examinar la magnitud relativa de la diferencia entre los ingresos de los pobres y ¢l ingreso minimo que
determina la linea de pobreza, o sea, los ingresos adicionales que se requieren para que el ingreso de €sa masa
de la poblacién alcance el minimo calculado para satisfacer el presupuesto bésico de consumo global.

Para la region en su conjunto ese déficit representaba en 1970 alrededor de 6% del ingreso disponible
de los hogares, 0 un 12% del ingreso disponible medio del decil mds rico de la poblacién. Estos porcentajes
representan la magnitud relativa del ingreso que habria que redistribuir para que los pobres dejaran de ser
tales, si se aplicara mecdnicamente la definicién adoptada.

En relacién con el ingreso nacional, y siempre para la region en su conjunto, esa diferencia seria de
alrededor de 5%, pero se elevaria a 22% si se la comparara con el monto del gasto publico.

Estos valores agregados para la regién en su conjunto ocultan variaciones entre pafses aGn mds amplias
que las sefialadas en las estimaciones de la incidencia de la pobreza. En efecto, el déficit de ingresos expresado

Cuadro 45

ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA ABSOLUTA EN PAISES DE
AMERICA LATINA ALREDEDOR DE 1970

Porcentaje de hogares bajo la Porcentaje de hogares bajo la
Pais linea de pobreza ) tinea de indigencia
Urbano Rural Nacional Urbano Rural Nacional

Argentina 5 19 8 1 1 1
Brasil 35 73 49 15 42 25
Colombia 38 54 45 14 23 18
Costa Rica 15 30 24 5 ? 6
Chile 12 25 17 3 11 6
Honduras 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 12
Perty 28 68 50 8 39 25
Uruguay 10 4
Venezuela 20 36 25 6 19 10
América Latina 26 62 40 10 34 19

Fuente: Oscar Altimir, Lg dimensidn de It pobreza en América Lating, E/CEPAL/L.180, 1978, p. 81.
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como porcentaje del ingreso disponible de las personas fluctuaba entre un 0.6% y un 20%, en tanto que
expresado como porcentaje del gasto piiblico variaba entre un 3% y mds de un 100%. Para cinco de los nueve
paises analizados dicho déficit expresado como porcentaje del ingreso nacional es inferior al 3%, y para siete
de ellos es inferior al 10%. Esto demuestra claramente que tanto la factibilidad como las dificultades de las
politicas de accion prictica en esta materia variardn considerablemente de unos a otros paises.

Los ¢érdenes de magnitud de las distintas expresiones de los déficit de ingresos pueden tomarse a la vez
como indicacién de cuan razonable es desde el punto de vista econémico el objetivo de eliminar la pobreza y
cuantas dificultades politicas y administrativas presenta su consecucion. La expresién del grado de pobreza
en funcion del ingreso nacional o del ingreso disponible total de los hogares, ilustra con claridad el hecho de
que, en un continente en el que el ingreso por habitante en 1970 casi cuadruplicaba la linea de pobreza, la
erradicacion de ésta aparece como una tarea econdmicamente factible. Sin embargo, si se piensa en la
magnitud del déficit de ingreso de los pobres frente al ingreso disponible de la cispide de la pirdmide
distributiva, se puede obtener una idea muy clara de las posibilidades de conflicto y de la naturaleza de los
cambios que exigirfa una politica redistributiva.

El hecho de que el grado de pobreza se exprese en funcién de transferencias de ingreso no debe
confundir la concepci6n de las politicas orientadas a erradicar la pobreza.. Obviamente la pobreza no se
resuelve s6lo con un mero traspaso de ingresos de ricos a pobres, sino con la transformacion de las
condiciones estructurales y de funcionamiento del sistema econdémico, social y politico, que permita alterar
en forma permanente los patrones distributivos actuales, en un contexto de adecuado dinamismo econémico
y social y que garantice a los grupos pobres la mantencion de ingresos reales més elevados sin perjudicar el
crecimiento econémico al extremo de frustrar el mismo intento redistributivo.

c)  Ladimension relativa de la pobreza

Las dimensiones de la pobreza analizadas hasta aqui corresponden a situaciones de privacion absoluta
con respecto a normas que pretenden reflejar los niveles mfnimos de vida fisiolégica y culturalmente
adecuados para una existencia digna y que participe del estilo de vida dominante.

El problema de la pobreza reviste, sin embargo, dimensiones algo distintas desde Ia perspectiva de una
definicién relativa, que tome en cuenta la privacién con respecto a los niveles medios de satisfaccién de las
necesidades en cada sociedad.

La comparacién entre las dos clases de medidas de la pobreza proporciona indicios sobre aspectos
importantes del problema en cada pafs: cudnta desigualdad se halla incorporada en la pobreza absoluta; cuin
lejos se ubican las normas de satisfaccion de las necesidades bdsicas con respecto a la disponibilidad media de
recursos del pais; en qué medida las desigualdades existentes pueden dar lugar a situaciones de privacién
relativa mas alld de los minimos absolutos, las que pueden ser tanto o mdés actuantes socialmente que las
situaciones de privacién absoluta.

Sobre la base de los mismos datos acerca de la distribucién del ingreso y del consumo en cada pais, se
trazaron lineas relativas de pobreza, cuantificando las situaciones en que el ingreso es inferior a la mitad del
ingreso por habitante promedio del conjunto de los hogares. Aunque arbitraria, esta norma tiene la virtud de
basarse en una nocién de justicia social, sobre todo si se considera que el 10% mis rico del total de hogares
tiene un ingreso en torno a cinco veces supersior al promedio.

La pobreza asi definida afecta a una proporcién significativamente mds alta de la poblacién que la
pobreza definida sobre la base de normas absolutas. Cuando se aplica la norma relativa se considerarfan
pobres entre un 2 y un 5% adicional de hogares. (Véase el cuadro 46.) En paises en que la incidencia de la
pobreza absoluta es menos severa la medida de la pobreza relativa abarcaria entre un 10 y un 20% mds de
hogares. En paises como Honduras, en cambio, la magnitud de la pobreza absoluta supera a la proporcién de
hogares que podria quedar debajo de la norma relativa.

Hay, en general, menos disparidades entre los paises latinoamericanos cuando se mide la pobreza en
términos relativos que cuando se la mide en términos absolutos. Entre sociedades aproximadamente similares
en cuanto al grado de desigualdad social, 1a pobreza absoluta adquiere una incidencia claramente mds severa
en aquellas con menos disponibilidad media de recursos.

Las diferencias que se observan en el cuadro 46 en cuanto a la dimensién de la pobreza relativa en la
esfera nacional, son reflejo de diferencias en el grado de desigualdad de la distribucién del ingreso entre la
mitad inferior y el resto de la pirdmide social. En los paises donde las desigualdades son mayores, la mitad de
la poblacién queda por debajo de la norma relativa. En los otros paises —con la excepcién de la Argentina y,
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quizds, el Uruguay— un poco mds de la tercera parte de la poblacién serfa considerada relativamente pobre.

Parte de estas diferencias obedece a las desigualdades imperantes dentro del sector rural y entre la
poblacién rural y la urbana. Existe una mayor uniformidad entre paises en la incidencia de la pobreza relativa
en las dreas urbanas, definida en relacién con el ingreso medio urbano. En el cuadro 46 se observa que, en casi
todos los pafses, entre el 35 y el 45% de la poblacién urbana se halla por debajo de la norma relativa, y este
indice es de algo més del 50% en el Brasil. En el otro extremo, la pobreza relutiva abarcaria una cuarta parte
de la poblacién urbana de la Argentina y el Uruguay.

Cuadro 46

ESTIMACIONES ALTERNATIVAS DE LA POBREZA RELATIVA EN PAISES DE
AMERICA LATINA ALREDEDOR DE 1970

Porcentaje de hogares bajo ia linea

R de pobreza relativa?d
Pais
Urbano Nacional

Argentina 27 28
Brasil S2 54
Colombid 43 48
Costa Rica 34 36
Chile 38 39
Honduras 40 58
Maéxico 44 48
Pertt 34 48
Uruguay 25 v
Venezuela 37 38

Fuente: Oscar Altimir, La dimensién de la pobreza en América Latina, op. cit., p. 96.
apefinida como 1a mitad del ingreso promedio familiar,

d)  Evolucion de la magnitud de la pobreza

El desarrollo econdmico registrado desde 1960 y la evolucién de las estructuras distributivas en los
paises de América Latina han trafdo consigo una cierta disminucién de la incidencia de la pobreza en la
regién, aunque haya permanecido sin mayores alteraciones el niimero absoluto de personas que viven en
condiciones de pobreza y de indigencia.

Si se consideran aplicables a las condiciones de pobreza de 1960 las definiciones que sirvieron de base
para trazar las lineas de pobreza para 1970, puede estimarse que la mitad de la poblacién de América Latina
en 1960 vivia en condiciones de pobreza y alrededor de la cuarta parte en condiciones de indigencia. Se
aprecia, por consiguiente, una reduccién de la incidencia tanto de la pobreza como de la indigencia, a 40% y
19%, respectivamente, en 1970. En cifras absolutas, sin embargo, aproximadamente 110 millones de personas
vivian en condiciones de pobreza y cerca de 56 millones en condiciones de indigencia en 1960, o sea, las
magnitudes eran similares a las registradas en 1970.

Este resultado refleja el efecto del crecimiento econdmico registrado por las economias latinoamerica-
nas, que aun con el mantenimiento y en algunos casos la agravacién de las desigualdades de ingreso, ha
permitido que una cierta proporcién de la poblacién pobre superara los umbrales, fijos en términos reales,
establecidos seghn la definicién adoptada.

El grado de pobreza habria experimentado también cierta disminucién: en 1960 el déficit de ingresos
tenfa un valor cercano al 12% del ingreso personal disponible agregado de la region, frente al 6% estimado
para 1970.

El grado de pobreza expresado como porcentaje del ingreso disponible de las personas puede variar por
tres razones muy distintas. Primero, por efecto de un cambio en la severidad promedio de la pobreza, la cual
se mide por la diferencia entre la linea de pobreza y el ingreso por habitante promedio de los pobres. Entre
1960 y 1970 esta diferencia se habria reducido sdlo en aproximadamente 10.0% debido al incretnento
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ocurrido durante el periodo en el ingreso por habitante de los pobres.? Segundo, puede modificarse debido
a una reduccioén en la extensién de la pobreza medida por el porcentaje de la poblacién pobre. Como ya se
menciond, este porcerntaje se redujo en cerca de 22% entre 1960 y 1970. El grado de pobreza puede variar, en
tercer lugar, por los cambios en el ingreso agregado por habitante. En promedio, durante el perfodo
1960-1970, dicho ingreso subid 31% en América Latina.

Es asf como la reduccién del déficit de ingresos, calculado como porcentaje del ingreso total, se
explica: a)en un 16%, por el acortamiento de la diferencia entre el ingreso por habitante promedio de los
pobres y el ingreso minimo que define la linea de pobreza absoluta; b) en un 39%, por la reduccion del
porcentaje de la poblacion afectada por esa situacién, y c)en un 45%, por el incremento registrado en el
ingreso medio por habitante de toda la poblacién.

Eso quiere decir que sdlo la mitad de la reduccién del grado de pobreza obedece a una declinacién del
porcentaje de la poblacién y a una disminucién del déficit de ingresos de los pobres, pues la otra mitad de la
reduccién del grado de pobreza se originG en el incremento del ingreso medio por habitante de la poblacién
total. Se ponen asi de manifiesto aspectos importantes que hay que considerar para interpretar adecuadamen-
te el significado de las variaciones registradas en la magnitud del grado de pobreza y para identificar objetivos
y metas de polfticas de accién deliberadas en esta materia. Es evidente que su disminucién tendria que
lograrse mediante la elevacién del ingreso efectivo de los pobres a fin de aliviar la severidad de la pobreza y la
disminucion del porcentaje de la poblacidn que se considere en esas condiciones.

Capitulo II
EL DESARROLLO SOCIAL: CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES
1. Cambios estructurales y diferenciaciéon social

Desde las primeras evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) llevadas a cabo
en €l marco de la CEPAL3? se ha intentado interpretar las modalidades del desarrollo latinoamericano tanto
en su dindmica interna como en las del marco internacional que se produce. De conformidad con los
mecanismos establecidos por la EID han sido los propios gobiemos quienes han examinado las diversas
situaciones y problemas de la regién, sefialando avances y retrocesos y, sobre todo, poniendo de relieve las
contradicciones que lo caracterizan cuando se confrontan los logros efectivos del desarrollo con las metasy
objetivos establecidos por aquélla. La que podria denominarse contradiccién fundamental del desarrollo
latinoamericano fue sintetizada en estos términos: “Fl crecimiento experimentado en las variables econémi-
cas a menudo no ha dado lugar a cambios cualitativos de importancia equivalente en el bienestar humano y
en la justicia social. Asi lo demuestra la persistencia de problemas tan graves como la pobreza masiva, la
incapacidad del sistema productivo para dar empleo a la creciente fuerza de trabajo, y la falta de
participacién econémica y social de amplios estratos de la poblacion”. A renglén seguido se agregaba que “el
cumplimiento de las metas cuantitativas de la Estrategia deberia constituir el complemento necesario para
lograr el desarrollo humano, fin Gltimo del proceso” (Evaluacién de Quito, 1973, parrafo 3).

En las posteriores evaluaciones se reiteraron estos juicios poniéndose de relieve una y otra vez la falta
de congruencia entre un crecimiento econdémico relativamente acelerado y un desarrollo social que, en
algunos aspectos, resultaba ser la antitesis de las pautas y valores preconizados por la EID. En vez de un

32, importantc dostacar que la evolucién del ingreso de este grupo presenta dos situaciones muy distintas al interior
de él. Por una parte, estdn los mas pobres de los pobres, es decit, el 19%de 1a poblacién que seguia siendo indigente en 1970,
y por otra, el 21% de la poblacién que vivia en condiciones de pobreza pero no de indigencia en 1970. El ingreso por
habitante del primer grupo experiment6 en el periodo 1960-1970 una variacién muy inferior a la experimentada por el
ingreso por habitante agregado, en tanto que el ingreso por habitante del segundo grupo experimentd incrementos que en
algunos pafses superaron el crecimiento promedio del ingreso per cdpita nacional. Las cifras se extrajeron de un documento
preliminar elaborado en virtud del proyecto interinstitucional de pobreza critica en América Latina, auspiciado por ¢l PNUD,
el UNICEF, el CELADE y 1a CEPAL, 1978.

IByéanse las cvaluaciones regionales de Quito, 1973; Chaguaramas, Trinidad y Tabago, 1975; y Guatemala, 1977.
Véanse: Cuadernosde la CEPAL, N°$2y 17,
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desarrollo integral que suponia una expansién arménica de la economia y de la sociedad, lo que se observaba
era la contradicci6n antes sefialada de crecimiento sin bienestar y justicia social para todos.

Aunque con altibajos y variaciones nacionales, el crecimiento econémico de la region ha sido
relativamente alto desde la Gltima postguerra, habiéndose cuadruplicado el producto bruto desde 1950. Este
crecimiento permitio superar ampliamente la notable expansion poblacional registrada, tanto que el producto
regional por habitante se duplicé con creces en los Witimos treinta afios.

Este proceso expansivo de la economia se ha llevado a cabo en medio de condiciones de acentuada
heterogeneidad estructural, con marcadas diferencias de productividad entre los sectores y dentro de ellos, en
que se contrastan situaciones de avanzada modernizacién con otras que pricticamente se mantienen al
margen del progreso técnico.

En fa interpretacion de este proceso de desarrollo desde una perspectiva social, se destaca como un
rasgo general, aunque claro estd, con diversos matices y diferencias especificas entre paises, un alto grado de
concentracién en la propiedad de activos y la distribucion del ingreso en beneficio de las capas aitas y medias
altas de la sociedad.3*

Tal se ha sefialado reiteradamente en anteriores evaluaciones, el crecimiento productivo con concentra-
cién del ingreso acentlia las desigualdades sociales y es una fuente de continuas tensiones, También se ha
indicado que ello se encuentra profundamente enraizado en los estilos de desarrolio predominantes en la
region, con la notoria existencia de polos de consumo suntuario y sofisticado, en el extremo superior, y de
infraconsumo y miseria masiva, en el otro.

No puede desconocerse, sin embargo, el notable aumento de las posibilidades econémicas de muchos
pafses para resolver sus situaciones de carencia social. Es mucho y muy evidente lo que podrfa hacerse en ese
sentido si, entre otras cosas, las estrategias de desarrollo tuvieran otras caracterfsticas y objetivos predominan-
tes, como lograr una distribucion del ingreso més equitativa, dar prioridad al problema del empleo y
promover un desarrollo mds arménico en el marco de un proceso expansivo que conserve un adecuado
dinamismo.

Uno de los rasgos maés salientes de los estilos de desarrollo concentradores consiste en el ripido
aumento de la diferenciacion social. Los indicadores sociales asi lo estdn mostrando en campos tales como, la
dindmica demografica y la distribucion espacial de la poblacibn, en la estructura del empleo y los salarios, en
1a segmentaci6n de los mercados laborales, en la estratificacién y movilidad ocupacional, en las oportunidades
educacionales y en el valor econémico de la educacién, en los niveles de consumo y en las posibilidades
abiertas a la vida urbana y rural, as{ como en el contraste de la participacion real de las élites dirigentes de la
economia, la sociedad y el Estado, con respecto a la limitada y restringida participacion efectiva de los
sectores mayoritarios de la poblacion. Las escalas que pueden formarse en estos campos muestran un
distanciamiento en aumento entre la ancha base de las pirdmides sociales y su estrecha clispide, con
tendencias a la aparicién de discontinuidades en los valores de los indicadores debidas principalmente a la
presencia de constelaciones que estén sefialando la existencia de bien configuradas diferencias sociales.

En anteriores documentos, la secretarfa de la CEPAL ha tomado en cuenta estas tendencias diferencia-
doras definiéndolas como cotrespondientes a una situacién de “semidesarrollo”, presente ya en gran parte de
los pafses latinoamericanos y que se caracteriza por una “‘pronunciada y persistente heterogeneidad estructu-
ral o polarizacién; estas caracteristicas hacen que los efectos de las crisis y las contradicciones conexas sean
algo diferente de aquellos que se observan en las regiones mds pobres y mds predominantemente rurales del
Tercer Mundo”.%*

El mismo documento sefialaba que estos nuevos esquemas de semidesarrollo confrontan a los paises
con algunas serias interrogantes que estn lejos de haber sido despejadas. En primer lugar, se preguntaba si el
estilo de desarrollo prevaleciente conducirfa inevitablemente a un callején sin salida debido a la concentra-
cién de los ingresos y diferenciacién de los niveles de vida, al empobrecimiento de grandes masas de la

34B] examen que se realiza en este capitulo se refiere al estilo de desarrollo prevaleciente en América Latina y no al de
Cuba, que como €3 sabido adoptd un distinto sistema econdmico y social.

35 CEPAL, Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en América Latina (Santiago de Chile, Cuadernos de la
CEPAL NO 3, 1975), p. 2. También CEPAL, Desarrolio y cambio social en América Latina (Santiago de Chile, Cuadernos de
la CEPAL NO© 16, 1977). Muchos de los problemas analizados en estos documentos conservan su vigencia. De ahi que se los
considere como una fuente de referencia principal de lo aqui tratado.
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poblacién, a la incapacidad de ofrecer empleo productivo a un creciente sector de la fuerza laboral y a la
vulnerabilidad a los cambios en la coyuntura internacional, que aparentemente son inseparables de este estilo.
Por lo tanto, sus contradicciones pueden hacerlo impracticable a largo plazo, a la par que injusto y
dispendioso. Una segunda cuestién general se relacionaba con la posibilidad de “superar la heterogeneidad
estructural o polarizacién, o mantenerla dentro de limites manejables, sin requerir estilos de desarrollo

radicalmente distintos™.3¢

Estas cuestiones mantienen su plena vigencia. Se destacaba asf la existencia de una contradiccion real
entre la expansion acelerada de la economia, por un lado y las transformaciones sociales tendientes a hacer
mas equitativa la distribucion de sus frutos, por el otro.

En general, parece aceptable la idea de que la mayor complejidad estructural, social y politica de la
situacion de semidesarrollo ha hecho mids dificil para los gobiernos idear y, sobre todo, poner en prictica
estrategias cohcrentes y viables debido, en parte, a los serios conflictos de intereses que ellas mismas desatan
al tomar partido sobre cuestiones polémicas que afectan diversamente a sectores y grupos sociales bien
organizados y poderosos.. También parece evidente que estas crecientes y contradictorias demandas son
diffciles de compatibilizar porque responden a las necesidades e intereses de grupos y sectores sociales con
diversos grados de organizacién y niveles de racionalidad en la definicién de sus objetivos y la seleccion de sus
medios de accién. Algunos autores se han referido a este proceso de gran dinamismo como si se tratara de una
“revolucién de las aspiraciones”, en que vastos contingentes poblacionales elevan la capacidad de expresién
de sus necesidades al mismo tiempo que sus presiones sobre los poderes piblicos, las empresas y el mercado
procurando su satisfaccion. Haciendo alusi6n a las dificultades para dar satisfaccion a esta ripida expansion
de las demandas sociales que muy a menudo desbordan los recursos y servicios publicos disponibles para
satisfacerlas, otros analistas han definido este proceso como una “revolucion de las frustraciones crecientes™,
en la medida que la posibilidad de dar una respuesta positiva a dichas demandas se ve restringida por la indole
de los estilos de desarrollo prevalecientes que tienden a concentrar la riqueza y los ingresos en las capas altas,
que son notoriamente minoritarias, en circunstancias en que los medios de comunicaci6n social y la propaganda
comercial inducen la diseminacién de necesidades suntuarias en toda la poblacién, estimulando asi su
voluntad de participar més plenamente en la sociedad de consumo. Pero el caso es que todo esto ocurre en
medio de un proceso de desarrollo donde la posibilidad de participacion en el consumo de las grandes
mayorias estd limitada por su nivel de ingreso. De ahi que se¢ tornen mds evidentes los contrastes que se
observan entre quienes estdn dentro de la sociedad de consumo y quienes no pueden incorporarse a ella. Por
cierto que también se ha sefialado la gran influencia de esta contradiccién en la generacién de tensiones
sociales, que de extenderse y profundizarse podrian tornarse inmanejables.>”

Se ha tratado también de explicar este fenémeno relacionando el avance de los sectores de punta con el
atraso de los rezagados y marginados como si los primeros crecieran a expensas de los Gltimos. Aunque esta
interpretacién esté lejos de ser satisfactoria no parecen caber dudas, sin embargo, de que existe una compleja
y afin no bien conocida trama de interrelaciones reciprocas entre las dreas de progreso y atraso en las
sociedades latinoamericanas. Este es un campo donde se han logrado avances analiticos considerables pero
donde queda mucho por hacer para conocer mis a fondo las interdependencias reales entre los diversos
factores del desarrollo econdmico y social.

En esta perspectiva, los rasgos que asume el desarrollo periférico pueden ser vistos como fuerzas
divergentes que tienden a disgregar la unidad del proceso. La produccién econémica aumenta aceleradamente
¥, sin embargo, la posibilidad de participacion en los sectores productivos mds dindmicos y modernos no
progresa correlativamente para el conjunto de la poblacién. En efecto, es un hecho que esta multiplicidad de
lineas de diferenciacion tienden a desarticular las dindmicas del crecimiento de la economia y del desarrollo
de la sociedad. Surgen as{ distorsiones estructurales de considerable importancia que constituyen uno de los
aspectos de mayor significacion en el desarrollo latinoamericano de los dos tiltimos decenios, cuando se lo
observa desde la perspectiva del objetivo central de la EID que preconiza el logro de un desarrollo integral.

Ademds, cabe sefalar la incidencia de un factor que estd gravitando en el mismo sentido. Se trata del
impacto de la cafda del ritmo de crecimiento econémico que se ha producido en afios recientes y que, en

3mid., p. 3.

37Xl moda conflictivo de crecer del “capitalismo periférico” ha sido analizado por Rafl Prebisch, “Una critica al
capitalismo periférico”, Revista de In CEPAL, Primer semestre de 1976.
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parte, es la consecuencia de la recesién de los pafses centrales. Este fenémeno de disminucién de la
intensidad, en un proceso que conserva sus caracteristicas concentradoras, no puede sino exacerbar las
tensiones estructurales que le son inherentes, sobre todo, si se tienen en cuenta las tendencias que se han
registrado en las politicas nacionales hacia una creciente integracion en la economia internacional que ahora
estd en crisis.

En el plano interno de algunos de los paises que adoptaron estrategias de apertura creciente hacia el
exterior, es posible percibir la emergencia de actitudes que trasuntan las presiones en aumento de grupos y
sectores internos bien organizados, que han sido negativamente afectados por la contraccion del ritmo del
desarrollo y su proyeccitn externa.

Una dltima observacién general se refiere a la manera como los efectos de los desajustes estructurales
del desarrollo acenttan las fuentes existentes de conflicto social y crean otras nuevas, todo lo cual reduce el
espacio disponible para establecer puntos de acuerdo y bases sociales para aglutinar fuerzas y establecer
alianzas en torno a estrategias de desarrollo que cuenten con un sélido sustento en el conjunto de la sociedad.

2. La expansion de los sectores medios urbanos

Acaso una de las mds significativas dreas del desarrollo social donde se manifiestan las incongruencias
estructurales y asimetrias entre crecimiento productivo y transformacion de la sociedad, sea la que se refiere
a la formacién y expansion de las diversas capas y sectores medios urbanos, que constituyen uno de los
aspectos mds importantes de la modernizacion social.

Los factores que estdn contribuyendo al considerable proceso expansivo de estos sectores y que pueden
ser sefialados como mds importantes son: la urbanizacién acelerada con una creciente metropolizacion; la
gran expansion educativa de los niveles medios y superiores; la creciente burocratizacién de las actividades
plblicas y privadas; el gran incremento de los servicios profesionales y, especialmente, de los de tipo
asistencial y educativo; la especializacion, la tecnificacion y la mayor complejidad de muchas actividades
econémicas y del Estado; la preponderancia de pautas culturales de clase media. Todo esto ha contribuido en
un grado considerable a la apertura de nuevas y mayores oportunidades ocupacionales para miembros de estas
clases, con multiples repercusiones posibles en la estructura social y el proceso de desarrollo.*®

Este proceso de expansidn de los sectores medios ha estado ocurriendo con una intensidad y
aceleracién tales que no guardan relacion con lo que podria haberse esperado del crecimiento y estructura de
la economia. Esto ha dado lugar en buena medida a lo que se ha denominado “absorcién espuria”®® de
empleo en el sector piiblico y los servicios. De este modo se abren posibilidades ocupacionales optativas para
los sectores medios.

Estas constataciones ponen de relieve las contradicciones objetivas que se encuentran en las bases
sociales y econémicas de estos nuevos sectores medios, cuyo impulso ascendente ha estado mds arraigado en
su mayor educacién, en su elevada organizacion social y capacidad de presién polftica, y acaso en la fuerza
paradigmética de sus pautas de consumo y comportamiento, que en su participacion innovativa y pujante en
la produccién econémica. No pocos autores han puesto énfasis en el diferente papel historico que cumplen
ahora en relacién con el comportamiento tipico de la burguesia empresarial en la época del capitalismo
originario.

No parece caber duda de que una parte importante de los sectores medios ha sido beneficiada por los
estilos de desarrollo vigentes, sea porque sus ingresos han mejorado mas que proporcionalmente con respecto
a otras capas sociales més bajas y participan crecientemente en ¢l consumo de bienes duraderos, o porque han
extraido el miximo de ventajas de los servicios publicos y de los medios asistenciales, asf como de la
expansion de la educacién media y superior.

Fuera de duda, su gravitacién estd contribuyendo decisivamente a la formacién del perfil actual de la
gran mayoria de las sociedades latinoamericanas. En las secciones siguientes habra otras referencias a
aspectos relacionados con estos importantes estratos sociales.

Byéase Estratificacion ocupacional, modernizacion social y desarrollo econdmico en América Latina, (E/CEPAL/
DS/185) noviembre de 1978, versiOn preliminar.
*... el Estado . .. sustrae recursos del potencial de acumulacion para absorber fuerza de trabajo en forma espuria y
no genuina, principalmente de los cstratos intermedios”. Rall Prebisch, ap. cit., p. 12.
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3. Las tendencias del desarrollo social rural

Una evaluacién de las transformaciones ocurridas en la sociedad rural es una materia nada ficil por los
distintos ritmos y la complejidad de esas transformaciones segiin los paises y en diferentes regiones de cada
pais, y porque han afectado de manera muy variada a los diversos grupos sociales. La tendencia principal ha
sido por lo tanto hacia una diferenciacién social y heterogeneidad estructural crecientes.

Los cambios producidos sélo son comprensibles teniendo presente el contexto de la acelerada
urbanizacién e industrializacién que ha caracterizado a las sociedades nacionales y en relacién con los
ocurridos en la sociedad internacional.

Uno de ios aspectos en que ha sido mds sensible la transformacion rural es el de la modificacién del
cardcter de las relaciones sociales en que participa el residente rural. Las relaciones “cara a cara” caracteristi-
cas de la comunidad y hacienda, sin que hayan desaparecido como parte importante de la vida cotidiana en el
medio rural, han cedido el paso a nuevas formas de relacién pricticamente en todas las esferas importantes
del quehacer de la poblacion.

La concepcién del mundo del residente rural, elaborada antafio en torno a sus relaciones con la
naturaleza y su pueblo o comarca, recibe hoy el influjo de los medios de informacion. El residente rural es
parte del publico de periédicos y radioemisoras que lo ponen en contacto con otras experiencias y estilos de
vida.

La familia no tiene mas un asiento puramente local, al migrar parte de la nueva generacién al medio
urbano o a otras zonas rurales. La refacion familiar se convierte asi en un vinculo entre los residentes urbanos
y los rurales y en un medio privilegiado para obtener informaciones confiables en las cuales basar muchas
decisiones importantes.

El residente rural, en cuya seguridad eran vitales lazos las relaciones diddicas como el compadrazgo, ha
pasado crecientemente a formar parte de clientelas politicas, comerciales y de servicios estatales, confesiona-
les o privadas, y el lazo clientelfstico se establece con la organizacion (partido, iglesia, organismo de servicios)
mds que con quienes la representan en uno u otro momento.

Estos diversos cambios en Ias relaciones sociales pueden mirarse como un aspecto de lo que a veces se
ha llamado la urbanizacién de la vida rural. Pero si las transformaciones sociales han sido considerables y
concomitantes con las de las ciudades no han alcanzado la magnitud de las ocurridas en éstas. Las evidencias
apuntan mis bien a un empeoramiento de las diferencias urbano-rurales en varias dreas. Las diferencias de
ingreso urbano-rurales son importantes y se han mantenido o ampliado pese a la emigracién campo-ciudad en
los paises de la region.

Diversas razones llevan a pensar que la distribucion del ingreso rural no sélo se deteriord en relacién
con lo ocurrido en las ciudades, sino en sf misma. La transformacién de las actividades productivas se realizé
a través de empresas —bdsicamente medianas y grandes— que mantuvieron el control del grueso de la
superficie cultivable; lograron el de buena parte de las zonas bajo riego; tuvieron un acceso preferencial al
financiamiento y al crédito agropecuario estatal y privado y, de este modo, lograron controlar el grueso de la
produccién comercial de productos agropecuarios y, en muchos casos, la ocupacion generada en el agro.

La rapidez y amplitud que alcanzé en los tltimos decenios el proceso de concentracién empresarial de
la produccion comercial parece deberse a una combinacidn de factores. Entre ellos estuvieron presentes la
adopcidn de técnicas de produccion imperantes en los paises centrales e ideadas cada vez mds para empresas
medianas y grandes; la mayor o mas pronta capacidad de respuesta de estas empresas a la expansién de la
demanda comercial; el poder organizado de presién frente al Estado de los empresarios medianos y grandes,
etc. No cabe duda, sin embargo, que un factor adicional y bisico en los paises latinoamericanos ha sido el
favorecimiento efectivo de este tipo de empresas por las politicas y programas de crédito, comercializacion,
riego, etc., que fueron concebidas para favorecer a los pequefios productores. O sea, que buena parte de los
subsidios a la importacién y produccion de maquinaria e insumos agricolas, al crédito, la comercializacion, el
riego, etc., fueron a parar a manos de los medianos y grandes empresarios.

. Esta posicion del empresario resulta aiin mds preponderante debido al eclipse de los notables (cura,
médico, etc.) en las zonas rurales al ser sustituidos por los nuevos hombres nexo con lo nacional (el agente de
banco, el jefe de servicio pitblico, etc.).

Ligado a los grandes empresarios hay un creciente sector de grupos intermedios de administradores,
profesionales y técnicos que sirven al sector modernc y se ven beneficiados por los mecanismos de
distribucidn de los frutos del desarrollo rural dentro del mismo sector.
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Siempre ha habido en el campo grupos mediadores entre terratenientes y la masa campesinafjornalera,
sean administradores, capataces, funcionarios publicos, u otros. La tendencia actual, sin embargo, es hacia
una creciente importancia de las ocupaciones “tecnocriticas’”, dado el proceso de desarrollo caracterizado
por la mayor complejidad y relevancia de las tareas administrativas y de la informacién y el conocimiento
requeridos.

Los pequefios empresarios agricolas que también constituyen grupos “intermedios” en el sentido de la
estratificacion social estdn lejos de constituir un grupo homogéneo. Algunos tienden a perder importancia, al
ser absorbidos por las grandes empresas modernas, a menos que logren un acceso preferencial al capital y ala
tecnologia, lo que significa crecer y modernizarse ellos mismos —es decir, pasar al sector dominante de la
estructura socioeconémica rural.

De todos modos hay una diferenciacién de los pequefios productores entre los dedicados a produccio-
nes especializadas o a las agroindustrias y los de producciones varias o de subsistencia. Los primeros se sienten
y son “‘algo diferente” ya que estdn insertos en una produccién organizada en gran escala, no dependen del
crédito del comerciante local, etc.

A su vez, los pequefios productores que no necesitan trabajar como asalariados parte del afio se sienten
a su vez “otra cosa” respecto de los que deben hacerlo.

Este breve andlisis estarfa indicando que los principios de la organizacin del trabajo, relativamente
similares 2 los industriales, han ganado peso en el proceso de diferenciacién social rural. Ademds, la
diferenciacion trabajador asalariado/trabajador independiente, puede ser en ocasiones mds importante que el
tener o no tener tierra, como fuente de prestigio y poder. También pueden observarse diferencias en el caso
de los jornaleros. En las producciones mds tecnificadas, se advierte una clara tendencia a la diferenciacion
social entre obreros calificados y no calificados. Este es €l caso por ejemplo, entre los obreros calificados de
las empacadoras de frutas y hortalizas con respecto a los recolectores no calificados.

El mayor crecimiento numérico se observa en los grupos caracterizados por la persistencia de bajos
ingresos, subempleo y una creciente desocupacién encubierta e incluso manifiesta. En términos ocupacionales
y de relaciones de produccién se nota, por un lado, el empobrecimiento y el decrecimiento relativo
(numéricamente y en la participacién en el producto agricola) del sector minifundista. Se da un proceso
limitado de proletarizacién agricola, limitado porque la oferta de mano de obra crece mds rdpidamente que la
demanda generada por el crecimiento del sector de agricultura comercial moderna, que por lo demds depende
més de la mecanizacion de las tareas agricolas que de la mano de obra. En consecuencia, los obreros sin tierra
y “semifundistas” con predios subfamiliares adoptan una gran gama de estrategias de sobrevivencia.

En general, el fendmeno de la concentracién de recursos en el plano predial y extrapredial parece
haberse traducido en una tendencia a la disminucion de la proporcién en que usa mano de obra asalariada de
cardcter permanente, con el consiguiente aumento de los estacionales cuyas jornadas ocupadas al afto tienden
a reducirse. Mientras que la situaciéon de los asalariados permanentes o de los beneficiarios directos en los
programas de reforma agraria parece haber mejorado en la mayoria de los paises, la de los estacionales
muestra una tendencia a empeorar. Y los {iltimos tienden a ser mucho mds numerosos que los primeros.

La disponibilidad de servicios sociales ha aumentado considerablemente en el campo, pero no en forma
suficiente como para tener efectos que disminuyan el impacto de las tendencias sefialadas anteriormente.

Serfa imposible determinar para la regién si la prestacion de servicios sociales fundamentalmente a
cargo del Estado, tuvo algin efecto compensador sobre las tendencias negativas que surgen de los cambios en
la estructura productiva y laboral. Menos ain seria posible saber en qué medida tal efecto podria haberse
ejercido. Las variaciones entre pafses y entre zonas dentro de los pafses son enormes. Algunas consideraciones
generales parecen, sin embargo, posibles.

Por una parte, el aumento del nimero de habitantes de los centros poblados y de la capacidad de los
mismos para proporcionar servicios a la poblacién de su entorno, fue permaneate desde la postguerra. Este
incremento, sin embargo, no se produjo en igual forma en todos los niveles del sistema nacional de centros
poblados, ni en todas las zonas rurales. En los centros de mayor poblacidn (50 000 habitantes y mds) ésta se
incrementd a tasas superiores que en los de 10 000 a 50 000 habitantes y en éstos mas que en los de 10 000
habitantes, variando la capacidad de prestar servicios a la poblacién del entorno de estos centros en forma
similar a la del nimero de habitantes. Esta tendencia general s6lo se modificé en las zonas rurales de mayor
crecimiento productivo (minero o agropecuario), y se debilité en las zonas rurales de menor crecimiento
de la poblacién.
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La estructura que fue adoptando el sisterna de centros poblados se debi6 a la influencia reciproca entre
el desarrollo urbano-industrial en las principales ciudades, al establecimiento de sistemas de prestacion de
servicios —particularmente estatales— centralizado desde esas ciudades y al desarrollo productivo de las zonas
rurales. Las principales ciudades constituyen los centros de mayor atraccién desde el punto de vista del
empleo, ingreso y bienestar, seguidos por los centros de desarrollo rural. En un contexto ain deficitario en
materia de bienestar -en términos cualitativos o cuantitativos~ la poblacién tiende a localizarse en los
puntos donde se concentran los servicios y oportunidades y al hacerlo, aumenta la presién por més servicios
en dichos centros. .

El problema que plantea esta estructura es ¢l del debilitamiento de los centros menores que son las
unidades de servicio para la poblacion dispersa, particularmente cuando ésta se encuentra muy distante de las
ciudades, como sucede en muchos paises latinoamericanos. El debilitamiento de los centros menores obliga, o
bien a reabsorber las funciones de servicio por los centros superiores, reduciéndose la accesibilidad y aumen-
tando los costos de los mismos, o bien a mantenerlos en cl centro menor a un costo mds elevado,
frecuentemente reduciendo la calidad del servicio. La poblacién rural, particularmente la dispersa, es la mds
afectada por la desigual distribucién de éstos.

4, La dindmica demogrifica*®

Desde el punto de vista de la situacion demografica, América Latina se encuentra en una posicién intermedia
entre las regiones mds desarrolladas y menos desarrolladas del mundo; posicién que por lo demds también
ocupa de¢ acucrdo a los indicadores de las principales dimensiones del desarrollo econdémico y social. La tasa
global de fecundidad de la regidn, que fue de 5.3 entre 1970 y 1975, era significativamente inferior a la de
otras regiones en desarrollo como Africa y el sur de Asia (6.3 y 6.0 respectivamente), pero todavia duplicaba
con creces la tasa de las regiones mis desarrolladas.*! En ese mismo perfodo la esperanza de vida al nacer
alcanzé a cerca de 62 afios, superando ampliamentc a las de Africa y el sur de Asia (45 y 48 afios,
respectivamente) pero todavia era diez afios inferior a las de América del Norte y Europa.

Entre 1950 y 1975 América Latina fuc la regién del mundo en la cual la poblacion crecié mds
ripidamente. En sélo 25 afios ésta se duplicd, micntras que la poblacién mundial crecié menos de
60% y la de las regiones més desarrolladas poco mds del 30%. Como consecuencia de esas tendencias, el
porcentaje de la poblacién mundial que residia en América Latina aument6 paulatinamente, de 6.6 en 1950 a
8.1en 1975.

El proceso de urbanizacién de la poblacién de América Latina ha sido muy intenso en relacién con el
de las demas regiones menos desarrolladas del mundo. Segiin las definiciones nacionales, la proporcion de
poblacién urbana para el conjunto de América Latina ya superaba el 40% en 1950 y continué aumentando
rapidamente de modo tal que en 1970 alcanzé a 58%. Se estima que en 1975 superd el 61%.

La poblacién urbana de América Latina, que en 1950 era de 54 millones, aumenté a 192 millones en
1975 y absorbib el 82% del crecimiento total de la poblacion en ese periodo.

La intensidad del proceso de urbanizacién fue consecuencia directa del crecimiento diferente de la
poblacién urbana y la rural. En todos los paises la primera aumenté mucho més rdpidamente que la segunda
y para el conjunto de la regién, la tasa media anual de crecimiento de la poblacién urbana fue cuatro veces
mayor que la de la poblaci6én rural.

La tasa de crecimiento de la poblacién urbana fuc superior al 5% (ritmo que implica la duplicacién de
una poblacién en menos de 15 afios) en siete paises. En otros nueve la poblacion urbana creci6 entre un 4y
un 5%. Solamente en los cuatro paises mas adelantados en el proceso de transicion demogrifica, el
crecimiento urbano fue relativamente lento. El ritmo de crecimiento de la poblacién urbana de la regién
muestra una clara tendencia decreciente y esas tendencias probablemente se mantendrén en el futuro.

Entre 1950 y 1975, la poblacién rural de América Latina aumenté con lentitud, poco més de un 1%
anualmente. Durante ese periodo, las tasas muestran una lenta pero continua tendencia decreciente. En

“Cpara un anilisis detallado del tema consiltese: CEPAL, América Lating. Situacién demogrifica alrededor de 1973 y
Perspectivas para el aiio 2000, (ST/CIEPAL/Conf.54/L.2), marzo, 1975.

#114 tasa global de fecundidad es el promedio de hijos que tendria una mujer al término del perfodo de su vida fértil,
si durante esc periodo, es decir entre los 15 y 50 aiios de edad, experimentara las tasas de fecundidad por edades que se
registran en un afio en la poblacién.
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general el crecimiento de la poblacion rural fue mds ripido en los paises con altas tasas de crecimiento
demogrifico y mas lento, o alin negativo, en los paises méds evolucionados demograficamente.

Se ha estimado que la poblacién econdmicamente activa del conjunto de los veinte pafses de América
Latina, aument6 cada vez mds rapidamente, pasando de 55 millones en 1950 a cerca de 99 millones en 1975.
Lu tasa de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa ha estado aumentando desde 1950 siguiendo
una tendencia similar a la de la poblacion de edades activas. La poblacién econémicamente activa regional
crecié mds lentamente que Iz poblacién total y la poblacion de edades activas durante los dos primeros
decenios del perfodo, pero se estima que después de 1970 ha estado aumentando a un ritmo mds ripido que
la poblacién total, casi tan ripido como la poblacién de 15 a 64 afios. Esas tendencias se observan también en
un creciente nimero de paises.

La informacién disponible acerca de las tendencias del crecimiento demogrifico en las diferentes dreas
y paises de la region, permite afirmar que el ritmo de crecimiento de la poblacion total aleanzé su mdximo a

_mediados del decenio de 1960 y estd comenzando a descender lentamente. No obstante, el ritmo de
crecimiento de la poblaci6n latinoamericana se mantendra por sobre el de-la poblacién mundial.

Segiin las proyecciones mds recientes*” se espera que en el Uiltimo cuarto de este siglo, la tasa de
crecimiento de la poblacién de América Latina disminuya cada vez mds rdpidamente y pase de cerca del 3%
en 1970-1975 a menos de 2.4% al finalizar el siglo. Esta tendencia determinaria un crecimiento relativo de la
poblacion de 88% entre 1975 y el afio 2000.

E! descenso de la tasa de crecimiento no significa que en los proximos 25 aiios no se prevean cambios
importantes en la dindmica y la estructura demogrdfica de la regién en su conjunto y especialmente en los
paises que la integran. El crecimiento de la poblacion es la resultante de las tendencias en los componentes de
ese proceso y la estructura de la poblacion confiere una cierta inercia a esas tendencias. Las proyecciones
prevén descensos sustanciales de la tasa de natalidad en todos los paises; sin embargo, el efecto de ese
descenso sobre la tasa de crecimiento serd contrarrestado por el descenso previsto en la tasa de mortalidad.

Las tendencias demogrificas y sus cambios estdn relacionados de multiples maneras con ¢l nivel, el
ritmo y la modalidad de desarrollo adoptada por el pafs, ya sea porque sus consecuencias condicionan las
alternativas de accion abiertas a los gobiernos, ya porque las tendencias actuales y futuras son, a su vez, en
gran parte efecto de procesos socioecondmicos mds amplios.

El breve resumen que se ha hecho de las tendencias demogrificas actuales permite identificar dos
grandes consecuencias no modificables en el mediano plazo y que constituyen grandes desafios para los
gobiernos de la region.

La primera es el aumento de la fuerza de trabujo. Las tasas de crecimiento demografico en las décadas
pasadas y la estructura por edad de la poblacion conducirdn a que la poblacion en edades activas crezca a una
tasa anual alrededor de 2.9% de aqui al afio 2000, haciendo que de cerca de 170 millonesen 1975 llegue a més
de 345 millones hacia fines del siglo.

De acuerdo con estimaciones recientes®® la poblacién econémicamente activa del conjunto de los
veinte paises aumentaria de cerca de 99 a mds de 199 millones entre 1975 y el afio 2000, esto es, mas
ripidamente que la poblacién total pero con un ritmo algo més lento que la poblacion de edades activas.

Dado que la poblacién que llegard a edades activas en los préximos quince afios ya ha nacido, los
cambios en ta fecundidad y las politicas que se adopten para acelerar su decrecimiento, no producirdn efecto
sino a partir desde entonces. Por eso, el éxito con que se enfrente ese desafio en el mediano plazo depende
fundamentalmente tanto de que se logren tasas satisfactorias dc crecimiento y niveles adecuados de
capitalizacion, como de que el estilo de desarrollo que se adopte modifique, en cicrta medida, los patrones
actuales de Ia estructura econdémica y se decidan politicas deliberadas a fin de acrecentar la capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo de los pafses.

La segunda gran consecuencia de las tendencias demogréficas es ¢l cardcter urbano que tendran todos
los paises de la regién dentro de unos veinte afios. Se quiera o no, dos tercios o mds de la poblacién de la
mayor parte de ellos residird en ciudades a esa fecha e incluso en los paises actualmente menos urbanizados
habrd mads habitantes urbanos que rurales, haciendo que su desarrollo no pueda dejar de inscribirse dentro de
las sociedades urbanas.

42CELADE, Boletin Demogrifico, Afio XI, NO 22, Santiago de Chile, julio dc 1978.

43 Basadas en tasas de actividad proycctadas pot la OIT y proyecciones de poblacion del CELADE.
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El gran desafio que enfrentan en este momento los paises de la regién es como regular el proceso de
concentracién urbana y metropolizacion para evitar o atenuar los problemas del deterioro urbano (insufi-
ciencia de servicios, congestion, contaminacién, etc.), asf como la concentracidn de recursos necesarios para
solucionarlos.

Empero, la tendencia a concentrar las empresas industriales sobre todo las del sector moderno en unas
pocas ciudades, lo que parece inherente al estilo de desarrollo de muchos paises de la regi6n, ha contribuido a
aumentar mis que a disminuir las diferencias de ingreso y niveles de vida entre este sector urbano-industrial y
el resto del pafs. También los cambios hacia la modernizacién agricola parecen haber reducido las oportuni-
dades ocupacionales en las dreas rurales dando origen a procesos migratorios intrarrurales y urbanos
relativamente importantes. Sin embargo, algunas evidencias indicarfan que la distribucion espacial de la
poblacién, tanto la dispersién rural como la concentracion urbana, se produce con cierta autonomia respecto
de las transformaciones en la estructura de la produccién. O sea que la gente cambia de residencia por otras
razones ademds de las causas puramente econdmicas. Como en otros aspectos, hay aqui una dindmica social
que influye no sélo en la intensidad y direccién de estos procesos de distribucion espacial de la poblacién
sino también en sus componentes y en las configuraciones que van resultando. En suma y como ejemplo, la
concentracién industrial y la urbanizacién son procesos que tienden a converger pero nunca de una manera
perfecta porque sélo son relativamente dependientes.

Por lo tanto, y dadas las estrechas relaciones entre los procesos demogrificos y las caracteristicas de los
estilos de desarrollo vigentes en los paises, la modificacién de las actuales tendencias hacia Ia concentracion
urbana y la metropolizacién de la poblacién dependerd fundamentalmente del cambio de los factores que los
condicionan, entre los que son esenciales las politicas piiblicas que inciden sobre Ia transformacién de los
asentamientos humanos.

5. El empleo y las transformaciones de fa fuerza de trabajo

Los diagnésticos del problema del empleo han cambiado radicalmente en los dos Gltimos decenios, y a lo
largo del actual ha aumentado apreciablemente su importancia con relacién a la de otros aspectos del proceso
de desarrollo.*® En el pasado, las preocupaciones se centraban a menudo en el problema del desempleo
abierto. En la actualidad, se analizan con cuidado las cifras de desempleo de la region. Los datos disponibles
para América Latina en su conjunto no revelan un incremento claro de la tasa de desempleo manifiesto desde
1950. En realidad, en el periodo comprendido entre los afios cincuenta y fines de los afios sesenta, no hay
una tendencia definida al respecto. Sin embargo, durante el decenio actual y en parte como consecuencia de
la recesién mundial, pero también debido a diversas crisis internas, ¢l desempleo abierto se ha elevado mucho
en algunos pafses. En algunos otros, en cambio, el desempleo ha bajado a partir de niveles anteriores mds
altos.

En el presente, los perfiles del problema han variado, particularmente en lo que respecta a la forma en
que los distintos sectores de la poblacién se ven afectados por la subutilizacion de la mano de obra. Los
andlisis contempordneos también destacan las cuestiones més generales de la pobreza, la desigualdad y la
privacién que experimentan quienes sufren problemas de empleo. Este cambio de énfasis ha hecho necesario
conocer mejor las diversas situaciones que se dan en el mercado de trabajo y que se traducen en bajos
ingresos, como asimismo, definir de manera més cabal las caracteristicas sociales de los desempleados y
subempleados. A su vez, todo esto entrafia reordenar las prioridades apartdndose de la simple creacién de
empleo e inclindndose méis bien por abarcar una amplia gama de objetivos que vinculen el empleo con el
replanteamiento del desarrollo en su conjunto.

La variedad de situaciones nacionales y la heterogeneidad de las distintas facetas del problema de
empleo dificultan las generalizaciones para toda la regién y, hasta cierto punto, hacen que ellas carezcan de
sentido. Sin embargo, surgen algunos hechos comunes que permiten caracterizar el volumen, estructura y
evolucién esenciales de los recursos humanos subutilizados de América Latina. Aproximadamente 27% del
total de la fuerza laboral estd subutilizado.*® Sélo un quinto de esta subutilizacién total puede atribuirse al
desempleo abierto, mientras que el 80% restante obedece a distintas formas de subempleo.

Myéase El empleo en América Latina: mirada retrospectiva y perspectiva para el futuro (E/CEPAL/DS/183)

noviembre de 1978, versidn preliminar.
“SPREALC, £l problema del empleo en América Latina: situacion, perspectivas y politicas, 1976, Santiago de Chile.
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La mayor incidencia del subempleo sc encuentra entre aquellos que perciben magros ingresos debido al
bajo nivel de productividad de las unidades de produccién en que trabajan, donde la situacion laboral es
asimismo precaria o fluctuante. El subempleo urbano y rural comparten alrededor de la mitad de esta clase de
subutilizacién de la mano de obra, la que, en términos generales, constituye un 35% a 40% del total de la
fuerza laboral subutilizada en la regi6n.

Cerca del 60% del desempleo y subempleo de América Latina se encuentra en las zonas urbanas, donde
l2 mayoria de los afectados estd mas bien én situacién de subempleo que de desempleo. Obviamente, los
desempleados constituyen el caso més extremo porque no obtienen ingresos. Por tal motivo, Jos jefes de
familia registran niveles de desempleo manifiesto bastante més bajos, mientras que mds de tres cuartos de los
desempleados son jévenes y mujeres.

En el pasado, los diagndsticos del problema del empleo en la regién han hecho hincapié en la deficiente
capacidad de absorcién del mercado de trabajo de los sectores de produccién mds modernos, bajo condi-
ciones de crecimiento acelerado de la fuerza laboral urbana y de cambios tecnoldgicos tendientes al ahorro de
mano de obra en la agricultura. Las modificaciones de la estructura ocupacional experimentadas por varios
paises entre 1950 y 1970, pero en especial en los iltimos diez afios, tienden a confirmar que estas
caracteristicas estdn muy relacionadas con el problema del empleo y la pobreza. En los dos tiltimos decenios,
el crecimiento urbano proveniente en gran parte de la intensa migracién interna de las zonas rurales se ha
traducido en una redistribucién sectorial del empleo. Todos los pafses respecto de los cuales se dispone de
informacién registraron una baja de la participacion relativa de la mano de obra empleada en la agricultura.
Los servicios, el comercio y la construccién recibieron la mayor parte del incremento de la poblacién urbana
de origen migratorio, y a menudo la incapacidad del sector industrial de proporcionar un nimero adecuado
de empleos parecid confirmarse por el estancamiento o disminucién del porcentaje de la fuerza laboral
empleada en este sector. Sin embargo, la tendencia sefialada no fue igual en todos los paises. Por el contrario,
en algunos de ellos, como en el Brasil, Panama y Venezuela, la industria y los servicios bdsicos aumentaron su
participacién en el empleo, pero a partir de bajos niveles anteriores.

Desde un punto de vista global es posible que el panorama del empleo parezca haber mejorado en €l
curso de este proceso, pero esta clase de perspectiva panordmica nada indica acerca de lo sucedido con la
situacién del empleo de los diversos segmentos que constituyen los heterogéneos mercados laborales
caracteristicos de la regién. Los datos para el Brasil en el periodo comprendido entre 1960 y 1970 indican
que un tercio del crecimiento de la fuerza laboral urbana fue absorbido por la industria y la construccion,
pero del resto 1a mitad ingresd a los servicios y un 13% al comercio. Esto significa que la mayor parte de los
nuevos empleos pertenecian al sector informal donde se concentra el subempleo urbano.

La conclusion provisoria que se puede extraer es que por muy rdpidamente que aumente el sector
moderno y aunque ello se logre sin introducir innovaciones tendientes a economizar mano de obra, el tamafio
absoluto de este sector es demasiado pequefio para absorber mds que una pequefia parte de la expansion
masiva de la fuerza laboral urbana.

Por otra parte, si se centra la atencién en los ingresos percibidos y no en el simple niimero de empleos
creados, el perfil del emplec resulta menos positivo. En general, la distribucién del ingreso se torné mads
desigual entre 1960 y 1970 y los salarios reales se redujeron en el mismo periodo. Esto indica que la
distribucién funcional varié en favor de las utilidades. Sin embargo, se ha sefialado que hubo un fuerte
incremento de los salarios percibidos por pequefios grupos de asalariados del sector moderno de la economia,
dentro de una estructura de salarios cada vez més diferenciada. Expresada en funcién de la pobreza que
emana de la falta de empleo adecuado, tal situacién significa que a comienzos del decenio actual, mds de la
mitad de la fuerza laboral de 1a regién se encontraba por debajo de una linea razonable de ingresos.*®

Las caracteristicas ocupacionales de los subempleados pobres de las zonas urbanas se vinculan con el
tipo de unidad de produccién en que generalmente trabajan. Estas unidades se caracterizan por la facilidad
con que es posible incorporarse a ellas; comparten un nivel minimo de organizacién de tipo tradicional;
tienen pocas exigencias en materia de capital fisico y humano y son de tamafio pequefio. Por lo general se las
encuentra en mercados marginales muy competitivos o al borde de las estructuras de los mercados
concentrados. En su conjunto, los trabajadores que trabajan en estas unidades, sea en el comercio, empleos
por cuenta propia, servicios, trabajo industrial temporario, construccién, etc., constituyen lo que ha llegado a

ASPREALC, fbid., pigs. 12, 45 v 46.
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conocerse como el sector informal, que se caracteriza por la precariedad de empleo ¢ ingresos, y por su bajo
grado de organizacion laboral y sindical.

Este sector informal, en el cual las condiciones de pobreza y subempleo se encuentran intimamente
entrelazadas, representa aproximadamente 35% de la fuerza laboral urbana de once pafses de América Latina
respecto de los cuales se dispone de informacién. Los sectores de servicios y comercio representan mds de la
mitad del empleo ¢n el sector informal, aunque cerca de un quinto se encuentra en actividades industriales.
En el dltimo decenio el sector informal tendié a expandirse a un ritmo muy superior al del sector formal,
absorbiendo una proporcién creciente de la fuerza de trabajo.

La estrecha relacién que existe entre la pobreza urbana y el subempleo queda de manifiesto a partir de
los datos disponibles que indican que alrededor de un tercio de la fuerza de trabajo que se dedica a
actividades no agricolas percibe ingresos inferiores al promedio, aproximaciéon razonable del subempleo
medido de acuerdo con el ingreso.*” Asimismo, los datos parciales correspondientes a algunas zonas urbanas
indican que, en promedio, aproximadamente la misma proporcién gana menos que el salario minimo legal.

Las estadisticas recientes de varios pafses también indican en qué medida los pobres trabajan en el
sector informal. En la zona metropolitana de San Salvador, casi 80% de los empleados que ganan menos del
salario minimo legal pertenecian al sector informal. Las cifras eran 83% para Asuncidn y 77% para Santo
Domingo, mientras que en México y varias zonas urbanas de Colombia, se registraba 73% de los pobres en las
actividades informales.*®

Los servicios personales y el comercio registran la mis alta concentracién de personas que perciben
menos que el salario minimo legal, pese a que el fendmeno reviste importancia en casi todas las ramas de la
actividad econémica no agricola. Las personas empleadas que ganan menos del salario minimo también se en-

- cuentran en las distintas categorias ocupacionales, pero las que tienen mayor importancia relativa son las que
trabajan por cuenta propia. Ademds,no puede sostenerse en forma convincente que los que perciben menos que el
salario minimo pertenezcan sélo a grupos de edades jévenes que tienen empleos de jornada parcial. Esto no
invalida la cuestién de la pobreza de las familias, porque estudios recientemente concluidos en seis pafses
revelan que el nivel de subempleo, seglin el ingreso, era muy alto entre jefes de familia y que, en general,
muchos de los que ganan menos del salario m{nimo legal contribuyen de manera importante al ingreso total
de la familia.** Al mismo tiempo, otras de las principales caracterfsticas personales de los que tienen bajos
ingresos son reducidos niveles de instruccion, juventud o vejez, y sexo femenino.

La creciente segmentacion de los mercados de trabajo y diferenciacién de los trabajadores en funcién
de la calidad de sus ocupaciones y niveles de ingreso introduce algunos problemas importantes.

Vale la pena examinar este punto. La diferenciacion y segmentacion son dos caracteristicas fundamen-
tales de los mercados laborales urbanos. Hay numerosos planos de separacion transversales y horizontales que
dividen los mercados en diferentes capas y segmentos. Entre las principales distinciones causantes de estas
divisiones o barreras, figuran: trabajo protegido (sindical o fiscal) y trabajo no protegido;asalariados y
empleados por cuenta propia; trabajador manual y no manual; nivel de educacién y aprendizaje; dependencia
de intermediarios o agentes laborales; exigencia de documentos para trabajar; acceso a la informacion; edad;
sexo y estado civil.

Uno de los aspectos més destacados de la segmentacién del mercado de trabajo en América Latina ha
sido la diferenciacién creciente de la estructura de los salarios urbanos. No cabe duda de que hay factores
institucionales como la magnitud de la fuerza sindical y la percepcion de los trabajadores del nivel de
utilidades de la empresa moderna que opera en mercados concentrados, que explican en parte estas crecientes
diferencias de salarios. Pero ésta es una explicacién incompleta porque se han observado diferencias de
salarios, en circunstancias en que los niveles de sindicacién de las actividades con ingresos mds elevados
registran una amplia variacién que oscila entre 5 y 30% de la mano de obra en ese sector.*?

4Tpaulo R. Souza y Victor E. Tokman, Distribucion del ingreso, pobreza y empleo en dreas urbanas. Trabajo
presentado a la Conferencia sobre Distribucién, Pobreza y Desarrollo, Bogot4, Colombia, 2 al 4 de junio de 1977.

“Ibt’d., Servicio Piblico del Empleo, PNUD Y PREALC. Bases para una politica de empleo hacia el sector informal o
marginal urbano en México, 1975 y B. Kuglet, Pobreza y la estructura del empleo en el sector urbano de Colombia, trabajo
presentado a la Conferencia sobre Distribucién, Pobreza y Desarrollo, Bogotd, Colombia, 2 al 4 de junio de 1977.

42 Souza y Tokman, op. cit., pigs. 4-5. Los paises son Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras y Panamd.
SOPREALC, Concentracion, difusion tecnolégica restringida y empleo, Santiago, mayo de 1978, p. 10.
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Los factores explicativos de las diferencias salariales que tienen mayor importancia son los que
conducen a la formacién de los llamados “mercados internos”™ en el sector formal moderno. La existencia de
dichos mercados internos condiciona el empleo, los ascensos y las estructuras de salarios en las empresas
modernas.®' Las variables mas importantes que tienden a producir estos mercados internos son los niveles de
aptitud especificos que se exigen para obtener empleo en una determinada empresa, la tecnologfa empleada,
el costo de capacitacién en el servicio y la facilidad con que la empresa pueda traspasar los aumentos de
salarios al consumidor. Asi, a medida que las empresas aumentan de tamafio y complejidad tecnol6gica y la
concentracién del capital moldea el mercado y los transforma en una estructura oligopolista, las grandes
empresas desarrollan sus propios mecanismos para asignar la mano de obra y fijarle precio. Salvo la dltima
variable mencionada, las demas elevan el costo de la concentracitn, seleccién y capacitacion del personal,
pero en los mercados oligopdlicos frecuentes en la region, dicho incremento puede habitualmente sumarse al
precio.5?

Al seleccionar los trabajadores que ingresan 2 los mercados de trabajo internos, los empleadores buscan
credenciales y sefiales que atestiguen la adaptabilidad del candidato a la empresa y que midan su nivel y
potencial de capacitacion futura. Esta tendencia de las empresas modernas a capacitar su propia mano de
obra, junto con la oferta relativamente ineldstica de mano de obra calificada, tiende a aumentar el nivel de los
salarios promedio en el sector incluido en el sistema de mercados internos y pone en marcha efectos
adicionales de sustitucion de factores que favorecen la entrada de capital en desmedro del trabajo.

Este proceso de segmentacion ayuda a comprender la facilidad sorprendente, observada en el actual
decenio, con que surge la escasez relativa de mano de obra en situaciones que hay excedentes de fuerza de
trabajo disponible, como ha sido ¢l caso, por ejemplo, del Brasil, Colombia y Venezuela.

La diferenciacién del mercado induce una mayor concentracién del ingreso, que estd estrechamente
relacionada con el comportamiento en el mercado de trabajo de la gran empresa moderna. Este mecanismo
deriva de la asignacién diferencial de los ingresos salariales entre los diversos segmentos de la fuerza de
trabajo. La mayor participacion de las grandes empresas, oligopdlicas y modernas, en el producto total, con
una participacién mucho menor en la absorcién de mano de obra, refuerza el crecimiento de este desnivel
salarial.

Si la participacion en ¢l empleo del sector moderno crece en general a ritmos menores que la expansion
poblacional y ciertamente bien por debajo de las demandas sociales existentes parece natural que parcial o
simultdneamente ocurran varias cosas: una es que aumenten las presiones para ingresar a este sector por parte
de los que estdn fuera de él; también puede ocurrir que esto produzca un mayor repliegue defensivo de
quienes ya se encuentran dentro del sector moderno y que para protegerse apelen a mecanismos de
marginacién mds eficaces. Otra posibilidad es que las demandas sociales tiendan a desplazarse hacia logros no
econdmicos, como ser la educaciébn que prepara mejor para la competencia ocupacional, sea de la presente
generacion o de sus descendientes. Al parecer todo esto ha estado aconteciendo y en grados diversos.,

Sintetizando, casi todos los analistas del problema del empleo coinciden en que para los préximos 10 o
15 afios los niveles de subutilizacién de la mano de obra continuardn siendo elevados, similares en algunos
pafses a las magnitudes que existen actualmente.®® Sin embargo, las facetas cambiantes del problema
sugieren que en la década venidera surgirdn nuevas presiones que se sumardn a las tendencias descritas y que,
ademds, dichas presiones podrian adoptar formas diferentes. Habrd seguramente grandes varjaciones de
magnitud, pero es probable también que haya cambios radicales en la estructura de la fuerza de trabajo en
gran parte de la regién.

El cambio mds importante es la tendencia constante hacia una fuerza de trabajo predominantemente
urbana con una vasta concentracién en las zonas metropolitanas. Sin embargo, la fuente de este incremento
serd tal vez muy diferente. A partir de los afos 50 una parte importante de la expansién de la fuerza de

51 pauto Vieira da Curha, The Urban Informal Sector, Internal Labour Markets and Market Segmentation: Theory
and Measurement, versidn preliminar, agosto de 1976.

52 Vieira da Cunha observa que dichos incrementos obedecen en parte al hecho de que en un proceso técnico de
produccién altamente integrado ninguna ocupacién es independiente de otras afines. La compatibilidad social y técnica entre
los miembros de grupos de trabajo o de nilcleos laborales adquiere suma importancia y el problema de asignacién de mano de
obra consiste en formar una fuerza de trabajo que se desempefie bien en un ambiente determinado. /bid., pp. 7 y 8.

53 CEPAL, Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econdmico de América Latina (E{CEPAL/1027),
marzo de 1977. PREALC, E! problema del empleo en América Latina: situacién, perspectivas y politicas, op. cit.
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trabajo urbana ha provenido de la llegada de migrantes procedentes de las zonas rurales. En cambio, durante
la década de 1970 hay indicios de que los nuevos migrantes tienen una menor importancia relativa: en la
rapida expansién que atn prosigue dominan cada vez mds los nuevos postulantes de origen urbano. Las
expectativas de este Gltimo grupo parecen ser diferentes a las de los migrantes. Y en ese caso, el papel
tradicional del sector informal como antesala del mercado laboral urbano no servird para ofrecer un empleo
aceptable a estos nuevos postulantes a la fuerza de trabajo. En consecuencia, las presiones por tener acceso a
oportunidades de empleo adecuadas pueden adoptar formas e intensidades diferentes en los afios venideros.

Enfocado el asunto desde otra perspectiva, parece evidente que la incorporacion de la juventud a la
fuerza de trabajo se est4 haciendo mas dificil, en parte por el incremento global insuficiente de la demanda de
mano de obra y, en parte, por las presiones de los egresados de los sistemas educacionales que constituyen un
contingente que crece mucho més ripido y que posee aspiraciones ocupacionales superiores a las oportu-
nidades existentes. Subsiste una gran disparidad entre el mercado laboral destinado a la juventud de las capas
medias con educacion secundaria completa por lo menos, con respecto al destinado a la juventud de las capas
inferiores escasamente alfabetizadas, ademds hay muy poca movilidad de un mercado al otro, y en ambos
casos la oferta supera la demanda. Puede ser que la primera categoria de jovenes que en su gran mayoria
forman parte de los sectores medios, siga presentando los desafios mds inmanejables para los estilos
prevalecientes de desarrollo. Pero también es probable que el problema generacional surja cada vez con mayor
claridad en el segundo grupo hasta alcanzar el punto en que sus miembros encaren periodos més prolongados
de inseguridad, desempleo o absorcion espuria en actividades del sector informal, que cada vez tienen menor
prestigio.

Junto con el problema de la juventud est4 el asunto del incremento radical de las tasas de participacion
femenina, sobre todo en los paises de la regién mds urbanizados y con economfas mas modernas. Hay razones
para estimar que las tendencias de largo plazo de la participacién femenina s¢ verdn determinadas en gran
medida por el nivel educacional de la mujer, que influye cn su relacién social con el hombre y en su posicién
en el seno de la familia. Los cambios espectaculares en este sentido ocurridos durante la dltima década en los
paises industrializados, junto con los Gltimos acontecimientos en América Latina, exigen prestar mucha
atencién a esta esfera. Este es un terreno en que las posibles consecuencias de cambios radicales en la
participacion femenina para las tendencias de empleo de largo plazo seran muy importantes.*

Por ejemplo, en las condiciones actuales que reinan en el mercado laboral y en el orden social una
mayor participacion de la mujer podria significar mayor competencia por ocupaciones mal remuneradas que
ahora desempefian hombres, aumentando asi el desempleo visible y deprimiendo quizd los ingresos de las
capas mds pobres porque la mayor posibilidad es que muchas mujeres reemplacen a los hombres con salarios
mas bajos.

Desde una perspectiva social méas amplia, las tasas reducidas de participacion en la fuerza de trabajo, la
naturaleza improductiva y precaria de gran parte del empleo existente, la perspectiva de presiones crecientes
ejercidas sobre el sistema ocupacional por la mujer y la juventud educada, impedidos en alto grado de
encontrar una ocupacién con un ingreso satisfactorio, hacen que sea ain mis improbable el logro del “pleno
empleo” definido convencionalmente. De shi que sea de suma urgencia buscar soluciones originales para el
large plazo, otorgando la consideracién debida a todas las funciones sociales del empleo, aparte de las de
produccion e ingreso.

6. El crecimiento educativo y las demandas sociales

Los datos de los censos de 1960 y 1970 correspondientes a los 17 paises para los que se dispone de
informacién comparable permiten afirmar que la regién ha llevado a cabo un marcado esfuerzo para aumentar
la cobertura educacional, lograndose avances considerables en la ampliacién del acceso de Ia poblacion al
sistema educativo, mayores que los registrados en otros sectores de la actividad social. Estas tendencias

5%Yas Gltimas proyecciones efectuadas por la OIT revelan incrementos sustanciales de las tasas de participacion
femenina desde la presente década hasta el afio 2000, sobre todo en los grupos de edades entre 20 y 24 afios y entre 25 y 44
afios. En el primer grupo, el incremento dc las tasas de participacién correspondientes a América Latina, entre 1975 y el afio
2000, es de 42.7% siendo en la Argentina de 13.9%, y en et Brasil y México de 60.6%. Para el grupo de edades entre 25 y 44
afios los incrementos proyectados son: América Latina, 30.2%; Argentina, 19.8%; Brasil y México 45.4% OIT, Labour
Force: Estimates and Projections 1975-2000, segunda edicién, Ginebra, 1977,
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contindan en el presente, en gran parte como respuestas a una fuente de demandas sociales que no muestra
sefiales de disminuir. Sin embargo, al mismo tiempo se percibe una tendencia al agotamiento de los recursos
publicos asignados a la educacién y una serie de transformaciones internas en el sistema educativo que estd
modificando ripidamente sus dimensiones, la relacién entre sus niveles y las prioridades principales que
impulsan y orientan su expansion. A estos aspectos diferenciales se referird principalmente el andlisis de esta
seccion.

La gran ampliacién de la cobertura educacional primaria que se duplicé en términos absolutos desde
1960, explica gran parte de la disminuci6n del analfabetismo en el decenio 1960-1970, sobre todo entre los
sectores mas jovenes. En el afio 1960 casi una de cada cuatro personas en el tramo de 15 a 19 afios figuraba
en la categoria censal de analfabetos mientras que en 1970 dicha relacién descendia de uno a seis. La
disminucién experimentada por el analfabetismo en la region resulta aun mds evidente si se tiene en cuenta
que la poblacién comprendida en ese tramo de edades aumentd en 7 millones de personas.

Sin embargo, las variaciones entre los paises en cuanto a la tasa de analfabetismo se mantienen muy
altas, aunque con diferencias importantes en su ubicacién relativa. En general, se observa una tendencia a la
reduccidén del analfabetismo pero clla parece obedecer mucho mds a los efectos de la expansién de la
educacién primaria y del sistema educacional en su conjunto que al resultado de politicas especificas para su
erradicacion. También sc observa que algunos paises cuya tasa de analfabetismo se mantuvo constante entre
1960 y 1970 con una media de alrededor de un 25% para este grupo de edad, han encontrade dificultades
para extender la escolaridad a sectores sociales marginados, lingiiistica y culturalmente o por razones
socioecondmicas.

El crecimiento de la matricula educacional por niveles en el perfodo 1960-1975 ha sido considerable en
su conjunto, mostrando sin embargo, marcadas diferencias cuando se comparan entre si jos niveles educacio-
nales. En efecto, mientras la matricula primaria se duplicé en ese periodo, la secundaria crecié 5 veces y la de
ensefianza superior mas de 6 veces.

La comparacién de las tasas de crecimiento anual de la matricula es ain mds indicativa de esta
tendencia a la concentraciéon del dinamismo educacional en los niveles medio y superior a expensas del
primario. Entre 1960 y 1975 la matricula primaria se elevé 4.8% anualmente, la secundaria a 11.2% y la
superior a 12.9%; sin embargo, mas notable adn resulta el hecho de que en el dltimo de los tres quinquenios
considerados (1970-1975) el incremento anual de la matricula primaria se tornd mds lento y bajd a 3.9%,
mientras que ¢l de la secundaria y superior se elevé a 12.6% y 16.8%, respectivamente.

Algo semejantes resultan los cambios en el perfil de la matricula total; en efecto, Ia primaria disminuyé
del 83% al 68% del total, en tanto que la secundaria subid de 12% a 24% y la superior de 1.8% a 4.4%, entre
1960y 1975.

Consiguientemente, la cobertura por edades superiores a 12 afios se amplié mucho mds aceleradamente
que la de primaria llegando a abarcar hasta cerca de una mitad del grupo de 12 a 17 afios registrado en el
sistema educacional. No obstante, el avance de la cobertura del grupo de 6 a 12 afios de edad en relacién con
la matricula primaria fue importante pasando de 70.7% en 1960 a 86.5% en 1975, para un conjunto de 20
paises que representan a la mayor parte de la regién. También aqui las variaciones entre pafses presentan
diferencias muy considerables.

Las cifras relativas a la duracion de los estudios primarios asi como la frecuencia de la repeticion de
afios en es¢ nivel ponen de relieve una situacién que puede ser considerada poco satisfactoria. En cfecto,
aunque la tendencia sea positiva la proporcién que completa el ciclo primario es ain muy baja y con grandes
diferencias entre pafses. En general, un estudio de 18 paises de la region revela que hacia 1975 una
proporcién menor a la mitad de los ingresados 6 affos antes complet6 el ciclo primario, con porcentajes mas
bajos en los paises mas poblados.

Lo que es ain més grave es que mas de la mitad de la desercion escolar se encuentra concentrada en los
tres primeros afios de estudio.>> Como es bien sabido, esto supone un cuadro de alfabetizacion insuficiente y
poco sedimentado, que al cabo de poco tiempo se convierte en analfabetismo por desuso. Esta hipotesis se
hace atin mas plausible si se tiene en cucnta que en esos primeros afios se registra una elevada tasa de
repeticién, muy asociada por cierto con el abandono de los estudios (méds de 50% de los desertores fueron
repitentes una o més veces).

38 UNESCO, Evolucion y situacion actual de la educacion en América Lating, Santillana, Madrid, 1974
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Esta alfabetizacién insuficiente incide negativamente sobre la calidad y capacidad de la fuerza de
trabajo, que posee en promedio una escolaridad muy baja debido sobre todo al peso de la masa considerable
de analfabetos y semialfabetos.

La matricula y cobertura de la ensefianza media se ha expandido mucho mds aceleradamente que la del
nivel primario, alcanzando proporciones relativamente altas en el grupo de edad de 13 a 19 afios de edad para
algunos paises. El crecimiento de la matricula regional entre 1960 y 1975 ha sido de hasta 7 veces, cifra que
fue alin mas alta en los paises que tenian una cobertura baja en aquel afio. En cambio, es menor en los paises
donde habia situaciones inversas, esto es, de menor crecimiento poblacional y con coberturas mds altas en
1960, pero aun asi en ninglin caso llega a ser menos de 2.5 veces superior a la matricula media en este afio.

La expansién futura de la matricula media estd condicionada por el crecimiento mucho mds lento del
contingente que concluye el ciclo primario, que sigue siendo una proporcién bastante menor a la mitad de los
que inician el ciclo educacional. En consecuencia, la seleccién social es ya muy alta en primaria. De los que
egresan, una proporcion que para el conjunto de la regién no baja del 90%, continia estudios secundarios.

La demanda social de educacién se mantiene muy alta en los sectores sociales cuyas estrategias de
ascenso para sus hijos dependen en alto grado de su progreso educacional. Una expresién de esta tendencia a
avanzar todo lo posible dentro del sistema educativo, se puede encontrar en el hecho aparentemente
paradéjico de que Ia composicidn por especialidades de la matricula media experimentd variaciones que
revelan una mayor preeminencia de la ensefianza general y humanista en desmedro de la participacién
relativa de la normal y de las especialidades técnicas. Y esto no obstante que en varios paises se ha abierto la
posibilidad de acceso a la universidad a los egresados de secundaria que hicieron cursos normales o técnicos.
Aun as{, estos estudios ejercen un atractivo declinante, entre otras cosas, porque dan credenciales de escaso
valor en el mercado de trabajo y gozan de poco prestigio social.

La matricula en la educacion superior hacia 1975 era cercana a los 3.5 millones de estudiantes inscritos,
mientras que en 1960 sélo habia bordeado los 550 mil. Esto supone un crecimiento de mds de 6 vecesen 15
afios; en el quinquenio 1970-1975 la matricula de este nivel se duplico.

Esta formidable tendencia expansiva de la educacion superior, particularmente de la universitaria,
muestra signos evidentes de aceleracién en los afios mds recientes y presenta las siguientes caracteristicas:
a)una considerable multiplicacién de instituciones y de nuevas carreras largas pero en mayor medida
intermedias, con la incorporacién, en varios paises, de la formacién de docentes primarios a los estudios de
nivel superior; b} una segmentacién estratificada de la ensefianza superior en una multiplicidad de institu-
ciones que proporcionan distintos tipos y calidades de formacién, que responden a diversas demandas
econdmicas y necesidades sociales, y que poseen diferente prestigio y posibilidades de ubicacion profesional.
La estructura de la educacién superior ha adquirido asi una forma piramidal, con una tendencia evidente al
aumento de la distancia entre la base y la ciispide del sistema donde se destaca la importancia de los estudios
de postgrado. Todo esto revela evidentes analogfas con otros efectos concentradores y excluyentes de los
estilos de desarrolto vigentes en la mayor parte de la regidn, y que se observan por ejemplo en la estructura
ocupacional y la distribucién del ingreso; ¢) la tasa de escolarizacion superior calculada por la UNESCO
(18-23 afios) indica que el conjunto de América Latina, en 1975, con una cifra de 19.7%, se aproximaba
ripidamente a la de Europa, que era en ese mismo afio de 25.5%; d) la aceleracion registrada en el Blltimo
quinquenio (1970-1975) se explica en parte por la tendencia al incremento de la participacién femenina en la
matricula debido a su mayor presencia en carreras anteriormente masculinas y, sobre todo, a la creacién de
nuevas carreras de interés compartido con los hombres (ciencias sociales) y a la incorporacion de la formacién
docente primaria al nivel superior. De cualquier manera, la ampliacién de la participacion femenina no ha
significado per se una transformacién democratizadora del perfil social del reclutamiento universitario.
Diversas evidencias justifican la suposicién de que el origen de clase social de las nuevas estudiantes
corresponde a un patrén muy semejante al masculino, quiz4 alin mds acentuadamente elitista; e) la formacién
de docentes para los niveles medio y superior constituye ahora una de las funciones principales del ciclo de
estudios superiores. La expansion de este sector ocupacional ha sido aGn mds rdpida que la de la matricula
cducacional total. Datos existentes para unos 15 paises muestran que la ocupacion docente media y superior
aumentd mas de 4 veces entre 1960 y 1975, alcanzando muy altas cifras absolutas y un incremento mayor
que el de las ocupaciones profesionales y otras de tipo técnico y burocrético, que requieren altos niveles
educacionales y en las que también se registraron crecimientos notables.
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Los cambios ocurridos en la estructura del empleo, particularmente en el sector moderno de la
economia, han traido consigo importantes modificaciones en lo que se refiere a los requisitos educacionales
necesarios para ¢l ingreso a las ocupaciones calificadas y jerarquizadas. Al mismo tiempo, la ripida expansién
de las capas educadas en la fuerza de trabajo ha creado en algunos sectores, especialmente de la burocracia,
situaciones de sobreeducacién en que las personas ocupadas poseen conocimientos que exceden a las
exigencias educacionales de sus tareas.

Este proceso ha tendido a reducir la significacién del sistema educacional como medio de ascenso social
y nivelacién de las oportunidades para quienes acceden a él. En efecto, en la medida que aumenta el niimero
de estudiantes que egresa de un determinado nivel y tipo de estudios, el valor de éstos decrece en el mercado
laboral. Y al estratificarse el sistema educacional medio y superior, se establecen diferentes criterios de
seleccién, seglin sean los colegios o universidades donde fueron cursados los estudios y los niveles alcanzados
en ellos. Recientemente, se ha comenzado a exigir la realizacién de estudios de postgrado (para optar a los
grados de magister y doctor, privilegidndose los obtenidos en prestigiosas universidades del extranjero) como
requisito para el ingreso a ciertas ocupaciones ejecutivas en grandes empresas y también en el sector piblico,
lo que restringe estas ocupaciones a un pequefio nimero de candidatos. Se forman asi mercados “cautivos”
ligados a determinadas credenciales educativas, que son altamente selectivas en términos sociales (por
ejemplo, hay que pagar elevados costos de matricula durante largos afios).

Esta creciente diferenciacién y jerarquizacion interna de los estudios, que ha contribuido a acrecentar
la complejidad de la pirdmide educacional con una evidente mayor distancia entre sus base y cuspide,
encuentra su correlativo del lado det mercado de trabajo donde diversas ocupaciones se aislan bloqueando el
acceso a quienes no poseen las credenciales educativas exigidas como requisito excluyente. La educacién se
ha tornado asi en un medio de jerarquizacién social en un grado acaso mayor que el que conserva de su
antigua funcién de nivelador social.

Este proceso de elitizacibn y segmentaciéon de la educacién supone una considerable fuente de
tensiones en momentos en que se registran intensas presiones sociales y un movimiento real hacia la
universalizacion y masificacion de los estudios medios y superiores. Y esto ocurre principalmente porque se
reduce la apertura y las posibilidades de acceso a las ocupaciones mds codiciadas, al tiempo que se crea un
considerable contingente de desempleados y subempleados educados, con aspiraciones que no son satisfechas
y que probablemente no lo serin completamente durante un cierto tiempo.

Las cifras relativas al nivel primario y las correspondientes a la educacién media y superior ponen de
relieve un notable cambio de énfasis en las prioridades reales y efectivas del sistema educativo en los iltimos
decenios. En efecto, cuando se¢ suponia que la meta fundamental de las estrategias de desarrolloweducacional,
tal como se manifestaba en muchos planes, era la erradicacion del analfabetismo y la universalizacion de la
educaci6n primatia, lo que acontecfa en la realidad era otra cosa, esto es, que la mayor parte de los recursos
piiblicos y privados estaban siendo asignados a los niveles medio y superior, cuya matricula s¢ expandia a un
ritmo varias veces mayor que el de primatia.

La demanda social de educacién al presionar mds vigorosa y orgdnicamente en esa direccién beneficiaba
a sectores sociales medios en ascenso mientras que contribuia a la implicita postergacién para una época
remota del logro de un ideal educativo largamente profesado en la region, que es el de la educacién basica,
completa y universal, para todos y sin distincién alguna.

En sintesis, la presente situacién educacional latinoamericana puede ser caracterizada, en la perspectiva
del desarrollo econémico y social, como extraordinariamente dindmica y expansiva al mismo tiempo que
pone de relieve tendencias contradictorias y graves desequilibrios en su manera de crecer y en el impacto
social que produce. Por un lado, cabe seiialar que el vigoroso crecimiento del sistema educativo en su
conjunto ha tendido a concentrarse en los niveles medio y superior en desmedro de la educacién primaria,
cuyo ritmo ha disminuido hasta el punto en que su tasa de expansién en el periodo mds reciente es apenas
superior a la del crecimiento demogrifico. Como ya se sefialé, este crecimiento disparejo tiene una
importante incidencia sobre el perfil de la oferta de nuevos candidatos para la fuerza de trabajo. En efecto, en
un sentido tiende a mantener un bajo nivel de escolaridad en una parte muy considerable de la poblacién, que
en varios pafses excede ampliamente a la mitad de ella, lo que redunda negativamente en la calificacion de la
fuerza de trabajo, mientras que en el otro extremo se encuentra una plétora de hombres jévenes y mujeres
con alto nivel educativo que pugnan a menudo infructuosamente por conseguir un trabajo estable y
apropiado a su formacién y capacidad. Y esto es asi, sobre todo, porque la expansidn ocupacional se produce
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a un ritmo considerablemente menor que ¢l de la educacién en su conjunto. La previsible continuacién de
estos desajustes puede conducir a una situacion generalizada y relativamente critica en un futuro cercano,
que tenderd a focalizarse cn los niveles medio y alto de la estructura ocupacional.

Por otro lado, cabe sefialar que ya se observan sintomas de escasez cronica de recursos para cl
financiamiento educativo. Algunos estados nacionales parecen estar cerca de alcanzar sus limites factibles en
este campo, al tiempo que se observa una tendencia general hacia la elevacion de los recursos privados que se
destinan a fines educativos. Y no es que se trate solamente de la creciente privatizacién de las instituciones
educacionales sino también del hecho dc que es cada vez mds frecuente que se cobren derechos de estudio en
las escuelas y colegios fiscales. Estas caracteristicas que asume la crisis de financiamiento puede contribuir a
acentuar alin mds el sesgo elitista y socialmente regresivo que caracteriza el desarrollo educativo de los
ultimos decenios, agravando ademas los problemas indicados de la presion de oferta sobre los niveles medios
altos de lIa estructura ocupacional y de la persistencia de una masa importante de poblacion iletrada y por lo
tanto inapta para capacitarse y competir en los mercados laborales del scctor moderno de la economia.

105



Segunda Parte
LAS RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS



Capitulo 1

PROBLEMAS Y ESTRATEGIAS EN LAS RELACIONES EXTERNAS LATINGAMERICANAS
1. América Latina: un desarrollo con fuertes contrastes

Para analizar el papel de América Latina en la economia mundial y las relaciones de la regién con las
principales 4reas desarrolladas es necesario destacar algunos de los rasgos fundamentales del desarrollo
latinoamericano que son de particular importancia para juzgar los problemas que se plantean en estas
relaciones, y las estrategias y politicas que pueden seguir los pafses de la regién para superarlos. Al hacerlo no
se desconoce que existen grandes diferencias de grado de desarrollo, problemas y politicas entre los pafses de
la region. Los rasgos que aqui se destacan son los mds salientes y corresponden aproximadamente a
promedios regionales.

El desarrollo latinoamericano presenta caracteristicas contradictorias, con coexistencia de grandes
transformaciones (desarrollo de industrias livianas, avances en la capacitacién de mano de obra y educacion,
aparicién de estratos de ingresos medios, comienzo de la etapa de exportacién de manufacturas) y
persistencia de algunos retrasos y problemas fundamentales (alta proporcién de la mano de obra con
problemas de desocupacion abierta y disfrazada, grandes masas que viven en condiciones de pobreza critica,
retraso en el desarrollo de las industrias bisicas y las de alto contenido tecnoldgico, estrangulamiento
externo). La etapa de sustitucién de importaciones realizada exclusivamente sobre la base de cada mercado
nacional, con proteccién alta e indiscriminada, hizo mermar el comercio exterior en comparacién con la
produccién interna; en el periodo 1950-1965 las importaciones crecieron 0.4% por cada 1% de incremento
del producto. En este perfodo no sélo se sustituyeron importaciones, sino que se comprimieron fuertemente.

Hacia mediados de los afios sesenta comenzd otra etapa en que se tratd de combinar la industrializacién
destinada a satisfacer la demanda interna, con la exportacion de manufacturas. En esta etapa —en la que se
hallan actualmente muchos paises de la regién— se racionalizé y redujo la proteccion, manteniéndola dentro
de margenes que permitieran continuar el desarrollo industrial y brindar mayores posibilidades de competir
en los mercados internacionales que antes de 1965. Al mismo tiempo, se promovieron las exportaciones no
tradicionales. Con posterioridad a 1965, las importaciones se ¢levaron 1.4% por cada 1% de crecimiento del
producto.' Este comportamiento medio conjuga casos en que se continfia reduciendo el coeficiente de
abastecimiento externo, y otros en que la proporcion de bienes importados crece por la menor proteccién y
la mayor apertura econémica hacia el exterior. Las exportaciones, por su lado, se diversificaron y mejoraron
su ritmo de crecimiento.

Las caracteristicas del desarrollo latinoamericano actual de mayor importancia para examinar las
relaciones de la regién con las principales dreas desarrolladas se presentan sumariamente en lo que resta de
este capitulo.

a)  Estructura asimétrica del comercio

La estructura del comercio exterior latinoamericano es fuertemente asimétrica: la composicién de las
importaciones y la de las exportaciones son muy distintas entre si, a diferencia de lo que ocurre en
economias desarrolladas. En las exportaciones de la region las materias primas mds los combustibles todavia
representan alrededor de 85% del total. (Véase el cuadro 1.) Aun para Argentina y Brasil esta proporcion es
cercana al 75%, y algo menor en México, debido a las exportaciones de maquila. La demanda y el comercio
mundial de productos bisicos crecen mucho més lentamente que los de manufacturas; entre 1950y 1975 la
proporcién de materias primas y alimentos en el total del comercio mundial bajé persistentemente de 46.4 a
19.0%, mientras que en ese mismo lapso la proporcién de manufacturas se elevd de 43.7 a 60.4%, y la de
combustibles de 9.9 a 18.6%, sobre todo debido al aumento de precios. No es entonces sorprendente que en
este comercio mundial América Latina haya perdido posiciones marcadamente.

1 Py . . N . 7 . . .
Esta elasticidad de importaciones es parecida a la que se produciria en caso de que se mantuviera un coeficiente de
abastecimiento importado constante con respecto a los bienes producidos por todos y cada uno de los sectores de la
economia.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES,

A PRECIOS CORRIENTES

Creci-

miento

1955 1960 1965 1970 1975 medio

anual,

1955-1975

(%)
Materias primas 66.8 64.7 66.0 64.8 47.0 6.6
Combustibles 30.1 32.0 28.6 24.0 394 9.9
Manufacturas 3.1 33 5.4 9.1 13.6 16.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 8.6

Fuente: “The economic relations of Latin America with Europe” (CEPAL/CID/Preliminary version/175), 1978.

Por su parte las manufacturas, a pesar de representar todavia una proporcién menor de las exportacio-
nes, son indudablemente el elemento més dindmico en ellas, como lo muestra ¢l alza significativa de su
participacion en los iiltimos 10 afios. Desde algunos paises, y ésta es una de las razones por las cuales se les
puede considerar semindustrializados, se exporta ya en condiciones competitivas no s6lo manufacturas de
consumo no durables sino también bienes de consumo duraderos y bienes de capital de tecnologia
intermedia, y aun plantas completas “llave en mano”. En los casos en que se han dado exportaciones de esta
indole ellas se han debido al avance del proceso de industrializacin, y en particular de las industrias livianas,
que de la produccién para consumo interno llevé luego a la conquista de los mercados externos. Los paises
que se hallan en la etapa de exportacidn de manufacturas cuentan ya con un ambiente industrial caracteriza-
do por la existencia de economias externas, una industria diversificada que produce bienes bastante
complejos, y una larga experiencia en el funcionamiento de procesos productivos y de comercializacion.

La participacion de la manufactura en el producto total de la regién aumentd de 18% en 1950 a 24%en
1975, y para los paises mds grandes e industrializados representd en 1975 un 26.6% del producto total. Hubo
también un avance significativo, aunque todavia insuficiente, en la adaptacion de tecnologfa, lo que se
tradujo en la introducciéon de numerosas innovaciones menores con miras a adecuar mejor los procesos
productivos a la dotacién de recursos, y los bienes elaborados al uso especial que se les da en paises en
desarrollo. Todo esto, como es natural, ha aumentado la capacidad competitiva de América Latina.

Sin embargo, podria afirmarse que la regién ha estado lejos de tener una actitud suficientemente activa
en lo que se refiere a tecnologfa. El proceso de industrializacion latinoamericano se desenvolvié alentado por
politicas que, en general, no tuvieron cabalmente en cuenta la necesidad de desarrollar la capacidad nacional
para realizar innovaciones tecnolbgicas; el proceso avanzd sin el apoyo de politicas gubernamentales ade-
cuadas, y carente en gran medida de los dispositivos e instituciones necesarios para el avance tecnoldgico. Las
manifestaciones de madurez tecnoldgica que se han dado en el campo industrial por lo general se han
configurado desvinculadas de politicas gubernamentales y, en muchos casos, a través de empresas transnacio-
nales cuya gravitacion ha ido siendo cada vez mayor en las actividades mas dindmicas del sector manufacturero.

Existe en América Latina mano de obra calificada, experimentada y con un nivel de educacion general
bastante alto, aunque amplios contingentes de la poblacién se hallan en situacién opuesta. Alrededor de 1970
las personas en estratos ocupacionales urbanos medios y altos (profesionales y semiprofesionales, personal
directivo, empleados por cuenta propia y propietarios de establecimientos comerciales, los que constituyen
un grupo calificado, técnico y de direccidn) representaban en cinco paises —Argentina, Brasil, Chile, Uruguay
y Venezuela— aproximadamente un quinto de la fuerza de trabajo, y esta proporcién crecia rdpidamente. Y a
ellas cabria agregar obreros y empleados calificados con un nivel apreciable de.conocimientos y de ingreso.

Las importaciones de la regidn estin compuestas principalmente por bienes de capital, bienes interme-
dios manufacturados y combustibles. Estas adquisiciones externas reflejan el crecimiento desequilibrado de la
estructura industrial latinoamericana que s¢ ha caracterizado por un crecimiento fuerte de las industrias
livianas, pero muy débil en la produccién de bienes de capital mds complejos, y de algunos bienes
intermedios.
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En sintesis, América Latina exporta sobre todo bienes primarios y, en menor proporcién, productos de
industrias livianas, ¢ importa bienes de capital complejos. Se ha perfilado asf un patrén de especializacién
intersectorial, en lugar del intrasectorial que exhiben las economfas desarroliadas; estas iiltimas exportan e
importan bienes de naturaleza similar, y en esta forma concilian la especializacién con una estructura
diversificada del comercio. Por ejemplo, en los Estados Unidos las exportaciones de maquinaria no eléctrica
equivalen a 2.4 veces las importaciones del mismo rubro, y en la Comunidad Econémica Europea a 1.8 veces.
Estas economias industrializadas se especializan en algunos rubros de maquinaria no eléctrica, e importan
otros, en forma que las exportaciones del sector en su conjunto son mayores que sus importaciones de los
mismos bienes. (Véase el cuadro 2.) En cambio, en América Latina las exportaciones de maquinaria no
eléctrica son apenas un décimo de las importaciones que realiza la regién del mismo tipo de bienes.

En el caso de industrias tradicionales la situacién es muy diferente: las exportaciones latinoamericanas
exceden ampliamente las importaciones de la region, mientras en economias desarrolladas los montos de
exportaciones ¢ importaciones en estos rubros no difieren mucho entre si. (Véase nuevamente el cuadro 2.)
En los productos primarios, la disponibilidad de recursos naturales tiene un influjo importante en el potencial
de produccion de cada pais o regién, Como la demanda y el comercio mundiales de los productos primarios
crecen lentamente (y algo similar, aunque menos acentuado, ocurre en industrias tradicionales), y en cambio
la demanda de bienes de capital e insumos manufacturados aumenta con rapidez, la estructura asimétrica del
comercio exterior latinoamericano conduce necesariamente a un déficit sistemético de balance comercial y de
pagos que, como se verd a continuacion, es la base del estrangulamiento externo crénico de estos paises. Las
relaciones de América Latina con dreas desarrolladas y la divisién del trabajo entre ambas deben transformar-
se en forma que tienda a superarse esta estructura asimétrica que actualmente afecta a la regién y la coloca en
una situacién de dependencia frente a los pafses industrializados, aunque desde luego no se establezca un
plazo rigido ni uniforme para que todos los paifses superen esta asimetria. Por supuesto se vuelve a destacar
que los paises de América Latina tienen distintas caracter{sticas, tamafios, grados de desarrollo e industrializa-
cién; la combinacién de industrializacién orientada al mercado interno y a exportacion de manufacturas
deberd ser adaptada a las necesidades de cada uno. Ademds, los productos bdsicos también deben cumplir un
papel importante en las exportaciones, sobre todo mejorando su dinamismo mediante politicas apropiadas.

El comercio intrarregional ha crecido més rdpidamente que el total,y tiene una composicién distinta.
La proporcién de las exportaciones destinada al mercado latinoamericano ha crecido, sobre todo en los afios

Cuadro 2

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES EN COMPARACION CON EL VOLUMEN DE LAS
IMPORTACIONES EN ALGUNOS SECTORES

{Promedios 1972-1974)

Comunidad
Estados Eeonémica Janén América
Unidos Europea P Latina®
(6 paises)

Productos primarios 1.3 0.7 0.2 2.4
Alimentos 1.7 0.7 0.1 2.9
Materias primas agricolas 1.2 0.9 0.2 1.5
Minerales 0.6 0.5 0.2 1.9

Combustibles 0.2 0.2 0.01 1.5

Manufacturas 1.1 1.5 4.6 0.2
Magquinatia no eléctrica 2.4 1.8 2.9 0.1
Maquinaria eléctrica 1.2 1.5 7.1 6.2
Equipo de transporte 1.0 2.2 17.4 0.2
Productos quimicos 2.2 1.5 1.7 0.2
Otras manufacturas 0.6 1.2 4.1 0.3

Fuente: “The economic relations of Latin America with Europe” (CEPAL/CID/Preliminary version/175),
1978,
3Excluidos Cuba, Paraguay, Repfiblica Dominicana y Panama4,
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en que Ja crisis externa golpeé m4s fuertemente la economia latinoamericana, y en ella es proporcionalmente
mayor que en las ventas hacia afuera de América Latina el contenido de bienes de mayor valor agregado
manufacturero y de tecnologia mas avanzada. Es decir, el comercio intralatinoamericano ha aumentado en
forma sistemdtica su importancia relativa en el total, cumplié un papel particularmente importante como
elemento dindmico cuando la recesién afecté desfavorablemente a la economia latinoamericana, y esta
contribuyendo mds que las exportaciones extrarregionales a la expansién de las industrias m4ds avanzadas
hacia los mercados externos. El comercio intrazonal se examina mds adelante con mayor detenimiento en el
capitulo sobre cooperacién econdmica regional.

La politica comercial externa de muchos paises de América Latina ha experimentado cambios
importantes a partir de mediados de los afios sesenta, como parte del proceso de apertura de la econom{a. Se
ha procurado combinar la exportacién de manufacturas con la produccién para el mercado interno, y dar
mayor eficiencia a la industria nacional. Se ha tendido a transformar la politica cambiaria, a disminuir y
racionalizar la proteccién, y a establecer politicas de promocién de exportaciones. Paralelamente se han
producido modificaciones importantes en politicas internas industriales, fiscales, de precios, monetarias y

" financieras. En politica cambiaria se han hecho mads realistas los valores de las monedas nacionales frente a las
divisas extranjeras, y se han adoptado en varios paises (Argentina, Brasil, Chile, Peri y Uruguay, entre otros)
sistemas de devaluaciones frecuentes de poca monta para evitar que la inflacién deteriore y haga inestable el
poder adquisitivo de los precios obtenidos por exportadores, y en esa forma desaliente tales actividades.

La protecci6n era muy alta y poco diferenciada en muchos paises de América Latina hacia mediados de
los afios sesenta; los aranceles nominales frecuentemente eran superiores al 200%, y ademds se aplicaban
prohibiciones y barreras no arancelarias. Pero a partir de esa época, las barreras no arancelarias tendieron a
aminorarse, los aranceles se redujeron y se hicieron mas racionales —aunque esta tendencia no fue uniforme
en todos los pafses—, y en algunos casos la proteccién al parecer se redujo tanto como para afectar el
desarrollo de industrias importantes. Argentina redujo sus aranceles de un promedio de 151% en 1960 a uno
nominal reciente de 40%, con un méximo de 80%. Brasil redujo los suyos de 54 a 39% en promedio entre
1966 y 1967, pero en afios posteriores los elevé nuevamente, llegando a un promedio de 49%en 1973. Los
cinco paises del Grupo Andino acordaron una reduccion desde un promedio de 40% en 1971 a 28% en 1976,
con un maximo de 60%; los limites de tiempo para aplicar tal reduccidén se han extendido y existen
excepciones importantes. Chile ha decidido bajar los aranceles a una tasa uniforme de 10%, que se alcanzarfa
a mediados de 1979, salvo en la industria automotriz,

Al irse adquiriendo mayor experiencia se idearon o mejoraron en la regién sistemas de promocién de
exportaciones que contienen elementos fiscales, financieros e institucionales, y usan una gran variedad de
instrumentos, como devolucién de gravamenes, exenciones tributarias, créditos para la exportacion, facilida-
des cambiarias, condiciones favorables para las importaciones y otros. Las instituciones ¢ instrumentos de
promocién han sido modificados frecuentemente para aumentar su eficacia y reducir su costo fiscal.

b)  Influjo del sector externo en los problemas de desocupacion y pobreza

El sector externo limita seriamente las posibilidades de desarrollo, asf como Ia solucién a algunos de los
problemas internos més graves. Contrastando con aspectos en que se han producido avances considerables,
persisten en la regién la insuficiencia de ocupacién productiva de mano de obra, y la pobreza critica masiva.
Asi, el desempleo abierto, la desocupacioén parcial y la ocupacion en actividades de muy baja productividad
abarcan una proporcién alta de la mano de obra, con lo cual se desaprovecha el equivalente a la capacidad
productiva de una de cada cuatro personas, y m4s de un tercio de la poblacion tiene ingresos que no cubren
sus necesidades bdsicas.

Se estima que hasta fines del siglo la mano de obra activa seguird creciendo a una tasa muy alta, aunque
se reduzca moderadamente la tasa de crecimiento de la poblacion, puesto que la mayor parte de quienes se
incorporardn al mercado de trabajo en ese periodo ya ha nacido; la desocupaci6n estructural, por lo tanto,
seguird siendo un problema grave. A las serias dificultades que se plantean a la poblaciéon que queda
marginada del empleo y del consumo, deben agregarse las de una parte importante de los estratos
incorporados al mercado, que tiene niveles de vida muy insatisfactorios, por lo que es preciso también ir
mejorando su productividad y su ingreso.

La solucién de estos problemas requiere modificaciones en el estilo de desarrollo y, paralelamente, un
mayor ritmo de crecimiento. El estilo de desarrollo actual tiene como marcadas caracteristicas el consumo
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muy alto y diversificado de los estratos de mayor ingreso, que imitan el patrén de consumo de pafses
desarrollados; insuficiente ahorro y acumulacién de capital, y elevadas necesidades de importacion derivadas
de ese consumo conspicuo.

Ademis de modificar este estilo, es indispensable lograr un mds alto crecimiento del producto bruto. Se
ha calculado que se requeriria una tasa de crecimiento sostenida de alrededor de 8% anual para que pudieran
tender a resolverse los problemas de desocupacién. El cambio en el estilo de desarrollo y el mayor
crecimiento asignarian un papel central al sector manufacturero, sin desconocer la importancia clave que
tiene el incremento de la produccién agropecuaria para impulsar el proceso de desarrollo. El crecimiento de
los servicios productivos, a su vez, estd ligado al de las actividades productoras de bienes. Desde ahora hasta el
fin del siglo la poblacién urbana econémicamente activa crecerd a un ritmo mayor que la total, de modo que
quienes buscarin ocupacién en la industria o los servicios representarin en adelante una proporcién ain
mayor que en 1975, Por lo tanto, no es viable para el futuro latinoamericano un patrén de desarrollo basado
en las exportaciones de productos primarios, como en el pasado. Sera indispensable que las manufacturas
tengan un lugar protagénico en las exportaciones, aunque los productos basicos seguirdn siendo importantes.
En particular, las exportaciones deberdn contener una proporcion cada vez mds alta de manufacturas
producidas con mano de obra calificada, para poder dar empleo a los vastos contingentes de trabajadores
especializados con que ya cuentan los paises, y a los que se incorporan anualmente a las actividades
productivas.

Un mayor ritmo de crecimiento no es viable a menos que se modifique sustancialmente el comporta-
miento actual del sector externo de la region, y en particular se corrija la asimetria del comercio exterior
sefialada antes.

¢) Déficit de balance de pagos

El fuerte déficit de balance de pagos que ha acumado la regién en los tltimos afios, y el aumento
considerable de la deuda externa, producidos aun con ritmos de crecimiento de la economia muy modestos,
son claro indicio de estrangulamiento externo. En efecto, el déficit en el balance de pagos en cuenta corriente
de los paises latinoamericanos no exportadores de petrleo aumenté en términos absolutos y relativos, hasta
alcanzar una alta proporcion de las exportaciones en 1975. Aunque en 1977 ese déficit bajé en relacién con
las exportaciones a niveles no muy diferentes de los de 1966-1969, la reduccién se obtuvo a expensas de
importantes sacrificios en la tasa de crecimiento de la economia: el producto. bruto de la regidén subib sélo
4.4% en 1977, tras un promedio anual de 6% en €l periodo 1966-1969. En 1978 la magnitud relativa del
déficit volvié a subir, aun con un ritmo de crecimiento mediocre de la economia.

La recesién mundial ha afectado la tasa de crecimiento de las exportaciones latinoamericanas. Para
encarar esta situacidn, los paises tenfan dos opciones: ajustar la tasa de crecimiento de la economia,
restringiéndola a los niveles menores que permitfa la capacidad de importacién, o incurrir en mayor
endeudamiento externo. En la préctica el camino elegido fue una combinacion de ambas soluciones. El
déficit de balance de pagos en cuenta corriente y el consiguiente endeudamiento externo de los paises
latinoamericanos han ayudado a evitar una agudizacién de los criticos problemas de desempleo y pobreza de
la regién. Y a su vez, con ello los paises latinoamericanos han contribuido a evitar una merma aiin mds seria
en la tasa de crecimiento del comercio mundial y, por lo tanto, han ayudado a los paises desarrollados —a
quienes compran la mayor parte de sus importaciones— a enfrentar en mejor forma sus problemas de balance
de pagos, desempleo y recesion.

d)  Financiamiento y deuda externos

En el financiamiento externo obtenido por América Latina las fuentes pablicas han ido perdiendo
gravitacién con rapidez. Salvo casos excepcionales, los paises de la region, aun aquellos de desarrollo
intermedio o menor, tienden a ser excluidos del financiamiento concesional, y su participacién en fuentes
piiblicas no concesionales ha bajado considerablemente. En cambio, se ha acrecentado sistemdticamente la
proporcién de fondos provenientes de fuentes privadas, particularmente bancarias. Las condiciones del
financiamiento externo se han deteriorado; los plazos se han acortado y las tasas de interés han subido.?

2Véase mds adelante el capitulo IV, sobre financiamiento externe y problemas monetarios.
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La deuda externa de los paises latinoamericanos no exportadores de petréleo subié considerablemente.
El monto de la garantizada y no garantizada fue de 90 000 millones de délares en 1977,y en 1978 paso de
100 000 mi]loﬁes. Tal incremento y el deterioro de las condiciones en que se obtienen los préstamos han
elevado los servicios de la deuda, como proporcién de las exportaciones, para muchos paises latinoameri-
canos. Sin embargo, los pagos de estos servicios se han podido realizar —aunque afectando adversamente el
ritmo de crecimiento-- gracias al aumento relativamente rdpido de las exportaciones hasta afios recientes.
Pero si se confirmara la tendencia de éstas a crecer menos, los pagos de servicios perjudicarfan adn mds
seriamente las importaciones, y se agravarfan las consecuencias desfavorables:de la deudaen el crecimiento de
muchos de los paises de la regién.

De estos hechos surgen dos consideraciones de importancia. La primera, que por provenir parte
importante de sufinanciamiento externo de fuentes privadas, algunos paises latinoamericanos son muy
sensibles a cualquier deterioro de su solvencia {credit worthiness); asimismo, que algunos asignan alta
prelacion a la posibilidad de acceso a mercados privados de capitales de mediano y largo plazo, y
partlculannente a la colocacion de titulos. Antes de la segunda guerra mundial muchos de los paises
latinoamericanos tenfan acceso efectivo a estos mercados y regularmente realizaban colocaciones; posterior-
mente perdleron tal posibilidad, hasta que en afios recientes algunos pocos comenzaron a tener algunos
éxitos, aunque todavm limitados, en ese sentido.

La segunda, que para superar estos problemas que plantea la restriccién externa serd necesario un
crecimiento sostenido y dindmico de las exportaciones. Los productos bésicos deberan tener precios estables
y remuneradores, y adecuado acceso a los paises desarrollados. El elemento dinimico fundamental de las
exportaciones continuar siendo la venta de manufacturas, que deberdn también diversificarse, incorporando
cada vez mas productos mecanicos, sobre todo si se tiene en cuenta el proteccionismo creciente que los pafses
industrializados apllcan a las manufacturas mas tradicionales. Junto con este crecimiento de las exportaciones
serd preciso también el “desarrollo rdpido de las industrias de bienes de capital para el mercado interno y
también para. exportar, como forma de evitar que el aumento demasiado rdpido de las necesidades de
importacién- plantee problemas insolubles de balance de pagos.

e)  Magnitud der mercudo interno

Asf como una parte de la poblacién queda sistemdticamente marginada del mercado, otra proporcion
considerable de ella se ha ido incorporando a él en virtud del proceso de desarrollo industrial, y representa
actualmente una gran masa con poder adquisitivo de manufacturas. No menos de 40% de la poblacion de
América Latina, es decir, 130 millones de personas, actualmente pueden adquirir manufacturas y constituyen
uno de los mercados efectivos més grandes del mundo, muy probablemente de mayor tamafio que los de
otras reas en desarrollo. Por lo demds, si pudieran incorporarse al mercado los actualmente marginados, y
dado el alto ritmo de crecimiento de la poblacion latinoamericana, se podria ir configurando hacia fines del
siglo un drea econdmica de cerca de 600 millones de personas, cuya magnitud se compararia favorablemente
con la de cualquier otra drea del mundo.

En la regi6n el 5% de la poblacién con ingreso mds alto tiene un ingreso per cpita muy elevado. Este
poco mas de 15 millones de personas, realiza una forma de consumo muy diversificada y exigente en cuanto a
cafidad y renovacién de los bienes; al estar dividido en pequefios grupos nacionales, sus hbitos de consumo
fomentan una gran diversificacion de la estructura productiva, escalas de produccion pequefias y antiecond-
micas, y una alta propension a importar. Es entonces en los estratos medios, de ingreso menor que el de este
grupo, y en los de ingreso mas bajo que se incorporen al mercado, donde radicard principalmente la demanda
que podrd alentar la produccién en gran escala de manufacturas.

La magnitud de este mercado interno otorga a América Latina un fuerte poder potencial de negocia-
cién —usado hasta ahora sblo parcialmente— para obtener un mejor tratamiento en la politica comercial de
paises desarrollados, y condiciones més apropiadas en el funcionamiento de las empresas transnacionales.

2. Prioridades y preocupaciones que surgen de
estas realidades econémicas

Las tendencias, problemas y posibilidades que se han resefiado en pérrafos anteriores, ponen de relieve
algunas de las prioridades y preocupaciones de paises latinoamericanos con respecto a sus relaciones externas
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y a la definicién de un Nuevo Orden Econdémico Internacional. Se presentan a continuacién algunas de las
mads importantes.

Por los desequilibrios en el desarrollo latinoamericano actual que aquejan hasta a los pafses relativa-
mente mas industrializados de la region, ésta requiere mucha cooperacién externa. El acento relativo en
comercio y financiamiento, y dentro de este iltimo en el concesional y el no concesional, ha experimentado
modificaciones, pero la necesidad de cooperacion externa sigue siendo tan aguda como en cualquier periodo
anterior. Ademds, salvo en unos pocos pafses de mayor tamafio y desarrollo, la region sigue teniendo
necesidades no muy distintas a las del resto del mundo en desarrollo.

Para poder competir adecuadamente la industria latinoamericana necesita desenvolverse en condiciones
mds parecidas a las internacionales, atendiendo sin embargo a diferencias entre paises y sectores, y ademds a
la necesidad de continuar adelante con la transformacién de la estructura industrial. La preocupacion de
muchos paises latinoamericanos por combinar el desarrollo de industrias nuevas con la exportacién de
manufacturas tiene su fundamento en estos hechos.

Puesto que la mayor parte de las exportaciones estd todavia compuesta por productos bdsicos, son de
interés para los pafses latinoamericanos las politicas de estabilizacién de precios, el logro de un poder
adquisitivo real adecuado y de una mayor elaboracién interna de los productos bdsicos, asi como un mejor
acceso a los mercados desarrollados. Por lo tanto, tiene particular importancia para los pafses de la region el
Programa Integrado de Productos Bdsicos de la UNCTAD, y especialmente ¢l Fondo Comtin.

Las manufacturas constituyen el elemento més dindmico en el comportamiento de las exportaciones y
su incremento es esencial para mantener el estrangulamiento externo dentro de limites tolerables, impulsar el
crecimiento de la economia y poder enfrentar con posibilidades de éxito los graves problemas internos de
desocupacién estructural y de pobreza.

Es explicable entonces la alta prelacién que otorgan los paises latinoamericanos a aspectos vinculados
con la exportacién de manufacturas, en particular: i)los problemas de acceso a mercados de paises
desarrollados; ii) las politicas comerciales de los paises desarrollados, en particular el proteccionismo y los
sistemas generalizados de preferencia; iii) las politicas de reconversién industrial de dreas desarrolladas, que
afectan a las posibilidades de desarrollo de determinadas industrias para exportacién en América Latina;
iv) las normas de comercio internacional, y sus modificaciones en las negociaciones comerciales multilaterales
(c6digos de conducta, salvaguardias multilaterales, subsidios y derechos compensatorios, aforo o valoracién
en aduana, compras del Estado, normas y reglamentos técnicos y regimenes de licencia) asf como las
reformas al marco juridico del GATT, en especial la introduccion con valor normativo del trato especial y
diferente en favor de los paises en desarrollo; v) las pricticas de las empresas transnacionales, el acuerdo sobre
un cédigo obligatorio de conducta para ellas, el establecimiento de un sistema de informacién entre pafses
acerca de los aspectos pricticos de mas importancia vinculados al funcionamiento de estas empresas, la
introduccién de modalidades de operacién concordantes con el actual grado de desarrollo industrial
latinoamericano, con las nuevas estrategias latinoamericanas, que hacen hincapié en la exportacién de
manufacturas, y con la madurez alcanzada a través del proceso de desarrollo interno; vi) también la definicién
de un codigo de conducta obligatorio en materia de transferencia de tecnologia estd estrechamente ligada con
los objetivos de exportacién de manufacturas, y la conciliacién de esta transferencia con el impulso a la
capacidad de los pafses latinoamericanos de crear tecnologia o de adaptarla a sus propias condiciones.

El desarrollo de industrias productoras de bienes de capital e intermedios que funcionen con eficiencia
no sélo alivia las presiones sobre el balance de pagos, sino que es necesario en la etapa actual del desarrollo
tecnol6gico e industrial latinoamericano. Este tema, junto con la transformacién de la estructura de las
exportaciones manufactureras, preocupan a la regidn pues tienen repercusiones en la divisién internacional
del trabajo. La diversificacién de exportaciones, que permite enfrentar mejor los problemas de acceso a otros
mercados, corresponde al grado de desarrollo industrial y de capacitacién de mano de obra alcanzado por la
region. .

Los déficit persistentes de balance de pagos obligan a los pafses de la regién a buscar financiamiento
externo. Particular importancia tienen en ese financiamiento plazos que se adapten a las necesidades de los
paises en desarrollo, incluso los semindustrializados, asi como el acceso a créditos concesionales; también
tiene trascendencia el acceso a capitales privados de mediano y largo plazo, lo que se refleja en el cuidado que
ponen los paises en preservar su imagen de solvencia. Preocupan también a América Latina los criterios
simplificados que hoy tienden a aplicarse cada dia més en medios internacionales para decidir la distribucion
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de la asistencia oficial para el desarrollo, y que solo tienen en cuenta el ingreso per cdpita de los paises y no
consideran otros aspectos igualmente importantes, De marcado interés para América Latina cs también el
papel que la integracion real de las economias latinoamericanas puede cumplir en épocas de dificultades
externas, lo que justifica la bisqueda de modalidades de cooperacién entre paises de la regién —y de ellos con
otros en desarrolio—, con miras a hacerla mds intensa y m4s adecuada a las necesidades del desarrollo.

De los temas que acaban de enumerarse se han elegido algunos a los que se ha dado especial relieve en el
didlogo internaciénal, para desarrollarlos con mayor extension en los préximos capitulos.

Capitulo II
EL PROTECCIONISMO EN LOS PAISES DESARROLLADOS
1. Posicibn de América Latina en el comercio mundial

a)  Evolucion de las exportaciones latinoamericanas

El proteccionismo de paises desarrollados debe verse a la luz de la evolucién a largo plazo de la posicion
de América Latina en el comercio mundial.

América Latina® sufrié una merma apreciable en su participacién en el comercio mundial entre 1950 y
1975, periodo en que su proporcién en las exportaciones mundiales bajé de 10.4% a 3.9%. Posteriormente su
participacion se elevé un poco, a 4.4% en 1977, en parte gracias 2 las alzas de los precios de varios de sus
principales productos de exportacion a partir de 1976. (Véase ¢l cuadro 3.)

El lento crecimiento de las exportaciones latinoamericanas se ha debido tanto a problemas de demanda
como de oferta.

Uno de los principales factores que ha influido por ¢l lado de la demanda es el empeoramiento de las
condiciones de acceso a los mercados de los paises industrializados. Esto refleja aumentos en la produccién
de estos ultimos a impulsos de avances tecnoldgicos y de politicas de apoyo a los productores (por ejemplo,
la politica agricola comin de la Comunidad Econdmica Europea). Asi, en algunos casos los paises
desarrollados tratan de importar materias primas en cantidades complementarias, y no en cantidades
competitivas, para poder mantener sus niveles de empleo y beneficiarse del valor agregado por su propia
elaboracion, y han intensificado no solamente su participacién en las exportaciones de manufacturas, sino
también en las exportaciones mundiales de productos basicos, como muestran los cuadros 3 y 4.

Los paises desarrollados aumentaron drdsticamente su participacién tanto en los alimentos como en las
materias primas agricolas, mientras que los paises en desarrollo la perdieron; en este Gltimo rubro América
Latina también perdi6 importancia relativa frente a los demds paises en desarrollo.

Entre las materias primas, América Latina, y tamblen las otras dreas en desarrollo, solo perdieron poca
participacién en los minerales.

En cuanto a los metales no ferrosos, la merma relativa de América Latina fue apreciable y claramente
mayor que la de los demas paises en desarrollo, mientras que la participacién de los paises desarrollados
aumentd notoriamente.

Otro factor que debe tenerse en cuenta en relacion con el lento crecimiento de la exportacidn de pafses
en desarrollo es la menor elasticidad-precios y elasticidad-ingresos de la demanda de los productos basicos en
los paises industrializados. Como meros ejemplos se puede mencionar que la elasticidad-precio de las
importaciones de los Estados Unidos, Japén y la CEE para los productos animales es de —0.53, —1.13 y
--0.50 respectivamente; para las grasas y aceites, de --0.43, —0.62 y —0.57, y para los productos vegetales de
—0.90, —0.85 y —0.52.% La elasticidad-ingreso de la demanda de productos bisicos es de alrededor de 1.

Hasta 1965 la proporcién de manufacturas en las exportaciones latinoamericanas era muy baja. Entre
1965 y 1975 estas exportaciones crecieron notoriamente, y su participacion se duplicé con creces, hasta
llegar a representar 13.6% de las exportaciones totales en 1975. Este notable aumento, sin embargo, no

38 excluye a Venezuela y Trinidad y Tabago, por su condicion de exportadores de petrdleo.

%véase W.R. Cline, N. Kawanabe, T.O.M. Kronsjé y T. Williams, Trade Negotiations in the Tokyo Round, A
Quantitative Assessment, Brookings Institution, Washingion, D.C., 1978.
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Cuadro 3
EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL POR PRINCIPALES AREAS

Exportaciones fob Importaciones cif

Tasa de crecimiento
medio anual en el

Tasa de crecimiento
medio anual en el
periodo periodo

Participacion en el total
(porcentajes)

Participacion en el total
{porcentajes)

. 1950- 1976 1977 _1950- 1976 1977
1950 1975 1976 1977 1975 1975 1976 1950 1975 1976 1977 1975 1975 1976

A. Paises desarroliados de economia

de mercado 60.2 66.3 64.9 64.5 11.7 11.2 13,7 65.0 66.3 67.4 67.1 11.4 16.3 13.6
Lstados Unidos 16.6 12.2 11.5 10.5 9.9 6.8 5.0 14.6 10.7 11.8 12.8 10.0 25.5 23.2
Canada 4.7 3.7 3.9 3.7 10.1 18.8 8.3 4.6 3.5 3.5 3.3 10.2 10.3 5.8
CEE (9 paiscs)# 26.5 33.9 32.9 33.6 12.3 10.1 16.5 31.7 33.1 33.7 33.1 11.5 17.0 12.1
AELI (8 pafses)b 5.6 6.1 5.9 5.8 11.7 10.3 11.8 6.1 7.0 6.8 6.8 11.9 2.5 15.0
Japdn 1.3 6.4 6.8 7.1 18.4 20.6 234 1.6 5.9 5.8 5.6 17.2 13.7 11.0
Otros 5.6 38 4.0 3.9 9.5 14.0 13.3 5.9 6.1 5.8 5.5 11.0 30.0 7.9
B. Paises de economia centralmente
planificada 8.1 9.8 9.3 9.5 121 8.9 16.5 7.9 10.4 9.5 9.2 12.5 3.4 10.0
Europa oriental 6.8 9.0 8.5 8.7 12.5 8.7 17.2 6.3 9.4 8.8 8.4 13.1 5.0 9.7
Asia 1.3 0.8 0.8 0.8 9.3 10.7 9.7 1.6 1.0 0.7 0.7 9.0 -13.4 15.1
C. Paises en desarrollo 317 23.9 25.7 25.8 10.0 20.9 14.4 27.1 22.6 22,2 22,7 10.5 9.4 16.5
Exportadores de petrdleo 7.3 13.4 14.5 13.6 13.9 21.0 7.2 4.2 6.5 7.0 7.4 13.3 14.1 21.3
No exportadores de
petrdleo 24.4 10.5 11.2 12.2 7.6 20.9 23.5 22.9 16.1 14.8 15.3 9.7 4.7 11.5
Africa 4.0 1.8 1.6 1.6 7.7 10.1 12.9 4.4 2.7 2.6 2.7 9.1 0.4 16.5
América Latina 104 3.9 4.0 4.4 6.8 11.8 23.3 9.0 5.7 5.2 49 8.2 3.2 7.9
Asia 9.1 4.3 5.1 5.4 7.9 34.3 20.0 8.3 5.7 5.6 5.7 9.6 9.7 16.1
Medio Oriente 0.8 0.4 0.4 0.4 7.8 13.9 -2.4 1.0 1.7 1.8 1.7 13.8 -0.6 7.9

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of international Trade Statistics y Monthly Bulletin of Statistics; Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics.

aComunidad Econémica Europea.
bAsociacion Europea de Libre Intercambio.



contribuyé mucho a dinamizar las exportaciones totales porque partié siendo una proporcién muy baja a
principios de los afios sesenta. Si su crecimiento se mantiene, su influencia futura serd mucho mayor, aunque
muchas de las manufacturas que exporta América Latina son las que tropiezan con mayores barreras en los
pafses industriales, A medida que ha aumentade la capacidad de competir de América Latina v las demds
dreas en desarrollo, las condiciones de acceso a los mercados de los pafses centrales se han ido reduciendo.
Asi ha sucedido con los textiles, el calzado, los alimentos elaborados y algunas otras de las manufacturas mds
tradicionales, como se verd més adelante. '

Aparte de estos factores que influyen en la. demanda, hay otros que tienen efectos limitantes en la
oferta. Las posibilidades de ampliar la produccién de muchos productos primarios, principalmente agricolas,
son més rigidas a corto plazo que la de acrecentar la de manufacturas, y la inestabilidad de los precios de esos
productos en los mercados internacionales contribuye a restringir la produccién.

Las empresas transnacionales también han contribuido en cierta medida a limitar la expansién de las
exportaciones, sobre todo de manufacturas. Generalmente, el objetivo de las empresas transnacionales ha sido
producir para abastecer los mercados internos y en menor medida, para exportar a paises vecinos; sélo

" recientemente se ha comenzado a exportar hacia otros mercados. La distribucion geogrifica de los mercados
se refleja en el hecho de que la exportacion de piezasy partes complementarias se realiza en alta proporcién-a
otras filiales, o a la matriz, de la misma empresa.

Cuadro 4

INDICE DE LA EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS BASICOS (1955 = 100)

América Paises en Paises
Latina desarrollo desarrollados

1970 1975 1970 1975 1970 ‘ 1975
Alimentos 76 71 75 67 121 130
Materias primas
agricolas 68 55 75 65 118 124
Minerales 108 97 95 99 110 103
Metales no
ferrosos 78 49 85 65 107 115

b)  Elorigen de las importaciones de América Latina

América Latina también ha perdido participacién en las importaciones mundiales, aunque relativamen-
te menos que en las exportaciones. (Véase nuevamente el cuadro 3.)

Estados Unidos, cuya importancia como abastecedor de 1a regién declind entre 1955 y 1976, continué
siendo el principal proveedor, pues proporcioné 28.8% de las importaciones de América Latina en 1976. La
CEE, que le sigue, elevé levemente su participacion, llegando a proporcionar 17.6% del total de las
importaciones latinoamericanas en el mismo afio. Mayor incremento tuvieron las importaciones provenientes
del Jap6n, cuya participacién aument6 de 2.2% en 1955 a 8.1% en 1976. (Véase el cuadro 5.)

El comercio de América Latina con los paises desarrollados se caracteriza por un notorio desequilibrio
en su composicién. Mientras que los productos agricolas y minerales arrojaron saldos positivos —7 800 y
2 400 millones de ddlares respectivamente en 1975--, las manufacturas arrojaron un saldo negativo considera-
ble —de 27 100 millones de ddlares—, es decir 85% de las exportaciones totales hacia los pafses industria-
lizados.?

Si las tendencias proteccionistas persisten, afectardn la capacidad exportadora de América Latina, y
también su proceso de industrializacién, al restringir las posibilidades de importar. Esta situacién también
tendria efectos adversas para los paises industrializados, principales abastecedores de los productos interme-
dios y bienes de capital que necesita para su desarrollo la industria latinoamericana.

SCEPAL, “The economic relations of Latin America with Europe‘*’ CEPAL/CID/Preliminary Version/175, junio de
978. : '
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Cuadro §
AMERICA LATINA: COMERCIO CON LAS PRINCIPALES AREAS DESARROLLADAS

Exportaciones

Importaciones Saldo
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
. sobre el . sobre €l N del saldo
Mfles de total de Mfles de total de Mfles de sobre las
Ao millones las expor- millones las impor- millones exporta-
de : de ; de ,
délares ractom.':v dblares raczone:s délares czones_de
de América de América América
Latina Latina Latina?
Comunidad Econbémica
Europea (CEE) 1955b 1.4 151 1.4 16.0 0.03 2.1
19659 25 19.2 2.0 16.7 +0.5 +19.3
1970b 3.4 19.7 3.3 17.8 0.2 3.2
1973b 5.3 17.9 5.4 17.2 -0.1 2.5
1973¢ 6.6 22.5 6.8 21.6 0.2 2.7
1975¢ 8.2 16.9 11.2 19.7 3.0 -36.5
1976¢ 10.0 18.6 10.4 17.6 -0.4 -3.9
Asociacion Europea de Libre
Intercambio (AELI) 1955d 1.2 13.0 1.0 11.0 0.2 213
1965d 1.5 11.4 1.3 10.9 0.2 +10.9
19704 1.6 9.2 1.8 9.9 -0.2 -15.0
1973d 2.4 8.1 2.7 8.4 -0.3 -10.9
1973¢ 0.9 3.1 1.3 4.1 -0.4 -40.2
1975¢ 1.2 2.5 2.0 3.6 -0.8 -69.7
1976¢ 1.5 2.8 2.0 3.4 0.5 -33.1
Japbn 1955 0.2 2.6 0.2 2.2 0.05 20.8
1965 0.5 4.1 0.5 38 0.04 8.2
1970 1.0 5.7 1.1 5.9 0.1 -12.1
1975 1.9 3.8 4.7 8.2 -2.8 -150.5
1976 2.0 3.8 4.8 8.1 2.8 -136.5
Paises eutopeos de economia
centralmente planificada 1955 0.2 1.9 0.1 1.6 +0.1 +20.0
1965 0.7 5.6 0.6 5.0 +{.1 +17.8
1970 1.0 5.7 0.9 5.0 +).1 6.1
1975 3.9 7.9 2.3 4.5 +.3 +34.0
1976 3.8 7.1 2.8 4.8 +1.0 €26.7
Estados Unidos 1955 3.8 40.3 3.5 40.2 +0.3 +7.6
1965 4.2 32.1 4.2 35.1 -0.09 2.2
1970 5.6 32.2 6.5 34.7 -0.9 -15.3
1975 17.1 35.2 16.9 29.8 +0.2 +1.0
1976 19.2 35.8 17.0 28.8 +2.2 +11.4

Fuente: UNCTAD, Yearbook of International Trade and Development Statistics, 1976.
3E] porcentaje estd calculado sobre un mayor niimero de digitos.
Incluye los seis antiguos miembros.
CInctuye los nueve miembros.
dAELI (antiguos miembros),
¢Excluidos el Reino Unido y Dinamarca.

¢)  Balance comercial de América Latina con otras dreas principales

Las exportaciones de América Latina hacia los Estados Unidos crecieron, sobre todo en el tltimo
decenio, a un ritmo superior a las importaciones de manera que el balance comercial con ese pafs, que en
afios anteriores fue negativo, se convirtié en un superdvit (2 200 millones de délares) que representaba 11.4%
de las exportaciones a dicho destino en 1976. Sin embargo, si se excluye a Venezuela y Trinidad y Tabago,
América Latina aparece con un déficit acumulado de 1 700 millones de ddlares entre 1970 y 1976 en su
balance comercial con los Estados Unidos.
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Con la Comunidad Econdmica Europea (CEL), la situacion es justamente la inversa. A partir de 1970 el
superdvit en el comercio con esa drea se convirtid en un déficit creciente, que en 1976 fue de 400 milloncs de
dolares y representd 3.9% de las exportaciones de América Latina hacia la CEE. Una situacién muy similar se
observa respecto de la ‘Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI) con la cual desde la segunda mitad
de los afios sesenta se registré un déficit comercial que en 1976 llegd a 500 millones de ddlares, o dicho de
otra manera, a 33.1% de las exportaciones 4 ese grupo de pafses.

El comercio con Japén ha tenido una evolucién similar, ya que el superdvit que se venia registrando
hacia mediados de los afios sesenta, a partir de entonces se ha convertido en un déficit que crece dfa a dia. El
saldo entre exportaciones ¢ importaciones llegaba en 1976 a 2 800 millones de ddlares, es decir, a 136.5% de
las exportaciones. v

El intercambio comercial con los pafses europcos de cconomia centralmente planificada muestra una
tendencia favorable para América Latina, con saldos positivos cada vez mayores a lo largo del periodo. (Véase
nuevamente el cuadro 5.)

2. Magnitud y caracteristicas del fenémeno proteccionista

El proteccionismo de los paises desarrollados no es un fendmeno nuevo en la politica econdmica de estas
naciones. Durante muchos periodos del siglo pasado y desde la crisis de 1929 hasta el fin de la segunda guerra
mundial, ellas aplicaron fuertes restricciones al comercio, y luego protegicron dc manera vigorosa y
sistematica a muchos sectores manufactureros que hacen uso intensivo de recursos naturales o de mano de.
obra, aunque en otros sectores industriales de tecnologia mds avanzada atenuaron gradualmente las barreras
comerciales durante los dltimos 20 afios. Ejemplos de lo dicho son las politicas aplicadas por la Comunidad
Econémica Europea, Estados Unidos y Japén, de restricciones a la importacidon de bienes agropecuarios,
primarios 0 manufacturados, y el escalonamiento arancelario por el cual gravaron sistemdticanente en forma
mads elevada las importaciones de bienes primarios con mayor elaboracion.

Tampoco es nuevo que los paises desarrollados, junto con restricciones al comercio de ciertos bienes,
apliquen politicas internas de apoyo a su propia produccién de los mismos, mediante precios de garantia,
subsidios, ayuda crediticia y otras medidas. Tales politicas se aplicaron en formas que permitieron la
subsistencia de sectores productivos ineficientes, no por circunstancias transitorias, sino por causas estructu-
rales que no podian superarse. Hay ejemplos claros de esto en la agricultura de la Comunidad, defendida por fa
politica agricola comiin, y en el apoyo otorgado por los pafses desarrollados a algunas industrias, como la
textil.

Sin embargo, en los Gltimos afios el fendmeno proteccionista ha adquirido magnitudes y caracteristicas
nuevas, que han revivido la preocupacion de los pafses latinoamericanos. Las restricciones al comercio se han
intensificado 'y extendido a nuevos bienes; se han visto afectados bienes agropecuarios y minerales (sobre
todo elaborados, como azicar, soja, flores, carnes, aceites, productos licteos, cobre y zinc), textiles y
confecciones, calzado y manufacturas de cuero, conservas de pescado, articulos electrénicos y bienes de
consumo durables, automéviles, acero y barcos.

Estos son todos sectores de alto interés para América Latina; han contribuido marcadamente a
diversificar las exportaciones de la regién y a sostener sus tasas de crecimiento; asimismo, del crecimiento
dindmico de las exportaciones de estos sectores depende en gran medida el acrecentamiento y la racionaliza-
cién de su produccién, y la posibilidad de dar empleo a la mano de obra actualmente desocupada o
semiocupada.

La enumeracién anterior evidentemente no es una lista cerrada: a medida que las exportaciones
latinoamericanas de alglin bien van alcanzando magnitudes que las convierten en competidoras significativas
para los paises desarrollados, estos Gltimos comienzan a restringir sus importaciones. El problema, por lo
tanto, debe juzgarse no sélo por los casos que ya han tenido lugar, sino en sus posibles proyecciones futuras.

Las nuevas modalidades ¢ instrumentos del proteccionismo van dejando de ser medidas aisladas —si
alguna vez lo fueron— para convertirse en un sistema coherente que restringe con fuerza las importaciones
provenientes de paises en desarrollo, y que tiende a quedar institucionalizado en reglas de juego claras y
explicitas mediante acuerdos internacionales, que al mismo tiempo lo sistematizan y le dan estabilidad. Estd
disminuyendo la importancia relativa de las restricciones arancelarias, y en cambio adquieren mayor peso las
restricciones de otra indole, con efectos més efectivos, y que presumiblemente podrdn aplicarse normalmen-
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te, y no s6lo como excepciones, dentro del marco legal que al parecer se estd plasmando. En muchos casos las
medidas arancelarias y no arancelarias se complementan, siendo las segundas mds severas para muchos
productos sujetos a aranceles mas bajos; suele acrecentarse también el uso de medidas mds sutiles y efectivas,
como las restricciones voluntarias y los acuerdos de organizacion de mercados.

a)  Proteccion arancelaria

El arancel medio que aplican los paises desarrollados es bajo. En conjunto, estos paises mantienen un
régimen de franquicias arancelarias sobre el 40% de sus importacioncs. Ademas, e} nivel medio del arancel fue
bajando con el transcurso del tiempo y tras amplias negociaciones multilaterales; asi, en ocho paises
desarrollados,® la tasa media sobre los productos gravados, que era superior al 50% en 1950, habia bajado al
26% en 1956, a 18% con motivo de la negociacion Dillon (1961} v a cerca de 9% tras la negociacién Kennedy
(1967).

Pero, por otra parte, parece confirmarse que las rebajas de la proteccion realizadas por paises
desarrollados a través de las negociaciones multilaterales mencionadas, se hicieron principalmente para los
bienes de tecnologia mds avanzada, que se transan fundamentalmente entre paises industrializados; en
cambio, se mantuvieron aranceles altos para las manufacturas que exportan paises en desarrollo.

Asi, la proteccién arancelaria para los bienes que interesan a los paises en desarrollo, y en particular a
los latinoamericanos, es en promedio bastante elevada, y no se refleja fielmente en los promedios generales
mencionados. En esto influye un rasgo fundamental de la estructura arancelaria de pafses desarrollados: el
escalonamiento segiin el grado de elaboracidn de los bienes, seglin el cual se grava mds a los bienes finales que.
a los menos elaborados. Las reducciones arancelarias que podrfan derivar de las negociaciones en curso al
parecer no resolverfan significativamente ¢l problema de escalonamiento, y en algunos casos hasta lo
intensificarian, por disminuir mds los aranceles actuales sobre los bienes primarios que los que gravan a los
mismos bienes cuando se importan manufacturados. (Véase el cuadro 6.)

En el cuadro 6 se aprecia que a sectores internos que producen manufacturas de muy alto interés para
los paifses latinoamericanos, el escalonamiento otorga una tasa efectiva de proteccién que duplica y hasta
triplica el arancel nominal. En la CEE, Estados Unidos y Japén, para los productos textiles y sus confecciones
la tasa efectiva es de 40 a 45%, y en cambio la nominal es de 14.5 a 23.8%. En alimentos elaborados, la
proteccidn efectiva en cstas tres dreas desarrolladas va del 22.1 al 68%;” en cambio, la proteccién nominal

Cuadro 6

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL Y EFECTIVA APLICADA POR LOS PAISES
DESARROLLADOS A BIENES IMPORTANTES EN LAS EXPORTACIONES DE

AMERICA LATINA
{Porcentajes)
Estados Unidos Comunidad Econémica Europea Japén
Proteccion Proteccion Proteccion Proteccion Proteccion Proteccién
nominal efectiva nominal efectiva nominal efectiva

Alimentos

elaborados 9.3 221 13.8 a 21.9 68
Textiles y sus

confecciones 23.8 42,5 14.5 40 15.4 45
Industrias

ligeras 9.4 24.1 7.2 15 10.3 26
Industrias mas

complejas 6.7 16.2 8.8 22 11.0 22

aNo se dispone del dato.
SBélgica, Estados Unidos, Francia, Japon, los Paises Bajos, el Reino Unido, la Repiiblica Federal de Alemania y

Suecia.
"No se dispone de la informacidn sobre la proteccidn efectiva aplicada por Ia CEE a alimentos elaborados.
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estd entre 9.3 y 27.9%. Algo similar ocurre con los productos de industrias ligeras y de industrias més
complejas gue exporta América Latina.

Cabria esperar que las negociaciones comerciales multilaterales que se realizan en el G ATT mejoraran
esta situacién. Sin embargo, las propuestas hechas hasta ahora por paises desarrollados no atenuarian
significativamente la proteccién aplicada tanto a bienes agropecuarios exportados por América Latina
(capitulos 01 a 24 de la nomenclatura arancelaria de Bruselas) como a productos manufacturados (capftulos
25 2 99). (Véase el cuadro 7.)

El cuadro 7 ilustra claramente el aserto anterior. Para su interpretacion debe notarse que la primera
columna expresa la rebaja de la tasa arancelaria derivada de las ofertas efectuadas por cada mercado
importador citado, bajo la cliusula de nacién mds favorecida. Esta reduccién envuelve una ventaja o beneficio
para las importaciones, a la que hay que sustraer la desventaja que para los pafses latinoamericanos significa la
erosién de los sistemas generalizados de preferencias que dichas ofertas determinan al disminuir los margenes
preferenciales. El resultado de esa sustraccién expresa la rebaja neta de la tasa media arancelaria que beneficia
a las importaciones para las cuales ha habido ofertas de reduccién arancelaria.

La segunda columna indica el valor de las importaciones efectuadas por cada mercado desde América -
Latina, que han sido objeto de ofertas de reduccion arancelaria. La multiplicacién de estas importaciones por
la rebaja de las tasas indica el valor total en que se reducen las percepciones tributarias de cada mercado, es
decir, el valor total en que se reduce el gravamen araricelario y, por consiguiente, el efecto monetario neto o
el mejor trato arancelario que se otorga a las importaciones beneficiadas. Esto se refleja en la tercera columna
del cuadro 7,

Finalmente, la tltima columna muestra ¢l valor total de importaciones gravadas procedentes de
América Latina, hayan 0 no merecido ofertas, y cuya cifra hay que comparar con la indicada para la
reduccidn total de aranceles (columna 3), para los resultados de la negociacién.

En todos los casos, puede comprobarse que el beneficio arancelario neto es minimo en relacién con el
valor total de las importaciones gravadas, tanto desde el punto de vista de la reduccién neta de la tasa media
ponderada, como del valor total de la reduccion de aranceles involucrada. (Véase de nuevo el cuadro 7.) Sien
el tiempo que resta de las negociaciones no se produce alguna modificacién favorable muy importante, la
proteccion arancelaria de los paises desarrollados seguird afectando fuertemente a las exportaciones latino-
americanas en rubros importantes.

b)  Restricciones no arancelarias

Buen nimero de las posiciones correspondientes a bienes que exporta América Latina, estan sujetas a
barreras no arancelarias que son sumamente efectivas para restringir las importaciones. Estas barreras afectan
a materias primas, insumos y bienes manufacturados, que frecuentemente tienen aranceles bajos pero cuyo
comercio se limita mediante restricciones cuantitativas u otras para que complementen la produccién interna
de los paises industrializados, sin competir con ella. Una idea acerca de la utilizacion de estas medidas no
arancelarias se obtiene de la siguiente comparacién que figura en el cuadro 8. Para Estados Unidos, de 165
posiciones analizadas, 76 fueron objeto de restricciones; en otras palabras, en 1 051 partidas arancelarias que
abarcan exportaciones de América Latina por més de 8 000 millones de dolares anuales, se identificaron unas
400 aplicaciones de medidas de esta indole, principalmente cuantitativas y sanitarias. En la CEE, en 479
partidas que cubren algunos 8 000 millones de délares anuales, se identificaron aproximadamente 300
aplicaciones de medidas no arancelarias de una variedad no registrada en otros mercados. En el Japén, en las
431 partidas investigadas, que representan 3 600 millones de délares anuales de exportacién latinoamericana,
se identificaron unas 100 aplicaciones de dichas medidas. Estas 800 aplicaciones de medidas no arancelarias,
cuya proliferacién es un rasgo basico del nuevo proteccionismo, no incluyen los impuestos internos.
Tampoco incluyen aquellas disposiciones denominadas voluntarias que adopta ¢l pais exportador para evitar
la aplicacidn, presumiblemente peor, de medidas restrictivas bilaterales. Estas restricciones voluntarias han
adquirido gran importancia practica en los Gltimos afios.®

8Véase, El recrudecimiento del proteccionismo en los paises industriales (E/CEPAL/1055), octuble, de 1978, y Pedro
Mendive (consultor), £¥ nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo dé América Lating (E/CEPALJL.184), octubre de
1978.
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Cuadro 7
RESULTADOS DE LA NEGOCIACION ARANCELARIA

Reduccion  Valor total

Importaciones del valor de las
Reduccion desde América total de importa-
Concento de la Lating con  arenceles ciones
P tasa media  oferta de debido a desde
ponderada  reduccidon  la reduc- América
arancelaria cion de Latina,
la tasa gravadas
Estados Unidos
Capitulos 01 — 24 Unidades Miles de dolares
porcentuales i
Beneficio bruto medido por el valor de los aranceles -3.8 697 678 26 512
Erosién del SGP medido por el valor de los aranceles -2.8 219 227 6139
Beneficio neto medido por el valor de los aranceles -2.23 478 451 20373
Valor total de las importaciones desde América Latina, gravadas’ - - — 1716 031
Capitulos 25 — 99
Beneficio bruto medido por el valor de los aranceles 4.5 2750267 123762
Erosién del SGP medido por el valor de los aranceles <3.7 913517 33 801
Beneficio neto medido por el valor de los aranceles -2.52 1836750 89961
Valor total de las importaciones desde América Latina, gravadas - - - 3263 350
Comunidad Econémica Europea
Unidades N .
Capltulos 01 — 24 porcentuales Miles de unédadef de cuenta
Beneficio bruto medido por el valor de los aranceles 2.1 1735893 36 454
Erosion del SGP medido por el valor de los aranceles -1.8 40 791 734
Beneficio neto medido por el valor de los aranceles -2.02 1695102 35720
Valor total de las importaciones desde América Latina, gravadas - - - 2741 531
Capltulos 25 ~ 99
Beneficio bruto medido por el valor de los aranceles -3.0 1187916 35638
Erosién del SGP medido por el valor de los aranceles -4.0 563302 22532
Beneficio neto medido por el valor de los aranceles -0.82 624 614 13106
Valor total de las importaciones desde América Latina, gravadas - = = 1259 523
Japén
Capitulos 01 — 24 Unidades Miles de dblares
porcentuales
Beneficio bruto medido por el valor de los aranceles -2.2 116 618 2566
Erosidn del SGP medido por el valor de los aranceles -3.2 7 069 226
Beneficio neto medido por el valor de los aranceles -1.82 109 509 2 340
Valor total de las importaciones desde América Latina, gravadas - — - 410 249
Capitulos 25 — 99
Beneficio bruto medido por el valor de los aranceles 3.2 104 566 3 346
Erosion del SGP medido por €l valor de los aranceles -4,1 66 049 2708
Beneficio neto medido por el valor de los aranceles -0.42 38 517 638
Valor total de las importaciones desde América Latina, gravadas — - - 314 106

AFsta tasa, a diferencia de las anteriores, se obtuvo dividiendo el valor de los aranceles que resultan de las tasas vigentes
antes de la negociacién y las que regiran a raiz de las ofertas recibidas, por 1a'suma del valor de las importaciones cubiertas por
ofertas, méas las importaciones efectuadas bajo el sistema general de preferencias, cuyos margenes preferenciales se erosionan
con las ofertas. (Véase: EIl nueve proteccionismo comercial y el desarroltlo de América Latina (EfCEPAL/L.184), cuadros 28 a
33)
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Cuadro 8

BARRERAS NO ARANCELARIAS APLICADAS POR PAISES DESARROLLADOS A BIENES
IMPORTANTES EN LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA, 1976

{Ntimero de posiciones y partidas afectadas)

Estados Unidos? Comunidad Econdmica Europea® Japén©
Posiciones Partidas Posiciones Partidas Posiciones Partidas

Cuantitativas 65 117 33
Sanitarias 10 17 7
Derechos variables '

y componentes

variables 18
Otras 1 4 3
Sub-total de las

afectadas 76 400 156 300 43 100
No se detectaron

restricciones 651 179 331
Total general ) 1051 479 431

4165 posiciones consideradas,
bi72 posicionss consideradas. No incluye impuestos internos.
€126 posiciones consideradas.

Las negociaciones comerciales multilaterales que tienen lugar en el GATT tendrdn un efecto poco
favorable sobre las barreras no arancelarias que afectan a paises en desarrollo. Con escasa participacion
efectiva de estos pafses, s estd dando forma a un conjunto de propuestas dirigido en esencia a consolidar la
situacion actual en materia de distribucién de mercados y de politicas aplicadas por los paises indus-
trializados. Mediante los proyectos de cddigo de conducta en materia de derechos compensatorios y
subsidios, salvaguardias, aforos, compras del Estado, normas y reglamentos técnicos y licencias de importa-
cién, los paises desarrollados llegardin muy probablemente al acuerdo de consolidar lo que ya vienen
utilizando, pero dando mayor claridad a las reglas que rigen la aplicacién de aquellos instrumentos.

Una reunién reciente de expertos de alto nivel organizada por CEPAL sefiald, entre otras cosas que “los
proyectos de codigos en consideracién responden fundamentalmente a los intereses de los pafses desarro-
llados, no consideran debidamente los de los paises en desarrollo y tienden a institucionalizar la politica que
actualmente aplican los primeros en cuanto a restricciones no arancelarias, y a facilitar su aplicacién”.’

Con respecto a la modificacién del GATT, marco juridico que desde 1948 rige cada vez mds el
comercio internacional, las posibilidades de dar claridad y valor normativo a la reciprocidad relativa y de
introducir el trato especial y diferenciado que se acepté en la declaracién de Tokio, quedardn, por lo que
puede preverse, en el simple plano declarativo.

Los resultados de las negociaciones en estos aspectos institucionales podrdn constituir una amenaza
potencial para corrientes comerciales de muchos pafses en desarrollo, frustrandose para ellos un nuevo y
laborioso intento de que se reconozcan internacionalmente, con valor normativo, sus legftimos intereses
comerciales y de desarrollo econémico.

La reunin antes mencionada destacé que sectores importantes para paises en desarrollo, como por
ejemplo el agricola y el de productos tropicales, han sido tratados hasta ahora en forma sélo tangencial en
estas negociaciones; que las cldusulas de restriccién al comercio que actualmente se aplican como excepciones
podrian quedar institucionalizadas como de uso regular; que no hay tratos diferenciados significativos para
los pafses en desarrollo; en cambio, que sf hay elementos nocivos para ellos en cldusulas tales como las de
gradualismo, selectividad y aplicacion unilateral de salvaguardias. Se sefial6 asimismo en la reuni6n que si se
confirman estos hechos en lo que resta de las negociaciones, los resultados de ellas no tendran mucho que ver
con los objetivos de los paises en desarrollo, y ni siquiera con los enunciados en la Declaracién de Tokio. El

9Véase, Informe de la Reunidn sobre el Proteccionismo de Paises Desarrollades (E/CEPAL/1057), 14 de noviembre
de 1978, p. 5.
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acceso a los mercados de pafses desarrollados no mejoraria, y las restricciones no disminuirian
apreciablemente.

3. Tipos de medidas proteccionistas

La variedad de medidas proteccionistas que aplican los paises desarrollados es bastante amplia. Se destacan
aquf algunas de las més relevantes, entre ellas las que han cobrado importancia Gltimamente.

a)  Restricciones cuantitativas

Generalmente la politica proteccionista de los paises desarrollados se ha apoyado en dos tipos de
medidas paralelas: subsidios o precios minimos para la produccion interna, y restriccion de las importaciones.
También la determinacion de precios de referencia ha sido con frecuencia un mecanismo auxiliar valioso.

Las restricciones cuantitativas se han aplicado ampliamente desde hace tiempo, mediante la prohibicion
pura y simple, o mediante la aplicacién de cuotas. Antiguos ejemplos son el trato al aziicar en los Estados
Unidos, y a las frutas conservadas y los jugos de frutas y legumbres en la CEE, por citar sélo dos. Un caso
extremo de restriccién cuantitativa es la prohibicién de importacién, que ha tenido un ejemplo conspicuo en
la carne: la CEE mantuvo cerrado su mercado a la de procedencia latinoamericana durante un periodo
bastante largo, y entre 1974 y 1977 aplicé desde la prohibicién total de tales importaciones hasta el
intercambio compensado, que solamente permitia importaciones en la medida en que también se exportara;
Estados Unidos y Japén han mantenido précticamente cerrados sus mercados a ciertos tipos de carnes
procedentes de determinados paises latinoamericanos.

Recientemente, en los Estados Unidos se han fijado cuotas para la importacién de acero, y los
productores de zinc han pedido a la Comision de Comercio Internacional que se haga lo mismo para este
producto y que se establezca un gravamen para lo que exceda de la cuota.

Entre los instrumentos que aplican los paises desarrollados en defensa de su produccion interna y que
de hecho desembocan finalmente en restricciones cuantitativas, uno de los mds importantes, por la amplitud,
intensidad y frecuencia con que se ha utilizado, ha sido el subsidio a sus productores. Estados Unidos ha
recurrido con frecuencia a él y la politica agricola comiin de la CEE es un caso destacado de la misma
naturaleza. En algunas ocasiones los paises desarrollados han optado por subsidiar a los productores internos
en lugar de acrecentar las restricciones a la importacion (Estados Unidos respecto del calzado, por ejemplo).

b)  Derechos compensatorios

A lo anterior cabe agregar ciertas pricticas utilizadas por los paises desarrollados que, sin constituir
medidas restrictivas identificables, son de hecho restricciones efectivas o potenciales de tal eficacia que a
veces, por simple presencia o por simple amenaza, inducen a paises y a productores a restringir sus ventas, ya
sea en forma directa o eliminando algunos elementos que favorecen su capacidad de competir. Estas
précticas, entre las que sobresalen los derechos antidumping y los compensatorios (articulos V1'y XVI del
GATT), de muy escasa aplicacion en el pasado, se han debido desde 1973 en adelante, a la diferente
capacidad de negociacién que tienen los pafses desarrollados frente a los paises en desarrollo. Si bien ha
habido algunas acusaciones de dumping, la aplicacién o amenaza de aplicacién del derecho compensatorio es
provocada con mayor frecuencia por la existencia de subsidios o subvenciones.

De hecho, no existe consenso sobre lo que se considera subsidio ni sobre los diversos instrumentos
utilizados para otorgarlos. En la prictica cada pais desarrollado tiene interpretaciones y bases de estimacion
propias, las que incluso varfan segin el producto que se considere. Por su parte, el GATT ha desarrollado un
concepto cercano al de los pafses industrializados. Asi, el articulo XVI, “Subvenciones”, introducido en
1958 en el Acuerdo General, no contd con la adhesién de los paises en desarrollo.

Comoquiera que sea, los derechos compensatorios pueden neutralizar medidas y politicas de promo-
cién de exportaciones de los paises en desarrollo. En el caso de exportaciones entre paises desarrolados,
cuando uno de ellos aplica subsidios puede dar lugar a medidas antidumping que tienden a compensarlos.
Distinto es el caso cuando las medidas de promocién de exportaciones son aplicadas por paises en desarrollo
porque, como s¢ verd mds adelante, son diferentes las circunstancias de €éstos en comparacién con los
desarrollados; ello sin perjuicio de que no sea conveniente para los paises en desarrollo la aplicacién de
subsidios de magnitud o duracidn que no sean razonables. En la prictica, sin embargo, se han aplicado
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derechos compensatorios a exportaciones de paises latinoamericanos, a veces crecientes. Esto puede crear un
problema serio para la regién, pues pone en peligro las politicas de promocién de exportaciones no
tradicionales aplicadas desde mediados de los afios sesenta por los paises latinoamericanos —signiendo pautas
que de antiguo utilizaron los pafses desarroilados— como parte de sus esfuerzos por abrir sus economfas al
exterior, disminuir paralelamente la proteccion, y racionalizar y hacer més eficiente la industria. Con
frecuencia esas politicas buscan neutralizar los efectos desfavorables para las exportaciones de tipos de
cambio que sobrevalian la moneda nacional, de impuestos indirectos, etc.

Estados Unidos aplicd derechos compensatorios, por ejemplo, a articulos de cuero y calzado brasilefios
en 1977. Asimismo, productores estadounidenses han pedido la aplicacién de derechos compensatorios a
confecciones para hombres y nifios, alegando que Colombia ha establecido subsidios mediante la politica
realizada a través de los certificados de abono tributario (CAT), y fletes preferenciales y otras medidas.

c) Trato diferente a América Latina

El Tratado de Lomé presenta una situacién particular. Acuerda por parte de la CEE preferencias
especiales para los paises en desarrollo signatarios de esa Convencién (pafses ACP) por los cuales se da un
tratamiento diferenciado a las importaciones desde América Latina y desde estos paises, para una serie de
productos muy importantes para la region.

En el cuadro 9 se han incluido 65 productos —partidas arancelarias— tomados de una lista total de 76
que los paises latinoamericanos seleccionaron en 1973 para considerarlos dentro del grupo de productos
tropicales en las actuales negociaciones comerciales multilaterales del GATT. Esos 65 productos, bajo la.
Convencién de Lomé, mantienen como preferencia especial una tasa cero para los paises ACP, es decir, las
exportaciones de esos pafses entran a la CEE libres de derechos. Dentro de los sistemas generales de
preferencias que la Comunidad otorga, entre otros, a los paises latinoamericanos, s6lo 36 de esas 65 partidas
atancelarias o productos gozan de tasas preferenciales; y de ellos, apenas seis se importan libres de derechos.

Por otra parte, el mismo cuadro muestra también las numerosas medidas no arancelarias que afectan a
las importaciones de esos productos tropicales incluidos en las negociaciones, habiéndose identificado nueve
categorfas de barreras no arancelarias, con 50 aplicaciones.

Cabe mencionar ademds que para otros productos bdsicos existe también un tratamiento de prefe-
rencias diferenciadas en favor de los paises ACP. Asf, las exportaciones de trigo y mafz de América Latina
estin sujetas a la polftica agricola comiin y las de paises de la Convencién de Lomé a un tratamiento
favorable; el aceite de cacahuates, lana y algodon provenientes de América Latina estdn sujetos a tasas que
van de 1.5 a 15%, y no estdn incluidos en el sistema general de preferencias; en cambio, las procedentes de
pafses signatarios de la Convencién de Lomé gozan de franquicia arancelaria.

d)}  Derechos variables

Los derechos moviles son también un mecanismo sumamente efectivo. Para la carne la CEE los aplica
tan altos, que agregados a un arancel nominal que no pasa del 20%, determinaron en 1977 un gravamen total
para la importacion de ganado en pie de 105%, y para la carne de 151%. Ademds, en la CEE estas
importaciones estdn sujetas a medidas complementarias, como licencia previa de importaciones, cupos con
derechos méviles diferenciados —que se acrecientan para los paises productores mds eficientes— y subsidios a
las exportaciones.

e)  Exportacion de materias primas

Los paises desarrollados tienden a asegurar el abastecimiento de materias primas y limitan para ello la
importacién desde paises en desarrollo de los productos elaborados con ellas, mientras que los pafses en
desarrollo tratan a su vez de restringir la exportaciébn de bienes sin elaboracién en el pafs, para fomentar la
industria correspondiente. En caso de que se incorporaran estas politicas de los paises desarrollados a los
principios del comercio internacional y se las reglamentara, se limitaria la ventaja de que disfruta América
Latina por la posesién de algunas de estas materias primas.

f)  Acuerdos de restriccion del comercio

Una modalidad proteccionista cuya importancia ha crecido recientemente son los convenios de
restriccién al comercio. Estos adoptan frecuentemente 1a forma de convenios bilaterales, y de restricciones
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Cuadro 9

PRODUCTOS TROPICALES DECLARADOS DE INTERES EXPORTADOR PARA
AMERICA LATINA EN LAS NEGOCIACIONES DEL GATT

Importa-
clones
desde
Partidas p";:;z_ América
segtin Descripeidn del producto Tasa Tasa  yencial Lf"-? % Barreras no
NCCA NMF SGP paises (mi?esﬁde arancelarias
ACP nidades
de cuenta
de la CEE)
02017500 Despojos de bovinos 7.0 No 0.0 43031 HS2
02049300 Carne de ballena 10.0 0.0 0.0 . HS2
02049800 Otras carnes 14.0 7.0 0.0 66 HSa
03011300 Salmén fresco, refrigerado,
congelado 8.0 No 0.0 s
03011900 Pescado de agua dulce 0.0 No 0.0 2624
03012100 Arenques importados entre el
15/l y el 15/V1 0.0 No 0.0
03012600 Arenques importados entre el
16/V1y el 14/11 15.0 No 0.0 v
03013500 Atiin fresco, refrigerado o
congelado 22.0 No 0.0 1787
03013600 Sardinas . 23.0 No 0.0 Ve
03016500 Anchoas 15.0 No 0.0 i
03019300 Filete de bacalao 15.0 No 0.0 176
03019730 Filete de atin 18.0 No 0.0 v
03019770 Filete de pescado 15.0 No 0.0 .
03031200 Langostas 25.0 8.0 0.0 9129
03034100 Jaivas y camarones 15.0 8.0 0.0 8
03034300 Langostinos 16.5 6.0 0.0 3858
03036500 Mejillones 10.0 No 0.0 N HSa
03036850 Otros moluscos congelados 8.0 No 0.0 ..
03036860 Calamares 6.0 No 0.0 .
03036870 Otros moluscos sin congelar 8.0 No 0.0 ves
04060000 Miel natural 27.0 25.0 0.0 33 581 Hsa,LbBQc
07051000 Garbanzos, porotos 4.5 No 0.0 .
07059100 Lentejas secas 2.0 0.0 0.0 e
08013000 Bananos 20.0 10.0 0.0 326 609 R4,GQE,BQC
08015000 Pifias 9.0 No 0.0 2429  HSaRd
08016000 Avocados 8.0 6.0 0.0 19
08017300 Nuez de coco 20 0.0 0.0 8
08019900 Mangos, guayabas, etc. 6.0 50 0.0 775
08121000 Damascos secos 7.0 5.5 0.0 e Hsa
09011100 Café sin tostar y sin
descafeinar 70 No 00 1512960 ITf
09011300 Café sin tostar descafeinado 13.0 10.0 0.0 2026
09011500 Caté tostado sin descafeinar 15.0 12.0 0.0 582
09011700 Café tostado descafeinado 18.0 15.0 0.0 157
09019000 Sustitutos que contengan café 18.0 No 0.0 .
09021000 Té, en embalajes instantdneos 11.5 0.0 0.0 e
09029000 Té, en otro tipo de embalaje 9.0 No 0.0 -
09041100 Pimienta 0.0 No 0.0 ...
09081300 Nuez moscada para fabricar
aceites 15.0 6.0 0.0
11041000 Harina de bananos 17.0 7.5 0.0 .
11049000 Harina de frutas comestibles 13.0 1.5 0.0 .
12010000 Granos y frutas oleoginosos 0.0 No 0.0 457 899
15041100 Aceite de higado de pescado 6.0 0.0 0.0 e
15071500 Aceite de ricino (15071500) 0.0 No 0.0 16 961
15071700 Aceite de ricino (15071700) 8.0 6.0 0.0 16 662
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Cuadro 9 (conclusién)

15073800 Aceites en bruto 5.0 2.5 0.0 29 920
15077000 Aceites concretos en bruto 10.0 7.0 0.0 42418
16025100 Preparados que contengan carne 26.0 17.0 0.0 125 824 HS2,Rd
16047100 Preparados y conservas de
sardinas 25.0 No Q.0 e Q8
16047500 Preparados y conservas de atin 24.0 No 0.0 . Qe
17017100 Azicar en bruto 0.0 No 0.0 251646  ITLVLh ST
18010000 Cacao 5.4 No 0.0 51305
18040000 Mantequilla y aceite de cacan 12,0 8.0 0.0 39027
20023000 Tomates preparados o
conservados 18.0 No 0.0 108 HS8a,BQ¢
20024000 Espérragos preparados o
conservados 22.0 20.0 0.0 3650 HS2,BQC
20071810 Jugos de fruta 420 150 0.0 163 HS?,BQCGQS,DLi,vLh
20073510 Jugo de naranja 190  No 0.0 54507  HS2,DLiBQCGQE,VLh
20074120 Jugo de pifia 210 180 0.0 744  HS3,BQCGQE,DLIVLh
20075350 Jugo de pomelos 15.0 80 0.0 71 HS3,BQCGQE,DLVLh
21021000 Extractos o escencias de café 18.0 9.0 0.0 e
23013000 Harina de pescado 2.0 0.0 0.0 85 009
24011000 Tabaco 150  No 0.0 40900 Itf
24019000 Otros tabacos 230 115 0.0 19715 arf
24022000 Cigarros y cigarrillos 52.0 49.0 0.0 e GQe,BQC,DL
29351000 Furfural 11.2 0.0 0.0 1798
41029900 Cueros y pieles de bovinos 8.0 0.0 0.0 100 303
44149000 Madera aserrada a lo largo 7.0 0.0 0.0 16 622

Nota: Tasa NMF = Tasa de nacién més favorecida. Tasa SGP = Tusa de! sistema generalizado de preferencias.

BRestriccién sanitaria; PLicencia; ¢Cuota bilateral; 9Restriccion; €Cuota global; fimpuesto especifico interno (no
incluido en el aranqel); 8Cuota; NLa incidencia del derecho varisble no esti incluida en et arancel; iPara los paises ACP,
comercio de estado;JLicencia discrecional.

“yoluntarias” a sus propias exportaciones, lo que lleva a negociaciones bilaterales entre pafses de muy
desigual poder de negociacién, con resultados presumiblemente menos favorables para los paises en
desarrollo. »

Los acuerdos de organizacién de mercado suscritos entre paises exportadores e importadores son un
instrumento efectivo para restringir el comercio de bienes o sectores determinados. Asf, por ejemplo, para
tener acceso a determinados mercados de paises desarrollados es preciso haber adherido al Acuerdo
Multifibras. Esta aceptacién lleva aparejada la celebracion de convenios bilaterales donde se establecen ritmos
de incrementos permitidos anualmente para las exportaciones de cada pais por sobre la cuota base, cuya
observancia resulta obligatoria. Este Acuerdo Multifibras fue renovado recientemente hasta 1981, y son
varios los pafses desarrollados que lo han suscrito, entre cllos Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea. En virtud del mismo se celebran acuerdos bilaterales. Hasta marzo de 1978 Estados Unidos llevaba
firmados acuerdos o convenios de este tipo con siete paises latinoamericanos y también la CEE habfa
celebrado convenios bilaterales con paises de esta region. El ritmo de crecimiento admitido para las
exportaciones latinoamericanas es bajo y por lo general permite sélo leves incrementos. Las tasas anuales de
aumento admitidas han sido inferiores a 1% para exportaciones de textiles a la CEE desde Argentina (hilados
de algoddén) y Brasil (ocho productos que incluyen hilados y tejidos); también se han aplicado cuotas y
restricciones a los ritmos anuales de crecimiento de las exportaciones en los acuerdos textiles bilaterales de la
CEE con Colombia y Perd.

Un mecanismo que puede perjudicar las exportaciones latinoamericanas y que s¢ incluye también en
convenios bilaterales de paises desarrollados con otros en desarrollo, es el sistema de vigilancia sobre rubros a
los que todavia no se les fijan cuotas. Estos sistemas tienen por objeto evitar incrementos de importaciones
que puedan ser considerados perjudiciales por los productores de paises desarrollados, caso en el cual podrian
llegar a aplicarse restricciones cuantitativas o de otra naturaleza. Ejemplos de este tipo se encuentran en los
convenios bilaterales de la CEE con Colombia y Pert, bajo el Acuerdo Multifibras.
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g)  Sulvaguardias

La aplicacién de salvaguardias estd admitida cuando se utiliza para proteger el equilibrio del balance de
pagos, v cuando la importacién de algiin producto en “tales cantidades cause o amenace causar un perjuicio
grave a los productores nacionales” (articulos XII y XIX del Acuerdo General). En el primer caso, el pais que
recurre a la salvaguardia fija limites de recuperacién y plazos que no se deben exceder; y en el segundo caso,
indica cual es la medida institucional que aplicard y demuestra la existencia de “perjuicio grave”. Reciente-
mente se ha ampliado y generalizado este recurso en forma arbitraria, sin respetar lo que se expresa en dichos
articulos y hasta se ha tendido a institucionalizarlo en el proyecto de c6digo que se estd considerando. De
hecho, entonces, las salvaguardias estarian dejando de ser una excepcién para convertirse en préicticas
importantes de uso habitual y, por lo tanto, en instrumentos sistemdticos para restringir el comercio. Hasta
ahora la reaccién de los pafses en desarrollo frente a la aplicacion de salvaguardias ha sido escasa y poco
efectiva.

h)  Restricciones voluntarias

Un mecanismo de aplicacién cada vez mayor es el de las llamadas restricciones voluntarias, que suelen
convenirse entre el pais vendedor y el pafs importador. La designacién no corresponde a su verdadera
naturaleza, pues estas restricciones son adoptadas por paises en desarrollo que son productores y
exportadores importantes del bien correspondiente, por lo general a iniciativa del pais desarrollado a que se
destinan esas exportaciones, sabiendo que en caso de no hacerlo el destinatario aplicard restricciones
cuantitativas o de otra naturaleza, que podrian ser peores. Desde luego, el efecto de estas limitaciones
“voluntarias™ sobre la produccién y el comercio es similar al de las limitaciones impuestas; pero ademds ellas
dificultan la posibilidad de reclamar, pues formalmente el pais desarrollado no adopta ninguna medida, ni
viola ningin principio de comercio internacional. Aun los pafses en desarrollo que por no estar entre los
principales productores no son objeto de estas restricciones, experimentan su efecto, pues saben que lo serian
si expandieran sus exportaciones mds alli de ciertos limites estrechos. Se han aplicado restricciones
“yoluntarias™ sobre el calzado, sugeridas por los Estados Unidos a los principales pafses proveedores (Corea y
Formosa), y que han afectado indirectamente a los pafses de América Latina. También se las aplicara a los
textiles por acuerdos entre Canadd y sus principales proveedores a partir de enero de 1979, en reemplazo de
las cuotas.

La restriccibn “voluntaria” se traduce también a veces en una reduccién de los incentivos para la
exportacién de cierto bien, que realiza el pais en desarrollo por negociacién con un pafs desarrollado, para
evitar que este tltimo aplique cuotas o derechos compensatorios. Asf ha sucedido en varios paises de América
Latina. En Colombia los productores de articulos de cuero aceptaron la reduccién del Certificado de Abono
Tributario (CAT) hasta su eliminacidn para que los Estados Unidos no aplicara derechos compensatorios y
por lo mismo los productores de flores aceptaron que se bajara a un nivel solo nominal (a pesar de lo cual
dentro de Estados Unidos algunos grupos siguen deseando que se apliquen restricciones cuantitativas).

i)  Otrasrestricciones

Existen también otras pricticas restrictivas, de amplia aplicacién, entre las que cabe mencionar las
licencias discrecionales, las normas técnicas —y de envase, marcas y etiquetas— y las barreras sanitarias.

Las primeras no siempre constituyen una restriccion efectiva en el sentido estricto del concepto, pero si
lo son cuando van acompafiadas de alguna forma de restriccién cuantitativa, como cuotas globales o
bilaterales, cuotas arancelarias, etc. Las segundas, que se emplean en los principales mercados importadozes
con el argumento de que asf se defienden los intereses del consumidor, se aprovechan en muchos casos para
regular el volumen de las importaciones por medio del encarecimiento que tales normas originan. Finalmente,
las barreras sanijtarias que se imponen como defensa de la salud piblica y del medio ambiente, son de hecho
utilizadas para regular el monto de las importaciones, asi como su procedencia geografica.

4. Factores que impulsan el proteccionismo

a)  Debilitamiento de la demanda de ciertos sectores en paises desarrollados

La economia mundial est4 afectada simultineamente por una fuerte recesién y por una inflacién que se
torna estructural y endémica. La presencia simulténea de ambos problemas dificulta su solucién, pues muchas
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de las medidas para atacar uno de ellos son contraproducentes ante el otro. En los pafses de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el deseropleo es alto y persistente; en algunos de
ellos los problemas de balance de pagos se han reducido a magnitudes manejables mediante el control de las
importaciones y la reduccién del ritmo de crecimiento, mientras que en otros todavia la preocupacién por el
sector externo contintia siendo prioritaria. La inflacion refleja una puja social en que asalariados y
empleadores disputan sus participaciones en el ingreso nacional, y la capacidad productiva instalada se usa
s6lo parcialmente en algunos sectores.

Aunque en ellos hay un elemento coyuntural, estos fenémenos no son sélo de corto plazo, sino propios
del periodo de transicion de largo plazo hacia nuevas estructuras productivas por el que atraviesa la economia
de los paises desarrollados.

Esta transicion se fue poniendo de manifiesto a medida que los paises de la OCDE fueron superando los
dafios de la segunda guerra mundial y completando su readaptacién a las circunstancias de la economia
mundial posteriores al conflicto. La posicién relativa de distintos pafses desarrollados fue cambiando: se
reforzaron la economia y la posicién competitiva de algunos, y se debilitaron las de otros. Algunos sectores
productivos que tuvieron un papel preponderante en el crecimiento econémico de los paises desarrollados en
los tltimos treinta afios, fueron perdiendo dinamismo a medida que la demanda insatisfecha acumulada
tendia a saturarse. Por las caracterfsticas de la demanda de muchos bienes de consumo no durables y algunos
bienes de consumo durables, una vez que el consumo minimo necesario se va satisfaciendo, la demanda crece
mds lentamente que el ingreso, pues estos bienes suelen tener una renovacién tecnologica menor, que limita la
aparicién de nuevos modelos.’° Esto afecta principalmente a sectores econémicos como los mencionados al
principio de este capitulo, que son objeto de proteccionismo en paises desarrollados: la demanda mds pujante
se traslada desde estos paises a aquellos en desarrollo, que tienen todavia necesidades insatisfechas.

b}  Ewolucion de los salarios en los paises desarrollados

Al menor vigor de la demanda se agrega otro elemento: el cambio en la estructura y nivel de los
salarios. Algunos paises desarrollados tuvieron después de la guerra, y hasta hace poco, una dualidad en las
estructuras de Ias remuneraciones: algunas industrias, modernas y de muy alta productividad, pagaban
salarios elevados, mientras otras actividades de menor productividad abonaban salarios mucho mds bajos para
personal con calificaciones similares. Esto facilité la subsistencia de actividades econdmicas que daban
ocupacién; sin embargo, la distancia entre ambas estructuras paralelas de salarios fue disminuyendo y tendié
a desaparecer, alcanzando los mas bajos a los de las industrias mds eficientes, mientras el conjunto de salarios
reales en general iba subiendo. Con estos cambios se debilitd la capacidad de los paises desarrollados para
competir en sectores cuyos procesos de produccion hacen uso intensivo de mano de obra,

¢)  Elproteccionismo y los cambios en la division internacional del trabajo

Durante muchos afios algunos de los principales paises desarrollados apoyaron, por razones sociales y
politicas, actividades econdmicas comparativamente retrasadas y poco eficientes, sosteniéndolas mediante
subsidios y medidas de proteccién frente al exterior, como lo atestiguan los casos de la agricultura europea,
de la industria textil y del acero en muchos paises desarrollados. Como resultado, ademds de subsistir en
forma antiecondmica, estas industrias no han realizado la debida renovacion técnica.

Cuando este proceso estaba en una etapa relativamente avanzada comenzd a sentirse la competencia
cada vez mayor de los paises en desarrollo en los mercados internacionales de estos bienes. Segiin un
documento de la Secretaria de la UNCTAD,' entre 1970 y 1976 el volumen de las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrolio a los pafses desarrollados de economia de
mercado aumentd a una tasa anual de alrededor de 14%, o sea, dos veces mds ripido que las importaciones
totales de manufacturas de esos pafses desarrollados, incluido su comercio mutuo; con el doble de rapidez
que la produccién manufacturera en los paises en desarrollo y cuatro veces més rdpidamente que la
produccion manufacturera de los paises desarrollados de economia de mercado. En contraste, cabe destacar
que entre 1962 y 1970 no se elevo la participacion de los paises en desarrollo en el total de las importaciones

1%ara los paises de la OCDE s¢ esperan tasas de crecimiento que al menos durante buena parte de los afios ochenta
serdn mis bajas que las logradas en promedio en los Gltimos decenios.

1 UNCTAD, Examen de la evolucién y las tendencias recientes del comercio de manufacturas y semimanufacturas,
TD/B/C.2/190, p. 3.
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de manufacturas de los pafses desarrollados de economia de mercado, por lo que la evolucién reciente reviste
la mayor importancia: por primera vez en la historia se ha comenzado a modificar, aunque en forma limitada,
el viejo esquema de la division internacional del trabajo por el cual los paises desarrollados exportaban
manufacturas a las naciones en desarrollo, y estos ultimos solamente vendian productos primarios.

En numerosos sectores industriales de gran importancia, los paises en desarrollo no sélo satisfacen ya su
propia demanda interna, sino que ademés compiten cada vez con mds vigor en los mismos paises desarrolla-
dos; por otra parte, el nimero de sectores en que esto ocutre aumenta, y abarca ya no s6lo la produccién de
bienes de consumo no durables, sino también la de bienes de consumo duraderos, vehiculos automotores y
algunos bienes de capital. En 1976, de las importaciones totales de 21 pafses desarrollados de economia de
mercado, los pafses en desarrollo proporcionaban 18.3% de las manufacturas alimenticias, 14.2% de las de
madera y mobiliario, 22.1% de las de cuero y calzado, 14.8% de las textiles y 37.2% de las prendas de vestir;

y aunque en el caso de Ias industrias mecdnicas {a proporcion era menor, estaba aumentando muy
rdpidamente.

d)  Paisesy bienes involucrados en el proceso de cambio econdmico

Los pafses en desarrollo que participan en este proceso son hasta ahora pocos. En el periodo
1970-1976 las ventas externas de manufacturas desde ocho mercados'? generaron 78.1% del incremento de
las exportaciones manufactureras de las naciones en desarrollo, y dos de ellos por s{ solos (Corea del Sury
Hong-Kong) abarcaban 42.1%.'* Sin embargo, se estd acrecentando el ntimero de paises en desarrollo que se
incorporan a este proceso en América Latina, Asia y Africa.

En el mismo periodo también fue fuerte la concentracién de la mayor parte del incremento de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo en ciertos tipos de bienes. Siete grupos (prendas de
vestir, industria mecdnica excluidos los vehiculos automotores, textiles, manufacturas ligeras diversas, madgra
y mobiliario, productos alimenticios elaborados y cuero y calzado) generaron 88.1% del incremento con los
dos primeros representando en conjunto 50.4%. Como se dijo antes, la variedad de bienes que se exporta esta
aumentando a medida que los paises en desarrollo van adquiriendo experiencia y reemplazando por otros
aquellos bienes cuya exportacién presenta dificultades.

¢)  Los cambios en la economia real y el sisterna monetario

El nuevo papel de los paises en desarrollo como exportadores de manufacturas s consecuencia natural
de la maduracién industrial que se inicid con la sustitucién de importaciones para los mercados internos.
Como se dice en otra parte de este estudio, las empresas transnacionales, que inicialmente tuvieron una
actitud negativa frente a este proceso y prefirieron exportar tales bienes desde sus paises de origen,
comenzaron posteriormente impulsados por la creciente competencia entre ellos mismos y aunque de manera
limitada, a desplazar hacia paises en desarrollo produccién de bienes con alta densidad de mano de obra, para
aprovechar los menores costos de ésta y también los mercados internos. Por su parte, empresas nacionales o
regionales de paises en desarrollo, incluidos los latinoamericanos, empezaron a incorporarse activamente a la
exportacién de manufacturas, y los gobiernos apoyaron decididamente estos esfuerzos con importantes
cambios en su politica econdémica (politicas cambiarias mds realistas, sistemas de promocidn de exportacio-
nes, reduccién de la proteccion a la industria y apoyo a ésta para hacerla mis eficiente).

Los cambios en la economia real que s¢ mencionaron no podian dejar de reflejarse también en
modificaciones paralelas en el sistema monetario internacional. Se abandon6 el sistema de paridades fijas que
se habfa convenido en Bretton Woods a Ia terminacién de la guerra, y se pasé a tipos de cambios flotantes. Se
han valorizado las monedas de umos paises con respecto a otros, y se ha dado distinta prioridad a la
estabilizacion con respecto al crecimiento. Las modificaciones en las paridades cambiarias desde luego
influyen en la capacidad de competir, la que sin embargo, sdlo se logra de manera gradual ¥ no se ha
manifestado todavfa plenamente. La flotacién de las monedas, necesaria por las modificaciones en la posicién
econdmica relativa de distintos paises, no ha dejado, sin embargo, de contribuir a la incertidumbre y a hacer
més complejas las polfticas econdmicas. Lo que haga un pais desarrollado repercute sobre los demis, y las

12pragil, Corea del Sur, Hong-Kong, India, Malasia, México, Singapur y Yugoslavia. Véase UNCTAD, op. cit.,
cuadro 2,

13UNCTAD, ibid., cuadro 14.
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consultas y los intentos de cooperacidn y coordinacién entre estos paises tratan de evitar que se exporten
recfprocamente la inflacién y el desempleo.

Los paises en desarrollo han tenido y tienen en este proceso un papel practicamente pasivo. Su
participacion efectiva en las decisiones sobre el sistema monetario es de poca significacién; deben pegar su
moneda a la de alguna economia desarrollada con la cual tienen relaciones econdmicas intensas, recibiendo el
impacto de las fluctuaciones de las monedas importantes, pero sin poder influir en ellas. Tampoco es
significativa la participacién de paises en desarrollo en las decisiones de modificar el sistema de reglas del
comercio internacional,

f)  Lareconversion de la actividad econdmica y la liberalizacion del comercio

A largo plazo, una parte de la respuesta de los paises desarrollados a estos problemas es la reconversion
de su estructura productiva y en particular de su industria. Para recuperar un mayor ritmo de crecimiento y
continuar mejorando su productividad y su nivel de vida tratan de modernizar sus sectores tradicionales para
ponerlos en condiciones de competir, si esto es viable; si no lo es, procuran desplazar las principales
prioridades de desarrollo desde estos sectores que van perdiendo dinamismo hacia otros que tienen renova-
cién tecnoldgica més rdpida y ocupan mano de obra més calificada. Este proceso puede tener consecuencias
favorables para los paises en desarrollo, siempre que se realice en forma compatible con sus intereses: es
decir, que no sélo se desplacen hacia ellos actividades que hacen uso intensivo de mano de obra, sino también
que se desarrollen para la exportacién industrias de tecnologia mds avanzada; que se fortalezca la capacidad
nacional de decisién para que los paises en desarrollo dejen de tener un mero papel subsidiario y pasivo en un
proceso orientado por paises desarrollados y empresas transnacionales; que se refuercen las empresas de
pafses en desarrollo; que se aumente la capacidad de innovaccidén tecnoldgica de estos pafses de modo que
disminuyan su dependencia unilateral respecto del mundo desarrollado y con ello se aumente su poder de
decisién y negociacion.

El proceso de transformacién estructural de los paises desarrollados,indispensable en el largo plazo,
tropieza en lo inmediato con resistencias fuertes vinculadas con la recesién e inflacién e impulsadas por los
sectores afectados. Se plantea asi una contradiccién aparente entre los objetivos de largo y de corto plazo de
los paises desarrollados, contradiccion que puede resolverse regulando el ritmo de la reconversién para hacer
posible la absorcién de sus repercusiones de corto plazo. Sin embargo, en la practica se percibe que en paises
desarrollados importantes, las preocupaciones inmediatas y las presiones de sectores afectados reciben la
mayor atencién, con el correspondiente sacrificio de los objetivos de largo plazo y en particular de la
reconversion. Se otorga mayor prioridad al mantenimiento del empleo, del equilibrio de la balanza de pagosy
de la estabilidad monetaria, y se sacrifica el ritmo de transformaciéon de la estructura productiva, la tasa de
crecimiento econémico de largo plazo y el ritmo de expansién del comercio internacional. Ademds, se
descarga la mayor parte del efecto de estas politicas cautelosas sobre los paises en desarrollo, mediante la
proteccién a las importaciones de bienes producidos por estos sectores, que son precisamente los que
ofrecerfan mayores posibilidades de expansion para las exportaciones manufactureras del Tercer Mundo.

El proteccionismo de paises desarrollados y su aumento reciente no son entorces hechos aislados o de
significacién menor, sino que estdn intimamente relacionados con las orientaciones de politica econémica de
estos paises, y con la transformacion y problemas de la economia mundial.

5. Consecuencias del proteccionismo para los paises latinoamericanos

No es ficil evaluar en forma exacta y cuantificada las consecuencias del proteccionismo para los pafses
latinoamericanos. Las restricciones que se aplican desde hace ya algunos decenios, junto con otros factores,
han afectado desfavorablemente la participacion de los paises en desarrollo, y en particular latinoamericanos,
en el comercio mundial de muchos productos bdsicos o semielaborados, en los cuales los pafses desarrollados
no solamente han realizado una fuerte sustitucién de importaciones, sino que también han aumentado
significativamente su participacién en las exportaciones mundiales. Los efectos del incremento del proteccio-
nismo en los Wiltimos afios no pueden todavia apreciarse por falta de informacién estadistica suficientemente
al dfa. Por otra parte, las repercusiones mds importantes de estas politicas en los paises latinoamericanos no
se reflejan tanto en lo que ya ha ocurrido sino en la evolucién futura de las exportaciones, y no se refieren
solamente a los efectos directos de las medidas adoptadas, sino también a las consecuencias de estas politicas
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en la limitacion que los propios pafses y empresas de América Latina introducen a la expansién de su
inversioén y produccién, en vista de las perspectivas desfavorables que se perciben,

Una consecuencia fundamental del proteccionismo es el retraso que introduce en la transformacién de
la estructura productiva de paises en desarrollo y desarrollados, con el sacrificio consiguiente del ritmo de
crecimiento de la productividad y del mejoramiento del nivel de vida. En los paises latinoamericanos estd en
juego el ritmo al que pueda aplicarse la politica de apertura hacia el exterior, la posibilidad de que Ia industria
se haga mis eficiente y de que estos paises puedan aprovechar sus ventajas comparativas naturales y
adquiridas. Las dificultades crecientes que encuentran las exportaciones no tradicionales latinoamericanas
obstaculizan la transformacion de la estructura del comercio exterior de la regién, gue a su vez es requisito
para sostener una tasa de crecimiento dindmica de las exportaciones totales. Se hace asf disminuir el ritmo de
crecimiento de la economia, y por lo tanto, se agravan los problemas de desocupacion de mano de obray de
pobreza critica, para cuya solucién se requiere ese mayor ritmo de crecimiento. En la medida en que el
proteccionismo de paises desarrollados continde, y afecte el ritmo de crecimiento de las exportaciones
latinoamericanas, no puede descartarse la posibilidad de que los paises latinoamericanos modifiquen su
politica de apertura hacia el exterior. Aunque no se vuelva a la proteccién muy alta e indiscriminada del -
pasado, los pafses latinoamericanos podrfan verse obligados a su vez a aplicar controles de importacién;
algunas tendencias en este sentido se han insinuado en ailos recientes en algunos paisés y sectores de la
regién, a pesar de que buena parte de ellos estin tratando enérgicamente de lograr una mayor apertura. Por
cierto no seria ideal que las circunstancias externas obligaran a la regién a tomar el camino de una mayor
autosuficiencia, entre otras cosas porque sigue necesitando comerciar con paises desarrollados para obtener
de éstos la tecnologia moderna que exige su desarrollo; pero si se cerraran otras opciones, ¢l hecho de tener la
reserva de un gran mercado interno y regional con enorme potencial de desarrollo, podria dar sentido a un
cambio en la estrategia de desarrollo que trasladara parte de la atencién de los mercados internacionales a los
nacionales y regionales. En la medida en que se cerraran estas economias hacia el exterior, se perjudicaria el
comercio internacional y la expansion de la economia de los propios paises industrializados, cuya politica
defensiva de control de las importaciones tendria asi como contrapartida una reduccién del ritmo de
crecimiento de las exportaciones de equipos y bienes intermedios manufacturados que estos pafses harian
hacia América Latina.

Capitulo 11T

EL PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS:
SITUACION Y PERSPECTIVAS

Las principales l{neas de accidn del Programa Integrado para los Productos Bisicos tienden a la estabilizacién
de los precios de estos productos y de los ingresos de exportacién, asi como al desarrollo de la economia de
los productos bisicos. Los instrumentos existentes o propuestos para encarar estos problemas son, para la
estabilizacion de precios, los acuerdos sobre productos y el fondo comiin; para la estabilizacién de ingresos, el
servicio de financiamiento compensatorio del Fondo Monetario Internacional y el sistema Stabex establecido
en la Convencion de Lomé para los paises del Grupo ACP; a su vez, el desarrollo de la economia de ¢sos
productos comprenderia la expansién de la elaboracidn local y el mejoramiento de los sistemas de
comercializacién y distribucion.

Los avances realizados en estos temas han sido desiguales.

En la prictica, se profundizé en el andlisis y se concentraron las acciones en la estabilizacion de precios,
pero se realizaron pocos progresos en lo que respecta a formas de financiamiento compensatorio diferentes de
las ya establecidas, y al desarrollo de la economfa de los productos bésicos. A continuacién, se resefiaran los
progresos logrados en las negociaciones sobre el fondo comiln y en las reuniones preparatorias sobre
productos, para concluir con un examen de la situacién de los principales productos de exportacién de los
paises latinoamericanos, sobre los cuales existen convenios o que estin incluidos en la lista de reuniones
preparatorias, convenida en la Resolucion 93(IV) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). '
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1. Algunas politicas aplicadas con mitas a estabilizar los precios

Como se sefiald antes, los principales instrumentos utilizados en las negociaciones internacionales tendientes a
procurar la estabilidad de los precios fueron los acuerdos sobre productos y el fondo comuin.

a)  Acuerdos sobre productos

Conforme a la resolucién 93(IV) mencionada antes, entre septiembre de 1976 y febrero de 1978 debia
realizarse una serie de reuniones preparatarias sobre un conjunto de productos sefialados en esa resolucion, al
que podrian agregarse otros de acuerdo con un procedimiento alli establecido. Tales reuniones debfan tener
como objetivos la proposicién de medidas apropiadas para alcanzar los objetivos del programa integrado, la
determinacién de sus necesidades financieras, la recomendacion de acciones complementarias y, esencialmen-
te, la preparacién de proyectos de propuestas relativas a los convenios de productos basicos. La experiencia
recogida en el curso de las reuniones preparatorias muestra que el tiempo asignado para ¢l cumplimiento de
tareas tan extensas y complejas era extremadamente corto. Asi, sélo en el caso del caucho pudo convocarse a
la conferencia de negociacion. Como se ha sefialado,'? esta lentitud en los progresos hacia la concertacién de
acuerdos se debié sobre todo a la falta de voluntad polftica de algunos gobiernos, en especial de paises
desarrollados, que son renuentes a adoptar normas que limiten su accién. Asimismo, no siempre los paises
productores adoptaron posiciones comunes ni presentaron propuestas concretas. La falta de financiamiento
para las reservas reguladoras provocada por la demora en la creacién del fondo comiin introdujo otra
limitacién fundamental. Un obsticulo mis —también sefialado en el citado informe- fue la poca importancia.
asignada a los diferentes mecanismos de estabilizacién; a este respecto, la experiencia de las reuniones
preparatorias sobre el yute, las fibras duras, el algodén y las maderas tropicales mostrd que era relativamente
facil llegar a acuerdos en medidas tales como el impulso y la investigacion, la mejora de la productividad, la
promocion y la diversificacién. Ademds, surgieron dificultades cuando se propuso la inclusién en los acuerdos
de productos semielaborados o elaborados, a pesar de que la resolucién 93(IV) incluye expresamente a
algunos de ellos {(como los productos del yute y de las fibras duras). También en algunas de estas reuniones
preparatorias se solicitaron estudios que no son de ficil preparacién y que, en ciertos casos, no parecen estar
clara y directamente vinculados con las medidas en consideracion.!

No obstante los méltiples obstdculos enfrentados, para evaluar los resultados obtenidos debe tenerse en
cuenta el progreso apreciable que significan las reuniones preparatorias —y que eventualmente pueden
representar las negociaciones— en cuanto establecen un didlogo, identifican los puntos fundamentales de
coincidencia y disidencia, y tienden a unificar las posiciones, tanto de los consumidores como de los
productores, todo ello dentro de un enfoque global y sistemético.

El programa de reuniones preparatorias cubrié un nimero apreciable de productos importantes para
paises de la regidn (aceites vegetales y semillas oleaginosas, algodén, maderas tropicales, mineral de hierro,
manganeso y cobre), aunque quedaron pendientes las relacionadas con los bananos y la bauxita. En relacién
con la carne, producto que desde hace varios afios ha estado sufriendo restricciones en diversos mercados, la
Secretarfa de la UNCTAD no logré progresos en sus reuniones preparatorias, ya que se trata de un producto
incluido en las actuales negociaciones multilaterales del GATT. Otros cuatro productos que son importantes
en las exportaciones de diversos paises de la region (azlicar, café, cacao y estafio) estdn regidos actualmente
por convenios internacionales, de modo que disponen de sus propias organizaciones para el examen de los
problemas vinculados en ellos.

En vista de la lentitud de los avances durante la serie de reuniones preparatorias sobre productos, la
Junta de Comercio y Desarrollo, en su dltimo perfodo de sesiones, acordé prorrogar hasta fines de 1979 el
plazo para alcanzar los objetivos del Programa Integrado para los Productos Bisicos, conforme quedaron
expresados en la resolucién 93(IV) de la UNCTAD.

b)  Las negociaciones sobre el fondo comiin

La primera etapa de la conferencia negociadora sobre el establecimiento de un fondo comiin para el
financiamiento de reservas estabilizadoras se realizé en marzo de 1977, y después de cuatro semanas de
discusiones en que no se llegd a acuerdos sustantivos fue suspendida para reanudarse en noviembre del

MvVéase UNCTAD, Comprehensive report on progress under Conference resolution 93(IV). Report by the Secretary-
General of UNCTAD (TD/B/IPC/AC/20), junio de 1978,

Byéae UNCTAD, Comprehensive report on progress under Conference Resolution 93(IV), op. cit., pp. 32 6.
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mismo afio. No obstante que en esta segunda etapa de las negociaciones algo se avanzd, de nuevo las
‘negociaciones debieron interrumpirse al no lograrse el consenso sobre principios fundamentales sustentados
por los diferentes grupos de paises.

Después de un periodo de intensas consultas con gobiernos y organismos financieros realizadas por el
Secretario General de la UNCTAD la conferencia negociadora se reunié desde el 14 al 30 de noviembre de
1978, y se hicieron en ella progresos sustanciales, aunque no pudo llegarse a acuerdos concretos; en esa
ocasién se pidi6 al Secretario General de la UNCTAD que volviese a convocar a la conferencia de negociacion
antes del quinto periodo de sesiones de la UNCTAD, y el presidente present6 sus conclusiones, seftalando que
se habian realizado avances en varios de los asuntos mds importantes, si bien atin no existfa acuerdo respecto
de algunos de los elementos principales.

En esta tercera etapa de la conferencia se llegd en especial a soluciones de conciliacién en dos de los
problemas que estaban en Ia base de las disidencias anteriores: el primero se referfa a la naturaleza del fondo,
es decir, a si éste habia de ser fuente de recursos 0 mancomunacion (pool} de reservas individuales; el segundo
se relacionaba con las funciones que podria tener el fondo ademds de las de financiamiento de reservas
(“segunda ventanilla”). Sobre el primero, se acepté que el fondo tuviese recursos propios, provenientes de
contribuciones directas de los gobiernos (una suma fija igual para todos los Estados miembros y una suma
adicional segiin la férmula que rige las contribuciones a las Naciones Unidas) y también recursos derivados de
la operacién de acuerdos internacionales sobre productos bdsicos, como una proporcién de las necesidades
financieras méximas de esos acuerdos (en forma de depGsitos en efectivo, capital exigible y garantias).
Ademds, los recursos del fondo incluirfan préstamos, contribuciones voluntarias y ganancias netas.

Sobre el ultimo, se aceptd que la *“segunda ventanilla” financiaria medidas distintas de las relacionadas
con la constitucién de reservas, y que ellas comprenderian la investigacién y el desarrollo, incluido el
aumento de la productividad. Los recursos procederfan en parte de las contribuciones directas de fos
gobiernos, y el resto de contribuciones voluntarias, y se mantendrian en una cuenta separada.

Se discuti6 también en general el problema de la asignacién de votos, y se acordd que se otorgarian a
los Estados miembros y no a los acuerdos internacionales de productos bdsicos, y que ningin Estado
miembro tendr{a poder de veto. En el informe del presidente se sefiala que el fondo contribuiria con cargo a
su primera ventanilla a la financiacién de reservas internacionales de estabilizacién y, de acuerdo con las
modalidades que se determinaran, de reservas nacionales coordinadas internacionalmente, en el marco de
acuerdos internacionales sobre productos basicos. '

Entre los principales temas en los que, también segin el presidente de la conferencia, serfa necesario
proseguir la negociacion, figuraban el monto de los pagos del capital y el porcentaje de los depdsitos que
provendrfan de los acuerdos de productos; el monto de los fondos que se asignarifan a “la segunda ventanilla”
para financiar otras medidas y sus fuentes de financiamiento (voluntarias, obligatorias o ambas), y las bases
para la distribucién ponderada de los votos, de acuerdo con los principios de “igualdad” y “proporcio-
nalidad”.

Al parecer los avances logrados hasta ahora, unidos a una cierta flexibilizacién de las posiciones de los
grupos, harian posible un acuerdo de compromiso entre las tesis antagénicas de los diferentes grupos.

2. Financiamiento compensatorio con miras a estabilizar los ingresos

Paralelamente con el problema de inestabilidad de precios, ha sido necesario encarar el de la inestabilidad de
los ingresos de exportacién mediante el financiamiento compensatorio. Los instrumentos que se utilizan en
uno y otro caso son complementarios y no optativos, ya que tienen finalidades diferentes. Existen
actualmente el servicio de financiamiento compensatorio establecido por el Fondo Monetario Internacional
(FMD), y el sistema STABEX dentro de la Convencién de Lomé. Sin embargo, insuficiencias tanto de
cobertura —pafses y productos abarcados— como de modalidad, harfan necesario, segiin sefiala la Secretarfa
de la UNCTAD, una reforma del servicio del FMI y el establecimiento de un nuevo servicio especial para los
productos bésicos.

La Secretarfa de la UNCTAD estd estudiando la posibilidad de algunas reformas al servicio de
financiamiento compensatorio del FMI que podrian proponerse para hacer mas eficaz su aplicacién. Entre
otras cosas, se ha considerado la conveniencia de implantar una férmula objetiva para determinar la baja de
ingresos; de utilizar un nimero de aflos suficientemente largo para establecer la tendencia; de tomar en
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cuenta el poder de compra de las exportaciones; de fijar el monto de los giros en funcion de indices como el

"ingreso por habitante, la situacion del balance de pagosy la posicién de las reservas, mds que de acuerdo a las
cuotas; y de flexibilizar las reglas sobre la devolucién de fa compensacién, vinculdndolas a la capacidad de
pagos del pais.

Asimismo, esa Secretaria se propone estudiar la viabilidad y las necesidades financieras de un nuevo
servicio compensatorio de las bajas en los ingresos provenientes de la exportacion de productos basicos. Las
modalidades de este servicio serfan: i) el acceso se reservaria sélo a los paises en desarrollo y cubrirfa todos
tos productos bésicos (alimentos, materias primas agricolas, minerales y metales); ii) la compensacién estarfa
disponible cuando hubiese bajas en los ingresos de exportacion procedentes de productos bésicos especificos,
sujeta a las necesidades del balance de pagos y tomando en cuenta sus tramos bajo ¢l sistema del ¥M1; iii) la
férmula para medir la baja de los ingresos se basaria en la tendencia de un perfodo suficientemente largo y
tendria en cuenta los cambios en el poder adquisitivo de los ingresos de exportacidn; iv) se cubririan
totalmente las bajas de los ingresos de los pafses de menor desarrollo relativo; v)la devolucion de la
compensacion deberfa vincularse a la posibilidad de pagos del pais.'6

3. Desarrollo de la economia de los productos bésicos

El desarrollo de I economfa de los productos bésicos guarda relacién sobre todo con la elaboracién interna
de estos productos y con los sistemas de comercializacién y distribucion.

En los paises en desarrollo, la elaboracién interna no sélo crea mayores ingresos de exportacién -ya
que se vende mayor valor agregado— sino que impulsa el proceso global de industrializacién. La Secretaria de
la UNCTAD ha estimado que la semielaboraci6n en los pafses en desarrollo de 10 de sus productos basicos!?
antes de exportarlos les hubiera significado ingresos brutos adicionales de alrededor de 27 mil millones de
ddlares anuales, sobre la base de cifras de 1975.18

Amgérica Latina exporta la mayor parte de sus productos bdsicos sin elaboracion. Asf, las importaciones
de los pafses de la OCDE de 17 productos procedentes de 11 paises latinoamericanos muestran que el 74% no
estaba elaborado, el 10% estaba semielaborado y el 16% tenfa un mayor grado de elaboracién. (Véase el
cuadro 10.) Entre las principales causas de esta situacion figuran las barreras establecidas por los gobiernos,
arancelarias y no arancelarias; las que resultan de fa estructura de los mercados y de la operacién de las
empresas transnacionales; los obsticulos emergentes de la escala de produccién requerida y de las necesidades
de inversién, y de otras practicas restrictivas, como el escalonamiento de los fletes maritimos.!?

Frente a estas restricciones, en varios casos los pafses en desarrollo han elaborado politicas para
impulsar la elaboracién dentro del pafs productor. El ejemplo mas conocido es la imposicion de obstaculos a
la salida de productos sin elaborar como prohibiciones, cuotas o gravidmenes, politica que se ha aplicado
exitosamente a la exportacién de cueros y maderas. Para que las medidas que se acuerden sean realmente
eficaces, sin embargo, convendria coordinarlas entre los paises en desarrollo que las aplican. También podria
intensificarse la coordinacién de las inversiones y del abastecimiento a los mercados, como en ciertos casos
han hecho el Mercado Comin Centroamericano y los paises del Pacto Andino. Por lo demds, es amplio el
margen para acrecentar el comercio entre paises en desarrollo, en especial de productos semielaborados y
elaborados. .

En lo que respecta a la cooperacién entre paises desarrollados y en desarrollo, las principales pautas de
accibén sugeridas por la Secretaria de la UNCTAD2® podrian ser las siguientes: acceso a los mercados de
productos elaborados; eliminacién de la discriminacién entre productos primarios y elaborados en el acceso a
los mercados, en la estructura de los fletes maritimos y en los esquemas de preferencias especiales y
bilaterales; prohibicion de nuevos subsidios a las industrias de los pafses desarrollados que compiten con las

16yéase UNCTAD, op. cit.

7yéase UNCTAD, The processing before export of primary commodities: areas for further international coopera-
tion, Ginebra, 1978,

18Cnbre, bauxita, fasfatos, caucho natural, algoddn, yute, cueros, maderas no coniferas, cacao y café.

"9para un andlisis de cada una de estas barreras y obsticulos, véase UNCTAD, The processing before export of
primary commodities: areas for further international cooperation, op. cit.

20véase UNCTAD, Commodities. Action on export earning stabilization and developmental aspects of commodity
policy, Ginebra, 1978.
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de las naciones en desarrollo y gradual disminucién de los subsidios existentes; supervisién mds estrecha de la
politica de precios de las empresas transnacionales, para eliminar las diferencias entre los precios de los
productos cuando son controlados por empresas de paises en desarrollo; y una mejor asignacién de recursos
financieros —en especial de instituciones internacionales— para la elaboracién interna de productos basicos en
los pafses en desarrollo.

Comercializacion y distribucion. Es sabido que la comercializacion y distribucién de gran parte de los
productos bdsicos estdn controladas por los paises desarrollados. Ese control se ejerce particularmente por
intermedio de empresas transnacionales, por su posicién dominante en los canales de distribucion de los
pafses desarrollados consumidores, y también en materia de financiamiento, transporte y servicios conexos.
La produccién, comercializacién y distribucién de varios productos basicos se hallan concentradas en pocas
empresas; asi, seis firmas o menos controlan m4s de la mitad del mercado mundial —excluidos los paises de
economia centralmente planificada y considerando cada producto por separado— de banano, bauxita,
alimina, aluminio, manganeso y té; y mds del 70% del mercado de los Estados Unidos de banano, cacao, café,
cobre, caucho y tabaco.?! Este control hace posible la prictica generalizada del comercio dentro de una
misma empresa, que se examina mds adelante en el capitulo VII; y mds alin, en varios casos la integracion
vertical de las empresas, las hace abarcar la produccidn, elaboracién y distribucidn del producto bésico, como
sucede con el banano, el tabaco, la bauxita, el azicar, el té y el caucho.

Cuadro 10
PAISES DE LA OCDE: IMPORTACIONES DE 17 PRODUCTOS BASICOS?, POR GRADO DE ELABORACION
(Miles de dokares y porcentgjes)

Procedentesde 11 paises Porcentgje

Total mundial latinoamericanos® de abasteci-
Grados de .
elaboracion : miento pro-
Valor Porcentaje Valor Porcentaje veniente de
los 11 paises
Grado 1 51358030 34.70 7720 792 73.50 15.03
Grado 2 29279776 19.78 1096 259 10.44 3.74
Grado 3 67 388 491 45.52 1687926 16.07 2.50
Totat 148 026 297 160.60 10 504 977 100.00 7.10

Fuente: Banco de Datos de 1a UNCTAD.

ACarne, pescado, frutas, vegetales, aziicar, café, cacso, tabaco, cueros, maderas tropicales, pulpa y papel, lana, algodon,
mincral de hierro, bauxita, manganeso y zine.

bArgentina, Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemaia, Guyana, Honduras, México, Trinidad y Tabago y
Venezucla.

Como consecuencia, entre otros factores, de su débil poder de negociacién y su falta de control del
proceso productivo y de comercializacién, la parte del precio final al consumidor que reciben los paises en
desarrollo productores es en muchos casos notablemente baja; por ejemplo, es inferior a un tercio en
productos cuyo proceso de transformacién es relativamente simple, como el cacao, los citricos y el banano.
Si ademds se considera que el valor de la exportacién incluye también los costos internos de transporte y
comercializacién, puede concluirse que la parte del precio percibida por los productores primarios es muy
reducida.??

Frente a esta realidad, la Secretaria de la UNCTAD estudia una serie de medidas, 22 entre las que cabe
destacar las siguientes: i) el incremento del apoyo técnico, financiero y legal de los paises desarrollados y las

2 Véase UNCTAD, Marketing and distribution of primary commodities: areas for further international cooperation,
Ginebra, 1978.

2yguse UNCTAD, Proportion between export prices and consumer prices of selected commodities exported by

developing countries, (TD/184/Sup. 3, mayo de 1976) y A. Orlandi, “Precios y ganancias en el comercio mundial del café”,
Revista de la CEPAL, Primer semestre de 1978.

Bvéase UNCTAD, Commodities. Action on export earnings stabilization and developmental aspects of commodity
policy, op. cit.,
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instituciones financieras internacionales para el desarrollo de sistemas de comercializacién y distribucién de
productos bdsicos con fondos que podrian provenir en parte de los impuestos con que los paises desarrolla-
dos gravan los alimentos y bebidas provenientes de pafses en desarrollo, entre otras cosas, esto significarfa
financiamiento de existencias, de servicios de almacenaje y de investigacion de mercados, y establecimiento
de comités conjuntos de comercializacién y organismos estatales de exportaci6n; ii) apoyo a investigaciones
sobre estructura y funcionamiento de mercados y sobre los contratos de largo plazo vinculados a productos
bésicos; iii) creacién de un marco internacional que encuadrarfa las politicas de comercializacion y distribu-
cion de productos primarios y que incluiria medidas acerca del suministro de informaciones; inclusién de la
comercializacién, el transporte y la distribucién de productos primarios en las politicas contra las pricticas
comerciales restrictivas; supresion de discriminaciones contra los paises en desarrollo en el transporte, la
comercializacién y la distribucion; y compromiso de apoyar la normalizacién de las pricticas y acuerdos
comerciales, incluidos contratos de largo plazo y, dentro de ellos, la fijacién de precios y renegociacién de sus
cldusulas.

4. Lasreuniones preparatorias sobre productos: Situacion de los principales
productos exportados por paises latinoamericanos

Los mercados internacionales de productos se caracterizaron durante 1978, con muy pocas excepciones, por
acentuadas condiciones de inestabilidad y fuertes tendencias a la baja de precios. El debilitamiento de los
precios es aun de mayor significacion si se mide en términos reales, esto es, por su poder de compra. Enel
cuadro 11 puede verse una comparacién de los precios en délares corrientes y en délares constantes de 1970
para algunos de los mds importantes productos de exportacion de los pafses latinoamericanos, excluido el
petréleo. Y en los parrafos que siguen se examina la evolucion de las negociaciones, consultas o reuniones
preparatorias realizadas sobre productos de interés en las exportaciones de dichos pafses, sefialando cuando es
pertinente las influencias que actuaron sobre los precios y sobre la situacion general del mercado.

a) Azucar

La entrada en vigencia, 2 partir del 1° de enero de 1978, del Convenio Internacional del Azicar, logré
contrarrestar por unas pocas semanas la tendencia bajista que mostraron los precios del azicar cruda en el
mercado mundial durante los dos afios anteriores; pero esa tendencia volvid a acentuarse a partir de marzo, y
los precios llegaron a niveles muy inferiores al minimo establecido en el Convenio, que es de 11 centavos de
délar por libra. La depresion del mercado, que originalmente reflejaba un fuerte desequilibrio entre el
volumen total de la produccién y del consumo mundiales, se vio acentuada por las politicas seguidas por los
Estados Unidos v la Comunidad Econémica Europea en relacion con el azicar. El Gobierno de los Estados
Unidos impuso, también a partir de enero de 1978, un gravamen adicional de 2.7 centavos de délar por libra
de aziicar cruda importada. Ese gravamen adicional, més el derecho arancelario corriente (2.8 centavos de
délar por libra) elevaron el impuesto total al aziicar importada a 5.5 centavos de ddlar por libra, colocando
el precio de importacién del producto en los Estados Unidos a un nivel cercano al precio de sostenimiento
interno que durante 1978 se mantuvo en 14.65 centavos de dolar. Los efectos desfavorables del recargo a las
importaciones establecido en los Estados Unidos se vieron reforzados por la situacién de incertidumbre que
se mantuvo durante todo el afio con respecto a la ratificacion del Convenio Internacional del Azicar por el
Congreso de dicho pais: Esa ratificacién no se produjo, y con ello no sélo se mantuvo un clima de inseguridad
con respecto al futuro del convenio, sino que hizo imposible también que empezaran a funcionar sus
mecanismos operativos, como el sistema de contribucion al fondo de financiacién de existencias, que debié
iniciarse el 10 de julio de 1978, lo que no pudo hacerse porque su aplicacién descansaba en la legislacion que
con ese fin adoptaran los paises importadores.

Por su parte, la Comunidad Econémica Europea no solamente decidi6é no participar en el Convenio
Internacional, sino que llevd adelante una activa politica de exportaciones de azicar, apoyada por un
sistema de restituciones o subsidios que se elevaron en forma acelerada durante los dos tiltimos afios. Dada la
situacion de excedentes exportables que ha caracterizado el mercado mundial del producto en los afios
recientes, la concesién de subsidios a las exportaciones de la CEE le ha permitido a ésta ampliar su
participaciéon en el mercado, a expensas de los exportadores miembros del Convenio, cuyos esfuerzos por
contrarrestar la tendencia declinante de los precios se vieron contrarrestados por la politica de exportaciones
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS EXPORTADOS POR LA REGION?
(Délares corrientes y délares constantes de 1970)

Aziicarb Caféc Cacao®  Bananos® fz:zfgf Trigo& Maizh Algodoni Lanai §'oiak Al";fg:ade ;‘?:;Zg 0?; Cobren Estafio©

fetsfib) fetsfib) {cts/ib) fetsfib) (ctv/iv) (ddélaresjt) (déilaresft) {etvilh) (crvfib} (dolaresit) (d8lares/t) (dblares]t) fetviib) {ctviib)

A B A B A B A B . A B A B A B A B ' A B A B A B A B A B A B
1970 3.67 3.67 564 564 30.6 30.6 6.6 6.6 54,7 547 73.0 73.0 30.7 30.7 S5 55 121 121 226 226 64.19 64.19 166.7 166.7
1971 450 429 491 47.0 244 232 13 7.0 61.7 588 71.3 67.9 35.8 34.1 55 52 131 125 194 185 49.06 46.72° 158.9 151.3
1972 7.27 6.38 56.7 497 292 256 6.9 6.1 69.8 61.2 75.1 65.9 37.5 32.9 95 83 144 126 205 180 48.56 42.60 170.8 149.8

1973 948 7.13 727 547 51.3 386 8.7 6.5 92.05 69.21 137.8 103.6 119.3 89.7 54.0 40.6 166 125 221 166 558 420 542 408 80.78 60.74 218.3 164.1
1974 29.70 18.33 77.9 481 70.8 43.7 11.0 6.8 71.77 40.30 180.8 111.6 158.7 98.0 66.4 41.0 129 80 274 169 1124 6%4 372 230 93.36 57.63 371.5 229.3
1975 2043 11.23 817 449 565 31.0 13.5 7.4 60.20 33.08 151.0 83.0 154.1 84.7 55.1 30.3 106 58 220 121 143 408 245 135 56.01 30.77 311.6 171.2
1976 1156 6.32 158.0 863 92.8 50.7 124 6.8 71.72 39.19 1345 73.5 1389 75.9 79.6 43.5 145 79 231 126 571 312 376 205 63.56 34.73 344.0 188.0
1977 811 4.06 2443 1222 1720 86.0 140 7.0 68.41 34,21 104.7 52.4 1144 57.2 739 37.0 154 77 280 140 462 231 454 227 59.34 29.67 489.6 244.5

1977

{tri-

mes-

tre) .

10 8.63 4.43 2540 130.3 1709 87.6 14.3 7.3 73.15 37.51 110.2 56.5 131.3 67.3 83.6 42.9 163 84 303 155 524 269 454 233 65.54 33.61 454.8 233.2
20 8.95 4.59 3009 154.3 1758 90.2 16.0 8.2 68.19 34.97 98.1 50.3 116.7 59.8 79.8 40.9 151 77 360 185 578 296 489 251 62.18 31.89 43%.3 2253
30 7.44 370 219.3 109.1 184.4 91.7 14.6 7.3 63.83 31.76 98.8 49.2 96.2 47.9 68.1 339 149 74 229 114 422 210 412 205 5445 27.09 4959 246.7
40 7.42 3.57 2031 97.6 156.8 75.4 11.1 5.3 68.50 32,93 111.7 53.7 113.5 54.6 63.9 30.7 151 73 229 110 323 155 461 222 55.18 26.53 568.1 273.1

1978

(tri-

mes-

tre)

10 8.33 3.84 194.6 89.7 138.9 64.0 145 6.7 85.10 39.22 122.4 56.4 124.2 S57.2 69.2 31.9 144 66 250 115 366 169 440 203 56.44 26.00 539.9 248.8
20 7.38  3.37 185.5 84.7 1449 66.2 16.5 7.5 97.93 44.72 130.8 59.7 135.5 6L9 73.0 333 153 70 286 131 477 218 414 189 59.26 27.06 529.5 241.8
30 7.23 e . ... 1553 ... 114 94.01 130.8 132.2 71.8 164 264 434 63.58 594.4

40

Fuentes: (1) UNCTAD, Boletin mensual de precios de productos bdsicos, Suplemento especial, 1960-1976 y niimero de noviembre de 1978; (2) Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics
(julio y noviembre de 1978); (3) FAOQ, Anuario de Produccidn, 1975 y 1977; (4) FAO, Boletin mensual de estadisticas, Volumen 1, N© 7/8, 1978.
Nota: Columna A: Cotizacidn internacional en ddlares corrientes; Columna B: Precio ajustade: cotizacién internacional deflacionada por el indice de valor unitario de las exportaciones de manufac-

turas de los paises desarrollados, 1970 = 100.

APrecios corrientes deflactados por el indice de valor unitario de las exportaciones de manufacmms de los paises desarrollados, 1970 = 100. baziicar cruda, fob puertos del Caribe, para su
exportacidn al mercado libre (1). "Cafe colombizno Manizales, en Nueva York (2), prod. N© 84. 4Cacao en Brano, promedio de precios diarios Nuéva York/Londres, a futuro (1). ®Bananos de
Centroamérica, cif Hamburgo (3) (1). fCarne de vacuno, congelada y deshuesada, precio medio de importacién en Estados Unidos, fob puerto de llegada: (3) para afios 1970 a 1975; (1) para 1976
y siguientes. 8Trigo, N© 2, Hard Red Winter, precio de exportacién de los Estados Unidos, fob puertos del Golfo (1). WMaiz, Argentina, cif Reino Unido hasta 1972; desde 1973 adelante cif puertos
del Mar det Norte (1), iAlgodén mexicano SM-1 1/16, cif Reino Unido (1). jLana limpia. Reino Unido, peinada, calidad 50 (New Zealand Wool Marketing Corp., Clacton-on sea, England) (1).
. So;a, Estados Unidos, NO 2, amarilla, a granel, cif Londres hasta 1976; desde 1977 cif Rotterdam (1). IAceite de linaza, todo origen, Reino Unido (1). MHarina de pescado, todo arigen, puertos

europeos,|64/65% de proteinas, cif Hamburgo (3). “Cobre cotizaciones al contado en 1a Bolsa de Metales de Londres, barras cobre electrolitico (1). ©Estafio, cotizaciones al contado en la Bolsade

Metales de Londres (1).



subsidiadas instaurada por la Comunidad. A fin de ifustrar la magnitud que ha tenido el escalonamiento
progeesivo de los subsidios otorgados por la CEE a las exportaciones de aziicar, conviene mencionar que entre
fines de 1975 y mediados de 1976 tales subsidios fluctuaron entre 40 y 65 unidades de cuenta de la
Comunidad por tonelada; para el afio agricola 1976/1977 fluctuaron entre 104 y 177 unidades de cuenta, y
en julio de 1978 alcanzaron su nivel mdximo: 265 unidades de cuenta por tonelada.?*

by Café

El dltimo Convenio Internacional del Café entré en vigor en octubre de 1976, y hasta fines de
septiembre de 1978 no habia habido necesidad de poner en prictica sus cldusulas reguladoras, en particular
las cuotas de exportacion. A mediados de 1978, sin embargo, el mercado internacional del producto
mostraba signos de deterioro, y ante la perspectiva de una més intensa declinacion de los precios, el Consejo
Administrador del Convenio se reunié a fines de septiembre para considerar las medidas que podrian
adoptarse. En esas reuniones, si bien se logré acuerdo para reconocer que el precio minimo acordado para
poner en vigar cuotas de exportacién —77 centavos de ddlar por libra- era demasiado bajo, no se obtuvo
para establecer una nueva franja de precios en cuyos limites minimo ¢ médximo se aplicaran o eliminaran las
cuotas de exportacion. En cambio, se acordd que la Junta Ejecutiva del Convenio mantuviese el mercado bajo
observacién y se reuniese para tomar la decisiéon pertinente cuando el precio indicador del Convenio (que es
un promedio de distintos tipos de café) sea inferior a 1.28 o superior a 1.74 centavos de délar por libra.

¢) Cacao

Los precios del cacao en grano alcanzaron en 1977 niveles mds altos que los de cualquier periodo
anterior, acusando el impacto de una merma de la produccion, que si bien fue solamente de 12% con respecto
a la de 1976, para el total mundial alcanzd porcentajes mucho mayores entre los grandes productores
africanos (Ghana, Nigeria y Camertin) y redujo también, aunque en menor proporcion, la del Brasil. La
inestabilidad del mercado, sin embargo, ha persistido, en parte porque aunque la produccién mundial de
1977/1978 logrd superar la del afio precedente, no pudo recuperar los niveles del periodo 1974-1976,y en
parte también porque se han difundido informaciones pesimistas acerca de las cosechas 1978/1979 del Brasil
y el Africa occidental. Como corolario del clima de incertidumbre que ha prevalecido en el comercio
internacional del cacao, a partir de septiembre de 1977 se suspendi6 la publicacién de los precios al contado
en las transacciones de cacao en grano en la Bolsa de Cacao de Nueva York. El actual Convenio Internacional
del Cacao, en vigencia desde octubre de 1976, no ha tenido que emplear sus mecanismos de regulacién
(cuotas de exportacién y compras para la reserva estabilizadora), debido a que los precios de mercado han
superado los topes establecidos en el Convenio. Desde octubre de 1977 la franja de precios establecida por el
Consejo Internacional del Cacao estd entre un minimo de 65 y un méximo de 81 centavos de ddlar por libra.
Aunque el texto del actual Convenio prevé la posibilidad de prorrogar por dos afios mds cuando venza a fines
de septiembre de 1979, el Consejo Internacional del Cacao decidié establecer un comité preparatorio
encargado de elaborar un anteproyecto de nuevo convenio con mecanismos y disposiciones que atraigan a
pafses que no pertenecen al actual. Las negociaciones para ese nuevo convenio se realizarfan en los primeros
meses de 1979.

d) Estadsio

Los precios del estafio han registrado fluctuaciones bastante grandes en los dos Gltimos afios, pero en
general han mantenido una tendencia ascendente, apoyada por factores de corto y largo plazo. En primer
lugar, la produccién mundial de metal refinado no ha logrado aumentar significativamente en los 10 @ltimos
afios, mientras que en algunos perfodos el consumo anual ha excedido en mucho a la produccion, lo que ha
sido posible gracias a las ventas periédicas de metal proveniente de las reservas estratégicas de los Estados
Unidos y, en otros afios, a las existencias acumuladas en la reserva estabilizadora que opera dentro del
Convenio Internacional del Estafio. A fin de proporcionar un mayor estimulo al incremento de la produccién
de estafio, el Consejo Internacional ha modificado —elevdndola— la franja de precios dentro de la cual puede

2%En julio de 1978 una unidad de cuenta de la CEE equivalia a 1.24 ddlares; por consiguiente, el subsidio otorgado
por la Comunidad en esa fecha fue equivalente a 328 dolares por tonelada. El precio medio del azlcar ctuda para
exportacion al mercado mundial en el tercer trimestre de 1978 fue de 159 déblares por tonelada.
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operar la reserva estabilizadora del Convenio, cuyos topes minimo y mdximo, en julio de 1978, quedaron
establecidos al equivalente de 4.32 y 5.45 ddlares por libra de metal; el tope mdximo era apenas un poco
inferior a las cotizaciones de mercado durante esos meses. La carencia de metal en la reserva estabilizadora,
cuyas disponibilidades se agotaron en enero de 1977, y la incertidumbre que se mantuvo durante el segundo
semestre del afio en torno a si el Congreso de los Estados Unidos autorizarfa la venta en el mercado de 30 000
toneladas de metal y una contribucién de 5 000 toneladas a la reserva estabilizadora del Convenio, promovié
nuevas alzas de precios que alcanzaron su méxima expresién cuando el Congreso clausuré sus labores sin
haber tomado una decision sobre las dos materias indicadas. Parte de las alzas registradas en los meses finales
del afio obedecid, por lo tanto, a operaciones especulativas, de modo que cabe esperar una moderada baja si
el Congreso de los Estados Unidos aprueba las propuestas descritas en los primeros meses de 1979,

Los productos hasta aquf examinados {aziicar, café, cacao y cstafio) tienen convenios internacionales
vigentes, y por lo tanto, disponen de su propia organizacién administrativa y régimen institucional para
realizar las consultas intergubernamentales o las negociaciones necesarias frente a situaciones que no estén
previstas en el convenio o que deban ser interpretadas o reglamentadas. Tal es, por ejemplo, ¢l caso de la
revision de las franjas de precios establecidas en los convenios, que ponen en movimiento mecanismos
restrictivos o de liberacion de las exportaciones o de la produccién. El proceso inflacionario que desde hace
varios afios afecta a los paises desarrollados, y la consiguiente pérdida de poder adquisitivo del délar, han
hecho que estas franjas de precios pierdan actualidad en poco tiempo, siendo necesario revisarlas periddica-
mente. De esta manera, y en virtud de las medidas adoptadas para reducir o atenuar las fluctuaciones de los
precios, dentro de los convenios s¢ cumplen algunos de los objetivos del Programa Integrado.

¢)  Cobre

Dentro del programa de reuniones preparatorias sobre productos organizadas por la secretaria de la
UNCTAD, el cobre ha concentrado considerable atencién. Entre 1977 y 1978 se realizaron cinco reuniones,
sin que pudiera alcanzarse en ellas consenso para establecer una organizacién que agrupara a productores y
consumidores del metal, no obstante que cn la tercera reunién se habia acordado establecer un drgano
intergubernamental permanente sobre el cobre, y con ese fin se habfa creado un grupo de trabajo encargado
de elaborar los proyectos de propuestas sobre reglamento, estructura orgdnica y necesidades financieras del
mismo. Sin embargo, en las renniones preparatorias posteriores no se logré concretar ni la propuesta para la
creacion del organismo permanente, ni otras que condujeran a la elaboracidon de propuestas para la
negociacién de un convenio internacional sobre este producto.

La situacién deprimida de los precios del cobre se acentué a mediados de 1977 y persistié hasta
mediados de 1978, cuando se inici6 una moderada recuperacién, que apenas ha significado restablecerlos al
nivel medio de 1976, pero que en términos reales aparecen inferiores a los de cualquier afio del periodo
1970-1977. Conviene recordar que desde fines de junio de 1976 los paises miembros del Consejo Interguber-
namental de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC) dejaron en libertad a sus miembros para adoptar las
politicas de produccién mas acordes con sus intereses, abandonando asf el acuerdo que habian mantenido
hasta entonces de reducir la produccion hasta en 15%, como uno de los medios de contrarrestar la acelerada
baja que experimentaron los precios en el curso de 1975, Al abandonarse la restriccidn a mediados de 1976,
como ya se dijo, los precios volvieron a seguir un curso descendente que sélo ha venido a interrumpirse en los
ultimos meses.

Mientras esto ocurria en el plano de las negociaciones internacionales, Ia Comision de Comercio
Internacional de los Estados Unidos habia recomendado al Presidente de dicho pais que se impusieran
restricciones a las importaciones de cobre refinado mediante la fijacién de una cuota total de 300 000
toneladas anuales, con el argumento de que las importaciones excesivas estaban causando dafio a los
productores nacionales. Las importaciones totales de cobre refinado de los Estados Unidos alcanzaron en
1977 a 387 000 toneladas, y se prevé que en 1978 superaran las 600 000 toneladas. Hay que reconocer sin
embargo, que este incremento de las importaciones de los Estados Unidos ha ocurrido porque los productores
nacionales han mantenido durante muchos meses precios mds altos que los existentes en la Bolsa de Metales
de Londres, de mancra que muchos usuarios del cobre han preferido importar el metal que comprarlo a los
precios exigidos por los productores internos. La recomendacién mencionada fue rechazada por el Presidente
a fines de octubre de 1978, considerando que tendria efectos inflacionarios internos y que perjudicaria las
negociaciones multilaterales en curso.
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f)  Hierro y manganeso

Los precios del mineral de hierro y del de manganeso han registrado fluctuaciones mds bien pequefias
en los dos ltimos afios, si se las compara con las de otros metales. La primera reunidn preparatoria sobre el
mineral de hierro se realizé a fines de noviembre de 1977, pero en elld no se llegé a discutir medidas
concretas, salvo la recomendacién de crear un grupo intergubernamental de expertos que pudiera reunir y
analizar informacién sobre los diversos aspectos de la economia mundial del mineral de hierro. Este grupo de
expertos tuvo su primera reunion a fines de abril de 1978, pero decidi6 aplazar para una reunién posterior el
examen de propuestas sobre medidas y técnicas de estabilizacién relacionadas con este producto, y pidié
ademds que se realizaran ciertos estudios.

En cuanto al mineral de manganeso, la primera reunién preparatoria se efectué a mediados de junio de
1977 y concluyé con una declaracién conjunta de los pafses productores en la que se afirmaba que era
necesario identificar problemas especificos relacionados con la produccion y comercializacién del manganeso
como medida preliminar para una futura reunién de los consumidores y productores. En sintesis, si bien las
reuniones preparatorias sobre ambos minerales permitieron hacer una primera exploracién de las posiciones
que en cuanto a su comercio tienen los principales pafses importadores y exportadores de estos productos, no
lograron avanzar lo suficiente como para indicar con qué tipo de medidas o técnicas pueden enfrentarse los
problemas conexos.

g)  Algodon

Los precios del algodén declinaron con persistencia en 1977, lograron recuperarse parcialmente en el
primer semestre de 1978, y volvieron a declinar en forma moderada durante el tercer trimestre del mismo
aflo. El producto latinoamericano tiene que competir con el de dos pafses que ocupan el primero y el
segundo lugar en las exportaciones mundiales, Estados Unidos y la Unién Soviética, cuyas exportaciones en ¢l
afto comercial 1977-1978 representaron 29 y 22% respectivamente, del total mundial. En contraste, las
exportaciones de los paises latinoamericanos en su conjunto han disminuido en los tGltimos afios, principal-
mente en Brasil, México y Perli, debido en algunos casos al lento crecimiento de la produccién (que deja
menos saldos exportables por el aumento del consumo interno), y en otros a que se ha logrado desarrollar la
exportacién de productos del algodén (hilados, tejidos y confecciones). Los problemas del comercio
internacional del algodén se han debatido por muchos afios en el seno del Consejo Consultivo Internacional
del Algodén, organismo que agrupa a un numerose grupo de paises productores, sin que se haya podido llegar
a acuerdos que signifiquen algin grado de cooperacién internacional en defensa de los precios o de la
estabilidad de los mercados del algoddn, o en el manejo y operacién de existencias reguladoras. En el marco
del Programa Integrado para los Productos Bdsicos se han realizado tres reuniones preparatorias sobre el
algoddn que han demostrado nuevamente la gran complejidad de los problemas que deben resolverse en este
campo, y las grandes discrepancias existentes entre paises exportadores ¢ importadores, e incluso entre paises
exportadores en desarrollo, para llegar a acuerdos. En cierta medida ello se debe a que el algoddn enfrenta la
competencia de fibras sintéticas, por lo cual es preciso tomar en cuenta que las medidas restrictivas de su
comercio (por ejemplo, para defender un determinado nivel de precios) pueden deteriorar la posicidon del
algodén frente a otras fibras. Por otra parte, en la medida en que los paifses en desarrollo, principalmente,
desean hacer hincapié en la promocién de las exportaciones de manufacturas de algodén mds que en la
exportacién del algodén en bruto, los problemas se hacen mds complejos debido, por un lado a la existencia
del acuerdo sobre textiles de algoddn, y por otro a la intensificacidn de las barreras proteccionistas de algunos
paises desarrollados frente a las importaciones de textiles, mediante los mal llamados acuerdos voluntarios
para restringir la exportacion.

h) Carne

Las exportaciones de carne vacuna contindan recuperdndose de las severas restricciones cuantitativas a
que estuvieron sometidas en afios recientes en la Comunidad Econémica Europea y el Japn, aunque todavia
no han logrado volver a precios comparables —en términos corrientes— a los existentes antes de que se
generalizara la aplicacion de aquellas restricciones. El examen de los problemas relacionados con el comercio
internacional de la carne vacuna ha avanzado simultineamente en dos foros: en el seno de las negociaciones
comerciales multilaterales del GATT, y en el marco del Programa Integrado para los Productos Bésicos. En el
subgrupo especial dedicado a la carne dentro del grupo agricultura de las negociaciones comerciales
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multilaterales se han estado adelantando negociaciones bilaterales con respecto a condiciones de acceso 2 los
mercados y otros aspectos del comercio internacional de .carnes, sobre las cuales todavia no se conocen
acuerdos definitivos. A fines de marzo de 1978 se realiz6 en el marco de la UNCTAD la primera reunién
preparatoria sobre las carnes, durante la cual se debatieron cuestiones relacionadas con: i) garantias de mayor
seguridad de acceso a los mercados de los paises importadores, continuidad y seguridad de los suministros y
limitacidn voluntaria de las exportaciones en periodos de abastecimiento excesivo; i) acuerdos mds precisos y
claros sobre los reglamentos sanitarios; iii) enfoque multilateral para la aplicacién de medidas como la
subvencién a las exportaciones y las cldusulas de salvaguardia y iv) mejoramiento del mecanismo de
informacién, vigilancia y consulta. Sin embargo, las deliberaciones en esta reunidén preparatoria no pudieron
avanzar hacia acuerdos mas concretos, en espera de los resultados de las negociaciones del GATT.

En los Estados Unidos, cuyas importaciones de carne estdn reguladas por una ley que establece cuotas
con un factor de crecimiento anual, el Presidente vetd una ley recientemente aprobada por el Congreso que,
de aplicarse, habrfa restringido mds las importaciones totales de carnes a aquel pais. El veto del Presidente se
fundament6 en que una mayor restriccién de los abastecimientos tendria efectos inflacionarios, particular-
mente en momentos de baja oferta interna, por una parte, y por otra, en que una mayor restriccion de las
importaciones podria deteriorar las relaciones con proveedores tradicionales, como los pafses latinoamerica-
nos. En definitiva, la cuota total de importacién de carnes para 1978 se increment6 en 200 millones de libras,
esto es, 15% sobre las del afio anterior.

i) Trigo

Los precios de exportacion del trigo declinaron ininterrumpidamente, hasta mediados de 1977, desde
los altos niveles que habian alcanzado en 1974, e iniciaron un proceso de recuperacién que se mantuvo
durante los primeros nueve meses de 1978. Aunque en lo estrictamente formal continia existiendo un
Convenio Internacional del Trigo, por el hecho de que se ha venido prorrogando anualmente mediante
protocolos la vigencia del que expird en 1974, la verdad es que estas renovaciones solo han servido para
mantener la estructura administrativa de la organizacién mientras se negocia un nuevo convenio. Por otra
parte, cabe observar que el wltimo Convenio Internacional del Trigo, a diferencia de los que estuvieron
vigentes durante los dos decenios anteriores, no contenia clausulas relativas a precios maximos ni compromi-
sos de los paises miembros respecto de compras o ventas del producto. Sus objetivos enunciados eran los de
promover la cooperacidon internacional para resolver los problemas internacionales del trigo, fomentar la
expansién del comercio internacional del trigo y la harina de trigo, y contribuir en todo lo posible a
estabilizar el mercado internacional de este producto. Sin embargo, en las conversaciones preliminares para la
negociacién de un nuevo convenio realizadas hasta ahora, se ha hecho evidente que éste deberd incorporar
disposiciones sobre precios, y sobre ¢l mantenimiento y operacién de reservas en los paises exportadores. En
estas negociaciones preliminares parece existir ya acuerdo en torno a que se tratarfa de establecer tres
instrumentos diferentes: un convenio sobre el comercio del trigo, otro sobre el comercio de cereales
secundarios y un tercero sobre ayuda alimentaria. Este ultimo, que ya tuvo precedentes en el Convenio
Internacional del Trigo de 1971, es de mucha importancia para los pafses en desarrolio menos adelantados.
La negociacién de este conjunto de convenios estd vinculada a las negociaciones comerciales multilaterales del
GATT.

Dentro del programa de reuniones preparatorias no alcanzaron a realizarse las correspondientes al
banano y a la bauxita, productos de interés para los paises latinoamericanos. Sin embargo, un grupo de
trabajo del Grupo Intergubernamental de la FAO sobre el Banano examiné los elementos para un acuerdo
internacional sobre este producto, y promovié una serie de consuitas entre los paises exportadores sobre
cupos de exportacion y formas de fijarlos. Sin embargo, dentro del grupo de pafses exportadores subsisten
todavia dudas sobre la viabilidad de un convenio internacional de tipo restrictivo sobre el banano.

Este breve examen del curso de las negociaciones internacionales sobre productos sugiere que los
progresos sont muy lentos, por no decir casi nulos, y que se precisaran decididas muestras de voluntad politica
por parte de los gobiernos de paises desarrollados y en desarrollo para alcanzar los objetivos del Programa
Integrado para los Productos Bésicos.
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Capitulo 1V
EL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y LOS PROBLEMAS MONETARIOS

Los grandes desequilibrios registrados en la cuenta corriente del balance de pagos en la mayor parte de los
paises del mundo a partir de 1974, han venido aminorindose lentamente. El superdvit de los paifses
exportadores de petréleo, que fue muy elevado en 1974, se ha ido reduciendo luego, dada la alta capacidad
de absorcién de importaciones demostrada por algunos de ellos. El incremento de estas Gltimas ha llegado en
algunos casos a superar el de las exportaciones, con lo cual no s6lo ha mermado el superavit, sino a veces
algiin déficit en la cuenta corriente. Paralelamente, el déficit del resto del mundo ha bajado.

Dentro de este cuadro general, sin embargo, la situacién dentro del resto del mundo se ha modificado.
Los pafses industriales en su conjunto, especialmente la Repiblica Federal de Alemania y Jap6n, han bajado
su déficit o incrementado su superdvit en cuenta corriente en forma apreciable. Por su parte, los paises en
.desarrollo en su conjunto habian disminuido algo el déficit de su cuenta corriente hasta 1977, pero 1978
parece haber traido un recrudecimiento del desequilibrio externo de estos pafses.

América Latina no ha sido ajena a estas tendencias; el déficit en la cuenta corriente de los paises no
exportadores de petroleo de la regidn, que alcanz6 a 16 000 millones de dblares en 1975, bajd en 1977 a
poco menos de 6 000 millones, pero se estima que en 1978 volvera a subir a un total de 9 000 millones de
ddlares. (Véase el cuadro 12.) '

No parece fécil reducir con rapidez la magnitud de los desequilibrios en la cuenta corriente de los pafses
de América Latina. Por una parte, si bien la capacidad de absorcién de importaciones de los paises
exportadores de petréleo ha demostrado ser mayor de lo que se creyé al principio, cuando tal capacidad
amenaza con reducir sus superdvit en cuenta corriente, surgen nuevos ajustes en el precio del petréleo que
tienden a mantenerlos. Esto significa que el resto del mundo tiene que aceptar un déficit correspondiente en
la cuenta corriente de su balance de pagos. Por otra parte, la capacidad de absorcién de importaciones de los
paises exportadores de petroleo se manifiesta en un aumento apreciable de su demanda de productos
provenientes de los pafses industriales, con lo que el efecto compensador de tales importaciones se refleja
fundamentalmente en estos vltimos pafses. Asi, el déficit corriente de los paises en desarrollo, incluidos los
latinoamericanos, tiende a mantenerse.

Son tal vez los propios desequilibrios de la cuenta corriente de Ios pafses los que generan una corriente
de recursos financieros que incrementa persistentemente la dimension de los mercados privados de financia-
miento. Si bien los recursos para financiamiento de balance de pagos en el Fondo Monetario Internacional, y
otras fuentes de financiamiento multilateral u oficial bilateral, no han crecido en consonancia con el nivel de
los desequilibrios ni con el comercio, los mercados privados de crédito se han desarrollado con extrema
rapidez, y han ofrecido financiamiento relativamente abundante. Con ello, la mayor parte de los paises de la
region no han tenido dificultades para obtener recursos financieros destinados a cubrir el déficit en la cuenta
corriente.

Més atin, el financiamiento disponible ha permitido a los paises de América Latina incrementar sus
reservas internacionales brutas en los iltimos afios.

El cuadro 13 muestra la utilizacién del financiamiento externo que hacen los paises latinoamericanos
no exportadores de petrdleo, asi{ como las fuentes de este financiamiento. De él se desprende que los
préstamos de fuente privada, que en 1966-1970 representaban en promedio un tercio del financiamiento
externo neto total, en 1977 cubrian casi 60% de dicho financiamiento. El componente cuyo crecimiento ha
sido mas espectacular es el de préstamos provenientes de bancos comerciales del exterior. Estos préstamos
que representaban en promedio 12% del financiamiento externo neto en 1966-1970, superaron el 50% en
1977.

Estas cifras indican que en el financiamiento del déficit en cuenta corriente de los paises de América
Latina no exportadores de petréleo, es decreciente la importancia de las fuentes oficiales de financiamiento
tanto bilaterales como multilaterales, concesionales y no concesionales.

La politica de los paises de la OCDE de dar prioridad en sus programas de asistencia para el desarrollo a
los paises relativamente més atrasados, as{ como tendencias similares en el Banco Mundial, unidas a su
limitada capacidad de préstamos, contribuyen a explicar el fuerte descenso relativo del financiamiento de
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Cuadro 12
FINANCIAMIENTO EXTERO DE PAISES DE AMERICA LATINA NO EXPORTADORES DE PETROLFO
{Miles de millones de délares)

’(9967‘3 1974 1975 1976 1977
Déficit en cuenta corriented -2.0 -13.1 -16.1 -11.5 -7.5
Aumento de reservasb 0.4 -0.7 -2.2 4.9 4.4
Utilizacién de financianiento
exlerne (usos) 24 12.4 139 16.4 11.9
Financiamiento externo neto ([uentes) 2.5 12.6 14.4 16.2 10.5
Inversion directa 0.7 1.6 2.3 2.2 2.3)
Donaciones 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2)
Préstamos netos® 1.7 10.9 12.0 13.8 (8.0)
Préstamos de fuentes oficiales 0.9 1.9 1.9 2.0) .2
Multilaterales 0.4 0.9 0.8 (0.9) (1.0)
Bilaterales 0.5 1.1 1.0 (1.1) (1.2)
Préstamos de fuentes privadas 0.8 9.0 10.1 1.8 (5.8)
Proveedores 0.4 0.2 0.1 0.6 0.6)
Bancos comerciales 0.3 8.2 8.2 7.5 4.7
Bonos — 0.1 0.2 0.5 (1.0}
Otros y no asignado 0.1 0.6 0.6 2.2 -0.5

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments; Banco dc Pagos Internacionales: suplementos de julio ¥
diciembre 1978 y anuario; estimaciones de la CEPAL.
Apefinido excluyendo Jas donaciones oficiales.
bEL signo positivo corresponde a aumento de reservas.
CIncluye préstamos autdnomos y compensatorios de largo, mediano v corto plazo.

fuentes oficiales. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por su parte, ha visto frenada la expansion de
sus operaciones por la demora ¢n obtener de algunos de sus paises miembros los aportes comprometidos.

Los grandes desequilibrios de la cuenta corriente de los pafses y la expansion de los mercados privados
de financiamiento traen consigo fluctuaciones bastante marcadas en los tipos de cambio de las monedas
principales. En efecto, los desequilibrios importantes y una gran facilidad para cambiar la composicién de la
cartera de monedas de paises, empresas y personas hacen muy dificil mantener las fluctuaciones cambiarias
dentro de limites estrechos.

Cuadro 13

PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALES®: TASAS DE INFLACION, DESVIACION ESTANDAR Y
COEFICIENTES DE VARIABILIDAD, 1960-1977

Tasa media Desviacion Coeficientes de
de inflacion® estindar variabilidad (%)
{a) {h) {c) = (b}/(a)

1960-1970 (promedio) 3.5 1.5 43
1970-1973 (promedio) 6.5 1.7 26
1974 13.8 5.3 38
1975 12.6 5.2 41
1976 9.7 43 44
1977 . 9.2 4.4 48
1974-1977 (promedio) 11.3 4.8 42

Fuente: M, International Financial Statistics, mayo de 1978 y noviembre de 1978.

aIncluye Bélgica, Canadi, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, los Paises Bajos, Republica Federal de Alemania y el
Reino Unido.

bge refiere al promedio simple de las variaciones porcentuales de los {ndices de precios medios al consumidor de cada
aiio en los nucve pafses incluidos.
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La expansion de los mercados privados de financiamiento y la flotacién de las monedas son las
principales caracteristicas del sistema monetario internacional de los ultimos afios. Estas dos caracteristicas,
que definen el marco dentro del cual se desenvuelven las relaciones econdmicas externas de los paises, se
examinardn en primer lugar. Luego se hard una breve mencién de las politicas internas de apertura al exterior
de los paises de América Latina dentro del contexto internacional, para estudiar por ultimo, con algiin mayor
detalle, la situacion financiera externa de los paises no exportadores de petréleo de América Latina.

1. La expansion de los mercados privados de financiamiento

Las estimaciones disponibles indican que el tamafio del mercado de euromonedas ha crecido a una tasa media
de 19% entre 1973 y 1978. Por su parte, el nivel de la deuda externa global de los paises en desarrollo (tanto
ptblica como privada, con o sin garantia) ha crecido a una tasa media de 22% entre las mismas fechas, tasa
similar a la de América Latina, excluidos los paises exportadores de petrdleo.

Las principales fuentes que alimentan los mercados privados de financiamiento son los fondos
depositados por los paises exportadores de petréleo, asi como los depositos de autoridades monetarias y
empresas que acumulan saldos en divisas.

La fiotacién cambiaria agrega incentivos a la acumulacion de saldos en divisas por el sector privado, ya
que éste debe desempefiar un papel de intervencién en los mercados que, en un sistema de cambios fijos, sélo
corresponde a las autoridades monetarias. Dado que el sistema de cambios flotantes ha operado ya por varios
afios, es probable que el sector privado haya ajustado sus tenencias de monedas por este factor, de modo que
en el futuro los elementos que tiendan a predominar en su demanda scan mds bien aquellos que afectan la
composicion de su cartera de monedas, mas que su nivel. En este Gltimo sélo influirfan elementos como el
crecimiento del comercio y los pagos internacionales, cuyo efecto es mds lento.

Los mercados privados de financiamiento han funcionado de manera de facilitar un proceso de
recirculacion de fondos de una magnitud superior a la prevista entre paises superavitarios y deficitarios.

En particular, el mercado de euromonedas, que funciona sin regulaciones formales por parte de las
autoridades monetarias nacionales, tiene una capacidad de multiplicacién elevada que subsistird micntras se
mantenga el déficit en los pagos de tos Estados Unidos. La capacidad de multiplicacion de este mercado estd
restringida por la salida de recursos hacia dicho pafs. Si en términos netos hay un ingreso permanente de
recursos adicionales, este factor de limitacién opera con debilidad.

A medida que los Estados Unidos logren equilibrar sus pagos externos, tanto corrientes como globales,
el crecimiento del mercado de euromonedas se verd sin duda afectado, particularmente si las medidas que
adopten los Estados Unidos hacen hincapié en su efecto sobre las tasas de interés internas en dicho pais. Si
tales tasas se clevan, podria llegar a producirse un reflujo de fondos hacia ese pais que restringiese ¢l
funcionamiento de los mercados de euromonedas en un monto superior a lo que se expanda la disponibilidad
de recursos en los Estados Unidos. Si junto con mejorar la cuenta corriente de los Estados Unidos no se logra
una reduccion del supersvit corriente de la Repéblica Federal de Alemania, Japén y los paises productores de
petrdleo, el déficit en la cuenta corriente de los pafses en desarrolo, y en particular de los latinoamericanos,
tendrd que ampliarse para acomodar el mejoramiento de los Estados Unidos, con lo cual aumentardn las
necesidades de financiamiento dé esos paises.

Es poco probable que pueda darse esa conjuncidn de factores tan desfavorables, y tal probabilidad
disminuird en la medida en que los organismos internacionales que tienen a su cargo la evaluacion global de
los efectos de las politicas de los paises mantengan una estrecha supervigilancia sobre el sistema; con ella, se
estimularfa a los paises superavitarios a cooperar en el proceso de ajuste internacional. Por este motivo,
interesa a los paises latinoamericanos la mayor coordinacién posible de las politicas econdmicas de los paises
industriales y otros grandes superavitarios.

2. La flotacién de las monedas
Los mercados privados de financiamiento contribuyen también a introducir un cierto grado de inestabilidad
en las economfas de los pafses. Las facilidades para modificar la composicién de la cartera de monedas de

gobiernos, empresas y personas, permite que las expectativas que puedan generarse acerca de los valores
futuros de las monedas se reflejen con gran rapidez en el mercado y tiendan incluso a autorreforzarse. Por
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ejemplo, debido a que los precios de los productos de importacién -y exportacién reaccionan con mayor
rapidez que los volimenes, la devaluacién de una moneda importante provoca una reduccion de los precios
de exportacién y un aumento de los precios de importacion del pais en cuestion, aun antes de que se alteren
los volitmenes respectivos. Asf, la devaluacion tiende a agravar, a muy corto plazo, los desequilibrios que le
dieron origen y en los cuales tal vez se basaron las expectativas. Y la devaluacion tiende a acentuarse hasta
que el efecto sobre los voliimenes de exportacion e importacion llegue a ser mds fuerte que aquél sobre los
precios.

La observacidn de lo ocurrido en los dltimos semestres tiende a confirmar esta apreciacidn v parece
sugerit que en las circunstancias actuales las fluctuaciones de los tipos de cambio tendrdn que ser mucho
mayores que lo que se esperaba, para lograr el efecto equilibrador buscado en los pagos corrientes. En otros
términos, para que las variaciones cambiarias de las monedas de los paises mds importantes tiendan a producir
un efecto equilibrador en la cuenta corriente se requiere tiempo, medido seguramente en semestres mds que
meses. Ademds, los desequilibrios tenderdn primero a agravarse, antes de comenzar a mejorar.

Naturalmente, si los paises industriales coordinasen sus politicas econdmicas para lograr un proceso de
ajuste mas simétrico, se reducirian las violentas fluctuaciones cambiarias, con su secuela de efectos secun-
darios negativos.

Parece casi una ironfa que el andlisis tedrico mds aceptado afirme que la flotacién de las monedas mds
importantes dard mayor libertad a los paises en sus politicas internas. Se esperaria por ejemplo, que un pafs
que experimentara una tasa de inflacién mayor que la de sus contrapartes en el intercambio verfa su moneda
depreciarse en el mercado, con relacién a las monedas de los demds, y que a través de este mecanismo las
economias de los demds pafses no se verian afectadas por la presidn inflacionaria. Sin embargo, aun. con
flotacién existen diversos mecanismos por los cuales la presion inflacionaria en un pafs tenderd a extenderse.

La evolucién del crédito interno, asi como la existencia de presiones inflacionarias en un paifs
determinado, serd tomada en cuenta por el mercado en la determinacion del tipo de cambio de su moneda, de
modo que el mercado anticipard, en alguna medida, la inflacién futura en sus transacciones.

Asi, puede suceder que la pérdida de valor internacional de una moneda supere aquella que se
justificaria si se tomaran en cuenta exclusivamente las tasas de inflacién en distintos paises en un momento
dado, 0 que la caida del valor externo de la moneda fuese mayor, seglin las expectativas respecto del
futuro. Cualquiera que sea el caso, si las tasas de interés internas no se ajustan con rapidez a los cambios
esperados en el nivel externo de la moneda, pueden generarse movimientos de capitales que tiendan a reforzar
la tendencia a la devaluacién. Por ejemplo, si las expectativas son de una devaluacion de 10% en el plazo de
un afio y las tasas de interés internas no varfan en relacién con las externas, se hard lucrativo sacar capitales
del pais que devaliia para llevarlos a los paises cuya moneda se reval(a relativamente.

Si bien en los Gltimos meses las tasas de interés han reaccionado con mayor rapidez, lo normal ha sido
que lo hagan més bien con lentitud.

Con ello se genera una salida de capitales del pais de moneda débil hacia el pais de moneda fuerte,
creando en este Gltimo una presién inflacionaria, sea sobre la oferta de medios de pagos o, por la sustitucién
de monedas, sobre la demanda. Para evitarla, los tipos de interés del pais que devalia deberfan elevarse, o los
de los demés paises reducirse, en consonancia con las tasas esperadas de devaluacion o revaluacién relativas.

Por otra parte, generalmente los paises no permiten que sus monedas floten en absoluta libertad, sino
que intervienen en el mercado para moderar tales fluctuaciones. Con ello, merma la eficiencia que pudiera
tener el ajuste cambiario para eliminar la diseminacién de presiones inflacionarias.

Otro mecanismo de transmisién internacional de inflacidn estd vinculado con el hecho de que los
precios (sus niveles y, en ambientes inflacionarios, los tipos de cambio) son mds flexibles al alza que a la baja.
Por este motivo, aun con flotacién de las monedas, los ajustes de precios relativos que deben ocurrir como
consecuencia de las alteraciones cambiarias empujan los precios hacia arriba.

Esta renuencia de los precios a la baja se refleja en el hecho de que mientras aquéllos de los productos
importados por el pafs que devalda tienden a elevarse medidos en su moneda, los precios de los productos
que importa el pais cuya moneda gana relativamente en valor internacional no tienden a descender
proporcionalmente, medidos en esta iltima moneda, con lo cual la presién inflacionatia tiende a difundirse.

Por todas estas razones, cabria esperar que las presiones inflacionarias en un pafs se diseminaran a otros
paises tanto con cambios fijos como con cambios flotantes. Para saber si esto ocurre asf en la realidad, puede
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tomarse la desviacion estdndar de las tasas de inflacidn entre paises, dividida por el promedio de la tasa de
inflacién, en promedio para varios afios. El cuadro 13 muestra los resultados obtenidos.

El coeficiente de variabilidad es pricticamente idéntico para el periodo de cambios flotantes
(1974-1977) y para el periodo de tipo de cambio fijo (1960-1970). En el perfodo intermedio (1970-1973)
dicho coeficiente muestra una marcada reduccién. La evidencia empirica, por tanto, no apoya las conclusio-
nes teéricas tradicionales, y en cambio, sugiere que los mecanismos de transmisién internacional de
desequilibrios operan tanto con cambio fijo como con cambio flotante.

Por otra parte, la flotacién de las monedas genera un incentivo para aumentar las tenencias de monedas
en poder del sector privado, con el fin de que éste pueda realizar las tareas de intervencién que, parcialmente
al menos, abandona el sector oficial. Los cambios en la composicién de la cartera de monedas del sector
privado, como ya se ha sefialado, provocan algunas dificultades en el manejo de la politica monetaria y
obligan a una armonizacién muy precisa, muy dificil de lograr en la prictica, entre las tasas de interés y los
tipos de cambio. A falta de esta sinfonizacién, los movimientos que provocan los cambios deseados en la
composicion de la cartera de monedas en poder del sector privado pueden ser de tal magnitud, que causen
fluctuaciones cambiarias inaceptables y obliguen a la intervencién oficial, con los efectos consiguientes en la
oferta monetaria y en la interpretacion correcta del grado de restriccién o soltura de la politica monetaria.
Tal interpretacion se hace mas dificil debido a las modificaciones en la demanda de dinero nacional que
genera el cambio deseado en la composicion de las tenencias de moneda.

En los paises en desarrollo, las bruscas alteraciones cambiarias de las monedas de los paises industriales
provocan una mayor incertidumbre en el desarrollo del comercio exterjor. Esto es asi, porque en general los
paises en desarrolio no cuentan con mercados cambiarios muy desarrollados en los cuales sea posible cubrirse
del riesgo con facilidad. Si las fluctuaciones cambiarias no son correctamente predichas, tienden a causar
pérdidas o ganancias inesperadas. Siendo la incertidumbre un costo real, la fluctuacion de las monedas tiende
a desviar recursos productivos desde la generacién de bienes comerciables internacionalmente hacia otros
bienes y servicios.

El hecho de que la mayor parte de los paises en desarrollo vincule su moneda a la de alguno de los
paises industriales con el cual comercia no elimina estos efectos desfavorables, si bien tiende a reducirlos.
Aun si el comercio y los movimientos financieros de un pais en desarrollo se relacionan exclusivamente con
un pais desarrollado, la vinculacién de su moneda a la de éste no eliminari las desventajas de la flotacién, ya
que los movimientos del tipo de cambio para el pais principal serdn inducidos por su propia necesidad de
equilibrio externo y no por la del pafs en desarrollo. Las fluctuaciones cambiarias que pudieran ser
equilibradoras para el pais principal no lo son necesariamente para el pais en desarrollo, y en general tenderdn
a ser desequilibradoras para este ultimo. Esto sucede con mayor razén cuando el pais en desarrollo en
cuestién comercia con mis de un pais.

Si se toma en consideracién la diferencia de velocidad con que se ajustan los precios y las cantidades
envueltas en el comercio exterior, se llega a la conclusion de que el solo movimiento del tipo de cambio
dificilmente puede tener un efecto equilibrador en el comercio en plazos breves, sobre todo considerando
que los movimientos del tipo de cambio se orientan hacia el equilibrio global del balance de pagos, mds que a
aquél de la cuenta corriente. Si ocurre, por ejemplo, que una moneda importante esti en vias de devaluarse,
esto acentia el desequilibrio del comercio, lo que refuerza el proceso de devaluacion. Esto tltimo, a su vez,
introduce una presién para que aumenten los precios internos en el pais cuya moneda se devalda, presién que
generalmente tiende a acentuar también las expectativas acerca de las futuras modificaciones cambiarias en la
misma direccién original.?®

Para detener e invertir este proceso es preciso utilizar otras polfticas econémicas, en particular la
monetaria y las tasas de interés. Sin embargo, la amplitud del mercado monetario y de crédito, y la rapidez
con que pueden realizarse las transacciones entre monedas, hace mds dificil evaluar el grado de estrictez o
liberalidad de la politica monetaria por la via de observar la tasa de crecimiento de algin agregado monetarijo.

Por ejemplo, si el proceso de variacidn de las paridades cambiarias acarreara el deseo de reducir la
importancia de una moneda nacional en la cartera de los tenedores de monedas, esto equivaldria a un
desplazamiento hacia atris de la demanda de dicha moneda, de tal manera que una reduccién en la tasa de

25 Al ir aumentando la experiencia con sistemas cambiarios flotantes, las expectativas podrian dejar de desempeiiar el
papel desestabilizador que parecen tener en la actuatidad. Una mejor comprension del funcionamiento y consecuencias
econdmicas de la flotacidn deberia hacer mas “racionales” las expectativas.
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crecimiento de su oferta podria no ser suficiente para lograr los efectos deseados. La tendencia a reducir la
importancia de estas monedas en las carteras de sus tenedores puede hacer, en realidad, que las politicas
monetarias sean impotentes, si se manejan dentro de mdrgenes limitados, para detener e invertir la tendencia
a la devaluacion.

Para lograr esto ultimo se requerird en general una elevacion de las tasas de interés medidas en la
moneda del pafs que devala, suficiente como para convencer a los tenedores de monedas de que ya no vale
la pena continuar cambiando la cartera. Para ello, la tasa de interés interna tendrd que ser tal que, incluyendo
una ciérta expectativa de devaluacién, logre inducir movimientos de capitales en la direccién apropiada, o
inhibirlos en las direcciones no deseadas.

Producir este efecto puede requerir variaciones bastante mas pronunciadas en las tasas internas de
interés y en las tasas de variacidén de la oferta monetaria que las que se han registrado hasta ahora. En alguna
medida estas variaciones pueden ser amortiguadas mediante intervencién directa de las autoridades moneta-
rias en los mercados cambiarios. Sin embargo, las magnitudes involucradas hacen mds dificil pensar que la
intervencioén directa logre, por si sola, moderar apreciablemente los movimientos cambiarios. Cabe esperar
entonces que los mercados financieros estén sometidos en el futuro a fluctuaciones mayores que hasta ahora,

- ya sea porque varien los tipos de cambio, o porque tengan que hacerlo las tasas de interés,

Estas mayores fluctuaciones podrian ser aminoradas mediante una coordinacién mds estrecha de las
politicas econdmicas de los paises industriales. En la medida en que tales politicas conduzcan a tasas de
inflacion reducidas y similares entre los diversos paises, los mercados cambiarios y financieros verin reducirse
el ambito de las fluctuaciones necesarias para alcanzar equilibrio.

Para lograr tal coordinacion es preciso hacer més simétrico el proceso de ajuste de los desequilibrios de
pagos externos, con lo cual se minimizard el costo, en términos de crecimiento, para lograr tal ajuste. En
efecto, si la mayor parte o todo el peso del ajuste recayera sobre los paises con déficit, como sucede en la
actualidad, el sistema monetario internacional contendria un sesgo deflacionario, ya que el sistema se
ajustarfa fundamentalmente sobre la base de politicas restrictivas de los paises deficitarios. En cambio, en la
medida que el proceso de ajuste s haga mds simétrico, tal proceso contendrd ademds de ciertas politicas
restrictivas en los paises deficitarios, medidas de caracter expansivo en los pafses superavitarios.

Al mismo tiempo, la coordinacién internacional de politicas econémicas contribuirfa a garantizar un
proceso més ordenado y sistematico de expansién de la liquidez internacional. Tal coordinacién ayudaria a
fimitar el déficit de balance de pagos, medido por la liquidez de los paises con moneda de reserva,
contribuyendo asi a graduar el crecimiento de los mercados privados de divisas y abriendo paso a un
incremento en la creacién de derechos especiales de giro. El aumento de la importancia de estos dltimos
permitirfa reducir y eventualmente eliminar las transferencias de recursos reales en favor de paises de moneda
de reserva.

A América Latina le interesa tanto la mayor simetria en el proceso de ajuste como la regulacion en la
expansioén de liquidez internacional. En cuanto al proceso de ajuste, los paises latinoamericanos tienen interés
-en que la economia mundial crezca a tasas elevadas, ya que sus propias tasas de crecimiento dependen de ello.
Por otra parte, necesitan acumular liquidez internacional, y se benefician con los aumentos en la importancia
de los derechos especiales de giro. Al mismo tiempo, la mayor estabilidad que se lograrfa en los mercados
internacionalesde dinero y crédito, mediante la coordinacién internacional de politicas econdmicas, facilitaria
un proceso de financiamiento regular y sin sobresaltos.

3. Las politicas de apertura al exterior

En este marco general, varios pafses de América Latina han ido abriendo cada vez mds sus economfas a los
movimientos de bienes y de capitales, aunque en distinto grado. Esta apertura, que produce efectos
favorables en la asignacién de recursos cuando se parte de niveles de proteccion excesivos, enfrenta a veces
ciertas dificultades. Tipicamente, un movimiento de apertura de la economia tenderd al comienzo a
incrementar el déficit en cuenta corriente del balance de pagos, ya que las importaciones tienden a reaccionar
con mayor rapidez que las exportaciones. Sin embargo, como la apertura de la economia es un elemento
considerado favorable por la banca privada internacional al juzgar la solvencia de un pais, tal apertura va
normalmente acompafiada de afluencia de capitales al pais. Esta afluencia de capitales, que toma generalmen-
te la forma de préstamos externos, permite financiar o més que financiar, el déficit de la cuenta corriente,
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con lo cual la apertura al exterior generalmente desemboca en saldos favorables en el balance de pagos en su
conjunto {(cuando el plazo de los préstamos obtenidos es de mds de un aiio).

Los procesos de apertura de la economia van acompaiiados generalmente de reformas fiscales v otras
que contribuyen a generar importates cambios de precios relativos en la economia. Pero aun sin estas medidas
complementarias, tienden a producir talcs cambios, mayores mientras mayor haya sido la proteccién inicial.

Por su parte, los cambios en los precios relativos indican una reasignacion de recursos apreciablemente
mayor que la normal. Dicha reasignacién requiere financiamiento adicional, lo que eleva la demanda de
crédito interno y las tasasinternas de interés. En la medida en que se libere el movimiento de bienes, pero no
el movimiento de capitales, las tasas de interés internas pueden subir marcadamente en el proceso, a menos
que se adopten medidas para incrementar la oferta de crédito interno. Estas medidas son, en muchos casos,
dificiles de aplicar, sobre todo si el pafs enfrenta un proceso inflacionario. Cabe recordar que a menudo las
experiencias de apertura de la economia van de la mano con la eliminacién de las limitaciones a la variacién
de las tasas de interés internas. A su vez, las altas tasas de interés internas estimulan la afluencia de capitales,
en la medida en que pueda realizarse, y tiende a provocar un efecto redistributivo de riqueza en favor de
quienes tienen acceso al limitado financiamiento externo mds barato. Por lo dem4s, la entrada neta de
capitales externos puede ser causa importante de la expansion de los medios de pago, lo que suele introducir
complicaciones adicionales en la politica monetaria.

En la medida en que se libera el movimiento de capitales, el aumento de la demanda interna de crédito
se reflejard no s6lo en la tasa de interés, sino también en un proceso répido de endeudamiento exterior
acumulado en pocos afios o aun meses, a plazos normalmente mds cortos que los tradicionales y a tipos de
interés comerciales.

Si las exportaciones pudieran luego crecer y diversificarse con rapidez, proceso que deberia ir
acompafiado de una relativa y paulatina liberacidn de importaciones, el aumento del endeudamiento exterior
no presentaria peligros exagerados. Sin embargo, ocurre que ¢l propio endeudamiento externo tiende a
provocar algin grado de sobrevaluacién de la moneda del pafs que morigera el estimulo exportador. Sdlo un
cuidadoso manejo de las tasas de interés y de la politica monetaria interna, asi como de la politica cambiaria
y las reservas internacionales, permitird evitar problemas futuros.

En el caso de las reservas internacionales, el proceso de endeudamierito acelerado las acrecienta y es
precisamente tal acrecentamiento el que genera alguna sobrevaluacidn monetaria. Esto ocurre porque las
autoridades consideran que el rdpido aumento de las reservas que se produce es innecesario, al menos con tal
velocidad, y tratan de limitarlo aceptando un grado de sobrevaluacién de su moneda. En realidad, el aumento
de las reservas que se produce en circunstancias como las descritas debe evaluarse tomando en cuenta el
hecho mismo de que se debe a ingresos de capitales de corto plazo, lo que obliga a mantener reservas mis
altas con el fin de enfrentar una posible reversion de tales ingresos.

Cuando los mercados internacionales son fluctuantes en tasas de interés o tipos de cambio o ambos, las
probabilidades de reversibilidad de los movimientos de capitales se incrementan.

Por lo demas, el aumento de la deuda externa con acreedores privados ha generado en éstos alguna
preocupacidn por la composicién de su cartera de activos por paises: el “riesgo soberano”. Esta preocupacion
se ha reflejado en algunos casos en acciones de tipo oficial en los paises acreedores para aplicar ciertos
criterios de riesgo. En general, los procedimientos utilizados para este propdsito no son los mds apropiados,
ya que se basan en algunos indicadores parciales de caricter estdtico, que no reflejan las perspectivas futuras.

Desde este punto de vista, el aumento de los recursos del Fondo Monetario Internacional, as{ como una
revision apropiada de sus criterios de condicionalidad, serfan una contribucién importante para dar mayor
estabilidad al mercado. El reciente acuerdo de aumentar las cuotas de los paises en el FMI en un 50% es un
paso positivo en la direccidn necesaria, si bien de magnitud atn insuficiente.

Por otra parte, la estabilidad de los mercados privados de financiamiento requiere de un mejoramiento
en el proceso de ajuste internacional y en la creacién de liquidez. Ambos efectos podrian lograrse mediante
una mayor coordinacién de las politicas econdmicas de los pafses industriales, unida a una supervigilancia
adecuada por el FMI al incremento de los recursos de esta institucion.

4, El financiamiento externo en América Latina

Como se ha seialado, el déficit en cuenta corriente de los paises de América Latina no exportadores de
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petrdleo se ha cubierto fundamentalmente recurriendo a créditos del sistema bancario comercial privado en
el exterior. Una proporcidn creciente de dichos créditos se obtiene sin garantfa oficial y no se registra en las
estadisticas detalladas sobre deuda garantizada que elaboran algunas instituciones internacionales, particular-
mente ¢l Banco Mundial.

Las informaciones sobre deuda externa con garantia oficial muestran que dicha deuda alcanzaba en
1977 a un total de 146 000 millones de ddlares para 75 paises no exportadores de petrdleo, cifra que
quintuplicaba casi la de 1967, Para los paises no exportadores de petréleo de América Latina, la deuda
externa con garantia oficial a fines de 1977 llegaba a casi 60 000 millones de délares, monto superior al de
1967, como muestra ¢l cuadro 14,

Cuadro 14

PAISES EN DESARROLLO NO EXPORTADORES DE PETROLEO (PEDNEP): DEUDA
EXTERNA CON GARANTIA OFICIAL?

{Miles de millones de délares)

1967 1970 1973 1974 1975 1976 rr
75 paises en desarrollo no
exportadores de petroleo 30 44 67 82 100 123 146
Paises en desarrollo mis
avanzados del Mediterrdneo® 5 [ 9 10 12 14 16
Subtotal (PEDNEP) 25 38 58 72 88 109 130
América Latina (PALNEP) 10 15 24 32 38 49 59
Otros 15 23 34 40 50 60 71

Fuentes: Banco Mundial, Worid Debt Tables, 1977, y estimaciones basadas en informacion parcial del FMI y el Banco Mundial.
age refiere a Ia deuda efectivamente desembolsada a mediano y largo plazo pendiente a fines de afio.
bEstimado sobre Ia base de informacién del FMI, s OCDE v el Banco Mundial.
CIncluye Chipre, Espaiia, Grecia, Malta, Portugal, Turquia y Yugoslavia.

Estas cifras excluyen la deuda no garantizada de los mismos paises. El cuadro 15 presenta una
estimacién de la deuda global de los paises latinoamericanos no exportadores de petréleo, incluyendo tanto
la deuda con garantia oficial como aquella no garantizada. El total de la deuda global alcanzaba para el
conjunto de estos paises a mas de 90 000 millones de ddlares en 1977. Se estima que en 1978 esta cifra
superé los 100 000 millones de d6lares.

Como ya se ha mencionado, la composicion de la deuda global ha cambiado ripidamente, con un fuerte
incremento de los préstamos provenientes de fuentes privadas y la consiguiente disminucion relativa de
aquellos de fuente oficial.

El ripido cambio en la composicion del financiamiento externo lleva consigo un deterioro en las
condiciones de dicho financiamiento ya que, en general, los préstamos de fuente oficial son a mis largo plazo
y a tasas de interés inferiores que aquellos de fuente privada. Es lo que ha sucedido con la deuda externa de
los paises latinoamericanos. Los cuadros 16, 17 y 18 ilustran esta situacion.

La asistencia oficial para el desarrollo de los paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) se ha reducido desde un 0.44% del producto nacional bruto en el promedio anual de los
afios sesenta a un 0.31% en 1977, y probablemente continuard descendiendo.

Proyecciones de organismos internacionales indicaban que para los afios 1976-1980 la asistencia oficial
para el desarrollo otorgada por los paises miembros del CAD tenderfa a bajar como proporcién de su
producto nacional bruto. Esto se ha cumplido, y aun més alld de lo esperado, ya que el limite proyectado fue
de 0.33% en 1976-1980.

En los Estados Unidos, cuyo comportamiento incide con mayor fuerza en América Latina, el
coeficiente de asistencia oficial para el desarrollo en el producto nacional bruto fue de 2.79% en 1949,

cuando se inicié el Plan Marshall, de 0.53% en 1960, de 0.31%en 1970 y de 0.22% en 1977. La proyecgion
para 1980 es de 0.21%.

150



I€1

Cuadro 15
PAISES NO EXPORTADORES DE PETROLEO DE AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DEUDA GLOBAL
(Miles de millones de délares)

1974 1975 1976 1977
Deuda con Deuda' Deuda Deuda con Deuda‘ Deuda Deuda con Deudq Deuda Deuda con Deuda. Deuda
p bancaria N bancaria ) . bancaria ) bancaria
gargntia global garantia no garan- global gorantia no garan- global garantia 1o caran- global
oficial "0 & a oficial Lor a oficial & a oficial garan a
tizada tizada tizada tizada
Argentina 3.05 2.42 5.54 2.09 3.10 5.50 4.25 2.22 7.00 9.0
Brasil 8.99 9.62 18.60 11.46 10.51 21.97 (14.00) 15.84 29.84 32.0
México 8.08 4.82 12.89 11.25 7.37 18.62 15.55 8.37 24.28 28.0
Subtotal 20,12 16.86 37.03 24.80 20.98 46.09 23.80 2643 61.12 41.0 28.0 69.0
Chile 3.73 0.55 4.47 3.68 0.46 4,54 3.53 0.81 4.80 5.0
Colombia 2.09 1.34 3.43 2.35 1.39 3.74 245 1.42 3.87 4.0
Perd 2.07 0.92 3.00 2,66 1.19 3.86 3.38 1.25 4.81 6.0
Uruguay 0.52 0.08 0.68 0.62 0.09 0.82 0.69 0.05 0.89 1.0
Subtotal 8.41 2.89 11.58 9.31 313 12.96 10.05 353 14.37 12.0 4.0 16.0
Demas paisesd 2.98 0.01 3.11 3.94 0.39 4.43 4.89 0.69 5.79 6.0 - 6.0
Total 31,51 19.76 51,72 38.05 24.50 63.48 48.74 30.65 81.28 59.0 32.0 91.0

Fuentes: Banco Mundial, World Debt Tables, septiembre de 1977, suplementos de julio, septiembre, octubre ¥ noviembre de 1977; BIS, Annual Report y Press Review de junio de 1977
y diciembre de 1978, FML, International Financial Statistics enero de 1978, y estimaciones de la CEPAL.

Nota: Todas las cifras s¢ refieren a la deuda efectivamente desembolsada 2 fines de cada afio: La deude con garantia oficial incluye solamente aquella a mediano y largo plazo. La denda
bancaria no garantizada es la sin garantia oficial contraida con los bancos comerciales del exterior que operan en los siguientes pafses: Bélgica, Luxemburgo, Francia, Repfiblica
Federal de Alemania, Italia, Holanda, Suecia, Reino Unido, Canadd, Japén, Estados Unidos y Suiza, y las sucurssies de los bancos de los Estados Unidos en el Caribe v ¢l Medio
Oriente. Estas cifras probablemente estin subestimadas ya que solamente incluyen informacidn parcial de las operaciones de los centros financieros sxtranacionales. Ademis de la
subestimacién antes mencionada, en las estimaciones de la deuda global no estan incluidas las devdas de proveedores sin garantia oficial.

2Incluye 1a deuda con el FMI.
bEn el caso de Panama, por ser un centro financiero internacional, no fue posible estimar la deuda no garantizada,



Cuadro 16

PAISES MIEMBROS DEL COMITE DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO: CORRIENTES
FINANCIERAS NETAS TRANSFERIDAS A LOS PAISES EN DESARROLLO

{Desembolsos netos)

Promedio

anual 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
1961-1970

a) Miles de millones de dilares
Total de las corricntes

financieras netas 11.0 17.8 19.7 24.6 28.0 40.4 40.5 43.7
Ayuda oficial para el
desarrollo 6.0 7.7 8.5 9.4 11.3 13.6 13.7 14.8
Desembolsos privados? 4.2 8.0 9.6 12.8 - 14.5 23.6 23.7 25.9
Qtras corrientes oficiales 0.8 1.3 1.5 2.5 2.2 3.0 3.3 3.0

b) Porcentaje del prodicto nacional bruto

Total 0.77 0.80 0.77 0.79 0.81 1.05 0.97 0.92

Ayuda oficial para el

desarrollo 0.44 0.35 0.33 0.30 0.33 0.35 0.33 0.31

Fuente: OCDE, Development Co-operation, 1977 Review, noviembre de 1977, p. 164; FMI, Survey, 3 de julio de 1978,
p. 200.

Incluye donaciones privadas.

Por lo demés, el porcentaje de concesionalidad en los recursos financieros netos transferidos por los
pafses miembros del CAD y organismos multilaterales a los paises latinoamericanos no exportadores de
petrdleo, muestra tendencia a decrecer.

Cuadro 17

PAISES MIEMBROS DEL CAD Y ORGANISMOS MULTILATERALES?2: DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS NETAS TRANSFERIDAS A CIERTOS PAISES
EN DESARROLLO NO EXPORTADORES DE PETRGLEO (PEDNEP)

{Miles de millones de délares)

1972 1976
Corriente Corriente Pogze;;t)a] ¢ Corriente Corriente Po{;:‘c{:llja] ¢
total concesional total concesional
a () sobre el (a) (b sobre el
(@) total total
PALNEPb 4.18 0.75 18 6.70 0.90 14
AfricaC 2.78 1.73 62 8.87 4.14 46
Asiad 4.29 2.62 61 6.21 3.62 58
Qceania 0.54 0.38 70 0.67 0.57 85
Europa® 1.83 0.37 20 2.30 0.42 18

Fuente: OCDE, Development Co-operation, 1977 Review,

3L0s organismos multilaterales cuyas corrientes son en parte o totalmente no concesionales (elemento concesional
inferior al 25%) no estén incluidos.

bLos montos no especificados de América del Sur y América en general, se incluyeron como pertenecientes a los
PALNEP,

CExcluye Gabdn, Nigeria y Argelia.
dAsia excluye Medio Oriente e Indonesia.
€Incluye Espaiia, Chipre, Gibraltar, Grecia, Israel, Malta, Portugal, Turquia y Yugoslavia.
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Cuadro 18

CONDICIONES MEDIAS DE L.OS COMPROMISOS DE PRESTAMOS CON GARANTIA
OFICIAL Y FACTOR CONCESIONAL DE LOS PRESTAMOS POR REGION

Compromisos de Factor
préstamos Inte- concesional
9 . p reses de prés-
Region Ano Venci- e e;z:do {porcen- tamos
miento araciy taje} (porFen-
f{afios) (aiios) taje)
América Latina 1969 14.0 3.6 6.7 18
1975 10.5 31 7.7 10
1976 10.4 31 7.5 11
Paises del Mediterrineo 1969 16.0 3.8 5.6 25
1975 15.8 6.2 7.6 15
1976 15.1 5.3 7.0 17
Africa al sur del Sahara 1969 24.2 6.5 4.0 42
1975 21.3 5.4 5.5 32
1976 19.6 5.1 5.4 31
Asia oriental y el Pacifico 1969 19.4 5.3 5.5 29
1975 13.2 3.8 8.0 11
1976 14.0 4.5 7.8 12
Norte de Africa y Medio Oricnte 1969 13.0 . 2.8 5.5 22
1975 15.5 5.6 6.1 23
1976 14.8 4.5 6.6 20
Asia meridional 1969 30.5 7.4 2.8 55
1975 31.9 - 8.1 2.5 59
1976 29.2 7.7 3.2 52

f'uente: Banco Mundial, Informe Anual, 1978, p. 131,

En 1976, el factor concesional en los préstamos con garantia oficial a América Latina fue mds bajo que
en los créditos a cualquiera otra regién del mundo.

El marcado cambio en las fuentes de créditos para los paises latinoamericanos producido en los iitimos
diez afios ha afectado también considerablemente los plazos de la deuda. Como se dijo antes, los créditos de
fuente oficial tienden a ser a plazo mds largo y, en ciertos casos extremos, las amortizaciones se han
renegociado. En cambio, desde 1975, los créditos de fuente privada han sido en general a plazo més corto
{uno a siete afios) y hasta fines de 1977 sélo muy excepcionalmente habfan superado los siete afios. (Véase el
cuadro 19.) ‘

Aun si se hubiese mantenido constante el nivel de la deuda, los pagos anuales por amortizaciones, que
aumentan en relacién inversa al plazo medio de la deuda, y también por intereses, habrian crecido debido al
cambio en la composicién de sus fuentes. »

Normalmente, como también se sefialé antes, los plazos para la deuda privada sin garantia oficial son
més cortos que aquellos para la deuda oficialmente garantizada. El rdpido aumento de la primera tiene que
haber producido un deterioro en el plazo medio de la deuda, pero aun dentro de la deuda garantizada ha
crecido mas aquella proveniente de fuentes privadas, que es generalmente un plazo mds corto que aquel

_proveniente de fuentes oficiales. Por esta doble razén, si bien no existen datos confiables sobre el plazo
medio de la deuda, todo parece apuntar claramente a un deterioro.

El cuadro 18 muestra cdmo el plazo medio de los compromisos de préstamos con garantia oficial de
América Latina se habia reducido de 14 afios en 1969 a 10.4 en 1976. La reduccidn apareceria ain mayor si
se tomara en cuenta la deuda global y no sdlo aquella con garantia oficial. Por lo demds, el mismo cuadro
muestra que el plazo medio de la deuda de América Latina es el mds bajo de todas las regiones consideradas.

Las condiciones de liquidez en los mercados de euromonedas en la primera parte de 1978 han facilitado
el acceso a créditos de mis largo plazo. De todos modos, los créditos bancarios en euromonedas anunciados
con més de siete afios de plazo para los paises en desarrollo representaban un porcentaje del total de dichos
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Cuadro 19
CREDITOS BANCARIOS EN EUROMONEDAS ANUNCIADOS POR VENCIMIENTO

{Porcentajes)
1978
1974 1975 1976 1977 (29 tri-
mestre)

Paises industriales 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0
De 1 a 3 aiios 3.2 8.0 5.5 1.2 3.1
De 3 a 5 afios 11.6 36.7 27.5 10.6 53
De 5 a 7 afios 30.6 39.0 54.1 63.0 11.0 .
Sobre 7 aiios 50.7 8.1 4.4 19.0 75.8
Plazo desconocido 3.9 8.1 8.5 6.2 4.7
Paises en desarrolio
De 1 a 3 afios 1.9 5.7 2.3 3.9 2.6
De 3 a § afios 13.6 62.9 53.6 19.5 3.8
De 5 a 7 affos 18.5 24.1 30.6 63.8 25.9
Sobre 7 aitos 62.5 5.0 4.7 8.6 65.3
Plazo desconocido 3.6 2.2 8.9 4.2 24

Fuente: Banco mundial, Borrowing in International Capital Markets, diciembte de 1977, pp. 94 y 95, y septiembre de 1978,
pp- 133 a 134,

créditos anunciados por dichos paifses inferior al porcentaje equivalente de paises industriales. (Véase
nuevamente ¢l cuadro 19.)

Parece claro que la disponibilidad de préstamos a mayor plazo en los mercados de euromonedas
dependerfa esencialmente del grado de liquidez de dichos mercados, es decir, de las circunstancias que
enfrentara el prestamista y no de aquellas que enfrentara el prestatario. Podria ocurrir que mientras mas
necesitara un pafs prestatario extender los plazos de su deuda, mds dificil le fuese hacerlo, ya que el mercado
tomar{a como un indicador negativo la mala estructura de la deuda.

Tal vez una manera de facilitar el cambio en la estructura de tales plazos sea la de acrecentar las
emisiones de bonos de los paises latinoamericanos en el exterior. S6lo unos pocos paises de América Latina
han hecho uso de las emisiones de bonos en un grado importante. México, Brasil y Venezuela ya estin
establecidos como emisores de ellos, pero el resto de los paises latinoamericanos o bien no ha recurrido a esta
forma de financiamiento, o lo ha hecho en magnitudes insignificantes.

Los paises proveedores de capital han establecido limitaciones de acceso a sus mercados segiin sus
necesidades de politica interna. Tales limitaciones, unidas al hecho de que los inversionistas en bonos no son,
en general, intermediarios financieros con conocimiento directo o con contactos estrechos con los paises
emisores, dificultan la penetracién de estos mercados.?¢

Si a este cuadro general se agregan las tendencias proteccionistas que se observan en los principales
mercados del mundo y que se examinaron en el capitulo II, se hace alin mds necesario que en el proceso de
apertura al exterior se tome en cuenta que el creciente endeudamiento externo que a menudo el mismo lleva
implicito, sGlo puede enfrentarse con éxito a mediano plazo mediante una rdpida expansion de las
exportaciones.

5. Conclusiones
La magnitud de los desequilibrios internacionales, asf como el proceso de apertura al exterior en que se hallan

empefiados varios de los paises de América Latina, han acrecentado sus necesidades de financiamiento
externo.

28 Sobre este tema véase el trabajo del Comité Ministerial Mixto de las Juntas de Gobernadores def Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional sobre la transferencia de recursos reales a los paises en desarrollo (Comité para el
Desarrollo), Seminar on Access to Capital Markets (Paris, 11 a 13 de octubre de 1978).
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El crecimiento de la deuda externa de América Latina ha permitido a la regién desempefiar un papel
equilibrador en las relaciones econdmicas internacionales. En un perfodo en el que la economia mundial ha
mostrado marcada debilidad, las tasas de crecimiento econdmico de América Latina han sido relativamente
sostenidas, si bien con un sacrificio de cierta magnitud impuesto por el desequilibrio externo. Estas tasas de
crecimiento han sido posibles gracias a2 que una parte importante del desequilibrio exterior se ha financiado.
Si ello no hubiese ocurrido, la region se habria visto obligada a aplicar medidas de ajuste externo mucho mds
dristicas reduciendo su demanda sobre el resto del mundo y contribuyendo, por tanto, a acentuar la
situacién de relativa debilidad y en ciertos momentos de caida en el nivel de la actividad econdmica mundial.
En este Gltimo caso, el descenso en el ritmo de crecimiento de América Latina habria sido aiin mayor.

Si bien recurriendo a los mercados privados de financiamiento los paises latinoamericanos han podido
desempefiar el papel equilibrador sefialado antes, en las relaciones econdmicas internacionales, las fluctua-
ciones cambiarias y de tasas de interés en el mundo no garantizan una expansidn continuada de este mercado,
de manera que el crecimiento de sus exportaciones se convierte en un elemento crucial de la estrategia
econémica latinoamericana. Tal crecimiento permitird sostener tanto el creciente endeudamiento externo,
como el ritmo de actividad de la economia mundial.

Ahora bien, para que se materialice el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas no bastan sélo
las politicas internas de estos paises. Se requiere ademds una econom{a mundial en expansién y una
reduccion persistente de las trabas arancelarias y no arancelarias a las importaciones que han establecido los
paises industrializados. De no darse algunas de estas condiciones, las tasas de crecimiento de América Latina
pueden sufrir mis de lo que io han hecho en el pasado reciente, a menos que un gran incremento del
comercio entre paises en desarrollo pudiese llenar el vacio. Esto parece poco probable dadas las magaitudes
envueltas; de modo que siel comercio muadial no recupera su dinamismo, si los pafses industriales mantienen
o acrecientan sus tendencias proteccionistas actuales, podria ocurrir que América Latina se viese forzada a
mirar nuevamente hacia adentro, tal como debi6 hacerlo durante la Segunda Guerra Mundial y el decenio
posterior a ella.

Sin embargo, ahora América Latina seguramente tenderi a hacer mds hincapié en el comercio
intrarregional, y a evaluar cuidadosamente los costos y beneficios de corto, mediano y largo plazo, de los
distintos cursos de accion en el campo de la proteccién externa.

Capitulo V
COOPERACION ECONOMICA REGIONAL
1. Factores de reciente gestacioén que inciden sobre la cooperacién

La evaluacién de la cooperacién econdmica entre paises de América Latina debe realizarse desde dos angulos
complementarios. Por una parte, debe considerarse lo ocurrido con la integracién de hecho, es decir, la
intensidad y la estructura del comercio intrazonal, y las modalidades de cooperacidn en torno a aspectos
especificos que han aparecido o aumentado considerablemente en los tiltimos afios. Por otra, debe examinar-
se lo sucedido con los procesos formales de integracién de América Latina.

La complejidad de una evaluacién equilibrada queda de manifiesto si se tiene en cuenta que en la
integracién de hecho ha habido un incremento importante del grado y variedad de las vinculaciones entre los
paises, mientras que en los procesos formales de integracién han sido considerables los retrasos y problemas
en la consecuci6n de los objetivos fijados. Ademds, la cooperacién realizada a través de acuerdos, acciones o
proyectos especificos se concibe como complementaria de la efectuada a través de los procesos de integracién
multilaterales e institucionalizados que estdn en marcha; y es esa complementacién lo que permite imprimir
més dinamismo a la cooperacidn regional y fograr una distribucién m4s amplia de sus beneficios.

Al efectuar esta evaluacién también es preciso tener en cuenta la evolucién reciente de la economia
mundial y sus perspectivas a mediano plazo. La recesidn econdémica mundial de 1975 ha marcado el inicio de
un periodo de mds lento crecimiento y ha reforzado las tendencias proteccionistas en los paises desarrollados.
Es de suponer entonces que las mayores dificultades para exportar hacia otras regiones que en consecuencia
enfrentan los paises latinoamericanos no son fendmenos transitorios, sino de mds largo alcance, como se
sefiala en otro capitulo de este estudio. Frente a tales problemas, el mercado regional es una importante
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fuente potencial de dinamismo que los paises latinoamericanos pueden utilizar en los préximos afios para
logiar un ritmo de crecimiento mds rdpido y sostenido y una transformacién mds activa de las estructuras
de su produccion. A pesar del escaso tiempo transcurrido desde que comenzaron a manifestarse estos
problemas mundiales, y pese a la escasez de informacion, los elementos de juicio que se incluyen mds
adelante acerca de lo ocurrido en los tiltimos afios en el comercio intrarregional parecen confirmar este papel
potencial importante de la cooperacion regional.

Por otro lado, las dificultades internacionales también han afectado en menor o mayor medida a los
paises de la regién. Varios de ellos han enfrentado serios problemas de balance de pagos y han tenido que
adoptar medidas de emergencia tendientes a restablecer el equilibrio externo. En algunos casos han
restringido sus importaciones, lo cual ha afectado a las importaciones provenientes de la misma regién. Sin
embargo, han sido més los casos en que las medidas restrictivas no se han aplicado con la misma intensidad a
las importaciones regionales que a las provenientes de fuera de la regién, lo que ha permitido que las primeras
mantuvieran una cierta preferencia.

Otro factor que puede afectar las potencialidades de la integracion es Ia merma de los margenes de
preferencia arancelaria que Gltimamente se estd dando, debido a que diversos pafses han adoptado politicas
de liberacién comercial. Todos los factores enunciados deben tenerse en cuenta al evaluar el avance reciente
de la cooperacién econdmica en la regién y para conocer a cabalidad sus perspectivas en los préximos afios.

2. La integracién real. Evolucién del comercio intrazonal

a)  Volumen total del comercio intralatinoamericano

A pesar de los problemas con que han tropezado los procesos formales de integraci6n, la vinculacién
real entre paises latinoamericanos ha continuado aumentando vigorosamente, como lo muestran los altos
ritmos de crecimiento del comercio intrazonal y el aumento de la proporcién del mismo en el total. Entre
1960 y 1977 las exportaciones de paises latinoamericanos®? a la region se elevaron a un ritmo medio de
42.7% anual (2.7 veces el ritmo de crecimiento de las exportaciones hacia afuera de la regin) hasta alcanzar
un valor total de 7 687 millones de délares en el Gltimo de esos afios.

La proporcién de las exportaciones a la region dentro de las totales pas6 de 8.0% en 1960 a 16.7% en.
1977, alcanzando en este tiltimo afio la proporcién mds alta de la historia. (Véanse el cuadro 20 y el grafico 1.)

En 1977, las exportaciones hacia América Latina de .nueve paises de la regién sobrepasaron et 20% de
su exportacion total, y en otros paises representaron entre 10%y 20%.2% El comercio hacia América Latina
desde el Mercado Comin Centroamericano (MCCA) llegd a su proporcién mds alta en 1974, disminuyendo
con posterioridad debido principalmente al menor dinamismo relativo del intercambio dentro de la misma
agrupacion. Continué una tendencia de vigoroso crecimiento en el intercambio dentro del Grupo Andino, y
" de crecimiento mas moderado dentro de la ALALC.

El fuerte incremento del comercio intrarregional se puede atribuir principalmente a tres factores: i) el
efecto de los procesos de integraci6én en marcha en América Latina; ii) las politicas de promocion de
exportaciones aplicadas por paises latinoamericanos, y iii) las nuevas modalidades de cooperacion entre pares
o grupos de paises, alentados por el mayor conocimiento reciproco que han ido adquiriendo empresarios y
gobiernos de distintos parses latinoamericanos.

Junto con la industrializacién de los paises s han ido configurando mayores posibilidades de
complementacion entre sus economfas, lo que ha sostenido el rdpido aumento del comercio intrarregional.

El aumento de las exportaciones jntralatinoamericanas reviste particular significacién si se tiene en
cuenta la pérdida sistemdtica de gravitacidn relativa que ha experimentado América Latina en el comercio
mundial, y las dificultades por las que atraviesa la economia internacional. Entre 1960 y 1977 la participa-
ci6n de América Latina en las exportaciones mundiales se redujo de 6.2% a 4.5%. (Véase nuevamente el
cuadro 20.) El aumento en el total de la proporcion de exportaciones hacia América Latina fue particular-

27E{ total utilizado comprende 18 pafses latinoamericanos: 11 pafses de ALALC, cinco paises del MCCA, Panamé y
Ia Repfiblica Dominicana.

28En el primer grupo figutan Argentina (25.3%), Ecuador (34.1%), El Salvador (22.9%), Nicaragua (24.1%), Paraguay

(21.2%), y Uruguay (34.3%). En el segundo, Brasil (12.8%), Colombia (16.6%), Guatemala (19.8%), Honduras (12.2%),
México (13.8%), Panama (16.3%) y Peri (17.3%).
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Cuadro 20
AMERICA LATINA:? EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR DESTINO, 1960-1977

(Porcentajes)
1960 1965 1970 1974 1975 1976 19775
Participacién de las exportaciones de América Latina en las exportaciones mundiales
América Latina® 6.2 6.3 4.9 4.7 4.2 4.2 4.5
Exportaciones intralatinoamericanas como porcentaje del toial de las exportaciones )
América Latina? 8.0 10.3 12.6 14.7 16.4 16.2 16.7
Argentina 15.8 16.7 20.8 24.2 25.8 26.9 25.4
Bl'flsil 7.0 12.7 113 12.3 14.4 12.7 12.8
México 2.9 6.0 8.8 12.9 13.0 14.0 13.8
MCCA 8.2 18.0 28.0 29.4 28.2 24.5 21.8
Resto América Latina® 6.2 10.5 14.6 18.7 20.7 19.2 20.5°
Grupo Andinod 7.6 7.6 8.4 11.7 14.0 13.3 13.9
Grupo Andinod y Chile 7.6 7.7 9.2 12.4 15.1 15.1 16.1

Fuente: Estadisticas de comercio exterior, FMI, Direction of Trade.
Nota: Las diferencias que se pueden observar en este cuadro con otros de capitulos anteriores se debe a que en éste se ha

considerado una definicidn mas restringida de la regién, al incluir principalmente a paises que participan en procesos de
integracidn.

aIncluye dieciocho paises: once paises de la ALALC, cinco paises del MCCA, Panam4 v la Repfiblica Dominicana.
bCifras provisionales.

CIncluye nueve paises: cuatro pafses del Grupo Andino (se excluye Venezuela), Paraguay, Uruguay, Panamd.y la
Repablica Dominicana.
dncluye cinco paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdl y Venezuela.

mente marcado en 1975, afio en que se pusieron de manifiesto las consecuencias de la crisis mundial, y
posteriormente se mantuvo en valores altos, con ligera tendencia a elevarse. Es decir, que en una época de
recesién econdmica generalizada el mercado latinoamericano desempefié un papel importante al mantener un
ritmo de crecimiento mds rdpido; y aunque la tasa de incremento de las exportaciones hacia América Latina
también se redujo en términos reales, su disminucién fue menor que la de las exportaciones hacia fuera de la
regién. Entre los pafses que aprovecharon mds intensamente el mercado regional para amortiguar las
dificultades externas hay que mencionar a Brasil, Peni, Ecuador, Colombia y Costa Rica. En 1975 la
exportacion intrarregional de estos paises se desarrolld en forma sensiblemente mds favorable que la
extrarregional. Lo mismo ocurrid, en menor medida, con la exportacién intrarregional de todos los otros
paises de la regi6n, con la sola excepcién de tres de ellos.

b)  Estructura del comercio intrarregional

El comercio intrarregional reviste también importancia por su estructura. Las manufacturas?? tienen
un peso claramente mayor en las exportaciones a la region que en las ventas fuera de América Latina. En un
grupo de paises3® de la ALALC, para los que se cuenta con informacién actualizada, en 1976 las
manufacturas constituyeron 53.1% de las ventas a la region, y 23.1% de las ventas fuera de la regién. (Véase
el cuadro 21.) Esto sucedid en paises de distinto tamafio: asi, por ejemplo, las manufacturas sobrepasaron el
45% de las exportaciones totales a la regién en Argentina (52.1%), Brasil (57.6%), Colombia (65.3%) y
Uruguay (48.1%). Estas proporciones son sensiblemente més altas que en las exportaciones hacia fuera de la
regién.

A su vez, dentro de las manufacturas, las de mayor valor agregado industrial y de tecnologia mds
avanzada representan una proporcién mayor en las ventas a América Latina que en aquellas al resto del
mundo. También en este mismo grupo de paises de la ALALC, en 1976 las industrias de bienes intermedios y
metalmecdnicos generaron 77.3% de las exportaciones de manufacturas hacia la region, mientras que sélo

* originaron 39.6% de aquellas hacia el resto del mundo; en cambio, en 1961 ambas proporciones habian sido

29Manufacturas segiin la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU); no se incluye petréleo parcialmente
refinado, productos derivados del petrdleo, ni metales no ferrosos.

30Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Perii y Uruguay.
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Grifico 1

PAISES LATINOAMERICANOS: EXPORTACIONES A LA REGION, COMO PROPORCION
DE SUS EXPORTACIONES TOTALES

{Porcentajes)
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més parecidas entre sit 32.9% y 30.3% hacia la regién y al resto del mundo, respectivamente. (Véase el
cuadro 22.)

Respecto a las manufacturas tradicionales, en los seis paises de la ALALC mencionados ultimamente
éstas representan un porcentaje pequefio del total de ventas de manufacturas a la regién (18.9% en 1976), en
tanto que en 1961 constituian una proporcién muy alta (64.6%). Este cambio, que se ha producido en forma
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~Cuadro 21

UN GRUPO DE PAISES DE LA ALALC:® PARTICIPACION DE LAS MANUFACT URASP EN
LAS VENTAS A LA REGION Y FUERA DE LA REGION

{Porcentajes)
Exportaciones g la region Exportaciones al resto del mundo
Manufac- No manu- Manufac- No manu-
turado facturado L turado facturado Toval
1961 29.2 70.8 100.0 7.7 92,3 100.0
1965 30.5 69.5 100.0 7.4 92.6 100.0
1970 44.4 55.6 100.0 13.3 86.7 100.0
1974 60.9 39.1 100.0 23.2 76.8 100.0
1975 58.4 41.6 100.0 224 77.6 100.0
1976 §3.1 46.9 100.0 23.1 76.9 100.0

Fuente: ALALC, estadisticas de comercio exterior.

aComprende los siguientes paises, para los cuales se cuenta con informacidn: Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay,
Per( y Uruguay.

bManufacturas segin CHU; no se incluye petrdleo parcialmente refinado y productos derivados del petréleo, ni metales
no ferrosos.

persistente, no significa que el volumen de las primeras haya decrecido, sino que las exportaciones de bienes
intermedios y metalmecdnicos han crecido més. (Véase nuevamente el cuadro 22.)

Esta distinta composicidn de las ventas de manufacturas hacia la regién y hacia afuera, que se observa
también individualmente en los pafses grandes, medianos y pequefios, constituye un importante apoyo al
esfuerzo de desarrollo y diversificacién de la industria y de las exportaciones manufactureras. Asf, en 1976
las industrias metalmecénicas ¢ intermedias, en la Argentina dieron origen a 76.1% de sus exportaciones de
manufacturas a la ALALC, mientras que s6lo significaron 40.4% de sus exportaciones hacia el resto del
mundo. Brasil, por su parte, en el mismo afio mostrd, para las mismas industrias y destinos, porcentajes de
80.2% y 42.1%, respectivamente. ‘

Cuadro 22.

GRUPO DE PAISES DE LA ALALC:? ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURASP SEGUN EL MERCADO DE DESTINO

{Porcentajes)
1961 1965 1970 1974 1975 1976
1. Al mercado de la ALALC
Productos de la industria metalmecdnica
y de las de bienes intermedios 32.9 63.3 70.6 77.2 77.4 77.3
Productos de las industrias tradicionales 64.6 30.9 24.0 19.0 18.1 18.9
2. Al resto del mundo
Productos de la industria metalmecinica
y de las de bienes intermedios 30.3 30.8 311 371 42.0 39.6
Productos de las industrias tradicionales 69.2 67.3 65.9 59.3 54.5 57.6
3. Exportacibn de manufacturas como propor-
cion de las exportaciones totales
Al mercado de la ALALCP 29.2 30.5 44.4 ~ 60.9 58.4 53.1
Al resto del mundo 7.7 7.4 13,3 23.2 22.4 23.1

Fuente: ALALC, cstadisticas de comercio exterior.
Nota: La diferencia con el 100% en los datos parciales corresponde a productos manufacturados diversos.

aComprende los siguientes paises para los cuales se cuenta con informacién: Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay,
Peri y Uruguay.

bManufacturas seghn clasificacién CIIU. No se incluye petrdleo parcialmente refinado y productos derivados del
petrdleo, ni metales no ferrosos.
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Visto desde otro dngulo, el mercado regional absorbe una proporcidn alta del total de las exportaciones
de industrias metalmecénicas y de bienes intermedios. En 1976, de las exportaciones totales de estos bienes
realizadas por los cinco pafses de la ALALC mencionados anteriormente, 45.6% s¢ destiné a la zona. (Véase
el cuadro 23.)

Cuadro 23

GRUPO DE PAISES DE LA ALALC: IMPORTANCIA RELATIVA DEL MERCADO REGIONAL EN EL TOTAL DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS Y DE INDUSTRIAS METALMECANICAS A TODO DESTINO

(Porcentajes)

1961 1965 1970 1974 1975 1976

Grupo de seis paises de la ALALC 26.1 35.8 53.9 50.3 S0.0 45.6
Argentina 28.9 43.4 55.9 65.9 56.4 60.0
Brasil 20.1 64.4 50.9 39.2 45.8 35.8
Colombia 31.2 49.2 57.0 56.3 54.4 58.5
Peri 46.3 34.6 56.0 67.5 49.8 70.5
Uruguay 66.7 63.6 86.5 43.1 90.6 87.9
Resto det mundo 73.9 44.2 46.1 49.7 50.0 54.4
Mundo 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 1009

Fuente: ALALC, estadisticas de comercio exterior,

Se puede observar que existen diferencias apreciables en la evolucién del destino que han dado estos
paises a sus exportaciones de tales bienes. Asi, Brasil, luego de una fuerte orientacién hacia el mercado
regional (64.4%) en 1965, ha ido dirigiendo estas exportaciones manufactureras en forma creciente hacia
mercados extrarregionales; sin embargo, todavia en 1976 América Latina representaba una parte muy
importante de su mercado externo total.

Argentina, por el contrario, ha tendido a vincularse cada vez mds con la regién en Ia exportacmn de
bienes intermedios y metalmecénicos; en 1976 colocé 60% de ellos en la regidn. En general, la orientacion
hacia el mercado regional tiende a ser mds elevada cuando se trata de exportaciones incipientes de
manufacturas de tecnologia mas avanzada.

La pérdida de importancia relativa del mercado regional en ciertas exportaciones de manufacturas al
parecer estd vinculada con un fenémeno que puede ser de mucho interés para los paises que buscan incluir
manufacturas mis avanzadas entre sus bienes de exportacién. Investigaciones preliminares indican que el
mercado regional ha servido como campo de ensayo para muchas exportaciones nuevas, sobre todo para las
que son més evolucionadas desde ¢l punto de vista industrial y tecroldgico. Segn comprobaciones hechas en
determinados sectores de industrias metalmecanicas, varios paises de América Latina, incluidos los de mayor
tamafio, comenzaron a realizarse exportaciones de estos tipos de bienes predominantemente hacia otros
paises de América Latina. En esta forma la totalidad o una proporcién muy alta de estas primeras
exportaciones se destin6 al principio al mercado regional. Al cabo de unos pocos afios, y una vez que los
empresarios habian ganado suficiente experiencia, comenzaron a colocar una proporcidn creciente en
mercados extraregionales, con lo cual bajo la proporcién destinada al mercado regional. Asi, el mercado
regional presté apoyo en los primeros afios al desarrollo de la produccion y de la exportacién, lo que permiti6
posteriormente conquistar otros mercados. '

En el cuadro 24 se puede observar que, efectivamente, en varias exportaciones metalmecdnicas de los
paises exportadores més grandes de la ALALC la proporcién colocada en el mismo mercado regional ha
tendido a bajar con el tiempo, especialmente a partir de 1965. Esta tendencia se distingue con mayor claridad
al hacer un andlisis por productos (por ejemplo, generadores de fuerza, méquinas para oficina, mdquinas para
trabajar metales, etc.). Las exportaciones de empresas transnacionales, sin embargo, no siempre acusan esta
tendencia con la misma intensidad.

Este papel, que el mercado regional todavia parece estar cumpliendo para las exportaciones nuevas,
industrial y tecnoldgicamente mds complejas, es sumamente interesante como punto de apoyo para una
politica de diversificacién de las exportaciones. Permite avanzar hacia la venta al exterior de bienes de
demanda mis dindmica, con efectos importantes para el desarrollo industrial y tecnolégico interno.
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Cuadro 24

ALGUNOS PAISES DE LA ALALC: IMPORTAN CIA DEL MERCADO REGIONAL PARA LAS
EXPORTACIONES DE INDUSTRIAS MECANICAS

(Valor en millones de dolares y porcentajes)

Argentina
Industrias metalmecinicas
Maquinaria no eléctrica
Magquinaria eléctrica
Material de transporte
Otros

Brasil
Industrias metalmecdnicas
Magquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Material de transporte
Otros

Colombia
Industrias metalmecinicas
Maquinaria no eléctrica
Magquinaria eléctrica
Material de transporte
Otros

México
Industrias metalmecdnicas
Maquinaria no eléctrica
Magquinaria eléctrica
Material de transporte
Otros

1961 1965 1970 1974 1975 1976
Por- Por- Por- Por- Por- Por-
Valor cen- Valor cen- Valor cen- Valor cen- Vaior cen- Valor cen-
taje taje taje taje tafe taje
6.1 91.8 23.0 72.2 104.9 68.4 550.2 70.6 473.0 59.6 501.5 62.6
1.6 87.5 10.0 63.0 48.2 66.8 188.1 74.0 214.8 63.6 182.9 68.5
1.9 94.7 2.7 88.9 8.7 88.5 47.2 79.4 37.8 79.9 37.0 78.6
0.2 100.0 1.3 84.6 10.2 99.2 135.8 67.5 146.7 54,2 144.4 66.4
2.4 91.7 9.0 75.6 39.8 56.5 179.1 67.1 73.7 48.0 137.2 46.4
14.5 55.2 67.1 78.5 205.2 55.6 847.0 45.1 1141.1 48.5 1213.6 38.0
2.8 53.6 9.2 79.3 64.7 69.5 282.1 53.0 425.9 50.0 388.6 45.4
0.2 100.0 4.5 93.3 17.6 76.1 189.2 28.6 172.0 41.5 203.6 32.4
8.1 50.6 7.3 87.7 14.6 349 176.0 55.1 298.6 47.8 330.2 41.8
34 64.7 46.1 75.5 108.3 47.0 199.7 40.9 244.6 51.6 291.2 27.8
2.3 56.5 4.0 57.5 9.0 61.1 59.5 57.5 54.6 67.8 61.32 64.1
0.7 714 1.3 53.8 3.7 64.9 19.6 58.7 184 84.2 24.0 70.8
0.8 62.5 0.3 66.7 0.9 55.6 6.7 76.1 6.8 70.6 6.1 86.9
0.7 28.6 0.1 100.0 0.6 50.0 3.4 59.3 7.1 47.9 8.2 48.8
0.1 100.0 2.3 56.5 3.8 60.5 27.8 51.8 22.3 59.6 23.0 56.5
20.9 9.2 44.1 27.0 176.0 17.5. 405.7 20.6 323.8 . 362.0 .
55 18.2 8.8 30.7 49.6 36.1 123.0 30.7
1.0 10.0 2.2 54.5 54.0 5.7 44,9 14.0 184.5 199.0 :
3.2 3.1 1.9 15.8 24.2 6.2 1324 7.8 85.4 90.0 .
11.2 6.3 31.2 24.7 48.2 17.2 105.4 16.0 539 . 73.0 .

Fuente: ALALC, estadisticas de comercio exterior. Manufacturas de industrias metalmecénicas segin la CHIU.



Contrastando con la gran importancia del mercado regional en las exportaciones, nueve décimos de las
importaciones latinoamericanas de manufacturas proceden todavia de fuera de la regidn, y s6lo un décimo de
otros pafses de América Latina. Por ejemplo, en el afio 1974, Argentina, Brasil y México importaron entre 20
y 50% de la maquinaria no eléctrica que necesitaban, pero en ninguno de ellos se satisfizo mds del 1% de esta
demanda con productos de la region. En la maquinaria eléctrica, estos tres pafses importaron aproxima-
damente 20% de su demanda, pero solo entre el 1 y 2% de la misma fue abastecido desde América Latina.
Para la maquinaria y equipo de transporte ninguno de los paises citados obtuvo de la regién més del 0.1% de
su demanda total de unidades, partes y piezas. Mientras que la exportacion en estos sectores depende
fuertemente de ventas al mercado latinoamericano, el abastecimiento proviene en cambio, decisivamente, de
fuera de la regién, en la parte que no se produce nacionalmente. (Véase nuevamente el cuadro24.)

Esta situacion aparentemente paraddjica es la consecuencia de dos deficiencias en sus estructuras econé-
micas que los paises de la region estdn superando slo paulatinamente: por un lado, estas economias todavia
exportan una proporcién muy baja de su produccién manufacturera, y por el otro, contintian todavia depen-
diendo de importaciones del mundo desarrollado para abastecerse de manufacturas de tecnologia mis
avanzada., En este sentido se ha hablado de un “vacio de oferta” y se ha sostenido que la integraciény la
complementacién mutua entre las economias latinoamericanas es un camino viable y eficaz para superar tales
deficiencias estructurales.

c)  Equilibrio entre paises

La desigual captacién de los beneficios de la integracién por los distintos pafses ha sido uno de los
factores que mas han tendido a frenar el avance en este proceso, la adopcién de nuevas decisiones y el
cumplimiento de las adoptadas. Los paises con mayor desarrollo industrial estdn en condiciones de exportar
hacia la regién en mayor medida que los menos desarrollados, lo que provoca un desequilibrio en los montos
y la estructura del comercio regional. El problema se presenta entonces, bisicamente, en la relacién entre
paises de distinto tamafio y grado actual de desarrollo. Los instrumentos de cardcter comercial, si bien son
importantes, se han mostrado insuficientes para compensar tendencias concentradoras generadas por diferen-
cias en la estructura productiva. La experiencia muestra que se requiere un tiempo relativamente prolongado
para crear la capacidad productiva capaz de competir en pafses que no la tienen, y que el solo tratamiento
preferencial en el comercio no es suficiente para acelerar el desarrollo industrial en los paises menos
desarrollados.

Han sido sistemdticamente negativos los saldos comerciales con la region de los paises de menor tamafio
(Bolivia, Paraguay, Uruguay, paises centroamericanos, Panamd y la Repiblica Dominicana) y de Perd. En
cambio, los tres paises de mayor tamafio y desarrollo industrial (Argentina, Brasil y México) han acumulado,
salvo en algunos pocos aflos, saldos favorables en su comercio con el resto de América Latina (1 040 millones
de délares en 1977). Estos saldos son, ademds, crecientes en términos absolutos y en proporcioén a las
exportaciones.

Otro aspecto del desequilibrio en el comercio intrarregional deriva de su estructura. Los paises mds
industrializados de la region estdn en condiciones de exportar hacia ella bienes de tecnologia mis avanzada.
Los pafses de tamafio intermedio y menor todavia no logran exportar en medida importante las manufacturas
mds complejas, y si lo hacen éstas son generalmente colocadas en paises cercanos de igual o menor grado de
desarrollo. El desequilibrio cuantitativo que existe en el intercambio intrarregional tiende de esta manera a
agravarse con la disparidad cualitativa; cabe recordar que la demanda de manufacturas mds complejas crece
con mayor rapidez que la de productos de industrias tradicionales. Los saldos comerciales negativos
existentes podrian entonces agrandarse si los paifses no lograran superar esta situacién de asimetria en el
comercio intrarregional.

3. Los procesos formales multilaterales de integracion

Son bien conocidos los problemas que han dificultado el avance de los procesos de integracién en América
Latina. Las férmulas generales multilaterales —con la excepcion que corresponde hacer para el Grupo Andino
después de superada la crisis vinculada con la salida de Chile del Acuerdo de Cartagena— han avanzado en su
disefio o aplicacién con ritmos mds lentos que los esperados, salvo-en sus etapas iniciales. En la ALALC y el
MCCA el comercio realizado con independencia de los esquemas de integracién avanzé mas répidamente’que
el generado por los instrumentos de dichos esquemas. Pese a haber aumentado el peso relativo del comercio
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intrarregional en el comercio total, éste todavia representa en la mayor parte de los paises una proporcion
relativamente menor, lo que no alienta a los gobiernos a reorientar sus politicas econémicas y comerciales de
acuerdo con las necesidades de este comercio. Ademds, las empresas nacionales s6lo han comenzado a operar
activamente en el mercado de otros paises latinoamericanos, salvo excepciones; su desventaja respecto de las
ernpresas transnacionales es bastante clara.

El interto de superar los problemas creados por los diferentes grados de desarrollo de los paises, y de
avanzar mas rdpida v profundamente e¢n grupos subregionales que tenian mayor decisidn politica, se
tradujeron en la creacién del Mercado Comun Centroamericano y del Grupo Andino; este dltimo, concebido
para crear condiciones que a mas largo plazo permitieran progresos mds répidos en la integracién con los mis
desarrollados, centrd la atencién de sus miembros en la bisqueda de una mayor integracion real entre ellos.
También los paises de menor desarrollo relativo agrupados en el Mercado Comiin del Caribe Oriental (MCCO)
han buscado a través de éste una mejor participacion en la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Los casos de Honduras en Centroamérica y Bolivia en el Grupo Andino muestran las dificultades de
resolver el problema del equilibrio. A pesar de los esfuerzos realizados, estos paises no consiguieron avanzar
en forma paralela con los demds, y menos atin acortar las distancias entre su grado de desarrollo y el de los
demas paises del respectivo grupo.

El Grupo Andino es el esquema de integracién en el cual la proporcion de exportaciones hacia América
Latina en su exportacion total ha crecido con mayor vigor a partir de 1970, como se aprecia en el cuadro 25.
En el resto de los paises de la ALALC ~influido decisivamente por los de mayor tamafio, Argentina y Brasil—
esa proporcién ha aumentado moderadamente en lo que ha transcurrido del decenio. El cuadro 26 revela que
el porcentaje que representa el comercio intrarregional en el resto de los paises de la ALALC no ha
aumentado a partir de 1965, y con respecto al afio 1970 incluso habria bajado. En Centroamérica subsisten

Cuadro 25

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
REALIZADAS DENTRO DE CADA ESQUEMA DE INTEGRACION

{Porcentafes)
1960 1965 1970 1975 19762 19770

América Latina (18 paises)

Exportacion regional/Exportacidn total 8.0 10.3 12,6 16.4 16.2 16.7

Importacidn regional/Importacidn total 9.8 14.1 133 11.7 14.6 15.9
ALALC (11 paises)

Exportacién regional/Exportacibn total 7.7 9.0 10.3 13.3 13.4 14.3

Importacidn regional/Importacién total 9.6 12.9 11.2 11.0 12.6 13.8
Grupo Andino©

Exportacidn regional/Exportacion total 0.7 1.2 2.2 3.3 4.2 4.9

Importacién regional/Importacién total 1.0 2.0 2.9 3.5 4.8 5.3
Grupo Andino®y Chile

Exportacién regional/Exportacion total 1.5 2.0 2.8 5.1 5.3 6.4

Importacién regional/Importacion total 2.2 2,9 4.0 6.5 6.8 7.1
MCCA (5 paises)

Exportacidn regional/Exportacion total 7.0 17.4 26.1 24.4 211 19.2

Importacion regional/lmportacion total 6.4 15.2 24.2 17.9 18.5 18.9
CARICOM (Caribe: 4 paises)

Exportaci6n regional/Exportacidn total 3.9 3.6 4.2 7.2 6.7 6.3

Importacién regional/Importacién total 4.5 3.4 2.6 7.3 6.5 7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales de comercio exterior, ALALC y FMI, Direction of Trade.
Nota: América Latina = 18 pafses = 11 pafses ALALC + 5 paises MCCA + Panamé y Repiblica Dominicana.
aCifras provisionales.
bCifras estimadas.
CGrupo Andino =5 pafses = Bolivia + Colombia + Ecuador + Perd + Venezuela.
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los efectos de la crisis iniciada en 1969, y a partir de 1970 el comercio entre los paises de la zona dejo de
expandirse con el vigor anterior, llegando a perder importancia relativa en 1976 y 1977, aunque sus
economias siguen siendo las que se relacionan mas intensamente entre si en la region.

También ha aumentado significativamente, en términos absolutos, el comercio entre paises pertenecien-
tes a distintos esquemas subregionales de integracién. Sin embargo, cabe destacar que el peso del comercio
entre esquemas en el total latinoamericano no ha aumentado mayormente en el presente decenio. (Véase
nuevamente ¢l cuadro 26.) Los esquemas se comunican sblo en forma limitada entre ellos, y todavia no
aprovechan cabalmente las potencialidades regionales de comercio y cooperacién, que podrian hacerse
efectivas si se diversificaran e intensificaran las relaciones econdmicas entre todos los paises. Son especialmen-
te limitadas las relaciones entre el MCCA y la CARICOM, por un lado, y el resto de América Latina por el otro.

Efectos indirectos de los procesos de integracion, sin embargo, han sido el mayor conocimiento
reciproco de los paises de la region, la mayor vinculacion de la documentacién y los trémites en el comercio
regional, importantes mejoramientos de las redes de transporte y comunicacion internas, y ¢l desarrollo de
sistemas financieros en apoyo del comercio intrazonal. Si bien estos efectos no pueden atribuirse en sentido
estricto a los procesos de integracion, es claro que atn en la ALALC —y pese al escaso progreso experimenta-
do desde hace afios por el proceso en si— las reuniones de empresarios y de gobiernos han ido cambiando
favorablemente, de manera paulatina, la forma en que el mercado regional es tomado en cuenta en la
elaboracién de las politicas comerciales, de inversiéu y produccién. Rubros que no han sido objeto de
decisiones de integracién han visto elevarse el intercambio, lo que no sdlo es importante por su significacién
cuantitativa, sino también por la importancia cualitativa de incluir exportaciones de manufacturas y aun de
plantas llave en mano, que s¢ hacen casi totalmente dentro de la regién. También debe mencionarse la
creacién de empresas conjuntas entre paises, el establecimiento de sucursales de empresas de un pais en otros
de la region, la cooperacion técnica, etc. (Véase més adelante en este capitulo la seccién referente a las nuevas
modalidades de cooperacion.) Desde este punto de vista, los efectos indirectos de los procesos de integracidn
han complementado los mayores incentivos otorgados por las politicas de promocidn de exportaciones que
han aplicado los gobiernos, y las modificaciones de las politicas cambiarias que han hecho mds atractiva la
exportacion.

Los dos tipos de instrumentos principales utilizados en los procesos de integracién —la liberacion
comercial y la programacién— ser4n examinados brevemente a continuacién. También se hard una corta
referencia a aspectos destacados de la coordinacién de politicas.

a)  La liberacion comercial

La liberacion del comercio intrazonal ha sido bastante exitosa en el Mercado Comiin Centroamericano,
y lo estd siendo en el Grupo Andino. En Centroamérica la disminucion de restricciones avanzé en forma
profunda antes que en ninglin otro esquema de integracién en América Latina. La proporcién del comercio
intrazonal llegd a ser més alta que en cualquier otro grupo de paises, tanto con respecto a las exportaciones
totales como con respecto a la produccién interna. El peso de las manufacturas en este comercio intrazonal
fue elevado e influyé en la industrializacién y el proceso de sustitucién de importaciones de estos pafses.
Durante los afios setenta se percibié, sin embargo, el efecto de las dificultades experimentadas por el proceso.

En el Grupo Andino, a pesar de problemas y reclamos especificos de paises, el avance en la puesta en
préctica del proceso de liberacién automatica ha sido profundo y amplio, y ha comenzado a traducirse en el
incremento del comercio intrazonal mencionado ms arriba. Aunque en algunos casos el ritmo de eliminacién
de restricciones no arancelarias ha estado limitado por problemas de balance de pagos v dificultades préicticas
de aplicacion, se prevé la supresion gradual de tales restricciones dentro de plazos fijados.

En la ALALC las listas nacionales tuvieron un efecto importante en el comercio intrazonal durante los
primeros afios; posteriormente, la falta de voluntad politica suficiente frend el proceso. A partir del momento
en que se hizo lento el avance en estas listas, el aumento del comercio en rubros no liberados, que confié
sobre todo en las politicas de promoci6n de exportaciones, fue més importante que en aquellos objeto de
liberacién. No ha habido progresos importantes en la reduccién de barreras no arancelarias, pero salvo
excepciones transitorias, los pafses han tratado de no extender a los bienes negociados restricciones al
comercio que han utilizado por dificultades de balance de pagos. En los Gltimos afios las politicas de
reducciones generales de aranceles que han aplicado algunos paises miembros de la ALALC para sus
importaciones, han disminuido en forma importante los margenes de preferencia otorgados, como se verd mds
adelante. Los pafses miembros no han logrado hasta ahora convenir formas de compensar los efectos de estas
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Cuadro 26

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES QUE INTEGRAN LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO, EL GRUPO ANDINO, EL. MERCADO COMUN
CENTROAMERICANQ Y EL CARICOM EN EL COMERCIO TOTAL INTRALATINOAMERICANO

{Millones de délares corrientes y porcentajes)

Gruno Resto Comercio Total
ALALC Tup de MCCA  CARICOMY  entre  intralatino-
Andino?

ALALC esquemas  americano®
1965 65.6 4.1 36.6 10.4 2.1 21.9 100.0
1275.3
1970 64.5 4.8 40.9 15.0 2.2 18.3 100.0
19174
1973 66.2 6.3 37.0 10.9 31 19.8 100.0
35333
1974 66.7 7.6 34,6 9.1 31 211 100.0
58964
1975 66.7 7.3 33.9 9.2 3.7 20.4 100.00
59154
19764 68.1 9.3 36.4 9.9 3.2 18.8 100.0
6 608.0
1977¢ 68.0 9.3 " 359 2.8 2.5 19.7 100.0
8 139.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales, ALALC y FMI, Direction of Trade.
Nota: Los porcentajes reflejan el peso que tiene el comercio dentro de cada esquema con respecto al total latinoamericano. El
comercio entre esquemas se calculd como diferencia.
aF1 Grupo Andino incluye cinco paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, PerQ y Venezuela.
bLs CARICOM incluye cuatro paises: Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.
CAmérica Latina incluye veintitrés pafses: once paises de la ALALC, cinco paises de MCCA, cuatro paises de la
CARICOM, Panami y la Repablica Dominicana,
dcifras provisorias.
€Cifras estimadas.

disminuciones; tampoco se ha logrado éxito en crear mecanismos para la liberacién automética del comercio
y ha sido limitado el avance en la lista comiin.

En la CARICOM, asi como en el Grupo Andino, la liberacién comercial interna ha ido acompafiada de
un arancel externo com@n y de regimenes especiales para los paises de menor desarrollo. De hecho, en la
CARICOM el esfuerzo de integracion ha sido dirigido de preferencia hacia el proceso de liberacién comercial.
El comercio intrarregional de este grupo se desarrollé hasta hace muy poco en forma muy dindmica, pero con
beneficios mis claros para los paises mayores que para las islas menores del Caribe Oriental. Se estd haciendo
sentir en la zona la necesidad de dar nuevos impulsos al desarrollo industrial, para lo cual se requeririn
mecanismos adicionales a la liberacién arancelaria.

b)  Los instrumentos de programacion y la armonizacion de politicas

La programacién industrial, destinada a crear especializacién en sectores de avanzada que permita
aprovechar el tamafio del mercado regional, y a permitir a pafses de menor desarrollo tener oportunidades
efectivas dentro de la integracién, tropezé con dificultades y retardos mayores de los originalmente previstos.
Enla ALALC, los acuerdos de complementacién industrial han sido elaborados con fuerte participacién de
las empresas, sobre todo de las transnacionales; algunos de ellos tienden a distribuir mercados, y en otros se
facilita el intercambio de excedentes y faltantes de corto plazo. Las ventajas de estos acuerdos no son
extendidas a los paises que no participan en ellos, salvo a los de menor desarrollo relativo. Los acuerdos de
complementacion se han suscrito basicamente entre paises de mayor tamafio; los de menor desarrollo relativo
reciben automaticamente las ventajas de estos acuerdos, pero no han podido aprovecharlas mds que en forma
muy restringida por no tener suficiente capacidad de produccién industrial competitiva (salvo Ecuador en
alguna medida). Los acuerdos de complementacion, por su régimen bastante flexible, podrian tener una
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aplicacidon mucho mas intensa y permitir una participacién mayor de empresas nacionales, desde que éstas
han ido tomando paulatinamente un papel més activo en el comercio intrazonal.

En el Acuerdo de Cartagena la programacion industrial estuvo destinada sobre todo al desarrollo de
sectores nuevos. Los tres acuerdos ya firmados (metalmecdnico, petroquimico y automotriz), asf como los
que estdn en consideracién, prevén instrumentos que varian de uno a otro, segin las necesidades de cada
sector. El proceso de poner en marcha los proyectos comrespondientes a los tres programas aprobados es
necesariamente lento, por el tiempo que demora la negociacién y maduracién de estas inversiones. Ademas,
ha habido demoras vinculadas a la incorporacion de Venezuela, y al retiro de Chile del Acuerdo, que debieron
ser tomados en cuenta en la asignacion de producciones entre los paises. Los otros programas previstos pero
todavia no aprobados (quimica, electrénica, telecomunicaciones, farmoquimica, siderirgica y fertilizantes)
requieren inversiones mucho mas modestas, y se espera que su aprobacion serd relativamente més facil. Con la
aprobaci6n de estos Gltimos programas y de la Corte Andina de Justicia, el Grupo Andino habria terminado
una primera etapa de decisiones bésicas que permitiria abordar una préxima fase de negociaciones con otros
paises o grupos de paises de la regién, a fin de llegar a un desarrollo coordinado de sectores industriales.

El régimen de industrias de integracion de Centroamérica avanzé en forma mucho menos intensa gue la
liberacién comercial. Se crearon algunas industrias nuevas importantes, pero no se logrd una aplicacién mds
general de este sistema acorde con las posibilidades del mercado subregional.

En la CARICOM no se llegd a instalar un mecanismo para coordinar el desarrollo industrial de la zona,
y el crecimiento industrial se realizé principalmente en las ramas industriales tradicionales.

La armonizacién de politicas ha sido en muchos casos dificil de poner en prictica en forma intensa, y
es generalmente considerada como una de las Gltimas fases del proceso de integracion. Uno de los ejemplos
més exitosos ha sido la armonizacién de politicas correspondiente a las inversiones extranjeras, realizada por
el Grupo Andino a través de la Decisién 24, modificada por las decisiones 37, 37A y 103. Tal armonizaci6n,
al definir reglas comunes para el tratamiento de esa inversion, contribuye a que la misma, y en particular las
empresas transnacionales, ajusten su accién a las lineas de estrategia fijadas por los paises, y evita que la
competencia entre éstos por atraer la inversion debilite la posicién de cada pais para negociar con empresas
transnacionales. Al mismo tiempo, da mayor estabilidad al tratamiento de esa inversién en los cinco paises,
aspecto considerado favorable e importante tanto por los paises como por las empresas transnacionales.
Investigaciones preliminares han indicado que el régimen andino para la inversion extranjera no ha alejado
estas inversiones del 4rea, sino que por el contrario, el crecimiento de las mismas en los tltimos afios ha sido
muy intenso, aunque no todos los paises s¢ habrian beneficiado en la misma medida. Tanto en el MCCA
como en la CARICOM se ha avanzado en la armonizacién de regimenes fiscales.

¢)  Findel periodo de transicion dela ALALC

El ajuste del Tratado de Montevideo ha cobrado nueva urgencia al haber terminado el periodo de
transicién (articulo segundo del Tratado, modificado por el articulo primero del Protocolo de Caracas)
establecido para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio (para “lo esencial” del intercambio entre
las partes).

La resolucién 370 (XVIII), aprobada en el decimoctavo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes Contratantes de la ALALC (noviembre de 1978), encomienda al Comité Ejecutivo Permanente “la
realizacién, durante 1979, de los trabajos preparatorios destinados a la reestructuracion de la ALALC”.
Segiin la resolucidn citada, esos trabajos deberdn considerar los siguientes puntos:

“a) Aptitud de la actual estructura de la ALALC para impulsar el proceso de integracién econémica

regional;

“b) Eficacia del programa de liberacién y mecanismos auxiliares [especialmente los acuerdos de

complementacién];

“c) Estructura y tendencias del comercic de productos negociados, asi como de su relacién con el

intercambio intrazonal y el comercio global de cada una de las Partes Contratantes;

“d) Resultado del sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico refativo;

“e) Nuevas férmulas y mecanismos de integracion econémica destinados a impulsar este proceso en la

region;

“f) Consecuencias juridicas y econdémicas de la finalizacién del perfodo de transicién; proposicién de

medidas aconsejables para superarlas;

“g) Bases para la reestructuracion juridica e institucional de la ALALC;
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“h) Pautas que faciliten la convergencia entre la ALALC y otros organismos de integracion econdémica

en América Latina; e

“i) Algunos aspectos de las politicas de desarrollo zonal. [Férmula de compromiso referida al an4lisis

de posibilidades para la adopcién de acciones concertadas de las Partes, especialmente de orden

productivo y comercial.]”3!

El resultado de esa tarea preparatoria serd examinado en un perfodo de sesiones extraordinarias, que
serd convocado “a alto nivel gubernamental” con el objeto de consolidar “los acuerdos indispensables para la
reestructuracion de la ALALC”. Las negociaciones culminardn en la reunién del Consejo de Ministros, “que
deberd reunirse a mas tardar el 31 de julio de 1980”.

El fin de este periodo de transicion abre la oportunidad de considerar, conjuntamente con una prérroga
del plazo, un posible perfeccionamiento del proceso que permita combinar adecuadamente flexibilidad
operativa con disposiciones que orienten [as negociaciones futuras en un marco comun.

En los dltimos afios algunos factores no han favorecido ¢l uso mds intenso de los instrumentos del
Tratado ni la integracion econdmica entre los paises miembros. Debe destacarse particularmente la disminu-
cién de las preferencias zonales como consecuencia de las rebajas generales de aranceles aduaneros llevadas a
cabo por paises miembros. A ello se ha agregado el efecto de mecanismos preferenciales subregionales y, en
menor medida, de arreglos parciales con preferencias exclusivas para paises de menor tamafio en sus
relaciones con los mas grandes de la zona. En general, se ha tendido a utilizar, mds que los mecanismos
multilaterales, modalidades e instrumentos bilaterales o por grupos de paises. Estos hechos no implican
desinterés por la relacién regional, sino que resultan de la bisqueda de vias mds expeditas y especificas de
‘vinculaci6n entre paises o grupos de paises, alrededor de objetivos, sectores o proyectos concretos.

En cuanto a las modificaciones de los aranceles aduaneros realizadas por pafses miembros, en un
némero de casos bastante significativo (tal vez algo mds del 50%) han afectado las preferencias negociadas en
las listas nacionales. Se puede estimar que en cierto niimero de casos la disminucion del margen no ha llegado
a eliminar su potencialidad operativa. Entre los casos en que la reduccion de gravamenes a las importaciones
de todo origen ha afectado los mérgenes de preferencias zonales cabe distinguir algunas situaciones: i) cuando
{a preferencia zonal dejaba vigente un gravamen residual para las importaciones desde la zona, existirian
posibilidades de restitucién al menos parcial de las preferencias afectadas mediante disminuciones adicionales
de los gravimenes aplicados para la zona, sin alterar los nuevos niveles establecidos para terceros; if) cuando
no hay gravimenes residuales para las importaciones desde la zona, no existe la posibilidad de restitucién de
preferencias afectadas mediante disminuciones adicionales de gravimenes aplicables para la zona; en este
caso, para restablecer algin margen de preferencia, se requirirfa la revisién de los gravimenes aplicables a
terceros; iii) cuando el gravamen negociado para la zona puede ser superior a los nuevos niveles para terceros,
se crea una situacion paraddjica; iv) en algunos casos pueden haberse afectado ventajas no extensivas
otorgadas a paises de menor desarrollo relativo, o programas de liberacidén contenidos en los acuerdos de
complementacién.

Restituir su eficacia a los instrumentos de la ALALC para impulsar la expansion y diversificacion del
comercio zonal es algo que merecerd la atencion de los firmantes del Tratado. Al mismo tiempo, se plantea la
necesidad de cierto grado de armonizacion de politicas e instrumentos que proporcione un marco operativo
coherente y estable, dentro del cual la flexibilidad sea compatible con el cumplimiento de los compromisos y
el respeto de los intereses de todos, sin perjuicio de atender situaciones particulares y emergencias mediante
arbitrios especiales, y proceditnientos y excepciones previstos y reglamentados. Con respecto a la indole de las
negociaciones, lo que se buscarfa seria no sélo un cierto grado de desmantelamiento aduanero para favorecer
el comercio intrazonal, sino ¢l mantenimiento de un margen de preferencia adecuado y estable para generar
los efectos deseados.

4. Modalidades de cooperacién sobre aspectos especificos
Desde diversos dngulos se ha venido diciendo que en América Latina algunos esquemas de integracién han

entrado en una fase de virtual estancamiento, o estdn atravesando por serias dificultades a raiz del
incumplimiento crénico de los compromisos asumidos en los tratados respectivos, o de las obligaciones

#1105 textos entre paréntesis han sido agregados por esta secretaria.
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derivadas de las decisiones de los 6rganos de integracién. Sin embargo, junto con el relativo debilitamiento
que en mayor o menor medida han experimentado recientemente los esquemas globales de integracién en
América Latina, se advierte una vigorosa tendencia a ampliar la cooperacion econémica entre los paises de la
region, a través de acciones parciales de cardcter especifico. Estas acciones por lo general no se encuentran
explicitamente previstas por los mecanismos incorporados en los esquemas globales de integracién regional o
subregional existentes, aunque podria considerarse en cada caso la posibilidad de incorporarlas, pues los
acuerdos globales tienen bastante flexibilidad. A continuacion se resefian algunas de las principales acciones
conjuntas realizadas recientemente por dos o més paises latinoamericanos en el campo del comercio, la
infraestructura, los sectores productivos, el desarrollo tecnoldgico y la cooperaciéon financiera, asi como
algunas informaciones acerca de los principales foros o mecanismos utilizados por los paises de la regién para
promover estas acciones adicionales o complementarias con respecto a las tareas encomendadas a los
esquemas formales de integracion.

En el campo del comercio intrarregional, al cual se refieren los principales instrumentos incorporados a
los esquemas formales de integracién existentes, el iltimo decenio ha registrado un renacimiento, aunque
limitado, de los convenios bilaterales, particularmente entre paises situados en el cono sur del continente; la
formalizacién de estos acuerdos con frecuencia se ha efectuado dentro del marco de la ALALC. Una primera
modalidad, probablemente la més avanzada en esta materia, estd constituida por aquellos acuerdos que
establecen un programa de liberacion comercial de alcance bilateral, con mayores margenes de preferencia y
calendarios méas acelerados para las partes signatarias que los que establece la ALALC. Entre estos instrumen-
tos se cuentan los convenios suscritos entre Argentina y Uruguay en agosto de 1974, entre Uruguay y Brasil
en junio de 1975 y entre Brasil y Paraguay en diciembre del mismo aito. Otra modalidad en este campo estd
constituida por acuerdos encaminados a intensificar, a través de concesiones arancelarias y no arancelarias, el
intercambio de productos incluidos en listas especiales, cuyo comercio reciproco es de interés para las partes
signatarias; entre ellos se incluyen los acuerdos firmados entre Bolivia y Paraguay en 1974 y entre Chile y
Paraguay, Bolivia y Uruguay y Chile y Uruguay, en 1975. Una tercera modalidad, la que ha dado lugar a un
mayor niimero de acuerdos, consiste en compromisos de suministros plurianuales de productos bésicos entre
paises latinoamericanos; esos acuerdos, principales experiencias concretas de integracién en el campo
agricola, permiten generar corrientes importantes de comercio y planificar mejor la produccion, creando
mayor certidumbre acerca de la colocacién posterior de los productos. El Brasil, por ejemplo, ha promovido
activamente este tipo de arreglos, y tiene actualmente compromisos para la adquisicién de trigo en Argentina,
y en menor escala en Uruguay, asi como gas natural (y, eventualmente, productos sidenirgicos, fertilizantes
nitrogenados y cementos) en Bolivia. El Brasil ha intentado también promover la cooperacién comercial con
algunos paises vecinos, como Bolivia, Paraguay y Uruguay, a través de la asistencia financiera y técnica para
llevar a cabo estudios sobre el mercado brasilefio para productos provenientes de esos paises. Una cuarta
meodalidad de cooperacién comercial que se ha ensayado entre algunos paises latinoamericanos estd constitui-
da por arreglos encaminados a promover compras directas entre empresas publicas de esos paises.

La integracion de la infraestructura fisica entre los paises de América Latina ha experimentado un
sostenido y notable progreso durante los tltimos afios, particularmente en el campo del transporte, las
comunicaciones y la energia, facilitando la expansién de su comercio reciproco y la complementacion de sus
sectores productivos. De las 19 fronteras interiores de América del Sur consideradas en un informe reciente
sobre esta materia,3* solamente tres no cuentan con la infraestructura fisica necesaria para una vinculacién
entre los centros de actividad econdmica de los paises limitrofes: Venezuela-Brasil, Colombia-Brasil y
Colombia-Pera.

El transporte carretero es el Ginico medio que presenta una infraestructura fisica continua a lo largo de
casi toda la region, si bien los servicios que a través de ella se prestan se encuentran altamente concentrados
en los paises del Atlantico Sur. Las interconexiones ferroviarias, en cambio, estdn mds restringidas al cono sur
del continente, y aunque en general los ferrocarriles nacionales muestran disminucién en sus redes en servicio,
ella estd compensada por aumentos en los tonelajes transportados. El transporte fluvial es utilizado de manera
‘importante en la cuenca del Plata, a lo largo de los rios Parand, Paraguay hasta Asuncién, y en el primer
tramo del rio Uruguay, y en la cuenca del Amazonas, hasta Manaos en Brasil e Iquitos en Perd. La Red

3244 wr s " . " , .
Véase INTAL, “'La infracstructura y servicios en la integracién de América del Sur”, en Integracion Latinoameri-
cana, N© 25, junio de 1978,
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Interamericana de Telecomunicaciones avanza ripidamente, faltando completar algunas interconexiones por
microondas, si bien el sisterna por satélites con estaciones terrestres ha tenido una mayor difusion.

En el plano energético, las acciones conjuntas estin concentradas en el sector eléctrico. Durante los
illtimos afios ha continuado expandiéndose la interconexion de los sistemas nacionales de transmisién de
energia eléctrica, y se ha incrementado considerablemente el niimero de proyectos binacionales encaminados
al aprovechamiento hidroeléctrico de cuencas conjuntas, pudiendo sefialarse las obras de Itaipi entre
Paraguay y Brasil y las de Salto Grande entre Argentina y Uruguay como en pleno estado de ejecucidn, asi
como también las de Yaciretd (Paraguay-Argentina), Puyango Tumbes (Ecuador-Peri), la Laguna Mirin
(Brasil-Uruguay) y Corpus (Argentina-Paraguay) como proyectos que se encuentran en una etapa anterior. Se
puede apreciar la importancia que estdn Ilamados a tener estos proyectos en el desarrollo de la infraestructura
energética de la region, si se considera que los cuatro proyectos binacionales localizados en la cuenca del
Plata, anteriormente mencionados, requieren por si solos una inversién conjunta de algunos 10 000 millones
de dolares.

Uno de los campos en que la complementacién econdmica entre los paises latinoamericanos por medio
de acciones parciales parece haber adquirido un dinamismo significativo durante los tiltimos afios es el que se
refiere a los sectores productivos. El predominio de la inversion extranjera canalizada a través de las grandes
empresas transnacionales, cuyas casas matrices estdn radicadas en pafses industrializados, ha impedido
apreciar la importancia que han adquirido las inversiones realizadas por empresas ubicadas en paises
latinoamericanos, en otros pafses de la region. A su vez, este tltimo proceso ocuita la existencia de otras
corrientes de recursos productivos, no sélo basadas en la existencia de excedentes financieros sino en factores
més permanentes y complejos, como la capacidad empresarial y tecnoldgica, propios de paises que han
alcanzado etapas mas avanzadas en sus procesos de desarrollo. La creciente heterogeneidad que se observa
entre los paises latinoamericanos, como resultado del desigual dinamismo de sus procesos de crecimiento
econémico sectorial, constituye un estimulo mds para la realizacién de acciones conjuntas destinadas a
desarrollar sus sectores productivos, debido a que en muchos casos dichas acciones suponen combinar los
mercados, recursos naturales, capacidades tecnoldgicas y excedentes financieros de que disponen los distintos
paises. La gravitacion de grandes empresas piiblicas promovidas deliberadamente por el Estado, o la accién de
las propias filiales de las corporaciones transnacionales que se expanden desde los paises en desarrollo, han
contribuido también a profundizar este proceso.

El tema de las inversiones directas intralatinoamericanas no aparece reflejado en los instrumentos
juridicos de los principales esquemas de integracion a fines del decenio de 1960, época a partir de la cual se
propuso en ¢l marco de la ALALC la constitucién de empresas multinacionales con “capitales de origen
zonal” (resoluciones 99, 100 y 157), se sanciond el convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracion y se adopté la Decisién 56 en el dmbito del Acuerdo de Cartagena. Esos instrumentos fueron
concebidos como medidas auxiliares de la liberacion del intercambio y, en general, no produjeron efectos
significativos en la transferencia intrarregional de factores productivos. A medida que los esquemas de
integracién comenzaron a presentar signos de estancamiento, y como consecuencia del grado de desarrollo
alcanzado, los pafses de la region redoblaron su interés por integrarse en la economia internacional y
expandir sus exportaciones industriales, y fue creciendo su preocupacién por contar con actividades y
empresas de mayores dimensiones, que pudieran aprovechar las oportunidades ofrecidas por la ampliacion del
mercado regional, e incluso competir en los mercados internacionales.

De acuerdo con un estudio reciente sobre la materia,® la corriente anual de inversiones directas de
origen latinoamericano, que en 1971 era de sélo 1.5 millones de délares, fue creciendo afio tras afio, hasta
alcanzar en 1975 la cifra de 36 millones de dolares. Si bien en términos absolutos ella no parece muy
importante, hay que tener en cuenta que seguramente estas estadisticas reflejan una parte muy pequeiia de
las inversiones reales realizadas entre pafses latinoamericanos; muchas de ellas se efectiian al margen de los
mecanismos gubernamentales de registro sobre la materia, por motivos impositivos o contables, lo que impide
distinguir entre las inversiones directas y la fuga de capitales; otras veces estas inversiones se concretan a
través de aportes no monetarios, o bien se realizan desde terceros paises en que se encuentran colocados los
fondos, por razones de seguridad. En todo caso, llama la atencién el dinamismo del proceso, as{ como su

33]NTAL/BID, Las empresas conjuntas latinoamericanas, serie de estudios basicos NO 1, Buenos Aires, 1977.
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significacién global para paises de menor desarrollo relativo, como Bolivia y Ecuador,®* en los cuales ya
representan un porcentaje significativo del acervo de capital externo.

Las inversiones intralatinoamericanas han mostrado gran flexibilidad én la forma en que se realizan. La
mayor parte de los anilisis relacionados con este fendmeno, asi como de los instrumentos juridicos
adoptados para promoverlo, preconizan un modelo de “empresa conjunta”, con rasgos concebidos para
* garantizar la equidad en el control y la distribucién de los beneficios de la empresa, de sesgo marcadamente
prescriptivo. El estudio anteriormente mencionado identificé 200 casos de empresas conjuntas latinoamerica-
nas, muchas de las cuales no selinen las caracteristicas de aquel modelo normativo. Al parecer, un gran
ntimero de inversiones latinoamericanas realizadas en otros paises de la regién adoptan otras modalidades.
Entre los rasgos que presenta la inversidn intralatinoamericana se cuentan, desde luego, su variedad de
posibilidades de organizacidn, la tendencia a asociarse con capitales locales, la participacion de empresas
publicas en las inversiones de mayor tamafio, y un cierto paralelismo aparente entre la estructura econdmica
y la distribucién sectorial de las inversiones externas de los paises exportadores de capital, lo que revelarfa la
influencia de sus ventajas relativas.>* Las inversiones industriales de Colombia en ¢l exterior se concentran en
alimentos, textiles y productos quimicos tradicionales, mientras que las inversiones argentinas abarcan las
industrias metalicas basicas y las de maquinaria y equipo y, en menor medida, la de alimentos. Tomando en
cuenta su participacion relativa en las actividades productivas de los pafses receptores, la inversién intralatino-
americana tiende a concentrarse en el sector manufacturero.

Lo anterior leva a sefialar la importancia que estd adquiriendo ¢l proceso de complementacion
tecnologica entre los pafses de América Latina. Dado que tradicionalmente el grueso de la tecnologia se
origina fuera de ellos, y que al igual que los demds paises en vias de desarrollo, se ven obligados a adquirirta
en mercados altamente imperfectos, en algunos casos s6lo pueden ejercer algunas atribuciones en relacién con
el proceso de adquisicién de tecnologia (las que con frecuencia no utilizan o emplean de manera ineficiente),
como las de seleccionar la tecnologia mas adecuada entre las opciones disponibles, y negociar los contratos
respectivos para minimizar la transferencia de rentas monopdlicas.

Durante muchos afios, la mayor parte de los analisis desctibieron el desafio tecnoldgico de los pafses de
la regién en términos de la adquisicion mds o menos acertada de tecnologfa extranjera., Estudios recientes
revelan que ésa es una visién demasiado simplificada y que un gran nimero de problemas cuya solucién
interesa para el proceso de desarrollo de los paises de la region solamente se plantean a partir del momento en
que se incorpora aquella tecnologia extranjera.>® Segiin estos estudios, los paises mds avanzados de la regién
cuentan ya con un acervo profesional suficiente como para producir cierta corriente interna de conocimien-
tos tecnoldgicos, complementarios de la tecnologia importada; esto, por una parte, facilita la eleccién de
tecnologia (abriendo mayores mérgenes para desagregar el “paquete tecnoldgico™ que ofrecen los centros
industrializados) y, por la otra, permite una adaptacién més completa de la tecnologia importada a las
limitaciones y necesidades locales. Lo anterior se revela, ante todo, en un mayor volumen de gastos internos
de investigacion tecnolégica en un niimero creciente de pafses de la regidn.®” Este esfuerzo contribuird a
solucionar los problemas de inadecuacién del disefio tecnoldgico importado a las condiciones locales,
posibilitando la construccién de un “nuevo paquete tecnolégico” més adecuado a dichas peculiaridades, que
puede tener buena acogida en otros mercados con similares rasgos geograficos, escalas, tipos y precios de los
factores productivos, y estructuras institucionales, generdndose asi una interesante corriente de exportacion
de tecnologia hacia otros pafses de la regién. Ella puede darse a través de una diversidad de mecanismos,
entre los cuales se incluye la exportacién directa de productos con tecnologia “incorporada’”, la venta de
licencias a firmas de terceros paises y programas de inversion directa, hasta llegar a la venta de una planta

310 1974 o 70% de las inversiones aprobadas por ¢l organismo pertinente en Bolivia fue de origen latinoamericano,
asi como el 90%de las inversiones extranjeras destinadas al sector manufacturero en Ecuador.

35Casi el 70% de la inversion argentina en el exterior se concentra en actividades manufactureras, y el 30%restante en
el sector bancatio, mientras que en ¢l caso de Colombia la proporcion entre ambos sectores se invierte.

36yéanse los estudios del programa BID/CEPAL sobre investigaciones en temas de ciencia y tecnologia, particular-
mente la monograffa de trabajo N© 30, a saber, Jorge Katz, Cambio tecnolégico, desarrollo econdmico y relaciones intray
extrarregionales de la América Latina, agosto de 1978,

37En 1968 el gasto en investigacién y desarrollo del Brasil sdlo alcanzaba a cerca de 300 millones de cruceros anuales

(a precios de 1975), mientras que en el plan actual se estin programando gastos anuales del orden de los 6 000 millones de
cruceros por afio, (fbid., p. 16.)
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completa o “llave en mano”. El estudio anteriormente mencionado identificé en un solo pais (Asgentina) 36
casos de venta a la region de plantas “llave en mano” vinculados a una amplia gama de actividades

industriales. Existen indicios de que la exportacién de procesos industriales y de plantas llave en mano es

también importante en otros paises (como Brasil y México).

Los mecanismos financieros mas antiguos adoptados por los paises latinoamericanos para facilitar las
operaciones comerciales dentro de Ia regién son la Cimara de Compensacién Centroamericana (1961) y el
Sistema de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALALC (1965). Este Gltimo, actualmente integrado por los 11
pafses miembros de la ALALC y la Repdblica Dominicana, opera mediante el establecimiento de lineas
ordinarias de créditos reciprocos con limites mdximos, y en dolares estadounidenses entre cada pareja de
bancos centrales latinoamericanos. El sistema comenzd a operar en 1966, con la participacion de seis bancos
centrales cuyas lineas de crédito acumuladas alcanzaban a 46.7 millones de ddlares, en tanto que en la
actualidad el monto conjunto de los créditos acordados dentro de ese marco excede los 1 200 millones de
dolares anuales. Desde que comenzé a utilizarse el sistema, y hasta 1977, por su intermedio se canalizaron
operaciones por 13 794 millones de délares. Si se compara el volumen total de las operaciones concretadas a
través del sistema con el volumen total del comercio intrarregional, y aun tomando en cuenta que algunas de
dichas operaciones solo representan transferencias financieras, puede apreciarse que una proporcién impor-
tante de aquel comercio se ha venido canalizando a través de las cuentas del sistema. Este ha ahorrado
montos considerables de divisas a los bancos centrales de la region y ha evitado la utilizacién de plazas
extrarregionales para efectuar las transferencias, con el consiguiente ahorro de comisiones, intereses y gastos.
El Acuerdo de Santo Domingo, establecido entre los mismos paises en septiembre de 1969 con el objeto de
atenuar los desequilibrios transitorios de balance de pagos experimentados por los paises signatarios,
complementd el sistema anteriormente mencionado mediante la apertura de nuevas lineas de crédito
condicionales de libre disponibilidad entre los bancos centrales de los mismos pafses, cuyo monto global
aument6 de 30 millones de délares cn el primer afio a 205 millones en 1977. Los paises que han hecho uso
del Acuerdo han destacado su utilidad, manifestando que si bien los vohimenes de financiamiento fueron
relativamente modestos y los plazos breves, representaron un alivio importante ante situaciones de iliquidez.

Entre los paises centroamericanos se encuentra en operacién un acuerdo de apoyo a sus balances de
pagos. En septiembre de 1973 los bancos centrales de este grupo de paises establecieron el sistema de
Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas (ABLA), instrumento que ademds de contribuir al financiamiento
del comercio regional puede ser negociado en los mercados financieros extrarregionales; hasta ahora las
colocaciones de esos titulos en dichos mercados no han estado a la altura de las expectativas que los paises se
habian formado, fenémeno que en el informe final de la sexta reunién de la banca comercial de los paises de
la ALALC, efectuada en julio de 1977, fue atribuido en buena medida a factores de orden interno
vinculadados a los regimenes impositivos nacionales, la insuficiencia de operaciones superiores al monto
minimo_que requieren tales colocaciones (25 000 ddlares) y lo poco competitivo del sistema debido a sus
costos.

En los Ultimos afios, las crecientes necesidades de financiamiento externo que experimenté América
Latina y las dificultades con que tropezaron los paises de la regién para acceder a las fuentes de ayuda oficial
para el desarrollo, estimulé la bisqueda de otras opciones en el plano de la cooperacién financiera
intrarregional. Se concretaron asi diversas iniciativas encaminadas a abrir nuevas fuentes de financiamiento
para la regién. Entre ellas se cuentan el Banco Latinoamericano d¢ Exportaciones y el Banco Latinoame-
ricano de Turismo, ambos con sede en la ciudad de Panam4; el érgano financiero de la OLADE, y el Banco
Arabe Latinoamericano con sede en Lima. Hay que registrar también el acuerdo de los bancos centrales
latinoamericanos para apoyar la liquidez de los bonos colocados por el BID en los bancos centrales de la
region. En el plano bilateral, el Fondo de Inversiones de Venezuela ha venido desarrollando diversos
programas de cooperacién financiera regional, incluido un fondo de 500 millones de ddlares entregado en
fideicomiso al BID, y otro de 25 millones al Banco de Desarrollo del Caribe.

A estas modalidades de cooperacién econdémica regional, de caricter informal, deben agregarse otras
iniciativas enmarcadas dentro de mecanismos més permanentes y relativamente mds formalizados. Entre ellos
destaca por su cobertura geogréfica y por la amplitud de sus objetivos el Sistema Econémico Latinoame-
ricano (SELA), que promueve acciones conjuntas para el desarrollo de un sector o de un proyecto
determinado, con la participacién de los paises interesados, a través del mecanismo de los comités de accion.
Ademis del comité de apoyo a la reconstruccién de Guatemala, hasta ahora el SELA ha promovido 1a
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constitucién de estos mecanismos en el campo de los fertilizantes, complementos alimenticios, artesanias,
vivienda de interés social, y productos del mar y agua dulce, y estd trabajando en la instalacién de otros tres
comités en el sector agropecuario, a saber, un mecanismo regional de informacién sobre excedentes, faltantes
y precios de productos agropecuarios seleccionados; uno para granos, semillas, oleaginosas y frutas, y otro
para carnes, licteos y derivados. El SELA ha promovido también reuniones de expertos de los érganos
técnicos y entidades financieras de integracién con el objeto de identificar posibilidades concretas de
cooperacidn entre los diversos esquemas subregionales existentes en América Latina. Por dltimo, como se ha
mencionado en otra seccion de este informe, ha cumplido importantes funciones como mecanismo latino-.
americano de consulta y coordinacién, en lo referente a las relaciones econémicas externas de la region.

Uno de los mds antignos de los mecanismos parciales de cooperacidn econdmica existentes entre
diversos grupos de paises latinoamericanos es el Acuerdo de la Cuenca del Plata; si bien los principales
proyectos de integracion fisica en el 4drea de dicho tratado (los complejos hidroeléctricos de Itaipd, Salto
Grande, Yaciretd y Corpus, que, conjuntamente con las obras paraguayas de Acaray y Monday, configuran un.
importante polo de interdependencia energética) se han venido impulsando en buena medida fuera del marco
formal del sistema, durante los Gltimos afios éste logrd poner en marcha el fondo financiero de la Cuenca del
Plata y promover diversas iniciativas en otros sectores de la infraestructura y los servicios. En julio de 1978
los ocho paises vinculados a la cuenca del rio Amazonas firmaron el Tratado de la Cuenca Amazénica,
destinado a promover la integracion y la cooperacién en una zona de trece millones de kilémetros cuadradas
situada en el corazon de América del Sur, después de una intensa pero relativamente breve negociacion,
impulsada fundamentalmente por la iniciativa brasilefia. Entre los mecanismos parciales que nos ocupan cabe
destacar, ademis del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano, de larga y fructifera
actuacion, el Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe, 6rgano consultivo de la Secretaria Ejecutiv:{ de
la CEPAL establecido en 1975, que ha venido adoptando iniciativas para promover la cooperacion en los
campos de la salud, la educacion, la cultura, el turismo, las comunicaciones y los recursos naturales.

En los tiltimos afios sc han ido desarrollando diversas iniciativas para impulsar programas de integracion
fronteriza entre los paises de la region. Estos programas han estado inspirados en la posibilidad de aprovechar
recursos naturales compartidos, de promover el desarrollo econémico de zonas geoecondmicas pertenecientes
a dos o més paises y relativamente deprimidas, o a corregir desequilibrios locales en regiones fronterizas. Si
bien todos ellos tienden fundamentalmente a crear infraestructura y servicios de transporte y comuni-
caciones, no excluyen necesariamente acciones conjuntas en los sectores productivos. Actualmente se
encuentran en marcha los programas de integracién fronteriza colombo-venezolana, peruano-ecuatoriana,
colombo-ecuatoriana, entre Brasil y Uruguay y entre las zonas fronterizas de Argentina, Bolivia, Chile y
Paraguay.

En un plano no estrictamente gubernamental, cabe sefialar, por el interés y dinamismo del fenémeno,
que América Latina cuenta desde hace afios con numerosos organismos sectoriales, pablicos o privados, que
desarrollan actividades de cooperacion entre los organismos o empresas de los diversos paifses de la region,
vinculados a un mismo sector. En el sector energético funciona actualmente la Organizacién Latinoamericana
de Energia (OLADE), que agrupa a 20 paises latinoamericanos; la Asociacion Reciproca Petrolera Estatal
Latinoamericana (ARPFL), que vincula a las empresas petroleras estatales de los paises de la ALALC, y la
Comisién de Interconexién Eléctrica Regional (CIER), en el sector respectivo. En el dmbito de los
transportes estin funcionando también diversas organizaciones, como la Asociacién Latinoamericana de
Ferrocarriles (ALAF), la Asociacién Latinoamericana de Transporte Automotor por Carretera (ALATAC) y
la Asociacién Latinoamericana de Armadores (ALAMAR). En el sector industrial y de servicios existe la
Asociacién de Industriales Latinoamericanos (AILA), que agrupa a las cimaras empresariales industriales de
los paises de la ALALC; la Asociacion Latinoamericana de Industrias de Conservas y Afines (ALICA), que
reline a las industrias alimenticias de los paises de esa Asociacién; el Instituto Latinoamericano del Fierro y el
Acero (JLAFA), que agrupa a las industrias siderirgicas respectivas, y la Confederacion de Organizaciones
Turisticas de América Latina (COTAL). En el sector financiero existen entidades como la Asociacién
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrolio (ALIDE), que integra la banca de fomento
piblica y privada, y la Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN), que representa a la banca
comercial de la region.

En los 1ltimos afios también se ha registrado una mayor inquietud por establecer mecanismos
regionales para la defensa conjunta de las condiciones de comercializacién de algunos productos basicos de
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especial interés para América Latina. Entre ellos se cuenta el Grupo de Pafses Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azficar (GEPLACEA), que si bien no negocia en nombre de los parses ni los representa en el
Convenio Internacional del Azicar, cuyo nuevo instrumento entré en vigor provisionalmente el 12 de enero
de 1978, cumple importantes funciones en materia de intercambio de informacién y cooperacién tecnolégica
en la industria azucarera. Cahe mencionar también la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), cuya
creacion fue estimulada por la coyuntura favorable que experiment6 el mercado mundial del banano entre
1974 y 1976; entre sus objetivos centrales se cuenta la coordinacién de las politicas de los paises productores
en materia de oferta de la fruta, a fin de evitar el sobreabastecimiento y la cafda de los precios. Asimismo, los
seis pafses latinoamericanos que son los mayores productores de café en la region acordaron en 1977
mantener un mecanismo de consulta y respaldo mutuo, que ha venido funcionando informalmente hasta
ahora. Ese mismo afio, Argentina y Uruguay celebraron un acuerdo en materia de carnes, con el objeto de
defender los intereses comunes de ambos paises en ese rubro.

Es escasa la informacion existente acerca de estas nuevas modalidades de cooperacion entre los pafses
latinoamericanos. Resulta también prematuro evaluar la significacién de estas acciones desde un punto de
vista econdémico, su efecto en la complementacién econdémica de los pafses participantes, y su importancia
relativa para los respectivos procesos nacionales de desarrollo. En todo caso resalta €l dinamismo que
presentan estas nuevas modalidades en comparacién con la marcha lenta de algunos de los principales
esquemas de integracion existentes en América Latina. La consideracién de este fendmeno lleva a concluir
que la impresidn de que la integracién econbémica regional estaria atravesando por un perfodo de crisis no es
enteramente correcta, pues durante los ltimos afios se ha profundizado sensiblemente la interrelacién de las
economias latinoamericanas.

Capitulo VI

LAS RELACIONES ECONOMICAS CON LOS ESTADOS UNIDOS, LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA (CEE) Y LOS PAISES MIEMBROS DEL COMITE DE
ASISTENCIA ECONOMICA MUTUA (CAME)

A. RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS
1. Antecedentes

La preocupacién de América Latina por el comercio y otras relaciones econémicas con los grandes centros
industriales del mundo emana de algunas premisas bisicas sobre cudles son los objetivos de las buenas
relaciones. La primera de ellas es que para lograr niveles satisfactorios de desarrollo econdmico en los paises
de la regién deberin darse condiciones que permitan transformar las estructura econdmicas y la produccién
nacionales, y acrecentar la diversificacién de las exportaciones. La segunda es que, en lo que toca al sector
externo, el proceso de desarrollo de América Latina en el futuro dependerd de una combinacién de desarroflo
de nuevos sectores manufactureros para el mercado interno, incremento apreciable de la tasa de crecimiento
del comercio y aceleracion de la integracion regional. La tercera premisa es gue en América Latina, como en
otras regiones, se ha alcanzado un grado de madurez social y de complejidad politica suficiente para que el
objetivo de mejorar la distribucién del ingreso sea considerado una meta razonable inctuso por los grupos de
ingresos mas altos.

Si se aceptan estas premisas, se puede avanzar un paso masy examinar la evidencia, tanto légica como
empfirica, que demuestra que la transformacidn estructural de la produccion, la diversificacién de las
exportaciones y el mejoramiento de la distribucién del ingreso que se persiguen no habran de darse como
esponténea reaccién en cadena una vez que se haya reunido una masa critica de fuerzas de mercado
autoimpulsadas. En realidad, hay que complementar estas fuerzas planificando y preparando cuidadosamente
las necesarias asignacién y transferencia de tecnologia y de otros recursos. El que sea dificil hacerlo no resta
importancia a los esfuerzos por que los pafses desarrollados y en desarrollo se pongan de acuerdo sobre
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mecanismos que eventualmente facilitarn una division internacional del trabajo més racional.*® Los grandes
centros industriales, incluido los Estados Unidos, comienzan a reconocer cuin apremiante es adaptarse a las
nuevas realidades de una economia mundial dindmica, y ya no son tan sélo los paises desarrollados los que
hablan del surgimiento de una nueva modalidad de produccién y comercio mundiales. Por otra parte, la
resistencia al cambio es muy fuerte.

Un estudio llevado a cabo tltimamente en los Estados Unidos para el Comité econémico conjunto det
Congreso procura determinar cuiles son las industrias estadounidenses que probablemente habrin de
confrontar una vigorosa competencia de las importaciones de productos manufacturados desde ocho pafses
en desarrollo, incluidos Brasil y México, en los préximos cinco a diez afios. El estudio trata del incremento de
las importaciones de algunos productos en el periodo comprendido entre 1971 y 1975, y de lo vulnerables
que son a la competencia de las importaciones las industrias nacionales que fabrican los mismos productos, Se
reconoce que en el futuro los Estados Unidos deberan hacer frente a la creciente competencia externa de
muchos productos manufacturados cada vez mis complejos. Los autores auguran una nueva amenaza
proveniente de los paises en desarrollo mds avanzados, pues ellos intensificardn su competencia por las ventas
a terceros paises. Conctuyen que probablemente los Estados Unidos sélo conservardn una ventaja competitiva
indisputable en aquellos productos y técnicas que van a la vanguardia del desarrollo tecnolégico, o que de
partida necesitan un mercado integrado muy grande. Finalmente, recomiendan que los Estados Unidos no
hagan frente a la creciente competenciz a través de intentos aislados de asistencia para reconversién
industrial, de acuerdos para regular las exportaciones y de aplicacién de medidas de proteccién para
determinados productos, sino mis bien mediante medidas econémicas amplias, que incluyan el manteni-
miento de un alto nivel de empleo, y una tasa de crecimiento satisfactoria, y que permitan que los tipos de
cambio se adapten a los desequilibrios del balance de pago y estimulen las inversiones internas a través de
incentivos tributarios.3®

Estas recomendaciones no son nuevas para ofdos latinoamericanos, puesto que durante bastante tiempo
los representantes de los paises de la region han estado expresando iguales o anilogos conceptos en los foros
internacionales. A manera de ejemplo reciente pueden citarse los puntos de vista manifestados por voceros de
la region en la reunién anual del FMI y del Banco Mundial.

La nueva divisién internacional del trabajo que ests surgiendo y que exige una cuidadosa orientacién,
pone de relieve la creciente dependencia de los Estados Unidos y de otros paises industrializados no sélo de
los canales comerciales sino también del progreso econdémico de América Latina y de otros pafses en
desarrollo. El Informe sobre el desarrollo mundial, 1978,*° del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, hace hincapié en la importancia de los paises en desarrollo como mercado para las exportaciones
de los paises industrializados, y el informe anual del GATT correspondiente al mismo afio*! observa que los
paises en desarrollo sélo podrin seguir desempefiando un papel estabilizador en la economfa mundial —como
lo han venido haciendo desde 1973— si pueden continuar vendiendo libremente en los mercados de los pafses
desarrollados. El informe citado sefiala que las importaciones de manufacturas de los paises desarrollados
desde los paises en desarrollo no han logrado mantener las tendencias de crecimiento anteriores —de lo cual
son ejemplo destacado las industrias textiles y de vestuario— como consecuencia directa del incremento del
proteccionismo registrado iltimamente.

Por otra parte, entre 1973 y 1977 las exportaciones de manufacturas de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo acusaron un crecimiento mds vigoroso que el comercio de tales productos entre pafses
desarrollados. Esto se comprueba en todas las principales regiones industriales (América del Norte, Europa
occidental y el Japdn).

38viéase un andlisis del ajuste estructural vinculade al comercio, en UNCTAD, “Medidas de asistencia pata la
reconversion”, (TD/B/C.2/198), del 4 de abril de 1978. El tema conexo de los acuerdos de colaboracién industrial se trata en
los documentos TD/185/Supp.3 y TD/B/C.2/179.

39Véase Stephen B. Watkins y John R. Karlik, Anticipating Disruptive Imports, U.S. Government Printing Office,
Washington, 1978, p. 3 (estudio realizado para et Comité econdmico conjunto del Congreso de los Estados Unidos).

40 pigina 16.
* GATT, B! comercio internacional en 1977/1978, Ginebra, 1978.

174



Pese a todas las inquietudes manifestadas ante el surgimiento de los paises pobres como competidores,
lo cierto es que éstos siguen siendo abrumadoramente mis importantes como compradores. El informe del
GATT antes. citado expresa que en 1977 las exportaciones japonesas de manufacturas a los paises en
desarrollo decuplicaron la cuantia de las manufacturas procedentes de éstos importadas por el Japén; la
relacién correspondiente fue de cinco a uno en ¢l caso de Europa occidental (CEE y AELI) y de dos a uno en
el de América del Norte. En lo que toca al aumento de las presiones proteccionistas, se observa que en 1977
ya habian aumentado significativamente en las industrias (textiles, vestuario y calzado) en que los antiguos
paises industriales estin en situacién de relativa desventaja frente a los paises en desarrollo y que el
proteccionismo “va expandiéndose hacia industrias en las que aquellos compiten entre si'y, por conducto de
los productos quimicos, hacia las industrias de tecnologia avanzada en que reside la ventaja relativa de los
paises industriales frente a las demés economias”.

En el caso concreto de las relaciones comerciales entre los Estados Unidos y América Latina, no son
s6lo los mercados latinoamericanos de exportaciones manufacturadas los que revisten gran importancia para
¢l empleo y la prosperidad estadounidense sino también los mercados de productos agropecuarios. En el afio
fiscal 1977-1978 las exportaciones de productos agropecuarios estadounidenses a América Latina sobre-
pasaron la cifra hasta entonces sin precedentes de 2 S00 millones de délares registrada en 1973-1974.%% Esto
en circunstancias de que en el primer semesire de 1978, el total de las exportaciones agropecuarias de los
Estados Unidos aumenté 26% en relacién con el semestre anterior.*3

La importancia para los Estados Unidos de las importaciones de América Latina emana no s6lo del
hecho de que asi ésta obtiene las divisas necesarias para comprar en los Estados Unidos, sino también de que
la importacién de productos mds baratos desde los paises en desarrollo ayuda a ese pais a frenar la inflacion,
y le evita el costoso mantenimiento de industrias ineficientes.

Para llegar al punto en que puedan trazarse objetivos de politica practicos para una division
internacional del trabajo mds racional, serd preciso analizar cuidadosamente la produccién total estimada y
las potencialidades de exportacién de los paises latinoamericanos en los proximos veinte afios. Un estudio de
las relaciones econdmicas de América Latina con Europa llevado a cabo por la CEPAL en 1978 contiene un
intento preliminar de realizar esta clase de andlisis.

Un trabajo similar, suficientemente detallado y profundo, sobre las relaciones comerciales de América
Latina con los Estados Unidos, parece necesario.

2. Obstéculos de corto plazo a los objetivos de largo plazo

a) El proteccionisnb en los Estados Unidos

Uno de los obstdculos mis importantes para lograr una division internacional del trabajo mis
satisfactoria es el recrudecimiento del proteccionismo en los pafses desarrollados después de la recesién de
mediados de los afios setenta. Los origenes de este fendmeno y sus efectos perjudiciales para los paises en
desarrollo de América Latina y otras regiones ya fueron tratados en otras secciones de este trabajo, por lo
que aqui sélo se pasard revista a los aspectos mds sobresalientes del nuevo proteccionismo.

De interés para América Latina son algunos ejemplos de un renovado proteccionismo en los Estados
Unidos: i)el establecimiento del mecanismo de activacién de los precios para los productos de acero a
comienzos de 1978, después de la adopcién de una medida similar que fij6é precios minimos o “bésicos” para
tales productos por la Comunidad Econémica Europea; ii) la ley sobre importaciones de carne de res, dictada
en octubre de 1978, que prevé un mecanismo para interrumpir las importaciones de este producto cuando
aumenta la producci6n interna, y permite aumentarlas cuando ésta disminuye; iii) ¢l aumento de los derechos
arancelarios y e} establecimiento de una tasa adicional sobre las importaciones de azicar (al término de su
periodo de sesiones de 1978, la Camara de Representantes rechazd la propuesta de apoyar un precio de 15
centavos para la libra de aziicar, mediante gravimenes a las importaciones y reducciones de las cuotas); iv) la
aprobacién por ambas cidmaras de un proyecto de ley que impedirfa al Ejecutivo otorgar concesiones en las

42 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Foreign Agriculture, 25 de septiembre de 1978, p. 15.
3 Segilin informaciones publicadas en The Economist, 16 de septiembre de 1978, pp. 91 v 92.
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negociaciones comerciales multilaterales sobre las importaciones estadounidenses de textiles y vestuario;**
v) la negativa del Congreso a prorrogar las facultades del Ejecutivo para renunciar a los derechos compen-
satorios.

Otras restricciones de importancia para América Latina que han aplicado los Estados Unidos en los
dos ultimos afios afectan las importaciones de calzado, que son muy importantes para el Brasil y de
importancia potencial para Uruguay; de televisores, de cierto interés para México; de vehiculos de transporte,
que también interesan a México; y de productos de la construccién naval, importantes para el Brasil. Con
respecto al calzado, los Estados Unidos ha demostrado gran preocupacién por el incremento de las
importaciones, debido a su posible efecto en la industria y el empleo internos. Cabe sefialar, sin embargo, que
el Wall Street Journal del 27 de septiembre de 1978 (pdgina 45) sefiala que en 1978 la US Shoe Corporation
aumentd 40% sus utilidades. Esta es s6lo una empresa, pero de gran importancia, y su situacién es una de las
varas para medir la solidez de la industria.

Las tendencias proteccionistas de los Estados Unidos abarcan no sélo los productos agropecuarios y
manufacturados, sino que también se extienden a algunos minerales que son exportaciones tradicionales
latinoamericanas, como el estafio, el cobre y el zinc. Bolivia protesté por el proyecto de los Estados Unidos
de vender 45 000 toneladas de estafio de las existencias de reservas estratégicas v, posteriormente, un comité
senatorial redujo la cifra. El proyecto no fue aprobado en el 950 Congreso, que termind su periodo de
sesiones a mediados de octubre de 1978, pero se prevé que volverd a presentarse en 1979. Otro producto
mineral que confronta posibles nuevas restricciones a su importacion es el cobre. Los productores estado-
unidenses han solicitado a la US International Trade Commission que establezca cuotas de importacion a fin
de aliviar la situacién de crisis por que atraviesa la mineria del cobre en los Estados Unidos. En una situacién
andloga se encuentra el zinc.

M4s informacién sobre el proteccionismo en los Estados Unidos y otros pafses industrializados fue
proporcionada en este mismo documento, en el capitulo dedicado al tema.*S

Ultimamente la Secretaria de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) ha procurado hacer
una estimacién burda del incremento de las tendencias proteccionistas en los Estados Unidos, comparando la
aplicacion de derechos compensatorios y cliusulas de salvaguardia antes y después de la promulgacién de la
ley de comercio exterior de 1974 en los Estados Unidos. En lo que respecta a la cldusula de salvaguardia, los
casos de aplicacién aumentaron de 12 entre 1971 y 1974, a 38 entre 1975 y septiembre de 1978. Por su lado,
los casos de aplicacion de derechos compensatorios en los mismos periodos subieron de 16 a 62.%¢

Un nuevo estudio sobre las condiciones de acceso al mercado estadounidense revela que si bien el nivel
medio de los aranceles es relativamente bajo, y se aplican s6lo algunos tipos de medidas no arancelarias, el
rigor y la eficacia de estas iltimas constituyen, sin embargo, un formidable obstdculo al comercio.*” Se ha
observado, ademis, que en el caso de algunas industrias livianas cuya densidad de mano de obra es
relativamente alta, las tasas de proteccion vigentes son muy superiores a los derechos arancelarios nominales.
Si no fuese ya un hecho muy conocido que las consideraciones relativas al empleo son un factor determinante
de las politicas arancelarias de los Estados Unidos, el fenédmeno quedaria de manifiesto al analizar detallada-
mente la estructura del arancel aduanero y el patrén de las modificaciones que ha experimentado en las
distintas ruedas de negociaciones del GATT.

En el estudio mencionado, se examinaron 1051 partidas arancelatias de interés para las exportaciones
latinoamericanas y se comprobé que en los Estados Unidos las tasas efectivas de proteccion para 444 de ellas

*Cabe incluir aqui la siguiente cita de Watkins y Karlik, op. cit., p. 7: “De acuerdo con la serie de restricciones
bilaterales a las exportaciones vigentes en la mayoria de los paises en desarrollo, el crecimiento global de las importaciones de
vestuario estadounidenses es lento, si bien las de algunas categorias pueden aumentar mas ripidamente si disminuyen las
importaciones de otras. Estos cambios dependen de las fluctuaciones de la demanda y rentabilidad relativas de los distintos
articulos. Asi, pues, el crecimiento lento o, en algunos casos, incluso la reduccién de las importaciones de algunas clases de
articulos de vestuario no refleja la capacidad competitiva de los productores extranjeros sino mas bien los efectos
deformantes de nuestro sistema de restriccion de las importaciones. Con respecto al futwro, lo mds probable es que se sigan
timitando las importaciones de vestuario”.

4Svéase el capitulo 11 de la Segunda Parte. )

46Secretarfa de ta OFA, nota titulada “Presiones proteccionistas en los Estados Unidos que afectan a los pafses de
América Latina”, octubre de 1978,

4713/C13.PJ‘\1'.JL.184. Véase también en la Segunda Parte del presente estudio el capitulo I, que trata del proteccio-
nismo en los pafses desarrollados.
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se han complementado con barreras no arancelarias, como restricciones cuantitativas, reglamentos sanitarios
y otrds. La sitnacion afecta a los textiles, los productos alimenticios y otras industrias livianas. En lo que
respecta a las materias primas agropecuarias, de las 156 partidas estudiadas, 80 estaban sujetas a restricciones
cuantitativas o reglamentos sanitarios. En los alimentos elaborados, un potcentaje aiin mayor era objeto de
barreras no arancelarias, ademds de estar gravados con aranceles mds altos. La industria textil es un ejemplo
particularmente ilustrativo de la eficacia de las barreras no arancelarias.

La Declaracién de Tokio, anterior a las negociaciones comerciales multilaterales que ahora llegan a su
fin, expresa claramente que uno de los principales objetivos de esas negociaciones era favorecer el comercio
de los paises en desarrollo, elevar sus entradas en divisas, favorecer la diversificacién de sus exportaciones,
mejorar los precios de sus exportaciones de productos primarios y, cn general, facilitar el acceso al mercado
de los productos de interés para tales paises. Las esperanzas de que se atenuara el proteccionismo, alentadas
por los paises latinoamericanos al iniciarse dichas negociaciones comerciales multilaterales, no se han
materializado. Las reducciones més generosas por parte de los Estados Unidos tendieron a recaer en aquellos
productos que ya tenian un bajo nivel de proteccidn, y no varfan significativamente la situacion para aquellos
que son objeto de mayor proteccion.

b)  Losderechos compensatorios y los subsidios

Al finalizar el 950 perfodo de sesiones del Congreso de los Estados Unidos en octubre de 1978, sin que
se hubiesen prorrogado las atribuciones presidenciales de renunciar a [a imposicién de derechos compensato-
rios sobre importaciones que en su pafs de origen han sido objeto de subsidios o de dumping, el Presidente
informo a la Comunidad Econémica Europea que conffa en que el proximo afio el nuevo Congreso otorgard
dicha prorroga por varios meses. Las atribuciones para renunciar a los derechos compensatorios fueron
concedidas al Presidente por la Ley de comercio exterior de 1974, y entendidas como una disposicion
transitoria mientras se llevaban a cabo las negociaciones comerciales multilaterales. Los paises desarrollados
temen que si el Congreso no concede tal prérroga, pueda producirse una guerra comercial, de manera que este
tema se ha convertido en uno de los mds importantes y publicitados de las relaciones comerciales externas de
los Estados Unidos.

Con algunas excepciones, los pafses desarrollados han considerado tradicionalmente que las subvencio-
nes que otorgan los gobiernos para estimular las exportaciones constituyen una préctica comercial inequitati-
va, un forma de dumping que amenza los intereses del pafs importador.*® No todos los paises concuerdan en
lo que constituye un subsidio a las exportaciones, ni en la clase de rebajas tributarias o reintegros que puede
hacer un gobierno sin dar pie para que el pafs importador afectado establezca un derecho compensatorio. En
el comercio internacional se acepta como principio generalizado que el monto de la rebaja tributaria no
puede ser superior al impuesto que efectivamente se paga, y que toda suma por encima de esa cantidad debe
considerarse subsidio. Sin embargo, hay considerable desacuerdo con respecto a la clase de impuestos gue
pueden rebajarse sin que esto constituya un subsidio a las exportaciones.

Hasta hace poco, la posicidn del GATT respecto de los subsidios ha sido la de los paises desarroliados.
En 1958, se agregd al Acuerdo General, en su articulo XVI, un parrafo 4 relativo a esta materia, pero la
mayoria de los paises de menor desarrollo econdmico relativo que son miembros del GATT no han adherido
a él. Si bien supuestamente los paises que no han suscrito el parrafo 4 no estdn obligados a cumplir sus
disposiciones, los Estados miembros del GATT que si lo han hecho pueden presentar una reclamacién ante
éste si estiman que los perjudica la concesién de un subsidio a las exportaciones por otro Estado miembro.
Un vistazo a la lista de précticas que de acuerdo con el GATT, constituyen subsidio a la exportacion,*® revela
que no todos los impuestos indirectos pueden reintegrarse, sino tan sélo aquellos relacionados con las
importaciones o con los impuestos indirectos que se perciban en una o mds fases sabre los mismos productos,
cuando éstos se venden para el consumo interno. Los paises desarrollados miembros del GATT no han
podido ponerse de acuerdo sobre el tratamiento que debe darse a algunos impuestos indirectos, tales como
los que gravan los combustibles y la maquinaria. Por lo demds, algunos paises industrializados han permitido

“8Un detallado andlisis de las posiciones tradicionales adoptadas por los paises, y las disposiciones pertinentes del
GATT, puede encontrarse cn CEPAL “Incentivos fiscales a las exportaciones”, Boletin Econémico de América Latina, Vol.
XII, NO 1, mayo de 1967, pp. 32y 58.

Pyéase GA’IT, Instrumentos bdsicos y documentos diversos, Noveno Suplemento, p. 200.
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el reintegro de las cotizaciones de seguridad social relacionado con la produccién para la exportacion, pese a
que el GATT incluye esta prictica entre las que se consideran subsidios.

Si bien existe considerable confusién y algin desacuerdo entre los paises sespecto de los criterios para
determinar lo que es o no subsidio a la exportacién, la prictica usual, en especial entre grupos de paises que
comprenden zonas de integracion econémica, ha sido autorizar el reintegro de los impuestos indirectos a fin
de equiparar las condiciones en que compiten los diferentes paises, mientras que el reintegro de los impuestos
directos se permite sélo en casos excepcionales, o simplemente no se menciona como préctica autorizada. La
posicion del GATT es clara. El tercer rubro de la lista de subsidios antes mencionada, es la “exoneracion de
los impuestos directos o de las cotizaciones de seguridad social, concedida a las empresas industriales o
comerciales para las exportaciones™.

Pese a toda las expresiones de principios sobre las subvenciones, en un elevado niimero de pafses es
comiin utilizar técnicas de exoneracién o reintegro de los impuestos internos directos relacionados con la
promocién de exportaciones.

Cabe esclarecer que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio prohibe introducir los
productos de un pais en el comercio de otro a un valor inferior al normal si ello ocasiona, o amenaza
ocasionar, perjuicios materiales a una industria establecida en ¢l territorio de una de las partes contratantes, o
retrasa materialmente el establecimiento de una industria nacional. En otros términos, si no causa perjuicios y
si la consecuencia es simplemente permitir que el pafs importador adquiera los productos a un precio mds
favorable, el subsidio no se prohibe. El Tratado de Montevideo tambxen prohibe los subsidios que “puedan
perturbar las condiciones normales de competencia dentro de la zona”.

La posicion juridica actual de los Estados Unidos ante los subsidios a las exportaciones se encuentra en
el titulo Il de su Ley de comercio de 1974, cuyo primer capitulo trata de las restricciones a las
importaciones extranjeras y subsidios a las exportaciones.

Las disposiciones principales de dicho capitulo son las siguientes: el Presidente de los Estados Unidos
podrd tomar ciertas medidas para obtener la eliminacién de las restricciones comerciales o los subsidios
aplicados por otros pafses, entre ellas:

i) suspender, retirar o impedir la aplicacion de las concesiones emanadas de acuerdos comerciales;

ii) imponer gravimenes u otras restricciones a la importacion de los productos del pais extranjero en
cuestion, o imponer derechos o restricciones a sus servicios.

El Presidente podrd tomar dichas medidas cuando compruebe que un pafs extranjero:

i) mantiene aranceles injustificables o infundados, u otras restricciones a la importacién que vulneran
el valor de los compromisos comerciales contraidos con los Estados Unidos, o que gravan, restringen o
discriminan et comercio de los Estados Unidos;

ii) aplica medidas o polfticas discriminatorias o de otra fndole que son injustificables o infundadas y
que pesan sobre el comercio de los Estados Unidos o lo restringen;

iii) concede subsidios (u otros incentivos que obran como tales) a la exportacién de uno o més de los
productos que venden a los Estados Unidos, o 2 otros mercados extranjeros, subsidios que merman
notoriamente las ventas del o los productos nacionales con los cuales esas exportaciones compiten en los
Estados Unidos o en esos otros mercados extranjeros, o

iv) impone restricciones injustificables o infundadas al abastecimiento de alimentos, materias primas, o
productos manufacturados o semimanufacturados, que pesen sobre el comercio de los Estados Unidos o lo
restrinjan.

En lo que toca a los subsidios para suspender los beneficios o imponer gravimenes, el Secretario del
Tesoro deberd comprobar que un pafs ha concedido un subsidio, o un incentivo que obra como tal; Ia
Comisién de Comercio Internacional deberd dictaminar que las exportaciones subsidiadas a los Estados
Unidos merman en forma notoria las ventas del producto o productos estadounidenses competitivos; y el
Presidente debers concluir que la ley contra el dumping de 1921 y la seccién pertinente de la ley de aranceles
de 1930 no bastan para desalentar dicha préctica.

Los criterios que pueden ser adecuados para reglamentar las relaciones comerciales de los paises
desarrollados entre sf, pueden resultar inadecuados o inapropiados para reglamentar las exportaciones de
paises en desarrollo, dadas las condiciones y circunstancias tan diversas que prevalecen en estos UGltimos.
Precisamente ahora que el mundo ha llegado a aceptar el concepto de industria incipiente, y la necesidad.de
protegerla mediante el uso de aranceles, tendrd que aceptar en breve la nocién de actividad exportadora
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incipiente. Toda actividad de un pais en desarrollo que comienza a penetrar en el mercado mundial tiene que
vencer una serie de obstdculos vinculados con la organizacién de los canales de distribucion, el desconoci-
miento de los mercados extranjeros, la necesidad de adaptar su produccidn a las modalidades de 1a demanda
en fos mercados a los que se desea llegar, etc. Para resolver los problemas que surgen en esas etapas iniciales
se precisa apoyo especial, en consecuencia, csta situacion no puede compararse con la de los pafses
desarrollados que ya han superado las etapas iniciales de la competencia por los mercados y que, sin embargo,
podrian querer seguir otorgando subsidios.

Algunas investigaciones en curso Hegan a la conclusion de que puede justificarse que en determinadas
circunstancias los pafses en desarrollo subvencionen las exportaciones, y que la estrategia de desarrollo de
América Latina ha derivado en el gravamen implicito, involuntario y elevado, de las exportaciones no
tradicionales, las que a veces en la prictica han sido desalentadas mds que fomentadas. Como ilustracién se
sefialaba que en Argentina, en 1969, la combinacién de aranceles, impuestos, tipos de cambio ¢ incentivos
hacia que cl productor argentino prefiriera vender en el mercado nacional y no en los mercados de
exportacion. Intercsante es observar que algunas de las actividades econdmicas que parecen haber recibido
subsidios a la exportacién insuficientes pata contrarrestar politicas que las desalientan, corresponden
precisamente a aquellas categorias de bienes que son extremadamente sensibles a la importacién en los paiscs
desarrollados (por ejemplo, calzado, textiles y articulos dpticos).

Se estima que otros paises latinoamericanos que han seguidoe politicas y estrategias de desarrollo
similares, y que tenfan monedas sobrevaloradas, han estado intrinseca e involuntariamente sesgados en contra
de las exportaciones. La industrializacién orientada a la sustituciéon de imporiaciones que s¢ dio en la
mayoria de los paises latinoamericanos en los afios cincuenta y sesenta entrafiaba politicas que iban unidas a
la proteccién de los productores nacionales contra la competencia de las importaciones, a una legislacion
laboral que establecia salarios minimos y otros derechos y beneficios, a mayores impuestos sobre las
utilidades y los ingresos personales, a tasas de crédito preferenciales para las industrias basicas, y a otras clases
de intervencion que acrecentaban tanto la necesidad como el costo de los servicios gubernamentales. Dichas
politicas, a la vez que impulsaban la industrializacion, conducian a veces a gravar las exportaciones de
productos tradicionales y, en forma indirecta, tornaban mds dificil la competencia dc productos no
tradicionales en ¢l mercado mundial.

Los Estados Unidos ha comenzado a reconocer la necesidad de que los paises en desarrollo utilicen
subsidios, y para América Latina es muy importante que esa aceptacion parcial se consolide y sea recogida
por otros paises desarrollados, cuyos conceptos sobre la materia no han madurado atn. El empleo de
subsidios a las exportaciones es un instrumento esencial de politica comercial en la actual ctapa de transicién
por la que atraviesa América Latina; ésta cmpieza a salir de la fase en que sdlo exportaba productos primarios
para pasar a la exportacién de productos semimanufacturados y manufacturados a los mercados mundiales.
Serd muy importante que la posicion de los paises en desarrollo cuente con el respaldo de los Estados Unidos,
para lograr los cambios necesarios en las normas del GATT. )

Segun informaciones recientes del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, se esperaba llegar
a un acuerdo cn materia de subsidios en las negociaciones comerciales multilaterales, sobre la base de las
disposiciones vigentes del GATT, y que se hiciera hincapié en los efectos de los subsidios y en la limitacién de
aquellos que pudieran perturbar ¢l comercio.®® Si bicn sc prevé que uno de los resultados de las negociacio-
nes comerciales multilaterales serd un nuevo codigo sobre subsidios e impuestos compensatorios, todavia no
hay indicios de que éste haya de ser como lo desea América Latina, es decir, un codigo que establezca un
régimen especial y diferenciado para los paises en desarrollo. Por el contrario, la evolucién de las negociacio-
nes hasta ahora apuntaria hacia un resultado mds bien pobre. El optimismo inicial relativo a la posibilidad de
alcanzar dicho régimen habfa sido alentado en parte por una cldusula de la Declaracion de Tokio que trata del
tema de la reciprocidad y que reza asf: “Reconocen también la importancia de aplicar medidus diferenciadas
a los paises en desarrollo segiin modalidades que les proporcionen un trato cspecial y mas favorable en los
sectores de negociacién donde sea posible y apropiado™.?

sol')cpartanwnto de Comercio de los Estados Unidos, Businessy America, 6 de noviembre de 1978.
5'(];\TT, “Declaracion de los Ministros aprobada en Tokio el 14 de septiembre de 1973, MIN (73) 1, 14 de
septiembre de 1973, p. 5.
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3. Los Estados Unidos como competidor de América Latina

Precisamente ahora que algunos paises en desarrollo estin legando a la condicion de “semindustrializados”
en lo que respecta a su desarrollo econdmico general, y que los productos manufacturados comienzan a
cobrar cierta importancia entre sus exportaciones, se ven enfrentados en ciertos casos a una mayor
competencia de los paises desarrollados en la arena internacional. ;Cudles son algunas de las formas en que se
manifiesta esta mayor competencia? En los Estados Unidos, un grupo de trabajo designado por el Presidente
ha venido estudiando iltimamente una propuesta para fomentar las exportaciones que elevaria las ventas
estadounidenses en el exterior en unos 10 000 a 15 000 millones de dblares en un plazo de cinco afios. La
propuesta prevé: i) nuevo financiamiento para las exportaciones, que incluye un incremento de la capacidad
del Export-Import Bank para conceder préstamos a compradores extranjeros de manufacturas estadouniden-
ses, asi como un financiamiento mdis adecuado para las exportaciones de productos agropecuarios;
ii) supresién de barreras internas que entorpecen el comercio, con la sugerencia de que el Departamento de
Justicia liberalice su interpretacién de las leyes antimonopolios a fin dec permitir que los exportadores
estadounidenses formen asociaciones conjuntas de exportacién fuera de los Estados Unidos, y de que se
examinen los efectos desalentadores de las leyes contra el sobomo, y iii) incentivos tributarios.

Abonando estas propuestas, uno de los objetivos establecidos hace poco para la economia estadouni-
dense por el sefior G. Willian Miller, Presidente de la Junta Federal de Reserva, es un incremento de casi 50%
de las exportaciones durante los proximos cinco aflos. El sefior Bergsten, Secretario Adjunto del Tesoro, ha
sefialado que la expansidn de las exportaciones de los Estados Unidos es uno de los dos grandes cambios
estructurales que precisa la economia actualmente (el otro es la reduccion del consumo energético).

Segiin comunicados de prensa recientes, el Presidente Carter ya ha aceptado algunas de las recomenda-
ciones del equipo de trabajo y ha anunciado que se desplegarin nuevos esfuerzos para aumentar las
exportaciones de los Estados Unidos. El programa prevé lo siguiente:

— Autorizar al Export-fmport Bank para que durante el aiio fiscal de 1980 anmente sus préstamos en

550 millones de ddlares.

— Destinar 100 millones de délares de los fondos gubernamentales para la pequefia empresa, a avalar

préstamos a los pequefios exportadores.

— Destinar 20 millones de dolares adicionales a los Departamentos de Comercio y de Estado para

programas de fomento de las exportaciones.

- Colaborar c¢on el Congreso para resolver a breve plazo los problemas tributarios de los estadouniden-

ses empleados en el exterior.

— Disminuir las barreras internas que entorpecen las exportaciones, como reglamentos, controles, leyes

antimo nopolios y consideraciones ambientales.

Con respecto a las exportaciones agricolas, se ha propuesto aumentar el financiamiento de los créditos
de corto plazo para la exportacion de la Commodity Credit Corporation entre 1 000 y 1 700 millones de
dolares durante el afio fiscal que comienza el 10 de octubre.

A la luz de los planes de los Estados Unidos de impulsar las exportaciones futuras, tiene interés
comparar sus anteriores intentos de fomentar las exportaciones con los de otras naciones desarrolladas.

El Export-Import Bank ha examinado la magnitud del crédito para la exportaciéon en otros paises
industrializados (autorizaciones de préstamos directos y de descuento durante 1976, excluidos garantias y
seguros) a fin de comparar la asistencia que los Estados Unidos presta a sus exportadores con la que brindan
sus competidores a los suyos. Los resultados fueron los siguientes:

Millones de dolares
Canadd - 728
Francia 7 600
Italia 1 500
Japén 3 300
Reino Unido 1200
Estados Unidos 2 000

Sin embargo, durante el primer trimestre de 1978 el Export-Import Bank ya habia comprometido
préstamos directos por un monto de 760 mitlones de doblares (contra 700 millones en todo el afio fiscal de
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1977). Segiin el Departamento de Estado, el objetivo inmediato del Banco cra respaldar un minimo de
12 000 millones de délares en exportaciones anuales de los Estados Unidos.52

En cuanto al desarrollo del mercado de productos agropecuarios, los Estados Unidos ha gastado hasta
ahora mucho menos que sus competidores principales. Segln una fuente del Departamento de Agricultura, en
1976 Isracl gasto 15 veces mas y Australia 11 veces mds, si se mide este gasto como porcentaje de los ingresos
procedentes de las exportaciones agropecuarias.? El financiamiento para ampliar el mercado proviene
fundamentalmente del sector privado, y se ha elevado 15% en 1978. La proyectada ley de comercio agricola
de 1978 prevé la expansion del programa gubernamental de fomento de las exportaciones, que incluye
mecanismos para recopilar, analizar y difundir la informacién sobre el mercado. En 1977 se cre6 una Junta
para examinar las perspectivas y la situacién de la alimentacion y la agricultura en el mundo, a fin de
coordinar todos los andlisis econdmicos del Departamento. Pese a que la promocion de exportaciones en este
sector no ha tenido gran relieve, los Estados Unidos se ha mantenido como el mayor productor y exportador
mundial de productos agropecuarios, cuyas exportaciones anuales han alcanzado dltimamente a 26 600
millones de ddlares.

Actualmente, los Departamentos de Estado y Comercio estudian la posibilidad de adaptar algunos
programas de fomento de las exportaciones que han venido aplicando algunos paises competidores. Segiin
estas pautas, los Estados Unidos podrian ampliar servicios gratuitos o parcialmente subvencionados, de
estudios de mercado para los nuevos exportadores de manufacturas; elevar la contribucién financiera del
gobierno a la participacion en ciertas ferias, misiones, centros y exhibiciones comerciales en otros paises;
financiar visitas de misiones comerciales extranjeras, y disponer que las grandes empresas establecidas en ¢l
exterior presten asistencia técnica, y posiblemente incluso instalaciones de almacenamiento, a empresas mds
pequeiias que se inician en estas lides.

4. El Sistema Generalizado de Preferencias

El instrumento principal que ha empleado los Estados Unidos en los dltimos afios para materializar sus
politicas comerciales ¢n beneficio de los paises ¢n desarrollo ha sido su esquema del Sistema Generalizado de
Preferencias. Los detalles de las normas que rigen la participacion estadounidense en este sistema internacio-
nal figuran en la Ley de comercio de 1974, y han sido analizados, por lo demds, en documentos previos de la
Comision.®* Si bien de vez en cuando sc han introducido ciertos cambios en cuanto a los productos
incluidos, la naturaleza del esquema estadounidense no ha variado mucho desde que entré en vigor en 1976.
Con respecto a los paises beneficiados, Ecuador y Venezuela siguen excluidos debido a su participacion en la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrbleo (OPEP). También Cuba ha sido excluida. Las normas de
origen siguen limitando la némina de productos que pueden importarse de América Latina y de otros paises
en desarrollo. Para que un producto pueda acogerse al esquema de preferencias de los Estados Unidos, por lo
menos 35% de su valor agregado debe haberse originado en el pais exportador; y la cifra se eleva a 50%
cuando se trata de productos con valor agregado en dos o mds pafses que forman parte de una asociacion
comercial o de una zona de integracién. La {ndole restrictiva de estos porcentajes se agudiza muchisimo mas
debido al hecho de que el valor agregado se circunscribe, en la aplicacion de la ley, a los costos directos. Los
de transporte, distribucién, utilidades, seguros y otros de caracter indirecto se excluyen de esos porcentajes,
con lo cual la limitacion es en realidad atin mds severa de lo que parece a primera vista. Otro factor que limita
la eficacia del Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos es la aplicacién permanente de la
formula de la “necesidad competitiva”, en virtud de la cual las exportaciones de un determinado producto de
un pais en desarrollo beneficiario, dejan de recibir trato preferencial una vez que superan el 50% del total de
las importaciones estadounidenses de ese bien, o alcanzan un limite maximo, que fue establecido en 25
millones de délares el primer afio, y esta sujeto a ajustes posteriores. El nimero de productos latinoameri-
canos sujetos a esta férmula en 1978 fue mayor que en afios anteriores. La suma de las partidas arancelarias
de los distintos paises a las que se aplic la formula ascendio en 1978 a 123, contra sélo 106 en 1976.%°

52Gobierno de los Estados Unidos, Departamento de Estado, Department of State Bulletin, Vol. 78, NO 2016, julio
de 1978, p. 38.

s:"‘Departamemto de Agricultura de los Estados Unidos, Foreign Agriculture, 2 de octubre de 1978, p 12.

5“EICI’:‘.P.«\L,"L.133, del 19 de abril de 1976, y E/CEPAL/1024/Rev.1, del 16 de junio de 1977.

ssUNCTAD, “Generalized System of Preferences. Scheme of the United States of America, Ammendment”.
TD/B/GSP/USA/S, de 17 de mayo de 1978.
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En una conferencia reciente de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID)
sobre las negociaciones comerciales multilaterales y las politicas comerciales hacia los pafses en desarrollo, se
sefialé que la formula de la “necesidad competitiva” puede equivaler a veces a una tasa impositiva marginal
superior al 100%. Puede penalizar el éxito en forma tan dura que anula los beneficios de largo plazo de la
concesion original.5¢

Lo que mds ha limitado la eficacia del Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos ha
sido, naturalmente, la exclusién de tantos productos del esquema. Son unas 700 las partidas arancelarias
cstadounidenses que se han excluido aduciendo que son sensibles y que su exclusién es obligatoria en virtud
de la Ley de comercio de 1974. Muchas de las partidas excluidas son de inteés real o potencial para América
Latina (textiles, vestuario, calzado, etc.). Sin embargo, la lista mds numerosa y mas desalentadora de
exclusiones es la que abarca todos los productos cuya ausencia del esquema es discrecional. Dichos productos
han sido excluidos por decision presidencial, después de audiencias piiblicas y de recomendaciones formula-
das por la Comisién de Comercio Internacional, debido a la posibilidad de que las importaciones tuvieran
efectos desfavorables sobre las industrias y el empleo en los Estados Unidos. En documentos anteriores se han
dado ejemplos de dichos productos. Sin embargo, convendria mencionar aqui que a los funcionarios de
América Latina y de otros paises en desarrollo les cuesta a veces comprender por qué se excluyen ciertos
productos del esquema de preferencias. Un ejemplo es el de los vinos, cuya exportacion reviste interés para
Argentina, Brasil y Chile. Pese a que los Estados Unidos import6 en 1976 un total de 268 millones de délares
en vinos (clasificados conforme a las tres partidas estadisticas correspondientes a las exportaciones de estos
paises), menos de 1% de este total fue importado desde paises en desarrollo latinoamericanos.*” Mas del 99%
fue importado de paises desarrollados. Indudablemente, en el caso de este producto la amenaza a la
produccién estadounidense no proviene de los paises en desarrolto —no en el futuro inmediato, al menos.
Otro caso desconcertante de exclusion del Sistema Generalizado de Preferencias estadounidense, es el de
algunos productos agricolas perecibles importados desde los paises en desarrollo del hemisferio sur en las
temporadas en que ellos no se cosechan en los Estados Unidos. Los costos para los consumidores estadouni-
denses podrian bajar si se incluyeran dichos productos en el Sistema.

B. RELACIONES CON LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

Mucho de lo que se ha dicho respecto a una nueva division internacional del trabajo en la seccion anterior, es
vilido también para las relaciones econdmicas con la CEE. Como el tema ha sido examinado ampliamente en
un estudio de préxima publicacion sobre las relaciones con la Comunidad y con el resto de Europa, 5 sélo se
destacaran aqui algunos rasgos del comercio de América Latina con la CEE.

1. Breve resumen del comercio de América Latina con la CEE

Como se dijo antes, la Comunidad sigue siendo el segundo mercado mds importante, después de los Estados
Unidos, para la region latinoamericana. Por otro lado, tanto América Latina como los paises en desarrollo en
su conjunto aumentaron su participaciéon en las exportaciones de la CEE durante los dos Gltimos afios para
los cuales se dispone de datos confiables. Los paises en desarrollo en su conjunto aumentaron sus compras
precisamente durante la recesién, constituyendo asi un importante factor de impulso y de recuperacion
econdmica.

Se han notado algunas diferencias entre paises de América Latina. El mayor incremento lo acusaron las
compras hechas por Brasil, pais que se transiormé en un mercado mds importante que el Grupo Andino para
Europa, a diferencia de lo que ocurria en 1955. México también aumentd, durante este periodo, su
participacién en las exportaciones de la CEE, mientras Argentina disminuia fuertemente su peso relativo en
las exportaciones de la Comunidad hacia la regién.

“Agencia para el Desarrollo Internacional, Oficina de Asuntos Intergubernamentales ¢ Internacionales, Trade Policies
Toward Developing Countrics, The Multilateral Trade Negotiations, Washington, D.C., 1978, p. 233.

s 7Departamento de Comercio de los Estados Unidos, U.S. Imports for Consumption and General Imports, FT
246/Annual 1976.

58Este estudio, que estd en elaboracién, estd siendo preparado conjuntamente por las secretarias de la Comisién
Fcondmica para Europa y de la CEPAL.
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De las exportaciones efectuadas por la CEE ampliada a la regién en 1975, las manufacturas represen-
taban 88.1%. En 1973-1975 América Latina importaba en promedio tres veces mds manufacturas de las que
importaba Japon, y alrededor de una tercera parte de las que realizaban respectivamente los Estados Unidos y
la Asociacién Europea de Libre Intcrcambio (ALELI) desde la Comunidad. Al desagregar las manufacturas por
secciones CUCH, se observa que la importancia relativa de América Latina para la Comunidad en algunas de
cllas es alin mayor. Asf sucede con los productos quimicos (CUCI 5), en los cuales las .importaciones de
América Latina desde fa CEE, representaban poco més de la mitad de las efectuadas por la AELI desde el
mismo origen; mientras que tales importaciones en el caso de los Estados Unidos solamente representaban
tres cuartas partes del valor de las importaciones latinoamericanas desde la CEE. Casi una cuarta parte del
total de los productos quimicos exportados hacia los pafses en desarrollo por la CEE ampliada se destinaba a
América Latina.

América Latina es un importante abastecedor de productos basicos para la CEE ampliada, aun cuando
su participacién en las importaciones extracomunitarias es levemente inferior a las compras que la Comuni-
dad hace a Estados Unidos o Africa; estos tiltimos proveian en promedio 16.9% y 15.8% respectivamente de
las compras extracomunitarias de estos productos en 1973-1975, mientras que 4 América Latina le correspon-
dia 14.9%.%% Hay muchos productos de los cuales América Latina es para la CEE el proveedor mds importante
(hierro, cobre, aziicar y algodén, por ejemplo). La participacién de un grupo importante de productos bésicos
en las importaciones totales de la CEE desde América Latina no ha cambiado apreciablemente a lo largo del
perfodo estudiado. Aun asi, hay diferencias grandes entre los distintos productos, que guardan relacién con
problemas en las condiciones de acceso, y otros, que encuentran los productos en el mercado de la
Comunidad.

Casi dos terceras partes de las importaciones de manufacturas de la CEE ampliada desde América
Latina corresponden a las secciones 6 y 8 de la CUCI (excluido el capitulo 68), que comprenden en general
las manufacturas que no son metalmecdnicas ni quimicas. La participacién de América Latina en las
importaciones totales que hace la CEE de estos productos, en relacion con otras dreas, es insignificante, pues
la mayor parte del comercio de manufacturas se efectiia entre los paises desarrollados. Por otro lado, el
intercambio de estas manufacturas tiene importancia por el alto grado de competitividad que han adquirido
tanto América Latina como otros pafses en desarrollo en muchos productos pertenecicntes a este grupo. En
1974 la mayor parte de las importaciones de este tipo de manufacturas efectuadas desde la region por la CEE
ampliada correspond{a a textiles, vestuario, calzado y otros productos de cuero, y hierro y acero; estos rubros
alcanzaban un valor de 397 millones de délares, de los cuales 249 millones correspondian a productos textiles
y vestuario. Estas importaciones han crecido con vigor, ya que en 1965 sus valores eran practicamente
insignificantes, y son importantes ademas porque provienen también de los pafses de menor desarrollo
relativo, v no unicamente de los tres grandes (Argentina, Brasil y México). Por otro lado, son éstos los
productbs que enfrentan mayores obsticulos en su acceso a los paises desarrollados. La mayor parte de estos
bienes estan calificados de “sensibles” en el Sistema Generalizado de Preferencias de la Comunidad.

La regién no solamente exporta manufacturas tradicionales, sino también de industrias modernas, sobre
todo desde Brasil, Argentina y México, que venden montos importantes. En 1975, las ventas de seis
productos metalmecanicos brasilefios destinadas a la CEE alcanzaron un valor de S1 millones de délares, de
fos cuales 26 millones cotrespondieron a maquinaria generadora de fuerza (CUCI 711). Productos similares
fueron destinados a la AELI, por valor de 18.5 millones de délares, siendo entre eltos los vehiculos
automotores (CUCI 732) el rubro mds importante, con 13 millones de ddlares. Aunque no se dispone de
datos sistemiticos desagregados en esta forma sobre afios posteriores, la informacién con que se cuenta
parece sefialar que estos rubros estdn creciendo mucho.

Como se ha indicado antes, las exportaciones de América Latina hacia la Comunidad no han logrado
crecer a un ritmo similar al de las importaciones de ese origen, sobre todo en los Ultimos afios, y esto ha
significado que el saldo en el comercio con la Comunidad, que fue positivo hasta 1970, se haya convertido en
un déficit.

2. Las preferencias especiales de la CEE

La CEE no ofrece condiciones de acceso a sus mercados especialmente favorables para la regién latinoameri-

9 Naciones Unidas, Monthly Builetin of Statistics.
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cana que pudieran influir en la participacién porcentual de ésta en las importaciones comunitarias. Por el
contrario, los distintos acuerdos suscritos por la CEE con varios paises del Mediterranco, con los de fa
Convencién de Lomé, a la cual han adherido 53 paises de Africa, del Caribe y del Pacifico --los llamados
paises ACP- y con algunos otros de Europa, Asia y Africa, han llevado a delinear la creacion de un bloque
comercial entre la Comunidad y un nimero muy grande de paises en desarrollo o semidesarrollados, lo cual,
sin duda alguna, tiene consecuencias adversas para las exportaciones de los paises que no forman parte de
dicho bloque.

Son més de 70 los pafses a los cuales la CLE concede tratamientos comerciales mds favorables no
generalizados (o especiales). 5 Para llegar a esta cifra se han tomado en cuenta:

i) Las preferencias no reciprocas otorgadas a los 53 paises ACP firmantes de la Convencién de Lomé,
los tres paises de Maghreb y los cuatro de Mashrek que disfrutan de tratados comerciales preferenciales.

i) Las preferencias reciprocas implicitas en los acuerdos vigentes con los cuatro pafscs mediterraneos
que estdn formando una unién aduanera con la CLE (Grecia, Turquia, Malta y Chipre), los ocho paises
miembros de la AELL e Israel, que han firmado acuerdos con la CEE tendientes a crear una asociacion de
libre intercambio.

Apartc los convenios mencionados, existen acuerdos especiales con paises individuales sobre un solo
producto o grupo de productos. Entre ellos estdn los acuerdos con Yugoslavia sobre carnes vacunas, y los
acuerdos especiales con paises miembros de la Comunidad Britdnica para compensarfos de la pérdida de
ventajas aduaneras causada por la entrada de tres nuevos miembros en la CEE.

La Convencién de Lomé otorga en principio (salvo para aquellos productos que estin sujetos a la
politica agricola comin) acceso totalmente libre a la CEE para los productos de los 53 paises ACP, sin
ninguna obligacion de reciprocidad. Esto se complementa con tres acuerdos suplementarios sobre coope-
racion industrial, asistencia técnica y financiera y estabilizacion de ingresos de exportacién (STABEX).

Cabe sefialar como caso especial el del azicar, que, aun sin disfrutar del sistema STABEX, estd sujeto a
un acuerdo especial de suministro, mediante ¢l cual la CEE garantiza a los paises ACP la compra de cuotas de
azlcar a precios que no pueden estar por debajo de los precios de apoyo que sc pagan a los productores de la
misma comunidad.

En cuanto 2 las manufacturas, muchos de los paises ACP tienen una capacidad potencial de expor-
tacién netamente menor quc la de América Latina. Asi y todo, vale la pena destacar que su posicién se
compara muy favorablemente con la de los paiscs latinoamericanos, ya que su acceso, totalmente libe-
ralizado, no estd sujeto al sistema de cuotas que rige para los productos “sensibles” y “semisensibles” cn el
sistema de preferencias generalizadas de la CEE. Ademds, algunos paises ACP estan ya en condiciones de
aprovechar cste mejor tratamiento. La Convencién de Lomé s6lo contiene una clausula de salvaguardia que
autoriza medidas restrictivas, aplicadas de manera tal que provoquen un minimo de dificultades a los paises
ACP, si las importaciones dieran Iugar a “‘serias perturbaciones en la economia del pais importador”.

El tratamiento menos favorable otorgado en la politica comercial de los pafses de la CEE a América
Latina frente a estos otros 70 paises desarrollados y en desarrollo, podra tener efectos mayores en el futuro
que en el pasado, en la medida en que la recesion deteriore los mercados para los bienes que son objeto de
este tratamiento distinto.

En conclusion, pucde decirse que el proteccionismo de los paises de la CEE serd uno de los temas
centrales de las negociaciones entre la Comunidad y América Latina en los proximos afios. En ellas deberd
tenerse en cuenta también el tratamiento comercial distinto aplicado a las importaciones provenicntes de la
region.

3. Sistema Generalizado de Preferencias: el esquema
de la CEE y su utilizacion

En un documento de la CEPAL publicado en 1975 se hizo un detallado anlisis del esquema de la Comunidad
Econémica Europea dentro del Sistema Generalizado de Preferencias.®’ Desde entonces, se han producido

60 . . N
Véase mas adelantc un examen de la naturaleza y alcance de tas preferencias gencralizadas,

61,z . .
' Véase El desarrollo latinoamericano v la coyuntura cconémica internacional (E/CEPAL/981/Add.2), 21 de febrero
de 1975, Segunda Parte.
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cambios en las listas de productos incluidos cn dicho esquema, pero no asi en su estructura ni en el sentido
que tienen para los pafses latinoamericanos.

En el esquema de la Comunidad para 1978 se modifico el afio base para algunos calculos de cuotas
globales, pero esto sirvi¢ s6lo para compensar en parte cambios en valores reales. En 1978 no hubo
mejoramientos en los montos de las cuotas para productos textiles y entre los productos primarios elaborados
se agregaron s6lo nueve a los 296 anteriores.

El esquema propuesto para 1979 incluye: i) la adicién de 13 lineas arancelarias al esquema, las que
corresponden a productos agricolas elaborados; ii) la reduccién de la tasa preferencial para 14 productos del
mismo tipo; iif} modificaciones en el sistema de cuotas para la pifia conservada, y iv) medidas en favor de los
paises de menor desarrollo relativo. Ademds, prevé la modificacidn del esquema de preferencias aplicable a
los textiles para facilitar el cumplimiento de compromisos contraidos en los acuerdos bilaterales asociados
con el acuerdo textil Multifibras.

Se ha observado en los tltimos afios que el Sistema Generalizado de Preferencias de la CEE ha tendido
a introducir principalmente aquellas modificaciones que puedan beneficiar a los pafses de menor desarrollo
relativo, y se cree que esta tendencia continuard en los afios venideros. Son ahora pocos los paises
latinoamericanos que esperan con optimismo una mejora apreciable en el esquema que sea de interés directo
para ellos.

En cuanto al aprovechamiento del esquema de la Comunidad, tanto en 1975 como en 1976, los paises
latinoamericanos que mds aprovecharon el esquema de la CEE, fueron Argentina, Brasil, México, Per( y
Venezuela. Desde esos pafses ingresaron efectivamente a la CEE con trato preferencial, importaciones por los
montos siguientes, medidos en niillones de unidades de cuenta.

1975 1976
Argentina 47 74
Brasil 162 291
México 59 81
Peri 32 19
Venezuela 1 190

Cabe sefialar que el total correspondiente a todos los beneficiarios fue de 1 792 millones de unidades de
cuenta en 1975, y de 3 501 millones en 1976.%2

Veinticinco productos basicos constituyen alrededor de dos terceras partes de las exportaciones
latinoamericanas a la CEE.®3 De ellos, 16 estan sujetos al pago de derechos arancelarios, y sélo tres disfrutan
de preferencias. Dichas preferencias toman la forma de reducciones arancelarias sélo parciales, pero los
mérgenes de ventaja sobre pafses sin trato preferencial son muy pequefios. Desde el comienzo, el esquema de
la CEE tuvo por objeto alentar la exportacién de manufacturas y semimanufacturas desde paises en
desarrollo, mas que la de productos primarios. En realidad, estos tltimos no sélo no gozan de preferencias,
sino que mediante la aplicacién de su politica agricola comtin, la Comunidad desalienta fuertemente las
exportaciones de muchos productos bdsicos agropecuarios.

Por otra patte, la expresa intencién de estimular la exportacién de bienes industriales desde los pafses
en desarrollo se ha visto parcialmente frustrada por las limitaciones que impone la misma Comunidad. Dichas
limitaciones toman la forma de cupos y topes arancelarios que impiden la entrada de bienes liberados una vez
copados los limites establecidos. Lamentablemente, algunos de los productos afectados son precisamente
aquellos de exportacién no tradicional que América Latina ha estado tratando de promover con miras a
disminuir su desventajosa dependencia de unos pocos productos de exportacién sujetos a fuertes
fluctuaciones de los precios y de la demanda internacional.

Cuarenta y seis productos industriales “sensibles’ estdn sujetos a cupos arancelarios, con una asignacion
anticipada de cada cupo entre los Estados miembros de la Comunidad. Algunos cupos arancelarios incluyen

2yiéase UNCTAD, “Sistema Generalizado de Preferencias: Respuestas de los paises otorgantes” (TD/B/C.5/30/Add.4
v Add.12), 20 de junio de 1977. .

% véuse Ia lista de estos productos en £l desarrollo econdmico y social y tas relaciones externas de América Latina
(E/CRPAL/1024/Rev.1), p. 241.

185



una parte de reserva, para que la asignacion pueda ajustarse de acuerdo con el uso del cupo. Los productos
“semisensibles™ son 131, y estin sujetos a topes en el dmbito de la Comunidad. Para casi todos los otros
productos no agropecuarios llamados “no sensibles” los limites maximos establecidos por la Comunidad s¢
aplican cuando el producto cambia de categoria en cuanto a su “‘sensibilidad”. Cada uno de los paises
exportadores, en particular, estd limitado en principio a un determinado porcentaje del cupo fijado por la
Comunidad (butoir), lo que significa que ninguno de ellos puede por si solo exportar mds de 50, 30 0 20%
del tope, segin el producto. Los butoirs estdn especificados, producto por producto, en la lista de bienes que
disfrutan de preferencias incluidos en los capitulos 25 a 99 de la nomenclatura arancelaria.

Las materias primas industriales no estin incluidas en las preferencias, pero en general pagan derechos
muy bajos o nulos.

De acuerdo con la informacién proporcionada a la UNCTAD por la Comunidad Econémica Europea,
existe una gran disparidad entre el valor de las importaciones (de todas las fuentes) de los productos incluidos
en el esquema de preferencias, y el valor de las importaciones de los mismos productos que efectivamente
recibieron un trato preferencial de la Comunidad; la relacién en 1975 fue de 3 a 1.8* Algunos pafses
latinoamericanos (Brasil, México y Pert1}, mostraron un grado de aprovechamiento mayor, de acuerdo con las
cifras proporcionadas por la fuente citada. El porcentaje de Argentina correspondi6 al promedio mundial, y
el de Venezuela fue muy bajo.

Dos factores que limitan en forma grave el uso de las preferencias, son los siguientes: i) los cupos y
limites maximos impuestos por la Comunidad para ciertos productos “sensibles” y “semisensibles”, y it) el
insuficiente conocimiento y comprension del esquema por parte de los exportadores, 2 lo que contribuye la
complejidad de su reglamentacién. Respecto del primcro de estos puntos, en 1976 cinco paises latino-
americanos sobrepasaron los limites méximos fijados por la Comunidad (Brasil con siete productos, México y
Venezuela con dos productos cada uno, y Argentina y Colombia con un producto cada uno). Todos los
paises beneficiarios del esquema, incluso los latinoamericanos, vieron limitadas sus exportaciones liberadas de
23 otros productos, debido a las restricciones cuantitativas impuestas por la Comunidad.®® Lo anterior
significa que en los paises latinoamericanos Jlegaron a 36 los productos afectados por la aplicacion de este
tipo de restricciones dentro del esquema de preferencias, mientras en el conjunto de los paises en desarrollo
fueron 105 los productos afectados. Los 36 productos corresponden a las siguientes categorias: cueros y
picles, madera, cemento, hilados, tejidos y prendas de vestir, calzado, dcido citrico y glutdmico, derivados del
petrdleo, ciertos articulos manufacturados de metal y materiales de construccion.

En 13 de los productos en que una restriccién cuantitativa del esquema afectd a un pais o a paises
latinoamericanos, el monto miximo liberado alcanzé a menos de medio millén de délares. Para otros
productos, dicho monto fue de 800 000 dolares. Y para un tercer grupo de productos, los limites son
extremadamente bajos en relacion con las exportaciones totales del pafs “‘beneficiario” a la Comunidad (por
ejemplo, los cueros y pieles exportados por Argentina, y ¢l calzado y las tablas cepilladas exportados por
Brasil).

4. El proteccionismo y las condiciones de acceso
al mercado de la CEE

Los obsticulos al libre acceso de las exportaciones latinoamericanas a los mercados de la Comunidad se
manifiestan en distintas formas, variando de un grupo de productos a otro.

Las preferencias especiales descritas antes afectan el acceso de los productos tropicales latino-
americanos a los mercados de la CEE. Son principalmente estos productos los que los paises de la Convencidn
de Lomé y otros que gozan de preferencias especiales en la CEE estdn exportando en competencia con América
Latina. Los provenientes de América Latina, en cambio, estdn en buena parte sujetos a aranceles bastante
altos segin la formula de la nacién mas favorecida. El Sistema Generalizado de Preferencias, habitualmente
no sc aplica a productos primarios, y concede solamente margenes preferenciales reducidos a las semi-

4 yéase UNCTAD, “Sistema Generalizado de Preferencias: Respuestas de los paises otorgantes dc prefercncias”
(TD/B/C.5/30/Add.4), op. cit. .

65 UNCTAD, “Aplicacién y cfccto del Sistema Generalizado de Preferencias. Esquema de la Comunidad Econdmica
Luropea, 1976 (TD/B{C.5/17/Add.22), 21 d¢ enero de 1977
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manufacturas. De los productos primarios tropicales que figuran entre las exportaciones latinoamericanas mis
importantes, los bananos, el café, el cacao y el tabaco pagan aranceles bastante elevados, si se los compara
con la exenciéon de derechos de importacion otorgada a los paises ACP. Ademds, generalmente son
progresivos, en la medida en que aumenta el grado de elaboracion del producto. Por ejemplo, el café en grano
paga 5.4%, el café tostado 15% y el café soluble 18%. Y tasas mucho mis altas rigen para productos
elaborados con tabaco, como son los puros.

Un nimero reducido de productos tropicales no paga derechos o los pagan muy bajos (mani, copra,
madera). América Latina no sufiria en estos casos discriminacién alguna si no fuese por los efectos derivados’
del STABEX, que pueden inducir a la Comunidad a comprar tales productos preferiblemente a los paises
ACP, evitando de este modo los pagos compensatorios estipulados en caso de merma en los ingresos de tales
paises.

En cambio, varios productos, principalmente de zona templada, que tienen mucha importancia entre
las exportaciones latinoamericanas —carne de vacuno, trigo maiz y azicar— estén sujetos a la polftica agricola
comun de la Comunidad. Dicha politica protege a los agricultores de la Comunidad limitando la importacién
de estos productos mediante un sistema elaborado de restricciones cuantitativas y de gravdmenes de diferente
tipo que tienden a anular las ventajas comparativas que pudieran tener productores de otras regiones. La
politica agricola comin ha contribuido al autoabastecimiento cada vez mayor de estos productos dentro del
mismo mercado comiin, y a una competencia que afecta a los productores del Tercer Mundo en los mercados
internacionales donde son colocados los superdvit de produccién que se generan en la Comunidad como
consecuencia de la politica de apoyo a los precios.

En afios recientes los sobrantes agricolas de la Comunidad han alcanzado proporciones muy altas (un
millén de toneladas de reservas de leche en polvo, 300 000 toneladas de mantequilla), mientras que el costo
financiero de la politica de apoyo a los precios de productos ldcteos en 1976 ha sido estimado en 2 000
millones de unidades de cuenta.

Como se indicé antes, las condiciones de acceso para las exportaciones latinoamericanas de materias
primas no agricolas son buenas en principio, puesto que los aranceles que se aplican son bajos onulos. Sin
embargo, algunos de estos productos (mineral de hierro, cuero, algodén, sisal y abacd) estdn sujetos al
STABEX, por lo que af igual que en el caso de ciertos productos tropicales, la CEE tendrd mayor interés en
importar desde los pafses ACP, para evitar los pagos compensatorios previstos en ese sistema. En cuanto a los
productos manufacturados, ya se ha explicado, en relacion con el Sistema Generalizado de Preferencias, las
limitaciones al libre acceso impuestas por el sistema de cupos y otros limites mdximos, asi como el
tratamiento de los productos lamados “sensibles” y “‘semisensibles”.

Un examen de las condiciones de acceso al mercado de la CEE efectuado en 1978 por la CEPAL ha
revelado que en gran medida éste estd mdas fuertemente protegido que el de los Estados Unidos o Japon;
aparte la estructura del arancel, las medidas no arancelarias se han disefiado “en tal forma que su negociacion,
no obstante la amplitud de materias incluidas en la actual ronda de negociaciones comerciales multilaterales,
escapa a la competencia del GATT imposibilitando asi su catalogacién e identificacién”.%¢ El estudio
identifica 23 categorias de medidas no arancelarias, y sefiala que casi todas (incluidas muchas que no se
conocen en los Estados Unidos ni en Japén) son aplicadas por la Comunidad. Estas medidas permiten que, a
pesar de mantenerse derechos bajos o nulos, no se pierdan los efectos de la proteccion. Cabe destacar que en
este trabajo se analizaron 172 posiciones arancelarias, y se encontré que 156 estaban gravadas con
restricciones no arancelarias.

La Comunidad es un exponente altamente representativo del nuevo proteccionismo que resguarda a
una serie de productos de alto interés para América Latina. Si bien las nuevas tendencias no estan
explicitamente dirigidas en contra de la region, la afectan en forma més aguda que a otras dreas en desarrollo.
Concretamente, los principales perjuicios inmediatos de esta politica para América Latina se estin produ-
ciendo en los sectores textil, de confecciones, y de calzado y manufacturas de cuero. Las exportaciones a la
CEE de otros productos sujetos a restricciones (siderirgicos, metalmecdnicos, elctronicos y material de
transporte) no han adquirido todavia gran importancia, pero estin en la linea de la expansién natural de las
exportaciones latinoamericanas.

$6<E] nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo de América Latina” (E/CEPAL/L.184), octubre de 1978,
P 59.
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Como ha sucedido con los Estados Unidos, el alivio del proteccionismo que los paises latinoamericanos
esperaban obtener en virtud de las negociaciones comerciales multilaterales no se ha materializado. Si se toma
en cuenta la erosién del Sistema Generalizado de Preferencias por las concesiones ofrecidas en esas
negociaciones, la ganancia neta para los productos incluidos en los capftulos 1 a 24 de la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacién Aduanera (ex NAB) es una reduccién de dos unidades porcentuales en la tasa media
ponderada, lo que equivale a una reduccidn de los aranceles recaudados de 35.7 millones de délares.®” Esta
0ltima cifra es sélo una fraccién pequefia de las exportaciones latinoamericanas cubiertas por ofertas de
rebajas. Para los productos incluidos en los capitulos 25 a 99 los resultados han sido similares, con beneficios
netos de sélo 0.8 unidades porcentuales en la tasa, y de 13.1 millones de délares en el total de aranceles.®®

C. RELACIONES ECONOMICAS CON LAS PAISES EUROPEOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE ASISTENCIA MUTUA ECONOMICA (CAME)

1. Crecimiento del intercambio comercial

Las relaciones comerciales de pafses latinoamericanos con los pafses europeos miembros del CAME han
alcanzado ya una elevada significacion, por el nimero de paises latinoamericanos participantes, por el
volumen y valor del comercio involucrado, y también por ciertos cambios cualitativos que tales relaciones
han experimentado en el curso de los afios. Al examinar el cuadro 27 se observa que las exportaciones de
varios paises latinoamericanos destinadas a paises europeos del CAME registraron entre 1973 y 1977 tasas de
crecimiento relativamente altas: de 225% en Argentina y 152% en Brasil, los dos paises con la mds elevada
proporcién de exportaciones con destino al CAME; de 219% y 113% en Colombia y Pertl, valores mds
pequefios pero que revelan también un ritmo vigoroso de crecimiento; y por Gltimo, de 478% en Ecuador,
partiendo también de valores relativamente bajos. Sin embargo, pese a que ha aumentado significativamente
el niimero de paises latinoamericanos que exportan a los paises europeos del CAME, ¢l grueso de estas
exportaciones (excluidas las de Cuba) sigue concentrado en muy pocos paises: en 1960 Argentina y Brasil
suministraron 91% de esas exportaciones, y en 1977 esos mismos dos pafses siguieron generando 75% de ellas
(siempre excluidas las de Cuba). En el mismo cuadro se observa que las exportaciones de Perd y Colombia
han adquirido también valores de cierta significacién. Las. correspondientes a otros dos pafses, México
y Uruguay, alcanzan magnitudes mds pequefias y han estado sujetas a grandes fluctuaciones, mientras que las
de Costa Rica —también de valores modestos— se han incrementado notablemente en los dos dltimos afios. El
alto grado de concentracion de las exportaciones por pafses de origen se repite también por paises de destino:
en efecto, dos de ellos —la Unidén Soviética y Polonia— absorben cerca de los dos tercios de las exportaciones
latinoamericanas (excluidas las de Cuba), destinadas al CAME. Al considerar la evolucién del intercambio
latinoamericano con los paises miembros del CAME conviene tener presente que desde 1960 Cuba comenzé a
comerciar activamente con esos paises, en parte como medio de atenuar los efectos del bloqueo comercial
que cierto ndmero de pafses le impuso a partir de 1961, y en parte también como resultado de los convenios
de cooperacién que Cuba suscribié con pafses del CAME desde comienzos de los afios sesenta. Por ello, a
partir de 1965 ¢l valor de las exportaciones cubanas destinadas a los paises europeos del CAME ha excedido
generalmente, y en algunos afios ha superado con creces, el valor de las exportaciones del resto de los pafses
latinoamericanos al mismo destino. (Véase nuevamente el cuadro 27.)

La evolucién de las importaciones procedentes de los paises europeos del CAME presenta rasgos un
tanto diferentes. En primer lugar, las cubanas alcanzaron un ritmo rdpido y sostenido que las llevd en 1975 a
un monto superior en poco més de 3 veces al de 1965. Las del resto de los paises latinoamericanos fueron
cuatro veces més altas que en el afio indicado. Las cifras del cuadro 27 muestran claramente que el
crecimiento de las importaciones del conjunto de los paises latinoamericanos (excluida Cuba) ha sido muy
lento, y que entre 1960 y 1972 las variaciones anuales tuvieron escasa magnitud; que empezaron 2 crecer a un

7 La tasa media ponderada del arancel para los productos de los capitulos 1 a 24 se reduce de 6 a 4% FEsta difcrencia
de dos unidades de porciento, multiplicada por el valor de las exportaciones latinoamericanas de esos productos en 1976,
indica el valor total en que se reducen los derechos recaudados como resultado de la negociacién,

88 KJCEPAL/L.184, op. cit., p. 85.
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ritmo un poco més alto a partir de 1973 y hasta 1976, pero que al afio siguiente sufrieron de nuevo una
pequeiia merma. También aqui se observa la elevada participacién que tienen Argentina y Brasil, pafses a los
cuales correspondi6 en 1960 el 85% y en 1977 el 74% de las importaciones totales latinoamericanas (excluida
Cuba) procedentes del CAME. Es interesante anotar, sin embargo, que en el comercio de importacion desde
paiscs del CAME participa un niimero de pafses latinoamericanos mucho mayor que en las exportaciones a
esa drea, aunque los valeres individuales son relativamente pequefios. Asi, por ejemplo, Barbados, Guatemala,
Hait{, Honduras, Panamd, Paraguay, la Repiiblica Dominicana, Venezuela y Trinidad y Tabago, pafses que
casi no realizan exportaciones a pafses europcos del CAME, registran en cambio importaciones de aquella
procedencia, correspondientes principalmente a productos de Checoslovaquia y la Repiblica Democratica
Alemana.

La composicién del intercambio de los paises latinoameticanos con los paises europeos del CAME, y en
particular la composicién de las exportaciones, acusa una elevada concentracién en los bienes primarios, aun
en paises como Argentina, Brasil y Colombia, en los que la exportacién de manufacturas hacia otros
mercados ya es de cierta significacién. Las exportaciones de México, sin embargo, son mds diversificadas, ya
que un poco menos de la mitad esta formada por bienes primarios, poco mas del 40% por semimanufacturas y
el resto se distribuye en productos manufacturados; pero como se puede observar en el cuadro 27, el monto
total de las exportaciones mexicanas a los paises europeos del CAME alcanza cifras relativamente modestas y
con fuertes fluctuaciones anuales. El predominio que tienen los bienes primarios en las exportaciones de
todos los demds paises latinoamericanos pareceria indicar que no se han logrado alcanzar los objetivos
sefialados en la mayoria de los convenios comerciales existentes entre paises latinoamericanos y paises
europeos del CAME tendientes a promover la exportacion de manufacturas a estos iltimos. La composicion
de las importaciones desde el CAME no presenta caracteristicas particulares, predominando en eflas los bienes
de capital y otros productos manufacturados.

Las diferentes tasas de crecimiento que han tenido las exportaciones y las importaciones hacia y desde
los paises europeos del CAME en cada uno de los pafses latinoamericanos, y las diferencias que en el signoy
la magnitud del saldo comercial registra cada uno de ellos, no permiten hacer generalizaciones 1tiles en este
campo.

El -superavit del balance comercial global de América Latina corresponde en su mayor parte a dos
paises. En otros refleja el periodo de maduracién que transcurre entre el momento en que se suscriben los
convenios de cooperacion y la fecha en que empiezan a realizarse los proyectos convenidos.

Mis ain, como se seftalé al tratar las importaciones, hay cierto niimero de paises latinoamericanos que
realizan importaciones desde paises europeos del CAME sin exportar hacia ellos, de modo que tienen
tradicionalmente un déficit en su balance comercial con dichos paises. Por consiguiente, el problema del
saldo comercial es muy diferente para los distintos paises segin la composicion de sus exportaciones, los
sistemas de pagos convenidos (en compensacion, en monedas convertibles 0 en una combinacién de los
mismos) y la naturaleza de los compromisos adquiridos en convenios de cooperacién econémica que
involucren proyectos con plazos mis 0 menos largos de realizacion. Algunos de esos aspectos se examinan
brevemente en los parrafos que siguen.

2. La base contractual

La base contractual, el conjunto de convenios y acuerdos que contienen los principios y condiciones
gencrales, y las modalidades concretas de relaciones reciprocas, ya estdn bastante desarrolladas. Hasta
ahora los paises de ambas regiones han suscrito entre si alrededor de 200 convenios de comercio, de pagos y
de colaboracién y cooperacién econdémica, técnica y cientifica, que forman el fundamento para desarrollar el
comercio vy otras formas de relaciones econémicas de largo plazo. En estos convenios los paises de ambas
regiones se otorgan mutuamente el tratamiento de nacién més favorecida y simultineamente, los paises
miembros del CAML otorgaron de manera unilateral a los paises latinoamericanos concesiones dentro del
Sistema Generalizado de Preferencias, y otras facilidades. Las partes contratantes también previeron las
excepciones a la cldusula de mas favor, tomando en cuenta la participacion en los esquemas de integracion
econémica. Algunos paises convinieron desarrollar el comercio directo entre ellos, evitando o disminuyendo
de ese modo el comercio a través de intermediarios, y tomar como base de precios los que rijan en ¢l mercado
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Cuadro 27

AMERICA LATINA: COMERCIO CON LOS PAISES EUROPEOS DEL CONSEJO DE ASISTENCIA
MUTUA ECONOMICA, 1960-1977

{Millones de dilares)
., . . Foon Total
Aiio Arr{,'m- Brasil Cok?mA (,o.sm Feua- México  Pertt Uru- To fal 8 Cuba América
ina bia Rica dor guay paises )
lLatina
Importaciones
1960 59.6 71.3 2.2 - - 1.0 0.1 8.8 143.0 114.8 258.8
1965 112.5 89.0 11.5 - 58.6 16.3 9.9 297.8 395.0 698.0
1970 73.7 123.0 336 6.7 8.4 3.7 329 28.4 310.4 628.8 945.8
1971 68.4 130.0 24.6 3.5 14.1 5.4 53.7 9.9 309.6 412.9 736.9
1972 59.0 213.0 204 5.1 13.1 38 46.8 16.0 3771.2 330.2 744.2
1973 134.8 340.0 35.9 9.7 12.2 7.9 68.1 37.5 646.1 650.4 1359.4
1974 280.7 396.0 434 3.2 22.8 15.0 112.9 40.3 914.3 1233.9 2237.9
1975 319.3 759.0 334 2.9 31.5 9.8 202.0 29.0 1 386.9 2193.6 3658.6
1976 289.7 896.0 71.2 8.8 46.0 21.4 131.7 17.9 1482.7
1977 437.9 858.0 114.6 28.0 70.6 9.1 145.0 383 1701.5 e ...
Exportaciones

1960 48.5 79.6 2.1 - = 2.6 1.3 17.0 151.1 93.3 250.3
1965 31.1 63.8 10.7 - 49 2.1 2.1 114.7 500.0 626.0
1970 17.5 58.0 17.1 1.0 4.7 6.2 3.8 8.5 116.8 775.3 920.3
1971 209 109.0 17.5 1.1 5.5 7.2 35 4.7 169.4 809.8 996.8
1972 215 92.0 11.0 1.3 51 6.8 55 29 146.1 843.8 1017.8
1973 26.8 98.0 144 3.2 5.6 9.3 15.5 5.6 178.4 970.0 1217.0
1974 57.6 186.0 25.2 4.2 8.8 12.5 24.3 53 323.9 13770 1753.0
1975 100.3 225.0 15.8 5.9 11.2 20.8 30.0 8.5 417.5 1717.3 21753
1976 82.6 268.0 24.6 5.2 7.8 431 29.3 10.2 470.8

1977 80.0 253.0 33.2 5.9 2.9 19.0 28.7 21.0 450.7

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade. Los datos sobre Cuba provienen de fuentes oficiales cubanas. FEl
total de América Latina incluye otros pafses no enumerados.

mundial en el momento de la conchisién de los contratos. En cuanto a la forma de pago, como se ha
sefialado, algunos paises llegaron al acuerdo de efectuar los pagos en moneda convertible, mientras que otros
lo hacen en cuentas de compensacion.

Con miras a crear condiciones propicias para el desarrollo de las relaciones econdmicas se estd buscando
una creciente colaboracion de los sistemas institucionales de los paises de ambas regiones.

Los paises de América Latina y los paises miembros del CAME, al desarrollar sus relaciones
econdmicas, crearon el fundamento para una mayor colaboracién y cooperacion entre los agentes nacionales
que participan en el comercio, la construccion comin de plantas, la colaboracidn tecnoldgica, etc. El
problema de los agentes, en el caso de relaciones econdémicas entre pafses con diferentes regimenes
socioecondémicos y politicos, ha sido arduo, pero se ha ido solucionando en sus aspectos principales. Las
instituciones nacionales que participan en la calidad de agentes son piblicas, privadas, mixtas, nacionales y
binacionales. '

El avance logrado en las relaciones econdmicas entre los paises de América Latina y los paises
miembros del CAME, tanto en la creacion de una base contractual como en la colaboracién entre las
instituciones, abre perspectivas mds favorables para el futuro. En los decenios pasados se eliminaron muchos
prejuicios y se ha logrado una mayor comprensién mutua de las necesidades y posibilidades de cada parte
contratante,

Sin embargo, todavia subsisten dificultades y problemas. Entre los problemas que merecen mayor
estudio cabe mencionar la disparidad entre las oportunidades que otorga la base contractual, y el uso que de
ellas se hace en la realidad; las demoras en la ratificacién de los convenios, y la necesidad de profundizary

190




perfeccionar la colaboracién entre las instituciones nacionales que proyectan, orientan, dirigen o asisten las
relaciones econdmicas entre los paises. '

En conclusién, puede decirse que el desarrollo de las relaciones econdmicas entre los paises de América
Latina y los paises miembros del CAME dependerd tanto de factores de cardcter material, econdémico, como
de la funcién del factor politico.

La bas¢ contractual sobre la cual se han venido desenvolviendo esas relaciones entre los paises
latinoamericanos, excluida Cuba, y los paises europeos del CAME ha experimentado cambios importantes en
algunos aspectos y en otros mantiene rasgos que le son caracteristicos. Los primeros convenios comerciales
firmados con paises latinoamericanos, a mediados de los afios cincuenta, fueron de compensacién y se
pactaron con Argentina y Colombia, y posteriormente con Brasil. Antes de finalizar ese decenio, Argentina y
los' paises del CAME sustituyeron esos convenios de compensacién por otros que estipulaban pagos en
monedas de libre convertibilidad. Brasit mantuvo sus relaciones comerciales con Checostovaquia basadas en
un sistema de pagos en moneda convertible, y con el resto de los paises del CAME basadas en acuerdos
bilaterales de compensacion, pero desde mayo de 1969 las transacciones con la Unién Soviética (que son las
de mayor volumen) se realizan en monedas convertibles. De acuerdo con informaciones no oficiales, se
estaria negociando 1a utilizacién de pagos en moneda convertible en los convenios bilaterales con otros paises
del CAME. En Colombia la experiencia fue un tanto similar: los convenios de compensacion con la Unién
Soviética y Checoslovaquia se sustituyeron por acuerdos que inclufan sistemas de pago en moneda
convertible, pero se conservan los acuerdos de compensaciéon con Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania y la
Repiblica Democrdtica Alemana. Sin embargo, el comercio de Colombia con los paises europeos del CAME
que se rigen por convenios de compensacién es mds importante que ¢l que se realiza con los pafses que
operan con moneda convertible.

Se advierte pues, que por parte de los paises latinoamericanos hay manifiesta preferencia por la
utilizacién de los pagos en moneda convertible, siendo éste uno de los cambios importantes que estdn
ocurriendo en el proceso de afianzamiento y expansién de las relaciones econdmicas entre paises de las dos
4reas. El otro cambio importante se relaciona con Ja naturaleza misma de los convenios, que en un principio
estuvieron estrictamente limitados al campo de las relaciones comerciales, y en los afios mds recientes han ido
evolucionando hacia acuerdos més amplios en los que, ademds de los aspectos comerciales, se plantean
objetivos de cooperacién en los diversos campos del desarrollo econdmico y social. El primer hecho
mencionado, el gradual avance hacia los sistemas de pagos en moneda convertible, es de indudable
trascendencia, pero serfa una excesiva simplificacién pensar que esto bastaria para mantener y ampliar las
relaciones comerciales y la cooperacién econdmica entre paises de las dos dreas. Por una parte, aun en los
acuerdos que estipulan el uso de moneda convertible, los paises europeos del CAME han hecho hincapié en la
necesidad de mantener un comercio equilibrado, aunque este concepto de equilibrio debe entenderse como
un objetivo de mediano plazo. Por otra parte, se ha llegado a afirmar que si la liquidacién de los saldos
comerciales en moneda convertible se transformara en la regla general, podria haber una disminucién a largo
plazo de las compras que hacen los paises europeos del CAME a los paises en desarrollo,® especialmente
cuando las exportaciones de éstos son productos que pueden considerarse no esenciales.

En el caso latinoamericano, los convenios de compensacién que mantienen Brasil y Colombia con
algunos pafses europeos dcl CAME han sido objeto de opiniones controvertidas, pues mientras algunos
consideran que son créditos extendidos a los paises del CAME, esto es, financiamiento de sus importaciones,
otros sostienen que constituyen un medio para promover exportaciones que de otro modo dificilmente se
realizarian. De acuerdo con esta ultima opinién, el problema de la utilizacién de los saldos positivos
generados por los convenios de compensacion no deberia tratar de resolverse suprimiendo la generacién de
los saldos, sino mis bien promoviendo la utilizacién de los mismos en la adquisicién de bienes en los
mercados de los paises donde se obtienen tales saldos, o si esto no es posible o conveniente, promoviendo
arreglos que faciliten la transferencia de esos saldos a otros paises miembros del CAME. En cualquier caso,
pareceria que ésta es una decisién que no puede basarse solamente en consideraciones relativas al rendimiento
o costo financiero de mantener saldos en cuentas de compensacion, puesto que tendrian que tomarse en
cuenta otros elementos de juicio, como por ejemplo, si estas exportaciones permiten la colocacién de

69 yéase “Anilisis de los sistemas actuales de pagos entre los pafses en desarrollo y los paises socialistas de Europa
Oriental”, Informe -del Secretario General de la UNCTAD (TD/B/AC.22/2), 4 de octubre de 1977, p. 8.
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excedentes acumulados, la utilizacién de recursos materiales y humanos parcialmente ociosos, o la realizacién
de nuevas inversiones para aumentar la capacidad instalada de produccién, que generan economias de escala.
En sintesis, importa determinar si los convenios de compensacién constituyen medios para crear nuevos
mercados (caso en el cual el problema de la utilizacion de los saldos tiene que verse mis alld de su aspecto
puramente financicro), o si solamente sirven para sustituir mercados, caso en el cual deben examinarse bajo
otra perspectiva.

El problema de los sisterna de pagos ha sido uno de los mds dificiles de resolver en las relaciones
econdmicas entre los paises europeos del CAME y los pafses en desarrollo. En la Declaracién Conjunta que
aquéllos hicieron en el cuarto periodo de scsiones de la UNCTAD, en 1976, expresaron estar dispuestos a
“Reforzar los elementos de multilateralismo en las relaciones econdmicas y comerciales, recurrir en mayor
medida a los pagos multilaterales en rubros transferibles (asf como en otras monedas, de comtn acuerdo con
los pafses interesados)”.® La coexistencia de acuerdos de compensacion y acuerdos de pago en moneda
convertible en el intercambio de pafses latinoamericanos con el CAME ilustra esta situacién. Sin embargo,’
para dar aplicacidn prictica a esta Declaracién hace falta que los pafses de ambas regiones busquen la
coincidencia de sus intereses econdmicos en ¢l mediano y largo plazo, lo que todavia no se ha explorado en
forma suficiente.

Los paises en desarrollo han reiterado en diversos foros y ocasiones su interés por formalizar arreglos
para el establecimiento de un sistema multilateral de pagos con los paises europeos del CAME y con ese
propésito aprobaron, entre otras acciones, la resolucién 95(IV) de la UNCTAD, por la cual se encomendé al
Secretario General de este organismo la constitucién de un grupos de expertos encargado de estudiar un
sistema de pagos multilaterales entre los pafses del CAME y los paises en desarrollo. Las deliberaciones: de
este grupo de expertos intergubernamentales, muy interesantes dados los diversos problemas que deben
resoiverse o atender cuando se trata de establecer un sistema multilateral de pagos entre paises en desarrollo y
paises miembros del CAME, no pudieron desembocar en consenso sobre un sistema multilateral de pagos; s¢
terminG por sugerir diversos procesos de aproximacion a tal sistema, como la combinacién de pagos en cuenta
de compensacién y en moneda convertible en diversos grados, la utilizacion de las comisiones mixtas como
mecanismos apropiados para discutir y encontrar soluciones adecuadas en el campo de los pagos, y la
introduccién de métodos mds flexibles en los actuales sistemas de pagos mediante ¢l aumento de los créditos
técnicos, 1a extensién de los plazos para la liquidacion de los saldos, y el uso dc cuentas especiales en moneda
convertible.”!

El otro fenémeno importante a que se aludié sc relaciona, como ya se dijo, con la gradual evolucién
que se ha venido observando en los tipos de convenios que regulan las relaciones entre pafses de las dos 4reas,
que ya no estdn limitados al dmbito estrictamente comercial, sino que ademds de ese campo abarcan diversas
esferas de la cooperacién econdmica. Argentina y Pert son los dos paises latinoamericanos (excluyendo a
Cuba), que han formalizado el mayor nimero de convenios de cooperacién econdmica con paises europeos
del CAME, siguiéndoles Colombia y México. Los convenios de cooperacién obviamente sélo proveen el
marco institucional dentro del cual tienen que definirse posteriormente los programas y proyectos que
materializan esta cooperacién en sus diferentes campos. Existe, por lo tanto, una distancia relativamente
grande entre los objetivos y propositos enunciados en los convenios de cooperacién y los resultados pricticos
alcanzados.

No es posible intentar aqui upa evaluacién de esos resultados, en parte porque no se prestan a
generalizaciones y en parte porque la concrecién y puesta en marcha de proyectos debia efectuarse en los tres
o cuatro Ultimos afios, por lo que la mayoria estd en la fase de ejecucion. A fin de mostrar la amplitud con
que se ha planteado la cooperacién por parte de los paises de]l CAME, pueden mencionarse algunos de los mas
importantes proyectos concretados por Argentina y Perti con dichos paises. Con Argentina, los proyectos de
mayor envergadura se encuentran en el sector de la energia (termoelectricidad e hidroelectricidad), la minerfa
(explotacion del carbdn y del petréleo) y el transporte (provision de vagones de ferrocarril). A fines de 1978
el Gobierno de la Repiiblica Argentina anuncié que habia concedido a la Unién Soviética el contrato para
hacer el disefio final del proyecto hidroeléctrico del Parand Medio, que abarca dos centrales con una

" Documento TD/211, 28 de mayo de 1976,

™! Véase el “Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos para estudiar un sistema de pagos multilaterales entre
los paises socialistas de Europa oriental y los paises en desarrollo”, documento TD/B/683, del 14 de diciembre de 1977.
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capacidad total de 5 700 megavatios. Con el Perti, los proyectos contratados incluyen cl complejo pesquero
de Paita, la ampliacién de la central hidroeléctrica de Caiién del Pato, ¢l proyecto de riego de Olmos, la

explotacién del yacimiento de cobre de Antamina, y otros relacionados con los sectores de la educacion y la
salud,

La evaluacion de las relaciones econémicas entre América Latina y los paises miembros del CAME a
través de volimenes de compras y ventas, costos de construccién, estructura del intercambio de mercaderias
y asistencia técnica da una imagen limitada. En muchos casos los factores coyunturales han influido
fuertemente, ocasionando cambios bruscos que reflejan la influencia de casos, y no las tendencias de largo
plazo. Una imagen més completa sobre la materia surge del andlisis de la base contractual y de la colaboracion

entre los sistemas institucionales de las partes, que junto con los factores de cardcter econdmico, establecen
las condiciones para las relaciones econémicas de largo plazo.

Capitulo VII

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA ACTUAL ETAPA DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

1. Expansién y preocupaciones comunes

En los ultimos afios ha continuado la internacionalizacién de las economias latinoamericanas, a través de la
inversion y la tecnologia extranjeras. Las empresas extranjeras tienen una importancia particular en los
sectores dindmicos de la industria manufacturera, es decir, los metalmecdnicos y quimicos, las actividades
financieras, la comercializacion y elaboracion de los productos basicos y las exportaciones de manufacturas.
La apreciacién anterior se puede ilustrar con las estimaciones siguientes de la CEPAL: 72 la inversién directa
acumulada?® de los paises industrializados de la OCDE en América Latina y el Caribe alcanz6 a fines de 1975
el valor de 37 600 millones de délares, que equivale practicamente al total de las exportaciones latinoamerica-
nas en el mismo afio; la participacién de las empresas transnacionales en el producto interno bruto agregado
de la region fue en 1975 de sdlo 7%, pero dos veces mayor en el producto manufacturero. Las ventas de
manufacturas de las empresas transnacionales estadounidenses en la regién aumentaron en la primera mitad
del decenio de 1970 a un ritmo medio anual de 20.5%, concentrindose en los productos quimicos,
magquinaria, incluida la eléctrica, y el equipo de transporte (60% de las ventas totales de manufacturas en
1974-1975); las exportaciones manufactureras de tales empresas se elevaron en igual periodo en 23% anual, y
la inversién acumulada estadounidense en el sector financiero alcanzé en 1975 a unos 4.6 milesde millones de
dblares, es decir, subié 55% anualmente entre 1967 y 1975, Los datos parciales confirman la continua
expansion de las empresas transnacionales en el segundo quinguenio de los affos setenta: asi la inversién

directa de las empresas estadounidenses en la regidn aumenté en el afio 1977 en 15.9% contra 8.0% en 1976
y 11.3% en 1971-1975.74 75

72Para mayor detalle, véase CEPAL, “Tendencias y cambios en la inversidn de las empresas transnacionales en los
pafses en desarrolio y particularmente en América Latina”, Estudio Econémico de América Latina, 1977, Publicacién de las
Naciones Unidas, NO de venta: S$,79.1LG.1, pp. 543 a 560.

73Se supone por definicién que la inversién extranjera directa corresponde casi a la de las empresas transnacionales.
Ma3s atin, de los Estados Unidos mas del 70% de la inversion extranjera directa total proviene de sblo 250 a 300 de ellas. En el
Reino Unido, mis del 80% estd controlado por 165 empresas transnacionales y en Alemania Federal mds del 70%
corresponde a 82 firmas. (Véase, Naciones Unidas, Las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial, ST/ECA/190,
Nueva York, 1973,pp. 5y 7.)

"véase: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current Business, agosto de 1978, Vol, 58,
NO 8.

75Los aumentos del valor de Ia inversién directa en los dltimos afios, sefalados en este parrafo, se han visto afectados
por el recrudecimiento de la inflacién mundial, y parlicularmente, por el encarecimiento dc los bienes de capital y servicios
cuya importacion forma parte de la inversion extranjera. Por ejemplo, los precios de biencs industriales en los Estados Unidos
acusaron entre los afios 1972 y 1977 un aumento medio anual de 9.8% siendo los inccementos respectivos en 1975 de 6.0%,
en 1976 de 6.4%y en 1977 de 6.7%, o sea, menores que cn los primeros afios del periodo. Por otro lado, sc puede suponcr
que el poder adquisitivo, y el efecto de estus inversiones en las cconomias latinoamericanas, no ha disminuido como
consecuencia de la inflacidn local reflejada, en mayor o menor grado, en cl encarecimiento de las divisas extranjeras.
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'El interés de las empresas transnacionales por el mercado latinoamericano despierta en los pafses de la
regién reacciones distintas seglin los casos, pero que en la mayoria de los paises se basan en dos tipos de
consideraciones: por una parte, el aporte que ellas puedan hacer, y que muchos de los paises latinoameri-
canos desean obtener, en materia de tecnologia, capital, acceso a los mercados externos y manejo de
empresas y plantas; por otra, el deseo de evitar toda interferencia de la inversién extranjera en los asuntos de
politica interna, de asegurar que esta inversién se adapte a las orientaciones de estrategia y politica de
desarrollo de cada pafs, y de lograr que sus modalidades de operacién sean las mas apropiadas a las
necesidades y realidades nacionales.

Estas preocupaciones fundamentales se reflejan en los principios comunes sostenidos por los paises en
desarrollo ante la elaboracién de un cddigo internacional de conducta para las empresas transnacionales.
También se confirmaron en la Evaluacidn de Guatemala, en la que se establecié la necesidad de que las
empresas transnacionales se subordinasen a las leyes, reglamentos y jurisdiccion exclusiva del pais huésped, se
abstuviesen de toda ingerencia en los asuntos internos, las relaciones internacionales y la politica externa,
acatasen la soberania nacional sobre los recursos naturales y econdmicos, se sometiesen a las politicas, -
objetivos y prioridades nacionales, informasen sobre sus actividades, hiciesen aportes netos de recursos
financieros, contribuyesen a la capacidad cientffica y tecnoldgica interna y, finalmente, se abstuviesen de
practicas comerciales restrictivas.”® '

La Comisién de Empresas Transnacionales, organismo gubernamental del Consejo Econdmico y Social
en este campo,” considerd en su cuarto periodo de sesiones en mayo de 1978, en Viena, el resultado de
varias reuniones del Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre un Cédigo de Conducta” y resolvié que el
mandato de este Grupo deberia ser extendido para decidir sobre varios importantes aspectos pendientes,
como por ejemplo, las definiciones y el cardcter legal del Codigo y las obligaciones de las partes involucradas.”

Evidentemente, la elaboracién y la aceptacién internacional de un cédigo de conducta para las
empresas transnacionales es un proceso complejo y dificil, relacionado con la introduccién del Nuevo Orden
Econémico Internacional y con los objetivos perseguidos por los paises en desarrollo en el didlogo norte-sur.
Sin desconocer la importancia primordial de las negociaciones intergubernamentales sobre este tema, cabe
recordar que la capacidad y las pautas de accién de los gobiernos latinoamericanos frente a las empresas
transnacionales se relacionan con las condiciones y experiencias reales de los distintos paises, en lo que se
refiere a los vinculos entre ambas partes y a los elementos de la capacidad de negociacién y las politicas
gubernamentales.3® Teniendo en cuenta la amplia heterogeneidad de las situaciones nacionales y sectoriales
en América Latina y el Caribe, a continuaci6n se destacardn algunos aspectos nuevos de sus experiencias, que
representan diversas opciones para las relaciones entre las empresas transnacionales y las economias de la
region.

2. Hacia nuevas modalidades de los vinculos entre las empresas transnacionales
y las economias de la regién

En adelante se examinardn algunos aspectos relacionados con la mayor adaptacion de las empresas transnacio-
nales a la etapa actual de desarrollo de los pafses de la region, destacando las preocupaciones y politicas
vinculadas con la integracién creciente y equilibrada al comercio internacional, el desarrollo tecnolégico y
cientifico nacional, y la mayor participacién de los actores nacionales en las actividades dominadas altamente
por las empresas transnacionales. '

Uno de los aspectos de mayor interés para los paises de la region es el hecho de que las empresas
transnacionales que operan en las actividades manufactureras de la regién a menudo tienen un efecto negativo
en el balance de pagos. Estas empresas influyen sobre las importaciones, al promover el desarrollo de sectores

76Véase la “Evaluacién de Guatemala”, aprobada por la Resolucién 362 (XVII) de la CEPAL, en Cuadernos de la
CEPAL, N© 17, 1977, pérrafos 169 a 173.

"En 1978 los miembros latinoamericanos y caribefios de la Comisién fueron: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Jamaica, Panama, Perfi, Suriname y Venezuela.

"BEste tiene la misma composicién de la Comisién de Empresas Transnacionales. :

79'\féasa, Comisién de Empresas Transnacionales, Informe sobre la Cuarta Sesién, 16-26 de mayo de 1978, Suple-
mento NO 12, parte IIl, parrafos 12-15.

80véase otra vez la “Evaluacién de Guatemala™, op. cif., pérrafos 172 y 173,
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con alto contenido de tecnologia importada, insumos y bienes importados. A esto se agregan los efectos de la
forma en que se fijan los precios en el comercio intracompafifa, que pueden influir en forma adversa, aunque
es a veces dificil cuantificar los efectos de este factor.®! Por otra parte, los fondos financieros provistos por
estas empresas como inversion directa propiamente dicha tienen un peso limitado, ya que ellas recurren

- crecientemente a la obtencidon de fondos en los propios paises en desarrollo donde realizan sus inversiones y
también en mercados financieros internacionales con colaboracion de estos paises. De este modo, el aporte
financiero que ellos realizan es limitado frente a los pagos al exterior que generan por concepto de utilidades,
intereses, regalias y obtencién de asistencia técnica. Estas mismas empresas no sélo han sido generalmente
poco proclives a exportar, sino que en algunos casos aun han aplicado practicas restrictivas a este respecto.3?
Como consecuencia, muchos paises latinoamericanos han comenzado a preguntarse si las empresas transna-
cionales no estardn contribuyendo a agudizar su déficit de balance de pagos. Por ejemplo, investigaciones del
Ministerio de Planificacién del Brasil demostraron que gran parte de las empresas transnacionales en ese pafs
tienen balances comerciales y de pagos deficitarios, lo que, dado el gran volumen de sus actividades, pesa
mucho en el total de estos desequilibrios para el pais.®> Con frecuencia cada vez mayor se estin aplicando
politicas para impulsar a las empresas transnacionales a exportar parte de su produccién y para que usen en
mayor medida insumos y bienes de origen nacional (e, eventualmente, latinoamericano). En varios paises se
pactan con las empresas transnacionales los niveles minimos de exportacion, y los estimulos y ventajas que
otorga el gobierno se vinculan al aumento del contenido nacional de la produccién de esas empresas. Por
ejemplo, el Programa Portuario 513 del Brasil exige un minimo de 85% de contenido nacional, y los
certificados de origen, basados en un anélisis minucioso, condicionan el acceso al crédito local, las ventas a
organismos gubernamentales, etc. Finalmente, varios gobiernos de la regién controlan y regulan los precios-de
transferencia tanto de bienes como de servicios y tecnologia, y ¢l retorno de utilidades y capital a través de
mecanismos cambiarios. Asimismo, regulan el uso del crédito local, imponiendo en algunos casos la condicién
de que todo o la mayor parte del financiamiento de las empresas transnacionales provenga de fuentes
externas. Las reglas comunes de los paises del Pacto Andino representan un caso destacado, aunque no dnico
en la regidn, de politicas encaminadas a equilibrar el balance de pagos.

Preocupa también a los paises de la region el desarrollo de la capacidad nacional de innovacién
tecnolégica y de penetracién en mercados internacionales para no depender unilateralmente de las transnacio-
nales en estas materias. Con este fin, se estd procurando evitar que la inversion extranjera directa se siga
presentando como un conjunto indivisible, y negociar separadamente los aspectos que interesan a cada pafs;
para ello, se procura comprar la tecnologia sin que las empresas extranjeras tengan la propiedad de las plantas
del pais; adquirir separadamente componentes tecnolégicos a distintas empresas; negociar la comercializacion
externa de modelos, partes o piezas producidos por empresas nacionales, con apoyo de la red de distribucion
de las empresas transnacionales; ¢ inducir a las empresas transnacionales a asociarse con capital nacional,
piblico o privado, inclusive con minoria extranjera, en lugar de que cllas mantengan la propiedad total de las
instalaciones. Aunque el grado de control no es necesariamente proporcional a la participacion en el capital y
en los mecanismos de decisién de la empresa, permite al menos que intereses nacionales adquieran un
conocimiento creciente de los aspectos de produccién, comercializacion y financiamiento, incrementando la
capacidad de decisién y manejo nacional.

Se percibe una tendencia de pafses latinoameticanos a desempefiar un papel mis activo frente a las
empresas transnacionales. Las nuevas modalidades que se mencionan mds adelante se ven, en algunos casos,
facilitadas por la presencia de la empresa publica. Esta, con su mayor envergadura y capacidad econémica y
financiera, y con ¢l apoyo gubernamental, suele estar en mejores condiciones que empresas nacionales
privadas, medianas o pequefias, para negociar de igual a igual con las transnacionales. As{ lo hacen las
empresas piblicas en varios paises de la region especialmente las vinculadas a los productos bisicos de

al‘v/é:m:, por ejemplo, UNCTAD, Posiciones dominantes de las empresas fransnacionales en el mercado: utilizacion del
mecanismo de la fijacion de los precios de transferencias (TD{B/C.2{167), noviembre de 1977 ¢, Infrafirm Transactions and
their Impact on Trade and Development, UNCTAD Seminar Programme, Report Series NO 2, mayo de 1978.

32Véase, por ejemplo, UNCTAD, Recent developments in the control of restrictive business practices in Latin
America (CTD/B/C.2/AC.6/17), junio de 1978.

83y/gase Ministerio de Planeamiento, Subsecretarfa de Cooperacién Econdmica y Técnica Intcrnacional, Balango de
Pagamentos de 115 Empresas Multinacionais 1974.
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exportacidén (petrdleo y mineria), y las industrias sideriirgica y petroquimica, y hasta crean empresas mixtas
con intereses privados nacionales y extranjeros (como se verd mds adelante).

La formacién de empresas multinacionales entre varios paises de la regién contribuye también a
disminuir las desventajas de las empresas privadas nacionales. En 1976, se identificaron unas 200 empresas de
este tipo, con sede principalmente en Argentina, Colombia, México, Venezuela, Brasil y Perii (80% del total).
Estas empresas multinacionales han actuado en casi todos los paises de la region.®® La capacidad de
negociacion de los gobiernos se ha visto reforzada también por la competencia, en algunos mercados, de
firmas estatales de los paises socialistas, asi como de empresas medianas y pequefias de los paises industriali-
zados de economia de mercado.

Por supuesto que el aprovechamiento de estas nuevas tendencias depende de la decisién con que cada
gobierno defina y aplique politicas claras que tengan en cuenta las nuevas oportunidades. La experiencia
reciente en América Latina y otras dreas del mundo muestra que cuando las condiciones lo exigen, las
empresas transnacionales tienen un grado significativo de flexibilidad y adaptacién de sus formas de operar a-
las circunstancias de cada caso y pais. Cuando su interés en el mercado de un pais (o grupo de paises)
determinado es alto, y encuentran un poder de negociacion ejercido por los gobiernos de manera razonable y
firme, tienden a modificar en forma significativa sus formas de operar tradicionales, aceptando condiciones
més favorables a los paises anfitriones para hacer posible su ingreso. De ello son sintomas los acuerdos
tecientes enire empresas transnacionales y paises socialistas, y la aparicién de modalidades nuevas de
operacién de empresas transnacionales. La informacién fragmentaria disponible parece indicar que las
empresas que quieren ingresar o expandirse en el mercado de un pais o regién, tienden a adoptar una actitud
més flexible y a ofrecer condiciones més favorables para poder penetrar en mercados oligopdlicos, con lo ¢ual
suelen arrastrar a las ya establecidas, que deben también mejorar las condiciones de su accidn para enfrentar
la competencia de las nuevas.

De la negociacién entre empresas transnacionales y paises en desarrollo han ido surgiendo nuevas
formas de cooperacion entre las cuales destacan:

i} acuerdos de coproduccién y especializacion;

i) subcontratacion;

iii} arreglos de cooperacién limitados a aspectos de tecnologia y de comercializacién, y

iv) acuerdos entre empresas extranjeras y nacionales parallevar a cabo negocios y empresas en conjunto

{joint ventures).
En los pérrafos que siguen se tratara brevemente cada una de estas modalidades.

a)  Acuerdos de coproduccion y especializacion

Se realizan entre plantas ubicadas en paises desarrollados y plantas ubicadas en paises en desarrollo.
Medianite la modalidad de coproduccion, una planta de una empresa extranjera ubicada en el exterior, y una
empresa piblica o privada, nacional o regional, o una filial de la misma empresa extranjera ubicada en un pais
en desarrollo, dividen los componentes o los tipos y modelos de un bien determinado, produciendo cada una
de ellas una parte, y comercializandola en forma que dé lugar a exportaciones tanto del pais desarrollado
como de aquel en desarrollo. En la especializacion, parecida a este caso anterior, el pafs en desarrollo se hace
cargo de distribuir en el 4mbito mundial la produccién de un modelo del bien terminado, en lugar de partes o
piezas.

Estas modalidades son distintas de aquella que fue frecuente en América Latina durante el proceso de
sustituciéon de importaciones, en la cual la empresa o filial del pais en desarrollo producia solamente para el
mercado interno. En la coproduccidn y especializacion, el pais en desarrollo exporta parte de los bienes
producidos, al tiempo que importa otros.

Arreglos semejantes a éstos fueron hechos recientemente por las empresas Fiat y Volskwagen con Brasil,
Nissan con México y Peugeot con Argentina. Fiat debid aceptar el compromiso de exportar partes y piezas
como requisito para producir en Brasil; Nissan produce en México partes y piezas que se envian a Japén. El
modelo “escarabajo” de Volkswagen y el modelo 404 de Peugeot continuaron siendo producidos respectiva-
mente en Brasil y Argentina para ser exportados, una vez que dejaron de ser producidos en los paises de
origen, puesto que continuaban tenjendo demanda en el mercado mundial. Estos arreglos son positivos;

84para mayor detalle, véase BID/INTAL, Las empresas conjuntas latinoamericanas, Buenos Aires, 1977.
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aunque no eliminan la dependencia del pais con respecto a las empresas transnacionales en materia de
tecnologia y comercializacion ni sustituyen a la creacién de una mayor capacidad nacional en estos campos ni
a las estrategias de exportaciones de manufacturas avanzadas, si ayudan en esa direccion.

b)  Subcontratacion

En virtud de esta modalidad, una firma dec un pais en desarrollo realiza para otra de un pais
desarrollado algunas etapas del proceso productivo de un bien, el que es trastadado del pafs desarrollado al
pais en desarrollo a cierta altura de la produccidn, para incorporarle la etapa convenida y reexportarlo. Las
etapas radicadas en el pafs en desarrollo generalmente hacen uso intensivo de mano de obra poco calificada.
Las especificaciones técnicas son fijadas por la empresa extranjera, la que suministra también asistencia
técnica y equipos. El ejemplo mds importante en América Latina de esta modalidad es la llamada “magquila”,
en México que abarca industrias del vestuario, electronicas y otras, con un valor agregado en el pafs de 468
millones de délares en 1975, y con exportaciones brutas de 1 020.6 millones de ddlares en ese mismo afio.
Estas operaciones han sido facilitadas por las partidas arancelarias 806-30 y 807-00 de los Estados Unidos,
que fijan como base para el pago del aforo el valor agregado en el extranjero y no el valor total de la
importacidn, para hacer posible el desplazamiento de actividades parciales de algunos procesos productivos y
aprovechar mano de obra barata.

La subcontratacidn tiene algunas similitudes con la coproduccion o la especializacion, pero se distingue
de ellas por limitarse a procesos aislados y no abarcar la produccion completa de bienes finales o de partes 'y
piezas. Sus ventajas para paises con excedentes de mano de obra son claras, pues da empleo y genera divisas.
Sin embargo, estas actividades ubicadas en paises en desarrollo quedan en una situacién muy vulnerable
frente a la empresa extranjera, que en cualqguier momento puede decidir trasladarlas a otro pafs. Ademds, fa
inversion en el pais en desarrollo es generalmente minima, y en la gran mayoria de los casos se utiliza
solamente mano de obra poco calificada y con salarios bajos. Los efectos de difusién tecnoldgica y de aliento
a la creacion de otras industrias —es decir, las economias externas— son practicamente inexistentes, pues los
bienes semielaborados que se emplean se importan totalmente desde un pais desarrollado, con el sélo
propdsito de agregarles un proceso con gran densidad de mano de obra y reexportarlos. Estas limitaciones
han hecho que en México, se esté tratando de lograr que estas industrias adquieran otros insumos en el mismo
pais, y que se ubiquen no sélo en la frontera, donde se radicaron inicialmente (en calidad de empresas
gemelas con las matrices ubicadas al otro lado de la frontera), sino también en otras regiones del pais, para
facilitar su mayor integracion con el resto de la industria manufacturera nacional.

¢)  Arreglos de cooperacion limitados a aspectos de tecnologia y de comercializacion

A través de estos arreglos se busca fraccionar el “paquete” de inversién directa, y obtener sélo aquellos
elementos con que el pais en desarrollo no cuenta, apoyando los esfuerzos por crear una mayor capacidad
nacional de decisidn y accidon en materia industrial y tecnologica. Hasta la tecnologia se separa en sus
distintas partes o componentes (disefio, construccién y puesta en marcha de la planta, mejoramiento de Jos
productos y procesos productivos, desarrollo de productos nuevos, investigacion, etc.), y se procura obtener
cada uno de ellos en la fuente de abastecimiento mds barata y apropiada a las condiciones del pafs, con miras
a hacer mejor uso de los recursos productivos internos, a aminorar la disparidad tecnolégica y a producir
bienes mdas adecuados al uso especifico que se les dard en los mercados a que se les destina. Los pafses de
menor desarrollo relativo tal vez se inclinen hacia arreglos por los cuales la firma extranjera vende a la
nacional, publica o privada, la planta “llave en mano”, adiestra inicialmente personal técnico y cierta
proporcién de obreros calificados, y asesora durante los primeros afios de funcionamiento de la planta, hasta
que ésta pueda ir prescindiendo gradualmente de este apoyo. Para diversificar sus fuentes de abastecimiento,
el pafs en desarrollo debe tener conocimiento adecuado de fuentes optativas para obtencr los elementos
deseados y contar con capacidad para analizar las diferentes opciones teniendo en cuenta sus propias
necesidades, y para absorber, manejar y difundir los distintos tipos de tecnotogfa.

Los arreglos de comercializacién, menos frecuentes, se usan en algunos casos, por ejemplo, entre
empresas transnacionales y paises socialistas, y comienzan a aparecer en América Latina. Esta cooperacion
limitada a determinados aspectos contribuye también a evitar o disminuir algunos inconvenientes que se han
percibido en las transacciones intraempresas frecuentes en América Latina y el mundo, mediante las cuales
las exportaciones de las empresas transnacionales se realizan entre filiales de la misma empresa, o entre éstas y
su casa matriz. Por ser la misma empresa compradora y vendedora, se hace dificil verificar que los precios
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fijados correspondan realmente a los valores de mercado de los bienes, y que el pafs en desarrollo capte
realmente el ingreso correspondiente al valor agregado por las actividades de la empresa en su territorio, y
pague precios correctos por los insumos importados por la misma empresa.

Algunos casos recientes ilustran nuevas modalidades de transferencia de tecnologia y comercializacion
de bienes. En Brasil pueden citarse ejemplos en la petroquimica, la computacion y la fabricacién de aviones.
En un caso de disefio y manufactura de aviones civiles, la empresa extranjera provee asistencia técnica para la
produccion de piezas, ensamblado, control de calidad, etc., y tiene el derecho de exportar; la empresa estatal
brasilefia puede a su vez exportar, usando eventualmente la red de distribucion de la firma extranjera. En
fibras sintéticas, México alentd la competencia entre empresas extranjeras de distintos origenes y tuvo en
cuenta al seleccionarlas tanto la obtencién de asistencia técnica en el inicio y en el futuro, como la
posibilidad de reservarse el derecho de adquirir separadamente los distintos componentes tecnolégicos. En
1978, Ecuador y Venezuela impusieron a las transnacionales que compitieron por mercados asignados del
programa sectorial automotriz, las condiciones siguientes: los vehiculos y sus componentes acatardn las
normas de los Estados Unidos en cuanto a contaminacién, consumo de energia y control de calidad; no habri
pago alguno de patentes y licencias, sino sélo por la asistencia técnica y costos materiales, y se realizard un
programa de capacitaciébn, que permitird iniciar la.produccién con un minimo de 50% de funcionarios
técnicos y administrativos nacionales, para llegar a 90% después de cinco aflos de operacion. Estas condicio-
nes afectardn ademds no sdlo a las exportaciones dentro del Pacto Andino, sino también aquellas a terceros
mercados, estableciéndose metas fijas para los afios préximos.

d) Acuerdo entre empresas extranjeras y nacionales para llevar a cabo negocios y empresas conjuntas
(joint ventures)

Estos acuerdos suelen incluir elementos de capital, tecnologia y capacidad de gestidon provenientes de
una 0 més empresas extranjeras, y aun de distintos paises desarrollados, combinados con elementos
nacionales del pafs en desarrollo. Son frecuentes acuerdos entre empresas transnacionales y gobiernos para
constituir sociedades de economfa mixta: de aquellas con empresas gubernamentales, y de ellas con empresas
privadas nacionales ¢ regionales. Por ¢jemplo, la empresa pliblica PETROQUISA, en el Brasil, establecié la
empresa COPENE (Petroquimica Nordeste), la cual une capital nacional, piblico y privado, con el de varias
empresas transnacionales procedentes de distintos paises industrializados, que aportan ademas contratos de
licencia, administracién, etc. Las ventajas para los paises de la region son claras, por cuanto tienen
participacién real en la propiedad, tecnologia, administracién y comercializacién de la empresa, se promueve
la formacién de personal directivo nacional y hay influencia de! Estado en 4reas basicas del desarrollo. El
arreglo conviene a las empresas transnacionales también, pues les facilita la divisién del riesgo con el Estado, y
les permite aprovechar recursos de menor costo relativo, superar trabas administrativas gracias a la coopera-
cién directa con el sector piblico, etc.

El aprovechamiento de estas nuevas clases de vinculos con las empresas transnacionales, descritas
someramente mds arriba, depende en alto grado de la voluntad politica de los gobiernos y de los elementos
que configuran su capacidad de negociacion frente a estas empresas. En la seccién siguiente se destacan
algunos de esos elementos y, principalmente aquellos relacionados con las situaciones nacionales.

3. Elementos de la capacidad de negociacién

a)  Elinterés de las empresas transnacionales por el mercado de la region

La capacidad de negociacién de los pafses de la regién depende, entre otras cosas, del grado de interés
de ias empresas extranjeras por radicarse en ellos. Por lo tanto, conviene examinar algunos factores que
influyen en ese interés. Ante todo, hay que sefialar que para las empresas transnacionales de los Estados
Unidos, el Reino Unido, Francia, la Republica Federal de Alemania y el Japdn, en 1971 la produccién de sus
filiales ubicadas en pafses extranjeros era 1.75 veces mayor que la exportacion de estas empresas desde sus
paises de origen. Esto indica que las posibilidades de expansion, del logro de economfas de escala en los
esfuerzos de creacion de tecnologia y de aumento de beneficios, tanto para las propias transnacionales como
para sus paises de origen, depende en medida muy importante de sus posibilidades de invertir en mercados
externos. En América Latina y el Caribe, la produccién que se hace dentro de estos paises con participacién
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di'recta ¢ importante de empresas transnacionales, es apreciablemente mayor que las exportaciones de estas
mismas empresas hacia la region.

A es}o se agrega la competencia creciente entre empresas transnacionales en el mundo, y el hecho de
que América Latina absorbe una proporcién muy importante y mayor que ofras dreas de la inversion total en
el mundo en desarrollo, y constituye posiblemente el 4rea mds importante para muchas de las actividades
manufactureras més dindmicas. Se pasara revista en seguida a algunos hechos que constituyen sélidas razones
para que el interés de las empresas transnacionales por operar en pafses de la regién sea elevado.

Como ya se dijo, la competencia entre empresas transnacionales de distintos orfgenes para la conquista:
de ‘rlnercados es cada vez mayor, y ofrece posibilidades de eleccién cada vez més amplias a los paifses de la
region. Los cambios en el poder econdémico relativo de los distintos centros industrializados que se
observaron desde el inicio de los afios sesenta, se reflejaron también en la expansién diferenciada de sus
empresas transnacionales. Siempre en términos relativos, disminuy6 el anterior poder hegeménico de los
Estados Unidos, que en 1967 dominaba todavia en la inversién mundial (54%), y por otro lado, mermé.
también el de los ex centros coloniales como el Reino Unido, Francia, Italia y Bélgica, a los cuales en el
mismo afio correspondid més del cuarto de la inversion mundial (26%). En 1976, los Estados Unidos
disminuyd su participacion a 48% y el segundo grupo de paises alin mis, a 17%. Los ganadores en esta
competencia fueron principalmente la Replblica Federal de Alemania y el Japén, que en conjunto aumenta-
ron su participacion de 4 a 14%, y un grupo de paises industrializados de mercado mediano y menor, como
Canads, los Pafses Bajos, Suiza y otros, que elevaron la suya de 14 a 19%. En América Latina y el Caribe la
participacién de los Estados Unidos en la inversion extranjera directa bajé en el quinquenio 1971-1975 de
66% a 59%, mientras la de los paises europeos y el Japon aumentaba de 34 a 41%. Como en otros casos, la
situacién regional encubre evoluciones distintas. En el mismo perfodo examinado, la participacién de las
firmas europeas y japonesas, por ejemplo, aumentd en Colombia de 17 a 46%, en Venezuela de 27 a 53%, en
el MCCA de 9 a 27%y en Brasil de 62 a 67%.%5

Por su parte, América Latina absorbe una parte impottante de la inversién directa privada en el mundo.
Es decir, que el interés de empresas transnacionales por tener la oportunidad de producir dentro de estos
mercados es alto. En 1975 la inversion extranjera directa mundial de los paises industrializados se distribuyo
de 1a manera siguiente, entre grupos grandes de pafses: en los propios paisés industrializados, 74%; en los
paises en desarrollo, 26% (contra 31% en 1967), y, entre ellos, en los paises de la OPEP, 6% (con 2% para
Venezuela), en paises y territorios que ofrecen exenciones tributarias, 3%;%¢ y finalmente en Argentina,
Brasil, México y Perti, 8%. A once pafses de América Latina y el Caribe correspondié aproximadamente la
mitad del total invertido por los paises industrializados en las tres regiones en desarrollo. La importancia de la
regién para los inversores extranjeros sobresale ain mds en la actividad manufacturera, donde se dispone de
datos relativos sélo a la inversién estadounidense: en el mismo afto 1975 el 19% de esta inversion en el
mundo correspondié a‘los paises en desarrollo, entre los cuales América Latina y el Caribe ocupaban un alto
15% del total mundial.

La mayor proporcion de la inversién extranjera directa acumulada en América Latina y el Caribe a fines
de 1975, estaba en los paises de mayor mercado: 24% en Brasil, 13% en México, 11% en Venezuela y 5% en
Argentina; y ademds en dos “paraisos fiscales’”: 6% en Panami y 10% en las Bermudas. A los pases del Pacto
Andino correspondié en el mismo afio 20% y a aquellos del Mercado Comiin Centro Americano sélo 2.5%.
Importancia creciente adquirieron para los inversores extranjeros los paises de habla inglesa y del Caribe en
general, cuya participacién en el total de América en desatroflo aumenté de 17% en 1967 a 26% en 1975
(incluyendo a Bermudas y los demds “parafsos fiscales” enumerados arriba).

Pese al estancamiento de la economfa mundial en los tltimos afios, el incremento medio anual de la
inversion directa en la regién fue mucho mayor en 1972-1975 que en 1968-1971: de 6.7 y 12.0%,
respectivamente. En el éltimo de estos perfodos acusaron mayores aumentos Brasit (15.6%), México (18.3%),
Ecuador (13.6%), Perii (18.9%), Uruguay (32.9%), Suriname (28.8%) y los pafses del Caribe (32.4%).%”

85ygase Naciones Unidas, Transnational Corporations in World Development: A Re-examination (E/C.10/38, marzo
de 1978, cuadro [11-32). Los datos sobre Brasil fueron claborados sobre la base del Boletin do Banco Central do Brasil, que
usa una metodologia distinta de aqueila empleada en las estimaciones de la CEPAL.

86 panama, Bahamas, Barbados, Bermudas, las Islas Caiman y las Antillas Neerlandesas.
87Véase 1a nota 73.
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Las mayores posibilidades de inversidn extranjera en América Latina y el Caribe estin actualmente en
cicrtos sectores de la manufactura y en finanzas. Esto es, en ¢l primer caso, fruto de una evolucién de largo
plazo, en que los sectores en que se radican las inversiones directas extranjeras en la regién han cambiado
apreciablemente, con disminucién muy fuerte de la mineria, el petroleo y los servicios, y gran incremento
proporcional de la manufactura. En el caso de la inversion estadounidense, para la que se dispone de
informacién, entre 1967 y 1975 la proporcion de la mineria y fundicion en la regién bajé de 15 a 7% del
total, la del petréleo de 28 a 15%y la de comercio de 11 a 10%. En cambio, la destinada a manufactura pasé
en el mismo periodo de 31 a 39%. Los procesos de nacionalizacién influyeron en la reduccién de las
inversiones extranjeras en minerfa, petréleo y servicios publicos. Las inversiones en manufacturas se
efectuaron fundamentalmente para producir con miras a mercados internos o subregionales. Solo reciente-
mente comenzaron a hacerse algunas inversiones destinadas a producir para la exportacién, como las de
Estados Unidos en las llamadas industrias maquiladoras en México, y en algunos otros pafses de la regioén que
han suscrito acuerdos sobre comercializacién externa con las empresas transnacionales.

Otro sector altamente dindmico de la inversién extranjera es el de las finanzas, cuya participacién en el
total de la inversién estadounidense en la region alcanzé a 21% en 1975, o sea, més que la mitad de la cuota
correspondiente a manufacturas (35%). Esta evolucién estd vinculada con los “paraisos fiscales” mencionados
arriba, y con la importancia creciente de los bancos transnacionales en los créditos otorgados a los pafses de.
la region; la participacion del crédito privado en el financiamiento total se vio casi cuadruplicada durante los
diez Gltimos afios, aumentando de un tercio a dos tercios.?®

La importancia relativa de las empresas extranjeras en comparaciéon con las puiblicas y privadas
nacionales, es generalmente mayor en sectores de demanda dindmica y de tecnologia mds moderna. En Brasil,
entre las 2 800 mayores empresas manufactureras, las empresas extranjeras tenfan en 1975 una participacién
especialmente elevada en las ventas totales de equipo de transporte (76%), productos metalmecanicos (71%),
méaquinas y accesorios, incluidos los eléctricos (67%), productos de caucho (66%) y productos quimicos
(62%). En México, segin el censo industrial de 1970, las mayores cuotas de las empresas transnacionales en
la produccién bruta se advirtieron en los sectores de equipo de transporte (64%), productos de caucho (64%);
productos quimicos (51%), industrias metdlicas bésicas (47%) y méquinas y accesorios (38%). Un cuadro
similar se presentaba en Argentina y Colombia.

b)  Elementos nacionales de la capacidad de negociacion

Volviendo a los elementos importantes que inciden en el interés de empresas transnacionales en la
regién, y en la capacidad de negociacion de los gobiernos, se destacan aqui ¢l tamafio del mercado, el costo
de la mano de obra y el medio ambiente.

i) Tamario del mercado. Para los bienes de consumo durables y algunos no durables de tecnologia
intermedia (automoviles, articulos para el hogar de la linea blanca, textiles de fibras sintéticas, etc.) que
adquieren los estratos de ingreso intermedio y elevado, ¢l mercado de América Latina se ubica en un lugar
importante entre las regiones del mundo, por el crecimiento de los estratos intermedios que se menciond
antes; y sus potencialidades son aiin mayores en la medida en que se vayan incorporando los amplios sectores
actualmente marginados. La regidon no funciona todavia como un mercado tnico, a pesar del grado de
integracion efectiva cada vez mayor que se logra precisamente en estos sectores. De todas maneras, cuatro
unidades econdémicas tienen tamafio considerable: Argentina, Brasil, el Grupo Andino y México. La protec-
cién arancelaria que aplican los paises latinoamericanos ha disminuido, pero probablemente continuard
siendo mayor que la de paises desarrollados, lo que contribuye a asegurar un mercado importante para la
produccidn interna de este tipo de bienes, realizada con participacion de empresas transnacionales. Para los
bienes de capital e intermedios el mercado efectivo latinoamericano ya es considerable, y se expande
ripidamente a medida que progresan estos sectores a los que actualmente otorgan alta prioridad las
estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos, y que también producen con colaboracion de
empresas transnacionales. En cuanto a los bienes de consumo no durables de tecnologia mds simple, el

mercado actual es ya muy amplio y crecerd en la medida en que se incorpore al mercado la poblacién
actualmente marginada.

BBVéase, Carlos Massad y Roberto Zahler, Dos estudios sobre endeudamiento externo, Cuadernos de la CEPAL,
N¢ 19, 1977.
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ii) Costo de la mano de obra y ventajas comparativas. Este costo es generalmente bastante menor en
paises latinoamericanos que en los desarrollados, y por la gran distancia que media entre el ingreso per cdpita
en unos y otros, probablemente continuard siéndolo aun cuando se apliquen politicas avanzadas de
distribucién del ingreso. Aunque las comparaciones deben realizarse con cuidado, por las diferencias en el
origen y metodologia de la informacién, puede decirse que para sectores importantes de la industria
manufacturera, incluyendo los mecénicos y textiles, la relacién entre el costo del trabajo en América Latina y
en paises desarrollados suele estar entre 1 a 2 y 1 a 8. Pot supuesto que la productividad es mayor en pafses
desarrollados; pero aun si se tiene en cuenta esto, queda en muchos casos un costo menor del trabajo, para
igual productividad en América Latina que en paises desarrollados. Esto explica la tendencia de las empresas
transnacionales, impulsadas por la vigorosa competencia entre ellas mismas, a desplazar hacia paises en
desarrollo la produccion de ciertos bienes o ciertas partes de los procesos productivos que requieren gran
densidad de mano de obra. El desarrollo industrial latinoamericano, que incluye industrias metalmecénicas y
quimicas; el grado relativamente alto de educacién y de calificacion alcanzado por la mano de obra
incorporada al mercado, y la capacidad de adaptar tecnologia, favorecen este proceso. Las dificultades
econémicas de los paises desarrollados y la incertidumbre acerca del futuro de la economia mundial, lo
frenan y obstaculizan.

Lo anterior no sélo se aplica a industrias tradicionales. Las ventajas comparativas “adquiridas™ han
mejorado considerablemente, disminuyendo costos, aumentando calidades y creando una capacidad de
innovacién ya significativa; estos aspectos explican el aumento muy répido de la exportacién competitiva de
manufacturas mecdnicas y otras de tecnologia intermedia. La continuacion del proceso de desarrollo
industrial que estd teniendo lugar aumentard también sensiblemente en el futuro las ventajas comparativas
latinoamericanas para la produccién de bienes de capital, quimicos y metaltrgicos, muchos de los cuales se
producen ya también en condiciones competitivas en la region, y se exportan.

iii) Medio ambiente. El aumento de las necesidades de inversién y de los costos en paises desarrollados,
por politicas de proteccién ambiental aplicadas con un rigor cada vez mayor por sus gobiernos, aumentan el
interés de las empresas en desarrollar ciertos sectotes (por ejemplo, los quimicos y metaliirgicos) en pafses en
desarrolio. Los problemas de contaminacién también preocupan a los paises de la region, que tampoco
pueden aceptar el desarrollo de estos sectores en condiciones que trasladen hacia ellos estos efectos
desfavorables, por lo que tienden a establecer politicas propias para proteger el medio ambiente. Pero por su
menor densidad de poblacién y la distinta prelacién que estos paises asignan a los problemas del medio
ambiente (como el uso apropiado de recursos naturales no renovables, la ampliacién de los renovables, etc.)
frente a otros problemas como los de desocupacion, extrema pobreza y carencias habitacionales, pueden
hacer suponer que los costos e inversiones adicionales necesarios para atender estos problemas sean menores
en los paises de la regién que en los pafses desarrollados.

4. Politicas de los gobiernos

En la seccion anterior se destacaron los distintos elementos que configuran la capacidad de negociacién de los
paises de América Latina y el Caribe, que emanan del interés real de las empresas transnacionales por invertir
en la region y de los distintos factores econémicos que supuestamente significan ventajas comparativas para
los inversores extranjeros. En esta Ultima parte, se complementard el cuadro de la capacidad de negociacién
con algunos aspectos de las politicas gubernamentales, incluyendo la reglamentacion de la presencia y
actividades de las empresas transnacionales, y la negociacion de acuerdos individuales con ellas.

a)  Reglamentacion de lu presencia y actividades de las empresas transnacionales

El alcance de la reglamentacién varia considerablemente segiin los paises. En ciertos casos se ha
producido una liberalizacién de estas regulaciones, y en otros se confia més en la negociacién caso por caso
de contratos y acuerdos con las empresas transnacionales. Pero en algunos paises como México y los del
Grupo Andino, se asigna a la reglamentacién un papel importante.

En el Grupo Andino se ha seguido este camino por acuerdo entre los cinco paises participantes,
mediante la Decision 24, modificada por las Decisiones 37, 37A y 103, procurando lograr cierto grado de
armonizacion de las politicas en esta materia. Se ha subordinado la participacion de las empresas extranjeras
en los beneficios del programa de liberacion arancelaria del Acuerdo de Cartagena 2 su transformacioén en
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empresas mixtas (o sea, empresas en las que entre 51 y 80% del capital pertenece a inversionistas nacionales)
dentro de un plazo de 15 afios (20 en Bolivia y Ecuador), a contar del 10 de enero de 1974. También se ha
limitado el acceso al crédito interno slo al de corto plazo (hasta tres afios); se ha establecido la necesidad de
obtener autorizacién para toda nueva inversidn, reinversién y contratos de transferencia de tecnologia, y se
ha limitado la reinversién de utitidades y la remesa de ellas al exterior. La reglamentacién de la presencia y
actividades de empresas extranjeras en la industria manufacturera del Pacto Andino se ha facilitado en los
sectores programados (metalmecdnico, petroquimico y automotriz, hasta la fecha), en los cuales los
gobiernos de la agrupacién deciden sobre la asignacién de los recursos productivos en los distintos pafses, y
las empresas transnacionales deben adaptar sus estrategias a tales decisiones. Cabe sefialar que en muchos de los
paises latinoamericanos se han reservado ciertas 4reas al capital nacional, y se han efectuado nacionalizacio-
nes o establecido empresas mixtas, sobre todo en minerfa y combustibles.

Gran importancia en la regulacién de las empresas transnacionales tiene la politica fiscal, tanto en lo
que se refiere a ingreso del gobierno (especialmente por productos bdsicos de exportacién), como en la labor
de orientacién 'y estimulo hacia ciertas actividades (por ejemplo, la exportacién), regiones relativamente
subdesarrolladas, etc. Como las empresas transnacionales dominan en alto grado fos sectores dindmicos de las
economias de la regién, tiene gran importancia evaluar de manera continua su papel (beneficios y costos)
dentro de las politicas, programas y planes del gobierno.

Una vez decidida la politica y promulgadas las leyes, los gobiernos establecen los mecanismos
administrativos para que éstas se cumplan, lo que con frecuencia trae a primer plano la coordinacién entre las
dependencias interesadas del gobierno, tal como los ministerios de industria, comercio exterior, hacienda,
planificacion econémica, asuntos legales, agricultura y mineria, y las empresas del Estado. La eficacia delos
mecanismos para velar por la aplicacién de las leyes y acuerdos negociados (vigilancia administrativa
continua, por una parte, e intervencion especifica, por la otra) dependerd por supuesto de que haya un
cuadro de funcionarios piblicos con competencia analitica en los aspectos econémicos, juridicos y de gestion
vinculados a las actividades de las empresas transnacionales.®®

Al planificar el desarrollo ordenado de los diversos sectores de la economia, el gobierno tiene que
procurarse evidentemente distintas clases de informacidn. La posesion de datos sobre el sector respectivo,
sobre las empresas transnacionales participantes o que podrian participar, y sobre los proyectos concretos, le
permitird tomar la iniciativa para elegir estos dltimos, determinar si son necesarios insumos extranjeros y
seleccionar a los posibles inversionistas (empresas transnacionales u otros). Tomar la iniciativa, en vez de
esperar pasivamente las propuestas de inversién, puede resultar ventajoso para el proceso de negociacion. De
todas maneras, es conveniente que el gobierno no inicie ninguna relacién con una empresa transnacional sin
disponer de informacién suficiente, y sin asegurarse de que los acuerdos o la legislacion estipulen que
recibird una corriente adecuada de informaciones acerca de la actividad mientras dure el contrato. El acceso a
la informacién pertinente antes de iniciar las negociaciones refuerza la posicién negociadora; la obtencion
posterior de una corriente de datos es esencial para vigilar y regular la actividad, y puede servir de insumo
critico al renegociar el contrato.

La eficiencia del tratamiento de la inversién y tecnologia extranjeras por los gobiernos receptores
dependerd bdsicamente de que posean conocimiento adecuado y oportuno sobre las empresas transnacionales
que podrian ingresar al pafs y de las presentes en la economfa, y de que mantenga un seguimiento y control
adecuados de sus actividades.

’ La situacién en este campo en América Latina y el Caribe adolece en algunos casos de ciertas
deficiencias y dificultades que pueden resumirse tentativamente de esta manera:

i) en la mayoria de los casos, la informacién del gobierno sobre la inversién y tecnologia extranjera, y
sobre las empresas transnacionales, se limita a aquella relativa a la aprobacién y registro del proyecto de
inversion. Esta informaci6n, a su vez, contiene solamente los datos basicos para la identificacién del inversor:
las caracteristicas de su aporte externo (financiero, tecnoldgico, etc.) y las caracteristicas de la empresa
receptora (identificacién, capital y socios, informacion econdémica y contable, administracién, beneficios
promocionales y contratos de transferencia de tecnologia}; se carece mayormente de informacion sobre las

89yéase, Naciones Unidas, Centro de Empresas Transnacionales, “Las empresas transnacionales: Cuestiones pertinen-
tes para la preparacién y ejecucién de programas y proyectos de cooperacion técnica en los paises en desarrollo”, Nueva
York, febrero de 1978. :
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inversiones y actividades del inversor en otros paises, particularmente latinoamericanos, y sobre otros
inversores potenciales que podrfan emprender ¢l proyecto negociado;

ii) en general no existe continuidad en las informaciones, ni unaadecuada coordinacién entre las
entidades responsables, por ser ellas diferentes en cada etapa del proceso, por estar sujetas a diversas
jerarquias administrativas, y por no estar insertas en un proceso global y organicamente elaborado;

iif) en ciertos casos hay carencias en los sistemas de publicacién de datos, y la confidencialidad de los
mismos no se ajusta a regimenes uniformes. Al mismo tiempo se observa escasa cooperacion ¢ intercambio de
informacién sistematico entre los pafses de la region;

iv} en suma, los regfmenes administrativos y los sistemas de informacién sobre empresas transnaciona-

les no funcionan en general con la adecuada eficiencia, por lo que en muchos casos los gobiernos carecen de
la informacidén adecuada para la evaluacién, control y seguimiento de las obligaciones de los inversores
extranjeros, asi como de la participacién de los mismos en el desarrollo econdmico de sus respectivos pafses.

b)  Negociacion de contratos y acuerdos con las empresas transnacionales

Por lo general, los paises en desarrollo se enfrentan con negociadores de las empresas transnacionales
muy hébiles y con experiencia en las técnicas de negociacién y redaccién de contratos; por lo tanto, es
importante para ellos organizar un eficaz grupo negociador, en el que figuren expertos técnicos, juridicos y
financieros. Desde luego, es vital una minuciosa preparacion previa a las negociaciones.

Una vez que se haya negociado un acuerdo, debe redactarse un contrato que proteja adecuadamente los
intereses del pafs anfitrién. Tales documentos contienen cliusulas que establecen su duracién, los compromi-
sos financieros y materiales de la empresa transnacional, los calendarios del proyecto y del comienzo de los
trabajos, y la cantidad y calidad de la produccién (“garantias de rendimiento™). También es corriente que
incluyan disposiciones sobre empleo y formaci6n o capacitacién de nacionales del pafs anfitrion, preferencias
por los bienes y servicios del mismo y las exportaciones, uso de moneda nacional y divisas, condiciones del
traspaso de tecnologia, indemnizaciones y responsabilidades por reclamaciones de terceros, y las llamadas
“cl4usulas normalizadas” tales como notificaciones, casos de fuerza mayor y asignaciones y transferencias.

Brasil hace uso bastante intenso y cada vez mayor de la negociacion caso por caso, como ha ocurrido en
la industria automotriz ya mencionada, a la que se otorgd autorizacién para producir internamente con el
compromiso de exportar. También en México y Argentina se ha hecho uso de la negociacidn, especialmente
en la misma industria automotriz. En Brasil, se han conducido negociaciones para la asociacién de capital
extranjero con aquel nacional en industrias siderirgica, mecénica, de aluminio y quimica, y en mineria,
energia atémica, petrleo, telecomunicaciones, etc. En los minerales y combustibles la negociacién caso por
caso engt:e gobiernos y empresas extranjeras s un instrumento de uso extendido e importante en América
Latina. :

90y/éase Benny Widyono, “Empresas transnacionales y productos bisicos de exportacién”, Revista de Iz CEPAL,
NO© 5, Primer semestre de 1978, pp. 143 y ss.; véase también La actividad bananera en el Istmo Cemtroamericano y las
politicas recientes, CEPAL/MEX/77/20, noviembre de 1977,
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