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Resumen

La existencia de una metodologia para localizar tugurios utilizando
datos censales permite indagar, con gran detalle y bastante rigor, en las
caracteristicas de la poblacion que habita en este tipo de asentamientos.
Aprovechando esta metodologia —difundida en un nimero previo de esta
serie—, y la validacion en terreno que desde € afio 2006 redliza €
programa Chile Barrio, levantando € catastro de *“campamentos’
existentes en el pais, este trabajo profundiza en tres dimensiones de la
poblacion residente en tugurios.

La primera tiene que ver con la movilidad espacial y la situacion
migratoria, las que importan tanto por los procesos de formacién de los
tugurios como por la adaptacion de su poblacion a las condiciones
imperantes en las ciudades. La segunda se refiere a los objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM): capturar las caracteristicas de la poblacion
residente en tugurios, en términos de los niveles que registran en
indicadores seleccionados de los ODM, permite verificar su real situacion
de rezago respecto de los promedios nacionales y urbanos, captar la
heterogeneidad interna de los tugurios e identificar programas, buenas
précticas e iniciativas exitosas y Utiles para futuras intervenciones. Y la
tercera se relaciona con las caracteristicas sociodemograficas bésicas de la
poblacion en algunos tugurios seleccionados, con € fin de reconocer
rasgos y estructuras distintivas que deban ser consideradas por las
politicasy programas dirigidos hacia ellos.

En suma, € uso de datos censales para identificar y localizar
tugurios, y para caracterizar a su poblacion y su infraestructura, resulta
una fuente poderosa para €l disefio de politicasy para el seguimiento de la
meta 11 de los ODM.
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Introduccion

La desigualdad en la distribucién del ingreso es un rasgo
distintivo de las condiciones socioeconémicas de América Latinay el
Caribe, “que ostenta la lamentable caracteristica de seguir siendo la
region mas inequitativa del mundo” (Machinea, Bércena y Ledn,
2005). Esta desigualdad también se expresa en otras dimensiones del
bienestar, tales como el acceso a las oportunidades, el empleo, los
bienes, los servicios, latierra, el suelo y los espacios publicos, aunque
estas expresiones no siempre son simétricas a la desigualdad de
ingresos, entre otras cosas, por € efecto de las politicas publicas.

Para las Naciones Unidas |la desigualdad es un tema imperativo,
ya que es un factor clave para la superacion de la pobreza. Una
reduccion de los indices de desigualdad facilitaria, en € marco de un
crecimiento econdmico sostenido, e logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM), en particular del primero, referido ala
disminucion de la pobreza.

Una de las dimensiones de la desigualdad est4 dada por €
territorio y la localizacion de la poblacion: “los ODM se refieren a
promedios, y los promedios pueden esconder realidades muy
desiguales ... En una regién como América Latina caracterizada por
altos niveles de desigualdad entre grupos socioecondmicos, Sexos,
zonas geograficas y etnias, es fundamental, entonces, ir més alla de
los promedios e intentar presentar indicadores desagregados segun
diferentes dimensiones’ (Cecchini, Rodriguez y Simioni, 2006). Ta
premisa lleva necesariamente a analizar estos indicadores a una escala
de desagregacion mucho mayor, y adeterminar asi las diferencias que
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se presentan no solo entre |os paises sino que, ademés, entre regiones,municipiosy localidades (y a
interior de éstas si se trata de ciudades de cierto tamafio).

El logro de los ODM se verifica mediante el cumplimiento de metas, cuyo seguimiento se
basa en un sistema oficial de indicadores que se actualiza regularmente (véase
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/default.aspx). Dentro de estas metas se encuentra la
numero 11, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida, antes del afio 2020, de a menos 100
millones de personas que habitan en tugurios (UN-HABITAT, 2003). Los tugurios son una
manifestacion espacia de la pobreza extrema, y por ello sus indicadores suelen ser mucho méas
precarios que los promedios nacionales. Por |o mismo, se trata de un sector de la sociedad y de las
areas urbanas prioritario, que requiere politicas sociales de intervencion especificas y, en tal
sentido, distintas alas del resto de la poblacion. Ahora bien, no todos los habitantes urbanos pobres
viven en asentamientos precarios, ni son pobres todos |os habitantes de este tipo de asentamientos.
Por ello, la lucha contra la pobreza no se limita a intervenciones concentradas en los tugurios.
Asimismo, las intervenciones dirigidas hacia ellos deben considerar la heterogeneidad que hay
entre los tugurios y dentro de ellos. Esta heterogeneidad se vincula con los procesos econémicos y
sociales de cada pais, de cada territorio, y con las politicas sociales y urbanas implementadas en los
tugurios (UN-HABITAT, 2003).

Ademas, las caracteristicas socioecondmicas de los inmigrantes que han Ilegado a tugurios
parecieran estar relacionadas con las particularidades de sus lugares de origen. En el pasado, gran
parte de la poblacion que habitaba en tugurios provenia principa mente de los sectores rurales de
cada pais, por lo que sus condiciones de escolaridad estaban fuertemente influidas por los bajos o
nulos niveles de educacién que presentaban estas areas. En cambio, hoy es mucho més frecuente
gue los habitantes de los tugurios sean parte de la dinamica de la ciudad —es decir, se originen o
crezcan por desplazamientos intraciudad—, por 1o que las caracteristicas de su poblacién pueden
resultar similares alas de otros pobres de la misma ciudad.

Es por ello que, para reconocer y entender las condiciones sociales de |os actual es habitantes
de los tugurios y los procesos que los originan, es necesario identificar su lugar de procedencia. Y
por lo mismo, un primer objetivo de este estudio es determinar el origen territorial de la poblacion
que vive en tugurios, usando para €llo las matrices de migracion de los habitantes de estos
asentamientos. Asi, e andlisis de dos censos consecutivos permite mostrar la evolucion que han
tenido lamigracion y la movilidad intrametropolitana como fuerzas constituyentes de tugurios.

Un segundo objetivo es utilizar 1os indicadores de las metas de los ODM para caracterizar a
los habitantes de los tugurios. Esto permite una aproximacion multifacética a las condiciones de
vida de esta poblacion y, por otro lado, hace posible identificar los indicadores més representativos
de la precariedad socia de los tugurios en cada pais de estudio. Los indicadores de |as metas de los
ODM utilizados en este trabgjo son los que las bases censales permiten obtener, y que
corresponden principal mente &

e Educacion, vinculados alas metas 3 y 4.
e Empleo femenino no agricola, con lameta 4.
e Combustible utilizado para cocinar, ligado ala meta 9.

e Acceso a los servicios bésicos como agua potable, electricidad y saneamiento,
relacionados con la meta 10.

o Tasade desempleo de la poblacién joven, contenida en la meta 16.

e Y el acceso alatecnologia, medido por la meta 18.

10
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El tercer objetivo del estudio tiene como propdsito, utilizando algunos tugurios de gjemplo,
sefidar las diversidad de condiciones de vida que hay en estos asentamientos, en particular en €
caso de comparaciones entre paises. Para ello se emplearon cuatro indicadores socioeconémicos y
sociodemogréficos: la estructura etaria, la jefatura del hogar segln sexo, la frecuencias de madres
adolescentes y larama de actividad econdmica.

11
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|. Los objetivos de desarrollo
del Milenio en América Latina

La regidn representa en torno a 8% de la poblacién mundial, pero
s0lo aun 5% dd tota de pobres del globo. Sin embargo, la poblacién en
Stuacion de pobreza es aln del orden del 40%, valor muy similar &
verificado en 1980. Edtas cifras dgan en evidencia las dificultades de
AméricaLatinay € Caribe en materiade combate ala pobreza.

Los ODM tienen la finalidad de comprometer a los paises
miembros de las Naciones Unidas con € cumplimiento de una serie de
metas a lograr antes del afio 2015. Estos objetivos son € producto del
consenso logrado en e afio 2000 por los 189 Estados Miembros.

Tales objetivos estdn conformados por una serie de metas e
indicadores de caracter social, econémico, politico y medio ambiental.
Para el seguimiento de los ODM se han identificado 48 indicadores,
que miden el estado de avance de las metas y tienen un grado de
importancia distinto en cada pais, ya que las problematicas y sus
magnitudes son distintas. Un gjemplo es la meta relacionada con el
control del paludismo, que afecta en forma importante sélo a algunos
paises.

El primer ODM atafie a la erradicacién de la extrema pobreza y
el hambre entre los afios 1990 y 2015, objetivo vinculado
estrechamente al logro de la meta 11 y a una cantidad importante de
otros objetivos.

Los distintos grados de avance de los paises de América Latinaen
lalucha contrala extrema pobreza pueden apreciarse en € gréfico 1.

13
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Gréafico 1

AMERICA LATINA (17 PAISES): PORCENTAJES DE AVANCE EN LA REDUCCION
DE LA POBREZA EXTREMA ENTRE 1990 Y 2004*

Ameérica Latina
Argentina °
Bolivia

Brasil

Chile
Colombia ©
Costa Rica

Ecuador °

El Salvador
Guatemala ‘ i

Honduras ﬁ
México 7_-
Nicaragua 1
Panamé © |
Paraguay 1 ‘ ‘
Pert |
Uruguay ° 7_| ‘ ‘
Venezuela (Rep. Bolivariana de) l 7_ ‘ ‘ ‘
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35
W Meta 2015 Avance 1990-2004

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de proyecciones efectuadas sobre la
base de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a El porcentaje de avance se calcula dividiendo la reduccién (o el aumento) de la indigencia en puntos porcentuales
observada en el periodo por la mitad de la tasa de indigencia de 1990.

b Areas urbanas.

¢ En el caso de Colombia, el nivel de extrema pobreza de 2000 era el mismo que en 1990, razén por la cual el
porcentaje de avance es del 0% y la barra mas oscura no se visualiza en el grafico. Respecto de Panama, no se
dispuso de informacion para el afio 2000.

Particularmente preocupante es la situacion de paises como Bolivia, Honduras, Guatemala y
Nicaragua, que tienen los mayores indices de poblacion en condicidn de pobreza extremay que,
como se aprecia en e grafico 1, han avanzado poco en reducirlos, comprometiendo el
cumplimiento de la meta prevista en los ODM. Como contrapartida aparecen los casos de Brasil,
Chile y Uruguay, que estan en linea con €l cumplimiento de la meta (con el caso especial de Chile,
con su meta ya “cumplida’ a 2004). Los casos de Argentina y la Republica Bolivariana de
Venezuela eran draméticos en 2004, como resultado de crisis econdémicas acaecidas en ambos
paises a principios de la década, pero desde esa fecha en adelante han vivido procesos de
recuperacion econémicay social que les han permitido avanzar de manera rauda en la reduccion de
la pobreza.

La poblacion gque habita en los tugurios ha presentado una disminucién de casi un 4% en
AméricaLatinay el Caribe en més de 10 afios. Pero al igual gque la extrema pobreza, este promedio
varia sustancialmente al realizarse un andlisis por pais.

14
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Al observar €l grafico 2, que muestrala evolucién de la proporcion de personas residiendo en
tugurios en poco mas de una década, [laman la atencion paises como Haiti, Nicaragua, Per(, Belice,
Guatemala y Bolivia, pues tanto en el afio 1990 como en 2001 este indicador superd en ellos €l
50%. En cambio, Republica Dominicana presentd arededor de un 20% de reduccion en € mismo
periodo.

Un dato interesante es que paises tradicionalmente pobres, como Paraguay y El Salvador,
presentaron una importante disminucion en el porcentaje de su poblacién viviendo en tugurios, en
cambio Chile registré un aumento. Cabe notar que, a menos en el caso de este Ultimo pais, estas
estimaciones internacionales no son compatibles con los céculos derivados de las fuentes
nacionales, las cuales, en general, son confiables.

Ademas, es posible apreciar un estancamiento en paises que presentan diferentes niveles de
ingreso, como Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela, Guyanas y Suriname en América del
Sur, y Granada, Santa Lucia, Puerto Rico y Cubaen El Caribe.

Todo lo anterior lleva a concluir que, si bien el problema de los tugurios en América Latina
estd asociado alos niveles y la evolucién de la extrema pobreza, el surgimiento y el crecimiento de
estos asentamientos también estan ligados a procesos propios de cada pais, incluyendo politicas
urbanas dirigidas especificamente a ellos.

Grafico 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE POBLACION
RESIDIENDO EN TUGURIQOS, 1990 Y 2001

Haiti
Nicaragua
Peru
Belice
Guatemala
Bolivia
Venezuela (Rep. Bolivariana de)
Anguila ‘
Republica Dominicana
Brasil
Jamaica
Salvador
Argentina
Trinidad y Tabago
Panaméa
Ecuador
Paraguay
Colombia
México
Honduras
Dominica
Costa Rica
Santa Lucia
Chile
Uruguay
Suriname
Granada
Antigua y Barbuda
San Vicente y las Granadinas
Saint Kitts y Nevis
Guyana
Puerto Rico
Cuba
Bahamas
Aruba
Antillas Neerlandesas
Bermuda
Barbados
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Porcentajes

o
=
o
N
o
w
o

1990 m 2001

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Naciones Unidas-Habitat), Human
Settlements Statistical Database, version 4 (HSDB4-99).
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II. Tugurios y migracion
en América Latina

El surgimiento y la consolidacion de los tugurios urbanos estén
directamente relacionados con las dindmicas y transformaciones de las
ciudades y con los procesos econdmicos que viven. Segin Kaztman
(2003), “la edtructura socioeconémica predominante en las grandes
ciudades determina los rasgos més importantes de los vecindarios que
surgen en ese momento como entidades distintas’. S bien € autor no se
refiere precisamente a los tugurios, la afirmacion puede aplicarse a su
conformacion, dado que son d resultado de los mismos procesos
S0Ci0econdmi cos.

Una de las caracteristicas de América Latina es € importante
porcentgje de poblacion que vive en &reas urbanas. La expansion de la
poblacién urbana ha obedecido principamente a dos procesos de
poblamiento, lainmigraciony e crecimiento natural. Ambos procesos han
generado un desplazamiento interno en las ciudades, y su envergadura
variaen cadapais, a igua que en los momentos en que ha ocurrido.

Originamente se pensd que el fendmeno de los tugurios seria
transitorio, asociado a la primera etapa del proceso de desarrollo
econdmico, de crecimiento y expansion de la ciudad. Sin embargo no
fue asi, llegando incluso a mostrar una tendencia expansiva y que se
agudiza con las situaciones de desempleo, de estancamiento
econémico y de inestabilidad politica que sufren los paises de la
region. Con todo, en los ultimos afios parece haberse moderado la tasa
de crecimiento de estos asentamientos.
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1. Tugurios, migracion y crecimiento urbano

Entre las décadas de 1940 y 1970 se producen en América L atina los principales procesos de
migracion campo-ciudad, generando con ello la expansién de las urbes. Generalmente es la ciudad
principa la que acoge la mayor parte de la poblacion que emigra: “segn célculos de las Naciones
Unidas (1983), durante los afios sesenta y setenta la migracion neta interna, sumada a la anexion
de espacios circundantes, habria representado alrededor de la mitad del aumento demogréfico en
varias de las grandes ciudades, Sao Paulo, Belo Horizonte y Bogoté...” (Villay Rodriguez, 1997).

La aparicion y multiplicacion de los tugurios estuvieron directamente relacionadas con el
crecimiento de la ciudades, producto principamente de la migracion campo-ciudad, conformando
diferentes tipos de asentamientos “que van desde los barrios antiguos deteriorados hasta los
asentamientos informales” (Mac Donald, 2004). Los primeros tugurios se localizaron en las zonas
céntricas de las ciudades y |os siguientes en su periferia.

Las zonas centrales de las ciudades sufrieron un cambio en la intensidad de su uso; las
grandes casas, ya deterioradas, fueron subdivididas, acogiendo a algunos sectores obreros y
asalariados sin especializacion, que vieron en estas viviendas una posibilidad de vivir junto a sus
familias, a los que se sumaron algunos inmigrantes rurales. Gran parte de este cambio de uso fue
propiciado por los duefios de las propiedades, especuladores y corredores de propiedades que
vieron en este proceso la posibilidad de obtener una alta rentabilidad.

Posteriormente, producto de la demanda de suel os para | os proyectos inmobiliarios privados,
aquellos asentamientos que se localizaron en terrenos de ato valor o de renovacion urbana de las
zonas céntricas, 0 agquellos que se ubicaban junto a sectores sociales acomodados, tendieron a ser
erradicados o relocalizados hacia lugares donde el suelo tenia menor valor.

En cambio, los tugurios situados en la periferia realizaron la ocupacion de los suelos
mediante la toma de terrenos o utilizando sectores aledafios a las vias férreas 0 cursos de agua.
Otros conformaron nuevos asentamientos precarios en terrenos obtenidos a través del mercado
informal, es decir, mediante loteos irregulares o cambios en € uso asignado a la tierra. Segin
Cliechevky (2003), “ Sao Paulo y Ciudad de México han asentado a la mitad de su poblacion bajo
mercados informales de tierra. Ello también ocurre en ciudades de menor poblacion, como
Managua o San Salvador”. Parte de las tierras donde se levantaron los tugurios no poseian
condiciones adecuadas de habitabilidad, entre otras cosas por exposicion a riesgos naturales y
topologia desfavorable.

En suma, la combinacion de pobreza de origen, irregularidad, alta densidad, problemas de
habitabilidad y de acceso asi como ausencia de servicios, crearon un cuadro dramético para estos
asentamientos.

El desplazamiento de los sectores sociales atos y medios, que vivian en e centro de la
ciudad, hacia areas periurbanas cercanas, generd zonas més exclusivas, donde €l tamafio del terreno
permitia la construccion de grandes casas y mansiones que distaban mucho del tamafio del terreno
y lacalidad del suelo de los asentamientos precarios que se iban formando paral elamente. Estos dos
procesos provocaron que el crecimiento de la ciudad hacia la periferia no se debiera sdlo a la
incorporacion de nuevos habitantes, sino ala redistribucion espacial de la poblacion.

Durante la década de |os ochenta, la inmigracion masiva hacia las grandes ciudades comenzo
amoderarse, apareciendo |os primeros casos de metropolis con emigracion neta: Ciudad de México
y S&o Paulo (Villay Rodriguez, 1997). El crecimiento natural se convirtio asi en el principal motor
del aumento de la poblacién de la grandes ciudades. Y la expansion fisica de las mismas comenzo a
ser impulsada principalmente por la redistribucion de sus efectivos. Esta redistribucion siguio
ordenandose como flujo masivo hacia la periferia, habida cuenta del aumento de los precios del
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suelo céntrico —por su cambio de uso de residencial a comercial y por el agotamiento de la
superficie edificable—, las politicas de vivienda que concentraban la construccién de unidades
sociales en la periferia (donde es més baratro) y, en general, los precios mas bajos de alquiler o
compra de vivienda en la periferia. En algunos paises estos desplazamientos fueron reforzados por
procesos de relocalizaciéon de poblacion pobre (erradicacion desde zonas de altos ingresos), en €l
marco de las denominadas “ cirugias urbanas’ |levadas a cabo por regimenes autoritarios.

De esta manera, pese a la sostenida reduccion del crecimiento demogréfico de las grandes
ciudades, persistio una expansion acelerada y desordenada de la ciudad, siguiendo la modalidad
denominada “mancha de aceite’. En general esta modalidad, y sus expresiones mas recientes y
desmembradas —como lo reflgja la nocion de metrépolis difusa o ciudades-archipiélago—,
producen una ocupacion irregular e ineficiente del espacio, conformando enormes sitios eriazos en
el interior de las urbes, y generan asentamientos ligados muy débilmente entre si. Posteriormente,
muchos de estos espacios son ocupados por nuevos tugurios, conformados por la poblacién de
tugurios consolidados, o por proyectos inmobiliarios privados en aguellas zonas mejor localizadas.

Esto ha producido que, actualmente, la falta de integracion de los asentamientos ya no esté
dada por los espacios desocupados que existen entre ellos, sino precisamente por la forma en que
estos espacios se ocupan. “En la mayoria de los centros, los grupos de altos ingresos se aislan
definitivamente en barrios autosuficientes ... A su vez, los hogares pobres siguen ocupando zonas
algjadas o &reas de riesgo con alojamientos precarios y serias carencias de equipamiento’
(CEPAL, 2001). Esta dinamica de desplazamiento de |a poblacién genera nuevas presiones sobre el
escaso Yy valorado suelo, y tiene implicancias severas para la provision de servicios, incluyendo la
extension de lared vial y de transporte.

En este contexto, los tugurios actuales son €l reflgjo de las distintas oleadas y dindmicas del
crecimiento urbano y metropolitano de la regiéon. Esto hace que su localizaciéon dentro de las
ciudades, su antigtiedad, su infraestructura y la cantidad y caracteristicas de su poblacion difieran
significativamente entre ellos. Por ende, identificarlosy caracterizarlos parece un prerrequisito para
intervenciones que consideren sus especificidades, y que tengan sintonia fina con los asentamientos
y la poblacion alaque procuran llegar y servir.
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lll. Metodologia

Lametodol ogia que se aplica en este estudio se basa principa mente
en la propuesta por € CELADE-Divison de Poblacion de la CEPAL
(2005), que consiste en la combinacion de valores absolutos y relativos de
viviendas precarias —que por uno 0 més rasgos podrian ser viviendas de
tugurios— a mayor nivel posible de desagregacion. Para contar con esta
desagregacion detallada de la informacidn, € procedimiento implica €
procesamiento de microdatos censales. Y en su modalidad més sofisticada
usa cartografiadigital aescalade manzana para“localizar” lostugurios.

Para la obtencién de los indicadores de la vivienda que permiten
imputarle la condicion de “potencial vivienda de tugurio” se utilizaron las
bases censales de las rondas de 1990 y 2000 de los respectivos paises de
andliss, proceso que e realizd con d software Redatam SP+, @ que esta
orientado a procesamiento de bases de datos jerarquicas, principamente
censales, y permite la combinacion de diversas variables, que pueden ser
obtenidas y representadas con alto nivel de detalle espacial. Por cierto, €
uso de microdatos censales también permite que la identificacion de
tugurios sea especificaa cada ciudad.

En este trabajo se consideran tres ciudades de distintos tamafios por
pais, con € fin de representar las diferentes realidades d interior de cada
uno, asi como las diferencias o similitudes entre elos. Las ciudades
pertenecen a cuatro paises. Chile, Paraguay, Ecuador y Republica
Dominicana.
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En cuanto a las metas de los ODM, se consideraron aquellas variables posibles de estimar
usando los datos censales (Cecchini, Rodriguez y Simioni, 2006). La figura 1 es un resumen de la
estructuray los pasos seguidos para poder localizar los tugurios.

Figura 1l
PASOS METODOLOGICOS PARA LA LOCALIZACION DE TUGURIOS
B
A VARIABLES
s
E
Primera o Tipe T;e vivienda
ared
etapa E Piso
Techo
D
A
T
5
5
y
A TOTAL VIVIENDAS
R
:
A
A "\
Segunda N [ WValores absolutos | [ Valores porcentuales
etapa A
L
I
S RANGOS
1.- 50 % y mas con 5 y mas viv.
| 2.-30 2 49.9 % con 10 y mas viv.
[3 3.- 10 a 29.9 % con 30 y mas viv.
RANGOS AGRUFPADOS POR
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
IMAGEN CARTOGRAFIA DE TOTAL AREAS DE ANALISIS
SATELITAL RANGOS TOTAL VIVIENDAS DEFICITARIAS
Tercera TOTAL VIVIENDAS
etapa VIVIENDAS DEFICITARIAS / AREA ANALISIS
LOCALIZACION DE
TUGURIOS -

Fuente: David Candia, Metas del milenio y tugurios: una metodologia utilizando datos
censales, serie Poblacion y desarrollo, N° 63 (LC/L.2456-P), diciembre de 2005.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.201.

1. Definicidon de variables para la identificacion de los tugurios

Para la seleccion de las variables y las categorias utilizadas en la identificacion de los
tugurios, se tomaron como referentes aquellas empleadas para el célculo de las necesidades bésicas
insatisfechas (NBI). Estas variables estan relacionadas principalmente con el tipo y los materiales
estructurales de las viviendas.

Al igual que para las NBI, es necesario que las viviendas cumplan a menos una de las
condiciones de precariedad sefial adas para gue puedan ser consideradas como potenciales viviendas
de tugurios. El cuadro 1 es una sintesis de las variables empleadas.
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Cuadro 1

VARIABLES SEGUN CATEGORIAS UTILIZADAS PARA LA DETECCION
DE POTENCIALES VIVIENDAS DE TUGURIOS, POR PAIS

Pais Variables Categorias

Tipo de vivienda Mejora, mediagua o rancho, choza
Piso Tierra

Chile Cubierta del techo Egﬂggfs',pﬁgasﬁg?ir{f?a o desechos (lata,
Paredes exteriores Desechos (lata, cartones, plastico, etc.)
Tipo de vivienda l;)ﬂaerijii?é;l;?, rancho, covacha, choza, otra

Ecuador Techo o cubierta Paja, otros
Paredes exteriores Cafia revestida, cafia no revestida, otros
Piso Cafia, tierra, otros
Tipo de vivienda Rancho o vivienda improvisada
Material predominante en el piso Tierra

Paraguay Material del techo Paja; tronco de palma; cartén, hule; otro

Material predominante en paredes
exteriores

Tronco de palma, cartén, hule, madera de
embalaje, no tiene pared, otro

Republica Dominicana

Tipo de vivienda

Material de construccion
de paredes exteriores

Material de construccion del techo

Material de construccion del piso

Pieza en cuarteria, barracén; local no
destinado a habitacion; otra vivienda
particular

Tabla de palma; tejamanil; yagua; otro

Yagua, cafia, otro

Tierra

Fuente: elaboracién propia.

2. Definicién geografica de analisis y rangos

El nivel de desagregacion geogréfico de los censos estd condicionado por €l secreto
estadistico de cada pais. Para los paises estudiados en este trabgjo, la informacion puede ser
obtenida desde un nivel muy desagregado, como las manzanas (Chile y Paraguay), hasta un
conjunto de ellas, que son las que conforman los barrios en Republica Dominicana.

En el cuadro 2 se observa la descripcion de los niveles geogréficos utilizados para localizar
las viviendas con caracteristicas de tugurios.

Cuadro 2

DIVISION GEOGRAFICA DE ESTUDIO PARA LOCALIZACION DE POTENCIALES
VIVIENDAS DE TUGURIOS, POR PAIS

Pais Area geogréfica Observacién
Chile Manzana Delimitadas por calles
Ecuador Area de empadronamiento | Puede ser parte de una manzana o contener a mas de
una de ellas, dependiendo de la cantidad de viviendas
Paraguay Manzana Delimitadas por calles
Republica Dominicana | Barrio Agrupacion de manzanas

Fuente: elaboracién propia.
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El tamafio de las subdivisiones censales determina los distintos criterios numéricos para la
agrupacion de las viviendas y, a su vez, la agrupacion de las areas de andlisis para identificar €l
grado de contiglidad entre ellas, pudiéndose localizar de este modo las zonas de los tugurios.

El proceso de célculo consistio en estimar el porcentaje de viviendas deficitarias respecto del
total de las viviendas del &rea de andlisis; con esta informacién se establecieron los rangos para
clasificar las areasy paralocalizar |os tugurios.

Cuadro 3
RANGOS DE ANALISIS PARA LA LOCALIZACION DE TUGURIOS POR PAIS

Pais Categoria Porcentaje de V|V|éerne(;as deficitarias por Cantidad de viviendas

Chile 1 50 y mas 5y mas
2 Entre 30 a 49,99 10y mas
3 Entre 10 a 29,99 30y méas
4 No clasifican como tugurios

Ecuador 1 50 y més 5y mas
2 Entre 30 a 49,99 10y mas
3 Entre 10 a 29,99 30y més
4 No clasifican como tugurios

Paraguay 1 50 y mas 5y mas
2 Entre 30 a 49,99 10y mas
3 Entre 10 a 29,99 30y méas
4 No clasifican como tugurios

Republica Dominicana 1 Sin porcentaje 500 y mas
2 15y més 100 a 499
3 No clasifican como tugurios

Fuente: elaboracion propia.

3. Delimitacién de las ciudades

Para tener una referencia sobre la poblacion y la o las divisiones politico-administrativas o
censales que congtituyen las ciudades, se tomaron como referencia las cifras y los criterios
utilizados por la base de datos “ Distribucion Espacia y Urbanizacién de la Poblacion en América
Latinay el Caribe” (DEPUALC, www.eclac.cl/celade/depualc/). En aquellas ciudades donde no
hubo claridad o no fue posible obtener una aproximacion aceptable, se tendi6 a considerar solo ala
poblacion urbana de las divisiones politico-administrativas sefial adas por DEPUALC.

4. Céalculo de la poblacién migrante

Para la estimacién de la magnitud y |os cambios experimentados en el desplazamiento de las
personas que habitan en tugurios se analizaron los dos ultimos censos, considerando |os tipos de
migracion segun las siguientes definiciones para |os habitantes nacionales:

e Migracion reciente: poblacion que cinco afios antes de la realizacion del censo
habitaba en una division administrativa distinta a la que reside actual mente.

e Migracion de toda la vida:' poblacion que nacié en una division administrativa
distinta ala que habita actualmente.

La expresion “migracion antigua’ para referirse a esta migracion, que en términos técnicos también se
denomina absoluta, es impropia, porgque no tiene un periodo de referencia determinado. Sin embargo, en
algunos pasgjes de este trabajo se usara dicha expresion, porque esta migracion suele representar la

24



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo N° 74

Con estas definiciones se construyeron matrices de migracion clésicas, con las que se
determinaron las personas no migrantes en los tugurios, aquellas que se desplazaron dentro de la
ciudad definida previamente, las que provenian de la division politica mayor dentro de la cua esta
laciudad y las que se desplazaron desde otros puntos del pais.

El andlisis de estas matrices permite apreciar |os cambios en |os patrones de desplazamiento
de la poblacion de las ciudades estudiadas en este trabajo.

5. Metadatos de los indicadores de los objetivos
de desarrollo del Milenio

Los indicadores de los ODM que se calculan en este documento son aquellos posibles de
estimar utilizando informacion censal proporcionada por los paises. Los metadatos de estos
indicadores para tres de los paises considerados en este estudio (a saber, Chile, Ecuador y
Paraguay) se encuentran descritos en un trabajo de Cecchini, Rodriguez y Simioni (2006). Aquellos
correspodientes a Republica Dominicana, € Unico pais que no es tratado en e documento antes
mencionado, se detallan a continuacion:

Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: METADATOS DE LOS INDICADORES DE LOS ODM, CENSO DE 2002
Meta Indicador Edad Consideraciones
3 Tasa neta matricula primaria 6 a 13 afos grliv:(sjljte a primaria en establecimiento publico o
Poblacién con 5° grado aprobado 15 a 19 afios Si asiste, con mas de 4 afios de estudio, si asistio, con
5 afios de estudio y més
Alfabetizacion 15 a 19 aflos | Sabe leer o escribir
Educacion primaria o Relacion entre mujeres y hombres que asisten a
4 L } 6 a 13 afios - :
Relacion mujer/ hombre primaria
Educacion secundaria = Relacion entre mujeres y hombres que asisten a
" : 14 a 17 afos .
Relacion mujer/ hombre secundaria
Educacion superior o Relacion entre mujeres y hombres que asisten a
L - 18 a 24 afios L h
Relacion mujer/ hombre educacion superior
Educacion - Alfabetizacion o Relacion entre mujeres y hombres que saben leer o
L . 15 a 24 afos L
Relacion mujer/ hombre escribir
. . = . Proporcién de mujeres asalariadas respecto al total de
Mujer en empleo no agricola 10 afios y més > D ;
la poblaciéon en ramas econémicas no agricola
9 Proporcién de poblacion que usa Poblacion que viven en hogares que cocinan con lefia
combustible sélido para cocinar 0 carbdn
10 Disponibilidad de agua potable Poblacion que vive en hogares con abastecimiento de
agua por acueducto dentro de la casa
Disponibilidad de saneamiento Poblacion que vive en hogares con inodoro
Disponibilidad de electricidad qulaplon gue vive en hogares conectados al tendido
eléctrico
16 Tasa de desempleo jovenes 15 a 24 afios ggr:entaje de jovenes desocupados respecto de la
18 Disponibilidad de teléfono tZCl)e[(f:(?r?(t)aJe de poblacion en hogares que disponen de
Disponibilidad de computador Porcentaje de poblacion en hogares que disponen de
computador
Disponibilidad de Internet ﬁ]?é?r?g:aje de poblaciéon en hogares que disponen de

Fuente: elaboracion propia.

historia migratoria, y en tal sentido ofrece un contrapunto a la migracién acontecida durante los 5 afios
previos a censo.
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V. Tugurios y migracion

Como se ha sefidado, lamigracidon 'y € crecimiento de las ciudades
han venido presentando cambios en sus dinamicas, lo que tiene una
implicancia directa sobre la locaizacion y € desplazamiento de la
poblacion en los tugurios. Estos cambios, ademas, no son de la misma
envergadura ni se dan en € mismo momento en los diferentes paises de
América Latina, cuyos procesos econdmicos y sociaes, aunque presentan
seme anzas en los aspectos generaes, no tienen e mismo impacto a nivel
local. “En & decenio de 1980, la reorientacion de la estrategia de
desarrollo hacia la liberalizacién econdmica y la exportacion, en especial
de productos primarios, y la reduccién de Estado afectd con particular
intensdad a las grandes ciudades, que ya arrastraban problemas de
absorcion productiva de su poblacion y de los migrantes’ (CELADE,
2005). Esto lleva a analizar los procesos de migracion interna que han
estado experimentando los diversos paises incluidos en este trabgo, no
solo através del tiempo, sino también comparando |os procesos que viven
las diferentes ciudades de cada pais especificamente.

El grado de facilidad o dificultad que pueda existir para
determinar la importancia y la dindmica de la movilidad espacia
dentro de las ciudades depende, en gran medida, del nimero de
divisiones politico-administrativas que la componen y del nivel
geografico usado en las preguntas censadles sobre € lugar de
nacimiento y de residencia cinco afios antes del censo. En gran parte
de los paises, la division politico-administrativa de las ciudades y las
preguntas censales usadas para determinar la migracion tienden a
coincidir, no asi la cantidad de divisiones dentro de la ciudad. En un
extremo estael caso de Santiago, ciudad que estd compuesta por 34
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comunas 0 municipios, y en otro la ciudad de Quito, que esta incluida completamente dentro del
cantén del mismo nombre.

Para facilitar su lectura, los cuadros del cuerpo de este documento presentarén solo cifras
relativas.? Sin embargo, como la fuente de estos resultados son las bases censales, ha sido posible
obtener cifras absolutas. Estas se exponen de manera ilustrativa, y solo para los tugurios, en el
anexo, en los cuadros 34 a 39.

1. Chile

L os principales procesos migratorios y urbanos ocurridos en Chile tienen como epicentro ala
ciudad de Santiago, con una poblacion de 5 392 428 habitantes segiin € censo de 2002, la que
representa el 41,2% de la poblacién urbana 'y € 35,7% de la poblacion total registrada en dicho
relevamiento censal. El conglomerado urbano del Gran Valparaiso, a unos 100 kilémetros de
Santiago, conforma la segunda &rea metropolitana del pais, con una poblacién de 815 325
habitantes. Chilléan, por su parte, con 166 842 habitantes, es una ciudad intermedia de la regién del
Biobio (VII1 region, a sur de Santiago).

El cuadro 5 muestra la proporcién de personas segiin su lugar de nacimiento y comuna de
residencia sobre €l total de la poblacion en estudio. Se aprecia, a final, que no han habido grandes
cambios entre ambos censos respecto de los porcentajes de inmigrantes segin su procedencia. Un
hecho destacable es que, a medida que aumenta € tamafio de la ciudad, la proporcién de no
migrantes en cada comuna disminuye, y aumentan los desplazamientos dentro de la ciudad.®? En e
caso de Chillan estos desplazamientos son minimos, y gran parte de los inmigrantes proceden de la
misma region en que estainsertala ciudad.

Las comunas de la ciudad de Santiago tienen un comportamiento disimil, ya que e peso
relativo de los no migrantes va, en 2002, desde el 50% en la comuna de Quinta Normal a un 18%
en la de Providencia. Por otra parte, la mayoria de las comunas presenta cambios menores en €l
peso de los no migrantes entre 1992 y 2002, siendo excepciones algunas comunas periféricas de
poblamiento rapido y reciente (Quilicura y Puente Alto, por gjemplo) y la comuna céntrica de
Santiago.

Salvo el caso de Republica Dominicana, que se explica mas adel ante.

En el caso de Santiago, para € censo de 1992, las cifras de migracion intrametropolitana estan
artificialmente abultadas por un cambio de la division politico-administrativa acaecido durante los 5 afios
previos a censo (Rodriguez, 2004). Lamentablemente, es imposible cuantificar con precision el efecto de
esta sobreestimacion.

3
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Cuadro 5

CHILE: MIGRACION DE TODA LA VIDA DEL TOTAL DE LA POBLACION
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

Porcentaje inmigrantes de toda la vida

Ciudad ?gg?;:ﬁc?; No migrantes Ciudad Regién Otra region Total
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002
Valparaiso 74,1 71,7 4,4 53 51 51| 16,4 17,8| 100,0 100,0
Concén * 0,0 339| 663 274 9,8 86| 24,0 30,1| 100,0 100,0
Valparaiso Quilpué 39,6 36,9| 31,2 32,3 7,2 6,6| 22,1 24,2| 100,0 100,0
Villa Alemana 33,6 31,5| 356 37,8 8,2 75| 22,6 23,2| 100,0 100,0
Vifia del Mar 51,3 50,0| 17,2 16,5 7,2 71| 243 26,4| 100,0 100,0
Subtotal 55,4 525| 17,2 18,1 6,6 6,5| 20,9 229| 100,0 100,0
Chillan 62,6 60,5 0,0 0,8 22,8 23,5| 14,6 15,2| 100,0 100,0
Chillan Chillan Viejo 2 0.0 196| 61,4 394 24,6 26,0| 14,0 15,0| 100,0 100,0
Subtotal 57,1 55,8 54 5,2 23,0 23,8| 14,6 15,2| 100,0 100,0
Santiago 445 37,1 16,6 21,8 1,7 18| 37,3 394| 100,0 100,0
Cerrillos 29,1 32,0| 40,8 39,1 3,0 26| 27,0 26,3| 100,0 100,0
Cerro Navia 38,7 428 345 29,9 1,4 13| 254 26,0| 100,0 100,0
Conchali 47,3 456 | 29,3 31,0 1,3 12| 22,1 22,2| 100,0 100,0
El Bosque 29,1 32,7| 44,2 41,6 1,6 1,7| 250 24,1| 100,0 100,0
Estacién Central 40,4 39,2| 335 32,6 1,8 1,7| 243 26,4| 100,0 100,0
Huechuraba 41,2 37,7 36,7 39,2 1,0 1,1 21,2 22,0| 100,0 100,0
Independencia 36,3 38,4| 376 36,6 1,3 13| 24,8 23,8| 100,0 100,0
La Cisterna 38,3 39,4| 339 348 1,5 15| 26,3 24,3| 100,0 100,0
La Florida 24,0 275| 48,3 455 1,4 14| 26,4 256| 100,0 100,0
La Granja 36,3 38,1| 40,2 38,7 1,3 13| 22,2 22,0| 100,0 100,0
La Pintana 24,6 315| 49,6 428 1,3 13| 245 24,5| 100,0 100,0
La Reina 26,2 254 | 422 445 1,1 1,1} 30,5 29,0| 100,0 100,0
Las Condes 27,7 26,7| 38,6 404 1,2 11| 32,5 31,7| 100,0 100,0
Lo Barnechea 30,5 28,8 | 43,6 452 1,3 12| 24,6 24,8| 100,0 100,0
Lo Espejo 42,1 46,2 | 37,3 33,2 15 14| 19,1 19,1| 100,0 100,0
Lo Prado 33,4 36,1| 39,0 36,0 1,6 15| 259 26,4| 100,0 100,0
Santiago Mapu] 28,0 29,3 | 439 424 1,3 14| 26,7 26,8| 100,0 100,0
Maipu 27,1 245| 46,1 489 3,2 2,7| 23,6 238| 100,0 100,0
Nufioa 28,4 25,7 39,8 428 1,2 1,3| 30,6 30,2| 100,0 100,0
Pedro Aguirre Cerda 40,1 416| 374 36,3 1,5 15| 21,0 20,6| 100,0 100,0
Pefialolén 33,5 346| 375 36,8 1,3 11| 278 27,5| 100,0 100,0
Providencia 21,2 18,1| 376 41,0 1,3 1,2| 39,9 39,6| 100,0 100,0
Pudahuel 36,3 32,7| 37,5 409 1,6 15| 245 24,9| 1000 100,0
Quilicura 33,1 21,2| 425 54,2 1,3 1,1| 231 23,4| 100,0 100,0
Quinta Normal 52,5 50,4 | 24,1 258 15 1,4| 21,9 224| 1000 100,0
Recoleta 41,1 46,3| 356 30,7 1,1 11| 22,2 22,0| 100,0 100,0
Renca 40,1 42,4 344 323 1,2 12| 24,2 24,1| 1000 100,0
San Joaquin 36,8 39,1| 40,1 37,6 1,3 1,3| 21,7 22,0| 100,0 100,0
San Miguel 40,4 38,0 32,0 36,3 15 14| 26,2 24,2| 100,0 100,0
San Ramoén 35,4 40,2| 38,4 34,6 1,3 13| 249 239| 100,0 100,0
Vitacura 18,4 20,8 | 49,1 484 1,3 12| 31,2 29,5/ 100,0 100,0
Puente Alto 35,2 299| 415 465 1,6 13| 21,7 22,2| 100,0 100,0
San Bernardo 45,5 43,4 | 27,7 30,8 31 28| 23,7 229| 100,0 100,0
Subtotal 34,6 336| 381 394 1,6 16| 258 255| 100,0 100,0
Total 38,0 36,6] 343 357| 28 28] 248 24,9] 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

* Comunas creadas con posterioridad al censo de 1992.

Al igual gue para €l total de la poblacién, los movimientos migratorios de los habitantes de
tugurios no presentan grandes cambios intercensales en el promedio total de las tres ciudades. Sin
embargo, un andlisis més detallado revela que todas las comunas que se inscriben en el Gran
Valparaiso muestran aumentos importantes de inmigrantes de otras regiones entre 1992 y 2002. En
Chillan, en cambio, la poblacién de los tugurios proveniente de la misma region tiene el mayor
peso dentro de los inmigrantes (véase cuadro 6).

En e caso de la ciudad de Santiago, existen varias comunas donde mas del 50% de la
poblacion residente en tugurios es no migrante, como sucede en La Cisterna, con un 100% de no
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migrantes; San Joaquin y San Miguel —comunas contiguas—, con méas de un 60%, al igual que
Conchali y Recoleta, con més de un 50 % de poblacion no migrante.

Ahora bien, el hallazgo més significativo se deduce de la comparacion entre los cuadros 5 'y
6, pues contra lo que se piensay |o que aparentemente ocurrio hasta los afios ochenta, la poblacién
gue vive en tugurios tiene mayor probabilidad de ser no migrante (de toda la viday entre comunas)
que la poblacién total de las ciudades. Esto es sintomético del proceso histérico detras de la
conformacion de los tugurios, y del hecho de que una parte de los nuevos tugurios puede estar
formandose con poblacion “ alegada’ de la misma comuna.

4 Expresion chilena referida a las personas que viven en hogares secundarios dentro de viviendas lideradas
por otro hogar, los que, por diferentes razones (lazos familiares, solidaridad, reciprocidad), permiten tal
convivencia.
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Cuadro 6
CHILE: MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION EN TUGURIOS
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

No migrante Porcentaje inmigrantes de toda la vida Total
Ciudad Comuna de residencia Ciudad Regién Otra region
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002
Valparaiso 80,0 74,2 3,7 35 4,1 3,0 12,3 19,2| 100,0 100,0
Concén 0,0 52,7| 70,6 9,5 9,6 14,2 19,8 23,6| 100,0 100,0
Valparaiso Quilpué 52,1 48,8| 235 219 6,9 6,7 17,5 22,6| 100,0 100,0
Villa Alemana 429 36,7| 32,2 31,7 8,5 7,4 16,4 24,2| 100,0 100,0
Vifia del Mar 616 51,8| 14,2 114 6,3 3,7 18,0 33,1| 100,0 100,0
Subtotal 60,3 519 17,3 16,9 6,2 5,6 16,1 25,5| 100,0 100,0
Chillan 704 77,2 0,0 0,5| 19,7 13,6 9,9 8,6 | 100,0 100,0
Chillan Chillan Viejo 0.0 31,7| 655 426| 24,0 189 10,5 6,8| 100,0 1000
Subtotal 54,3 658| 150 11,1| 20,7 149 10,0 8,2| 100,0 100,0
Santiago 39,6 26,9| 140 37,7 0,6 1,2 458 34,1| 100,0 100,0
Cerrillos 30,7 424| 358 3.7 3,2 0,8 30,3 25,1| 100,0 100,0
Cerro Navia 46,0 49,5| 299 26,7 1,0 0,2 23,1 23,7| 100,0 100,0
Conchali 62,3 582| 20,0 18,7 0,8 0,0 16,9 23,2| 100,0 100,0
El Bosque 339 406 41,3 37,1 1,4 0,7 23,4 21,7| 100,0 100,0
Estacion Central 51,6 39,4| 27,1 237 2,4 1,6 18,9 353| 100,0 100,0
Huechuraba 429 53,1| 36,8 284 1,1 0,6 19,3 17,9| 100,0 100,0
Independencia 50,9 0,0| 348 0,0 0,4 0,0 13,8 0,0 100,0 0,0
La Cisterna 49,4 100,0| 24,4 0,0 2,1 0,0 24,0 0,0| 100,0 100,0
La Florida 41,9 40,8| 30,9 26,8 14 0,8 25,8 31,7| 100,0 100,0
La Granja 475 49,7| 28,9 27,2 1,1 1,2 225 21,9| 100,0 100,0
La Pintana 31,9 349| 41,0 34,0 1,0 19 26,1 29,2| 100,0 100,0
La Reina 474 68,4| 228 105 0,0 0,0 298 21,1| 100,0 100,0
Las Condes 52,6 49,6| 19,2 118 1,7 0,0 26,5 38,7| 100,0 100,0
Lo Barnechea 39,4 47,2| 336 229 0,8 1,4 26,2 28,4| 100,0 100,0
Lo Espejo 43,8 40,1| 36,5 34,6 1,0 1,2 18,6 24,2| 100,0 100,0
Lo Prado 39,1 37,7| 355 36,8 1,4 0,9 24,1 245| 100,0 100,0
. Macul 48,5 425| 28,0 31,0 0,8 0,0 22,7 26,5| 100,0 100,0
Santiago Maipu 42,0 31,7| 30,5 18,6 3,9 9,7 23,5 40,0| 100,0 100,0
Nufioa 52,7 00| 255 333 0,0 0,0 21,7 66,7 | 100,0 100,0
Pedro Aguirre Cerda 44,7 444\ 34,4 34,7 0,6 1,4 20,3 19,4| 100,0 100,0
Pefialolén 42,8 443| 28,7 24,2 1,0 0,6 27,6 30,8| 100,0 100,0
Providencia 22,2 00| 333 83| 111 0,0 33,3 91,7| 100,0 100,0
Pudahuel 49,6 42,6| 25,7 255 1,5 0,9 23,1 31,0 100,0 100,0
Quilicura 44,7 30,8| 30,4 288 1,1 0,0 23,7 40,4| 100,0 100,0
Quinta Normal 48,1 42,8| 20,8 25,8 0,7 0,8 30,4 30,5| 100,0 100,0
Recoleta 49,4 534| 319 246 0,9 0,6 17,7 21,4| 100,0 100,0
Renca 49,1 429| 254 251 0,9 1,4 245 30,6| 100,0 100,0
San Joaquin 42,0 719| 396 211 0,9 0,0 17,5 7,0| 100,0 100,0
San Miguel 55,2 62,3| 24,1 22,6 1,1 0,0 19,7 15,1| 100,0 100,0
San Ramoén 435 449| 356 32,8 0,9 0,7 20,0 21,6| 100,0 100,0
Vitacura 26,9 0,0| 41,9 0,0 1,1 0,0 30,1 100,0| 100,0 100,0
Puente Alto 59,0 359| 20,5 417 2,1 0,8 18,5 21,6| 100,0 100,0
San Bernardo 449 448| 275 24,0 3,1 2,4 24,5 28,7| 100,0 100,0
Subtotal 446 439]| 30,7 27,4 14 1,1 234 27,6| 100,0 100,0
Total 46,3 456| 29,1 25,6 2,2 2,1 22,4 26,7| 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

En las tres ciudades consideradas, los porcentajes de no migrantes siguen siendo
importantes, lo que revela gue la poblacion tiende a quedarse en las comunas en que nacio.

En la ciudad de Santiago y para el afio 1992 tienen gran importancia los desplazamientos de
la poblacion en tugurios dentro de la misma ciudad; en cambio, en el censo del afio 2002, tanto los
inmigrantes dentro de la ciudad como los de otras regiones representan casi €l mismo porcentgje,
alrededor del 26%. Las comunas de Renca, Quilicuray Maipu, todas ellas periféricas, son las que
han recibido una mayor cantidad de inmigrantes provenientes de otras regiones, en ambos censos y
en términos porcentuales y absol utos.
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Cuadro 7

CHILE: MIGRACION RECIENTE DEL TOTAL DE LA POBLACION SEGUN PROCEDENCIA,
CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

N . ¢ Inmigrantes Total

Ciudad ?gsr?éjg:c?ae O migranie Ciudad Region Otra region ot
1992 2002 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002
Valparaiso 90,2 89,2 31 3,3 13 14 55 6,2| 100,0 100,0
Concon 0,0 71,7| 89,7 155 21 25 8,2 10,3| 100,0 100,0
Valparaiso Quilpué 81,7 78,0| 10,1 13,2 1,7 16 6,4 7,2| 100,0 100,0
Villa Alemana 79,0 754 12,2 159 21 18 6,7 6,8| 100,0 100,0
Vifia del Mar 84,4 85,0 57 4,6 1,7 19 8,2 8,6| 100,0 100,0
Subtotal 83,7 83,7 7,9 7,2 1,6 1,7 6,8 7,4 100,0 100,0
Chillan 89,2 87,3 0,0 0,6 53 59 54 6,1| 100,0 100,0
Chillan Chillan Viejo 0,0 61,7| 889 259 6,4 6,1 4,7 6,3| 100,0 100,0
Subtotal 81,5 84,5 7,7 3,4 5,4 6,0 5,4 6,1 100,0 100,0
Santiago 72,7 64,4| 155 22,2 05 08| 11,3 12,7| 100,0 100,0
Cerrillos 73,5 79,8 20,7 16,3 0,7 05 51 34| 100,0 100,0
Cerro Navia 84,6 88,3| 115 8,9 02 0,2 3,7 2,6| 100,0 100,0
Conchali 88,6 86,2 78 10,6 02 0,2 34 31| 100,0 100,0
El Bosque 73,4 86,1| 225 10,8 03 0,2 3,7 29| 100,0 100,0
Estacion Central 79,6 80,0 14,7 143 04 05 53 5,2 100,0 100,0
Huechuraba 81,8 80,8| 154 16,2 02 0,2 2,6 2,8| 100,0 100,0
Independencia 74,5 81,0| 20,2 14,7 03 0,3 50 3,9 100,0 100,0
La Cisterna 82,2 82,1| 12,7 145 03 03 4,7 31| 100,0 100,0
La Florida 70,0 831| 248 133 03 0,2 4,9 34| 100,0 100,0
La Granja 76,3 86,4 198 11,1 02 0,2 3,8 24| 100,0 100,0
La Pintana 63,6 858| 325 115 03 0,2 3,6 25| 100,0 100,0
La Reina 72,0 73,7| 205 20,8 03 03 7,2 52| 100,0 100,0
Las Condes 72,8 735| 17,2 183 04 04 9,6 79| 100,0 100,0
Lo Barnechea 57,2 72,4| 351 214 04 04 7,2 5,8 100,0 100,0
Lo Espejo 80,5 89,6 16,5 8,1 03 0,2 2,7 2,0| 100,0 100,0
Lo Prado 82,0 83,7| 133 12,7 03 03 4,5 3,3| 100,0 100,0
. Macul 74,8 793| 195 16,0 03 03 54 44| 1000 100,0
Santiago Maipt 61,8 76,7| 323 194 1,2 07| 48 32| 1000 1000
Nufioa 74,2 72,7| 186 209 02 04 6,9 6,1| 100,0 100,0
Pedro Aguirre Cerda 79,2 87,7| 17,4 9,8 0,2 0,2 3,2 2,3 100,0 100,0
Pefialolén 79,9 82,0 152 14,0 02 0,2 4,7 3,8| 100,0 100,0
Providencia 67,6 61,4| 209 264 04 05| 11,0 11,6| 100,0 100,0
Pudahuel 75,1 82,3| 20,3 14,3 04 03 4,2 31| 100,0 100,0
Quilicura 66,5 59,0 29,1 36,9 03 03 4,1 3,7| 100,0 100,0
Quinta Normal 84,5 844 | 110 122 03 03 4,2 3,2| 100,0 100,0
Recoleta 77,0 86,5| 194 10,2 01 0,2 34 30| 100,0 100,0
Renca 84,5 86,0 115 11,2 02 0,2 3,8 2,7| 100,0 100,0
San Joaquin 77,2 843| 188 123 03 0,2 3,7 3,2| 100,0 100,0
San Miguel 80,0 778 14,7 179 03 03 51 4,0| 100,0 100,0
San Ramoén 83,8 86,4 | 124 109 02 0,2 3,6 25| 100,0 100,0
Vitacura 61,5 72,1 29,3 21,0 05 04 8,7 6,5| 100,0 100,0
Puente Alto 61,6 739| 338 230 03 0,2 4,3 29| 100,0 100,0
San Bernardo 81,3 80,3| 13,9 159 0,8 0,6 4,1 31 100,0 100,0
Subtotal 74,8 79,2| 19,7 16,3 04 03 5,2 4,1 100,0 100,0
Total 76,2 799| 17,8 14,8 0,7 0,7 5,4 4,6 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

Los datos referentes a la migracion reciente de las ciudades de Chile, tanto parala poblacion
total como parala que habita en tugurios, pueden ser observados en los cuadros 7 y 8.

El cuadro 7 revela que cerca del 80% de la poblacion de las tres ciudades analizadas es no
migrante, y que ha aumentado su relevancia entre los censos considerados. Le siguen en
importancia, y en forma muy distante, los inmigrantes que se desplazan dentro de la ciudad. Las
comunas santiaguinas de Maipu, Quilicura, San Miguel, Puente Alto, Santiago, Providencia,
Vitacura y Las Condes son las que presentan los menores porcentgjes de no migrantes en e afio
2002, lo que se explica por un mayor crecimiento atribuible a la mayor movilidad y rotacion de la
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poblacion, producto del dinamismo inmobiliario. Las variaciones positivas 0 negativas que tienen
los no migrantes en estas comunas estan relacionadas en forma inversa a la llegada de inmigrantes
provenientes de la misma ciudad. Llama la atencién que las comunas centrales de la ciudad,
Santiago y Providencia, son las que presentan una mayor proporcion de inmigrantes procedentes de
otras regiones, 10 que se debe a su mayor oferta de alquiler, un atractivo para los inmigrantes
“lejanos’.

En tanto, el cuadro 8 muestra que los patrones de desplazamiento y €l porcentaje de no
migrantes de la poblacion en tugurios son similares a los de la poblacién total. Las diferencias se
pueden encontrar en la tendencia: e porcentaje de no migrantes en tugurios disminuye, y aumenta
levemente la poblacién proveniente de otras regiones, a lainversa de lo que ocurre en el total dela
poblacién. Al respecto, la ciudad de Chillan es la Unica que presenta un aumento de los habitantes
no migrantes en tugurios, 1o que no ocurre en las ciudades de Santiago y Val paraiso.

Las comunas de Santiago y Maipu, en comparacion con las otras comunas de la ciudad de
Santiago, son las que en e afio 2002 recibieron un importante porcentaje de personas de otras
regiones. En tanto, Quilpué y Villa Alemana, en la ciudad de Valparaiso, registraron mayores
aumentos de inmigrantes que se desplazaron dentro de la ciudad.

Las comunas de Santiago, Estacion Central, Pefidlolén y Puente Alto, en la ciudad de
Santiago, muestran un importante aumento de poblacién procedente de otras comunas de la ciudad.
Lo contrario ocurre con Cerrillos, EI Bosque, Huechuraba, Maipl, San Joaguin y San Miguel,
comunas que, salvo Maipu, presentan un aumento en laimportancia de la poblacion no migrante.
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Cuadro 8

CHILE: MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION EN TUGURIOS SEGUN PROCEDENCIA,
CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

Comuna de No migrante Porcentaje inmigrantes recientes Total
Ciudad residencia Ciudad Region Otra region
1992 | 2002 | 1992 | 2002 | 1992 | 2002 | 1992 | 2002 | 1992 | 2002
Valparaiso 93,3 89,0 2,1 2,1 0,8 1,9 3,9 6,9 100,0 | 100,0
Concoén 0,0 85,1 95,2 8,3 0,5 2,5 4,3 4,1 100,0 | 100,0
Valparaiso Quilpué 87,6 76,7 6,1| 14,6 1,9 0,9 4,5 7.8 100,0 | 100,0
Villa Alemana 77,0 66,9 15,7| 19,8 34 2,6 38| 10,6 100,0 | 100,0
Vifia del Mar 89,4 78,7 4,7 7,2 1,2 11 46| 13,0 100,0 | 100,0
Subtotal 84,8 77,9 95| 10,8 1,5 1,7 4,3 9,7 100,0 | 100,0
Chillan 91,5 92,9 0,0 0,5 4,1 31 4,4 35 100,0 | 100,0
Chillan Chillan Viejo 0,0 78,0 91,7| 158 55 3,8 2,8 2,4 100,0 | 100,0
Subtotal 70,1 89,2 21,5 4,3 4,4 3,3 4,1 3,2 100,0 | 100,0
Santiago 53,3 29,1 25,7| 46,8 1,6 19| 194| 222 100,0 | 100,0
Cerrillos 61,9 75,4 30,6 | 188 0,9 0,9 6.5 4,9 100,0 | 100,0
Cerro Navia 86,0 86,9 94| 10,7 0,3 0,0 4,3 2,4 100,0 | 100,0
Conchali 91,1 84,6 58| 10,5 0,1 0,0 3,0 4,4 100,0 | 100,0
El Bosque 76,8 86,7 19,7 9,9 0,2 0,5 3,3 2,9 100,0 | 100,0
Estacion Central 87,0 74,0 89| 205 0,2 0,5 3,9 5,0 100,0 | 100,0
Huechuraba 80,1 92,0 16,2 7,1 0,3 0,0 3.4 0,9 100,0 | 100,0
Independencia 73,8 0,0 23,1 0,0 0,0 0,0 31 0,0 100,0 | 100,0
La Cisterna 85,5| 100,0 9,8 0,0 0,1 0,0 4,6 0,0 100,0 | 100,0
La Florida 81,9 74,5 125| 17,3 0,2 0,4 54 7.8 100,0 | 100,0
La Granja 79,8 83,4 143 | 12,7 0,2 0,8 57 3,2 100,0 | 100,0
La Pintana 75,1 77,3 20,1| 18,0 0,1 0,2 4,7 4,5 100,0 | 100,0
La Reina 80,6 94,7 10,7 0,0 0,0 0,0 8,7 53 100,0 | 100,0
Las Condes 79,6 89,8 11,4 7.4 0,5 0,0 8,5 2,8 100,0 | 100,0
Lo Barnechea 66,0 90,4 28,4 6,0 0,1 0,2 55 3,4 100,0 | 100,0
Lo Espejo 76,7 71,4 19,0| 204 0,3 11 4,0 7.1 100,0 | 100,0
Lo Prado 82,1 85,6 125| 11,3 0,2 0,0 52 31 100,0 | 100,0
Santiago MaF:uI 85,0 82,2 98| 14,0 0,6 0,0 4,6 3,7 100,0 | 100,0
Maipu 73,9 70,7 20,2| 10,5 0,9 3,0 51| 15,8 100,0 | 100,0
Nufioa 79,6 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0 8,4 0,0 100,0 | 100,0
Pedro Aguirre Cerda 77,4 89,7 18,8 8,8 0,2 0,0 3,6 1,5 100,0 | 100,0
Pefialolén 82,4 75,9 11,3| 18,1 0,2 0,3 6,1 57 100,0 | 100,0
Providencia 75,0 0,0 25,0 8,3 0,0 0,0 0,0 8,3 100,0 | 100,0
Pudahuel 83,4 81,4 109| 129 0,6 0,0 51 57 100,0 | 100,0
Quilicura 69,5 69,4 252| 204 0,1 0,0 51| 10,2 100,0 | 100,0
Quinta Normal 78,9 81,0 143| 13,6 0,3 0,3 6.5 51 100,0 | 100,0
Recoleta 78,8 85,7 18,6 | 10,5 0,1 0,0 2,5 3,8 100,0 | 100,0
Renca 84,8 80,2 99| 14,3 0,2 0,2 51 53 100,0 | 100,0
San Joaquin 68,9 98,0 25,6 2,0 0,0 0,0 55 0,0 100,0 | 100,0
San Miguel 80,7 91,0 15,6 6,2 0,0 0,0 3,6 2,1 100,0 | 100,0
San Ramon 87,5 87,1 8,7| 10,8 0,2 0,0 3,7 2,0 100,0 | 100,0
Vitacura 58,5 0,0 34,1 0,0 0,0 0,0 7.3 0,0 100,0 | 100,0
Puente Alto 81,8 46,3 13,2| 47,0 0,3 0,7 4,6 6,0 100,0 | 100,0
San Bernardo 69,7 76,4 24,7 17,0 0,7 0,9 4,9 5,7 100,0 | 100,0
Subtotal 79,6 77,6 15,2| 16,9 0,3 0,4 4,8 5,1 100,0 | 100,0
Total 80,0 78,1 14,8| 15,7 0,5 0,6 4,7 5,5 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
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2. Ecuador

La migracion de la poblacion que habita en las ciudades de Quito —capital del pais—,
Guayaquil y Milagros puede observarse en el cuadro 9. Los porcentgjes totales de las ciudades
analizadas no presentan grandes variaciones a comparar |os dos Ultimos relevamientos censales, y
se reflgja un aumento de la poblacion no migrante en el censo del afio 2000 respecto del afio 1990.°
Ademas, €l leve aumento de la poblacién no migrante en 2000 se debe a la disminucién, casi en la
misma proporcién, de los habitantes provenientes de otras provincias.

En un andlisis especifico de las ciudades se destaca el comportamiento del cantén de Durén,
que muestra una baja en la poblacion no migrante y la proveniente de otras provincias; en cambio,
registra un aumento de mas del 6% de la poblacion que se desplaza dentro de la misma ciudad. De
manera llamativa, solo en Guayaquil se advierte una mayor frecuencia relativa de migrantes entre
los habitantes de tugurios, pues tanto en Milagros como en Quito la poblacion de estos

asentami entos tiene una mayor probabilidad de ser no migrante que lamedia de la ciudad.

Cuadro 9

ECUADOR: PORCENTAJE DE MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION TOTAL
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1990 Y 2001

No migrante Porcentaje inmigrantes Total
Ciudad Canton Ciudad Provincia Resto pais
1990 2001 | 1990 2001 | 1990 2001 1990 2001 1990 2001
Guayaquil 64,6 69,5 0,1 0,1 7,5 6,6 27,9 23,9 | 100,0 100,0
Guayaquil | Duran 32,3 284 32,2 389 10,9 9,9 24,6 22,8 | 100,0 100,0
Subtotal 62,9 66,2 1,8 3,2 7,7 6,8 27,7 23,8 | 100,0 100,0
Milagros Milagros 67,8 73,6 14,6 13,2 17,7 13,2 | 100,0 100,0
Quito Quito 60,6 67,0 2,4 2,4 37,0 30,6 | 100,0 100,0
Total 61,3 66,8 1,0 1,7 55 51 32,3 26,4 | 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
Cuadro 10

ECUADOR: PORCENTAJE DE MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION EN TUGURIOS
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1990 Y 2001

No migrante Inmigrantes Total
Ciudad Canton Ciudad Provincia Resto pais
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
Guayaquil 529 57,8 0,1 0,1 10,0 8,3 37,0 33,8 | 100,0 100,0
Guayaquil | Duréan 36,9 32,6 255 304 14,3 14,9 23,3 22,2 | 100,0 100,0
Subtotal 52,4 551 0,9 3,3 10,1 9,0 36,6 32,6 | 100,0 100,0
Milagros Milagros 68,6 75,8 0,0 0,0 16,1 13,2 15,3 11,0 | 100,0 100,0
Quito Quito 56,8 76,2 00 00 2,7 2,7 40,5 21,1 | 100,0 100,0
Total 53,4 63,8 0,8 2,0 9,6 7,2 36,2 27,1 | 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

5

Debe sefialarse que la proporcion de no migrantes de Quito y las otras ciudades, como entidades Unicas, es

superior a la que aparece en la columna de “no migrante” del cuadro 8. En efecto, debe afiadirsele la
columna de “inmigrantes dentro de la ciudad”, pues son no migrantes de la ciudad. Esta precision esvalida
paratodas | as ciudades compuestas por varias comunas 0 municipios.
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Si lo que se considera es la migracion reciente, la poblacion no migrante alcanza a més del
90% en las tres ciudades en estudio, por 1o que los inmigrantes pierden importancia relativa en su
conformacion. El segundo elemento que aporta poblacion ala ciudad es lainmigracion proveniente
de otras regiones del pais.

El cantén Duran muestra una importante proporcién de habitantes que proceden del cantédn
de Guayaquil y que, a igual que en la migracion de toda la vida, presenta un aumento porcentual
entre ambos censos.

Analizando la migracién reciente en los tugurios se puede sefidlar que la tendencia es la
misma a la del resto de la poblacion, aunque en un porcentaje menor, y la diferencia se explica
principalmente por una mayor proporcién de poblacion que Ilega desde otras regiones. Esto ocurre
sobre todo en Guayaquil, que mantiene la importancia de este tipo de inmigrantes entre |os censos,
lo que no sucede en Quito, donde registra una disminucion del 1,5%.

Cuadro 11
ECUADOR: PORCENTAJE DE MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION TOTAL
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1990 Y 2001

No migrante Porcentaje inmigrantes Total
Ciudad Canton Ciudad Provincia Resto pais
1990 2001 1990 2001 1990 2001 | 1990 2001 1990 2001
Guayaquil 92,8 93,9 0,2 0,2 1,7 1,3 5,4 4,0 100,0 100,0
Guayaquil | Duran 76,0 73,8 16,4 18,0 31 2,9 4,6 4,7 100,0 100,0
Subtotal 91,9 92,3 1,0 1,6 1,8 15 5,3 4,1 100,0 100,0
Milagros Milagros 92,9 94,7 4,0 2,7 3,1 2,3 100,0 100,0
Quito Quito 90,8 90,8 0,9 0,9 8,3 7,3 100,0 100,0
Total 91,5 91,7 0,6 0,8 1,5 1,3 6,4 54 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
Cuadro 12

ECUADOR: PORCENTAJE DE MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION EN TUGURIOS
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1990 Y 2001

No migrante Porcentaje inmigrantes Total
Ciudad Canton Ciudad Provincia Resto pais
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
Guayaquil 88,1 88,2 0,2 0,2 3,0 2,6 8,7 8,5 | 100,0 100,0
Guayaquil | Duran 80,0 74,2 10,5 13,9 4,6 5,0 5,0 6,7 | 100,0 100,0
Subtotal 87,9 86,7 0,5 1,7 3,0 29 8,6 8,3 | 100,0 100,0
Milagros Milagros 88,8 93,4 6,8 3,5 4,4 2,8 | 100,0 100,0
Quito Quito 89,3 92,7 1,0 1,2 9,7 5,6 | 100,0 100,0
Total 88,1 89,3 0,4 1,0 3,0 2,3 8,5 7,0 | 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
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3. Paraguay

Las tres ciudades de Paraguay analizadas se encuentran en situaciones muy diferentes entre
si. Seguin la migracién de toda la vida, la ciudad mas pequefia, Horqueta, registraba un amplio
predominio de no migrantes en ambos censos (en torno al 85%). Asuncion, por su parte, mostraba
un ligero predominio de los no migrantes en 2002, con una tendencia moderada a la baja respecto
de 1992. En Ciudad del Este, en cambio, los no migrantes eran la minoria, aunque su peso aumenté
entre 1992 y 2002, llegando este Ultimo afio a constituir e 45,8% de la poblacion. Este patron es
compatible con el répido crecimiento de Ciudad del Este entre |as décadas de 1960 y 1980 merced
a politicas y programa de redistribucion de la poblacion, iniciativas que perdieron casi todo su
vigor durante |os afos noventa.

Por otra parte, dentro de Asuncién se advierte una gran heterogeneidad en materia de
incidencia de la migracién de todala vida, pues hay distritos donde predominan ampliamente los no
migrantes (Luque, Villa Hayes, Areguay Asuncién), mientras que en otros los no migrantes son
una minoria (Nembi y Villa Elisa, por gemplo). Cabe anotar que algunos distritos presentan una
brusca disminucion del peso relativo de los no migrantes (Capiatay San Antonio, por ejemplo), la
gue se explica por un aumento de los migrantes, tanto provenientes de otros distritos de la misma
ciudad como de otros departamentos del pais.

Cuadro 13

PARAGUAY: PORCENTAJE DE MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION TOTAL
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

Inmigrantes
) o No migrante - Otros Total
Ciudad Distrito Ciudad Departamento departamentos
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Horqueta Horqueta 86,1 83,8 6,5 8,5 7,4 7,7 100,0 100,0
Ciudad
del Este Ciudad del Este 39,7 458 0,2 5,9 60,2 48,3 100,0 100,0
Aregua 80,5 69,3 73 141 0,1 1,3 12,1 15,3 100,0 100,0
Capiata 61,5 435| 12,7 20,1 0,0 2,8 25,7 33,7 100,0 100,0
Fernando de la Mora 454 452 | 196 204 0,0 2,2 35,1 32,2 100,0 100,0
Lambaré 50,3 494| 195 22,7 0,0 1,7 30,2 26,2 100,0 100,0
Limpio 575 489| 209 239 0,0 0,7 21,5 26,4 100,0 100,0
Luque 60,2 57,4| 159 175 0,0 1,1 23,8 24,0 100,0 100,0
AsUNcion Mariano Roque Alonso 43,7 433| 274 27,2 0,0 1,0 28,9 28,4 100,0 100,0
Nemby 442 392| 23,7 26,7 0,0 2,0 32,1 32,0 100,0 100,0
San Antonio 79,8 447 84 248 0,1 2,2 11,7 28,3 100,0 100,0
San Lorenzo 50,8 45,7| 17,3 20,0 0,0 2,3 31,9 32,0 100,0 100,0
Villa Elisa 489 385| 195 28,2 0,0 2,0 31,6 31,3 100,0 100,0
Villa Hayes 67,6 65,6 99 104 0,8 0,6 21,8 23,3 100,0 100,0
Asuncioén 63,8 68,3 3,6 4,5 2,3 1,7 30,4 25,5 100,0 100,0
Subtotal 57,7 540| 118 16,1 1,0 1,8 29,5 28,1 100,0 100,0
Total 56,1 53,3|] 105 14,1 1,0 2,3 32,5 30,3 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

La poblacion que vive en tugurios presenta una tendencia similar a la del resto de los
habitantes de las ciudades en que residen. El cuadro 14 reflgja la situacién sefidlada: es posible
apreciar una disminucion en la poblacion no migrante de los distritos y un aumento en general de la
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gue migra desde otros departamentos del pais, siendo el subtotal de la ciudad de Asuncién el que
presenta la mayor diferencia entre los censos. El distrito de Ciudad del Este registra una variacion
positiva, aunque se aprecia también un aumento de la poblacién que proviene del mismo
departamento en que esta ubicada, y una disminucién de la que procede del resto del pais.

En la ciudad de Asuncién, por su parte, Capiatd y San Antonio son los distritos donde se
registra el mayor aumento de inmigrantes, sean de la misma ciudad o de otros departamentos. Una
situacion contraria muestra €l distrito de Lambaré, que es el Unico que presenta un aumento de su
poblacién no migrante.

Cuadro 14

PARAGUAY: PORCENTAJE DE MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION EN TUGURIOS
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

Inmigrantes
. o No migrante - Otros Total
Ciudad Distrito Ciudad Departamento departamentos
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Horgueta Horqueta 88,4 82,6 7,3 11,3 4.3 6,1 | 100,0 100,0
Ciudad
del Este Ciudad del Este 41,9 475 0,0 7,3 58,0 45,2 | 100,0 100,0
Aregud 88,3 78,9 3,9 11 4,4 7,8 15,6 | 100,0 100,0
Capiata 70,6 43,0 85 155 0,0 2,0 20,8 39,5| 100,0 100,0
Fernando de la Mora 575 494| 11,1 149 14 31,4 34,4 | 100,0 100,0
Lambaré 50,0 555| 174 151 0,1 14 32,5 28,1 | 100,0 100,0
Limpio 499 56,5| 257 16,6 0,2 24,4 26,7 | 100,0 100,0
Luque 636 53,0| 11,1 13,0 1,2 25,3 32,8 | 100,0 100,0
Asuncién Mariano Roque Alonso 52,1 48,0 22,4 13,4 0,2 25,4 38,4 | 100,0 100,0
Nemby 54,3 36,7| 16,6 26,5 1,8 29,2 34,9 | 100,0 100,0
San Antonio 85,7 36,0 51 253 1,8 9,2 36,9 | 100,0 100,0
San Lorenzo 60,6 42,1| 10,1 18,8 0,0 1,0 29,2 38,1 | 100,0 100,0
Villa Elisa 548 37,7| 14,1 253 0,8 31,1 36,2 | 100,0 100,0
Villa Hayes 67,8 57,4 9,8 14,4 1,1 0,8 21,4 27,3 | 100,0 100,0
Asuncion 66,4 65,3 3,7 51 1,1 0,7 28,8 28,9 | 100,0 100,0
Subtotal 62,5 543 98 126 0,6 1,0 27,2 32,1 | 100,0 100,0
Total 60,5 56,0 82 10,2 0,7 2,5 30,7 31,2 | 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

En cuanto a la migracion reciente de la poblacion total, la ciudad de Horgueta no muestra
mayor cambio entre ambos censos. Asuncidn, por su parte, presenta una ligera tendencia al
aumento de los no migrantes. Y en Ciudad del Este se observa un aumento importante de los no
migrantes, que se explica por una fuerte caida de la poblacion inmigrante reciente desde otros
departamentos del pais (véase cuadro 15).

Si seredlizaun andlisis por distritos, en Asuncion hay algunos con unatendenciasimilar ala
del promedio de la ciudad, como Mariano Roque Alonso, Nemby y Villa Elisa, que entre ambos
censos aumentaron ligeramente su poblacién no migrante y disminuyeron un poco € peso de la
poblacidn que se desplaza dentro de la propia ciudad.

Ejemplos contrarios son Aregua, San Antonio y Villa Hayes, que muestran un aumento de la
proporcién de su poblacién proveniente de otros distritos de la misma ciudad.
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Cuadro 15

PARAGUAY: PORCENTAJE DE MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION TOTAL
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

Inmigrantes
No migrante - Otros Total
Ciudad Distrito Ciudad Departamento departamentos
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Horqueta Horqueta 91,8 91,2 2,4 2,5 5,8 6,2 100,0 100,0
Ciudad
del Este Ciudad del Este 74,5 88,7 3,1 2,7 22,3 8,7 100,0 100,0
Aregué 91,1 86,7 54 8,9 0,3 0,4 3,2 4,0 100,0 100,0
Capiata 76,6 80,7| 135 114 0,8 0,9 9,1 7,1 100,0 100,0
Fernando de la Mora 79,4 826| 10,6 10,2 0,7 0,5 9,4 6,8 100,0 100,0
Lambaré 82,2 86,0 9,8 8,9 0,5 0,3 7,5 4,9 100,0 100,0
Limpio 735 783| 192 155 0,2 0,3 7,0 59 100,0 100,0
Luque 82,1 86,7| 10,2 7,9 0,3 0,3 7,4 5,0 100,0 100,0
Asuncioén Mariano Roque Alonso 70,4 82,9 20,2 11,7 0,3 0,2 9,1 52 100,0 100,0
Nemby 61,2 79,2 27,8 14,0 0,7 0,6 10,3 6,3 100,0 100,0
San Antonio 88,7 77,7 6,4 155 0,5 0,7 4,4 6,1 100,0 100,0
San Lorenzo 786 830| 114 9,8 0,7 0,6 9,4 6,6 100,0 100,0
Villa Elisa 69,2 79,3| 21,0 144 0,5 0,5 9,3 5,9 100,0 100,0
Villa Hayes 88,3 87,0 4,3 6,4 0,1 0,3 7,3 6,3 100,0 100,0
Asuncion 87,8 89,1 2,8 4,4 0,5 0,4 8,9 6,1 100,0 100,0
Subtotal 82,4 84,8 8,4 8,7 0,5 0,5 8,7 6,0 100,0 100,0
Total 81,7 853 7,5 7,6 0,8 0,8 10,0 6,4 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

El andlisis de la migracion reciente de la poblacién residente en tugurios (véase cuadro 16)
revela que, mientras la poblacion no migrante crecié en Horqueta y Ciudad del Este (aunque
levemente en la primera, con un 2%, frente a casi e 15% en la segunda), en Asuncion se mantuvo
cas estable (con una disminucion del orden del 1%). El crecimiento de la proporcién de poblacién
no migrante de los tugurios de Ciudad del Este es proporcional a la disminucion de su poblacion
migrante desde otros departamentos.

Una observacion distrital muesta que San Antonio es el distrito de la ciudad capital que
representa la mayor variacion positiva de la poblacién migrante de sus tugurios, especial mente por
el crecimiento de la poblacién migrante dentro de la misma ciudad (32%), y en menor medida de la
proveniente de otros departamentos (casi €l 13%). Otros distritos que evidencian un importante
crecimiento de la poblacion migrante en sus tugurios, desde otros departamentos, son Capiata
(13,8%) y San Lorenzo (12,5%). El comportamiento opuesto registra €l distrito de Villa Elisa, con
una disminucion de casi €l 16% en su poblacion en tugurios migrante desde otros distritos de la
propia ciudad.
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Cuadro 16

PARAGUAY: PORCENTAJE DE MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION EN TUGURIOS
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 1992 Y 2002

) Inmigrantes
) o No migrante Otros Total
Ciudad Distrito Ciudad Departamento
departamentos
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Horqueta Horqueta 93,3 95,3 3,6 1,7 3,1 3,0 100,0 100,0
Ciudad
del Este Ciudad del Este 64,7 79,5 5,8 4,8 29,5 15,7 100,0 100,0
Areguéa 955 957 2,7 1,4 2,9 100,0 100,0
Capiata 780 67,7| 115 159 0,5 1,2 10,1 15,3 100,0 100,0
Fernando de la Mora 747 790 17,4 116 0,2 7,4 9,2 100,0 100,0
Lambaré 749 854 | 141 5,9 0,8 0,5 10,1 8,2 100,0 100,0
Limpio 675 753| 257 159 0,3 6,3 8,6 100,0 100,0
Luque 770 793| 145 9,9 1,2 7,7 9,6 100,0 100,0
L. Mariano Roque Alonso 79,1 85,0 12,1 10,3 0,1 8,7 4.7 100,0 100,0
Asuncion |
Nemby 58,0 583| 265 265 2,0 14,1 13,1 100,0 100,0
San Antonio 94,7 48,2 2,7 348 2,8 2,7 14,2 100,0 100,0
San Lorenzo 733 635| 122 198 0,9 1,3 13,7 15,4 100,0 100,0
Villa Elisa 546 72,9 31,1 19,7 2,1 14,0 53 100,0 100,0
Villa Hayes 89,2 821 24 101 0,1 0,4 8,3 7,4 100,0 100,0
Asuncion 89,1 86,1 2,7 5,9 0,1 0,2 8,1 7.9 100,0 100,0
Subtotal 815 7758 95 118 0,4 0,7 8,7 9,7 100,0 100,0
Total 79,6 79,4 8,0 9,7 1,2 1,2 11,3 9,7 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

4. Republica Dominicana

El andlisis de la migracion antigua de las ciudades en estudio de Republica Domicana, que se
aprecia en €l cuadro 17, muestra que casi un 60% de su poblaciéon es no migrante y casi un 40%
proviene de provincias distintas a aguellas en las que estan ubicadas esas ciudades. Lo que significa
gue lamovilidad espacial dentro de éstas es muy baja. La excepcion la constituye tal vez, en forma
relativa, el municipio de Boca Chica, en el que cerca de un 10% de su poblacién proviene de algiin
municipio de la ciudad.

Dentro de la ciudad de Santo Domingo, los municipios que mas poblacién de otras
provincias atraen son Santo Domingo Oeste y Los Alcarrizos, ambos con un 46,2% de su poblacion
con esta procedencia. En el caso opuesto, € municipio gue menos migrantes atrae y gue cuenta con
mayor cantidad de poblacién no migrante es La Victoria

Las otras ciudades analizadas presentan una situacién bastante similar, aunque la poblacion
de Santiago es casi €l doble que lade La Romana.
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Cuadro 17
REPUBLICA DOMINICANA: MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION TOTAL®

SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 2002

. Inmigrante
) o No migrante
Ciudad Municipio Ciudad Provincia Resto pais Total %
Poblacion % |Poblacién % Poblacion = % Poblacion %
Santo Domingo
de Guzman 537 899 58,9 2427 0,3 373214 40,9 91354 | 100,0
Municipio Santo
Domingo Este 277 288 57,7 5273 11 198 188 41,2 480 749 | 100,0
Distrito Municipal
Guerra 8543 73,9 431 3,7 2579 223 11 553 | 100,0
Municipio Santo
Domingo Oeste 119778 52,9 191 0,8 104 622 46,2 226 31 | 100,0
Distrito Municipal
Santo Los Alcarrizos 85615  51,3| 4148 2,5 77167 462 166 93 | 100,0
Domingo | pistrito Municipal
Pedro Brand 13 064 57,6 1177 52 8454 37,3 22695 | 100,0
Municipio Santo
Domingo Norte 147 604 55,3 11532 4,3 107851 404 266 987 | 100,0
Distrito Municipal
La Victoria 8 549 65,2 890 6,8 3673 28,0 13112 |100,0
Municipio Boca Chica 26 818 57,8 4518 9,7 15049 32,4 46 385 | 100,0
Subtotal 1225158 57,0 32 306 15 890797 41,5 | 2148261 |100,0
La Municipio La Romana 118 184 61,8 1202 0,6 71917 37,6 191 303 | 100,0
Romana
Santiago Municipio Santiago 324 400 63,9 23607 47 159409 314 507 416 | 100,0
Total 1667 742 58,6 32 306 11 24809 0,9 1122123 39,4 | 2846980 |100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

La poblacion que habita en tugurios, por su parte, tiene un comportamiento similar a la
dindmica presentada por €l total de la poblacion, tanto en los porcentajes de no migrantes como de
inmigrantes provenientes de otras provincias 0 de municipios dentro de las ciudad de Santo
Domingo (véanse cuadros 18 y 19).

Nuevamente son los municipios de Los Alcarrizos y Domingo Oeste los que registran un
mayor porcentgje de poblacion migrante, pero esta vez en tugurios, la que se compone
principalmente de personas provenientes de fuera de la provincia. Y también es el municipio de
Boca Chica & que recibe e mayor porcentaje de poblacion que cambia de residencia dentro de la

ciudad.

6

Debido alas diferencias en la divisién politico-administrativa existentes entre los dos Ultimos censos, que

no permitian la comparacién entre ellos, se optd por incluir solo la informacion correspondiente a Gltimo

relevamiento censal, incorporando los valores absolutos como referencia.
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Cuadro 18

REPUBLICA DOMINICANA: MIGRACION DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION
EN TUGURIOS SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 2002

) Inmigrante
) o No migrante - —— -
Ciudad Municipio Ciudad Provincia Resto pais Total
Poblacion % Poblacion % | Poblacion % Poblaciéon %
Santo Domingo de Guzman 50 951 59,3 205 0,2 34 822 40,5 85978
E/I;r;mmm Santo Domingo 24 413 55,6 435 1,0 19 050 43,4 | 43898
Distrito Municipal Guerra 1376 69,4 79 4,0 529 26,7 1984
punicipio Santo Domingo 14254 485 213 07 14913 508 | 29380
Santo Distrito Municipal

Domingo Los Alcarrizos 11 547 49,3 442 1,9 11 429 48,8 23418
g';tr:'éo Municipal Pedro 2110 56,3 133 35 1506 402 | 3749
Municipio Santo Domingo 17432 551 1109 35 13080 414 | 31621
Distrito Municipal La Victoria 1113 78,4 72 51 235 16,5 1420
Municipio Boca Chica 2563 57,8 428 9,7 1442 32,5 4433
La Municipio La Romana 25020 59,6 344 16 638 39,6 | 42002
Romana Resto Romana 1021  100,0 1021
Santiago Municipio Santiago 20141 53,5 1427 16 085 427 37 653
9 Resto Provincia Santiago 1589 100,0 1589
Resto Pais 231 769 100,0 231 769
Total 405 299 75,1 3116 0,6 1771 0 129 729 24,0 |539915

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
Cuadro 19

REPUBLICA DOMINICANA: MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION TOTAL
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 2002

. Inmigrante
) o No migrante
Ciudad Municipio Ciudad Provincia Resto pais Total %
Poblacion % Poblacion %  |Poblacién % | Poblacién %
Santo Domingo
de Guzman 701 818 85,1 2952 04 119825 14,5 824595 | 100,0
Municipio Santo
Domingo Este 370195 85,9 3458 0,8 57303 13,3 430956 | 100,0
Distrito Municipal
Guerra 8533 83,9 179 1.8 1463 144 10175 | 100,0
Municipio Santo
Domingo Oeste 169 758 85,0 1724 09 28141 14,1 199 623 | 100,0
Santo Distrito Municipal
Domingo| Los Alcarrizos 119 098 82,7 2912 20 22007 15,3 144017 | 100,0
Distrito Municipal
Pedro Brand 15715 80,8 876 45 2869 14,7 1946 | 100,0
Municipio Santo
Domingo Norte 195 205 83,3 8596 3,7 30504 13,0 234305 | 100,0
Distrito Municipal
La Victoria 9 566 80,0 851 7,1 1537 12,9 11954 | 100,0
Municipio Boca Chica 34813 86,1 1092 27 4506 11,2 40411 | 100,0
Subtotal 1624 701 84,8 2264 1.2 0 0,0 268155 14,0 | 1915496 | 100,0
La Municipio La Romana 145 538 86,2 600 0,4 22621 134 168 759 | 100,0
Romana
Santiago | Municipio Santiago 388 882 85,6 4901 11 60435 13,3 454218 | 100,0
Total 2159 121 85,1 2264 09 5501 0,2 351211 13,8 | 2538473 | 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
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El proceso de migracién reciente en los tugurios, que se aprecia en el cuadro 20, manifiesta
una mayor importancia de la poblacién no migrante, pero no muestra un porcentaje importante de
poblacién moviéndose dentro de la ciudad de Santo Domingo. Se observa, ademés, un
comportamiento parejo de los porcentajes de los inmigrantes provenientes de otras provincias del
pais en todos |os municipios pertenecientes alas ciudades en cuestion.

La poblacion no migrante de los tugurios represent6 el 83%, y aungue fue un poco menor al
porcentaje no migrante en €l total de la poblacién, de todos modos es una proporcion importante y
presenta un comportamiento similar en todos los municipios, siendo € de Pedro Brand e que
registré el menor valor relativo (75,9%).

Lamigracion interna en la ciudad de Santo Domingo revela la misma escasa importancia que
la observada en lamigracion reciente y antigua del total de la poblacién.

Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: MIGRACION RECIENTE DE LA POBLACION EN TUGURIOS
SEGUN PROCEDENCIA, CIUDADES SELECCIONADAS, 2002

) Inmigrante
No migrante
Ciudad Municipio Ciudad Provincia Resto pais Total %
Poblacion % Poblacion % | Poblacion % |Poblacion %
Santo Domingo de Guzman 62 696 83,9 290 04 11732 15,7| 74718 | 100,0
Municipio Santo Domingo
Este 31481 83,9 334 09 5 706 15,2| 37521 | 100,0
Distrito Municipal Guerra 1301 79,5 45 2,7 291 17,8 1637 | 100,0
Municipio Santo Domingo
Oeste 20019 81,0 226 0,9 4464 18,1| 24709 | 100,0
Distrito Municipal
Santt_) Los Alcarrizos 15 200 78,3 373 19 3849 19,8 | 19422 | 100,0
Domingo
Distrito Municipal Pedro
Brand 2338 75,9 119 39 622 20,2 3079 | 100,0
Municipio Santo Domingo
Norte 21263 81,2 738 2,8 4183 16,0 | 26184 | 100,0
Distrito Municipal La Victoria 983 84,1 54 46 132 11,3 1169 | 100,0
Municipio Boca Chica 3224 86,2 111 3 403 10,8 3738 | 100,0
Subtotal 158 505 82,5 2290 1,2 31382 16,3 | 192177 | 100,0
La Romana Municipio La Romana 29 569 83,3 175 0,5 5771 16,2| 35515 | 100,0
Santiago Municipio Santiago 24713 78,5 358 1,1 6409 204 3148 | 100,0
Total 212 787 82,1 2290 0,9 533 0,2 43 562 16,8 | 259 172 | 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
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V. Caracterizacion de los tugurios
a traves de los objetivos
de desarrollo del Milenio

Los objetivos de desarrollo del Milenio pretenden sentar una base
para e emprendimiento del desarrollo, sobre todo para los paises menos
desarrollados. Por lo tanto, los indicadores que evalan € progreso en su
alcance pueden servir para medir y examinar d estado actua y la
evolucién de las condiciones socioecondmicas de la poblacidn que habita
en tugurios.

Este capitulo entrega una descripcion por pais de los indicadores de
los objetivos de desarrollo del Milenio que pueden estimarse usando las
bases censales.

1. Chile

En generd, Chile es uno de los paises de América Latina que
presenta los mayores avances y los mejores indicadores en materia de
ODM. Sin embargo, las cifras promedio no son representativas de todos
los asentamientos del pais.

Los tugurios, “campamentos o poblaciones callampas’ como se
denominan en Chile, son una clara muestra de que la redlidad no es
homogénea dentro de | as ciudades.

El cuadro 21 muestra el avance en el cumplimiento de las metas
del milenio 3y 4, relacionadas con la educacion, entre la poblacién en
general y residente en tugurios para algunas ciudades seleccionadas,
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entre los dos Ultimos censos (1992 y 2002). Se aprecia una situacion més o menos similar entre
ambos grupos poblacionales, a excepcidn del porcentagje de jovenes que termina e quinto grado.
Este indicador evidencia un avance en €l total de la poblacion de este grupo etario en las ciudades
consideradas, pero un retroceso en los jévenes que habitan en tugurios, especiamente los de la
ciudad de Chilléan. Alli registran los mas bajos indices respecto de los que terminan el primer ciclo
de la primaria, cifras que permanecen bajas en ambos censos. El otro indicador que llama la
atencidn es larelacion entre mujeres y hombres que asisten ala ensefianza superior. En la ciudad de
Santiago la cantidad de hombres cursando este nivel educativo es 1,5 veces superior a la de
mujeres, mientras que en Chillan ningin joven que habita en tugurios asiste a la ensefianza
superior.

Cuadro 21

CHILE: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 3Y 4 PARA
LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 1992 Y 2002

Meta 3 Meta 4
Poblacic Educacién | Educacion Educacion Edllfjcgc;_c')n Mui

Ciudad Tasa neta 150a lag;:lconn Alfabetizacion primaria secundaria superior alftabetl- uJe: en
matricula 20 arado poblacién Relacion | Relacién | Relacion | 808 | €MPEO

primaria a rgLZdOO 15 a 19 afios mujer/ mujer/ mujer/ eaplo/n no |

pro hombre hombre hombre hn:)mg;e agricola
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002|1992 2002|1992 2002 |1992 2002|1992 2002

Pais 952 96,5 | 98,4 99,0 10 10|10 10|10 1,0 36,8 39,9
Urbano 96,1 96,8 | 98,8 99,2 10 10|10 10|10 1,0 (37,1 40,3
Santiago 96,6 96,8 | 99,1 993 10 10|10 1,0 | 1,0 1,0 (38,7 42,0
Valparaiso 97,1 97,5 | 993 994 10 10|10 1,0 | 1,0 0,9 36,2 40,2
Chillan 94,7 96,6 | 98,4 98,9 1,1 10|11 1,312 1,1 39,7 41,4
Tugurios 91,2 90,9 | 97,0 97,0 11 11|10 1,111 1,1 25,0 29,0
Santiago 92,2 90,8 | 975 96,9 11 10|11 06|11 11 27,4 31,0
Valparaiso 943 915 | 979 983 10 16|10 10|11 1,3 29,2 28,3
Chillan 79,1 76,6 | 92,1 9211 10 18|11 1,0 0,8 22,1 21,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

El cuadro 22 muestra que € porcentaje de poblacion que utiliza combustible sélido para
cocinar ha disminuido entre un censo y otro, situacién que se da tanto en los tugurios como en €l
total de la poblacion, aungue un porcentaje importante de los habitantes de los campamentos de
Chillan siguen usando lefia o carbén.

La meta 10, relacionada a los servicios, registra un importante aumento en la cobertura de
saneamiento, gque es el indicador més bajo de los tres servicios comprendidos por esta meta. Sin
embargo, 10s campamentos tienen un menor acceso a este servicio.

Las importantes cifras de cobertura del servicio de provision de agua potable en los tugurios
se deben principalmente a politicas centrales y locales de extensién de las redes (muchas de ellas
operadas por privados) atodas las zonas de las ciudades.

En cuanto a acceso a latecnologiay las comunicaciones, la posesion de teléfonos celulares
es el indicador gue presenta un mayor salto. Incluso los habitantes de los tugurios muestran un
aumento sustantivo en la disponibilidad de este medio. Pero, en € caso de Chile, € acceso a la
tecnologia de los PC y a conexién a Internet aln sigue siendo bajo, especialmente en los
campamentos, pues sblo 10s que se encuentran en la ciudad de Santiago superan € 2%.

46



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo

N° 74

Cuadro 22
CHILE: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 9, 10, 16 Y 18 PARA
LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 1992 Y 2002

Meta 9 Meta 10 Meta 16 Meta 18
Prop. de
poblacién ) -~ Tasade ) - . -
Ciudad queusa | Disponibilidad | DisPonibilidad | i iilidad | desempleo | Disponibilidad D';g?ggjf!:j;d D'Spozg’"'dad Disponibilidad
combustible |de agua potable . de electricidad | poblaciéon de| de teléfono de Internet
s saneamiento ~ celular computador
s6lido para 15 a 24 afios
cocinar
1992 2002 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 1992 2002 |1992 2002 |1992 2002
Pais 20,1 12,4| 845 89,7 68,6 89,3 88,6 95,6 16,3 23,3 233 523 1,1 52,7 219 10,7
Urbano 10,7 6,7 96,1 97,0 79,7 95,3 95,9 97,2 17,1 23,5 27,6 58,9 1,1 54,1 24,5 12,1
Santiago 0,4 04| 98,2 98,3 88,6 98,0 98,2 98,3 14,4 215 343 75,0 1,7 55,5 31,8 17,3
Valparaiso 1,2 0,5 955 96,9 81,1 95,3 96,4 96,8 36,4 235 39,6 66,0 0,9 54,6 27,8 13,7
Chillan 16,8 4,7 96,6 96,9 80,6 96,0 95,8 97,5 19,3 27,8 28,7 458 0,7 52,2 17,5 7,1
Tugurios 19,4 18,3| 90,8 91,3 42,3 54,5 87,0 86,4 36,4 25,4 3,0 10,1 0,1 36,9 1,2 0,2
Santiago 2,9 59| 953 95,8 46,8 689 94,5 93,5 354 252 1,0 19,0 0,1 345 23 0,4
Valparaiso 57 4,7| 85,9 85,8 416 41,8 90,0 70,0 20,1 27,8 10,7 13,8 0,2 33,6 1,2 0,5
Chillan 58,6 38,3| 72,2 70,1 19,4 36,3 75,8 90,1 31,7 247 2,9 4,8 0,0 26,2

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

2. Ecuador

El cuadro 23 revela que las caracteristicas educativas de la poblacién de las principales
ciudades de Ecuador han tenido un retroceso entre los afios 1990 y 2000.” Tanto la tasa neta de
matricula primaria como la poblacion joven que ha aprobado €l quinto grado presentan una baja en
este lapso. En cuanto a la educacion seglin género, solo en la ensefianza primaria la proporcion de
mujeres fue menor a la de hombres, pero en la asistencia a nivel secundario y superior las mujeres
mantuvieron su importancia en € pais, en todas |as ciudades y entre l0s censos.

Por su parte, si bien aument6 la proporcion de muijeres trabajando en actividades no agricolas
anivel nacional, en las dos ciudades principales este indicador mostré un leve retroceso.

En los tugurios la situacion fue similar ala que revelalatendencia del pais; solo en laciudad
de Quito estos asentamientos registraron un aumento en la tasa de matricula primaria

7

Aunque sorprendentes, tales resultados ya habian sido destacados en estudios anteriores (Cecchini,

Rodriguez y Simioni, 2006), y a grandes trazos son compatibles con las cifras provenientes de encuestas
de hogares. Con todo, por problemas de comparabilidad entre ambos censos, en € caso de Ecuador se ha
procedido con especia rigor, incluyendo un procedimiento doble de célculo para algunos indicadores,
como seindicaen e cuadro.
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Cuadro 23

ECUADOR: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 3 Y 4 PARA
LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 1990 Y 2001

Meta 3 Meta 4
Alfabetiza- Educ. Educ. Educ. Edug.
Tasa L. - - : secunda- . alfabetiza- .
Poblacion de 15 a 19 cién primaria ) superior - Mujer en
. neta - . ) ria ) cion
Ciudad B con 5° grado poblacién Relacion L Relacion L. empleo no
matricula ] Relacion . Relacion .
) } aprobado 15a19 mujer/ ) mujer/ ) agricola
primaria ~ mujer/ mujer/
afios hombre hombre
hombre hombre
1990 2001 | 1990 2 2001 2 1990 2001 |1990 2001 (1990 2001 |1990 2001| 1990 2001| 1990 2001
Pais 85,7 86,3 (845 86,1 | 783 851 (96,2 96,4 1,0 1,0 11 1,0 1,2 1,2 11 1,0 375 381
Urbano 90,8 89,0 (90,8 92,1 | 82,8 885 (981 97,4 1,0 1,0 11 1,1 1,2 1,2 11 1,1 39,1 38,9
Quito 93,1 9155 |92,7 93,7 98,3 98,2 1,0 1.0 1,0 1.0 1,0 11 1,2 11 416 37.1

Guayaquil 92,5 88,7 |915 925 | 82,4 88,6 |985 97,5 1,0 1,0 11 11 1,3 1,3 11 11 374 36,7
Milagros 90,7 86,5 {88,0 89,8 | 79,9 87,2 {980 97,2 1,0 1,0 11 1,0 1,7 13 1,2 11 31,7 322
Tugurios |86,3 83,9 (828 843 | 73,4 79,7 [96,0 94,7 1,0 1,0 11 11 1,6 14 11 11 30,6 31,0
Quito 88,3 90,1 |845 855 | 785 84,7 |949 96,1 1,0 0,9 11 11 0,9 13 1,0 1,0 31,9 340
Guayaquil |89,1 83,9 |859 872 | 73,7 79,8 |97,1 950 1,0 1,0 11 1,2 1,6 15 11 11 30,3 257
Milagros |87,7 83,6 {812 83,0 | 70,1 77,4 {957 932 1,0 1,0 12 1,3 15 0,9 1,2 11 255 30,2

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

% En Ecuador se calcularon dos cifras para el indicador 7. Los valores de la derecha omiten del total a los que no declaran
el nivel y curso aprobado.

En el cuadro 24 se aprecia claramanente gque tanto en la poblacién en general como en la de
los tugurios, una importante proporciéon de personas ha dejado de utilizar combustibles solidos.
Solo los tugurios de la ciudad de Milagros tienen un consumo de carbon o lefia superior a
promedio de este tipo de asentamientos en Ecuador.

La cobertura de los servicios bésicos en general ha mejorado entre los afios de los censos,
siendo la disponibilidad de €electricidad €l servicio que presentd un mejor escenario. El acceso al
agua potable tiene mayor cobertura en las grandes ciudades, en cambio, la ciudad de Milagros
muestra un importante retroceso, pasando de casi un 89% a un 76%, disminucién que se repite en
la disponibilidad de saneamiento. La cobertura de los servicios para la poblacion residente en
tugurios presenta en general un retroceso en el acceso a agua potable, pero un aumento en la
disponibilidad de electricidad. En cuanto a servicio de saneamiento, sus valores de acceso son
bajos, a igua que en € resto de la poblacién, siendo Guayaquil la ciudad que posee la menor
coberturay, junto con Milagros, estd muy por debajo del promedio naciona de los tugurios.

Cuadro 24

ECUADOR: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 9, 10, 16 Y 18 PARA
LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 1990 Y 2001

Meta 9 Meta 10 Meta 16 Meta 18
Prop. de poblacién . - . - . - Tasa de desem- . -
solido para cocinar de 15 a 24 afios

1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
Pais 27,9 13,8 65,8 71,3 36,2 44,6 75,1 88,7 4,2 3,7 14,8 31,1
Urbano 6,2 1,4 89,2 89,5 58,8 63,4 92,9 96,0 55 4,7 24,3 43,2
Quito 2,4 0.5 88,9 92.2 77,3 89.7 94,6 97.4 5,0 45 38,7 62,0
Guayaquil 3,7 0,7 95,8 96,7 51,1 50,0 95,1 97,1 6,7 6,2 24,1 41,8
Milagros 81 17 89,0 76,0 30,6 22,4 93,7 94,6 55 4,4 12,5 26,4
Tugurios 18,2 6,1 85,6 80,5 10,8 21,8 86,3 90,5 6,0 4,7 2,6 9,7
Quito 18,0 3,7 66,9 71,8 27,7 50,1 76,0 91,2 3,8 4,0 7,2 22,0
Guayaquil 10,0 3,2 97,9 94,7 4,0 8,8 92,8 93,3 6,9 55 1,6 6,6
Milagros 21,5 7,7 74,5 54,7 11,3 6,8 88,9 86,3 4,4 4,5 2,5 3,4

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
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3. Paraguay

Segun lo que se aprecia en e cuadro 25, para la meta 3 los indicadores de matriculacion
primariay jovenes con quinto grado aprobado presentaron importantes avances en €l pais entre los
dos ultimos censos; en cambio, la afabetizacion de |os jévenes no mostré mayores progresos en €l
mismo periodo, si bien la proporcion superaen promedio € 95%.

La meta 4, por su parte, revela que las mujeres que asisten a la ensefianza bésica fueron
menos que los hombres en el afio 2002, situacion que se revierte en |os otros niveles de ensefianza,
donde la asistencia femenina fue mayor que la masculina, sobre todo en la ensefianza superior.

Por su parte, la participacion de la mujer en el empleo no agricola experiment6 en promedio
un aumento del 5% a nivel pais, siendo Ciudad del Este la que tuvo € menor aumento relativo, y no
logré superar €l promedio nacional.

La situacion de los residentes en tugurios presenta una tendencia similar ala del total de la
poblacion a considerarse la meta 3, aunque sus valores son mas bajos. Pero en e caso de la
alfabetizacion se aprecia una disminucion en todas las ciudades en estudio, pese a que el promedio
nacional de los tugurios se mantiene entre |os afios de |0s censos.

En cuanto a la asistencia femenina y masculina a algin nivel de educacién entre los
residentes en tugurios, es menor la proporcion de mujeres que de hombres en la ensefianza
primaria. Una situacion inversa ocurre con la asistencia a la educacion superior, donde las mujeres
superan en més del doble a los hombres en la ciudad de Asuncién, pero en Ciudad del Este y en
Horqueta no habia mujeres viviendo en tugurios y que asistieran a este nivel de educacién en el afio
2002.

La proporcion de mujeres que vive en tugurios y que trabaja en actividades no agricolas
registr6 un aumento durante la década que separa los dos relevamientos censales considerados,
aungue sdlo la ciudad de Horqueta tuvo valores similares ala poblacion total en 2002.

Cuadro 25

PARAGUAY: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 3Y 4 PARA
LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 1992 Y 2002

Meta 3 Meta 4
| Alfabetiza- | Educ. Educ. Educ. | Educacion
Poblacion - : . secun- ; alfabetiza- .
Tasa neta cion primaria ; superior - Mujer en
. ; 15a19 con L. - daria o, cion
Ciudad matricula poblacién Relacion ) Relacion L. empleo no
. ] 5° grado ) Relacion ) Relacion .
primaria 15a19 mujer/ ) mujer/ ) agricola
aprobado = mujer/ mujer/
afios hombre hombre
hombre hombre
1992 2002 | 1992 2002| 1992 2002 (1992 2002|1992 2002|1992 2002 | 1992 2002| 1992 2002

Pais 84,6 92,3 77,6 86,6 953 99|10 10|10 10| 11 13| 1,0 10 363 411
Urbano 88,6 93,5 87,3 89,9 972 9%4 |10 10|11 11|11 13| 1,1 11 37,2 417
Asuncion 90,5 93,9 90,9 915 97,9 9,7 |10 10|11 11| 10 13| 1,1 11 394 429
Ciudad del Este 86,4 91,2 84,9 87,1 9,3 945 |10 10|11 11| 12 13| 1,2 11 36,6 387
Horqueta 86,2 94,1 82,8 88,2 958 9,111 10|14 11| 60 15| 1,2 1.2 32,6 411
Tugurios 80,0 86,7 71,3 743 940 932 |10 09|10 11| 16 15| 1,0 10 29,3 37,0
Asuncion 82,0 87,0 77,0 779 951 941 |10 09|09 12|11 22| 1,0 11 29,7 36,0
Ciudad del Este 69,7 81,7 65,5 65,6 927 891 |10 09|09 10|05 00| 11 11 29,8 343
Horqueta 76,1 86,0 63,1 73,6 906 87|12 08|10 12| 00 00| 11 10 29,6 433

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.
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El uso de combustibles sdlidos para cocinar es alto en Paraguay (véase cuadro 26), mas de un
50% de las personas cocina de esta forma, y se advierte un aumento de su proporcion entre los afios
censales, aungue Asunciony Ciudad del Este presentaron |os indicadores més bajos.

Los niveles de cobertura de agua potable y saneamiento, medidos en la meta 10, son muy
bajos y no registraron mayor aumento entre los afios 1992 y 2002. En cambio, la disponibilidad de
el ectricidad muestra un notable crecimiento entre | os censos.

La poblacién que habita en tugurios utiliza en su mayor parte combustible solido para
cocinar, a igua que el resto de la poblacion, y los indicadores revelan un aumento en estas
précticas.

El acceso a los servicios publicos en los tugurios es significativamente menor al del total de
la poblacién, aun en la ciudad de Asuncién. La cobertura de agua potable y saneamiento presentd
una leve alza, pero € acceso a saneamiento expone los valores més criticos. En promedio, en el
afo 2002 s6lo un 5% de los habitantes de |os tugurios dispuso de saneamiento.

La consideracién del acceso a la tecnologia muestra que en los tugurios la disponibilidad de
teléfonos celulares es mucho més importante que la de telefoniafija.

Cuadro 26

PARAGUAY: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 9, 10, 16 Y 18 PARA
LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 1992 Y 2002
Meta 9 Meta 10 Meta 16 Meta 18
blacion | Disponibi- Tasa de
P e usa Iidpad de Disponibi- | Disponibi- | desempleo | Disponibi- Pisponibilidad| Disponibi- | Disponibi-
Ciudad a ) lidad de lidad de poblacién lidad de de teléfono lidad de lidad de
combustible agua ) . .
on saneamiento| electricidad| de 15a 24 teléfono celular computador Internet
solido para potable afios
cocinar
1992 2002 | 1992 2002 | 1992 2002 |1992 2002 | 1992 2002|1992 2002 [1992 2002 |1992 2002 | 1992 2002
Pais 57,9 550 | 262 386 | 72 85 |547 884 | 39 89| 97 16,0 31,9 6,4 1,7
Urbano | 28,0 32,6 |465 536 |138 14,5 (884 961 | 45 122|181 26,3 43,3 10,6 2,8
Asuncién| 20,1 26,2 | 55,2 58,7 [232 226 |956 974 | 38 141|261 333 51,5 14,6 4,4
Ciudad 92 223|441 508 | 58 65854 971 | 54 137 | 90 204 47,6 9,9 2,2
del Este
Horqueta| 54,4 48,4 | 157 339 | 00 00 [576 900 | 90 44| 7,7 206 19,8 3,7 0,2
Tugurios| 73,8 82,0 | 51 104 | 04 16 586 781 | 68 98| 05 05 10,2 0,1 0,0
Asuncién| 67,6 756 | 6,3 153 | 0,7 38920 91,7 | 56 130 | 04 07 18,4 0,1 0,0
Ciudad 458 67,7 | 7,2 72| o6 07 |188 836 | 74 146 | 02 09 12,7 0,6 0,2
del Este
Horqueta| 852 898 | 04 84| 00 00 125 604 | 88 39| 06 00 2,7 0,0 0,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

4. Republica Dominicana
Los datos referidos alos ODM para Republica Dominicana se pueden observar en e cuadro
27, donde se aprecian las diferencias entre la poblacion total del paisy la que habita en tugurios.

Los datos ligados a la meta 3 sefidlan que los indicadores educativos de la poblacion
residente en tugurios son mucho mas bajos que los del total nacional. Respecto a la poblacion
alfabetizada, y aunque los valores son bajos, quienes viven en tugurios sobrepasan € 90% de
alfabetizacion.

La proporcion de mujeres es menor que la de los hombres en la asistencia a la educacion
primaria, sin embargo, en la educacion secundaria y superior, tanto en los tugurios como en la
poblacion total 1as mujeres que acceden a este nivel de formacién son més que los hombres. Llama
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la atencién que en la poblacion en tugurios de la ciudad Romana las mujeres que asisten a la
educacién superior doblan alos hombres.

Cuadro 27

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 3 Y 4
PARA LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 2002

Meta 3 Meta 4
Poblacién Alfabeti- I‘Educ‘. Educ. . Edug. Educ. Alfabeti-| Mujer en
Tasa neta - primaria secundaria | superior -
. . 15 a 19 con| zacién pob. L. L7 L zacion empleo
Ciudad matricula Relacién Relacion Relacion -
) ) 5° grado 15a19 ) ) ) Relacién no
primaria aprobado afios mujer/ mujer/ mujer/ mujer/ hombre| agricola
P hombre hombre hombre
2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Pais 81,5 82,9 94,2 1,0 1,3 1,6 1,0 17,0
Urbano 81,4 86,6 96,2 1,0 1,3 15 1,1 19,2
Santo Domingo 81,0 88,7 97,4 1,0 1,3 15 11 21,1
Santiago 81,0 88,3 96,9 1,0 1,3 15 1,1 20,6
Romana 81,1 84,5 96,7 1,0 1,3 1,9 1,1 20,8
Tugurios 79,6 77,3 92,6 1,0 14 1,8 1,1 1,0
Santo Domingo 79,5 81,1 94,9 1,0 1,3 1,7 11 18,2
Santiago 76,4 77,4 93,8 1,0 1,3 1,6 1,2 21,5
Romana 80,4 77,8 95,1 1,0 1,6 2,2 1,2 20,9

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

Los datos obtenidos para la meta 9 (véase cuadro 28) muestran que un 12,3% del total de la
poblacion de Republica Dominicana utiliza lefla o carbén para cocinar, un valor superior al
promedio de toda la poblacion en tugurios urbanos del pais (9%) o cualquier ciudad del pais, por lo
que se podria inferir, y es lo que se espera, que la poblacién rural es la que consume este tipo de
recursos.

Por su parte, la disponibilidad de servicios basicos medida en la meta 10 evidencia que, en
general, la cobertura de agua potable y saneamiento es baja para toda la poblacion del pais,
[lamando la atencién la ciudad de Santiago, que muestra los mejores indicadores tanto para la
poblacion total como para la que habita en tugurios. Incluso, los porcentajes de cobertura de agua
potable en los tugurios de esta ciudad son més atos que en cualquier ciudad estudiada, y en €l
saneamiento al canza valores similares alos de la poblacion de Santo Domingo.

El acceso alatecnologia ain es muy bajo, solo la ciudad de Santo Domingo muestra mejores
valores que €l resto del pais, con més de un 54% de teléfonos fijos y un 13% de disponibilidad de
computadores. En cuanto a los tugurios, estdn muy por debajo del promedio nacional en todos los
indicadores.
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Cuadro 28

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO 9, 10, 16
Y 18 PARA LA POBLACION TOTAL Y RESIDENTE EN TUGURIOS POR CIUDAD, 2002

Meta 9 Meta 10 Meta 16 Meta 18
Prop. de Tasade
poblaciéon que Disponibilidad Disponi- Disponi- desembleo Disponibili- | Disponibi- |Disponibi-
Ciudad usa combustible p bilidad de | bilidad de p dad de lidad de lidad de
solido para de agua potable saneamiento| electricidad poblacion de teléfono Computador | Internet
; 15 a 24 afios
cocinar
2002 2002° 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Pais 12,3 35,9 61,4 54,2 92,8 18,0 34,2 2,8 55
Urbano 3,7 45,5 69,0 70,0 98,4 18,3 43,6 41 78
Santo Domingo 0,8 49,7 73,8 86,2 99,5 19,1 54,5 7,1 12,6
Santiago 0,9 76,3 85,8 90,9 99,6 135 50,7 51 9,5
Romana 2,9 29,9 70,3 62,9 97,8 16,0 41,7 2,0 55
Tugurios 9,0 20,1 61,5 46,9 96,2 17,9 19,8 0,5 11
Santo Domingo 2,0 22,8 62,8 68,4 98,9 18,0 26,9 0,6 1,8
Santiago 2,0 54,2 77,9 81,9 99,1 12,5 19,3 0,4 0,9
Romana 58 14,1 66,5 41,1 96,6 15,9 23,7 0,4 0,7

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales, procesados con REDATAM SP+.

% La columna derecha incluye a las personas que habitan en hogares con abastecimiento de agua en el patio y dentro de la

vivienda.
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VI. Caracterizacion socioecondmica
de tugurios seleccionados

En esta etgpa dd estudio se sdleccionaron agunas unidades
geogréficas menores contiguas, con la idea conformar un tugurio y de
caracterizarlo socioecondmicamente seglin datos del Ultimo relevamiento
censal de cada pais (2002 para Chile y Paraguay, y 2001 para Ecuador).
En & caso de Chile se tomaron dos unidades de tugurios, debido a sus
escasas dimensones. Uno de dlos se encontraba en la comuna de
Pefidolén, y s bien fue erradicado en € afio 2006, sirve como referencia
comparativa con otro dd mismo pais, de otra ciudad pero de menores
proporciones. Ademas de estos tugurios chilenos, se sdeccionaron
asentamientos de este tipo en Ecuador y Paraguay. La desagregacion
geogréfica de la base de datos censal de Republica Dominicana disponible
en e CELADE estaba a una escaa insuficiente (“barrio”) para andisis
comparativos con |os otros paises, por |o que este pais no seincluye en €
andisis que se hace en este capitul o.

1. Caracteristicas etarias

El cuadro 29 muestra la representacion de los distintos rangos
de edad en la poblacion de los tugurios seleccionados, aprecidndose
una presencia proporciona similar entre los paises en € grupo que
comprende a las personas de entre 0 y 14 afios, en tanto que en los
otros grupos etarios se producen diferencias. Por gemplo, en las
edades de entre los 25 y los 39 afios, rango en que se encuentra la
mayor parte de la poblacién econdmicamente activa, la representacion
variade un 19,7% en Quito a un 33% en Pefial ol én.
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Cuadro 29
POBLACION SEGUN RANGOS DE EDADES EN TUGURIOS SELECCIONADOS POR PAIS, CIRCA 2000
Chile Ecuador Paraguay
Rango de edad Vifia del Mar Pefialolén Quito Asuncién
Poblacion % Poblacion % Poblacién % Poblacion %
0 a 14 afios 74 37,4 1335 38,8 1020 37,6 342 42,6
15 a 24 afios 36 18,2 488 14,2 621 22,9 164 20,4
25 a 39 afios 43 21,7 1134 33,0 536 19,7 171 21,3
40 a 59 afios 41 20,7 417 121 396 14,6 102 12,7
60 afios y mas 4 2,0 64 1,9 141 5,2 24 3,0
Total 198 100,0 3438 100,0 2714 100,0 803 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.

2. Madres adolescentes

La consideracién del indicador sobre madres adolescentes (véase cuadro 30) revela que la
mayor parte de los tugurios utilizados como ejemplo registra sobre un 20% de mujeres jévenes que
han tenido al menos un hijo, siendo la excepcidn Quito, que sblo presenta un 13,4%.

Cuadro 30

MUJERES DE 15 A 18 ANOS SEGUN MATERNIDAD EN TUGURIOS
SELECCIONADOS POR PAIS, CIRCA 2000

Chile Ecuador Paraguay

Condicién Vifia del Mar Pefialolén Quito Asuncién

Nifia % Nifia % Nifia % Nifia %
Sin hijo 10 76,9 66 72,5 123 86,6 22 75,9
Con hijo nacido vivo 3 23,1 25 27,5 19 13,4 7 241
Total 13 100,0 91 100,0 142  100,0 29 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.

3. Sexoy jefatura del hogar

En todos los tugurios estudiados, la jefatura masculina del hogar es mayor a un 60%. El
tugurio de Vifiadel Mar es el que presenta el mayor porcentaje de jefaturafemenina, con un 40%, y
el de Quito el menor, con casi un 30% (véase cuadro 31).

Cuadro 31

POBLACION SEGUN SEXO DE LA JEFATURA DE HOGAR EN TUGURIOS
SELECCIONADOS POR PAIS, CIRCA 2000

Chile Ecuador Paraguay
Sexo Vifia del Mar Pefialolén Quito Asuncién
Poblacién % Poblacion % Poblacion % Poblacién %
Hombre 33 60,0 646 67,6 429 70,4 142 62,3
Mujer 22 40,0 310 32,4 180 29,6 86 37,7
Total 55 100,0 956 100,0 609 100,0 228 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.
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4. Ramas de actividad econdmica

Al andlizar el cuadro 32 se aprecia una similitud en la importancia relativa que tienen las
distintas ramas de la actividad econdmica, salvo para Paraguay, donde la agricultura ocupa a mayor
poblacion, pero € resto de las ramas presenta un peso semegante a de los demés paises
seleccionados. La otra diferencia de importancia en Paraguay corresponde el porcentgje de
personas empleadas en servicios domésticos, con un 14,2%, cerca de 6% més que para los otros
paises.

Cuadro 32
POBLACION SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN TUGURIOS POR PAIS, CIRCA 2000
Rama Chile Ecuador Paraguay
Poblacién % Poblacién % Poblacion %
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2867 104 19530 13,2 8391 238
Pesca 655 2,4 3748 2,5 0,0
Explotaciéon de minas y canteras 332 1,2 347 0,2 48 0,1
Industrias manufactureras 3505 12,7 20003 13,5 4405 125
Suministro de electricidad, gas y agua 132 0,5 355 0,2 65 0,2
Construccién 5239 189 20165 13,6 4686 13,3
Comercio al por mayor y menor 5383 19,5 35362 238 7060 20,0
Hoteles y restaurantes 731 2,6 4 669 3,1 956 2,7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1897 6,9 7 456 5,0 1210 34
Intermediacion financiera 35 0,1 363 0,2 34 0,1
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1773 6,4 4 405 3,0 292 0,8
Administracion publica y defensa 643 2,3 3091 2,1 726 2,1
Ensefianza 463 1,7 3258 2,2 265 0,8
Actividades de servicios sociales y salud 231 0,8 2 005 1,4 206 0,6
Otras actividades comunitarias. 1511 55 9 544 6,4 1899 54
Hogares privados con servicio doméstico 2274 8,2 12 344 8,3 4987 14,2
Organizaciones y érganos extraterritoriales 1 0,0 1863 1,3 2 0,0
Total 27 672 100,0 148 508 100,0 35232 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales.

El cuadro 33 muestra las distintas ramas de actividad econémica en las que se desempefia la
poblacion de los tugurios seleccionados. Una primera aproximacion permite apreciar que, al igual
gue en el cuadro 32 —es decir, respecto de la poblacion total del pais—, existen caracteristicas
similares entre la poblacion que habita en los tugurios de Chile y Ecuador en relacién a este
aspecto. En ambos paises, la principal rama de actividad econdmica es la construccién, seguida por
el comercio.
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Cuadro 33

POBLACION SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN TUGURIOS
SELECCIONADOS POR PAIS, CIRCA 2000

Chile Ecuador Paraguay
Rama Vifia del Mar Pefialolén Quito Asuncién
Poblacion % |Poblacion % |Poblacion % |Poblacion %
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2 4,4 22 1,7 35 3,5 3 0,9
Pesca 0,0 0,0 2 0,2 2 0,6
Explotaciéon de minas y canteras 0,0 2 0,2 0,0 0,0
Industrias manufactureras 2 4,4 147 11,6 165 16,4 16 4,6
Suministro de electricidad, gas y agua 1 2,2 7 0,6 1 0,1 0,0
Construccién 14 311 325 25,6 283 28,2 24 6,9
Comercio al por mayor y menor 12 26,7 221 17,4 153 15,2 96 27,7
Hoteles y restaurantes 2 4,4 39 3,1 26 2,6 13 3,7
Tcrﬁasupr:’igaeégmzce”amie”to y 4 89 65 51 36 36 19 55
Intermediacion financiera 1 2,2 1 0,1 6 0,6 1 0,3
A:jcéi\ggi(ijlgf inmobiliarias, empresariales y 1 2.2 126 9.9 38 38 9 2.6
Administracion publica y defensa 1 2,2 16 1,3 19 1,9 17 4,9
Ensefianza 0,0 33 2,6 11 11 2 0,6
Actividades de servicios sociales y salud 0,0 17 1,3 19 1,9 112 32,3
Otras actividades comunitarias. 2,2 90 7,1 92 9,2 33 9,5
Hogares privados con servicio doméstico 4 8,9 161 12,7 113 113 0,0
Organizaciones y érganos extraterritoriales 0,0 0,0 5 0,5 0,0
Total 45 100,0 1272 100,0 1004 100,0 347 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.
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VIl.Conclusiones

La observacion de los datos referidos a la migracion indica que €
desplazamiento dentro de las ciudades haido cambiando en forma similar
tanto parala poblacion tota como para aguella que habita en tugurios. ES
decir, laexpansidny € crecimiento de las ciudades ya no son producto de
la llegada de inmigrantes provenientes de otras &reas de los paises, sino
que son e crecimiento y € desplazamiento interno de la poblacion urbana
los que ateran sus dimensiones.

La excepcion a la afirmacion anterior la congtituye Paraguay, que
aln se encuentra en una etgpa de movimientos migratorios campo-ciudad
y que muestra una expansion de los tugurios en Asuncidn, a causa de la
Ilegada de poblacién proveniente de departamentos distintos a aquel en €
que se encuentrala ciudad. En cambio, en Ciudad del Este losinmigrantes
proceden del mismo departamento.

El andisis delos ODM reveladiferencias d interior de cada pais, y
dentro de dlos los tugurios muestran en todos los casos los indicadores
més bgjos, siguiendo la misma tendencia que € resto de la ciudad en que
Se asentan.

Se destaca € cambio de signo de la relacion proporciona entre
hombres y mujeres que se produce a pasar dela primariaala secundariay
la educacion superior, |0 que revela que, en comparacion con las mujeres,
muchos més varones dejan de estudiar 0 se atrasan en sus estudios.

Respecto a acceso a los servicios basicos, tanto la
disponibilidad de agua potable como de saneamiento, sobre todo,
siguen siendo un problema, no solo para los habitantes en tugurios
sino para el total de la poblacion. La mayor cobertura se daen el caso
dela electricidad enla mayoriade los paises, muchas veces con
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porcentajes superiores a 90% en todas las ciudades. Por otro lado, los resultados que entrega la
caracterizacion socioeconémica de la poblacion residente en tugurios indica que las principales
diferencias entre los paises se dan en el dmbito econdmico. Paraguay muestra como principal rama
de actividad a la agricultura, y tiene un mayor porcentgje de personas trabajando en el servicio
doméstico, lo cua se produciria por la forma de insercion laboral de los inmigrantes, atribuible a
los procesos propios del fendmeno de urbanizacion reciente que esta viviendo €l pais.

En sintesis, puede sefialarse que los tugurios ya no son el producto directo de los procesos
socioecondmicos nacionales —salvo en Paraguay—, sino que mas bien son e resultado de los
procesos de este tipo que atraviesa cada ciudad. Por lo tanto, los estudios tendientes a explicar la
emergencia de los tugurios deben tener presente, principalmente, los procesos experimentados por
la ciudad donde se localicen.

Este “atraso” que experimenta Paraguay, con respecto a los otros paises, en la conformacion
de los tugurios puede ser una oportunidad para sus autoridades de gobierno, en el sentido de evitar
los errores y aprovechar las experiencias de estos paises en las politicas de intervencién y de apoyo
ala poblacion residente en tugurios.

Son dos las experiencias mas relevantes que pueden ser aprovechadas.

1. Los antecedentes de este estudio y la experiencia sefidlan que los habitantes de los
tugurios desean radicarse en € lugar en que habitan, situacion que también ha sido
experimentada en Asuncion, donde muchas de las familias erradicadas de las riveras del
rio Paraguay han dejado las soluciones habitacionales otorgadas por 1os gobiernosy han
regresado alos lugares de riesgo.

2. Las politicas de intervencion no solo deben apuntar a soluciones habitacionales, ya que
una vez resuelto e problema de la materialidad de los tugurios, éstos pasan a ser
asentamientos de precaridad social, generdndose diversas probleméticas como la
delincuencia y la drogadiccion. Los antecedentes entregados por los indicadores
vinculados a los ODM vy a las caracteristicas socioeconémicas de las poblaciones
residentes en tugurios muestran claramente una situacion no solo de carencia material
sino ademas de carencias sociales, materializadas en |la falta de educacion secundaria de
la poblacion masculing, €l trabajo precario, la falta de acceso a los servicios basicos y a
la tecnologia. Todos estos factores repercuten en las siguientes generaciones, repitiendo
el ciclo delapobreza, y con ello € de conformacion de nuevos tugurios.

La experiencia adquirida en la validacion de la metodol ogia utilizada en este estudio, através
del programa Chile Barrio, muestra que los principal es factores que influyen en la conformacién de
los tugurios son la condicién de allegamiento en que viven las familias pobres y la escasez de
suelos, y que dadas estas carencias se haido generando una gran cantidad de microtugurios. Junto a
esto, se han detectado tugurios en las zonas rurales, en cuya constitucion participan factores
socioecondmicos similares a los que afectan a la poblacion pobre urbana, con la diferencia de que
el desplazamiento se produce hacia las pequefias localidades pobladas mas cercanas. Las causas
obedecen generalmente a los cambios en el uso del suelo y la revalorizacion de aquellos con bgjo
poder productivo, o a la busgueda de acceso a los diversos beneficios y servicios que ofrecen las
zonas con mayor concentracion de poblacion, a pesar de que las personas desplazadas contintian
trabajando en actividades agricolas o forestales.
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Mapa 1

CHILE: COMUNA DE PENALOLEN, TUGURIO DE EJEMPLO

TUGURIO SELECCIONADO

Categorias
50 % y mas con 5y mas viv.
30 % a 40.9% con 10 y més viv.

10 % a 20.9% con 30 y més viv.
No clasifican como tugurios

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.
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N° 74

Mapa 2
CHILE: CIUDAD DE VINA DEL MAR, TUGURIO DE EJEMPLO

TUGURIO SELECCIONADO

CATEGORIA
50 % y mas con 5 viv. y mas
30 a 49.9 % con 10 viv. y mas
~ [ 1 No clasifican como tugurios

) 1:75000 ~
4

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales.
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Mapa 3
ECUADOR: CIUDAD DE QUITO, TUGURIO DE EJEMPLO

Calacali

TUGURIO SELECCIONADO

squi f Calderon
{(Carapungo)

. SO )
\'_f_ Ty
Llano Chicg_ "

1
t.,“'\—__

Pl

S

LS

LA ECUATORIN\& e

. L ¥ Amaguafia / )
T t'%
1:200000 - ] Iﬁi"l;zite de Parroquias
RANGO

50% y mas viv. con 5y mas viv.
| |30 a48.9% con 10 y mas viv.
No clasifica

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.
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Mapa 4
PARAGUAY: CIUDAD DE ASUNCION, TUGURIO DE EJEMPLO

TUGURIO SELECCIONADO

-

/N\/ Rio o canal

Categorias

I 50 % de las vivy 5 y mas viv.

[ ]|30a49.9% de las vivy 10 y mas viv.
[ ]10a 39.9 % de las vivy 30 y mas viv.

No clasifica

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales.
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@)

Serie

CEP AL poblacion y desarrollo

Numeros publicados

1. Migracién y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision sintética, CEPAL/CELADE/OIM
(LC/L.1231-P), N° de venta: S.99.11.G.22 (US$ 10.00), 1999. J¥

2. América Latina y € Cariber crecimiento econémico sostenido, poblacién y desarrollo, Luis Rivadeneira
(LC/L.1240/Rev.1-P), N° de venta: S.99.11.G.30 (USS$ 10.00), 1999. NI

3. Migracion internacional de jévenes latinoamericanos y caribefios: protagonismo y vulnerabilidad, Jorge Martinez
Pizarro (LC/L.1407-Py Corr. 1), N° de venta: S.00.11.G.75 (US$ 10.00), 2000.

4. El envgiecimiento de la poblacion latinoamericana: ¢hacia una relacién de dependencia favorable?, Juan Chackiel
(LC/L.1411-P), N° de venta: S.00.11.G.80 (US$ 10.00), 2000. J¥

5. Vulnerabilidad demogréfica: una faceta de las desventajas sociales, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L.1422-P), N° de
venta: S.00.11.G.97 (US$ 10.00), 2000. J5¥

6. Juventud, poblacion y desarrollo: problemas, posibilidades y desafios, Area de Poblacion y Desarrollo, CELADE
Division de Poblacion (LC/L.1424-P), N° de venta: S.00.11.G.98 (US$ 10.00), 2000. FE¥R

7. Poblacion y desarrollo en América Latinay e Caribe: un desafio para las politicas pdblicas, Reynaldo F. Bajraj,
Miguel Villay Jorge Rodriguez (LC/L.1444-P), N° de venta: S.00.11.G.118 (US$ 10.00), 2000. m

8. Los problemas en la declaracion de la edad de la poblacion adulta mayor en los censos, Fabiana del Popolo
(LC/L.1442-P), N° de venta: S.00.11.G.117 (US$ 10.00), 2000. J3¥8

9. Adolescenciay juventud en Ameérica Latinay € Caribe: problemas, oportunidades y desafios en € comienzo de un
nuevo siglo, "Area de Poblacion y Desarrollo, CELADE-Divisién de Poblacion (LC/L.1445-P), N° de venta
S.00.11.G.122 (US$ 10.00), 2000. Jiea=

10. Lamigracién internacional y el desarrollo en la era de la globalizacion e integracion: temas para una agenda regional,
Jorge Martinez Pizarro (LC/L.1459-P), N° de venta: S.00.11.G.140 (US$ 10.00), 2000. ¥

11. Insumos sociodemogréficos en la gestién de las politicas sectoriales, Luis Rivadeneira (LC/L.1460-P), N° de venta:
S.00.11.G.141 (USS$ 10.00), 2000. B

12. Informe de relatoria del Simposio sobre migracion internacional en las Américas, Grupo de Relatoria del Simposio
(LC/L.1462-P), N° de venta: S.00.11.G.144 (US$ 10.00), 2000. FEr

13. Estimacion de poblacién en dreas menores mediante variables sintométicas: una aplicacion para los departamentos de
la Repuiblica Argentina, Gustavo Alvarez (1991 y 1996) (LC/L.1481-P), N° de venta: S.01.11.G.14 (US$ 10.00), 2001.

14. Resumen y aspectos destacados del Simposio sobre migracion internacional en las Américas, CELADE-Division de
Poblacion (LC/L.1529-P), N° de venta: S.01.11.G.74 (US$ 10.00), 2001. ¥

15. Mecanismos de seguimiento del Programa de accién sobre la poblacion y el desarrollo en los paises de Latinoamérica
y e Caribe, CELADE - Divisién de Poblacién de la CEPAL (LC/L.1567-P), N° de venta: S.01.11.G.110 (US$ 10.00),
2001. T

16. Segregacion residencial socioeconémica: ¢qué es?, como se mide?, ;qué estd pasando?, ¢importa?, Jorge Rodriguez
Vignoli (LC/L. 1576-P), N° de venta: S.01.11.G.54 (US$ 10.00), 2001. ¥

17. Vulnerabilidad y grupos vulnerables: un marco de referencia conceptual mirando a los jévenes, Jorge Rodriguez
Vignoli (LC/L. 1588-P), N° de venta: S.01.11.G.131 (US$ 10.00), 2001. FHMm

18. Reforma alos sistemas de pensionesy |os desafios de la dimension de género, Alberto Arenas de Mesay Pamela Gana
Cornejo (LC/L.1614-P), N° de venta: S.01.11.G.155 (US$ 10.00), 2001. J30g8

19. Caracteristicas sociodemogréficas y socioeconémicas de las personas de edad en América Latina, Fabiana del Popolo
(LC/L.1640-P), N° de venta: S.01.11.G.178 (US$ 10.00), 2001 . ¥m

20. Guatemala: poblacién y desarrollo. Un diagnéstico sociodemogréfico, Area de Poblacion y Desarrollo del CELADE
(LC/L.1655-P), N° de venta: S.01.11.G.194 (US$ 10.00), 2001. X308

21. Acercamiento conceptua a la situacion del adulto mayor en América Latina, Area de Poblacion y Desarrollo del
CELADE (LC/L.1656-P), N° de venta: S.01.11.G.195 (US$ 10.00), 2001. J¥¥a™

22. Envejecimiento y vejez en América Latinay e Caribe: politicas publicas y las acciones de |a sociedad, Area de

Poblacién y Desarrollo del CELADE (LC/L.1657-P), N° de venta: S.01.11.G.196 (US$ 10.00), 2001. J3¥8
23. Una aproximacion a disefio de politicas sobre la migracion internaciona calificada en América Latina, Adela
Pellegrino y Jorge Martinez Pizarro (LC/L.1687-P), N° de venta: S.01.11.G.215 (US$ 10.00), 2001. ¥R

75



Tugurios, migracion y objetivos de desarrollo del Milenio

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

IS

46.

47.

49.

50.

76

Exigencias y posibilidades para politicas de poblacion y migracion internacional. El contexto latinoamericano y e
caso de Chile, Jorge Martinez Pizarro (LC/L.1708-P), N° de venta: S.02.11.G.21 (US$ 10.00), 2002. ¥
Vulnerabilidad sociodemogréfica en el Caribe: examen de los factores sociales y demograficos que impiden un
desarrollo equitativo con participacion ciudadana en los albores del siglo XXI, Dennis Brown (LC/L.1704-P), N° de
venta: S.02.11.G.18 (US$ 10.00), 2002. N

Propuesta de indicadores para el seguimiento de las metas de la Conferencia Internaciona sobre la Poblacion y el
Desarrollo en América Latinay e Caribe (LC/L.1705-P), CELADE, N° de venta: S.02.11.G.25 (US$ 10.00), 2002.

La migracion internaciona de los brasilefios: caracteristicas y tendencias, Rosana Bagninger (LC/L.1730-P), N° de
venta: S.02.11.G.41 (US$ 10.00), 2002. N

Envejecimiento y desarrollo en América Latinay € Caribe, José Miguel Guzmén (LC/L.1730-P), No de venta: S.
02.11.G.49 (US$ 10.00), 2002. FEm

Vulnerabilidad sociodemogréfica en Nicaragua: un desafio para € crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza, Gustavo Busso (LC/L.1774-P), N°de venta: S 02.11.G.88 (US$ 10.00), 2002. J¥T

Urbanizacién, redistribucion espacial de la poblacion y transformaciones socioeconémicas en América Lating, José
Marcos Pinto da Cunha (LC/L.1782-P), Nede venta: S 02.11.G.97 (US$ 10.00), 2002. J%8

Uso de los datos censales para un andlisis comparativo de la migracion internacional en Centroamérica, Sistema de
Informacion Estadistico sobre las Migraciones en Centroamérica (LC/L.1828-P), N° de venta: S.02.11.G.141 (US$
10.00), 2002. ¥EAE"

Distribucion territorial de la poblacion de América Latinay el Caribe: tendencias, interpretaciones y desafios paralas
politicas publicas, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L.1831-P), Nede venta: S.02.11.G.137 (US$ 10.00), 2002. m
Ladinamica demogréficay el sector habitacional en América Latina, Camilo Arriagada (LC/L.1843-P), N° de venta
S.03.11.G.8 (US$ 10.00), 2003. ¥EAA"

Bi-Alfa, estrategias y aplicacién de una propuesta para € desarrollo indigena, |. Herndndez, S. Calcagno
(LC/L.1855-P), N° de venta: S.03.11.G.25 (US$ 10.00), 2003. e

La migracion internacional en América Latinay € Caribe: tendencias y perfiles de los migrantes, Adela Pellegrino
(LC/L.1871-P), N° de venta: S.03.11.G.40 (US$ 10.00), 2003. a™

A virtua contradiction between international migration and human rights, Jorge Bustamante (LC/L. 1873 -P), N° de
venta: E.03.11.G.43 (US$ 10.00), 2003. i

Migraciones en e hemisferio. Consecuencias y relacion con las politicas sociades, Manuel Angel Castillo
(LC/L.1908-P), N° de venta: S.03.11.G.66 (US$ 10.00), 2003. a™

Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto sobre los nifios, sus familias y sus derechos, Juan Miguel
Petit (LC/L.1909-P), N° de venta: S.03.11.G.67 (US$ 10.00), 2003. JiERR

La trata de mujeres: sus conexiones y desconexiones con la migracion y los derechos humanos, Susana Chiarotti
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