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A l r e d e d o r  de un 40% de la m ano de o b r a  activa de 
A m é r i c a  Latina s e  encuentra  actualmente en condi­
c iones de su b em p le o .  "'f estas  condiciones -  que 
van d e sd e  una desocu pa ción  parcial hasta el d e s e m  
pleo total -  afectan a c e r c a  de cien millones de la ­
t in o a m e ric a n o s .  Total que incluye los tra b aja do res  
y su s  fam iliares .

D e  a cu e rd o  con los análisis  rea lizad os  por la 
C E P A L ,  el subem pleo  es uno de los distintos a s ­
pectos que se  manifiestan con c recien te  claridad  
com o  facetas  de un m ism o p r o b le m a , dentro de la 
búsqueda  de m ed ios para  im pulsar -  por medio de 
la planificación -  cam bios definidos en las e s t r u c ­
turas s o c i a le s .  L o s  otros a sp ec to s  s o n :  la rápida  
y concentrada  u rb a n izac ión ; la aparición  y  rápido  
crecim iento  de nuevos tipos de estratos "m a r g i n a l e s "  
de población; y la c r is is  r u r a l ,  vinculada con el 
estancam iento de los in g r e s o s  y la pro d u cció n ,  
( C r i s i s  que s e  explica por cuanto el 60% del s u b ­
em pleo está en el c a m p o . )

L a s  c ifras  a n t e r io r e s ,  aún p ro v is io n a le s ,  indican  
la magnitud del problem a del subem pleo  en la región  
y reafirm an uno de los r a s g o s  señ a la d o s  por el 
Estudio E c o n ó m ic o  de la C E P A L ,  1 9 6 7 ,  aho ra  en 
circu la ción . Q ue e s ,  la incapacidad m ostrada  
por las eco n om ías  latinoam ericanas p a ra  o fr e c e r  
em pleo productivo a una fu e rz a  de t r a b a jo , que tie 
ne una elevada tasa  de crecim iento  y poca  e sp ec ia  
l iza c ió n .

E l  Capítulo del Estudio E c o n ó m ic o  1 9 6 7 ,  s o b r e  la 
evolución so cia l  en la r eg ió n ,  exam ina los cam bios  
estru ctu rales  que se  estiman n e c e s a r io s  p a ra  el^  
v a r  el nivel de vid a , aum entar la productividad de 
los r e c u r s o s  h u m a n o s ,  y lo g r a r  la estabilidad s o c ia l ;  
y analiza los efectos que e s o s  cam b ios  pueden o :q  
ginar en el p r o c e s o  de d e sa r r o llo  de los pa íses  
latinoam ericanos .

( p a la  p à g i n a  3 )

P R O D U C C I O N  
T  C O N S U M O  
D E  E N E R G I A

S e g ú n  el  E s t u d i o  E c o n ó m i c o  d e  A m é  
r i c a  L a t i n a ,  1 9 6 7 ,  d e  la C E P A L ,  
e l  c o n s u m o  total d e  e n e r g í a  e n  la 
r e g i ó n  l l e gó  a u n o s  6 20  k i l o g r a m o s  
d e  p e t r ó l e o  eq u iv a le n te  p o r  p e r s o n a .  
U n id a d  c o m ú n  que  in c lu y e  la e n e r ­
gía g e n e r a d a  p o r  e l  c a r b ó n ,  los  
d e r i v a d o s  d e l  p e t r ó l e o  , e l  g a s  natu 
r a l ,  la h i d r o e l e c t r i c i d a d  y  lo s  c o m  
b u s t ib l e s  v e g e t a l e s .

E n  lo que r e s p e c t a  a e l e c t r i c i d a d ,  
la g e n e r a c i ó n  d e  e n e r g í a  e l é c t r i c a  
s u b ió  d e  106 300  kWh e n  1 9 6 6 ,  a 
114 700  m il lo n e s  d e  kWh e n  1 9 6 7 ,  
c o n  una ta s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  
7 . 3  p o r  c i e n t o ,  s e m e j a n t e  a la r e ­
g i s t r a d a  e n  1 9 6 5 - 6 6 .

E l  c o n s u m o  p o r  h a b i ta n te ,  d e  a c u e r  
d o  c o n  la g e n e r a c i ó n  total d e  e n e r  
gfa e l é c t r i c a ,  fué  d e  45 1 k i lovat ios  
h o r a  p o r  h a b ita n te ,  c o n  un i n c r e ­
m e n to  d e l  4 . 5  p o r  c i e n t o ,  r e s p e c t o  
a 1 9 6 6 .  E n  e s ta  m is m a  p à g in a  s e  
o f r e c e  un c u a d r o  c o n  las  c i f r a s  , 
p o r  p a ís  .

P o r  lo  q u e  h a c e  al f u t u r o ,  la s  p e r ^  
p e c t i v a s  s o n  f a v o r a b l e s ,  p u e s  en 
l o s  p r ó x i m o s  d o s  a ñ o s  d e b e n  e n ­
t r a r  en  fu n c io n a m ie n t o  a m p l i a c i o n e s  
i m p o r ta n t e s  d e  c a p a c i d a d  e l é c t r i c a .

" Ñ o l a s  s o b r e  la  e c o n o m í a  y  el  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L . a -  
ü n a "  e s  u na p u b l i c a c i ó n  q u i n c e n a l  d e  l o s  S e r v i c i o s  I n f o r m a ­
t i v o s  d e  la  C E P A L / ,  d e s t i n a d a  a  i n f o r m a r  s o b r e  l a s  a c t i v i d a  
d e s  d e  la C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  
l a  A m é r i c a  U a t i n a , y  s o b r e  l o s  h e c h o s  m á s  d e s t a c a d o s  en 
el d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d e  la r e g i ó n .  E s t a s  n o t a s  
t i e n e n  un c a r á c t e r  m e r a m e n t e  i n f o r m a t i v o ,  y  p o r  lo m i s m o  
n o  c o n s t i t u y e n  n e c e s a r i a m e n t e  " D o c u m e n t o s  O f i c i a l e s "  d e  la 
C o m i s i ó n  .

E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  E s t u d i o s  e  I n f o r m e s  q u e  s e  a n u n c i a n  o  
c o m e n t a n  en  e s t a s  N o t a s ,  l o s  l e c t o r e s  i n t e r e s a d o s  e n  a d q u i -  
i ' i r l o s  p o d r á n  h a c e r l o  e n v i a n d o  s u  s o l i c i t u d  a la S u c c i ó n  d e  
D o c u m e n t o s  d e  la  C E P A U ,  C a s i l l a  Î 7 9 - D ,  S a n t i a g o ,  C h i l e .  
T a m b i é n  p o d r á n  o b t e n e r  i n l o r m e s  en  c u a l q u i e r a  d e  \as o f i c i ­
n a s  c u y a  d i r e c c i ó n  s e  i n d i c a  e n s e g u i d a :

N A C I O N E S  U N I D A S ,  S e c c i ó n  
N u e v a  Y o r k  , N  . Y  .

P u b l i c a c i o n e s  ,

H a m b u r g o  6 3 ,  M é x i c o  6 D . F .

C a r r e r a  10 N °  1 5 - 3 9  p i s o  11 
A p a r t a d o  A é r e o  1 7 6 0 3  
B o g o t á ,  C o l o m b i a .

R o o m  3 1 2 ,  S a l v a t o r i  B u il d i n g  
F r e d e r i c k  S t r e e t  
P o r i  o f  S p a i n  
T r i n i d a d  y  T o b a g o .

R u a  C r u z  L / im a 19 A p i o .  6 0 2
F l a m e n g o  Z C - 0 1
R i o  d e  J a n e i r o ,  B r a s i l .

H o t e l  V i c t o r i a  P l a z a  
C a s i l l a  d e  C o r r e o  12 0 7  
M o n t e v i d e o ,  U r u g u a y .

T h e  F e d e r a i  B a r  B l d g .  V /es t  
R o o m  4 50
18 1 9  H S t r e e t ,  N . W .  
W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 0 0 6

A d e m á s ,  y  p a r a  c u a l q u i e r  d e t a l l e  a d i c i o n a l ,  l a s  s o l i c i t u d e s  
s e r á n  a t e n d i d a s  gt i . '^ los am ente p o r  l o s  S e r v i c i o s  d e  i n f o r m a  
c i ó n  d e  la C E P A U ,  C a s i l l a  1 7 9 - D ,  S a n t i a g o ,  C h i l e .

C E P A L / ,  M é x i c o :  

C E P A L / ,  B o g o t á :

C E P A L / ,  C a r i b e ;

C E P A L / ,  R í o

C E P A L / ,  M o n t e v i d e o :

C E P A L /  , W a s h i n g t o n  :

G E N E R A C I O N  D E  E L E C T R I C I D A D  
T O T A L  Y  P O R  H A B I T A N T E

C  e n e r a c i ó n  
to ta l  ( C  w h  )

P  o b l a c i ó n
V

k W h /
h a b

A  r g e n t i n a 16 5 0 8 2 3 0 3  1 7 1 8
B o l i v i a 5 8 7 4 3 3 4 136
B  r a s i ] 35 3 0 0 86 0 9 6 4 1 0
C o l o m b i a 6 7 0 0 18 8 2 3 3 5 6
C o s t a  R i c a 7 5 3 1 5 8 3 4 7 7

C u b a 4 2 5 0 7 8 3 0 5 4 2
C h i l e 7 1 00 g 2 3 6 7 7 0
E c u a d o r 7 6 0 5 3 6 8 .142
E 1  S a l v a d o r 5 1 5 3 105 1 6 6

G u a t e m a l a 5 3 5 4 6 1 1 11 6
G u y a n a 2 3 0 6 9 3 3 3 2
H a i t i 115 4 8 6 8 2 4
H o  n d u  r a s 2 3 3 2 4 8 0 10 6
J a m a i c a 9 5 0 1 7 67 5 3 6
M  è x i c o 2 0 9 2 6 45 7 0 1 4 5 8
N i c a r a g u a 4 0 0 1. 8 7 9 2 1 3
P  a n a m à 5 7 2 1 2 6 9 4 5 0
P  a r a g u a y 1 9 5 2 1 1 6  ■ 9 2
P  e r t i 4 8 1 0 12 3 8 5 3 8 8
R e p .  D o m i n i c a n a 9 0 0 3 8 4 6 2 3 5
S  u r i n a m 2 6 7 3 7 6 7 10
T r i n i d a d  y  T o b a g o 1 0 8 0 1 0 3 1 1 0 5 0
U r u g u a y 1 8 6 3 2 7 0 9 6 8 6
V  e n e z u e l a 9 2 0 0 9 3 5 2 9 8 5

A M E R I C A
L A T I N A 1 1 4 7 4 9 2 5 4 4 9 1 4 5 1

y  E n  m d



PRODUCCION Y  ENSAMBLAJE DE VEHICULOS AUTOMOTORES, l% 6-67

1 3 6 6 1 3 6 7
V a r ia c ió n

(p o r c e n ta je )

Grado de 

in t e g r a c ió n

yE n  c o m p a r a c ió n  con el 1 1 . 1
p o r  ciento de 1965 y  el 8 . 6  
p o r  ciento de 1 9 6 6 ,  la ta sa  
de c recim ien to  de la p r o d u c - jSá:*gentina 1 7 3  1+53 1 7 5 3 1 8 - 2 , 3 D

ción y  en sa m bla je  de v e h íc u ­
los  a utom otores  bajó el 2 . 6 B r a s i l 2 2 k 5 7 1+ 2 2 7 5 5 2  b / l» é D

p o r  ciento en 1 9 6 7 .
Colombia 2 210 3 100 1+0,3 A

T a l  dism inución s e  d ebe  a la 
situación en A rge n tin a  y  B  ra C h ile 7  0 96 1 2 3 3 1 8 3 . 1 A

s i l ,  que han llegado a un g ra  
do de integración  de p a rtes

M éxico 1 1 3  1 7 0 1 1 8 000 ^ 4 . 3 B

n a c io n a le s ,  s u p e r io r  al 95  
p o r  ciento del p e s o  de los

P e rá 1 3  1 7 0 1 8 00 0 3 Ó. 7 A

v eh ícu lo s  . V e n ezu ela 60  5 0 0 é l 000  ^ 0 , 8 A

L o s  d o s  p a í s e s ,  c om o  s e  sa T o ta l éoo 1 7 1 6 1 5 9 6 1 2 , 6
be ,
d o s  t e r c io s  de toda la p r o ­
ducción  latinoam ericana  .

F u e n te s ; B S fa s ll, A r g e n tin a , M éxico y  P erú ; A so c ia c io n e s  de F a b r ic a n te s  

de Autom otores; C h ile :  D ir e c c ió n  de I n d u s t r ia  y  Com ercio; 

Colom bia: Em presas de M o n ta je ; V en ezu ela: GQRDIPLAN,

^  G rados de in te g r a c ió n  de p a r te s  de fa b r ic a c ió n  n a c io n a l sobre e l  peso 

de lo s  v e h íc u lo s :

A = menos d e l 30  poí" c ie n to ;

B = e n tre  3 I  Y  ¿0 por c ie n t o ;

C = e n tre  e l  60 y  30  por c ie n t o ;

D = más d e l 30  Por c ie n t o ,

^  E stim acio n es b asadas en d ato s de 11 m eses.

P R O D U C C I O N  D E  A C E R O ,  1967 

{Miles de toneladas de lingotes)

1965 1966 1967 V  ariación  
1967/1966

A  rgentina 1 368 1 267 1 326 4 .6

B rasil 2 983 3 713 3 667 - 1 . 2

Colombia 242 216 256 1 9 .0

Chile 477 577 638 1 0 .6

México 2 455 2 763 3 023 9 . 4

P e rú 94 80 79 - 1 . 2

V  enezuela 625 537 703 3 0 .  1

T O T A L 8 244 9 153 9 692

Variación anual 
( P O rcentaje )

2 .6 1 1 .0 5. 9

L a  p r o d u c c i ó n  d e  a c e r o  e n  l i n g o t e s ,  r e p r e s e n t a t i v a  d e  la  indus^ 
t r ia  s i d e r ù r g i c a  l a t i n o a m e r i c a n a ,  a u m e n t ó  en  1967  e n  5 .  1 p o r  
c i e n t o  c o n  r e s p e c t o  a 1 9 6 6 .  L a  t a s a  e s  i n f e r i o r  a  la d e  e s e  
a ñ o  p e r o  s u p e r i o r  a la  d e  1 9 6 5 .

L o s  i n c r e m e n t o s  m á s  i m p o r t a n t e s  c o r r e s p o n d e n  a M é x i c o ,  C h i l e  
y  V e n e z u e l a .  C o l o m b i a  t a m b ié n  m o s t r ó  u n a  t a s a  e l e v a d a ,  a u n ­
q u e  r e p r e s e n t a  u n a  r e c u p e r a c i ó n  r e s p e c t o  a  la m e r m a  s u f r i d a  
e n  1 9 6 6 .  A r g e n t i n a  n o  a l c a n z ó  a r e c u p e r a r  s u s  n i v e l e s  d e  1 9 6 5 .

C o m o  h e c h o  i m p o r t a n t e  s e  s e ñ a l a  q u e  la e x p a n s i ó n  d e  la d e m a n  
d a  d e  a c e r o  e n  A m é r i c a  L a t in a  h a  in d u c id o  a  r e a l i z a r  a m p l i a ­
c i o n e s  e n  las  p la n ta s  i n t e g r a d a s  y  s e m i n t e g r a d a s  . A l g u n o s  de  
e s t o s  p r o y e c t o s  e s t é n  e n  c o n s t r u c c i ó n .  O t r o s  -  q u e  s o n  la 
m a y o r í a  -  b u s c a n  f in a n c i a m ie n t o  , E n t r e  la s  o b r a s  q u e  s e  e x p a n  
d e n  f i g u r a n ;  la p lan ta  d e  S a n  N i c o l á s ,  d e  A r g e n t i n a ;  e l  s e c t o r  
d e  l a m i n a c i ó n  d e  P a z  d e l  R i o ,  e n  C o l o m b i a ,  H u a c h ip a t o  , en  
C h i l e ;  la s  p la n ta s  d e  M o n c l o v a  y  M o n t e r r e y ,  d e  M é x i c o ;  la p lan  
ta d e  C h i m b ó l e ,  e n  P e r ù ,  y  la S i d e r ù r g i c a  d e l  O r i n o c o ,  e n  
V  e n e z u e l a .

Fuente : Instituto Latinoamericano del F ie rro  y 
del A c e r o .



E l  Estudio estima que la prom ulgación de nuevas le 
y es  , la acum ulación de experiencia  r esp ecto  del fun 
cionamiento de nuevos m e c a n ism o s  administrativos y  
de planificación, y  la iniciación de p r o y e c to s  ’’ pilotos” 
para  e n s a y a r  n uevos  m étodos en todos los s e c t o r e s  
de la acción  so cia l  pública, han c r ea d o  condiciones  
m ás apropiadas  al p r o g r e s o  planificado futuro, que 
las que existían hace cinco a ñ o s .  P e r o  al m ism o  
tiempo señala  q u e , según  los n uevos  en foq u es ,  el 
d e s a r r o l lo ,  entre otras c o s a s ,  debe s e r  un p r o c e s o  
de cambio so cia l  con m odificaciones trascendenta les  
en las funciones y  re la c ion es  de p o d e r  de d iferen­
tes gru po s  en determ inada so c ie d a d .

-  niveles de subem pleo

-  subem pleo  y  d esem pleo  -

A l  ex am in ar  la "incapacid ad  de las econom ías  latino 
a m e r ic a n a s  para  o fr e c e r  empleo productivo a la fuer  
z a d e  trabajo de la r e g i ó n " ,  el E stu d io ,  entre otras  
a p r e c ia c io n e s ,  anota que p e s e  a que las estadísticas  
latinoam ericanas s o b r e  los niveles de empleo y  d e s ­
empleo y  s o b r e  la distribución del in g r e so  y  de la 
productividad en las diferentes categ orías  de ocupa_  
ción son  m uy insuficientes , los datos disponibles con  
firm an las estim aciones g e n e r a le s  de que la p r o p o r  
ción de la población económ icam ente activa en la 
agricultura ha declinado sostenidam ente en los últi­
m o s  años (de 5 4 .  1 a 4 6 . 1  por  ciento entre 1950 y 
1965)  , en tanto que en la m ay oría  de los países  
sigue c recien d o  en cifras absolutas (de 2 8 . 1  a 3 5 . 2  
millones entre 1950  y 1965 ) .

E n treta n to ,  la pro p orción  de la población económ ica  
mente activa en las industrias m anufacturadas ha dis 
minuido levem ente (de 1 4 .2  a 1 3 .8  p o r  ciento) y el 
porcentaje de ella ocupada en la con strucció n  y los  
se r v ic io s  b á s ic o s  ha aumentado m od erad am ente  (de  
7 . 8  a 9 . 1 ) .

E l  resto  de la población económ icam ente activa -  cu  
yo núm ero c r e c e  aproxim adam ente en 3 por  ciento 
anual -  ha debido s e r  a b so rb id a  p o r  los dem ás s e r  
vicios  y  por "activ idades no e s p e c i f i c a d a s " ,  que en 
conjunto han aumentado de 2 2 . 8  del total a 3 0 . 3  por  
ciento del total, y en cifras  a b so lu ta s ,  de 1 1 .9  a 
2 2 . 9  m il lo n e s .

E s  probable que en todos los s e c t o r e s  de empleo  
s e  está  agrandando la distancia entre los e x tre m o s  
de in g r e so  y productividad p o r  habitante. S e g ú n  una 
hipótesis , m en o s  de 5 p o r  ciento de la población em  
pleada en la agricultura es  de alta productividad;  
m en o s  de 40 p o r  ciento es de productividad m ediana,  
y el resto  es de productividad baja .  E n  las m an u ­
fa c tu r a s ,  la construcción  y los s e r v ic io s  b á s i c o s ,  
estas  p r o p o r c io n e s  se r ía n  de 2 0 ,  60 y  2 0 ;  en otros
s e r v i c i o s ,  de 15 ,  50  y 3 5 .

E n  conjunto, 11 p o r  ciento de la población activa ,  
que g en era  40  p o r  ciento del producto reg io n al ,  se  
hallaría en niveles de productividad s im ilares  a los  
de E u r o p a  occidental.  E n  el otro e x t r e m o ,  40 por  
ciento de la población tendría los m ism o s  niveles de 
productividad que los pa íses  m ás p o b re s  del A s i a .  
E stu d ios  recientes  de la distribución del ingreso  en 
M é x ic o ,  m uestran  que la situación del 20  por ciento 
m ás p o b re  de las familias se  ha deteriorado en tér  
minos absolutos y re lativos .

C a b e  im aginar que la capacidad de las ocup aciones  
poco productivas para  p r o p o r c io n a r  m ed io s  de s u b ­
s istencia  a la población que afluye a los grandes  cen  
tro s  u rb a n os  puede llegar a s a t u r a r s e  y  que enton­
c e s  el de sem p leo  fra n co  a lcan ce  niveles de c r i s i s .  
H asta  a h o r a ,  la medición del d esem p leo  urbano sólo  
se  ha hecho en algunos de los pa íses  m ás urbani­
za d o s  y  m en o s  c a r a c te r ís t ic o s  de la r eg ió n ,  y  en 
algunos pa íses  pequeños afectados p o r  p ro blem as  
e s p e c ia le s  .

E n  A r g e n tin a ,  en c u esta s  efectuadas en abril de 1966  
señ a la ro n  que 6 , 5  p o r  ciento de la población econó  
micam ente activa del G r a n  B u e n o s  A i r e s  y otras  
cuatro g ra n d es  ciudades estaba d e se m p le a d a .  H a c e  
poco se  estimó que el de sem p leo  en U ru g u a y  e r a  de 
8 . 5  por ciento. E n  C h ile ,  las en cu esta s  por  m ues  
treo rea lizad as  trim estralm ente en el G r a n  Santiago  
entre 1961 y  1966 m o str a r o n  tasas de d esem pleo  que 
fluctuaban entre 4 . 3  y  7 . 6  p o r  ciento; en diciem bre  
de 1 9 6 6 ,  5 . 4  p o r  ciento de la población e c o n ó m ic a ­
mente activa estaba  d e se m p le a d a ,  pero  1 9 ,3  por  
ciento de la población inactiva de 14 años y m ás  
e x p r e s ó  d e s e o s  de tra b a ja r .  L a s  tasas  m ás altas 
de d esem p leo  s e  han registrado en la República  
D om inicana ( 1 7 . 8  por ciento de la población e c o n ó ­
m icam ente activa en 1965) y en P a n a m á  (entre  12 
y 17 por ciento de la población urbana económ ica  -  
mente activa en 1 9 6 0 ) .

E n  o tr o s  pa íses  , la magnitud del p ro blem a  está  abier  
ta a conjetura . P o r  ejem plo ,  un estudio efectuado  
recientem ente en el B r a s i l  cita una tasa  estimada de 
de sem p leo  transitorio de 15 por ciento de la fu e rz a  
de trabajo de S a o  P aulo  pa ra  agosto de 1 9 6 5 ,  pero  
concluye que en el país en su conjunto el empleo  
industrial aumentó poco o nada en 1 9 6 5 - 6 6 .  E l  
trabajo indica que cas i  todos los aum entos de la mano  
de o b r a  urbana -  que en e s o s  dos años debió  
aum entar de 1 . 5  a 2 . 0  millones de p e r s o n a s  -  pro
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bablem ente han ido a p a r a r  a los s e c t o r e s  urba n os  
de s e r v ic io s  que s e  c a r a c te r iza n  por baja producti-: 
vidad e i n g r e s o s ,  y altos niveles de d e sem p leo  o. 
subem pleo  ocultos .

-  desconocim iento  relativo -

estru ctu rales  a las que los países  se  han c o m p r o ­
metido. E n  e s p e c ia l ,  los p ro y ec to s  de r e fo rm a  a g ra  
ría deberían  e sp e c if ic a r  qué cantidad de fu e rz a  t r a ­
ba jad o ra  ocuparé. la agricultura y  qué otras posibili 
dades de trabajo habré, para  la mano de obra  rural  
excedente .

L o  g en eral y especulativo de tales re fe r e n c ia s  refle  
ja la e s c a s e z  de información concreta  r esp e c to  a la 
m a n e ra  en que los estratos  m ás m arg in a do s  de la 
fu e r z a  de trabajo se  las a rr e g la n  para  sub sist ir  sin  
exhibir síntomas m á s  pronunciados de indigencia y 
d e s e s p e r a c ió n  que hasta a h o r a .  A s i ,  p a r e c e  no 
hab er  estudios de las c ircunstancias  po r  las cuales  
tanta gente pasa  a e n g r o s a r  las filas de los v e n d e ­
d o r e s  ambulantes , ni el nivel de vida que esta o c u ­
pación les p r o p o r c io n a .

E n  m uchas ciudades la fre cu e n cia  de los hurtos y 
r o b o s  c a u sa  agudos te m o r e s  en los asentam ientos  
p o b re s  y también en los b a r r io s  su b u rb an o s  de in­
g r e s o s  m ás a lto s ,  pero  las supuestas r e la cion es  en 
tre este  fenóm eno y  el desem pleo  no han sido d em os  
t r a d a s . Existen  sólo algunas inform aciones locales  
fra gm en tar ias  resp e cto  a la medida en que la sólida  
ridad familiar y  vecinal ayuda a sub sist ir  a los d e s ­
em p leados  y a su s  dependientes. Un estudio de ba  
r r io s  de una nueva ciudad industrial venezolana  
(C iu da d  G u ay an a ) , donde coexiste  el empleo bien 
rem unerad o  con un gran desem pleo  de m igrantes no 
calif icad os,  indica que este s iste m a  de ayuda al des  
em pleado sigue siendo so rp ren den tem en te  efectivo.

E n  las grandes c iu d a d e s ,  sin e m b a r g o ,  s e  d iferen ­
cian cada v e z  m ás  los lugares  de residencia  de los 
tra b a ja d o re s  con empleo regular  y de los estratos  
m arginales  , lo que coincide también con una satura  
ción creciente  de la capacidad de a bso rc ió n  de las 
ocup aciones  provisionales  y con una elevación de las 
a sp ira c io n e s  de consum o de los estratos  m a r g in a le s .

-  posibles so luciones -

P a r a  h a c e r  viables las políticas de empleo pleno ha 
brla  que decidir prontamente las gra n des  r e fo r m a s

T a le s  políticas también obligarían a efectuar un exa  
men de la capacidad de a b so rc ió n  de todos los d e ­
m ás  s e c t o r e s  ocup acionales  , no tanto en términos  
globales , com o en relación con las ventajas relativas  
de c r e a r  empleo en las gra n des  ciudades y en los 
c en tro s  u rb a n os  m ás  pequeños y las regiones del 
interior todavía incapaces  de p ro p o rc io n a r  trabajo a 
su s  p o b la d o r e s .

H a b rá  que r e c o n s id e r a r  también los niveles tecnoló  
gicos de la industria y de la construcción  a fin de 
que s e  ajusten m e jo r  a las calificaciones d© la mano  
de o b ra  que d e b e r á  s e r  a b s o r b id a ,  a sí  com o la 
factibilidad de a p o y a r  sistem áticam ente a pequeñas in 
dustrias de gran densidad de mano de o b r a .  H ab rá  
que a p r o v e c h a r  la facilidad de adaptación, el afán  
de movilidad y la juventud de la fu e r z a  de trabajo  
m arginal pa ra  c o m p e n s a r  su  e s c a s a  prep ara ció n  
e s c o l a r ,

N o  hay que o lv id ar ,  sin e m b a r g o ,  que las c a r a c t e ­
rísticas del m e r c a d o  actual de bienes industriales y 
c o n struccio ne s  , las ex igencias  del d e sa r r o llo  en 
cuanto a m a y o r  productividad, c o s to s  m ás  b ajos  y 
producción en s e r i e ;  y  el creciente  control adminis  
trativo y financiero de las industrias nacionales por  
com pañías que actúan en el plano internacional,  son  
obstáculos form idables  para  una estrategia  de c r e a ­
ción de industrias con gran densidad de mano de 
obra  que pudieran m odificar significativamente las 
tendencias del e m p le o .

P o r  ùltimo, habría que m odificar los s e r v ic io s  ed u ­
c a t iv o s ,  los s is te m a s  de previsión  y asistencia  so cia  
les y la legislación del trabajo (lo que se r ía  difícil 
po r  los i n t e r e s e s . c r e a d o s  envueltos en su orienta­
ción actual) para  perm itirles p r o m o v e r  en lugar de  
c o a r ta r  la a b so rc ió n  de la mano de o b ra  m arginal.


