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el problema

el cubempleo

Alrededor de un 40% de la mano de obra activa de

América Latina se encuentra actualmente en condi-

ciones de subempleo. Y

van desde una desocupacidn parcial hasta el desem
pleo total - afectan a cerca de cien millones de la-

tinoamericanos.
y sus familiares.

Las cifras anteriores,

aftin provisionales,

estas condiciones - que

Total que incluye los trabajadores

indican
la magnitud del problema del subempleo en la regidn

y reafirman uno de los rasgos sefialados por el
Estudio Econbmico de la CEPAL, 1967, ahora en
circulacibén. Que es, la incapacidad mostrada

por las economias latinoamericanas para ofrecer
empleo productivo a una fuerza de trabajo, que tie
ne una elevada tasa de crecimiento y poca especia

lizacibdn,

PRODUCCION
Y CONSUMO
DE ENERGIA

Segtn el Estudio Econbmico de Amé
rica Latina, 1967, de la CEPAL,
el consumo total de energia en la
regibn llegdb a unos 620 kilbgramos
de petrbleo equivalente por persona.
Unidad com@in que incluye la ener-
gfa generada por el carbbn, los

"Nolas sobre la economfa y el desarrollo de América La-
tina'' s una publicacidén quincenal de los Servicios I[nforma-
tivos de la CEPAL, deslinada a informar sobre las aclivida
des de la Comisiébn Econbmica delas Naciones Unidas para
y sobre los hechos mis destacados en
¢l desarrollo econbmico y social de la regién. Estas nolas
tienen un

la América Lalina,

En relacibn con los Estudios e Informes gue se anuncian o
comantan en estas Nolas,
rirlos podradn haccrio enviando su solicitud a la Soccidn de

carbcler meramente

los lectores interesados en adqui-

De acuerdo con los anéalisis
CEPAL,

pectos que se manifiestan con creciente claridad

realizados por la

el subempleo es uno de los distintos as-

como facetas de un mismo problema, dentro de la
btisqueda de medios para impulsar - por medio de
la planificacibn - cambios definidos en las estruc-
turas sociales., Los otros aspectos son: la ré&pida
y concentrada urbanizacidbn; la aparicibn y réapido
crecimiento de nuevos tipos de estratos "marginales'
de poblacidén; y la crisis rural, vinculada con el

estancamiento de los ingresos y la produccidon.

(Crisis que se explica por cuanto el 60% del sub-

empleo estéd en el campo.)

El Capltulo del Estudio Econdmico 1967, sobre la
evolucion social en la regidén, examina los cambios
estructurales que se estiman necesarios para ele
var el nivel de vida, aumsntar la productividad de
los recursos humanos, y lograr la estabilidad social;
y analiza los efectos que esos cambios pueden ori
ginar en el proceso de desarrollo de los palses

latinoamericanos.
(pasa a la pagina 3)

América Lating
en

CIFRAS

informativo, y por lo mismo
no constituyen necesariamente "Documentos Oficiales" de la
Comisidn.
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trar en funcionamiento ampliaciones
importantes de capacidad eléctirica.

*/ En millares,



En comparacién con el 11.1
por ciento de 1965 y el 8.6
por ciento de 1966, la tasa
de crecimiento de la produc-
cibn y ensamblaje de vehicu-
los automotores bajo el 2.6

por ciento en 1967.

Tal disminucidbn se debe a la
situacidén en Argentina y Bra
sil, que han llegado a un gra
do de integracidébn de partes
nacionales, superior al 95
por ciento del peso de los
vehiculos.

Los dos pafses, como se sa
be, concentran alrededor de
dos tercios de toda la pro-
duccidn latinoamericana.

Ameérica Latina
en

CIFRAS

La produccion de acero en lingotes, representative de la indus
tria siderfirgica latinoamericana, aumenté en 1967 en 5.1 por
ciento con respecto a 1966, La tasa es inferior a la de ese
afio pero superior a la de 1865,

Los incrementos més importantes corresponden a México, Chile
y Venezuela. Colombia también mostrd una tasa elevada, aun-
que representa una recuperacidén respecto a la merma sufrida
en 1966. Argentina no alcanzd a recuperar sus niveles de 1965,

Como hecho importante se sefiala que la expansién de la demen
da de acero en América Latina ha inducido a realizar amplia-
ciones en las plantas integradas y semintegradas. Algunos de
estos proyectos esthn en construccién., Otros - que son la
mayorfa - buscan financiamiento, Entre las obras que se expan
den figuran; la planta de San Nicolas, de Argentina; el sector
de laminacién de Paz del Rio, en Colombia, Huachipatc, en
Chile; las plantas de Monclova y Monterrey, de México; la plan
ta de Chimbote, en Perfi, y la Siderfirgica del Orinoco, en
Venezuela.




E1 Estudio estima que la promulgacién de nuevas le
ves, la acumulacibn de experiencia respecto del tun
cionamiento de nuevos mecanismos administrativos ;
de planificacién, y la iniciacibn de proyectos "“pilotos"
para ensayar nuevos métodos en todos los sectores
de la accibdn social pfiblica, han creado condiciones
mhs apropiadas al progreso planificado futuro, que
las que existfan hace cinco afios., Pero al mismo
tiempo sefiala que, segiin los nuevos enfoques, el
desarrollo, entre otras cosas, debe ser un proceso
de cambio social con modificaciones trascendentales
en las funciones y relaciones de poder de diferen-
tes grupos en determinada sociedad.

- subempleo y desempleo -

Al examinar la 'incapacidad de las economias latino
americanas para ofrecer empleo productivo a la fuer
za de trabajo de la regiéon", el Estudio, entre otras
apreciaciones, anota que pese a que las estadisticas
latinoamericanas sobre los niveles de empleo y des-
empleo y sobre la distribucion del ingreso y de la
productividad en las diferentes categorias de ocupa-
cidbn son muy insuficientes, los datos disponibles con
firman las estimaciones generales de que la propo;
cibn de la poblacibn econbdbmicamente activa en la
agricultura ha declinado sostenidamente en los alti-
mos afios (de 54.1 a 46.1 por ciento entre 1950 y
1965), en tanto que en la mayoria de los paises
sigue creciendo en cifras absolutas (de 28.1 a 35.2
millones entre 1950 y 1965}).

Entretanto, la proporcidon de la poblacibn econbmica
mente activa en las industrias manufacturadas ha dig
minuido levemente (de 14.2 a 13.8 por ciento) y el
porcentaje de ella ocupada en la construcciébn y los

servicios bésicos ha aumentado moderadamente (de
7.8 a 9.1).

Elresto de la poblacidon econdmicamente activa - cu
vo niumero crece aproximadamente en 3 por ciento
anual ~ ha debido ser absorbida por los demés ser
vicios y por '"actividades no especificadas'", que en
conjunto han aumentado de 22.8 del total a 30.3 por
ciento del total, y en cifras absolutas, de 11.9 a
22.9 millones.

Es probable que en todos los sectores de empleo
se estd agrandando la distancia entre los extremos
de ingreso y productividad por habitante. Seglin una
hipbtesis, menos de 5 por ciento de la poblacion em
pleada en la agricultura es de alta productividad;
menos de 40 por ciento es de productividad mediana,
v el resto es de productividad baja. En ias manu-
facturas, la construccidbn y los servicios bésicos,
estas proporciones serfan de 20, 60 y 20; en otros
servicios, de 15, 50 y 35,

En conjunto, 11 por ciento de la poblacion activa,
que genera 40 por ciento del producto regional, se
hallarfa en niveles de productividad similares a los
de Europa occidental. En el otro extremo, 40 por
ciento de la poblaciéon tendria los mismos niveles de
productividad que los paises m&s pobres del Asia,
Estudios recientes de la distribuciéon del ingreso en
Meéxico, muestran que la situacion del 20 por ciento
més pobre de las familias se ha deteriorado en tér
minos absolutos y relativos.

- niveles de subempleo -

Cabe imaginar que la capacidad de las ocupaciones
poco productivas para proporcionar medios de sub-
sistencia a la poblacidén que afluye a los grandes cen
tros urbanos puede llegar a saturarse y que enton-
ces el desempleo franco alcance niveles de crisis.
Hasta ahora, la medicién del desempleo urbano sbdlo
se ha hecho en algunos de los paises més urbani-
zados y menos caracteristicos de la regidon, y en
algunos palses pequefios afectados por problemas
especiales,

En Argentina, encuestas efectuadas en abril de 1966
sefialaron que 6.5 por ciento de la poblacidn econd
micamente activa del Gran Buenos Aires y otras
cuatro grandes ciudades estaba desempleada., Hace
poco se estimd que el desempleo en Uruguay era de
8.5 por ciento, En Chile, las encuestas por mues
treo realizadas trimestralmente en el Gran Santiag-c:
entre 1961y 1966 mostraron tasas de desempleo que
fluctuaban entre 4.3 y 7.6 por ciento; en diciembre
de 1966, 5.4 por ciento de la poblacidn econdmica-
mente activa estaba desempleada, pero 19.3 por
ciento de la poblacion inactiva de 14 afios y més
expresd deseos de trabajar. Las tesas més allas
de desempleo se han registrado en la Repfiblica
Dominicana {(17.8 por ciento de la poblacidn econbd-
micamente activa en 1965) y en Panamé (entre 12
y 17 por ciento de la poblacibn urbana econdmica -
mente activa en 1960).

En otros palses, la magnitud del problema esth abiexr
ta a conjetura. Por ejemplo, un estudio efectuado
recientemente en el Brasil cita una tasa estimada de
desempleo transitorio de 15 por ciento de la fuerza
de trabajo de Sao Paulo para agosto de 1965, pero
concluye que en el pais en su conjunto el empleo

industrial aumentd poco o nada en 1965-66. EI
trabajo indica que casi todos los aumentos de la mano
de obra urbana - que en esos dos aflos debid
aumentar de 1.5 a 2.0 millones de personas - pro

{concluye en la pagina 4)
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bablemente han ido a parar a los sectores urbanos

de servicios que se caracterizan por baja producti-.

vidad e ingresos, y altos niveles de desempleo o
subempleo ocultos.

- desconocimiento relativo -~

Lo general y especulativo de tales referencias refle
ja la escasez de informacidbn concreta respecto a la
manera en que los estratos més marginados de la
fuerza de trabajo se las arreglan para subsistir sin
exhibir sintomas més pronunciados de indigencia y
desesperacion que hasta ahora, Asf, parece no
haber estudios de las circunstancias por las cuales
tanta gente pasa a engrosar las filas de los vende-
dores ambulantes, ni el nivel de vida que esta ocu-
pacion les proporciona.

En muchas ciudades la frecuencia de los hurtos y
robos causa agudos temores en los asentamientos
pobres vy también en los barrios suburbanos de in-
gresos més altos, pero las supuestas relaciones en
tre este fendbmeno y el desempleo no han sido demos
tradas, Existen sblo algunas informaciones locales
fragmentarias respecto a la medida en que la sbdlida
ridad familiar y vecinal ayuda a subsistir a los des-
Un estudio de ba
rrios de una nueva ciudad industrial venezolana

empleados y a sus dependientes.

(Ciudad Guayana), donde coexiste el empleo bien
remunerado con un gran desempleo de migrantes no
calificados, indica que este sistema de ayuda al des
empleado sigue siendo sorprendentemente efectivo.

En las grandes ciudades, sin embargo, se diferen-
cian cada vez més los lugares de residencia de los
trabajadores con empleo regular y de los estratos
marginales, lo que coincide también con una satura
cibn creciente de la capacidad de absorcién de las
ocupaciones provisionales y con una elevacidn de las
aspiraciones de consumo de los estratos marginales,

- posibles soluciones -

Para hacer viables las politicas de empleo pleno ha
brfa que decidir prontamente las grandes reformas

estructurales a las que los paises se han compro-
metido. En especial, los proyectos de reforma agra
ria deberfan especificar qué cantidad de fuerza tra-
bajadora ocuparé la agricultura y qué otras posibili
dades de trabajo habr& para la mano de obra rural
excedente.

Tales politicas también obligarfan a efectuar un exa
men de la capacidad de absorcibn de todos los de-
més sectores ocupacionales, no tanto en términos
globales, como en relacidén con las ventajas relativas
de crear einpleo en las grandes ciudades y en los
centros urbanos més pequefios y las regiones del
interior todavia incapaces de proporcionar trabajo a
sus pobladores.

Habr& que reconsiderar también los niveles tecnold
gicos de la industria y de la construccibén a fin de
que se ajusten mejor a las calificaciones de la mano
de obra que deberéd ser absorbida, as{ como la
factibilidad de apoyar sistemébticamente a pequefias in
dustrias de gran densidad de mano de obra, Habréa
que aprovechar la facilidad de adaptaciébn, el afan
de movilidad y la juventud de la fuerza de trabajo
mearginal para compensar su escasa preparacibébn
escolar,

No hay que olvidar, sin embargo, que las caracte-
risticas del mercado actual de bienes industriales y
construcciones, las exigencias del desarrollo en
cuanto a mayor productividad, costos més bajos y
produccidén en serie; y el creciente control adminis
trativo y financiero de las industrias nacionales por
compaififas que act@ian en el planc internacional, son
obsthculos formidables para una estrategia de crea-
ciébn de industrias con gran densidad de mano de
obra que pudieran modificar significativamente las
tendencias del empleo.,

Por tltimo, habria que modificar los servicios edu-
cativos, los sistemas de previsién y asistencia socia
(lo que serfa dificil
por los intereses.creados envueltos en su orienta-

les y la legislacibén del trabajo

cibn actual) para permitirles promover en lugar de
coartar la absorciétn de la mano de obra marginal,



