42

S | E R

comercio internacional

O portunidades y desafios

de los vinculos econdmicos de
Chinay América Latinay el Caribe

Hernan Gutiérrez

Division de Comercio Internacional e Integracién

MNACIONES UNIDAS

[; E F H L Santiago de Chile, diciembre de 2003



Este documento fue preparado por Hernan Gutiérrez B., consultor de laDivision
de Comercio Internacional e Integracion de la Comisién Econémica para
AméricalLatinay el Caribe (CEPAL).

L as opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido arevision
editorial, son de exclusiva responsabilidad de € autor y pueden no coincidir con
las de la Organizacion.

Publicacién de las Naciones Unidas
ISSN impreso 1680-869X
ISSN electronico 1680-872X

ISBN: 92-1-322330-7
LC/L.2050-P

N° de venta: S.03.11.G.212
Copyright © Naciones Unidas, diciembre de 2003. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Sélo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - SERIE Comercio internacional N° 42

Indice
RESUMEN e 5
. INtrOAUCCION .o 7
Il. Aspectos principales de larelacion econdmica entre
Chinay América Latinay el Caribe.......ccoceevvceieieececeeen, 9
1 Oportunidades.........cccoceeeeiiiiieie e 10
2. ACIOTES. ... e e 10
3. Ladécadadelos noventa: lairrupcién comercial de
ChINAL. . 11
lll. Perfil de las relaciones comerciales entre Chinay
América Latinay el Caribe ..., 13
1. Perfil delasrelaciones comerciales........ccoovveevvieesnseennns 14
2. Perfil delasinvVersiones..........ccovvereeeeseseeese e 22
3. NUEVES PErSPECLIVAS ..ot 23

IV. El acceso de China a la OMC: sus efectos en las
relaciones econdémicas con América Latinay el

CaribDE oo 25
I 10100 [0 ool o FOU OSSR 25
2. Perfil delas ventagjas competitivas de China....................... 26
3. Comercio agricolay forestal..........cccecevievevenieve e, 27
4. El acceso de Chinaala OMC: efectos en la economia

y el comercio mundial y regiona ...........cccccevveeeieieeinenene, 27

V. Impacto comercial del acceso de China a la OMC en

América Latinay el Caribe........ccccccooniiiiiiini, 33
1. Proceso negociador de China con los paises

Latinoamericanosy Caribefios........ccccoeovrerenenencneenieneenes 33



Oportunidades y desafios de los vinculos econédmicos de Chinay América Latinay e Caribe

2. Evaluacion global del impacto en AméricalLatinay € Caribe.........cccoocveevieenenen. 35

3. El auge exportador @ ChinNa..........cceiiiieiiiiese et s 37
VI. Regionalismo en el Este de Asiay sus eventuales impactos en

Ameérica Latinay €l CaribDe ... 41
VIl CoNClUSIONES Y PEISPECLIVAS ....eccviiviceecteeiese ettt re e 45
BIDHOGIafia .o 49
Serie Comercio internacional: nUmeros publicados .......cccoecvveeceve e 53

indice de cuadros

Cuadro 1 Crecimiento del comercio del Republica Popular Chinacon

sus principales mercados segun destino y origen, 1989-2001...........ccccceeviveeecieennenn, 15
Cuadro 2 Principal es exportaciones de la Republica Popular Chinaa

Américalatinay € Caribe 2001 ..........ccoeviiieie i 16
Cuadro3a  Exportaciones de la Republica Popular Chinaa América Latina

(A= B T o= SR 17
Cuadro3b  Crecimiento de las exportaciones de la Republica Popular Chinaa

Américalatinay € Caribe: 1989-2001.........ccccceviieeiiiieee e 17
Cuadrod4a Importaciones de la Republica Popular Chinaa Américalatinay

Bl CalDB . e 19
Cuadro4b  Crecimiento de las exportaciones de la Republica Popular Chinaa

Américalatinay € Caribe: 1989-2001.........ccccceviiieeiiiieee e 19
Cuadro 5 Principal es importaciones de la Republica Popular China desde

Américalatinay € Caribe: 2001 .........cccooeeiiiiciece e s 20
Cuadro 6 Principales mercados rivales de las principal es importaciones

de la Republica Popular China de productos latinoamericanos 2001........................ 21



CEPAL - SERIE Comercio internacional N° 42

Resumen

La Republica Popular China (RPC) acrecienta cada dia més su
influencia en la economia global. Su acceso a la Organizacion
Mundial del Comercio en el afio 2001, le permitié consolidar su
dindmica de crecimiento econdémico y aumentar su participacion en el
comercio y las inversiones internacionales. Los nuevos pardmetros que
definen la apertura china a la economiainternacional y la dindmicadel
crecimiento chino estédn desplazando |os €jes motores de la economia
internacional y de la regiéon de Asia Pacifico, a tiempo que la RPC
asume una politica activa de negociacién de acuerdos de libre
comercio en el Este de Asia y posiblemente en otros continentes.
América Latina y e Caribe han sentido las influencias positivas del
dinamismo de la economia china, reflgjadas en e auge de las
exportaciones de materias primas hacia este pais asi@tico. Los paises
mas avanzados del continente, en especia Brasil, estdn incursionando
en proyectos mas atractivos de comercio y cooperacién técnica, que
pueden sentar las bases de relaciones transpacificas més estrechas en
e futuro, conformadas también por alianzas estratégicas, comercio
intraindustrial y, eventualmente, la apertura en el marco de acuerdos
comerciales que generen un entorno mas propicio y predecible de los
negocios.

No obstante lo anteriormente sefialado, las relaciones con la
RPC también han estado atravesadas por tensiones y obstaculos aln
no resueltos. México, Centro América y el Caribe han sentido €
impacto de la competencia china en €l mercado de los Estados Unidos,
planteando un desafio por reconstruir las bases de su insercién en las
cadenas globales de produccién. Paises como Chile, Argentina y
Brasil, grandes exportadores de productos agricolas, siguen confrontando
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barreras fitosanitarias que dificultan e acceso a mercado chino. Un eventua acuerdo de libre
comercio entre la RPC y los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asié@tico y otros
paises de laregién, por otra parte, puede tener un efecto importante de desviacién de comercio en
perjuicio de varias economias latinoamericanas y caribefias. Las perspectivas que se abren con €l
ingreso de China a la OMC se proyectan también en € plano de las negociaciones comerciales
multilaterales, donde China ofrece una relevante interlocucién en su calidad de economia en
transicién. En general, América Latina y e Caribe deben consolidar una nueva diplomacia
econdmica hacia la RPC, para aprovechar las ventgjas y mejorar cualitativamente sus vinculos
econdémicosy de cooperacion.
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. Introduccion

A lo largo de la década de los noventa, las relaciones
econdémicas entre Chinay América Latinay el Caribe han sido, en sus
rasgos mas sobresalientes, e reflgo de los grandes cambios que se
produjeron en la estructura del comercio y de la produccion industrial
a escala mundial, uno de cuyos hechos méas emblematicos fue,
justamente, la irrupcion secuencial del modelo asidtico de desarrallo.
Hoy, China ha tomado el relevo: es e motor del comercio
internacional; principal destino de las inversiones productivas; y esta
empefada en dar un gran salto tecnolégico y ubicarse a la cabeza de
las economias emergentes en cienciay tecnol ogia aplicada.

Los vinculos econdmicos de América Latina y € Caribe con
China se establecen y desarrollan en e contexto de un sistema
econémico mundial que evoluciond desde una estructura bipolar
(Norte/Sur; Este/Oeste) hacia una estructura maltiple, como
consecuencia de la consolidacién de procesos que condujeron desde la
periferia a desarrollo industrial exportador. China, junto a las
economias asiaticas recientemente industrializadas del nordeste de
Asia (Republica de Corea, Singapur, Provincia china de Taiwan y
Hong Kong), se han convertido en importantes actores del comercio
internacional, fortalecidos por sus atractivos mercados y su
disponibilidad como fuente dternativa de abastecimiento de
importaciones a nivel mundial, permitiendo a los paises en desarrollo
diversificar sus vinculos comercialesy financieros internacionales. Sin
embargo, las nuevas coordenadas de las relaciones transpacificas
adquieren también rasgos competitivos que se proyectan en la
atraccion de inversiones extranjeras necesarias para financiar el
desarrollo; en la competencia de sus exportaciones de manufacturas en
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los mercados més dinamicos;, y en los roces comerciales que provoca € masivo ingreso de
importaciones sustituidoras de la produccion local en los mercados domésticos.

L os paises de laregion han puesto un énfasis especial en los temas comerciales de su agenda
bilateral con China, debido a la expansion de los vinculos econdmicos, aln cuando los acentos y
alcances de las iniciativas estan cruzados por larealidad politica gue impone el cismaentre Chinay
la Provincia china de Taiwan. Debido a este factor politico, sobresale larelacion con el conjunto de
los paises sudamericanos, con la excepcion de Paraguay. En € resto de laregion de América Latina
y e Caribe, México es el principal interlocutor y Panamd, a pesar de mantener vinculos
diplométicos con la Provincia china de Taiwan, y en razon de su importancia como plataforma de
operaciones comerciales y financieras estructurada en torno a la relevancia estratégica del Canal y
su condicion de punto de transito y nodo comercial y financiero en el hemisferio. En la agenda mas
reciente que han intentado avanzar los paises latinoamericanos y caribefios, destacan las iniciativas
gque contribuyen a establecer normas y procedimientos (regimenes blandos) que reduzcan los
tiempos de resolucion de los diferendos comerciales y, en general, que contribuyan a reducir los
costos de transaccion en € intercambio comercial transpacifico.
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ll. Aspectos principales de la
relacion econdmica entre China
y América Latinay el Caribe

China se ha consolidado como un actor de primera linea en €l
comercio y los flujos financieros internacionales y sus perspectivas
como mercado se han expandido notablemente, producto de sucesivas
oleadas de reformas modernizadoras y de la apertura de su economia
en el marco de los compromisos asumidos al integrarse ala OMC en
e 2001. En los préximos afios, la economia china seguira
experimentando grandes transformaciones y se generaran importantes
oportunidades para diversificar ain més los lazos comerciales y
promover un mayor volumen y mejor cadidad de los flujos
transpacificos de inversiones.

Las relaciones econdmicas entre Chinay laregion se moldean a
partir de la particular mezcla que resulta de los rasgos genéricos de las
relaciones transpacificas, amplificados en razon de la calidad tardia de
China como gigante en e comercio internacional de bienes
manufacturados y centro de atraccién de capitales y tecnologia
(Gutiérrez, 2001). A pesar de que Argentina, Brasil, Chile y México,
en especial, han desarrollado niveles de intercambio econémico y
diplomé&ico con China destacables dentro del concierto
latinoamericano, sus relaciones también evidencian “ espacios vacios’;
esto es, €& <cas nulo aprovechamiento de los nuevas
complementariedades que se abren producto de la globalizacion de las
cadenas productivas (Bekinschtein, 1998; Kuwayama, 1995) y la
irrupcion de latecnologia de lainformacién y de las comunicaciones.
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En particular, hay "espacios vacios' en materia de comercio intraindustrial, en los efectos de
arrastre del intercambio comercia en el desarrollo de la infraestructuray de los servicios ligados al
comercio, y en la conformacion de asociaciones empresarial es estratégicas con proyecciones hacia
mercados regionales o subregionales.

1. Oportunidades

L as principales oportunidades en materia de comercio y de inversiones entre América Latina
y el Caribey China, estédn dadas, por una parte, por las nuevas conexiones que se pueden establ ecer
en la explotacién y utilizacion de los recursos naturales de los paises sudamericanos, con miras a
mejorar el acceso a los mercados dindmicos en América, Europay Asiay, por otra parte, en las
oportunidades estratégicas que ofrece el creciente déficit alimentario que se proyecta para China.
Por ltimo, hay indicios de un potencial crecimiento de |os servicios asociados a comercio.

América Latinay e Caribe han debido enfrentar la competencia de las economias asiéticas
emergentes por la captacion de inversidn extranjera directay de fondos financieros internacional es.
En la década de los noventa, China se convirtio en la economia emergente que atrajo méas capitales
internacionales. El afio pasado, ingresaron a esta nacion asidtica cerca de 53 mil millones de
ddlares de inversion directa proveniente de los paises miembros de la OCDE. Simultaneamente, la
ola de productos asiaticos manufacturados que inundaron los mercados internacionales, a precios
muy bajos, estimuld la multiplicacion de denuncias de competencia desleal por parte de las
economias latinoamericanas mas industrializadas, con China, igualmente, como blanco preferido de
las denuncias y de la aplicacion de sobretasas arancelarias y cuotas, entre otras restricciones.

En € plano de las inversiones, € caracter tardio del proceso chino, junto al gran tamafio de
su economia y abundante mano de obra, se traducen en una relacion de competencia con las
economias latinoamericanas por financiamiento internacional, aunque la intensidad varia en
funcidn de la estructura econdmica de cada pais en particular. Sin embargo, existen antecedentes
que permiten suponer que China esta ingresando en una nueva fase en su desarrollo que involucra
una expansion, aungque focalizada, tanto sectorialmente como en términos de mercados de destino,
de sus inversiones en €l exterior, de una manera parecida a como sucediera con la Republica de
Corea a principios de la década de los hoventa. En consecuencia, en algunos circulos empresariales
y gubernamental es latinoamericanos, se perciben mayores oportunidades de atraer capitales chinos
para el desarrollo de actividades orientadas a las exportaciones.

2. Actores

Conforme a los egjes comerciales sobre los cuales se han estructurado las relaciones
transpacificas en los Ultimos afios, los principales actores del acercamiento han sido los
empresarios |latinoamericanos junto a los grandes conglomerados y traders chinos, destacando los
consorcios de grandes tiendas de comercio detallista y los grupos econdmicos latinoamericanos
exportadores de recursos energéticos, mineros 'y agricolas. Incluso en los paises de la region en que
hay una mayor apertura comercial, e universo de empresas ligadas a China es pequefio (He Li,
1991; Liang Yung-ling, 1997). Un segmento emergente, pero aln de baja visibilidad, son los
bufetes de abogados especializados en comercio exterior. En todo los paises de la region se han
creado camaras binacionales de comercio, con creciente capacidad de convocatoria, las que se han
convertido en importantes intermediarios que facilitan los contactos oficiales y publico a través de

! Por cierto, la profundidad y extensién de la integracion econdémica en América Latina, y en especial en América del Sur, es una
variable interviniente de mucha relevancia. Paralos efectos de este andlisis, salvo referencias especificas, |la mantendremos constante.
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la organizacién de rondas de negocios y misiones comerciales, frecuentemente en colaboracién con
las agencias gubernamental es de promocién del comercio y de lasinversiones.

A diferencia dd Sudeste asidtico y de la costa occidental de Norteamérica, y salvo
excepciones en Centro Américay € Caribe y en € PerQ, principamente, las comunidades de
origen chino son relativamente pequefias, 1o que limita el impacto de esta red en las relaciones
bilaterales. En todos los paises de la region existen centros bilaterales de relaciones culturales,
siendo € més antiguo de América del Sur el Instituto Chileno-Chino de Cultura, instaurado en
1952 por un grupo de politicos e intelectuales de izquierda, simpatizantes de la Revolucion de
1949. En la etnia de origen chino, se observa generalmente la coexistencia de una generacion
mayor, especializada en negocios familiares de tipo tradicional (como la gastronomia), con
generaciones méas jovenes de profesionales que tienen mayores grados de integracién a la vida
social de los paises de inmigracion. No obstante, en la medida en que bagjan los costos de las
comunicaciones y en que hay mayores oportunidades para vigiar e intercambiar informacion via
internet, se facilita la mantencién de los contactos y € establecimiento de nuevos lazos. En
principio, el desarrollo del comercio electrénico tiene un gran potencial con los principales nodos
chinos de finanzas y comercio regionales, como Hong Kong, y Shanghai.

3. Ladécadade los noventa: lairrupciéon comercial de China

China surgié a mediados de la década de |os noventa, como un socio comercial cada vez mas
relevante para América Latina y € Caribe, superando a Hong Kong y a la Provincia China de
Taiwan. A principios de la década de los noventa, el intercambio comercia de China con los paises
gue integran la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI), era similar a que
registraba Hong Kong y muy inferior al que exhibia la Provincia China de Taiwan, pero desde
mediados de la década, el crecimiento del comercio con China superd a intercambio con ambas,
revirtiendo en definitiva las posiciones relativas de las tres en beneficio de China. Esta Ultima, sin
embargo, a diferencia de las economias asiaticas mas industrializadas, goza de un importante
excedente comercial con la regién, producto del expansivo crecimiento de las exportaciones de
productos manufacturados, y del g ercicio mucho més atenuado de las economias de la regién como
proveedores de materia prima. En efecto, América Latinay el Caribe ocupan lugares muy distantes
en los rankings de proveedores de materias prima para el mercado chino, en comparacién a las
economias asiaticas méas desarrolladas. La segunda diferencia relevante es que en su condicion de
economia de industrializacion muy tardia, alin ascendiendo en laladera del aprendizaje tecnoldgico
y en e acceso a los mercados internacionales, China tiene una canasta exportadora donde
predominan todavia los bienes de consumo, concentrados en manufacturas livianas y de calidad
estandar, aunque exhibe una creciente tendencia a la especializacion en la exportacion de bienes de
capital e insumos industriales para la produccion. Finalmente, la tercera diferencia destacable es
que el agresivo crecimiento de las exportaciones chinas de bienes provenientes de la industria
liviana (textiles, confecciones y calzado, juguetes, electrodomésticos, herramientas y utensilios
para € hogar, etc.), ha acentuado los roces comerciales principalmente con México y en menor
medida con Brasil, paises que también intentan mejorar sus exportaciones en estos rubros.

La complementariedad de |la relacion econdmica que predomina en las relaciones de China
con la gran mayoria de los paises de América Latina y e Caribe, reflgga un patrén de
especializacion comercial moldeado por |as ventajas comparativas tradicionales, la abundancia de
recursos naturales y de tierra en laregion, y de mano de obra en China. Sin embargo, una variable
que también ha afectado el patron comercial es la politica industrial que implementa esa nacién
asiatica y € amplio uso de diversos instrumentos de politica para gestionar su comercio exterior
(Gutiérrez, 2001). Debido a €llo, las manufacturas derivadas de recursos natural es representan una
baja proporcidn en la canasta exportadora de la region hacia China, rubros donde América Latinay
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e Caribe han experimentado un auge exportador en la Gltima década. Asi, el intercambio comercial
suele desenvolverse en medio de dificiles condiciones de acceso a este mercado asiatico, debido,
entre otros factores: a las regulaciones y restricciones cambiarias; a los atos aranceles vigentes
para los productos silvoagropecuarios, del mar e industriales; a uso recurrente a los
escalonamientos arancelarios en funcién del valor agregado; y a la persistencia de barreras no
arancelarias a comercio (principamente técnicas y zoo y fitosanitarias). En este conjunto de
materias, € acceso de China a la OMC debiera contribuir a establecer un nuevo entorno que
estimule un salto cualitativo del intercambio comercial.

A la instauracion de este nuevo clima de negocios, también debiera contribuir un
funcionamiento eficaz y periédico, en las esferas oficiales, de los mecanismos de didlogo politico y
comercial, y eventualmente la adopcion de procedimientos mas expeditos de consultas e
intercambio de informacion para resolver las disputas comerciales. la consolidacion de las
relaciones con China y su proyeccion conforme al nuevo rol gque estd asumiendo en € escenario
internacional, tiene también nivel de accidon politico de gran relevancia. Para el empresario
extranjero, en general, y para e latinoamericano o caribefio, en particular, é mundo de los
negocios en China es difuso, opaco y desconocido. En consecuencia, la profundizaciéon de los
vinculos econdémicos requiere de un esfuerzo previo que permita generar un mejor conocimiento de
los procesos de toma de decisiones en China. Este esfuerzo incluye la identificacién de las
provincias méas importantes y el establecimiento de vinculos mas directos con las autoridades y
actores a nivel provincial (Moneta, 2002). Un segundo aspecto tiene relacién directa con la
"distancia cultural". Una nueva etapa en las relaciones econdmicas con China debiera consolidarse
a partir de iniciativas decididas, como la conformacion de consgjos para la promocién de las
relaciones econémicas, de caracter gubernamental, privado y académico, que disefien un plan de
accion a mediano y largo plazo.2 Desde una dptica latinoamericana, la primera etapa deberia
consistir en el estudio de medidas comerciales y de cooperacion técnica, que faciliten el
intercambio e incentiven las explotacion conjunta de las complementariedades con las economias
regionales de China més rel evantes.

2 El gemplo clasico en Asiadel este es Japdn, pais que cuenta con una serie de agencias y organismos de cooperacin que trabajan en e
marco de planes estratégicos de accion.
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Ill. Perfil de las relaciones
comerciales entre Chinay
Ameérica Latinay el Caribe

En las relaciones comerciales entre Chinay América Latinay €l
Caribe predominan los principal es rasgos genéricos gue caracterizan a
las relaciones transpacificas, amplificados en razon de la calidad tardia
de China como gigante en el comercio internacional de bienes
manufacturados y centro de atraccion de capitales y tecnologia. En al
ambito latinoamericano se reflgja en el hecho que China ha surgido
como una potencia en la region de Asia Pacifico que mantiene
Creci entaeﬁ relaciones politicas y econémicas con précticamente todo el
mundo.

El rol cada vez mas gravitante de China en la economia regional
y mundial ha reforzado su influencia politica con los paises que la
reconocen, a la vez que ha abierto un nuevo espacio de interaccion en
Centroaméricay el Caribe, donde flaquea su presencia diplomatica. El
propio énfasis de las autoridades chinas en e crecimiento econémico
via industrializacién exportadora, reflejada en las metas diplomaticas,
ha contribuido a acentuar dichos rasgos. El didlogo que se harealizado
en el marco del mecanismo de consulta entre Chinay e Grupo de Rio,
por gemplo, refleja como la agenda econdémica adquiere relevancia
L os encuentros de alto nivel han tendido a abordar temas econémicos,

3 Alin cuando entre |os especialistas existe un debate sobre el verdadero caracter de potencia que pudiese tener China. Muchos analistas
sefialan que las bases del poder chino en poalitica internacional son en muchos aspectos frégiles, lo que le impide por € momento
acceder al estatus de potencia global (Soto, 2000).
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como en su momento las negociaciones para € acceso de China a la OMC. Desde esa misma
perspectiva, se puede sostener que la reincorporacién de Hong Kong a China, también ha tenido
por efecto directo centrar alin mas las iniciativas y percepciones latinoamericanas en €l ambito
econdémico, a poner en relieve su calidad de economia abierta y su funcién de intermediario
comercial y financiero haciala economia continental.

1 Perfil de las relaciones comerciales

1.1 Intercambio Comercial

A lo largo de la década de los noventa, € intercambio comercial de China con el mundo
registré altas tasas de crecimiento, en particular entre 1991 y 1995, superiores a 17,5% y
acanzando en 1992 un 22% (Cuadro 1). La crisis asidtica de 1997/98 se tradujo en una
disminucion de las importaciones de China (-1,5%) y una baja tasa de crecimiento de sus
exportaciones (0,6%), quebrando la tendencia al ato y sostenido crecimiento de su comercio,
aunque la contraccion del intercambio en 1998 (-0,3%) fue leve en relacion ala caida del comercio
de laregidn con otras economias del nordeste asiético como Coreadel Sur.

El comercio chino con América Latinay el Caribe también creci6 atasas altas y sostenidas,
hasta la crisis de 1997-98, pero ésta afectd menos a las exportaciones chinas a la region que al
conjunto de sus embarques, reflejando la fuerza del impacto que tuvo para la economia china la
contraccion de la demanda por parte de la mayoria de las economias asiéticas mas dinamicas y la
competitividad de los productos chinos en los mercados latinoamericanos. Las importaciones
tuvieron una fuerte contraccion en 1998. Queda en evidencia, asimismo, la baja relevancia de
América Latinay el Caribe en el comercio exterior chino, representando alrededor del 2,0% a
mediados de la década de los noventa, aunque ha tendido a aumentar hasta alcanzar 2,9% en €
2001.

1.2 Exportaciones hacia América Latina

América Latina y el Caribe ocupan un lugar relegado en el ranking de los mercados de
destino de las exportaciones chinas. En el 2001, la region solo concentré € 3% de total de los
embargues de productos chinos hacia e mundo, s bien esa cifra representa un incremento en
relacion al 2,0% promedio de mediados de la década de los noventa.

Las exportaciones de productos chinos hacia la regién, crecieron sostenidamente a lo largo
de los noventa (Cuadro 1) y cambiaron ligeramente en términos de la canasta de productos que las
componen (Cuadro 2). A las importaciones de manufacturas de la industria ligera, de baga
tecnologia e intensiva en mano de obra, que se empezaron a internar en la década de los 80
(articulos domésticos, juguetes, textiles, vestuario y calzado) se suman, aunque timidamente, las
importaciones de manufacturas que incorporan mas valor agregado (provenientes de la industria
guimicay de la manufactura metalmecanica).
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Cuadro 1
CRECIMIENTO DEL COMERCIO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA CON

SUS PRINCIPALES MERCADOS SEGUN DESTINO Y ORIGEN, 1989-2001
(En porcentajes)

1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 12%%3
Exportaciones 18.2 15.7 18.20 8.0 31.9 23.0 1.5 21.0 0.6 6.1 27.8 6.8 145
Estados Unidos 17.5 18.8 39.9| 97.4| 26.5| 15.2 8.0/ 22.6| 16.0| 10.6| 24.2 42| 233
America Latinay Bl 458 18| 347| 659| 37.5| 201| -1.3| 48.1| 15.1| -1.4| 369| 139| 255
Japén 7.3 134 14.3| 35.1| 36.8| 319 8.5 31| -6.8 9.3| 285 79| 150
Economias Ind. 249| 223| 155|-329| 452| 185| -47| 29.1| -129| 06| 254| 49| 93
Recientes
Unién Europea @ 16.0 19.2 13.3| 53.1| 25.8| 24.1| 3.8 20.1| 181| 7.4| 264| 7.1| 189
Malasia, indonesia,| 55 71 13| 108| 92| 56.7| 449| -7.8| 30.0| -16.4| 132| 490| 73| 185
Tailandia, Filipinas
Resto del Mundo 7.6 -6.3 23.2| 29.8 59| 25.8| -04| 221 8.3 53| 32.8| 11.1| 13.1
Importaciones -9.8 19.6 26.3] 29.00 11.2| 14.2 5.1 25 -15 182 35.8 8.2 125
Estados Unidos -16.2 21.§ 11.2] 20.11 30.0f0 16.0 0.2 0.9 3.6) 15.4 148 17.2l 10.6
Ameérica Latina y El
Caribe -37.6 3.3 21.8 1.6 16.4] 319 21.§ 4.5 -21.2 0.20 80.5 23.9 8.8
Japén -28.0 32.2 36.4 70.20 13.00 10.2 0.6 -0.6/ -2.5 19.4 229 3.1 124
Economias Ind.
Recientes 10.5 29.1 30.8] 3.7 6.2 11.2 8.2 6.8 -0.7 12.1] 32.5 3.3 123
Unién Europea @ -10.7 6.0 17.3] 44.8 18.2] 14.4 -6.5 -3.4 8.1 227 2120 158 114
Malasia, Indonesia,
Tailandia, Filipinas -0.8] 31.2 7.5 134 29.2| 382 1290 10.6 7.4 28.3 54.7 5.6 18.9
Resto del Mundo -12.8 1.4 33.00 46.3] -4.0 16.5 17.7 2.7 -12.7] 25.1] 76.4 9.2 141
Intercambio
Comercial 3.4 17.5 22.00 18.2l 20.9 18.7 3.2 122 -0.3 11.3 315 7.5 135
Estados Unidos -4.1] 20.5] 23.7/ 58.1] 27.9 15.5 49 144 1190 121 21.2 8.1 17.0
Ameérica Latina y El
Caribe -22.7 2.8 26.1 245 26.4 30.5 10.00 245 -14 -08 529 182 143
Japén -12.3 22.0] 25.2 54.00 22.6/ 20.0 4.5 1.3 -4.8 1420 257 55 13.6
Economias Ind.
Recientes 19.1 24.8 21.4) -17.7f 24.8 15.3 0.8 18.9 -7.8 5.8 28.7 4.1 10.6
Unién Europea @ -1.5 11.3 15.5] 48.3] 21.5 18.8 -1.6 8.4 13.6f 139 24.0 11.00 146
Malasia, Indonesia,
Tailandia, Filipinas 12.0] 24.5 8.9 11.6 40.7 41.3 3.0 18.9 -3.8 221 525 6.2 187
Resto del Mundo -3.5 -2.5 28.2] 38.5 0.4 20.8 8.9 11.3 -25 144 547 10.00 13.7

Fuente: CEPAL, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones Unidas

a

b

Portugal, Reino Unido y Suecia.

Taiwéan Provincia China, Republica de Corea, Hong Kong (China) y Singapur

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo,

Cuadro 2
PRINCIPALES EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA
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POPULAR CHINA A AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 2001
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

Cadigo L _ Montos _ Est.ructura Participacion
< Cucu Descripcion América L_atlna Mundo América Lgtlna Acumulado | ALC / Mundo
© | Rev?2 y El Caribe y El Caribe
© |4 digitos Total 8024 266 098 100.0 3.0

Sub Total Principales Exportaciones* 4125 95 666 51.4 43

1 8510 [Footwear 301 9 676 3.8 3.8 3.1
2| 8942 |Children s toys,indoor games,etc. 256 8 318 3.2 6.9 3.1
3 6522 |Cotton fabrics,woven,bleach.merceri 229 2693 2.9 9.8 8.5
4 8423 ([Trousers,breeches etc.of textile fa 223 2 466 2.8 12.6) 9.0
5 8439 |Other outer garments of textile fab 209 4 687 2.6 15.2 4.5
6] 7599 |Parts of and accessories suitable f 208 8 062 2.6 17.8 2.6
7| 7782 [Elect.filament lamps and discharge 196 998 2.4 20.2 19.7
8 8310 [Travel goods,handbags,brief-cases,p 189 3920 2.4 22.6 4.8
9 8459 |Other outer garments & clothing,kni 154 3161 1.9 24.5] 4.9
10| 7525 |Peripheral units,incl.control & ada 147 6 842, 1.8 26.3] 2.1
11 8939 |Miscellaneous art.of materials of d 146 4130 1.8 28.1 35
12| 8462 |Under garments,knitted of cotton 141 3 333 1.8 29.9 4.2
13| 6584 |Bed linen,table linen,toilet & kitc 140 2 091 1.8 31.6 6.7
14) 7628 |(Other radio-broadcast receivers 139 1793 1.7, 334 7.8
15| 7649 |Parts of apparatus of division 76-- 136 6 625 1.7 35.1] 2.1
16| 6531 |Fabrics,woven of continuous synth.t 129 1313 1.6 36.7 9.8
17| 6534 [Fabrics,woven,of discontinuous synt 125 1 285 1.6 38.2 9.8
18| 8451 |Jerseys,pull-overs,twinsets,cardiga 107| 4942 1.3 39.6] 2.2
19 7758 [Electro-thermic appliances,n.e.s. 102 2 858 1.3 40.8] 3.6
20| 3232 |Coke and semi-coke of coal of ligni 100 928 1.3 42.1] 10.8
21y 8441 |Shirts,men's,of textile fabrics 97| 1839 1.2 43.3 53
22| 3351 |Petroleum jelly and mineral waxes 83 271 1.0 44.3 30.8
23] 5913 |Weed killers (herbicides)packed for 79 246 1.0 45.3] 31.9
24f 7638 |Other sound recorders and reproduce 78 4121 1.0 46.3] 1.9
25| 8429 |Other outer garments of textile fab 71 2 479 0.9 47.2 29
26| 7415 |Air conditioning mach.self-containe 69 1 300, 0.9 48.1] 5.3
27| 8124 |Lighting fixtures and fittings and 68| 2 269 0.8 48.9 3.0
28 7853 [Invalid cariages,motorized or not,p 67 795 0.8 49.7, 8.5
29| 7932 [Ships,boats and other vessels 67 1662 0.8 50.6 4.0
30 6252 [Tyres,pneumat.,new,of a kind used o 66 565 0.8 51.4 11.8

Fuente: CEPAL, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones Unidas.

México se ha convertido en @ principal destino de las exportaciones chinas hacia €
subcontinente, concentrando mas del 22% de sus embarques en € 2001 (véase cuadros 3a, y 3b).
La expansion de la escala de exportaciones hacia ese pais ha sido muy fuerte con posterioridad ala
crisis asidtica de 1997/98, en gran medida estimulada por €l uso de ese pais como base de
procesamiento final de productos destinados a mercado de los Estados Unidos.

Cuadro 3a
EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA POPULAR

CHINA A AMERICA LATINA Y EL CARIBE
1989 1090 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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En millones de délares
México 43 111 86 158 156 201 195 221 414 689 792 1335 1790
Centro América 15 20 23 45 91 110 133 104 152 229 250 308 300
Panama 39 95 87 132 350 569 595 488 1010 1047 1037 1290 1240
Caribe 226 289 257 241 248 256 266 272 364 348 449 529 7271
Grupo Andino 43 53 88 131 197 222 316 277 348 452 441 636 967
Per(i 22 24 31 35 62 86 146 135 98 107 131 144 177
Mercosur 101 134 147 218 501 757 1185 1235 1683 1834 1571 2163 2186
Argentina 9 12 52 124 248 291 274 337 466 550 496 610 574
Brasil 84 107 68 65 192 362 759 763 1044 1085 876 1224 1351
Chile 61 67 94 128 204 285 410 464 562 620 605 784 815
América Latina|
y el Caribe 527 768 782 1053 1747 2402 3101 3061 4533 5218 5145 7045 8024
Resto dell
mundo 52011 61323 71061 83887 89997 118605 145678 147 987 178 259 178591 189786 242157 258074
Total 52538 62091 71843 84940 91744 121006 148780 151 048 182 792 183809 194931 249203 266 098
En porcentajes del total
México 8.1 144 11.0 15.0 8.9 8.4 6.3 7.2 9.1 132 154 19.0 223
Centro América 2.8 2.6 29 43 52 4.6 43 34 34 44 49 44 37
Panama 74 124 112 125 20.0 237 19.2 15.9 223 20.1 20.2 18.3 15.4
Caribe 429 376 329 22.8 142 10.7 8.6 8.9 8.0 6.7 8.7 75 9.1
Grupo Andino 8.1 6.9 112 125 113 9.3 10.2 9.0 7.7 8.7 8.6 9.0 12.1
Per(i 41 3.1 4.0 34 35 3.6 47 44 2.2 2.1 25 2.0 2.2
Mercosur 19.1 174 18.8 20.7 28.7 315 382 404 371 35.1 305 30.7 272
Argentina 17 16 6.6 118 14.2 12.1 8.8 11.0 103 105 9.6 8.7 71
Brasil 16.0 13.9 8.7 6.1 11.0 15.1 245 24.9 23.0 208 17.0 174 16.8
Chile 11.6 8.7 12.0 12.2 11.7 11.9 13.2 15.1 124 11.9 118 111 10.2
Alatina y el
Caribe 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Autor, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones
Unidas
Cuadro 3b
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA A AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 1989-2001
(Tasas anuales de variacion)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 12%%3'
México 159.5 220 82.9 13 29.4 32 133 87.0 66.7 14.9 68.7 341 | 36.5
Centro
América 334 145 100.8 100.3 21.2 20.7 217 45.8 50.6 9.1 236 27| 285
Panama 145.8 -85 51.2 165.2 62.5 45 -17.9 106.9 3.7 -0.9 24.4 39| 335
Caribe 21.7 -11.0 6.4 3.2 31 41 2.0 34.0 -45 29.1 178 374 | 10.2
Grupo Andino 24.1 65.3 49.7 50.3 128 421 124 25.7 29.8 24 44.4 520 | 29.7
Pert 8.6 331 133 736 40.5 68.4 -7.0 =279 9.8 220 104 223 19.1
Mercosur 32.6 10.0 485 1295 51.2 56.6 42 36.3 9.0 -143 37.6 111 292
Argentina 343 3319 1404 99.5 175 -6.0 230 383 18.1 9.8 230 -6.0 | 415
Brasil 26.3 -36.2 -4.8 196.8 88.6 109.5 05 36.9 39 -19.3 39.7 104 | 26.0
Chile 9.8 40.3 36.0 59.3 39.8 4338 13.0 21.3 10.2 23 295 40 | 241
América
Latina y el
Caribe 45.8 18 34.7 65.9 375 29.1 -1.3 48.1 15.1 -14 36.9 139 | 255

Fuente: Autor, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones

Unidas.

Brasil, a diferencia de México, en € mismo periodo referido, se estancé en términos
relativos como mercado de destino, cediendo e primer lugar, concentrando en e 2001 el 17% de
las exportaciones chinas hacia América Latinay € Caribe, en comparacion con la participacién que
alcanzo antes de la crisis asidtica y que fluctuara en torno al 24% (véase €l cuadro 3a). Panama
también vio reducida su importancia relativa, representando un 15% en el 2001 en comparacién
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con la importancia alcanzada antes de la crisis asidtica, la que se tradujo en cifras que fluctuaron
arededor del 20%. Esta evolucion estaria indicando que en una medida relevante hubo sustitucién
de produccién directamente exportada por China al mercado norteamericano por exportaciones
desde México, principalmente. Es conocida la funcion de Panama como puerto de transito hacia el
resto del continente y que las cifras de sus exportaciones hacia Panama son abultadas debido al
registro de naves extranjeras en Panama (Kuwayama, 1995). En América del Sur, Chile ha
mantenido una posicion estable, como tercer o cuarto mercado de destino, representando el 10% de
la exportaciones chinas hacia le region. Argentina, por e contrario, ha seguido una tendencia
declinante en los Ultimos afios, como consecuencia de la fuerte crisis econdmica gque la ha af ectado.
Cabe destacar que, con la excepcion de Argentina, China ha recuperado los niveles de
exportaciones hacia América Latinay el Caribe previos alacrisis de 1997/98.

La canasta de productos exportados por China hacia América Latina y € Caribe es
relativamente amplia, pero proviene mayoritariamente de la industria ligera de bienes de consumo.
En total, 13 productos provenientes de la industria de los textiles, vestuario y calzado representan
cerca del 26% de los embarques de productos chinos, en tanto que 7 productos provenientes del
sector electronicos y equipamiento electronico, concentran el 11% de las exportaciones realizadas
en el 2001 (Cuadro 2). Solamente un producto de laindustria de las tecnologias de lainformacién
y de las comunicaciones figura entre los 30 principales productos chinos importados a América
Latinay € Caribe: las unidades periféricas. Los restantes items de importancia son |os juguetes
(segundo rubro en valor), derivados del petréleo y productos de la industria del caucho
(neuméticos).

1.3 Importaciones de productos latinoamericanos

AméricaLatinay e Caribe representaron apenas el 2,7% de |as importaciones realizadas por
China en e 2001. Los embarques de productos latinoamericanos hacia ese mercado asiético
superaron los 6.650 millones de délares en el 2001, pero se concentraban fuertemente en términos
de mercados de origen y de composicion de la canasta de productos. Brasil ha ido adquiriendo un
peso cada vez mayor en la region como origen de las importaciones de China, a la vez que ha
mantenido su lugar como principal proveedor. En e 2001, concentré 35% del total de los
embargues de la region hacia China (véase cuadros 4ay 4b). Con posterioridad a la crisis asitica,
éstas se expandieron fuertemente. Chile ocupa € segundo lugar, con 20% en el 2001, y también
exhibe una fuerte expansion posterior a 1997/98, superando a Argentina (19%), pais que registra
también un crecimiento sostenido en € periodo considerando. Mas atrds, México y Perl
representan, respectivamente, 11% y 7,5%, con éste Ultimo pais declinando como fuente de
importaciones.

Cuadro 4a
IMPORTACIONES DE LA REPUBLICA POPULAR

CHINA A AMERICA LATINA Y EL CARIBE
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

En millones de délares
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México 149 100 149 114 125 o4 104 297 184 147 150 488 76l
Centro América 5 13 4 2 2 3 34 3 2 18 8 12 27
Panamé 0 0 0 3 10 4 8 2 2 1 1 1 2
Caribe 233 30 207 187 75 12 262 139 101 96 73 3 12
Grupo Andino 208 120 304 346 283 433 518 638 76l 382 439 779 708
Perl 182 85 294 310 249 384 460 518 621 288 310 560 498
Mercosur 1643 932 788 838 1152 1408 1715 2073 2303 1904 1632 2656 3727
Argentina 567 38 304 200 20 269 30 518 72 724 51 930 1281
Brasil 940 56 346 519 863 1050 1232 1484 1480 1133 969 1621 2347
Chile 179 3107 410 282 183 230 455 415 421 664 1339 1303
;\geg;ﬁtzt'”a 2418 1500 1559 1899 1929 2247 2963 3607 3768 2971 2975 5369 6651
Resto del mundo 56722 51836 62232 78686 102030 113367 129121 135226 138602 137266 162724 219725 236902
Total 59140 53345 63791 80585 103950 115614 132084 138833 142370 140237 165600 225004 243553
En porcentajes del total
México 62 67 95 60 65 42 66 82 49 50 54 91 114
Centro América 02 08 03 01 01 o1 12 01 01 06 03 02 04
Panamé 00 00 00 02 05 02 03 00 00 00 00 00 00
Caribe 96 205 133 98 39 54 89 39 27 32 24 17 18
Grupo Andino 86 79 195 182 147 193 175 177 202 129 148 145 107
Per 75 57 189 163 29 171 155 143 165 97 104 104 75
Mercosur 680 618 505 441 597 627 579 575 611 641 548 495 560
Argentina 235 211 195 105 114 120 125 143 192 244 109 173 193
Brasil 89 349 222 273 47 471 46 411 305 31 326 302 B3
Chile 74 23 69 216 146 82 78 126 110 142 223 249 196
Alatinayel Caribe | 1000 1000  100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Autor, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones Unidas.

Cuadro 4b

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA A AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 1989-2001
(Tasas anuales de variacion)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2%%91
México -32.5 48.1 -233 9.5 -24.8 107.2 52.8 -38.0 -20.0 8.0 206.6 559 | 14.6
Centro
América 135.8 -66.9 -55.4 171 152 | 12717 -90.6 -30.0 710.0 -57.8 58.1 1253 | 146
Panama 0.0 0.0 566.0 239.6 -63.2 118.0 -79.3 -9.3 =244 -10.2 -4.6 913 19.8
Caribe 330 2332 -9.8 -59.8 63.0 114.6 -47.0 =217 -4.2 -24.6 286 303| -53
Grupo Andino -42.4 153.8 136 -18.0 52.6 19.7 232 19.3 -49.8 15.0 774 -9.1] 107
Peru -53.0 2446 5.3 -19.7 54.3 19.6 12.6 20.0 -53.6 7.6 80.8 -111| 88
Mercosur -43.3 -155 6.4 374 223 217 209 11.1 -17.3 -143 62.8 403 71
Argentina -43.9 -45 -34.1 9.9 22.1 37.9 39.8 39.5 03 -18.5 574 3771 70
Brasil -44.0 -34.3 50.2 66.2 22.7 16.3 20.5 03 -23.9 -145 67.4 48| 179
Chile -80.9 212.0 282.9 -31.2 -35.0 259 975 -8.8 15 575 101.7 -2.6| 180
A.Latina y el
Caribe -37.6 33 218 16 16.4 319 218 45 212 0.2 80.5 239| 88

Fuente: Autor, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones Unidas.

Los cinco principales paises exportadores (Brasil, Chile, México, Perd y Argentina)
concentran cerca del 85% del total del valor de los embarques de productos latinoamericanos.
Como ya se sefialara, las exportaciones latinoamericanas representan una proporcion muy peguefia
de las importaciones que realiza China, cerca de 2% a fines de la década de |os noventa. Salvo una
lista muy reducida de bienes primarios, América Latina también ocupa lugares muy distantes en €l
ranking de proveedores de materias prima de China en comparacion a dichas economias més
desarrolladas (véase cuadros 5 y 6). Los principales productos exportados son minerales (hierro y
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cobre), silvoagropecuarios (pulpa de papel, trigo, lana, azlcar, aceite, soya, carne) y de la pesca
(harina de pescado).

Cuadro 5

PRINCIPALES IMPORTACIONES DE LA REPUBLICAPOPULAR
CHINA DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 2001
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

Codigo Montos Estructura Particinacio
— — - — - pacion
= Cucl Descripcion América Latina Mundo América Latina Acumulado| ALC /Mundo
S | Rev?2 y el Caribe y el Caribe

O Iy digitos Total 6 651 243 553 100.0 2.7
Sub Total Principales Exportaciones* 5667 71701 85.2 7.9
1 2222 |Soyabeans 1605 2810 24.1 24.1 57.1
2l 2815 [Iron ore and concentrates,not agglo 585 2159 8.8 329 271
3 6821 [Copper and copper aloys,refined or 580 1576 8.7 41.6 36.8
4 2517 (Chemical wood pulp,soda or sulphate 384 1699 5.8 474 22.6
5 2871 |Copper ores & concentrates;copper m 373 898 5.6 53.0 41.6
6 0814 |[Flours & meals,of meat/fish,unfit f 353 509 5.3 58.4 69.4
7| 7599 |Partsof and accessories suitable f 295 6716 44 62.8 4.4
8 2816 |[Iron ore agglomerates (sinters,pell 244 344 37 66.5 71.0
9 6114 |Leather of other bovine cattle and 151 1699 23 68.7 8.9
10 0611 |[Sugars,beet and caneraw,solid 115 258 17 70.5 4.4
11y 1212 [Tobacco,wholly or partly stripped 108 201 16 72.1 53.7
121 7849 [Other parts & accessories of motor 98 2514 15 73.6 3.9
13 6512 |Yarn of wool or animal hair (includ 97 478 15 75.0 20.4
14 6782 |['seamless'tubes and pipes;blanksfo 58 465 0.9 75.9 124
15 2483 |Wood of non-coniferous species,sawn 54 904 0.8 76.7 5.9
160 7764 [Electronic microcircuits 53 16 591 0.8 775 0.3
17} 2789 |Mineras,crude, n.es. 50 102 0.7 78.2 48.4
18 2882 [Other non-ferrous base metal waste 46 1499 0.7 78.9 31
19 2875 [Zinc oresand concentrates 45 140 0.7 79.6 317
20 2731 [Building and monumental stone not f 38 417 0.6 80.2 9.2
21) 7923 |Aircraft not exceeding an unladen w 38 1203 0.6 80.7 31
22 3345 |Lubricating petrol.oils & other hea 37 1777 0.5 81.3 21
23 3330 [|Petrol.oils & crude ocils obt.from b 36 11 661 0.5 81.8 0.3
24 5232 |Metalic salts and peroxysalts of i 35 142 0.5 824 25.0
25 7762 [Other eectr.valves and tubes 33 1738 0.5 82.9 19
26 7139 [Parts of int.comb.piston engines of 33 606 0.5 834 54
27 0573 |Bananas,fresh or dried 33 98 0.5 83.8 332
28 6746 [Sheets & plates,rolled;thickness of 31 2630 0.5 84.3 12
29 5834 [Polyvinyl chloride 31 1881 0.5 84.8 16
30 7649 |Partsof apparatus of division 76-- 30 7 986 04 85.2 04

Fuente: Autor, en base a las cifras de COMTRADE, base de datos estadisticos del comercio externo de las Naciones Unidas
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La soya es €l principal producto latinoamericano de exportacion a China, y existe una
importante competencia entre Argentina, segundo principal proveedor en el mundo y Brasil, tercero
(Cuadro 6). Luego, Chile aparece como € primer proveedor latinoamericano de una canasta de
productos de la mineria del cobre y del hierro, con la sola competencia de Per(, en las
exportaciones de cobre concentrado. Hay indicios de un incipiente comercio intraindustrial, en el
cua Brasil lleva la delantera, enfrentando la competencia de paises industrializados. También
Argentina, México y Venezuela registran exportaciones intraindustriales de relativa relevancia,
principalmente en el rubro de la electronica, a veces compitiendo entre si.

2. Perfil de las inversiones

En el plano de las relaciones financieras internacionales, €l caracter tardio del proceso chino
se traduce esencialmente en una relacién de competencia con ciertas economias | atinoamericanas
por inversién extranjera directa. El 2002, China atragjo inversion directa desde los paises de la
OCDE por un vaor de 53 mil millones de dblares, a la vez que mantuvo su lugar como gran
receptor de asistencia oficial para €l desarrollo y de financiamiento por parte de los organismos
multilaterales, siendo, por gemplo, con 3 mil millones de ddlares anuales, el mayor receptor de
ayuda multilateral del Banco Mundial

L os proyectos chinos de inversion en América Latina han sido escasos y por |o general han
involucrado modestos montos de aporte de capital, a pesar de la apertura de las economias
latinoamericanas a los inversionistas foraneos y a la ola de privatizaciones registrada en la década
de los noventa. Fuentes chinas estiman gque a fines de esa década este pais habia realizado 246
proyectos por un monto total de US$ 290 millones. Las estimaciones mas actuales establecen que
China tiene un stock de inversién de 1.236 millones de ddlares al 2002 (Diario del Pueblo), de
modo que se habria producido un aumento importante. En términos generales, la inversion directa
china en América Latina se caracteriza por ser de pequefia escala, con un tamafio promedio de entre
5 a 3 millones de ddélares (Mann, 2002). En la mayoria de los casos |os socios chinos poseen 49%
de las acciones, pero muchas veces su participacion accionaria se eleva al 90% o 100%. Suelen ser,
ademds, proyectos con bajo contenido tecnolégico, intensivos en capital y primordialmente
orientados a asegurar y diversificar las lineas de abastecimiento de recursos naturales. Se estima
que cerca del 80% de la inversion esta concentrada en la explotacién de recursos energéticos y
mineros. En el primer rubro mencionado, principalmente un proyecto en extraccion de petréleo en
Venezuela (660 millones de dolares en e 2002). En el segundo rubro, destacan las inversiones en la
explotacion de recursos mineros, principalmente en Pert (125 millones de ddlares), luego que la
China Shingang Corporation compré la mina méas grande Hierro Per(, en 1992, en e marco del
programa de privatizacién del Gobierno de Fujimori. También, es este campo, las inversiones en
minas de hierro en Brasil.

Segin fuentes oficidles chinas (Ju Yijie, 2003), este pais tiene en e continente
latinoamericano méas de 300 empresas de capital es exclusivamente chinos 0 mixtosy corporaciones
comerciales, con un total de mil millones de ddlares invertidos en los sectores petrolero, minero,
mecanico-eléctrico, etc. El proyecto textil de mayor envergadura que Chinatiene en el extranjero
entré en operaciones en €l Estado mexicano de Sonora, en mayo del 2001, con una inversién de 96
millones de dolares. En total, China tendria un stock de 145 millones de délares en manufacturas
(principalmente México, Argentina y Colombia), 45 millones de dblares en empresas de
exportacion e importacién, 10 millones de ddlares invertidos por el Bank of China en Panamd, y
proyectos en otros rubros como transporte, agricultura, telecomunicacionesy otros (como pesca) en
Argentina, Chile, Ecuador y Guyana. En China, por otra parte, hacia fines de los noventa solo se
registraban 77 proyectos | atinoamericanos por un total de 8,3 millones de ddlares.
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En los Ultimos afios, grandes empresas chinas han manifestado su interés pero no han
concretado sus proyectos, en los sectores farmacéutico, textil y metalmecanico (ensamblgje de
televisores, radios, ventiladores, motocicletas y tractores). Proximamente, China concretaria en
Brasil unos diez proyectos por un monto conjunto de 541 millones de dolares, en manufactura de
camiones, automaviles y vehiculos utilitarios. En 1998, China participd en la privatizacién de
Campo Petrolero Caracoles en Venezuela, através de la Corporacion Nacional China de Petréleos,
con unainversion de 241 millones de dolares.

3. Nuevas perspectivas

Desde 1990, China harealizado 13 didogos con los cancilleres del Grupo de Rio, los que se
han orientado preferentemente hacia los temas que se desarrollan dentro de las agendas de los
organismos internacionales, principalmente la Organizacién de las Naciones Unidas. Hay que
destacar, sin embargo, que China es, desde 1993, observador en el Banco Interamericano de
Desarrollo, organismo a que postula desde esa fecha, y es también observador en ALADI desde
1994. Asimismo, en 1998, el Banco Popular de Chinaingrest al Banco Caribefio de Desarrollo. Por
su parte, China, ademés del énfasis en el plano politico, mostré particular interés a principios de la
década de los 90 en suscribir acuerdos de doble tributacion (con Brasil en 1991, y Argentina y
Chile en 1992) y acuerdos de promocion y proteccion de inversiones (con Boliviaen 1992, Pert en
1994 y Barbados en 1998). En la actualidad, China tiene cuatro convenios en América Latinay €
Caribe de proteccion de inversiones y cinco convenios de doble tributacion (Ju Yijie, 2003).
Asimismo, China, segun sus autoridades diplomaticas, ha proporcionado miles de millones de
yuanes RMB en asistencia econdémica a 12 paises latinoamericanos, cubriendo &reas como
infraestructura, agricultura y ayuda humanitaria. China ha suscrito acuerdos gubernamentales de
cooperacién cientifico-tecnol égica con 12 paises latinoamericanos y establecido comisiones mixtas
en esta materia con Brasil, México, Chile, Argentina y Cuba. Beijing estima que se estan
realizando anualmente en el continente casi 100 proyectos de cooperacién cientifico-tecnol égica
entre ambas partes, cuya mayoria esta destinada a la agricultura y financiada por la asistencia
econdmica ofrecida por China. Sefialan proyectos de cultivo de hongos y verduras, de obras
agrohidraulicas y de piscicultura, ademas de la cooperacion con Brasil en materia satelital y
aeronautica.

En el marco de iniciativas de cooperacion econémicay técnica, en efecto, Chinay Brasil han
incursionado en sectores de atatecnologia, en especial en laindustria aerospacial, donde destacala
conformacién de la empresa binacional International Satellite Communication (INSCOM),
producto de la alianza entre la China Great Wall Industrial Corporation y la compafiia brasilefia
AVIBRAS. Chinay Brasil han implementado un programa de satélites con sensores remotos, cuyo
segundo lanzamiento, fallido, se realizd en el segundo semestre de este afio. Chile también ha
suscrito un acuerdo con China para la asesoria en el campo espacial, consistente en la construccién
de satélites y en servicios de apoyo para efectuar el lanzamiento de los cohetes Long March que se
usan para poner en Orbita satélites Iridium de Motorola. Chile también ha adoptado iniciativas en €l
sector agricola con la exitosa implementacion de un proyecto de granja experimental, para
transferir biotecnologia al pais asiético.

La nueva estatura de China en las relaciones internacionales, ejemplificadas en su ingreso a
la OMC, en su condicién de anfitrion y organizador de las actividades de APEC €l afio 2001, v,
potencialmente en ambitos de cooperacién transpacificos como el Foro de Cooperacion entre
América Latina y el Este de Asia (FOCALAE), representan también nuevas bases para las
relaciones entre laregion y la nacién asiatica.
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Como veremos a continuacion, laincorporacion de Chinaala OMC tiene un gran impacto en
términos de la consolidacién de un clima internacional de negocios mas abierto y predecible, ala
vez que facilitara el acceso directo a un gran mercado en expansion. Los compromisos que ha
asumido China en materia de politica arancelaria, en particular en las tarifas que se aplican a los
productos agricolas y agroindustriales, significan una reduccion relevante.

La aplicacion de reglas que velen por el trato no discriminatorio y la convergencia de las
normas y procedimientos hacia estandares internacionales en materia de competencia, en €
contexto de un sistema todavia muy influenciado por la accion y privilegios de las empresas
estatales y mixtas (especiamente en el comercio exterior), también significa un gran avance para el
acceso a mercado chino. La participacion de las empresas estatales en las exportaciones chinas
representa 48.5% del total y las empresas de capital mixto 46.5%. Entre los compromisos
asumidos, por g emplo, esta el de ceder mayores espacios en € mercado estatal de fertilizantes.
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V. El acceso de China a la OMC:
sus efectos en las relaciones
econdmicas con América Latina
y el Caribe

1. Introduccidn

Al momento de acceder a la OMC, los grandes socios
comerciales de China eran las economias de industrializacion reciente,
Corea del Sur, Provincia china de Taiwan, Hong Kong-China y
Singapur, seguidos por Japén, los Estados Unidos y la Unidn Europea.
El conjunto de las economias de industrializacion reciente
concentraban 26,5% de las exportaciones chinas en e afio 2001,
seguido por los Estados Unidos (20,3%), Japdn (16,9%) y luego la
Union Europea (15,4%), 1o que representa fielmente los nexos de la
conexion exportadora de China si se considera que también en 1994
|as economias de industrializacion reciente concentraban 34,1% de los
embarques de productos chinos, seguidos por Japén (18,2%), los
Estados Unidos (17,4%), y la Unién Europea (12,4%). El principal
origen de las importaciones chinas el 2001, por otra parte, eratambién
el grupo de las economias asidticas de industrializacion reciente
(26,6%), seguidos por Japdn (17,6%), la Unién Europea (14,8%), los
Estados Unidos (10,7%) y ASEAN 4 (7,0%), estructura también muy
parecida ala que tenia en 1994 (Cuadro 1).

25



Oportunidades y desafios de los vinculos econédmicos de Chinay América Latinay e Caribe

Aungue China exhiba un gran superavit comercial con los Estados Unidos (130 mil millones
de ddlares para € afio 2003), en su globalidad el superdvit es menor, ya que mantiene déficit
importantes con Japon, Republica de Corea (siderurgia), Malasia e Indonesia (commodities) y la
Provincia china de Taiwan (chips de silicona). Se espera que este afio supere a Japdn como €l tercer
mayor importador del mundo. China es también el mercado més dinamico para las exportaciones de
los Estados Unidos. China importé méas de 185 mil millones de délares este afio del mundo en €
primer semestre y exportd 190 mil millones de délares.

En consecuencia, en €l Ultimo par de afios, se ha incrementado la gravitacién del comercio
intracasiatico en la economia internacional, y de China en particular, consolidando los nuevos
patrones de especializacion exportadora. El afio 2002, el intercambio de bienes entre Chinay Japon
superd, por primera vez, la barrera de los 100 mil millones de ddlares, prolongando en un afio el
crecimiento explosivo que abarca ya cuatro afios seguidos. Mas significativo aln, China superé a
los Estados Unidos, también por primera vez, como principa mercado de origen de las
importaciones japonesas, alcanzando el 18,3% del total, a tiempo que sus exportaciones hacia la
potencia americana excedieron a agquellas provenientes de Japdn. China consolida asi su condicién
de gran actor comercial, sobre la base de una robusta relacion comercial con Japon, |as economias
asiaticas de industrializacién reciente, y ASEAN. De acuerdo a las proyecciones de inversion de las
principales compafias niponas, la integracién productiva en € norte de Asia debiera estrecharse
aln mas, tanto en €l corto como en el largo plazo, estimulada por el crecimiento del comercio intra-
industrial e intra-firmaen el sector de laindustriaintensiva en tecnologia de lainformaciony de las
Comuni caciones.

2. Perfil de las ventajas competitivas de China

China es la sexta economia en tamafio en €l comercio internacional, y concentré en e 2002
cerca del 5.2% y 2.4% de las exportaciones mundiales de mercancias y servicios comerciales,
respectivamente (OMC 2003). La mayor fuente de competitividad de la economia china es la mano
de obra abundante y barata, estimandose que su mercado laboral alcanza los 712 millones de
trabajadores, de los cuales 499 millones trabajan en zonas rurales del interior, ligadas a la
agricultura. El costo promedio de la mano de obra china por hora es de 61 centavos de ddlar,
comparado con 16 délares en los Estados Unidos y 2 délares en México (Financial Times, 28-10-
03). Fuentes privadas estiman que el crecimiento productivo chino asociado a su ingreso alaOMC
se concentré en la industria textil y del vestuario, en detrimento de la agricultura y del sector
automotriz (Deutsche Bank 2001). Incluso las exportaciones chinas de productos intensivos en
capital y tecnologia se especializan en operaciones de ensamblaje intensivos en mano de obra.

Sin embargo, hay evidencia que China est4 ganando cuotas de mercado en bienes intensivos
en capital y tecnologia 'y gue esta perdiéndolo en aquellas intensivas en mano de obra, incluyendo
la mayoria de sus principales exportaciones textiles (India). Asi, € importante crecimiento del
comercio sino-japonés ya mencionado, ha sido estimulado, por una parte, por la expansion de las
exportaciones japonesas de bienes de capital e insumos productivos manufacturados, como semi-
conductores, partes y piezas electronicas, maquinarias para trabajar metales y grias autométicas,
ademés de exportaciones tradicionales de productos de hierro y acero. Por otra parte, la expansion
de las exportaciones chinas hacia Japon es encabezada por 1os embargques de maguinarias, |os que
por primera vez se ubican en esa posicion y desplazan a las tradicionales productos textiles.
También aumentaron fuertemente los embarques de equipos de oficina, comunicacion y telefonia,
revelando nuevos patrones de especializacion exportadora intra-industrial y el ascenso chino hacia
la elaboracion de productos manufacturados mas intensivos en ata tecnol ogia.
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La estructura importadora de China revela una concentracion en los bienes intermedios y de
piezas y partes. Excluyendo a "otras maguinarias' y petréleo (27% de las importaciones chinas),
los siete primeros items de importacién son productos intermedios. Las estadisticas también
revelan que China ha incrementado su capacidad productiva en los Ultimos afios en estos rubros, en
detrimento de las actividades de ensambl gje.

Como se analizara mas adelante, un aspecto menos destacado de la composicion del perfil
importador de China muy relevante para América Latinay el Caribe, eslaimportancia relativa que
tienen las economias del Este Asidtico en el aprovisionamiento de importantes productos de la
industria forestal y agroalimenticia. En consecuencia, se estima que la Republica de Corea se
beneficiara de un auge de los embarques de madera 'y productos del papel, ademés de los productos
mas predecibles como textiles, petroguimico y metales no ferrosos, en tanto que Singapur se
beneficiara de un auge exportador de aimentos procesados, ademés de electronicos y
petroguimicos (Deutsche Bank 2001 ).

3. Comercio agricolay forestal

El acceso de Chinaala OMC tiene también por efecto generar una mayor competitividad del
sector agricolay forestal chinos. Esta se proyecta sobre una estructura del comercio agricola que se
caracteriza, previo a su acceso a organismo comercial multilateral, por un aumento sostenido de
las exportaciones hasta alcanzar € punto méximo de 14 mil millones de délares a mediados de los
noventa. China ademés exhibe una clara tendencia a registrar un superdvit creciente en su balanza
comercial agricola

L os productos més relevantes para América Latinay el Caribe son los productos agricolas a
granel, la pescay la horticultura, ademés de |os productos derivados de la ganaderia, paralos casos
especificos de Uruguay y Argentina. Los productos agricolas a granel, a su vez, son el principal
item importador en el comercio agricola chino, si bien exhibe mucha varianza en el tiempo. En este
grupo estan incluidos los cereales, las semillas y los frutos oleaginosos, los aceites vegetales y €l
azlcar. China es también un importador neto en el rubro de los productos animales no comestibles.
Por otra parte, China ha experimentado una fuerte expansién exportadora en pesca y horticultura,
convirtiéndose en @ principal grupo exportador (Feng, 2001). A pesar de €llo, no pareciera haber,
en estos rubros, una relaciéon de competencia con América Latinay el Caribe, sino més bien una
relacion de complementariedad en los perfiles de comercio exterior de China y la regién, de
acuerdo a un enfoque ricardiano tradicional. Sin embrago, hay que destacar que los sectores
agricolas deficitarios en el comercio, tienden a experimentar mayores variaciones en los montos
anuales, lo que segun expertos, reflgja la intervencion administrativa, especialmente el de los
sistemas estatal es monopdlicos en la distribucién de los productos agricolas a granel (Feng, 2001).

4. El acceso de China ala OMC: efectos en la economiay el
comercio mundial y regional

4.1. Ganancias de China en el acceso a los grandes mercados
globales
La mayoria de los estudios (Bhallay Qiu, 2002; Naughton, 2001; East Asia Analytical Unit,
1997; Yang, 2000; Fernandez, 2000; lanchovichina y Walmsley, 2003) sefialan que el acceso de

China a la OMC, concretada €l 11 de diciembre del 2001, tendria un gran impacto comercial a
través de las significativas ganancias en el acceso a los mercados dinamicos de la economia
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mundia que obtendria este pais, en detrimento de las exportaciones de otras naciones en desarrall o,
en especial de paises de bgjos ingresos del Sur de Asiay del hemisferio americano. Sin embargo,
las estimaciones de este impacto fluctlian dentro de margenes significativos.

4.2. Ganancias en el acceso al mercado Chino

i) Comercio de bienes: barreras arancelarias

China prometi6 reducir su tarifa nominal promedio (ponderado) de 11.1% afines del 2001 a
cerca de 6.9% en los cinco afios posteriores a su acceso ala OMC?, junto con abolir gran parte de
las barreras no tarifarias (principal mente cuotas restrictivas) haciael 2006.

Sin embargo, el impacto favorable de la rebgja arancelaria es mas acotado ya que las tarifas
vigentes en China, a fines del 2001, eran mucho menores que las tarifas nominales. Los cambios
gue introdujo el acceso ala OMC mas bien corrigen las distorsiones en los precios relativos. El
Gobierno ya ofrecia numerosas concesiones y exenciones tarifarias a las importaciones realizadas
por las compariias procesadoras de exportaciones, por las empresas de alta tecnologia, por las
industrias estratégicas y por una gran parte de las compras gubernamentales. En base a estas
consideraciones, la rebaja real seria desde un 3.6% a un 2.3% solamente, en comparacion con las
cifrasyacitadas de 11.1%y 6.9%.

De acuerdo a las evaluaciones gque se han redlizado del grado de implementacion de los
compromisos de China para acceder ala OMC se estima que las reducciones arancelarias se han
implementado de manera adecuada desde e 1 de enero de este afio. Incluso en algunos rubros
China ha procedido areducir las tarifas méas alla de | os nivel es comprometidos.

La evaluacion oficial de China del grado de avance en el cumplimiento de los acuerdos
destaca que desde € 1° de enero del 2001, China redujo los aranceles de las importaciones de mas
de 5.000 commodities. El nivel total de las tarifas ha disminuido de 15,3% a 12% y los gravamenes
de algunos productos de tecnol ogia se han reducido a cero.

Las cuotas y licencias de algunos productos se han eliminado. China ha rectificado un total
de 2.300 documentos regulatorios, 830 de los cudles han sido revocados y 325 han sido revisado;
ha abierto mas sectores a los inversionistas extranjeros, fortalecido la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, ha manejado los contenciosos comerciales de acuerdo a las normas de la
OMC y entrenado intensivamente al personal corporativo’. (www.china.org.cn).

En recursos naturales la proteccién arancel aria es baja en los sectores forestal y pesca (3,1%)
y dta en "fibra plantada" (67,7%), tabaco y bebidas (44,8%), aimentos procesados (31,1%) y
granosy semillas oleaginosas (26,2%) (Bhallay Qiu, 2002).

Se proyecta que las importaciones chinas de bienes agricolas aumentarian, aungque también
se ha sefialado gque ese crecimiento sera menor a lo inicialmente proyectado ya que la proteccién a
muchos productos del campo se mantendran durante el periodo de implementacién (Huang y
Rozelle, Banco Mundial, 2002; citado por lanchovichina), como efectivamente los demuestran las
cifras sobre barreras arancelarias sectoriales (Bhalla y Qiu 2002). Sin embargo, debido a la
varianza del nivel de los aranceles hay reducciones significativas en alimentos y bebidas y también
en recursos primarios. Las reducciones possOMC en tarifas llevardn a un incremento en las
importaciones de alimentos y bebidas en general, y en aceites vegetales y animales, y en vino de
ata graduacién y café en particular. Por otras parte, € relgjamiento de las cuotas restrictivas en
productos agricolas a granel (tales como maiz y cebada) también permitira mas importaciones a

4 En manufacturas, China se comprometié a abolir las barreras no arancelarias y reducir |as tarifas de 13,3% en e 2001, a6,8% hacia e
final del periodo de implementacioén.
® Ministro de Comercio Exterior y de Cooperacién; Agencia de Noticias Xinhua, septiembre 9, 2003.
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bajo costo y materia prima de mejor calidad para laindustria china de los alimentos y las bebidas.
Australia, Nueva Zelanda, Canada y los Estados Unidos incrementaran notablemente sus
exportaciones de productos agricolas a China. También en materias primas tales como acero y
auminio experimentaran menores tarifas de importacion.

i) Comercio de bienes: barreras no arancelarias

Al momento de acceder ala OMC, las barreras no arancelarias en China eran mucho mas
relevantes que las de tipo arancelario, especialmente las cuotas de importacion, las licencias y €
régimen fitosanitario. En la actualidad, se estima gque las barreras no arancel arias son equivalentes a
una tarifa promedio de 8.3%. Los compromisos asumidos por China debieran traducirse en una
reduccion de estas barreras a una tarifa equivalente a 2.4% en el 2006.

Los temas méas contenciosos durante el primer afio de la implementacién en materia de
barreras no arancelarias se han centrado en temas como las cuotas tarifarias (TRQs), la politica
china en organismos genéticamente modificados y la certificacién de uso final para ciertos
productos cubiertos por e Acuerdo sobre la Tecnologia de la Informacién (ITA, por sus siglas en
inglés). Se estima que los contactos bilaterales han facilitado algunos acercamientos en estas
materias, pero que sin embargo persisten aspectos que deben ser aln resueltos. El balance explicito
del US-China Business Association es puntualmente deficiente en la tarea de remover las barreras
no arancelarias a la agricultura, especiamente en el campo de las normas zoo y fitosanitarias,
situacién que se corrobora, como veremos mas adelante, en las exportaciones agricolas de América
Latinay el Caribe. En los Estados Unidos dos poderosas asociaciones empresarial es han formulado
un balance cada vez mas critico de la implementacion por parte de China de sus compromisos, la
Camara de Comercio de los Estados Unidos ha manifestado recientemente que "el balance es
dispargo e incompleto” (Far Eastern Economic Review 02-10-03) y la US-China Business
Association también ha realizado recientemente una evaluacion menos optimista que la del afio
pasado.

De acuerdo al Representante Comercial de los Estados Unidos, procedimientos complicados
para otorgar las licencias de importacién han planteado barreras a las firmas estadounidenses. Se
sefidla también que los problemas en la implementacion de las TRQs relacionadas con la
agricultura podria convertirse en el primer caso en contra de China en el marco del mecanismo de
resolucion de disputas de la OMC. Asimismo, se destaca que existen aln importantes barreras que
impiden lainversion de empresas extranjeras en biotecnologia agricola en China.

En materias de acceso a mercados que China debe abordar préximamente, segin el
calendario acordado en Doha, destaca para América Latinay e Caribe la adopcion por parte de
China de las decisiones sobre valoracién en aduanas concernientes al tratamiento del cargo de
intereses y de la valoracion de software y equipos de procesamiento de datos”.

iii) Comercio de servicios

En el sector de servicios, China se comprometio a relgjar gradualmente la legislacion sobre
la propiedad y las restricciones geogréficas a la inversion extranjera en la banca’, valores,
tel ecomunicaciones, servicios profesionales, y distribucion y logistica (DB 2001)%. En esta esfera,
e cumplimiento de los compromisos asumidos en los sectores de distribucién y transporte
maritimo y aéreo, tienen una especial importancia para América Latinay el Caribe, en términos de

6 Organizacién Mundial de Comercio, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China (WT/ACC/CHN/149, 2001),
Seccion IV, p. 21.

" Organizacion Mundial de Comercio, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China (WT/ACC/CHN/149, 2001),
Seccion VI, pp. 73-77. La Comision Nacional para el Desarrollo y la Reforma anuncié que reformara cerca de 120 normas para
eliminar un conjunto de restricciones al trato igualitario en compras de acciones y otros instrumentos financieros.

8 En términos de promedio matemético de los aranceles la reduccion es de 15.3% a 9% en el 2006.
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los potenciales efectos positivos para la intensificacién de la escala y calidad del comercio
(Mattoos, 2002).

China se comprometié a permitir que las empresas con inversion extranjera obtuvieran
derechos plenos de comercializacién (més alla de las importaciones de insumos) para la casi
totalidad de los productos a lo largo de un periodo de tres afios. Las empresas de joint venture con
participacion accionaria minoritaria deberian de haber obtenido plenos derechos de
comercializacion el 11 de diciembre del 2002°.

Las evaluaciones de la implementacion de los acuerdos por parte de los Estados Unidos
destacan la preocupacion del sector privado ante la efectiva autorizacion a las empresas extranjeras
para que aumenten sus actividades de manera que se cumplan con los compromisos en materia de
derechos de distribucion y de comercializacion. Se estima que los derechos de comercializacion y
distribucién en China se encuentran en una situacion fluida. Se han dictado algunas regulaciones
nuevas, pero las compafias todavia enfrentan incertidumbre sobre como los derechos plenos de
distribucién y comercializacion seran implementado €l 11 de diciembre del 2004. Preocupa que las
autoridades chinas puedan imponer restricciones a estos derechos segun | as &reas de productos.

Lo cua no se ha redizado hasta la fecha ni ha sido cubierto por las nuevas regulaciones
provisionales publicadas por ed MOFTEC en febrero del 2003. Estas también representa una
violacion potencial de los compromisos de China, ya que los derechos de comercializacion debian
concederse a través de una notificacion y no se suponia que significarian requerimientos de
inversion o de aprobacion adicionales.

Un tema pendiente clave es como los productos importados pueden ser distribuidos en
China. Hoy por hoy, cualquier empresa con inversiones extranjera solo puede distribuir los
productos que manufactura en China, y puede proporcionar servicios de post-ventas sélo a estos
productos. China mantiene gque sblo las compafiias con licencias especificas de distribucion puede
distribuir productos de terceras compafiias o productos importados originados desde una compafia
relacionada, sin importar si esa compafiia tiene derechos de comercializacion. Hay indicios que
sefidlan que las autoridades chinas esta considerando autorizar a las empresas con inversion
extranjera a importar y distribuir productos dentro de una industria especifica pero no através de
las industrias (US-China Business Council, 2003).

Seglin los compromisos asumidos con la OMC, China debe ahora permitir que los
comerciantes detallistas extranjeros en la mayoria de los productos establezcan empresas con
propiedad mayoritaria sin restricciones geograficas.

iv) Certidumbre juridica y transparencia

Los analistas destacan las reformas legales e institucionales asociadas al ingreso chino a la
OMC, las que contribuirian a mejorar la certidumbre juridica, la transparencia y € clima de
competencia. Se ha criticado la disparidad en la implementacion de los compromisos en materia de
transparencia (US-China Business Council, 2003). Hay que sefidlar que € primer proceso del
mecanismo de revision transicional no estuvo ala altura de los niveles esperados de cooperaciéon y
transparencia por parte de la delegacion china

v) Efecto de arrastre del crecimiento chino

Uno de los principales beneficios del acceso chino a la OMC radica, por supuesto, en €l
mayor y mejor acceso a mercado de esta nacidn asiética en el escenario de un renovado ritmo de
crecimiento producido por el acceso a la OMC. Este aumentara como consecuencia de la mejor

® Organizacion Mundial de Comercio, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China (WT/ACC/CHN/149, 2001),
Seccion 1V, pp. 18-19.
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asignacion de los recursos productivos a través de una especializacién creciente segiin sus ventajas
comparativas, acumulacion mas rapida y eficiente de capital fisico, y una expansion mas acelerada
del factor de productividad debido a la transferencia tecnol 6gica via la expansion del capital y de
los bienes intermedios importados (Deutsche Bank 2001).

De acuerdo a un informe del Hong Kong Shanghai Bank, China representdé 70% del
crecimiento de | as exportaciones japonesas en |os primeros ocho meses de este afio.

Informes privados alemanes, estiman, sobre la base de |os compromisos asumidos finalmente
por China ante laOMC, que el acceso se traduce en un incremento de 0.11 puntos en € crecimiento
anual del PIB de China durante el periodo 2002-2006, en tanto que estudios preliminares arrojaban
un aumento de 0.45 puntos porcentuales, aunque estos se efectuaron sobre la base de los eventual es
compromisos, antes de que se acordaran los protocol os de acceso (Deutsche Bank 2001).

De hecho, €l crecimiento de la demanda china ha sido un factor clave de repunte en el precio
internacional de los commodities en el 2003. Con un consumo de més de tres millones de toneladas
métricas anuales de cobre, China desplazd a Estados Unidos como primer consumidor de cobre en
e mundo (Diario Financiero, 20/10/03). El consumo de China se ha incrementado este afio en
20,7%, segln cifras de junio.

4.3. Competencia acentuada en terceros mercados

Se deduce de las estimaciones que se han realizado, que para un grupo bastante numeroso de
paises en desarrollo, especialmente los que no son asidticos, |os efectos negativos asociados a una
mayor competencia en grandes mercados (principalmente los Estados Unidos y Europa) y para la
produccion interna, superara los beneficios en términos de expansion de las exportaciones a China
y, en general, en respuesta a una mayor demanda inducida por un mayor crecimiento de la
economiamundial.

China compite con las exportaciones de paises en desarrollo en segmentos del mercado de
productos estandar, intensivos en mano de obra. En manufacturas en general, China es méas
competitiva en los salarios y € costo laboral por unidad de produccién que México, donde los
salarios son 7.8 veces los chinos, Bolivia (3.7) y Chile (12.5). En laindustria del vestuario, larazén
de costo horario de trabajo de Costa Rica es 12.2 veces la de china, Guatemala 3.0 y México 3.5
(Shafaeddin, 2002). Mayor productividad en textiles, vestuario y calzado, debido a la adopcidn de
tecnologia extranjera via inversion directa varia entre 30-62% en las empresas colectivas y entre
20-59% en las empresas estatales (lanchovichina & Walmsley, 2003).

China también posee un potencial competitivo en el comercio de la agricultura intensiva en
la mano de obra fortalecido por el levantamiento a las restricciones a la inversién extranjera en la
agriculturay en la agroindustria (en especia en el procesamiento de alimentos). Esta, sin embargo,
todavia esté debilitada por las restricciones a la adquisiciéon de terrenos, el incierto clima de los
negocios y la politica ambiental (East Asia Analytical Unit 1997). Sin embargo, aparentemente
acotado al Este de Asia, en particular a Sudeste.

31






CEPAL - SERIE Comercio internacional N° 42

V. Impacto comercial del acceso de
China ala OMC en América
Latinay el Caribe

1. Proceso negociador de China con los
paises latinoamericanos y caribefios

La gran mayoria de los paises de América Latinay el Caribe
comenzaron en 1994 las negociaciones bilaterales con China, de
acuerdo a las modalidades més estrictas y complejas establecidas por
la flamante OMC, luego de que China suscribiera € Acta Final de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comercidles Multilaterales,
conacido como Acta de Marrakesh, antes de que se redlizara, en €l
marco de la OMC, la primera reunién del Grupo de Trabajo sobre €l
Acceso de China, en marzo de 1996. A pesar de las aprehensiones que
se tenian en las economias de Centro América y e Caribe por €l
impacto de la competencia china en el sector de textiles, vestuario y
calzado, las negociaciones para acceder a la OMC soOlo tuvieron
ciertos, aunque diversos, grados de complegjidad en los casos de
México y Argentina, Chile, a otro extremo, fue € primero en €
continente en suscribir el acuerdo De hecho, la mayoria de los paises
latinoamericanos ya le concedian a China el Trato de Nacién Méas
Favorecida.

Chile suscribi6 e acuerdo de acceso en noviembre de 1999, ese
acuerdo abarco una lista de consolidacién de tarifas de 115 productos,
principal mente agropecuarios, de la pescay productos del mar, forestd
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y productos de la madera, mineria del cobre y fertilizantes, e incluyd la concesion de derechos
iniciales de negociacion para 25 productos (Gutiérrez, 2001; ODEPA 2002).

Las negociaciones entre Argentina y China, iniciadas en 1994, también se centraron en las
listas prioritarias de bienes, sin ningun requerimiento sobre servicios, y se acotaron a productos
agropecuarios con alta proteccion aduanera, dificiles condiciones de acceso en materia sanitaria y
fitosanitaria, y subsidios internos. El acuerdo se firmé, finalmente, en marzo del 2000. Las
concesiones de bienes otorgadas por China a la Argentina, por su parte, comprendi6 un total de 68
items, mayoritariamente productos agropecuarios, mas un conjunto de productos pesqueros,
petroleros, y manufacturas de caucho y de minerales. China también concedio cuotas tarifarias para
e trigo, €l maiz, el aceite de soyay lalana. El acuerdo también incluyé clausulas relativas a normas
sanitarias y fitosanitarias aplicadas a las exportaciones de carnes bovinas y ovinas. Posteriormente,
ambas autoridades acordaron protocolos en estas materias, asi como también sobre lecheriay aves,
junto a otros acuerdos relativos a las condiciones sanitarias de la carne de porcino, y €l andlisis de
riesgo en el caso de manzanas, perasy citricos (Oviedo, 2000).

En su visita a Brasil en 1993, Li Rihuan acufié € concepto de "alianza estratégica’', para
definir las potencialidades de la relacion entre el més grande pais en desarrollo del hemisferio
americano y la mas grande economia en desarrollo del mundo. En consecuencia, Brasil apoy6 €l
acceso de Chinaala OMC, por ver en este pais la posibilidad de alcanzar reglas més justas para el
comercio internacional y un acceso preferencial de los paises en desarrollo al mercado chino
(Altemani 2002). Posteriormente, en agosto del 2002 se firmd un acuerdo de equivalencia sanitaria,
abriendo las posibilidades a las exportaciones de carne bovinay de carne de pollo.

Los ultimos paises latinoamericanos en suscribir un acuerdo con China fueron: Bolivia,
Venezuela, Costa Rica, Ecuador, Guatemala 'y México. Las negociaciones con México, ultimo de
los paises en concluirlas, se extendieron hasta septiembre del 2001, dias antes de la Ultima reunion
del Grupo de Trabgjo para el Acceso de China (Gonzélez, 2002), fueron especialmente complejas
por los temores de las autoridades ante el impacto comercial en la industria de la maguila de la
competencia de los productos chinos y la agresiva politica china de atraccion de inversiones
extranjeras percibida por los mexicanaos. Las hegociaciones bilaterales entre Chinay México recién
se destrabaron con ocasion de un vigje oficial que realizd el presidente Fox, en el marco de la
Cumbre de los Lideres de APEC. Se impuso el criterio de que un acuerdo con China era
conveniente y que México no podia quedar completamente aislado en el marco delaOMC, sobre la
opinién de un importante sector empresarial, partidario de no aceptar ningun acuerdo con China, si
no se incluia una cldusula de renuncia por parte de ella a recurrir al mecanismo de solucién de
controversias de la OMC, ante posibles impuestos compensatorios que México pudiera anteponer a
supuestas practica de comercio dedleal, en un periodo de, por lo menos, 10 afios. Los empresarios
mexicanos querian 20 afios y al final, se acord6 una moratoria hasta €l afio 2008.

Desde entonces, México ha impuesto tarifas compensatorias de hasta 800 y 1,000% para
algunas exportaciones chinas que estan dominando € mercado doméstico, principamente en las
ramas de textiles, juguetes y herramientas simples, entre otras. Seglin analistas mexicanos, €l
Gaobierno —la oficina de la presidencia y las secretarias de economia y de relaciones exteriores—
tienen clara laineludible interdependencia comercial y econdémica con China, junto ala conciencia
de que es el competidor més fuerte en su principal mercado, los Estados Unidos. Asimismo, ha
cundido en circulos de dirigentes empresariales y politicos postulan la conviccion sobre la
necesidad de que México encuentre formulas de acercamiento econémico, aunque de momento no
un tratado de libre comercio. Para estos sectores, no parece haber duda alguna de que lo mejor es
comprometer a China con las normas del comercio multilateral.
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2. Evaluacion global del impacto en América Latinay el Caribe

El impacto del acceso de Chinaala OMC, en América Latina, se concentra en el comercio
tradicional, estructurado seglin las ventajas comparativas reveladas por la dotacion relativa de
recursos productivos. El efecto neto estatico en laregion, es € resultado del aumento que se genera
en el comercio con China, como consecuencia, primero, del mejoramiento de las condiciones del
acceso a su mercado y, segundo, del crecimiento de su economia, menaos los impactos asociados a
la intensificacion de la competencia con los productos chinos, tanto en los mercados domésticos
como en terceros mercados, reforzando el aspecto competitivo.

La competitividad de los productos chinos, determinada seguin el perfil de las importaciones
de productos chinos en América Latinay el Caribe, se traducira concretamente en la sustitucion de
la produccién de laindustria local de textiles, vestuario y calzado, junto a plasticos, y manufacturas
de caucho.

Exceptuando México, la participacién de bienes manufacturados en las exportaciones de
América Latina, principalmente productos de laindustria liviana, no es tan alta como en la mayoria
de las naciones asidticas. Sin embargo, sus exportaciones van principalmente a los Estados Unidos,
el cual estambién el principal mercado para China.

A diferencia del Sudeste de Asia, donde los efectos complementarios (crecimiento del
comercio intraindustrial, inversiones cruzadas, alianzas estratégicas) son significativos, en América
Latina y el Caribe sus perspectivas son mucho menores y puntuales, circunscritos al comercio
intraindustrial que se registra en algunos eslabones de la cadena de produccién en los sectores
automotriz, electrénica e informatica. América Latina y el Caribe tampoco se beneficiaran
directamente del crecimiento y de la liberalizacién en el sector de infraestructura, incluyendo
puertos y aeropuertos, salvo, eventualmente, un pufiado de companiias brasilefias y argentinas. Lo
mismo ocurre en |os servicios turisticos y profesionales, donde la distancia fisica se acentlia con la
distancia cultural.

Como antecedente general para €l andlisis del efecto del acceso chino ala OMC, hay que
destacar que se estimaba que la incorporacion de Chinay la eliminacion de las cuotas restrictivas
incrementaria, en 2005, en tres puntos porcentuales su participacién en el mercado estadounidense
de productos de la confeccion. El aumento en la participacion de mercado de China implicaria una
reduccion de aproximadamente cuatro puntos porcentuales en la participacion de mercado de
"todos los demas', entre los cuales se incluyen México, Centro Américay los paises de la cuenca
del Caribe (Gitli y Arce, 2001). Por otra parte, fuentes privadas estimaban que las exportaciones de
China superarian a las de los proveedores del Este de Asia, Sudeste de Asia, y América Latinaen
mercados previamente restringidos, especialmente en vestuario y textiles. Asi, se proyectaba que la
participacion de China en las importaciones estadounidense de textiles y vestuario se
incrementarian en cerca de 14%, del 2002 al 2006. Sobre este mismo periodo de tiempo, las
exportaciones chinas de vestuario, debido al ingreso a la OMC, se incrementarian en 55 mil
millones de ddlares. También hay que sefialar que igualmente se incrementarian los embarques de
estos productos hacia el mercado europeo.

Las exportaciones de China se beneficiaria de acceso segin cuotas del Acuerdo de
Multifibras, de manera similar a otros paises en desarrollo de la OMC (DB, 2001). De manera
similar, en el comercio de bienes finales, China compite con México y con Brasil en el mercado de
maquinaria y equipos, particularmente en los Estados Unidos, € cual es también e principal
mercado para estos paises.

Debido a €llo, el panorama varia alo largo de la region. En algunos casos, como Argentina,
Brasil, Chile y Per(, el impacto positivo de las reformas a acceso al mercado chino y la
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aceleracion de la tasa de crecimiento de su economia, superarian en su conjunto a efecto adverso
gue pudiera tener la competencia de las importaciones chinas con sectores la industria nacional y
en terceros mercados, aungue este Ultimo efecto ha sido sensible en sectores intensivos en mano de
obra'y con una presencia importante de pequefias y medianas empresas. En otros casos, como el de
México, América Central y el Caribe, sucederialo contrario, particularmente por las pérdidas en la
participacion del mercado de los Estados Unidos. Segun se desprende de andlisis realizados con
anterioridad al ingreso de China ala OMC, los principales sectores en América Central y el Caribe
afectados por esta fortalecida competencia, eran cuatro: la confeccion; e calzado; las maguinas y
aparatos eléctricos y sus partes; y los instrumentos y aparatos de Optica, fotografiay musica (Gitli y
Arce 2001).

Al incorporarse China a la OMC, en & 2005 la eliminacion de las cuotas vigentes en €l
marco del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido permitiria incrementar de manera importante su
participacion en € mercado mundial, lo que afectaria fuertemente a otros abastecedores regionales
de estos bienes. El acceso de China a la OMC llevara a la abolicion de las cuotas a las
exportaciones chinas de textiles y vestuario en la Unién Europea y en los Estados Unidos en €l
2005. Esto implica que China se convertird en un formidable competidor, especiamente en €l
sector vestuario. De hecho, seglin estimaciones del gobierno estadounidense, con la eliminacién de
las cuotas, China podria elevar su participacion en el mercado mundial en més de seis puntos
porcentuales en el 2005; esto le ayudaria a mantenerse como €l principal abastecedor mundial de
productos de la confeccion, para posteriormente estabilizar esa participacion en alrededor de 37%"
(Gitli y Arce, p. 97; Comision de Comercio Internacional de los USA). China, sin embargo, estara
sujeta a cuotas de salvaguardias adicionales en textiles hasta el 2007, pero sélo podran ser
aplicadas por un afio a la vez, a diferencia de las cuotas existentes que eran impuestas por un
periodo indefinido (lanchovichina & Walmsley, 2003).

El megoramiento de las condiciones de acceso de los productos chinos a mercado
estadounidense, redujo las ventgjas preferenciales de las que gozaban México, en virtud del
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, y € Caribe, bgjo la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ingreso segun la condicién especia de produccion compartida). Esto ha alterado el entorno
en el cual se ha estructurado una complgja cadena productiva entre México, el Caribey los Estados
Unidos en € sector textil, vestuario y calzado (Gitli y Arce 2001; Fernandez 2000).

Las cifras preliminares del 2002 y del 2003 acusan, efectivamente, €l impacto de la
competencia china en los terceros mercados para | os casos de México, Centro Américay € Caribe.
Ha sido especiamente fuerte en la industria textil, del vestuario y calzado, y algo menor en
electrodomésticos y herramientas (Financial Times, 29, septiembre, 2003). El impacto en la
industria de la maquila mexicana ha sido, efectivamente, muy fuerte. Extraoficialmente, se estima
en México que el 85% de los fabricantes de zapatos en € pais se han trasadado a China. Algo de
similar proporciones ha ocurrido con los textiles y las ensambladoras tecnol6gicas. En particular,
grandes corporaciones como Sony, NEC, Vtech, On Semiconductor y la fébrica de peliculas para
rayos X de Kodak, han trasladado sus fabricas. Tan sélo IBM y Microsoft se llevaron a Asia
proyectos por un valor cercano a 1.000 millones de délares.’®El afio pasado, apuntalada por la
expansion de los embarques de textiles y productos electronicos a bajo costo, China desplaz6 a
Jap6n como tercer exportador alos Estados Unidos en un conjunto de productos que representan el
42% de la produccidn maquiladora mexicana. De los 20 principales rubros exportados por México
a EE.UU., 12 estan amenazados por la competencia china de acuerdo a un informe reciente de
Merrill Lynch, temiéndose que China desplace a México como segundo proveedor de los EE.UU.
(Wall Street Journal, 30 de septiembre, 2003). Seguin estudios del Consegjo Nacional de la Industria

10 se estima en México que estos retiros y traslados han dejado, desde el 2000, a 300.000 trabajadores cesantes, debido a la dificultad
de competir dado que e salario chino por hora, incluidos beneficios e impuestos, es de 0,27 délares, cuatro veces inferior a
mexicano.
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Maguiladora de México, €l atractivo gque este pais debe explotar ahora son los menores tiempos de
la cadena de suministros. Se estima que la contraccién en los empleos del sector ha alcanzado a
300.000 puestos de trabajo en los Ultimos tres afios, |0 que representa una pérdida estimada de
1.000 millones de ddlares a afio (Wall Street Journal, 25-07-03).

México, amparado por la aceptacién por parte de China de la mantencién de cuotas
compensatorias a cerca de 1.300 productos por casi seis afos, estd cumpliendo con sus
compromisos de desgravacién gradual de productos chinos. Estimaciones del potencial por parte de
las autoridades chinas es que después México atraiga inversiones chinas en textiles por un monto
de 200 millones de ddlares.

En México, en los cuatro primeros meses del afio ha quedado a descubierto un importante
aumento de las importaciones de productos chinos. Este pais esta desplazando a Japén como
segundo mercado de origen de las importaciones mexicanas y supera los embarques provenientes
de América Central y la ALADI juntos. El crecimiento de las importaciones de productos chinos
superaron €l 2002 a que registraran las demas importaciones provenientes de Asia, en particular
Corea (8,7%), Taiwan (41,0%), Hong Kong (15,2%) y Japdn (15,6%) (Reforma, 20-06-03).
Después de Norteamérica las importaciones provienen principalmente del Este de Asia.

Se ha registrado un fuerte incremento en el déficit de la balanza comercial de México con
China. En € 2002 se registraron déficit en 94 ramas productivas por un valor de 5.832 millones de
délares y solo se registraron superavit en 5 rubros, por un valor de 3 millones de délares. El déficit
aumento en 55,4% en e 2002. El mayor déficit se registra en aparatos y material eléctrico (2.244
millones de ddlares). También se registran grandes déficit en méaquinas, aparatos y artefactos
mecanicos (1.036 millones de ddlares), segun cifras de la Secretaria de Economia. Se estima que
51% de las importaciones de productos chinos corresponden a insumos para la maquila. (Reforma,
24-06-03). Este balance ha sido corroborado por un informe del Comité Mexicano del Consegjo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC) que sefida que este afio mas de 100 productos
mexicanos serdn desplazados por la competencia china en el mercado de los Estados Unidos, desde
escobas hasta autopartes.

3. El auge exportador a China

Hay que destacar, sin embargo que en el caso de México, al 2002, sus exportaciones hacia
China, por un total de 455.767.207 de ddlares, presentaron una interesante variedad de insumos
industriales del sector electronica y una estructura relativamente diversificada: los 20 principales
productos concentran 84,76% de las exportaciones. También registra exportaciones de alimentos y
bebidas y de herramientas (ALADI, 2003), entre los cuaes destaca €l caso de la cerveza Corona
(América Economia, 2003).

Los productos mas beneficiados en América Latina y el Caribe por e auge exportador
inducido por el crecimiento de la economia china son: hierro, minerales de cobre, aluminio, gas
natural liquido, y en general recursos energéticos, segun las cifras iniciales del comercio de
Argentina, Brasil, Pert y Chile con China, en el 2002 y en el primer semestre del 2003 (Financial
Times, 29-09-03).

En general, e crecimiento de la economia china, junto a las reformas industriales, han tenido
un fuerte efecto de arrastre en e mundo en los sectores minero y forestal al generar una mayor
demanda china por insumos provenientes de estos sectores. En términos generales, se estima que
este efecto en estos sectores ha sido mayor a de lareduccién de las barreras arancelarias ya que en
la practicalas tarifas se habian reducido sustantivamente con anterioridad d ingreso chinoalaOMC.
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Este afio, Brasil ha experimentado un auge exportador que abarca productos desde productos
primarios como la soya, los pollosy €l mineral de hierro, hasta manufacturas industriales como los
automaviles peguefios y los aviones de cabotgje. Se estima en Brasil que este afio la demanda china
por hierro crecerd en 28 millones de toneladas. Los exportadores brasilefios de soya aumentaron a
mas del doble sus embarques hacia China en los Ultimos tres afios, y este afio esperan vender 5
millones de toneladas. Hay también muchas expectativas entre |os exportadores de papel, celulosa,
jugo de naranjay azlcar, y café. En el transcurso de los ocho primeros meses del afio, China se ha
convertido en & segundo pais de destino de las exportaciones brasilefias, superando a Japon. Se
registra un fuertismo crecimiento superior a 136% en las diez principales exportaciones, hasta
alcanzar casi los 3.000 millones de ddlares, destacando entre €ellas la soya triturada (255,69%), los
productos de hierro laminados (459,85%), las partes y piezas para vehiculos (290,26%), €l aceite
de soya en bruto (176,59%) y los motores para vehiculos automoviles (242,25%) (Ministerio de
Desarrollo, 2003). Desde el 2002, China es €l 4° principal destino de las exportaciones brasilefias.
El comercio bilateral se triplico en los Ultimos tres afios.

Brasil es € pais que més iniciativas ha tenido para intensificar sus relaciones econémicas
con China, mas alla de los patrones tradicionales decomercio. En Noviembre del 2001, se anuncio
un joint venture entre Vale do Rio Doce y Baogang Metallurgic. En Septiembre del 2002 se acordd
un programa conjunto entre EMBRAER y la Chinese Air Company AVIC2. De acuerdo a analistas
brasilefios y chinos (Chengxu 1999), el acceso de China ala OMC crearia huevas oportunidades
para un mayor crecimiento del comercio y de la cooperacion complementaria entre ambos paises.
Efectivamente, en € caso de Brasil hay indicios concretos de un mejoramiento cualitativo de su
relacion econdmica con China después de su acceso a la OMC. En € campo del comercio
intraindustrial, en el sector automotriz se anuncié un contrato, por una duracion de 5 afios, y por un
monto de 5.500 millones de ddlares, para que Volkswagen Brasil provea de componentes para €l
ensamblaje del modelo Gol en China. En &l campo de las inversiones, EMBRAER concretard este
ano sus planes parainvertir en la provincia china de Harbin, con el propésito de instalar unafébrica
de jets regionales. Cabe destacar que ésta es la primera inversion extranjera de la empresa
aeronautica brasilefia y que sera inaugurada este afio por el Presidente Luiz Ignacio da Silva. En €
sector minero, la mas grande compariia del mundo, la brasilefia Vale do Rio Doce, ha anunciado
gque conformard una alianza estratégica con la Shanghai Bao Seel Group Corporation, la mas
grande de China. Esta misma corporacién brasilefia est4 también negociando con inversionistas
chinos la construccién de plantas de palanquilla en el Norte de Brasil.

En Chile y Per(, también se ha manifestado con fuerza € efecto de arrastre asociado al
crecimiento de la economia china, en la demanda china por minerales de cobre la que ha crecido a
tasas superiores a 12%, el doble de lo esperado. En general, se habla de una ola acistaen el precio
internacional de los commodities estimulada por el explosivo aumento de la demanda china (Diario
Estrategia, Chile). Chile ha aumentado significativamente sus exportaciones en el transcurso del
primer semestre de este afio, tanto a China (52%) como a Hong Kong (68%), especialmente los
embargues de productos derivados del cobre (Direcon, 2003).

En € caso de Chile, los envios fruticolas a China han caido en 42% en la Ultima temporada
por problemas sanitarios, seglin la Federacion Nacional de Productores de Frutas. Esta estima
pérdidas por un monto de 5 millones de ddlares. Se estaba a punto de firmar un nuevo pacto para
ingresar carozos (ciruelas) y citricos a China. China permitié en el 2000 el ingreso de uvas de mesa,
manzanas y kiwis. La mosca de la fruta paralizo las exportaciones en el 2003, los que sblo pueden
ingresar via Hong Kong. Los embarques de uva fresca a septiembre de este afio, han disminuido en
72,4% en relaciéon al mismo periodo del afio anterior. La uva fresca es €l Unico producto agricola
que aparece en la lista de los 30 principales productos exportados a China, junto al vino. En su
conjunto, los embarques fruticolas disminuyeron en 63% en este mismo periodo, desde 34,9
millones de dblares a 13 millones de ddlares (DIRECON, 2003). También se han enfrentado
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problemas en carnes blancas y aves. Estiman que los acuerdos sanitarios con China pueden
multiplicar por cuatro las exportaciones en los proximos afios. Actualmente se venden cerca de 7
millones de ddlares en carnes blancas a través de Hong Kong. Se estd negociando internar
embargues por Shanghai (La Tercera, 10, septiembre, 2003).

Las cifras sobre el comercio exterior disponibles para los primeros ocho meses de este afio,
revelan que Argentina registra un crecimiento espectacular de sus exportaciones a China, de 131%
en relacion el mismo periodo del afio anterior, superando ampliamente el crecimiento generalizado
de los embarques hacia otros destinos. Hay que destacar que en general el Este de Asia, més la
India, se convirtieron en este periodo en € principal destino, junto a MERCOSUR y la Union
Europea (INDEC, 2003).
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VI. Regionalismo en el Este de Asia
y sus eventuales impactos en
Ameérica Latinay el Caribe

Todas las economias del Este de Asia han adoptado politicas
activas en materia de acuerdos comerciales hilaterales o subregionales,
aunque hasta el momento, ademas de ASEAN, sblo se ha concretado
el TLC suscrito entre Japén y Singapur, €l Unico que se agrega a los
tres TLCs transpacificos negociados desde la Reunion Ministerial de
la OMC en Seattle, esto es: Chile-Corea; Singapur-Nueva Zelanda;
Singapur-Estados Unidos. Sin embargo, en los proximos dos afios es
muy probable gque se constituya un area de libre comercio entre China
y la ASEAN, las que han avanzado mucho mas que las que se han
anunciado por parte de Japén y Corea con € mismo blogue de
economias del Sudeste Asiatico, desde que en noviembre del 2001, los
jefes de gobierno de China y de los paises miembros de ASEAN,
acordaran crear un nuevo marco de cooperacion econémica, a partir de
la conformacién de un érea de libre comercio que debiera concretarse
en un plazo de diez afios. Pocos meses después, el Primer Ministro
japonés, Junichiro Koizumi, propuso a los miembros de ASEAN una
Sociedad Econdémica Comprehensiva (Comprehensive Economic
Partnership), durante una gira oficial por la regién. Aun cuando la
entrada en vigencia de un eventual TLC se demore, habra un problema
de oportunidades para América Latina en el corto plazo, ya que pronto
entrard en vigor una reduccién preferencial de tarifas para las
importaciones de frutas y otros productos agricolas originadas en los
paises miembros de la ASEAN.
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Si lainiciativa con China tiene éxito, se despgjaria un nuevo escenario en el este de Asia.
Articulada en torno a la economia china, la region se proyectaria como un bloque en la economia
internacional, consolidando €l proceso de integracion que se iniciara en los afios 80, estimulado por
la inversion intraregional y el crecimiento del comercio intraindustrial. Un régimen comercial
preferente, junto a una mayor convergencia en las normas sobre disciplinas comerciaes,
inversiones, servicios, estandares técnicos y fitosanitarios, facilitacién comercial y movilidad, entre
otras materias, le daria un impulso decisivo a la profundidad de la integracién regional. Este
consolidaria el notable incremento que han experimentado sus relaciones econdémicas en los
ultimos afios. El comercio ha superado los 60.000 millones de ddlares, creciendo en més de 250%
desde 1996, siendo las principales exportaciones de ASEAN, maquinaria 'y equipos electronicos,
productos minerales, agricolas y alimentos preparados, plastico y textiles y confeccion. Mas
importante aln, el mercado chino les proporciond una via para superar la recesion, importando
productos por un monto de 33.800 millones de dblares en e afio 2000, méas del triple del valor
registrado en 1996. Asi mismo, la participacién de China en e comercio exterior del blogue del
sudeste asiatico ha crecido desde 2,1 por ciento en 1994 a 3,9 por ciento en el afio 2000 (Avila,
2002). Una futura area de libre comercio que integrara a Japén y China con la ASEAN, estimularia
fuertemente el comercio intraregional. Las evaluaciones iniciales indican que las exportaciones de
la ASEAN a China crecerian en 48 por ciento, en tanto los embarques desde China aumentarian en
52 por ciento. Pero, sobre todo, tendria un efecto considerable en la geografia econdmica de Asia
Pacifico. Un area de libre comercio entre ASEAN y China concentraria un PGB combinado de al
menos 1,6 hillones de ddlaresy, en el caso de Japdn, de 5,5 billones de ddlares, convirtiendo a este
de Asiaen un polo frente a Norteaméricay Europa.

Este probable escenario tiene consecuencias relevantes para América Latinay el Caribe, por
su impacto en los flujos internacionales de inversiéon directa, y por la desviacion importante de
comercio que se produciria en los rubros en que sus exportaciones hacia China enfrentan una
competencia importante por parte de las economias del Este de Asia. El monto de las exportaciones
involucradas es importante.

En e 2001, las economias asiéticas representaban una fuerte competencia en una amplia
canasta de productos, cuyos embarques desde América Latinay el Caribe ascienden a un valor de
4.328 millones de dblares y que abarcaba 20 de las 30 principal es exportaciones de América Latina
y e Caribe hacia China, incluyendo productos de la mineria (cobre y hierro), petroquimica,
industria electrénica, automotriz, forestal y agricultura (véase €l cuadro 6). Las exportaciones
asiaticas de estos productos hacia China alcanzaron un valor de 832 millones de ddlares,
representando el 19% de las exportaciones latinoamericanas y caribefias. El principal competidor es
Japon, a lo largo de una gama de 17 productos de la industria electronica, manufacturas de la
mineria. Le sigue Taiwan, en manufacturas derivadas de productos petroguimicos y electrénica,
luego Corea, en una canasta variada de productos. Entre los paises del Sudeste asiatico destacan
Indonesia en la industria forestal, Filipinas en frutas y Tailandia en azlicar. Los principales paises
afectados son Chile (5) en cobre refinado, sales metdlicas, concentrados de cobre y celulosa,
principalmente con Jap6n e Indonesia, y Brasil (5), principa mente tabaco y azlcar (Tailandia),
motores (Japdn) y celulosa (Indonesia). Peru registra tres productos.

Paises de América Latinay € Caribe se han visto puntualmente afectados por acuerdos que
China ha suscrito con paises limitrofes (Kazajstan, Rusiay Mongolia), para promover €l desarrollo
de las zonas interiores. En €l caso especifico del cobre, las importaciones desde estos paises
vecinos llegaron a beneficiarse de una reduccion arancelaria y del impuesto a valor agregado
equivalente al 50% del costo de internacion, afectando a los concentrados de cobre y al cobre
refinado, debido a las importaciones provenientes de Mongolia por un valor total de cerca de US$
20 millones en € 2001 y de la siderurgia en el caso de Kazajstan). Las gestiones al margen de la
OMC y en & marco de reuniones de comisiones hilaterales de comercio, permitieron el
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compromiso de China de revocar esta politicas de tratamiento impositivo preferencial de las que
disfrutaban 20 productos transados con paises fronterizos, € 1 de junio del presente afio. Esto se
considera como un paso importante hacia el tratamiento igualitario de los productos importados a
través del comercio normal, aun cuando China no ha abolido €l tratamiento preferencial para todos
los productos gue se transan con paises fronterizos. Asi, por gemplo, € tratamiento preferencial
para productos de circuitos integrados manufacturados en China sigue discriminando en contra de
los circuitos integrados importados.

Se ha anunciado recientemente en la prensa china (Diario del Pueblo) gue Chinay Mercosur
comenzaran negociaciones para un Tratado de Libre Comercio a mediados de octubre. Después de
Cancun, la prensa internacional ha reporteado también que Brasil, China, la Indiay Africadel Sur
estan sondeando la idea de un acuerdo de libre comercio (Financial Times 24-10-03). Las razones
de una alianza de este tipo, seglin sus promotores, radica en la tasa de crecimiento de las
exportaciones de manufacturas de este grupo de paises, su peso en el comercio internacional y las
magnitudes de las inversiones que estan atrayendo. Hay que precisar, sin embargo, que se trata de
contactos preliminares que pueden anteceder una fase relativamente larga de negociaciones de un
acuerdo comercial de alcance parcial, como €l que se esta iniciando también, por parte de Brasil,
con la India. Un eventual acuerdo de libre comercio, que abarcara una proporcion significativa del
comercio hilateral y que no discriminara entre sectores econémicaos, representarian un dificil
gercicio de diplomacia colectiva por parte de MERCOSUR, con fuertes sensibilidades en las
manufacturas ligeras. Un escenario alternativo probable es la negociacion de una lista acotada de
desgravacion arancelaria, junto a acuerdos paralelos en otras materias relevantes como
procedimientos de normas y estandares técnicos, procedimientos fitosanitarios, tributacion e
inversiones, ademéas de algunos proyectos insignes de cooperacién, en materia aeronautica y
espacial, en el caso de Brasil.

En relacion a tema de la estrategia de insercion internacional que se estd decantando en las
capitales de los paises latinoamericanos y caribefios, ya con los efectos del acceso de China a la
OMC como tel6n de fondo y su propia estrategia de insercion internacional, pareciera tomar cuerpo
una clara diferenciacién. En un extremo, Chile ha optado por un regionalismo abierto construido a
partir de una red de acuerdos comerciales con |os principales socios comerciales, con el propdsito
estratégico de establecer las bases para €l desarrollo exportador de bienesy servicios a partir de los
recursos naturales y sus posibilidades como plataforma de negocios en América del Sur. En el otro
extremo, Brasil pareciera encaminarse a un aislamiento del proceso ALCA vy buscar mejorar su
insercion econdémica subregional en América del Sur, comenzando por MERCOSUR en la medida
en que Argentina consolide el inicio de una recuperacion, mas alianzas estratégicas como la
eshozada en los acercamientos con Chinay la India, no sblo en materia de acuerdos comerciales
bilaterales, sino que también en las rondas de negociaciones multilaterales. América Central y €l
Caribe, por su parte, optan por intentar profundizar los vinculos con los Estados Unidos para
mantener |as perspectivas de crecimiento de laindustria ligera, profundizando su integracion en las
respectivas cadenas de produccién y comercializacion.

En el tema de inversiones chinas en América Latinay el Caribe, no se detecta en Argentina
ningun proyecto chino para e periodo 2001-2002, de acuerdo a las estadisticas que recopila la
Fundacion Invertir (www.invertir.com), sdlo menciona algo sobre Japén y Corea. Tampoco en
Chile se han resefiado inversiones chinas entre e 2000 y e 2002 (Comité de Inversiones
Extranjeras, 2003). En América del Sur, las escasas inversiones chinas estan concentradas en
Venezuela (recursos energéticos) y Perl (mineria). En 1992, en e marco del programa de
privatizacién de Pert, la China Shingang Corporation compré Hierro Perdl, la més grande mina de
hierro del pais. China invirtié iniciamente 120 millones de ddlares, y prometio invertir otros 150
millones. Aunque la inversion china ha ascendido a 140 millones de ddlares, esta muy por debajo
de lo prometido (Berrios, 2002). Las autoridades chinas, por otra parte, han expresado
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reiteradamente su interés por invertir en Chile en €l rubro de la mineria del cobre, pero no se han
concretado debido a su aversién a asumir los riesgos de las prospecciones minerasy € inicio delas
operaciones de explotacidn. Se han registrado visitas frecuentes de €jecutivos de grandes empresas
de manufacturas metalmecanicas, equipos y electrOnica, pero tampoco se han concretado y se
estima que las mayores probabilidades estan en que se concreten algunas inversiones en Brasil,
aprovechando los estimulos estaduales a la inversion, el nivel de desarrollo de las industrias de
soportey el tamafio del mercado doméstico.
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VIl. Conclusiones y perspectivas

Las relaciones de América Latinay China, en el nuevo contexto
internacional  presentan nuevas afinidades y  potenciales
complementariedades con China radican en las posiciones comunes
gue sustentan ante temas gravitantes de la agenda que se negocia en el
sistema econdmico multilateral, en especial, la Ronda de Desarrollo de
Doha dela OMC. En la V& Reunién Ministerial de la OMC, redizada
en Cancun entre el 10 y 14 de septiembre, hubo una gran coincidencia
con las posiciones asumidas por Brasil y otros 11 paises
latinoamericanos ante la agenda agricola y los Temas de Singapur.
Brasil asumio el liderazgo y la voceria de una coalicion de paises en
desarrollo, bautizado como Grupo 20 +, que estimaron que la
propuesta conjunta de la CE y los Estados Unidos reducia
significativamente las ambiciones del mandato de Doha vy
comprometia negativamente a conjunto de las negociaciones,
proponiendo un proyecto alternativo para las negociaciones agricolas
gue contemplaba una ambiciosa eliminacién de los subsidios y una
formula para el acceso mercados diferenciada entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. La conformacion de este
grupo, y su permanencia a pesar de la desercion de varios de los 12
paises latinoamericanos miembros, que con posterioridad han
preferido no comprometer las posibilidades de un TLC con los
Estados Unidos, ha sido interpretada en Brasilia y Beijing como un
triunfo de los paises en desarrollo (Carta de Ginebra, 2003; Hakim -
Financial Times, 21-10-03; Declaracion Lu Fuyuan V& Conferencia
Ministerial, 11-09-03).

Brasil es practicamente e Unico caso en que China se constituye,
alo largo de ladécada de los 90, no s6lo en uno de los principales
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mercados de destino de las exportaciones y fuente de aprovisionamiento de importaciones, sino que
ademds, un interlocutor con el cua se tiene una visién compartida en muchos de los aspectos
claves que se discuten y definen en los organismos comerciales internacionales y en las iniciativas
regionales de libre comercio, muy en particular ALCA. En ambos paises hay amplios sectores que
temen que se establezcan modalidades regionales de proteccionismo que restringiran la insercién
externa de los actores (Altemani, 2002; Ricupero 2003). En los 90 una creciente relacion comercial
se sumo a la mantencion de un buen nivel politico. En los dos Ultimos afios (2000-2001), las
exportaciones de Brasil a China solo han sido inferiores a las de Japdn y superiores a las de la
ASEAN, ocupando el sexto lugar entre los paises de destino de los embargques brasilefios. En
importaciones solo fue superado por Japén y la Republica de Corea. Segin la mayoria de los
principales andistas brasilefios, como Laffer, estiman que Brasil y China constituyen importantes
polos de influencia en e mundo en desarrollo y merecen ser parte activa en la consideracién de los
grandes temas gue afectan a toda la humanidad, para la construccién de un nuevo orden y de una
nueva arquitectura global en este comienzo de siglo, requiere la participacion equilibrada de todos
los actores importantes.

En e presente, corresponde a una version actualizada de una cierta afinidad frente a los
paises desarrollados que remonta a la década de los 70, donde hubo coincidencia en los foros
politicos internacionales, donde registran un patrén de votacién similar. Desde 1988 han intentado
estructurar iniciativas bilaterales en Ciencia y Tecnologia, con la suscripcion de un acuerdo para
llevar a cabo un joint venture para producir dos satélites para la investigacion de los recursos
naturales de la tierra (The China Brazil Earth Resources Satellites Project (CBERS)) Este proyecto
fue amplificado en 1995, agregandose la construccion de dos satélites mas. Cuyo primer satélite fue
lanzado en 1999, y cuyo segundo lanzamiento fracasd en septiembre de este afio. En enero, China
lanzd su segundo satélite Zi Yuan, de foto-reconocimiento, basado en un satélite conjuntamente
desarrollado con Brasil para mapear |0s recursos naturales (Far Eastern Economic Review 02-10-
03). Esta dimension de cooperacion en la cienciay tecnologia fue enfatizada durante la presidencia
de Itamar Franco. Hoy, e Gobierno de Lula da Silva busca ampliar €l alcance de la cooperacién
hacia la biotecnologia, la informatica 'y €l desarrollo de nuevos materiales, ademéas del combate €l
SIDA a través de la produccion y comercializacién de medicina tradicional y genéricay en la
blsqueda de nuevos remedios. En el plano académico, hay que sefidlar que Brasil lidera en
Ameérica Latina el intercambio cultural con China, con 124 estudiantes en China en 2000, contra 62
de México, 28 de Per(, 23 de Colombia, 20 de Cuba, 16 de Chile, 14 de Venezuela y Bolivia,
respectivamente, y 9 de Argentina (Datos oficiales RPCh, segin Oviedo 2001). Tradicionalmente,
se decia que la politica exterior brasilefia priorizaba las relaciones con Japdn en e campo
econdémico, y a China en los asuntos politicos. Hoy, en e comercio, las inversiones y la
cooperacion en 1& D, China estd surgiendo como € principal interlocutor en el Este de Asia.

Latino Américay el Caribe se benefician también de la internalizacién por parte de Chinade
las disciplinas comerciales que aplican sus economias, y en genera del sistema de resolucion de
disputas de la OMC. En aquellas areas en que no hay una reglamentaciéon multilateral o es
demasiado incompleta, como en el caso de los subsidios -en particular agricolas- y las préacticas
antidumping, por una parte la region se beneficia de la aceptacién china de la politica
norteamericana, 1o cual la proteje de competencia desleal en ese mercado, pero por otra parte tiene
con ellos un interés comun en reformar las modalidades del sistema estadounidense cuando este es
muy restrictivo o arbitrario. El caso de la politica antidumping de los Estados Unidos es en especial
relevante. Por una parte, existe una cierta garantia a la competencia leal a través de la aplicacion
por parte de los Estados Unidos de una metodologia para economias que no sean de mercado en los
casos de antidumping relativos a importaciones desde China, disposicion que permanecera en
vigencia por 15 afios después del ingreso de China a la OMC (Gitli y Arce). Por otra parte, sin
embargo, ambos han coincidido en la necesidad de reformar el régimen multilateral para impedir
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que la politica de los Estados Unidos se aplique en efecto como una barrera no arancelaria y
proteccionista.

Las relaciones con China debieran fortalecerse y enriquecerse a futuro sobre nuevas bases.
Aungue China increment6 su comercio con América Latinay el Caribe con posterioridad a Japon,
Corea del Sur y la Provincia China de Taiwan, €l intercambio se ha incrementado notoriamente en
los dltimos afios y la nacion asidtica ha surgido, después de la crisis de 1997/98, como uno de los
principales socios comerciales en el Pacifico asiatico. Producto del propio desarrollo de la calidad
de sus exportaciones de manufacturas y del salto tecnolgico que han experimentado los sectores
mas dindmicos, las importaciones de productos chinos tienen cada dia una mejor calidad y se
orientan cada dia mas hacia las maguinarias, herramientas industriales y bienes de capital.
Asimismo, se redujeron las barreras no arancelarias a adoptar China € principio del Trato
Nacional, € que significa que cada vez mas, los exportadores disfrutan de condiciones mas justas
de competencia con € empresario local. Hay que destacar también las oportunidades que se
abrieron en el comercio de productos agricolas, no sdlo como producto de la reduccion de la tasa
arancelaria, sino que también por la reduccion en el uso de cuotas paralos productos agricolasy la
adhesion alas normas internacional es en materia fitosanitaria.

En algunos paises latinoamericanos y caribefios, ademas, |os lazos se proyectan hacia nuevos
campos de cooperacion técnicay econdmica, incluyendo acuerdos comerciales en algunas materias.
Si bien las inversiones chinas siguen rezagadas, incluso con relacion a las inversiones de otras
economias asidticas, pero cuenta, ademas de las grandes corporaciones publicas, con importantes
poblaciones de chinos de ultramar a lo largo de América Latinay €l Caribe. Estos han sido un
agente de desarrollo para el comercio que transita por las zonas francas, cuyo caso emblematico en
laregion es Panama.
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