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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan o ho constan por separado.

La raya () indica gue 1a cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

Fl punto {.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada {/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El puidn (~) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se rata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “dodilares”, dolares de los Estados
Unidos, salvo indicacién contraria

Salvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variagion corresponden
a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente,
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1. Rasgos generales de la evelucidn reciente:
introduccién y sintesis
Durante 1980, la economia costarricense atravesd situaciones muy adversas que se tradujeron
—por segundo afio consecutivo— en una insuficiente expansién de la produccién. Tres fueron los
rasgos principales de dichas situaciones: una generalizacion de la lentitud en el crecimiento en casi
todos los sectores de actividad, una baja de la producciéon agropecuaria y una agudizacién del
deterioro de la situacién financiera interna y externa.

Las causas principales de estas tendencias se encuentran en factores que vienen haciendo
sentir sus efectos hace ya algunos afios; a ellos se suman ahora otros mdas recientes, Entre los
primeros cabe sefialar la adopcién de pautas generalizadas de importaciones fijadas en los
momentos de auge de los precios internacionales, las cuales se hacen dificiles de sostener,
especialmente por el deterioro reiterado de la relacion de precios del intercambio, y que han
inicidido en el desequilibrio externo; las dificultades para encontrar fuentes alternativas de ingreso
fiscal que permitan sostener un gasto publico en ripida expansidn, y, finalmente, el creciente y
progresivo endeudamiento externo —consecuencia de los desequilibrios a2ntericres— que ha
derivado en una expansién inusitada de Jos recursos externos que deben dedicarse al pago de su
servicio,

En cuanto a los factores mds recientes, la acentuacion y el agravamiento de las tendencias
mencionadas no son ajenos a los cambios de orientacidn ensayados por el Gobierno en algunos
aspectos importantes de la politica econdmica, y que respondian a la concepcidén de una moderni-
zacion del aparato productivo con el fin de permitir un libre juego de las fuerzas del mercadoenla
asignacidn de recursos, y de insertar la economia nacional en el comercio internacional, de acuerdo
al principio de las ventajas comparativas. Por motivos de distinta indole las politicas no dieron los
resultados esperados, debido zl caricter parcial de algunas de las medidas adoptadas, a la aplicacién
tardia de otras, y especialmente, a la resistencia que algunas de ellas despertaron en distintos
grupos sociales.

En ese contexto, la evolucidon del producto interno brato muestra en 1980 la tasa de
crecimiento mas baja de los dltimos dieciocho afios {1.7%), culminando asi una desaceleracion
iniciada en 1978. El PIB por habitante bajé en 0.6%, y como la relacién de precios del intercambio
fue decreciente, al igual que en el bienio anterior, el ingreso bruto exhibié también una ligera
reduccion. (Véase el cuadro 1))

El escaso dinamismo que muestran los niveles globales de los principales agregados proving
de una desaceleracién casi generalizada en las actividades econémicas, con excepcién de la
construccion, que recibid el estimulo de la actividad piblica y la electricidad. La menor produccién
agropecuaria, que se registrd por segundo afio consecutivo,limito la oferta interna de alimentos y
sobre todo las posibilidades de ventas al exterior; contribuyd ademds a deprirnir la intermediacién
comercial y también el comercio exterior. A diferencia de afios anteriores, en 1980 comenzaron a
aflorar dificulrades de empleo, y aumenté la tasa de desocupacidn.

Este panorama, desalentador en los aspectos reales, se combina con una grave crisis en lo
financiero, consecuenciz de un empecramiento de la que ya aquejaba al pais el afio anterior, y que es
la culminacién de un proceso de deterioro iniciado algunos afios atris. Aun en los aiios de auge
exportador —1976 y 1977— el pizis anotd déficit en su balance de pagos corrientes y crecientes
niveles de endeudamiento extevno, los que aumentaron progresivamente hasea llegaren 1980 aun
desequilibrio corriente de 612 millones de délares. Sin embargo, las reservas internacionales
lograron un leve repunte tras la pérdida de 100 millones de ddlares que sufrieron en 1979,



Quadro 1

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOGMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1680(a)
&. Indicadores econdmicos bdsicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (millones de ddlares de 1970) V719 1 Bi3 1975 2 099 2 167 2 204
Poblacidn (millones de habitantes) 1.96 2.0 2.06 2.1 2.16 2.21
Producto interno bruto per. habitante
{ddlares de 19702 875 501 958 994 1 002 996

Tasas de crecimiento

B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno brute 2.1 5.5 8.9 6.3 3.3 1.7
Producto interno bruto por. habitante -0.13 3.0 6.3 3.8 0.8 0.6
Ingreso bruto (b) 3.3 7.8 15.1 ] 1.6 -1.2
Relacidn de precios del intercambio
de nienes y servicies 12,1 1.1 28. 1 -7.9 7.0 -13.2
Valor zorriente de las exportaciones -
de pienes y servicios 11.3 19.0 34,7 5.6 7.2 8.5
Valor corriente de las importacicnes
de bienes y servicios - =13 12,2 31,4 13.8 19.9 5,7
Precing al consumidor
Piciembre 3 diciembre 20.5 4.4 5.3 8.1 13.2 17.8
Variagidn nedia anual 17,4 3.5 4,2z 6.0 9.2 18.1
Dinero : 234 30.5 25.9 22.0 9.4 15.0
Sueldos y salaries {(e) 12.7 9.4 8.8 4.8 -3.8
Tasa de desocupacidn (d) (e) 6.2 4.6 b5 4.9 5.9
Tngresos corrisntes del gobjerno 16,8 19,1 29.5 17.9 5.7 20.3
Jastos tetales del gebisrne 26.3 35.2 17.0 27.2 20.3 27.2
Défleit fiscal/gastas totales
del goblerno (d} 23.1 32.3 251 30.5 39.0 384
Millones de ddlares
C. Sector externo
33ldo del comercie de bisnss y servieios - 66 -145 -167 -269 =451 ~4u4b
3aldo de la cuenta zorriente -218 =203 -226 -3h2 =574 512
Variacidn de las reservas
internacionales =i ug 103 iy =100 39
Deuda externa (f) 310 646 833 1 ohb 1396 181

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras cficiales.

{a) Cfifras preliminares.

{(b) Producto interno bruto mis efecto de la relazidn de precios del intercamblo.

(¢) Indize general de salarios reales de les afiliades a la Caja Costarricense de Seguridad Social.
(d) Parcentaje.

(e} Al mes de julio.

(f) Deuda externa puiblica desembolsada.

Por otra parre, ¢l déficit fiscal ha crecido también progresivamente desde 1977, a ritmos
mucho mayares que ios de la inflacién; en 1979 llegé a un punto critico, situacién que se repitio en
1980.

Se combinan pues causas internas con otras de origen externo, las que junto con otros factores
na economicos, dieron lugar a un proceso de fuga de capitales, iniciado hace aproximadamente afio
y medio, que contribuyd a empeorar la crisis y fue un elementa adicional que debieron tener en
cuenta las autoridades en la definicidn y reorientacion de la politica econémica.

A principios de 1980, ante la gravedad de la situacidén econdmico-financiera vigente, el
Gobierno anuncié un programa muy estricto de medidas tendientes a atenuar los graves desequili-
brios del balance de pagos.y del gobierno. Dichas medidas presuponian una drastica desaceleracién
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de 1a actividad econémica.'Sin embargo, se agudizaron los desequilibrios fiscal y externo, dentro de
un marco depresivo cada vez més generalizado, y el programa no pudo curnplirse a cabalidad. Enlo
que respecta a las finanzas, cabe mencionar que el Poder Legislativo no aprobd una serie de
medidas tributarias que habian sido propuestas en 1979, y que el gasto pablico aumentd; a ello
contribuyé el proceso inflacionario, que motivé incrementos tanto en los salarios como en el
conjunto del gasto,

En lo que se refieee al desequilibrio externo, es de gran importancia el encarecimieto de las
importaciones, y en particular de los derivados del petréleo; a ello hay que agregar la ausencia de
medidas de contencién de importaciones durante el primer semestre del afio, y un relativo
endurecimiento de las fuentes tradicionales de financiamiento, lo que se vio agravado por el mayor
costo de los préstamos obtenidos de acreedores privados a los que se acude con mayor asiduidad.
Por dltimo, deben considerarse los factores adversos en los mercados externos, que afectaron la
demanda de productos costarricenses, con excepcidn de los que se orientaron al mercado comin
centroamericandc.

Con todo, el gobierno adoptd algunas medidas tendientes a atenuar los fendmenos descritos.
Asi, en agosto, se aumentaron algunos impuestos selectivos al consumo y en septiembre se autorizo
el funcionamiento de un mercado paralelo de divisas (que ya existia informalmente}, al que se
desvid el 50% del movimiento de las exportaciones y de las importaciones. Asimismo, en esta
ulrima oportunidad, con el fin de restringir las compras externas, se aumentaron las sobretasasala
importacion y se establecieron depésitos previos para ellas, con excepcién de los productos
procedentes de Centroamérica y Panama, aunque para éstos regia también la obligacién de acudir al
mercado paralelo de divisas por el 50% de la transaccidn.

Estas disposiciones, adoptadas con caricter temporal y de emergencia, probablemente atenua-
ron en cierta medida algunos de los desequilibrios, aunque, como ya quedé sefialado, no lograron
modificar la tendencia. Ya en los dltimos dias del afio, al agravarse aiun mads la crisis financiera
—cuando se pospuso la entrega de divisas, para la importacién y para otros fines, ante la casi
absoluta carencia de las mismas—, se adoptaron nuevas medidas cuyos efectos se apreciaran en
1981: se establecid un régimen de flotacion para el colén y la abligacién de acudis al mercado libre
para obtener las divisas para importar. De esta medida se exceptuaron las compras gubernamenta-
les, que conrinuaron al tipo de cambio oficial de 8.57 colones por ddlar. En los dltimos dias de 1980,
en el mercado libre el colon llegd 2 cotizarse a mas de 15 por dolar.

En el afio, el déficit del comercio de bienes y servicios se mantuvo en un nivel del orden de los
450 millones de délares, pero el de la cuenta corriente subié de 574 millones de délares en 1979 a
612 millones debido a los mayores pagos netos de factores. De otra parte, a pesar de la acentuacion
del endeudamiento externo? —que en parte importante debid apelar a fuentes privadas, con et
consiguiente encarecimiento del servicio y con plazos menores que los que cominmente se
convienen con los acreedores publicos—, el endeudamiento permitié cubrir el déficit de la cuenta
corriente, provocando un aumento de 39 millones de dolares en las reservas internacionales.
{Véase de nuevo el cuadro 1.)

Al pasar de una tasa media de 9 aotra de 18% anual, la inflacidn conteibuy a acentuar fa crisis
agregando un elemento mas a las dificultades del manejo de los instrumentos de la politica
econdémica; entre otros efectos negativos, provocd un desajuste mayor del balance del gobierno.

Asimismo, y dada la aplicacién de una politica muy restrictiva de reajustes salariales, el
proceso inflacionario creciente ocasiond una baja en las remuneraciones reales, con su secuela de
conflictos laborales y de deterioro de la demanda del consumo personal; el debilitamiento de las
actividades econémicas hizo imposible una compensacién mediante mayores niveles de ocupacidn,
como se habia logrado en otras oportunidades.

'8e concertd con el Fondo Monetario Internacional un préstamo contingente por un total de 60 millones de derechos
especiales de giro, sujeto a una serie de condiciones que finalmente no se pudieron cumplir, mis que nada por la
imposibilidad de mantener la restriccion prevista en el caso del gasto piblico.

La deuda externa publica desembalsada ascendid a fines de 1980 a mas de 1 800 millones de ddlares, cuadruplicando la
de mediados de la década de los setenta.



Finalmente, la inestable siruacion de las finanzas pablicas repercutio en el sistema de
intermediacién financiera, ya que obligé a adoptar en mds de una oportunidad medidas de
emergencia que agravaron la sitnacion de falra de liquidez que caracterizd casi coda la coyuntura de
1980. El sistema bancario, al apoyar con el crédito al gobierno y al sector priblico en general en
mayor proporcion que lo previsto, le restd recursos financieros a los sectores productivos. El dinero
crecid 15%, porcentaje inferior al de la tasa de inflacion; hasta el mes de noviembre, la expansidn
monetaria habia sido aula.

En sintesis, 1980 marca, para la economia costarricense, una de sus coyunturas mas graves,
que resulta muy dificit superar en el corto plazo. Su principal caracteristica fue una tendencia a la
depresién de la acrividad econdmica, €n un ambito de excesiva falta de liquidez, lo que se complicé
con el empeoramiento de las rransacciones corrientes exrernas. Exisee escepticismo en algunos
sectores de la produccion y contintia, en magnitudes dificiles de cuantificar, la fuga de capitales
iniciada a fines de 1979.

2. La evolucion de la actividad econémica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

La oferta global y sus componentes se deterioraron en 1980, luego de dos afios de notable
desaceleracién en su ritmo de crecimiento.? Por una parte se redujo a la mitad la tasa de crecimiento
del producto interno bruto (1.7% ) y, por otra, las importaciones sufrieron en términos de quintum
una apreciable baja del 10%, como consecuencia del grave estrangulamiento del balance de pagos
que indujo a tomar en septiembre y diciembre drasticas medidas en cuanto al tipo de cambio, y orras
de caricter restrictivo de las compras en el exterior. {Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composicidn Tazas de
a preclos de 1970 parcentual creciniento
1978 1979 1980(a) 1670 1980{a) 1978 1979 1980{a)
Oferta global 2 721 2 823 2 792 127. 0 126. 7 6.5 3.8 -1
Producto interne brute a precios
de mercado 2 099 2 167 2 204 100.0 100, 0 6.3 3.3 1.7
Importaciones de bienes y
sarviaios (%) . ‘ 622 656 588 2r.0 26.7 1.4 5.5 =10.3
Demanda global 2 121 2 B23 2 7% 127.0 126.7 6.5 3.8 -1.1%
" Demanda interna Z e Z 370 2 312 705.1 ToB.9 5.2 I =T
Inversidn bruta interna 549 582 508 20,5 23.0 0.4 6.0 -12.8
Inversidn bruta fija | 537 596 525 19.4 23.8 8.2 10,8 =-11,9
Construccidn 243 255 273 2.8 12.4 2.2 4.7 7.1
Maquinaria 254 ELY 252 9.6 1.4 13.6 15.9  =26.1
Piblica 167 u -6.B ..
Privada 270 e s 15.0 e 16.6
Yariacidn de las existencias 12 ~11 -17 1.1 -0.8
Consumo total : 1726 1 788 1 804 84.6 81.9 8.5 3.6 0.9
Gobierno general 28 3e2 319 12.6 14.5 3.7 5.9 5.5
Privado 1 4N 1 1486 1485 T2.0 7.4 9.5 3.2 -
Exportaciones de bienes y
sarvicios (b} Lug (%) 80 21,9 21.8 8.2 1.5 5.9

Fuente: Cilculos de la CEPAL, scbre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

(@) Cifras preliminares.

(b) Los valores de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios se convirtieron a valores
congtantes deflactdndolos por indices de valores unitarios caleulados por la CEPAL.

iLa tasa de crecimiento de la oferta global bajé desde 12.8% en 1977 a -1% en 1980
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Desde el punto de vista de la demanda, el deterioro fue similar, aunque éste recayd exclusiva-
mente en la demanda interna, va que el quantum de las exportaciones exhibid un incremento del
6%, que representd un significativo repunte con respecto a lo ocurrido el afio anterior.

Las variaciones observadas en la demanda interna responden a diferentes tendencias de sus
componentes. Dentro de un panorama depresivo, deben destacarse los esfuerzos gubernamentales
realizados con el fin de dinamizar el sistema economico, ¢ al menos, de atenuar los efectos de la
crisis mediante la inversion publical y el consumo del gobierno, lo que a su vez agravé el déficie
fiscal. Esos esfuerzos, sin embargo, fueron concrarrestados por la falta de actividad privada. Por
una parte, se contrajo la inversion privada, debido a la creciente incercidumbre de los sectores
empresariales respecto de la evolucidn de lacrisis y a la dificulead para superarla en el corto plazo, y.
por otra, al desenvolvimiento de los acontecimientos politicos en paises vecinos. Ademds, las
mayores dificulcades financieras conrtribuyeron, segin parece, a una rapida disminucién de los
invenrarios.

Desde el punto de vista del consumo, se destaca el mayor ritmo de expansion del consumo
gubernamental por oposicién al nulo crecimiento del de las familias. Esto tltimo se explicaen gran
medida porque la ocupacidon ne aumentd en términos absolutes, y por otra parte bajé el poder
adquisitivo de las remuneraciones.

by El crecimienta de loy principaler rectores

La desaceleracién del ritmo de crecimiento del preducto interno bruto global se manifiesca en
las principales agrupaciones sectoriales. Solamente el conjunto de los servicios basicos mantiene
un cierto dinamismo (3 %); tanto los bienes como el resto de los servicios crecen menos de 29, Al
detallar las actividades, resalta el dinamismo de la construccidén y de los servicios de electricidad, gas
vy agua, que aumentan en mds de 7%; la produccidén agropecuaria, en cambio, baja por segundo afio
consecutivo, la actividad comercial también declina y los demas servicios sdlo muestran pequefios
incremencas, (Véase el cuadro 3.)

La evolucion del producto agropecuario en los afios setenta ha sido tan lenta que en 1980 la
importancia relativa de la industria manufacturera casise igualaaladela agricultura. Yaen 1975, la
participacion de la agriculeura en el producto global habia bajado desde un 25% en 1970 aun 229,
En 1980 represeat poco mas de 189, a pesar de los esfuerzos realizados por el sector piblico en [a
segunda mitad de la década, tanto en lo que se refiere al estimulo a la produccion de granos basicos
como en lo referente a algunos productos de exportacién, como ta cafa de azicar, €l banano y el
café, principalmente mediante el programa de mejoramiento de los cafetales. Resulta interesante
seftalar que el hecho de que la induscria manufacturera alcance una importancia relativa equiva-
lente a fa de la agricultura resulta ajeno a la experiencia de los demés paises centroamericanos,
donde el agro sigue siendo la priacipal actividad generadora de ingresos.

1) El sector agropecuario. Luego de un relativo auge del sector en 1978, la produccién agricolay
pecuaria bajé su valor a precios constantes. (Véase el cuadro 4.) La gran mayor ia de los productores
agropecuarios fueron afectados por el fuerte aumento de los precios de los insumos nacionales e
importados. A ello se agregaron las inciertas perspetivas de los precios de los productos de
exportacion en los mercados internacionales, los que ya en 1979 habian afectado negativamente la
posibilidad de lograr niveles mis altos de produccidn. Hubo sin embargo productos que obtuviercn
buenos resulcados; el arroz, por ejemplo, incrementd desde 1977 su produccidn en un 409% gracias
a una politica de apoyo, con un buen precio de sustentacién, que coincidié con una buena temporada
de Huvias.

La politica crediricia ha sido un factor que ha contribuido al mal resultado de la actividad
agricola. 8i bien las autoridades monerarias mantuvieron formalmente la fijacién de las tasas de
interés preferencial para pequefios productores y para cultivos anuales, y propiciaron un programa
de mejoramiento del café y siembras nuevas de cafia de aziicar,’ el sistema bancaria fue insuficiente
para atender las necesidades crediticias, lo que incidié también para el conjunto de la acrividad

Debe destacarse entre fos principales rubros de la inversién publica, la construccion de caminos de penetracién y la
iniciacién de las obras de la autopista periférica a ia capital, obras portuarias y la construccién de edificios piablicos.



Cuadro 3

COSTA RICA: FRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONCMICA
AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de délares Composicidn Tasas de
a precles de 197C poreentual creclmiento
1978 1979 1980(a) 1970 1980(a) 1978 1979 1980(a)
_ Producte interne bruto (B} 1 866 1926 1955  100.0  100.0 6.3 33 L7

Bienes 831 838 850 44.8 43.3 7.1 2.9 1.6
Agricultura 369 365 367 25.0 18.3 6.6 1.0 a.2
Miner{a
Industria manufacturera £ 346 355 15,1 18,1 8.2 1.4 2.6
Construccidn 121 127 136 4.7 6.9 5.8 5.5 7.2
Servicios bdsicos 167 184 194 6.8 9.9 10.2 11.0 5.0
Electricidad, gas y acua m a3 Y 2.0 2. ¥ =T €5 7B
Trangporte, almacenamiento y
comunicaciones 126 141 1y 4.8 7.5 1.7 12.4% 41
Otros servicios : 865 206 g22 48.4 46.8 4.7 4.7 1.7
Comercio, restaurantes y hoteles o Kk 303 7.2 5.8 ] 21 25
Establecimientos financieros,
seguras, biepes immuebles ¥
servicios prestadcs a las empresas 255 272 284 13.6 14.4 5.7 6.6 4.3

Viviendas 133 138 143 8.4 7.3 3.4 3.9 3.8
Serviclos comunales, sociales y
personales 06 323 335 17.6 17.0 4oy 5.7 3.5

Servicios gubernamentales 219 232 v 5.6& v 5.0 6.0 e

Fuente: Cdlculos de la CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rlca.

{a) Cifras preliminares,

(b} La suma de las actividades no coincide con el total, por el método general aplicado en el cdleulo, que
ocongistid en extrapoiar independiente cada actividad ¥ el total.

econdmica, Por estas circunstancias, los medianos y grandes productores, y también un porcentaje
importante de los pequefios, debieron acudir al sistema extrabancario, cuyas tasas de interés son
mayores y presentan una evolucién muy semejante a la de los mercados internacionales; como es
sabido, dichas tasas se han elevado considerablemente en los dos Gltimos afios. Por otra parte, los
mayores costos debidos a las altas tasas de interés sdlo pueden ser absorbidas por actividades de
cultivos altamente remunerativos, que generalmente no corresponden con aquellas destinadas al
consumo interno; los precios de sustentacion de estos dltimos, aunque se elevaron a principios del
afio, fueron insuficientes para compensar el encarecimiento de insumos como fertilizantes,
insecticidas y otros productos quimicos.¢ Esto ha llevado a que, los excedentes de algunos productos
agricolas, hayan debido exporrtarse a precios inferiores a sus costos.

El café, que continta siendo el principal producto de expotracidn, aumentd su produccidn
apenas un 2.9% debido al diverso rendimiento de las cosechas 197971980y 1980/1981. La primera
de eltas fue muy inferior a la que le precedi6, como consecuencia principalmente de las Iluvias
excesivas durante el periodo de maduracidn; éstas aceleraron el proceso, y hubo pérdidas de frura
antes del periodo de recoleccion, La (ltima cosecha —de acnerdo con estimaciones preliminares—
podria ser la mayor registrada hasta el presente, dadas las mejoras en materia de asistencia técnicay
fertilizacién y, sobre todo, la ejecucién del programa de mejoramiento de la produccidn de cafe.’

sDisposicion adoptada por’la Junta Directiva del Banco Ceatral en enerc de 1980.
SE| precio de sustentacidn garantizado por el Consejo Nacional de Produccién que no habia variado durance 1979, se
elev en el altimo adw en un [09 para el maiz, enun 27% para el frijol, en un 7% paraelarroz y enun 13% para el sorgo,

Este programa, que lleva varivs afios, se plantea como meta la republacion de 22 500 hecrdreas y la renovacion de
2 500 hecrdreas de café al concluir el ciclo 1986/1987. Financia a tede producror de café a un interés de 10% anval, con un
miéximo de 20 hectireas, a un plazo de 7 afios y un periodo de gracia de 5 adios,
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Cuadro 4

COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGRCPECUARIA

1977 1978 1973 880(a)

Indice de preduccidn agropecuaria

(1977 = 100) 125,7 133.6 131.5 130.% 3.0 6.3 -1.6 -1.1
Agrfanla 23,7 131.5 12B8.7 12T 4 1.6 6.3 =2. 1 =1.0
Pecuaria 130.5 138.6 137.9 136.2 6.3 6.2 =0.5 -1.2

Produccidn de los priancipales

cultivos (miles de toneladas)

De exportacidn

Cafd . 87 98 97 100 6.6 13.0 =-1.2 2.9
Banano 1125 1183 1125 1 o021 -5.2 5.2 -L,g ~-9,2
Cafla de azdcar 2 519 2579 2 815 2 516 9.9 2.4 1.4 -3.8
Cacao 8 10 11 11 31,4 34,9 1.6 2.4
Algodén 7 3 ! v 337.1 -81.5 -57.6

Consuma interna
Arroz 110.0 123, 6 134,9 149.9 3.9 1204 9.1 1.1
Malz 84,7 62.3 B7.7 64T -25.7 -26.5 8.9 -hu
Frijol 1,1 180 8.6 8.8 -13.3 -0,3 -38.3 1.6
Sorgo 41,0 52.6 34. 86 49,7 32.8 28.3 -34.1 20.5

Indicadores de la produccidn

pecuaria {mliles de toneladas)

Beneficio
Ganado vacuno 134,01 146.0 137.1 124.1 7.3 8.8 6.1 «9.5
Ganado pereino 12.% 14,9 18,8 8.5 1B.9 26.u Ve
Ganado avicola 5.4 5.6 5.5 s 0.2 3.0 -i.3

Leche {b) 29% m 07 321 6.6 3.6 1.9 4.6

Huevos (c) 369 376 369 e 2.8 2.0 1.8

Pesca 12.7 21.0 244 .. =20.0 64. 7 16. 6

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Costa Rica,
{a) Cifras preliminares,

(B) Millones de litros.

(c) Millomes de unidades.

El banano, otro de los productos importantes de exportacidn, registrd nuevamente un
significativo descenso de la produccién, a consecuencias de conflictos laborales y de los efectos
nocivos de una piaga que no ha podido ser dominada plenamente. A principios y a mediados del
afio, hubo movimientos huelguisticos que paralizaron totalmente los trabajos en las plancaciones; y
ademas, la sigatoka negra, plaga controlable, ocasiond grandes datios y gastos, y produjo efectos que
alteraron la economia bananera.

La disminucidn en la produccién de cafia de azicar podria explicarse por la menor drea que se
cultivd durante 1979, a raiz de la elevacion de los costos y de los bajos precios del azicar en el
mercado internacional. Estos recién se elevaron en febrero de 1980, y se traducirin en un
incremento de las cosechas 1980/1981.

En cuanto al cacao, en 1980 mostré nuevamente taa poco dinamismo como el afio anterior, lo
que se explica por la aparicidn de un hongo que afectd la productividad y 1a cosecha en su conjunto.
Esta plaga, al igual que la sigatoka, es controlable, pero provoca elevacién de costos, los que no son
compensados por la cotizacion internacional de este grano.

En el algoddn, a pesar de los intentos que se han hecho para aprovechar los buenos precios
externos de la fibra, los resultados no han sido halagadores, debido por un fado a la dificultad para
obtener crédito oportuno y en condiciones adecuadas, y por otro, a que los precios de compra fijados
por el Consejo Nacional de Produccién pueden haber sido insuficientes, lo que habia provocado la
sustitucién por otros cultivos.

Como ya se ha sefialado, se destacd el incremento reiterado y sostenido de la produccién de
arroz en alrededor de 10% anual durante el Gltimo trienio. Al auge de este producto se sumé un
aumento de mds de 209 del sorgo, sin embargo, apenas alcanz a recuperar el nivel de produccion
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que ya tenia en 1977, Los aumentos del arroz y del sorgo contrastan con los pobres resultados
obtenidos por el maiz y el frijol, ambos productos muy importantes en el régimen alimenticio. La
cosecha de maiz, decrecié mas de 4%, afectada principalmente por las lluvias; ademas, muchos
agricultures prefirieron sembrar sorgo, cultivo mds ristico y de mayor productividad, v con
creciente demanda comeo materia prima para la produccion de alimentos para animales.

Dentro de la actividad pecnaria, hubo por segundo afio consecutivo, un fuerte descenso en el
beneficio de ganado vacuno. Esto parece confirmar la hipétesis de que la extraccidén realizada hasta
el afio 1978 fue demasido alta, por lo menos la destinadz a la produccién de carne. Por su parte, la
produccidn de leche mostrd en 1980 un aumento de casi 5%, bastante significativo si se tiene en
cuenta los escasos resultdos que obtuvo la agricultura en el afo.

{i) La industria manufacturera. Tanto el indice de produccidén manufacrurera como el producto
bruto del sector muestran en 1980 un incremento bajo, de 2.6%. En el caso del Indice, éste es
inferior al que se registrd el afio anterior; para el producto, en cambio, casi duplica el de ese afio
{con la advertencia que esta cifra incluye las actividades mineras; véase el cuadro 5, y nuevamente el
cuadro 3).

Influyeron en forma positiva en estos resultados el incremento de la actividad de la construc-
cidn (en particular de las obras piblicas), que fue muy impaortante para impulsar la demanda de
productos manufacturados, y la demanda de productos industriales por parte de Centroaméricay de
Panamd, que aumentd a pesar del conflicto bélico que afecta a El Salvador y de los bajos niveles de
actividad econémica en Honduras y Guatemala.

Cuadro 5

COSTA RICA: INDICADORES DE L& PRODUCCION MANUFACTURERA
(Tasas de crecimiento)

1978 1979 ) 1980(a)
Indice de produccidn manufacturera
(1977 = 100] 8.2 3.5 2.6
Consume no duradero 4.6 2.8 2.1
Klimentcs, bebidas y tabaco 9.4 3,0 0.9
Beneficio de café 16.9 -1.2 0.6
Carne 0.3 -3.0 -2.2
Azfcar =1, 8 1.4 2.2
Otros alimentos 8.8 5.0 1.5
Textiles, cusrc y calzado -2.% -3.0 -2.0
Muebles ¥y madera =15.0 9.0 13.0
Imprenta, editorial e industrias conexas 10.0 4.6 9.0
Diverscs 3.0 3.9 4.0
Bienes intermedios 9.2 4.4 7.8
Fipel ¥y froductos de papel 56 1.8 [
Productos quimicos y cauche 2.7 b7 3.0
Refinacidn de petrdlec 8.0 =0.5 6.0
Minerales no metdlicos 1.4 4,0 9.0
Metalmecdnica 8.3 6.0 o.b
Otros indicadores
mpleo 1.9 -0.5(b)
Consumo Industrial de electricidad 15.1 3.7 2.5{(e)

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Ministeric de Economfa, Industria y Comercio de
Costa Rica y del Banco Gantral de ese pals

{a) Cifras preliminares,

(b) Varizcidn entre enerc-agosto de 1979 y enerc-agoato de 1980

{e) Variacidn entrs octubre de 1979 vy octubre de 1980,
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Entre los tactores adversos se cuentan el encarecimiento de los costos de produccion.
especialmente el efecto del aumento de los precios del petréleo importado, la incidencia de las altas
rasas de interés v las dificultades de iquidez va mencionadas. que determinaron la disminucion del
apoyu crediticio al sector duranre 1980.% Cabe mencionar también una serie de medidas que se
romaron durante el aiio y que afectaron indirectamente a la actividad industrial como, por ejemplo,
los nuevus impuestos al consumo decretados a mirad del afio, la imposicion de sobretasas a las
importaciones (ademds de las ya existentes;. y el establecimiento de depdsitos previos, que
encarecieron y dificultaron la importacion de materias primas y materiales para la industria.

De acuerdo con estimaciones oficiales, el valor agregado manufacturero a precios constantes
en 1977, muestra resultados muy diferentes por ramas. La produccion de bienes intermedios (papel.
y productos de papel, productos quimicos y caucho, refinacién de petrdleo, minerales no merilicos),
de algunas ramas que esencialmente se destinan al consumo ne duradero (como imprenta, editorial
e industrias conexas), y de muebles y madera, anotaron tasas de crecimiento que oscilaron entre 6y
13%; en cambio, el ritmo de crecimiento del conjunto de alimentos, bebidas y tabaco, asi como la
metal-mecinica en general, fue inferior al 195. Cabe destacar que, dentro de este panorama, rubros
tan importantes come beneficio de carne, ingenios azucareros y textiles, cuero y calzado, registra-
ron incrementos muy reducidos. Orros indicadores del sector industrial corroboran el debitiza-
miento de la actividad. El indice de ocupacidn que elabora el Banco Central revela una baja de 0.5%
entre los ocho primeros meses del afioy el mismo periodo del afio anterior; dicha tendencia ha sido
confirmada por otras estimaciones oficiales,

En general, las ramas industriales que mostraron dinamismo en 1980 basaron el aumento de
la produccién en una mayor utilizacién de su capacidad instalada. La produccién se vio impulsada
adernds, aunque en menor grado, por la operacién de nueva capacidad instalada en industrias
establecidas, o bien por el inicio de operaciones de varias nuevas empresas.?

En el transcurso de 1980 se registraron avances significativos en la concrecién de varios
proyectos industriales destinados a diversificar el sector y a incrementar a corto y mediano plazo su
capacidad productiva. Cabe destacar los proyectos promovidos y apoyados por la Corporacidn de
Desarrollo (CODESA}, entre los que se cuentan los de clinker y cemento, la elaboracién secundaria
del aluminio a partir de! lingote importado y el alcohol anhidro para la carburacién de motores
corrientes, que se espera comiencen a funcionar en 1981, Esta institucién de fomento patrocina
asimismo el desarrollo de agroindustrias, y auspicio los estudios de factibilidad para la construccion
de una zona franca de exporracién en Moin, Se concretd también la compra @ Fertilizantes de
México (FERTIMEX) de una industria de fertilizantes, ubicada en Puntarenas, por 22 millones de
délares. Finalmente, de nuevo se planced en 1980 la posibilidad de producir aluminio primatio 2
partir de Jos yacimientos nacionales de bauxita,'® y se impulsaron proyectos para fomenrar la
sustitucién de gasolina por alcohol.

Por su parte, la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) emprendié un programa de
modernizacion y ampliacién de sus instalaciones, aslcomo la localizacidn de yacimientos petrolife-
ras en Talamanca y otras zonas del pais, contando con ayuda téenica y financiera del sector publico
mexicano. La capacidad de refinacion aumenté en 15 500 barriles diarios y se redisefid la unidad de
termo-craker para el procesamiento de combustibles pesados. Asimismo, se inaugurd la estructura
de un muelle petrolero.

Con el fin de atender las necesidades de financiamiento de medianoy largo plazo, el Fondo de
Desarrollo Indusrrial (FODEIN) recibié apoyo de diversas fuentes. Asi, a2 mediados de 1980 se

iLas nuevas colocaciones del sistema bancario al sector industrial, que en 1979 habian descendido un 215 en relacion
con eb ultimo afo, considerando el periode enero-octubre disminuyeron alrededor de un 206%.

Entre ellas se destacan las industrias de productos quimticos intermedios para insecricidas, calzado, subproduceos del
café para la produccién de alimentos de animales, juguetes de madera, refinadora de sal, sacos de puliprokileno, bloques de
concreto, mirmol induscrial, piedrz para consrruccion, maquinaria de acero inoxidable, hurnos y cocinas a gas, tapas
metalicas tipu coruna v cerdmica,

Hropisa realizd negoctacines con una firma cumana inceresuda en pacticipar en el financiamiento y construccion de las
plantas indusrriales. con una inversion de 236 millones de ddlares.



aptobé y ratificd el Convenio de Préstamo BIRF-Banco Central, mediante el cual el BIRF otorgarad
una asistencia financiera de 15 millones de délares para fortalecer el FODEIN. Los proyectos en
tramite se refieren a reconstruccion de equipe pesado, fabricactdn de lavadoras, alimentos para
animales, fabricacion de papel y fabricacién de productos farmacéuticos.

Por dltimo, cabe decir que al igual que en afios anteriores, varios aspectos vitales de {a politica
industrial del pais se han cefido a lo dispuesto en convenios con otros paises del esquema de
integracion centroamericano. En el campo arancelario, por ejemplo, no hubo ningin avance en la
politica tarifaria durante 1980, salvo en lo relativo a afinamiento de estudios y prenegociacion de
algunas propuestas de reestruturacion del Arancel Comun Centroamericano.

iil) La construccidn. La construccion fue, junto con electricidad, gas y agua, la actividad que
alcanzé mayor dinamismo en 1980. Aumentd a un ritmo superior al 7%, mds que en los dos afios
anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

Seghin las informaciones preliminares durante 1980 conrinud la construccién de viviendas de
precio relativamente elevado, atendiendo una demanda mds o menos firme pero cuangitativa-
mente no muy grande; en cambio, disminuyé la edificacion de unidades de menor supetficie, loque
dio como resultado un descensu de la actividad privada. Por su parte, la construccidén piblica
—especialmente la correspondiente a las empresas— continud con la ejecucidn del programa
iniciado en afios anteriores y mediante ella se impulsaron principalmente las obras viales y
portuarias. En el caso del sector energético, se continuaron los prograrmas previstos; sin embargo,
los grandes montos correspondientes a la construccién de la Represa del Arenal fueron desembol-
sados hasta 1979, por lo que en 1980 la inversion nueva en el sector fue menor, especialmente hacia
fines del aflo, cuando arreciaron las dificultades financieras,

La produccién de materiales de construccidn aumentd aproximadamente un 9%; su dina-
mismo, notorio en el primer semestre, decayd en los ltimos meses del afio.

Por otro lado, {a informacién sobre empleo en la construccidn obtenida de las encuestas de
hogares indica que éste habfa aumentado al mes de marzo casi 4% con respecto a ignal mes del afio
anterior; sitembargo, en julio ese incremento fue apenas superior a 2%, lo que parece confirmar la
tendencia a la baja del ritmo de actividad. Asimismo, los resultados de las dos ditimas encuestas
—marzo y julio de 1980— permiten observar que el empleo en la construccion en el drea
metropolitana se elevd en mis de 49 y en el resto del Valle Central subié mas de 84%; sin embargo,
en el resto del pais disminuyd 9%.

iv) Electricidad, gas y agua. Durante 1980 concluyd la construccion de la represa del Arenal,
que habfa sufrido en 1979 algunas interrupciones. La capacidad instalada para la generacién de
energia eléctrica aumentéde 513 MW en 19792 570 MW, un 11 % aproximadamente. Por su parte,
la generacidn total se elevd de 1 930 millones de kWh a 2 170 (mis de 12%); de ella, y graciasala
entrada en operacién de la referida represa, un 989 correspondié a la generacidn hidroeléctrica
(este porcentaje era antes del 83%). Se evitd asi un mayor uso de las fuentes térmicas, lo que
significé un ahorro imporrante de divisas en la importacién de derivados del petrdleo. Aunque no
se cuenta con informacidn sobre el uso de derivados del petréleo en la generacidn de electricidad, el
consumo costarricense de estos combustibles alcanzd a 708 000 toneladas en 1980, correspon-
diendo los mayores requerimientos a diesel (519 ), gasolinas (209%) y fuel 0il (199); enrelacién al
afio anterior, dicho total significé una disminucién de alrededor de 12%.

La construccién de centrales hidroeléctricas y el uso de energia geotérmica han sido considera-
dos en un programa de desarrollo, que se extiende hasta el afio 1994. De acuerdo con dicho
programa, en ese afio se alcanzara, una capacidad instalada de unos 2 400 MW, la cual cuadrupli-
car4, aproximadamente, la potencia actual. Asimismo, con el apoyo financiero del Banco Mundial,
se estd iniciando un estudio general sobre fuentes no convencionales de energia (solar, edlica,
btomasa y minicentrales hidraulicas), que incluye analizar la factibilidad de una planta térmica a
base de combustibles vegetales.

Cabe también sefialar que en 1980 comenzaron a funcionar el Consejo Nacional Sectorial de
Energiay el Comité Técnico Sectorial, integrados por los maximos ejecutivos y principales técnicos
de los Ministerios y Entidades Auténomas relacionadas con el sector de la energia, y también por
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representantes de la iniciativa privada, con el objetivo de coordinar la politica secrorial Uno de los
primeros pasos de la nueva organizacion consistio en concretar un programa de exploraciones
pettoleras en una amplia zona de 2nos 3 800 Kms cuadrados en el litoral atlintico, el que se realiza
con apoyo récnico de Petrdleos Mexicanos.

v) Transporte, almacenaje y comunicaciones. La evolucion de esta agrupacion de acrividades,
al igual que el conjunto de la economia, desacelerd su ricmo de crecimiento en los tiltimos tres afios:
de casi 129, éste paso a alge mas de 4%. (Véase nuevamente el cuadro 3.)

En el caso del transporte, su evolucién ha sido Ia resultante del comportamiento de los
sectores productores de bienes —en particular el agropecuario que descendid, y el manufacturero
que séio se eleva con lentitud—y de la fuerte caida del volumen de tas importaciones. Costa Rica ha:
continuado realizando obras viales de importancia, lo que ha facilitado el deseavolvimiento del
sector.

Cabe mencionar ademis que se estdn llevando a cabo estudios para racionalizar el uso de
combustibles en el campo de los transportes; que se ha mantenido el subsidio iniciado en 1979, que
favorece a los concestonarios de las rutas de transporte masivo (excluyendo microbuses y simila-
res), y que se estd gestionando, por una parte, la adquisicién de 650 autobuses grandes y, por otra, la
contratacion de un estudio sobre la electrificacidn del transporte colectivo en la regidon metropoli-
tana, que incluye San José, Alajuela, Heredia y Carrago.

vi) Otror servicios. Los otros sectores de servicios (con excepcién del comercio) mostraron un
ritmo de crecimiento que oscilé entre 3.5% y poco mis de 4%, dentro de la ténica general de
desaceleracién que caracterizo la evolucién de la economia en 1980. Incluso el sector de intermedia-
cién financiera, que habia sido uno de los més dindmicos en el bienio anterior, disminuyd
notoriamente en su tasa de aumento, debido en gran parte a las dificultades de liquidez que
rescringieron el crédiro,

En cuanto al comercio, fue la actividad donde ia depresion se hizo sentir con mayor efecto:
mostro una reduccion de casi 3% principalmente a consecuencias del deterioro del sector agrope-
cuario y de la fuerte cajda del volumen de las importaciones, a lo que se agrega el escaso dinamismo
que mostraron en ¢l afio gran parte de las industrias rradicionales.

¢} La evolucion del empleo y el desempleo

Durante 1980 continud realizindose cada cuatro meses la encuesta de hogares sobre empleoy
desemplea. Como se sefiald en el Estudio Economico anterior, estos registros permiten apreciar la
estacionalidad caracteristica de las variables del empleo en Costa Rica; ésta se explica especial-
mente porque la recoleccidn de los productos agricolas en el mes de noviembre crea una demanda
de mano de obra mayor que la que se da en marzo y en julio.!' {Véase el cuadro 6.)

Al analizar la evolucidn del indice de ocupacién, se observa que €l promedio de los tres
registros en 1980 supera en 4% al de 1979; al mismo tiempo, sin embargo, el indice de la fuerza de
trabajo se elevd mds (un $9% entre esos mismos periodos), a ritmao muy superior al del crecimiento
demografico, que se sitda solo en algo mas de 29%. Este fendmeno refleja en alguna medida el
mayor contingente de personas que busca crabajo, a lo que puede haber contribuido la caida en los
ingresos reales de las familias y la creciente incorporacidén de la mujer a las actividades de la
produccién.

Lo sefialado en el parrafo anterior fue significativa en cuanto a la tasa de desocupacion abierta,
que se elevd sobre todo entre los meses de julio de los dos ditimos afios (4.9 a 5.9%) y entre los
meses de noviembre del mismo periodo (3 a 5.29%). Asimismo, es interesante sefialar que la tasa de
desempleo equivalente, que es la poblacidn subocupada expresada en términos de desocupacion
abierta, aumentd mds entre los meses de marzo de ambos afios (7 a 8.89%) que entre los meses de
julio (7.2 2 7.69%" v de noviembre (7.6a 8.1 %); estas cifras muestran cierto aumento en los niveles
de desemplea y subemplen

CWVéase <Al Fstudm Foonodmco do América ) ating 1974
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Asimismo, de acuerdo con los resultados de las encuestas de os dos dlumos afos, el desempteo
abierto en fas areas rurales aumentd en menor proporcidn que en las urbanas. en el caso de la
desocupacion equivalente, la situacidn fue inversa. Los altos costos originaron problemas de
desempleo en ¢l campo. 1o que motivd que, tras vasios afios de aparente calma, se produjeran
nuevamente algunas invasiones de fincas. Aumentaron, asimismo, los pedidos de mayor distribu-
cion de rierras dirigidos al Instituto de Tierras y Colonizacion.

b

Cuadro 6

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA QCUPACION Y DESOCUPACION

1979 1980
Hoviem- Novien-
Marzo Julio bre Marzo Julio bre
Tasas de desocupacidn {(a)
Abierta

Total 4.5 4.9 3.0 L. 6 5.9 5.2
Rural 4,0 3.0 2.1 4.0 5.9 o1
Urbana U, 9 5.7 4,0 5.2 5.9 6.3

Urbana Valle Central 4.3 5.6 2.8 4.3 6.2 6.4
Equivalente (b}

Total 7.0 7.2 7.6 3.8 7.6 8.1
Rural 8.1 8.3 8.4 10.3 8.4 9.1
Urbana 5.8 6.0 6.8 6.9 6.7 7.0

Urbana Valle Central 5.2 5.5 5.9 6.2 6.1 6.7
Tasa de participacidn (e}
Total . 33.5 4.3 35.9 344 4.7 37.4
Indice (d)

Fuerza de trabajo 156.9 162.2 1711 165. 2 168.1 183.2

Ocupacidn 156. 7 161. 3 173.5 164.8 165, 3 180.9

Desocupacidn 176. 1 158. 8 128. 3 189.5 249.9 238.7

Fuante: CEPAL, sobre la base de datos del Ministerio de Irabaje y Seguridad Social y del Ministerio
de Economia, Industria y Comerecio. Encuestas de hogares sobre etpleo ¥ desetipleo que
cuatrimestralmente se realizan desde julio de 1976

(a} Porcentaje de la fuerza de trabajo.

() Es la poblacidn subocupada expresada en términos de desocupacidn ablerta.

(¢} Fuerza de trabajo como porcentaje de la poblacidn total.

{d) Base junic de 1967, datos de la primera encuesta de hogares.

3. El sector externo

Durante 1980 el acentuado desequilibrio externo que presentd la economia en afios anteriores
mostrd una leve mejoria. El déficit de la cuenta corriente del balance de pagos crecié poco enel aiio,
si se compara con los elevados aumentos de 1978 y de 1979; sin embargo, hubo dificuliades para
afrontar los compromisos con el exterior, y fue necesario adoptar una serie de medidas cambiarias
que significaron la devaluacién del colén. A pesar de ello, al final del ejercicio las reservas
internacionales mostraron un incremento mucho menor que la reduccién registrada el afio
anterior. La creciente fuga de capitales hacia el exterior, que ya se habia hecho patente en 1979, tuvo
particular influencia en estos magros resultados.

En septiembre se adoptaron algunas medidas cransivorias tendientes a restringir el monto de
las importaciones y a alentar las exportaciones.!? Si bien contribuyeron a atenuar el ritmo de las
compras externas, no fueron mds que un paliativo para el agudo problema de pagos externos. Por

"*Se desvio hacia el mercadu libre el 5097 de la compra y venta de divisas, dunde la cotizacion del délar llegé a rebasar
los 15 colones: se establecieron nuevas sobretasas u lu importacion. ast como depdsitos previos para la importacién de
productos especificos. especiaimente los industrializadus. v se anula la venta de divisas s la tasa oficial para viajes al
exrranjero.
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tab motvo, durante los Alomos dias del ado tue precso adoprar nuevas medidas, las que significa-
ron la devaluacion del colon

Durante el afio se renegociaron varws tratados bilaterales con Honduras, Panama v otros
paises. Con México, se iniciaron negoctactones para lograr una franja comercial libre de aranceles. y
para estimular las exportaciones no tradicionales

2 Ef comercio de bienes

i) Las exportaciones. Durante 1980 el valor corriente de la exporracion de bienes redujo
ligeramente su ritmo de crecimiento: fue poco mas de un 79 . en relacién al afo anterior. Este
incremento correspondio al del quintum exportado, puesto que la variacidn de los valores unitarios
fue pricricamente nula. (Véase el cuadro 7.

Cuadro 7

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL CCMERCIO EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a}

Tasas de crecimlento

Expor't;a;: iones de blenes

Valor 12.0 20.1 39.7 .y 7.6 7.1
Volumen 3.9 5.5 =2, 1 8.5 2.6 7.3
Valor unitarlo 16.6 13.8 42,7 -3.8 4.7 -0.2
Importaciones de bienes
Valor -3.3 10.9 33.1 13. 4 21.1 5.1
Volumen -4, 9 1. 26.5 7.0 5.9 -12.7
Valor unitario 1.7 -0.5 5.2 6.0 14,32 30.5
Relacidn de preclos del intercambio 13.9 13.8 35.5 =11 -8.2 =36.1
Indiges (1970 = 100)
Relacién de preclos del intercambio 82.7 Qi1 127. 6 115,90 106. 4 89.3
Poder de compra de las exportaclones
de hienes 116.5 135.0 183.6 180.8 171. 2 155. 6
Poder de compra de las exportaclones
de bienes ¥ serviclos 17.1 138. 4 176.2 175.6 165.8 152. 6

Fuenta: CEPAL, sohre la base de datos oflclales.
(a) Cifras preliminares.

Los productos tradicienales y los no tradicionales de exportacion mostraron tendencias
opuestas. Los primeros vieron reducidas sus ventas al exterior en mis de 11%; los segundos las
aumentaron en 43%, en gran parte dirigidas al Mercado Comin Centroamericano. (Véase el
cuadro 8.}

La exportacidn de productos tradicionales se vio limitada por problemas de produccién que
incidieron en una menor oferta agricola exporcable, y asimismo por el deteriora real de los precios
internacicnales de los principales productos de exportacién. Si bien el aziicar fue la excepcion, se
trata de un arriculo de importancia relativamente menor en el caso de Costa Rica.

El valor de las ventas de café se redujo en cerca de 70 millones de délares, a pesar de lo cual
siguid siendo el principal rubro de exportacién, Esta baja se debié exclusivamente al menor
volumen exporrado, ya que su precio medio de venta fue ligeramente superior al del afio anteriot.

‘Se estableci la Hlotacion dei ripu de cambio para todas las transacciones externas, a excepeién de lus compras de
petroleo v las destinadas u cubrir lus necestdades del Gubierno Cencral. Para las primeras se fiji> una tasa de cambio de 11
colones por dalar: para lag del Gobierno se mantuvo el tipe de cambio oficial de 8.57 wlones por dolar de los Esrados
Unidos
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Cuadro §

COSTA RICA: EXPORTACICNES DE BIENES, FiB

Composicidn Tasas de
Miliones de délares porcentual sz ranimiento

1977 1978 1979 1960{a) 1970 1980{(a) 1978 1979 1980(a}

fotal 628 865 930 996 100.0 100.0  AH 7.5 7.2

Principales exportaciones

tradicionales 546 575 615 545 73.5 54. 7 5.2 6.9 =11.4
Tars 37g 3} T S 31.6 3T E -7 0.5 228
Banano 150 170 191 191 28,9 19. 2 13.0 12,2 0.4
Cacag ' 17 15 1D y 0.8 0.4 12,8 -35.6 -58.8
Carne 4 60 82 64 7.8 6.4 36.8 35.3 =21.5
Azdcar 16 16 17 LR 4.4 4 1.7 10,0 1317

Otras exportaciones 282 290 315 451 25.5 U5, 2.9 §__§ 4.4
Con degtino a Centroamérica 1% 179 17T ... 19.9 v 2.8 ~1.1 B1.5(b)
Con destino al resto
del mundo 108 141 138 ... 6.6 1.2 23.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Costa Rica.
{a} Cifras preliminares,
(b) Variaeidn entre enerc-octubre de 1980 e igual perfodo de 1979.

En la caida del volumen de exportacién incidieron, por una parte, las ventas anticipadas de la
cosecha 1979/1980 (efectuadas en 1979), y por otra la reduccién de la cuota de exporracion,
acordada mediante el Convenio Internacional del Café, con el fin de sostener el precio de este
producto durante el dltimo trimestre del afio.

En cuanto al banano, el precio internacional logrd un incremento de aproximadamente 10%;
sin embargo, el volumen exportade se redujo en un porcentaje similar, como consecuencia de la
intensificacion de los conflictos laborales. Por otra parte, han continuado perdiendo significacién
las exportaciones de cacao, y €l excedente exportable de este producto es cada vez menor.

También se elevo el precio de las exportaciones de carne, aun cuando el volumen de sus ventas
se redujo en un 26%, debido a las dificultades de oferta ya mencionadas.

El aziicar fue el Gnico de los productos tradicionales que elevd tanto el volumen (3% ) comoel
precio de exportaciones (125%).

Por su parte, la exportacién de productos no tradicionales se vio favorecida por las ventas de
productos industrializados las que en gran parte se orientaron a Centroamérica. Las exportaciones
a esta region alcanzaron un total de 248 miilones de délares en los primeros once meses del afio,
mientras que las importacines sumaron 205 millones; se registré asiun superavic de 43 millones de
délares, sin precedentes en las relaciones econdmicas con Centroamérica.' En este comporta-
miento influyeron decisivamente las ventas por 117 millones de délares a Nicaragua, las que
determinaron un superdvit de 85 millones de ddlares con ese pals. E1 Banco Central de Costa Rica
otorgd 35 millones de délares de financiamiento a Nicaragua, con arreglo al Convenio de
Asistencia Financiera.

Entre los productos manufacturados de exportacion (que significaron alrededor del 30% en
las exportaciones en 1980) se destacaron los productos medicinales y farmacéuticos, vescuario,
envases de vidrio, productos plésticos, tejidos de fibras artificiales o sintéticas, manteca y pasta de
vacao, cuero curtido y planchas y liminas metalicas revestidas. En cambio, los abonos manufaceura-
dos, que eran importantes, perdieron significacién en 1979 y 1980.

La Junta Direcriva del Banco Central cred en septiembre de 1980 un fondo para el fomento de
las exportaciones. Este fondo, que se constituye con recursos provenientes de sobretasas aplicadas a

"Desde 1960 2 1979 el balance comercial de Costa Rica con Centroamérica fue siempre deficitario, salvo en el periodo
963 0 1966 y en 1977, en que el saldo fayurable maximo fue de 6 millones de dolares
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algunas importaciones y con fondos de origen externo, permitira financiar el capital de trabajoy las
inversiones de industrias de exportacion.

La politica de promocidn de las exportaciones no tradicionales se ha traducido en algunas
acciones destinadas a fortalecer el Centro de Promocion de Exportaciones € Inversiones (CENPROY,
En el orden institucional, el referido Centro, como entidad especializada en el fomento de las
expotrraciones, deberd recomendar las decisiones de politica que regirdn la acrividad del Comicé
Técnico de las Exportaciones.

ii) Las smportaciones. En 1980 se registrd el menor crecimiento de las compras externas en los
ultimos cinco afios: 3.1%. El volumen importado registré una apreciable disminucion de casi 139,
y el valor unitario un alza del 309, mis del doble de la experimentada en 1979. (Véase de nuevo el
cuadro 7.)

El bajo incremento de las importaciones en 1980 se explica por el menor ritmo de la actividad
economica, la acenruada elevacién de los precios internacionales, el elevado y creciente servicio de
deuda externay [a insuficiente recuperacion de las reservas internacionales tras la reduccién sufrida
el afio anterior.

Dada la situacion de escasez de divisas, hubo cambios en la composicidn de las importaciones.
Las mas necesarias mantuvieron cierto dinamismo, en desmedro de aquellas de cardcrer suntuarioo
de las vinculadas a algunos proyectos de inversién. Fue asi que en el perjodo enero-octubre casi
aumentaron 30% las importaciones de bienes de consumo no duraderos (donde tienen cierta
importancia algenos alimentos imprescindibles para compensar el deterioro de 1a oferta interna),
y las de bienes de consumo semiduraderos aumentaron un 23%; en cambio, las de bienes de
consumo duradero solo crecieron en un 3%, mientras que las de bienes de capital disminuyeronen
casi 20%. (Véase el cuadro 9.)

Cuadro 9

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Conposinidn Tasas de
Millones de ddlares porcentual crecimiento

Total (b) 1021 1366 1he9 1 266 100.0 100.0 141 20.8 50
Procedentes de Centro-
américa 168 203 213 183 21,7 i4.5 20.8 5.1 7.1
Procedentes del resto
del mundc 853 963 1196 1 083 78.3 85.5 12,8 241 8.2
Bienesd de consumo 245 279 333 327 28.2 25. 8 13.7 19.5 20.7
No duraderos 104 117 138 149 ... 11.8 i2.9 181 29.3
Semiduradercsa 82 98 107 106 .. 8.u 18.5 9.2 23.3
Duraderos 59 BY 88 72 5.6 8,3 38.0 3.2

Materias primas y bienes

intermedios 526 608 723 696 48.2 55.0 15.2 19.3 15.9
Para la agricultura 86 &2 75 437'] B0 6.1 Z3.0 2.4
L4, 6
Para la industria 368 426 461 L] 35.6 15,6 8.3 18.8
Combustibles, lubricantes
¥ productos conexos 92. 118 183 165 3.6 13,0 28.6 541 6.6
2lenes de capital 250 281 353 243 23.6 19,2 12.3 25.5  -19.1
Para la agricultura 41 37 3 Z5 2.0 7.6 3.7 6.8 22

Para la industria,

telecomunicaciones y

sonstruceidn 14y 166 238 169 16.

Equipo de tranaporte 65 78 78 49 5

Fuante: CEPAL, sobre la basz de dates del Banco Central de Costa Riza.

{aJ Enero-octubre. Las tasas se han caleulade con respecto a igual perfodo de 1979.

{b) Los totales no coinciden contlos del cuadro 7 ni con 1as ¢ifras del balance de pagos par
zjustes que se hacen 2 este ultimo.
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En cuanto a lus bienes de caputal. se observd una caida pronunciada tmayor ain que la de los
ultimos afios) de las importaciones de maquinaria agricola, de bienes de capital para la industria, la
conscruccion y las relecomunicaciones, junto con un aumento muy fuerte ¢ 27% ) de la importacion
de equipo de transporte. 3 Por otra pacte, la unportacién de materias prumas v productos interme-
dios aumentd en un 16%. Teniendo en cuenta el apreciabie aumento de los precios internacionales,
el escaso incremento que muestran en valores corrientes las compras de combustibles, lubricantes y
praductos conexos puede atribuirse 2 una imporrante reduccion de volumen.

Como ya se ha sedalado, en el mes de septiembre se adoptaron una serie de medidas
cambiarias, monetarias y de comercio exterior. En el caso de las importaciones, establecieron una
aueva estructura de subretasas y depdsitos previos para una gran parte de las compras externas. }¢
Estas disposiciones fueron sustituidas en los dltimos dias del afio por una tasa general uniforme de
19%, aplicable a todas las importaciones,

iil) La relacidn de precios del intercambio y el poder de compra de lar exportaciones. Al subir
mas del 30% los valores unitarios de las importaciones, mientras practicamente no variaban los
precios de las exportaciones, se produjo un nuevo y miés violento deterioro de la relacién de precios
del intercambio (169%), que en los tres 1ltimos afios se ha deteriorado en un 30%. No obstante el
incremento que consiguid el volumen de las exportaciones, el poder de compra de estas dltimas se
vio entonges reducido en cerca del 109, (Véase otra vez el cuadro 7.)

by Los egreror netos por rervicios y los pagos de utilidades e intereses

El saldo neto de servicios registré un monto negativa de 106 millones de déiares en 1980,
ligeramente inferior a los 110 millones anotados el afio anterior. Aunque ain no se cuenta con las
estimaciones finales desagregadas por principales rubros, algunos indicadores permiten aseverar
que, rras las medidas adopradas en el mes de septiembre, disminuyé dristicamente el rubro de
turismo hacia el exterior: se obligd a los viajeros a comprar divisas en el mercado libre, haciéndolas
asi mds onerosas.'” Por otra parte, el Instituto Costarricense de Turismo intensific su campaiiaen
el extranjero con el fin de aumentar la afluencia de turistas al pais, y los resultados positivos
parecen haberse podido apreciar especialmente en los dltimos meses del afio.

En cuanto a las remesas netas de utilidades y los pagos de intereses, su monto aumenté un
309% en 1980, hasta alcanzar 184 millones de ddlares; esta cifra es casi dos veces y media mayor que
la de tres afios antes, € incide fuertemente en los resultados corrientes del balance de pagos. Se sabe
que los pagos de intereses, por lo menos los que corresponden a la deuda piblica externa, crecieron
enormemente durante el afio. {Véase mas adelante el cuadro 11.)

¢) El salde de la cuenta corriente y su financiamiento

El déficic de la cuenta corriente pasé de poco mas de 570 millones de dolares en 1979 a cerca de
610 millones en 1980; esta dltima cifra representa el 529 del valor de las exportaciones de bienes y
de servicios. (Véase el cuadro 10.) Paralelamente a esta ampliacién del desequilibrio corriente, se
produjo un ingreso neto de capitales aurénomos estimado en alrededor de 650 millones de délares.
Este dltimo hecho permitié aumentar las reservas internacionales netas —~disminuidas en 1979—
en 39 millones de délares, aunque la cifra es muy inferior a la pérdida de reservas registrada el afio
anterioe.

Es probable que en este rubro nu sélo se considere el equipo de transporte de carga y de transporre colectivo de
pasajeros, sino ambién los automoviles.

““Mediante esta disposicién, las nuevas sobretasas temporales a las importaciones y los depésitos previos afectaron a
los bienes de capiral y equipo de transparte, a los productos alimenticios con excepeién de los granos basicos, a las bebidas ¥
al tabaco, a los materiales de construccion, ¥ & los producros medicinales y farmacéuticos, con excepcion de los alimentos
para nifios. Expresamente se excluyeron las materias primas para la agricultura y para la industria y los combustibles. Los
productos provenientes de Centroamérica v Panama no estaban afectos  cales disposiciunes.

‘En uetubre, el numero de pasaportes rramicados ante el Departamentu de Migracion de Costa Rica disminuyd enun
58% respecto 4 1gual mes del afo anterior Asimismo. el numero de visas de salida descendio en ese mes casi un 400
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Cuadro 10

COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de gilares}

COSTA RICA

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios (D)
Tranaporte y seguros
Viajes
Impartaciones de bienes y serviciecs
Bienes fob
3ervicios (b)
Transporte y s2zuros
Viajes
Balance comercial
Utilidades 2 intereaes
Utilidades
Interesas
Transferencias unilaterales privadas
Bzlance de la cuents cerriente
Transferencias unilaterales oficiales
Capital a large plaze
Invaraidn diresta
Inversidn de cartera
Otro capital a largo plazo
Sector oficial (e¢) (d)
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales (d)
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Jtros zectores {e) (d)
Préatamos recibidos
Amortizaciones
" Balanee bdsico
Capital a corto plazo
Sactor aficial
Bancos comergiales
Otros sectores
Errores ¥y omisiones netos
Asientos de contrapartida (f)
3alance global
Variacidn total de reservas
{= significa aumento)
Oro monetario
Derechos sspeciales de gire
Posicidn de reserva en el FMI
Activoa en divisas
Otros activos
Uso de crédito dei PMI

-22

164
-73
20
-56
_22
1
45
33
=1
-y

173
~96

163
=100
"
59
17
-7
49
-14
-16
103

-103
-9
-5

-82
-4
-3

-68
-16

=61

-100

100

4 651

Fuente: 1975-1979: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbooks, (einta magnética,

marzo 19581);

1980: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

(a) Cifras preliminares.

{b} Los servicios incluyen tazbién otras transacciones cficiales y privadas.
(¢) Incluye gobiernc general y Banco Central.

(d} Ademds de los préstamos recibides y sus amortizacicnes, se incluyen los préstamos netos con-

cadidos y otros actives y pasives.

{e) Incluye empresas privadas v sstatales no bancarias.

(£} Incluye las contrapartidas de monetizacidn o desmonetizacidén de ore, de asignaciones o
cancelacidn de derechos sspeciales de giro y de variaciones por revalorizacidn.
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d)  Ef endeudamiento externo

Nuevamente se elevo en forma considerable el monto de Ia deuda externa pablica desembol-
sada; llegd a 1 810 millones de ddlares, cifra que excede en 415 millones de dblares la registrada a
fines de 1979. Este endeudamiento estuvo destinado principalmente a solventar las necesidades de
las empresas publicas, cuya deuda al finalizar el afio superaba en un 409 a la registrada a fines de
1979. La deuda del sector bancario era un 27 % mayar que el afio anterior; la del gobierno central,
también un 21% mads alta, (Véase el cuadro 11)

En los iltimos afios se ha acentuado la disminucidn de los créditos provenientes de organis-
mos financieros multilaterales, y en menor medida la de organismos financieros bilaterales; en
cambio, ha aumentado la importancia de los acreedores bancarios privados. En los tres (ltimos
afios, la importancia relativa de la deuda piblica externa contratada en organismos financieros
multilaterales fue de 42%, 38% y 335 9%, respectivamente; [a contraida con organismos financieros
bilaterales alcanzo porcentajes del 19%, 17% y 16%, y, finalmente, la contratada con bancos

“privados, de 36%, 44% y 48%.

Por otra parte, en afios recientes ha disminuido la proporcidn de préstamos destinados a la
produccion y a la construccidon de infraestructura. Han aumentado, en cambio, los préstamos para
gastos sociales, principalmente los recursos externos orientados al sector de la salud, y sobre todo
los préstamos para compensar los desequilibrios del balance de pagos.

En cuanto al servicio de la deuda externa, que se elevdenun 279% en 1980, el pago de intereses
casi llegd a duplicarse y disminuyeron las amortizaciones, fundamentalmente a consecuencia de las
gestiones de refinanciacidn, que fueron relativamente exitosas durante 1979. El servicio total de [a
deuda exrerna significd en el dltimo afio un 219 de las exportaciones de bienes y de servicios,
contra un 18% aproximadamente de los dos afios anteriores.

Cuadro 11

COSTA RICA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO{a)
(Millon=s de dolares}

1975 1976 1977 1978 1979 1980(h)
Deuda externa publica {c) 510 :E1] 833 10Uy 1 3196 1 81
Gobierno central | 150 181 217 322 412 193
3istema bancarioc 171 232 317 326 523 11
Rasto ' 189 233 299 396 461 647
Sarvicio 76 77 105 182 197 250
Amortizaciones 47 41 60 113 105 83
Intereses ! 29 36 45 69 92 167
Servicle como porcentaje de las
exportacionea de bienes y servicios 12.6 10.8 10.9 17.9 1B. % 21.1

Fuentz: CEPAL, sobre la base de datos del Ministerio de Planificaeidn v Politica Econdmica de Costa
Rica.

(a) 3aldo a fines de affo de la deuda a mds de un afio plazo.

(b) Cifras preliminares.

(¢) Desembolsada.

4. Los precios y las remuneraciones
a)  Los precros 3 la politica antinflacionaria

Durante 1980 se intensificaron las tensiones inflacionarias reiniciadas el afio anterior tras de
un corto periodo de relativa estabilidad de precios. El proceso inflacionario vuelve a explicarse
principalmente por el lado de los costos: el precio de los insumos, tanto nacionales como de
importacién, registraron alzas importantes. Cabe mencionar rambién la probable influencia del
mayor gasto del sector publico, y destacar que, a los efectos de los mayores precios de los productos
importados se agregd €l impacto de la elevacion del precio de las divisas, como consecuencia de las
medidas adopradas en el Gtimo trimestre del afio.
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Mientras la variacién media anual del indice de precios al consumidor alcanzd a 18.1% en
1980, la de los precios mayoristas fue de 23.8% (estos incrementos fueron del 9.2y 17.4% en
1979). Las variaciones de diciembre a diciembre fueron menores: la del indice de precios al
consumidor llegé a 17.8% y a 21.6% la de los precios al por mayor. (Véase el cuadro 12.)

Siguiendo la tendencia de los dltimos meses de 1979, ea el primer trimestre del afio los
precios, tanto al consumidor como al por mayor, experimentaron fuertes alzas. Estas se acentuaron
en marzo al aumentar los precios oficiales de los principales productos de la canasta bédsica, que
incluye azlcar, manteca, margarina, huevos, sal, café, leche y fésforos. Durante los cuatro meses
siguientes ambos indices evolucionaron pausadamente —con excepcion del mes de junio, que acusé
el alza de la gasolina'®—y volvieron a subir con rapidez a parcir del mes de agosto, debido en parte a-
la aplicacién de nuevos impuestos selectivos de consumo; entre ellos destaca uno que grava con 6%
a los productos afectados por el impuesto a las ventas, con las siguientes excepciones: alimentos de
consumo basico, medicinas, ganado en pie, insumos agricolas, jabones corrientes, mantas, fésforos,
gasolina y materiales de construccién.

Cuadre 12
COSTA RICA: EVOLUCION DE LCS PRECIDS INTERNCS

- e ke 8 amm——————————— wmmmn————

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Indice de precios al c¢onsumidor (a) 20.5 ) 5.3 8.1 13.2 17.8
Alimentcs 20.0 =1.3 B.6 15.9 14,7 jB.B

Indice de precios mayoristas WG 7.2 7.4 9,4 24. 0 21.6
Productos importados 6.9 6.9 -} 5.8 17.2 18. 3
Productos nacicnales 15. 3 6.9 8.0 10.5 26.1 23.5(e)

Variacidn media anual

Indice de precios al consumidor (a) 17.4 3.5 4.2 6.0 9.2 18.1
Alimentos 16. 4 =01 4.8 10,3 12,7 21.8

Indice de preclos mayoristas 21.6 9.3 7.5 7.8 17. 4 23.8
Productos importados 20,0 5.1 5.0 b9 11,6 18. T(e)
Productos nacionales 21,8 9.7 7.9 8.7 19,2 25.6(¢}

Fuente: CEPAL, scbre la base de datos oficlales.

{ay indice de precios para el consumidor de ingresos medio ¥ bajo del drea metropolitana de San
José.

{(b) Variaeién entre noviembre de 1979 ¥ noviembre de 1980,

{¢} Yariacidn entre enero-noviembre de 1980 con respseto a igual periodo de 1979.

Por cuarto afic consecutivo, el componente alimentos del indice de precios al consumidor
superd el crecimiento del indice general. En promedio en ese periodo el ritmo del indice de
alimentos superd al indice general en mis de 30%, lo que contradice los esfuerzos realizados en
varias oportunidades para atenuar el alza de precios de productos de consumo bésico en los dltimos
afios.

En cuanto al indice de precios al por mayor, los precios de los productos nacionales aumenta-
ron mas rdpido que los impottados, lo que ha sido también la tendencia de los dltimos afios.

Entre los factores que mds influyeron en }a escalada de los precios internos destaca en primer
lugar el ya comentado incremento de los precios internacionales de los productos importados, en
especial de derivados del petréleo, que se transfieren integramente al consumidor; inclusive, se les
grava con un ligero impuesto. Asimismo los costos de financiamiento aumentaron al compds de las
mayores tasas de inrerés, las que en promedio subieton aproximadamente un 459 por sobre los
niveles imperantes en 1979. Asimismo, el Consejo Nacional de Produccién, con el fin de incentivar
la produccién de granos basicos, fijé nuevos precios de sustentacién, los que significaron alzas entre
un 7% (para el arroz} y un 27% (para el frijol).

1¥En promedio, el precio interno de la gasolina se elevé en 59% de 1979 a 1980, y de diciembre a diciembre en 35%.
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Para disminuir el ritmo de crecimiento de los precios internos, el Gobierno continud su
politica de subsidios al Instituto Costarricense de Electricidad y al transporte de pasajeros, los que
son directamente afectados pot los mayores precios del combustible, puso en pracrica una politica
monetaria restrictiva, y 2amplid la vigencia en la aplicacién de los precios oficiales de productos
sujetos a control, tras el alza autorizada en el mes de marzo. Poco después de anunciados los nuevos
precios se creé por decreto la Junta de Adecuacion de Precios al Consumidor, encargada de revisar
periddicamente los precios de los productos bisicos.

b) Lar remuneraciones

Por primera vez en los tltimos afios, las remuneraciones sufrieron un deteriorc en 1980, como
consecuencia de la crisis financiera que afect tanto al sector piblico como al privado. En efecto,
segin las informaciones oficiales de los primeros siete meses del afio acerca de la fuerza de trabajo
registrada en la Caja Costarricense de Seguridad Social —que cubre un porcentaje muy alto de la
ocupacion-— los sueldos y salarios medios totales parecen haber sufrido una pérdida de su poder
adquisitivo real de casi un 4%, con grandes diferencias entre el drea piblica y la privada. Los
sueldos y salarios del sector publico parecen haber disminuida su poder adquisitivo en casi 109%; en
cambio, los del sector privado habrian caido, solo algo mis del 195, (Véase el cuadro 13.)

Cuadro 13

‘COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1975 = 100) Tasas de crecimients
1977 1978 1979 1980 (a) 1977 1978 1979 1980(a)
Sueldos y salarios medios (b)

Nominal total 132.9 153. 3 175. 4 199.1(e) 4.0 5.3 14. 4 13.5{a)
Sector piblico 132.3 153.7 171.8 183.G(e) 13.6 16.2 11.8 6.5{(a)
Sector privado 129.1 8.5 170.3 198. U{a) 14,9 15,0 1,7 16.5(d)

Real tatal (e) 123.3 1341 140.5 135.1(a) 9.4 8.8 4.8 -3.8(d)
Seetor piblico 22,7 134, 5 137.7 124.2(c} 9.0 9.6 2.5 -9. 8(d)
Sectar privado 114. 8 129.9 136.5 134.6(c) 0.3 3.4 5.1 =1. 4(d}

Salario minimoa (f)

Nominal
Nivel superior 116. 6 126.0 133.3 154, 4 8.0 8.0 5.8 15.8
Nivel inferior 133.3 157.3 176. 2 230. 4 13.0 18.0 12.0 19. 4

Real (e)

Nivel suyperior 108. 2 110.2 106.8 104.7 3.8 1.8 3.1 -2.0
Nivel inferior 123.7 137. 6 141.2 1427 8.3 1.2 2.6 1.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Ministerio del Trabajo y Seguridad Soeial de Costa Rica.

Ta]  Cifras preliminares.

(b) Estimaciones basadas an las tabulaciones de ia Caja Costarricense de Seguridad Social.

() Estimado sobre la base de la variacidn del promedio enero-julio de 1980 con respecto a igual
perfodo de 1979.

(4) Variacidn del promedio enero-juiio de 1980 con respecto a igual perfodo de 1979.

{e) Deflactadc con el {ndice de precios al consumidor en San Josd.

(£) Desde 1975 los salarios minimos se han reajustado a comienzes de aflo. En 1980 hubo una
segunda actualizacidn el 20 de abril.

De acuerdo con la informacién cualitativa recogida en fuentes oficiales, no existen indicios que
permitan suponer que los indicadores de fines de afio —adn no tabulados— habrin de cambiar la
sicuacién antes expuesta. Esta serfa, junto con el incremento que muestra la tasa de desocupacién en
julio, uno de los factores que podrian explicar el estancamiento del consumo privado en 1980,

Dado el recrudecimientzo del proceso inflacionario, y con el fin de aminorar el deteriora del
poder de compra de las remuneraciones, el gobierno reajusté los salarios minimos en dos
oportunidades durante ¢l afio; antes, tales reajustes se hacian sélo una vez, el 12 de enero. A
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principios del afio hubo un reajuste de entre 10y 12%; los porcentajes mas altos correspondieron a
[os niveles salariales inferiores. Pocos meses después, el 20 de abril, un nuevo reajuste aumentd el
cotal anual, que alcanzd asisobre los salarios minimos vigentes en 1979, un incremento de casi 16%
para el nivel superior y de algo mas de 19% para el inferior. Solamente los salarios minimos del
nivel superior sufrieron una pérdida real, que se agregé a la que ya habian sufrido en 1979: al
deterioro de 3% en 1979 se agregd otro de 2% en 1980. El salario real del nivel infertor mejord
escasamente en un 19%.

La aceleracidon de las tasas de inflacion determind que durante el afio se planteasen mias
conflictos laborales que en afios anteriores. Asimismo, y comeo tespuesta al incremento de los
precios de los productos de consumo biésico, las principales centrales sindicales, incluidas las de.
empleados publicos, se reunieron en la llamada "Asamblea del Pueblo” para exigir aumentos de
salartos y protestar por el alza del costo de los alimentos.

5. Las politicas monetaria y fiscal
a) La politica monetaria

Dado que la situacidn financiera del pais ya era critica en los dltimos meses de 1979, el
programa monetario y crediticio del Banco Central, en concordancia con el Fondo Monetario
Internacional, se planted a principios de 1980 una serie de medidas restrictivas con el fin de sanear
la situacién financiera del pais. Se prevela que la aplicacién de esta politica podria cambiar la
evolucién de la actividad econémica e incluse contrzer la demanda agregada interna, La politica
propuesta postulé mantener el nivel de reservas monetarias internacionzles netas en poder del
sistemna bancario a fines de 1980 en un monto no inferior a 630 millones de colones, y el valor
externo del colon al tipo de cambio fijo vigente; las metas planteadas en otras esferas, como el
comercio exterior y el sector gobierno habrian de estar en consonancia ¢on dichos postulados, Por
ejemplo, se mantendria el valor corriente de las importaciones en un nivel similar al de 1979, se
disminuiria la diferencia entre los gastos y los ingresos del gobierno central a poco més de 2 100
millones de colones (ésta habia sido de casi 2 800 en 1979), y se limitaria el nuevo endeudamiento
del sector piblico en 290 millones de ddlares (su crecimiento en 1979 excedié los 350 millones de
ddlares).

A principios del afio se programaton los instrumentos destinados a lograr las metas antes
sefialadas. Entre otros obietivos, se propuso incrementar el crédito neto del sistema bancario al
gobierno y entidades oficiales en aproximadamente 29% (en 1979 el aumento del crédito al
gobierno habia sido de 1209, y a las instituciones publicas de 50%%), y al sector privado en 16%%
(20% en 1979).

Al observar la evolucién mensual del dinero y del cuasidinero a lo largo de 1980, se aprecian
nitidamente tres fases diferentes: la primera abarca hasta el mes de julio, la segunda hasta
noviembre y la tercera el mes de diciembre. La politica monetaria fue especialmente restrictivaen
la primera etapa, en la que el medio ctreulante mostréun rapido descenso de 14 % en siete meses; la
tendencia fue mas acentuada en el caso de los depdsitos en cuenta corriente,' y menos en el efectivo
en poder del piblico. En esta fase, el cuasidinero siguié aumentando en forma no demasiado rapida.
Las preferencias de los depositantes se orientaron mis bien a los depésitos a plazo, dadas las altas
tasas de interés que ya se venfan registrando en el pais. Sin embargo, esa tendencia al incremento
del cuasidinero se detuvo en el mes de abril y disminuyé también levemente hasta el mes de julio.

Entre fines de julio y principios de agosto se adoptaron algunas medidas importantes en la
esfera fiscal; hubo aumentos de remuneraciones en algunas reparticiones publicas y en el campo
monetatio; continuaron subiendo las tasas de interés, tendencia que se habia iniciado en abril. Por
otra parte, el cuasidinero aumentd en forma bastante acelerada hasta septiembre, y algo menos,

En el mes de junio disminuyeron dristicamente los depdsitos en cuenta cortiente como consecuencia del craslado de
las cuentas de las insticuciones publicas a una cuenta centralizada y adminiscrada por la denominada “autoridad presupues-
raria”. Esta disposicion, destinada a facilitar la disponibilidad de fondos por parte del gobierno, agudizé adn mds los
problemas de liquidez, determinando una disminucion de los encajes.
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hasta noviembre ,en el caso de los depdsitos a la vista. Paralelamente, el efectivo en poder del
publico comenzé a elevarse paulatinamente hasta noviembre.

Finalmente, en diciembre (contrariamente a la tonica imperante hasta entonces) las variables
monetarias mostraron signos muy diferentes al resto del afio, que habia sido més bien contraccio-
nista. En el caso de los depdsitos en cuenta corriente —cuyo aumento en todo el afio ascendid a casi
159 (véase el cuadro 14)—, aumentaron en diciembre un 18%, compensando labajade 3% enlos
primeros once meses. Similar fue el comportamiento del efectivo en poder del pablico, que crecié
17 %% sélo en diciembre, mientras que el cotal del afio registrd un alza de poco mas de 15%; de este
modo, en el tltimo mes del afio se configuréd un cambio importante en la politica monetaria. junto
con ello, el gobierno presentd el presupuesto nacional de 1981, con metas de crecimiento rapido del
gasto publico.

Cuadro 14

COSTA RICA: BALANCE MONETARIO

3 Saldos a fin de afio Tasas de
(millones de colones) crecimiento

1977 1978 1979 1980{a) 1978 1979 1980(a)

Dinero ¥ 4 625 5 643 & 176 7 104 22.0

9.4 15. 0
Efectivo en poder del pmiblico 1 409 1 704 1 G54 2 255 20.9 14,7 15. 4
Depdaitos en cuenta corriente 3 216 3 939 4 221 4 Bug 22.5 7.2 14,9
Factores de expansion 11 5071 13 866 17 934 20 722 20.5 29.3 15.5
Aeservas internacionales netas T 986 T 639 1 003 259 -17.5 -38.8 -125.0F
Crédito internc . 9 521 32 227 16 931 20 98t 28.4 38.5 23.9
Goblerno {(neto) ' 1 409 1 801 3 957 5 553 27.8 119.8 4o, 3
Instituciones pdblicas 970 1 560 2 334 3 380 60,8 49. 6 uy. 8
3ector privado 7 142 8 B66 10 B4D 12 048 21 20,0 13.2
Factores de absorcidn 6 882 8223 11 759 13 618 19.5 43.0 15.8
Cuasidinero (depésitos de ' |

ahorro ¥ a plazo) I 490 6125 B 27 } 36. 4 35.0
10 466 17.2

Bonos : 563 792 656 40.6 -17.1
Préatamos externos de largc plazZo 2 Buy 2 790 I 541 5 535 55 62.8 21.9
Otras cuentas (netas) ' -815 -1 484 -1 709 -2 383 az.1 15.2 39.4

Fuente: CEPAL, scbre la baée de datos del Banco Central de Costa Rica.
(a) Cifras preliminares.

Al examinar la evolucion de los factores de expansi6n, pueden observarse grandes diferencias
entre lo relativo areservas monetarias internacionales netas y lo relativo al crédito, y también entre
los componentes de este tltimo concepto. De un lado, en la primera fase sefialada, el crédito al
gobierno se mantuveo mds o menos en la perspectiva planteada inicialmente; sin embargo, a
medida que se fueron agudizando los problemas financieros del sector fiscal, se acelerd el apoyo del
sistema bancario, que aumenta en forma rapidisima {(sélo en diciembre un 13%), dando por
resultado un 409% para todo el afio. Aunque esta variacién es bastante menor que laregistradaenel
afio 1979, supera en mucho la meta fijada a principios del afio. Por su parte, el crédito recibido por
las instituciones publicas, a diferencia del concedido al gobierno, mantuvo una evolucién constante
a lo largo del afio. La reorientacion que debid darse al crédito para satisfacer los requerimientos del
conjuntt del sector piiblico, junto con las dificultades del balance de pagos, determinaron que el
apoyo credirticio al sector privado aumentase en puco mds de 13% en el afio, cifra inferior al
aumente de los precios.?®

MLas nuevas colocaciones del sistema bancario costarricense, comparando el periodo enerc-noviembre de 1979y el de
1980, disminuyeron aproximadamente 25%. Sin emburgo, ef crédito concedido a algunas actividades econémicas, como la
induscria manufacturera, los servicios en general, el transporte y el almacenaje y la vivienda, cayé en porcentajes que
variaron entre 19y 20%. En los casos de la agriculura y la ganaderia y de la caza y a pesca, el nuevo crédito otorgado
aumentd 15% y 129, cespectivamente, en términos nominales.
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Enjunio se acordd reducir el encaje legal de los bancos comerciales de 279 a 2547, conel finde
aumentar la capacidad crediticia tras la disminucién de saldos que se produjo por el traslado de las
cuentas corrientes de las instituciones del Estado al Fondo de Compensacién Financiera.

Sin duda que el principal elemente que determiné los resultados monetarios y la escasez de
posibilidades de expansion crediticia a las esferas productivas fue precisamente el desequilibrio
externo; ante la necesidad perentoria de cumplir con compromisos impostergables, determind un
descenso sin precedentes del nivel de las reservas monetarias internacionales netas. A fines de
1980 y principios del afio 1981 fue preciso postergar aurorizaciones de pagos externos por un
montao equivalente a mis de un mes de importaciones. ‘

En cuanto a la politica de rasas de interés, desde principios de 1980 se adoptaron disposiciones
diferentes a las aplicadas durante 1979. En primer lugar, las tasas activas preferenciales se elevaron
en general de 8% a 1095, pero con una cobertura muche mayor. En 1979, por ejemplo, en el sector
agropecuario recibian financiamiento a tasas preferenciales principalmente las empresas comuni-
tarias de autogestion campesina, las cooperativas de cafieros y los pequefios productores. En 1980,
en cambio, recibieron ademas crédito en esas condiciones preferenctales los cultivos de productos
como arroz, maiz, sorgo, frijol, algoddn, soja, macadamia, coco hibrido, mani. También se otorgéd
este tipo de financiamiento para financiar programas como los siguientes: a) siembras de cafia de
azucar en parcelas situadas a mas de 20 km de las instalaciones de la Central Azucarera Tempis-
que S.A. en Guanacaste; b) mejoramiento de la produccidn de café; ¢) riego y drenaje de la zona
seca del Pacifico; d) rehabiliracién, renovacidn y nuevas plantaciones de cacao; e) sustitucién de
siembras de platano afectadas por la sigatoka negra, y f) fomento bananero. Para el financiamiento
de otros cultivos rigen, al igual que en 1979, las tasas pasivas mis tres puntos adicionales.

En segundo lugar, en lo que respecta a la evolucion de las tasas de interés pasivas, continud la
tendencia alcista que se presentd en los Giltimos cuatro meses de 1979, y éstas se fijaron de acuerdo 2
las variaciones de la tasa de interés prevaleciente en el mercado londinense (LIBOR). Con posteriort-
dad (en abril) se cambié dicho criterio. Aunque las tasas siguieron elevandose, mantuvieron cierta
estabilidad; se consideraron, ademas de la LIBOR, las tasas prevalecientes en el mercado financiero
de Estados Unidos, y se intredujo la tasa de inflacion interna y la oferta y demanda de fondos en el
mercado interno. Con este nuevo sistema se pretendiz evitar la fuga de fondos nacionales, fijando la
tasa de interés en niveles mas atractivos y competitivos en los mercados externos.

by La politica fiscal

La situacién del balance fiscal del afio 1979 era peor que la del bienio anterior y alcanzaba ya un
nivel critico. Esto indujo al Gobierno a instrumentar durante 1980 una politica en consonancia con
las metas monetario-crediticias ya analizadas y los compromisos asumidos con el Fondo Monetario
Internacional en un acuerdo de contingencia, y cuyos dos objetivos centrales fueran una sustancial
disminucién del déficit y una limiracién del nuevo endeudamiento externo del sector piblico a
aproximadamente 300 millones de colones. {Cabe recordar que la deuda externa publica se habia
elevado de 830 millones de délares en 1977 a casi 1 400 millones en 1979))

La politica habria de aplicarse fundamentalmente, mediante ¢l establecimiento de mayores
impuestos y una restriccién —dentro de lo posible— de los gastos,?! junto con un apoyo crediticio
limitado del sistema bancario costarricense al gobierno: éste no deberia exceder de un 30%
aproximadamente sobre el del afio 1979. Sin embargo, esos propdsitos fueron superados por una
serie de acontecimientos economicos y también politicos, algunos de ellos muy vinculados a las
relaciones externas del pais, que en definitiva fueron los de més incidencia en la actual crisis.

) En cuanto a ia elevacién de los ingresos fiscales, ya a mediados de 1979 el Poder Ejecutivo
habia enviado a la Asamblea Legislativa un proyecto de reforma tributaria que, en rérminos
generales, intentaba hacer mis eficiente el sistema impositivo e inclufa algunos cambios tales como

1A principios de diciembre de 1979 el gobierno decretd la creacidn de la denominada "autoridad presupuestaria”,
integrada por los Miniseros de Hucienda, de Economia y de |z Oficina de Planificacion, ademds del Presidente del Banco
Cencral. La principsl funcidn de esta Comisién es la de formular las normas generales dentro de las que se deberia encuadrar
fa politica presupuestaria det denominado “sector pablico no financiero” y los lineamiencos para ta administracién del
Fondo de Compensacion Financiera creado en la misma fecha, y que habria de funcionar en el Banco Central.
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la eliminacién de extensiones al impuesto a las ventas; proponia asimismo un impuesto a la
plusvalia de la tierra. Sin embargo, ésta y otras propuestas presentadas han seguido un largo
proceso de deliberacidn, que a diversos ritmos continud durante rodo el afio 1980, sin haberse
aprobado aquella propuesta original. Simultaneamente con dicho debate, la situacion del sistemna
econdémico costarricense se fue agravando gradualmente, lo que derermind que el gobierno
decretara en dos oporrunidades (diciembre de 1979 y mediados de 1980) aumentos en las tasas de
los impuestos selectivos de consumo, con el fin de enfrentar una situacién de emergencia
financiera, asi como la creacién de nuevos tributos, lo que dio lugar a una ardua polémica.??

En definitiva los resultados no fueron los que se esperaban en wanto al aumento de la
recaudacidn. La contraccion de la actividad comercial y la disminucidn del ritmo dei crecimiento de
las demds actividades econdmicas en el segundo semestre del afio contribuyeron a que los
impuestvs indirectos sélo aumentaran en un 26%; este hecho, junto con el escaso incremento de
los impuestos directos (10.5%) y de los que gravaron el comercio exterior (poco mas de 49%)
determind que los ingresos triburarios no alcanzaran a aumentar en un 16%. En cuanto a los
ingresos corrientes, éstos aumentaron poco mas del 209 durante el afio. (Véase el cuadro 15.)

Cuadrc 15

COSTA RICA: INGRES0S Y GASTOS DEL GOBIEANO CENTRAL

Millones de colones Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980(a) 1978 1979 1980{b)
1. Ingresos corrientes 3 487 4 § 344 4 453 17.9 5.7 2.3
Ingresos tributarios - 3 281 3 601 010 3 939 5.8 5.5 5.8
Directos 781 959 993 726 22.8 3.6 10.5
Indirectos 1 501 1 734 1 750 1 997 15.5 0.9 26.2
Sobre el comercic exterior 999 1108 1267 1 216 11,0 14.3 4,3
No tributarios 206 310 334 514 50.5 7.7 73.1
2, Gastos corrientes 3 372 4 478 5 204 5 668 32.7 16.3 29,4
Aemuneraciones 2 006 Z 532 2 Bob zZ ;.7 21.2 15. § 0.7
Otros gastos aorrientes 1 366 2 0843 2 398 2 851 49.6 17.4 40. 1
3, Aharro cerriente {1-2) 115 =364 =860 -1 215
4. Gastos de capital 1 282 1 444 1 915 1 66 12. 6 32.6 19.8
Inversidn real ) 696 593 383 824 =118 55.7 z21.5
Amortizacidn de la deuda 299 342 355 307 14,5 3.8 -1.9
Otros gastos de capital 287 509 577 435 77.2 13.4 37.7
5. Gastos totales (2+4) 4 654 5 919 7119 7 234 27.2 20.3 27. 2
6. Defieit fiscal {1-%) =1 167 -1 508 -2 775 -z 181 54,9 53.5 4o, 1
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 857 916 2 209 2 161 6.8 141.13 53,6
Baneo Central 81 57 =10 s
Colocaciones de valores 548 561 1 861
Qtros 228 298 358
Financiamiento externo 310 892 566 620 187.7 -36.5 7.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Costa Rica,
Enero-noviembre.
{by Cifras preliminares.

224 fines de 1979 aumentd el impuesco selectivo de consumo para los automéviles (divididas en tres categorias) de 302
409, de 30 a 60% y de 10 a 255, ademas. se establecieron nuevos impuestos al consumo de bebidus gaseusas {35%),
bebidas alcohdlicas (10%), cerveza (359 ) y cigarrillus {209). Asimismo, €n agosto de 1980 se elevd en 6% el impuesto al
consumo de aquellos productos gravados con el impueseo a las venras, con excepcion de los alimentos bésicos, los
medicamentos, los insumeos agricolas, la gasolina y los materiales de construccion, entre otros.

Respecto a estos cambios en la criburacion, la Jegislatura consideraba que la Administracion no podiz sin su anuencia
atribuirse competencia en la decision tomada. Por otra parte, las cdmaras representativas de sectores productivos
consideraban que esus medidas elevarian ain mds los costos de produccién y restringirion la demanda, ahondando as la
crisis econdmica,
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En cuano a la restriccion programada en el gasto publico, ésta fue sobrepasada por la
dindmica de los hechos. Enefecto, el proceso inflacionario se aceleré en los iiltimos meses del afio, y
ante la depresién de la inversion privada y los efectos derivados de la pérdida de dinamismo de casi
todas las actividades {en especial, lu baja de la agriculturay el gusto piblico —a pesar de cierta
moderacitn en algunos renglones— fue una de las pocas variables que impulsaron la actividad
econdmica. Ademas, las medidas rributarias adopradas a principios de agosto se aplicaron 2l mismo
tiempo que se hizo necesario aumentar las remuneraciones de los funcionarios pablicos, cuando ya
se habian planteado algunos conflictos laborales.

Al ubservar los resultados financieros del gobierne central {véase nuevamente el cuadro 15),
se aprecia que los gastos corrientes se elevaron casiun 309, y los de capiral casi 209%, lo que dio por’
resultado un aumento de 27% de los gastos totales, frente a un ritmo de 209% en el afio 1979.

Esta evolucién de los ingresos cotriences y de los gastos totales determind un incremeanto de
409 en el déficit fiscal hasta noviembre (comparado con igual periodo de 1979). Este fue muy
superior al previsto, y debi¢ financiarse en mayor proporcidn con fuentes internas, que aumen-
taron en 549 contra poco mas de 7% de incremento de las externas,

La situacién deficiraria empeord en términos relativos. En efecto, el déficit fiscal con respecto
al producto interno bruto a precios corrientes fue de 8.1% en 1979y de 9.3% en 1980. En cambio, la
presidn tributaria descendid de 11.7% a 10.35 entre esos afios. Esta situacion se agrava con la
tendencia desfavorable de las relaciones econdmicas externas y de las actividades econdmicas en
general, configurando en conjunto una posicion de insolvencia financiera que presenta dificultades
en el corto plazo. .

En 1979 se habia apelado al expediente de la colocacidn de bonos, cuadruplicindola en ese afio
con respecto al anterior. Esta politica continud en 1980 muy intensamente;?? trajo consigo el
empeoramiento de los problemas financieros en algunas instituciones publicas autdnomas, dadas
las obligaciones que se les impusieron de adquirir bonos, y en definitiva, determind que el mismo
gasto del gobierno se elevara, pues debid apoyar a esas entidades a través de transferencias,
anulando asi el efecto originalmente perseguido con la emision de dichos documentos.

#De acuerdo con vna norma incluida en el presupuesto nacivnal de 1980, los organismos descentralizados con un
presupuesto mayor que cinco millones de colunes, deben destinar, como minimo, un 109 de los egresos financiados con
recursus propios a la adquisicion de bonous del gobierno central. Segiin informaciones oficiales, unas cincuentu insticuciones
piblicas quedaron sujetas a la mencionada porma presupuestaria.
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