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1. Introduccion

La importancia de los cambios politicos y socioecondomicos trascendentales que han
ocurrido en la América Latina en los tltimos tiempos, a saber, la transicion de gobiernos
autoritarios a otros mas o menos democraticos y la adopcion de paquetes de reformas
neoliberales radicales, han opacado un acontecimiento de la mayor relevancia en el
ambito de las relaciones internacionales intralatinoamericanas: el vigoroso resurgimiento
de los esfuerzos de cooperacion e integracion econdmicas regionales

Diversas iniciativas se han ido planteando desde fines del decenio de 1980, nacidas de
distintas motivaciones. La formacion del Mercosur -el Mercado Comtin del Cono Sur- es
probablemente el hecho mas novedoso y promisorio. Fue creado en 1991 por Argentina y
Brasil, los dos pesos pesados de América del Sur, junto con Paraguay y Uruguay, paises a
los que se sum¢ Chile como miembro asociado en 1996. Aun cuando en esencia es un
sistema de cooperacion, hasta ahora bastante exitoso, la iniciativa del Mercosur es
consecuencia de y a la vez contribucion a cambios cualitativos en otras areas.

Es probable que el mas importante sea la histérica revocacion de los acuerdos militares y
de seguridad en el Cono Sur, donde se han superado con largueza clasicas rivalidades de
Argentina con Brasil y con Chile. Esto, a su vez, ha facilitado una expansion sin
precedentes de la inversion externa directa de empresas de la region, donde el sector
privado chileno en rapida expansion desempefia un papel de liderazgo.

La mayoria de los paises de América Latina han suscrito también una iniciativa de
cooperacion politica sin precedentes, institucionalizada en el Mecanismo de Consulta
Permanente, también llamado Grupo de Rio. Ha habido intentos de revivir el Pacto
Andino y el Mercado Comtin Centroamericano, que hasta ahora han sido infructuosos.
Mayor importancia ha tenido el gran nimero de acuerdos bilaterales o multilaterales de
libre comercio firmados en los ultimos afios entre paises latinoamericanos. Por ultimo, sin
desestimar su importancia, esta el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), que ha significado un viraje historico en la politica exterior mexicana, con
importantes consecuencias hemisféricas.

(Contribuirdn éstas y otras instancias del nuevo regionalismo en América Latina al
desarrollo econdémico a largo plazo, a la sustentabilidad ecologica y a la resolucion de
conflictos regionales?



Este es el tema central de este articulo. Se pueden esgrimir muchos argumentos en favor
de esta hipotesis: la posibilidad de lograr economias de escala en un mercado mucho mas
grande, la mayor estabilidad y credibilidad de las politicas econdomicas a consecuencia de
los compromisos de integracion regional, los imperativos de una economia
financieramente globalizada, el mayor atractivo consiguiente de la region para la
inversion externa directa, el mayor poder de negociacion conjunta a través de la accion
colectiva, la mayor atencion a las politicas sociales y ambientales y la mayor eficacia de
las mismas, y el dividendo de paz que podria lograrse como fruto de relaciones militares
mas amistosas y la solucion oportuna y efectiva de los conflictos regionales.

El estado de &nimo de América Latina respecto de estos problemas es bastante optimista.
Esto no sélo se debe a las cifras positivas de comercio e inversion, sino que también a la
voluntad politica sin precedentes que han mostrado los gobiernos y la adhesion entusiasta
de la empresa privada. Sin embargo, este proceso renovado de integracion y cooperacion
regionales estd aun en una etapa inicial, y a pesar de que promete mucho, una revision
cuidadosa de la experiencia historica sugiere cierta necesidad de cautela.

La mayor parte de los argumentos anteriores, u otros similares, fueron planteados antes,
cuando se abordaron, con seriedad pero con poco éxito, intentos de integracion en
América Latina, tanto para la region en su conjunto como para diversas subregiones.
Podria ser util, en este contexto, un analisis detallado de las tendencias mas destacadas a
mas largo plazo y de las caracteristicas estructurales del continente, asi como de la
experiencia historica mas reciente y los cambios en el plano internacional.

I1. Condiciones basicas que favorecen la integracion y la cooperacion

Las aspiraciones y las iniciativas para lograr la integracion y la cooperacion en América
Latina se remontan a los movimientos de independencia y la consolidacion de Estados
independientes a principios del siglo XIX. Hay bases solidas para este interés continuado
y creciente que dura mas de dos siglos:

a) La unidad geografica del continente latinoamericano y la contigiiidad fisica de los
paises de la region;

b) El legado cultural iberoamericano y la identificacion, o por lo menos la afinidad con
los conquistadores -que se convirtieron primero en administradores coloniales y, luego,
en las elites dominantes de la creciente poblacion "mestiza", por efecto de una historia y
una cultura comunes o compartidas: idioma, religion, tradiciones e instituciones;

c) La historia de dominacion internacional y amenazas a los paises de América Latina
que se inicia en la colonia y sigue con las guerras de Independencia y los posteriores
actos e intentos de subversion y agresion de las principales potencias neocolonialistas e
imperialistas: Francia, Gran Bretaiia, los Estados Unidos y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas;



d) El creciente reconocimiento, al principio s6lo en el terreno politico, pero mas
recientemente en lo econdmico y las relaciones internacionales, de una problematica mas
o menos comun, de haber compartido un pasado similar, de abrigar intereses politicos,
econdmicos y culturales comunes, y de las significativas ventajas y oportunidades para el
desarrollo que se obtienen con la integracion regional y la cooperacion;

e) El desarrollo, principalmente en la segunda mitad del siglo, de un sinnimero de
instituciones internacionales regionales y subregionales --econdémicas, financieras,
educacionales, profesionales, empresariales, politicas, culturales y muchas otras, publicas
y privadas- que han favorecido el movimiento creciente de los conocimientos, las
comunicaciones y las personas;

f) Un incremento significativo del turismo intrarregional, intercambios estudiantiles,
migracion de trabajadores, profesionales y ejecutivos de negocios, lo que ha favorecido la
comprension y el conocimiento reciproco entre pueblos y paises;

g) El papel que ha desempenado una de las instituciones regionales mas importantes en el
ambito del desarrollo socioecondmico -la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), de las Naciones Unidas-, que desde sus primeras publicaciones en el
decenio de 1940, y hasta ahora, ha tratado a los paises de América Latina como
miembros de una region con un mismo trasfondo socioecondémico e institucional y una
experiencia y evolucion historica similares y ha interpretado en estos términos su proceso
de desarrollo socioeconémico y, con ello, le ha conferido a la region un tipo de identidad
socioecondmica y una estrategia de desarrollo, incluso una base tedrica y planes
concretos para la integracion regional.

En el polo opuesto de estas condiciones favorables la integracion y la cooperacion
regionales topan con obstaculos formidables, geograficos, historicos y de otro tipo.

III . La dificil realidad geografica para la integracion regional

Las disciplinas basicas comprometidas en el estudio de la integracion regional --
economia, politica, sociologia y relaciones internacionales- son ciencias abstractas que
habitualmente operan en el limbo geografico, como si la realidad geografica no existiera
o no importara. Cabria aqui un breve recordatorio sobre los hechos escuetos de la
realidad geografica latinoamericana.

Aunque América Latina es una entidad territorial unica, lo que es una ventaja evidente, es
un continente vasto, con dificiles territorios interiores, formados principalmente por la
cordillera de los Andes y la cuenca tropical del Amazonas, zonas que estan hoy, y
seguramente seguirdn estando, escasamente pobladas.

La inmensa y maciza cordillera de los Andes que corre por la costa occidental y la vasta



cuenca amazonica que esta en el corazon de la region representan obstaculos insalvables
para establecer grandes asentamientos al interior y para la facilitar las comunicaciones
entre las costas orientales y occidentales, asi como entre el norte y el sur del continente.
Hasta entre los paises del Pacto Andino (Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia),
asi como en el gigantesco Brasil, el transporte de superficie es extremadamente dificil,
limitado, lento y caro.

Las areas de concentracion demografica y actividad econdmica y social estan por lo tanto
dispuestas, de forma centrifuga, en las costas o sus cercanias. A lo largo del litoral hay
pocos puertos, distantes entre si y de otros continentes, excepto en los Estados islas del
Caribe, donde el colonialismo prevaleci6 hasta hace poco.

IV. Un legado historico defragmentacion interna y regional y una fuerte integracion
internacional

Los paises de América Latina tienen una tradicion centenaria de fragmentacion interna en
lo politico, lo social y lo econdomico y de ignorarse y darse las espaldas mutuamente,
mientras estrechan fuertes lazos econdmicos, culturales y politicos extrarregionales con la
potencia dominante de la época.

Las practicas mercantilistas de la Corona espafiola promovieron en varias colonias la
produccion de metales preciosos y productos agricolas con destino exclusivo a la Madre
Patria, pero prohibieron el comercio y las comunicaciones entre las colonias y con otros
paises

Después de la independencia, y durante gran parte del siglo XIX, los acontecimientos
politicos contribuyeron a una mayor fragmentacion y a la separacion de las antiguas
colonias en varios paises distintos. Los grupos dominantes de los asentamientos
coloniales, o sus sucesores, buscaron consolidar su poder local desmembrando la
administracion colonia] altamente centralizada y estableciendo gobiernos nacionales con
el objetivo de crear estados nacionales en cada una de las antiguas provincias espafiolas.
Soélo Brasil escap6 a esta suerte, gracias sobre todo al traslado del trono de la monarquia
portuguesa a la colonia, cuando el pais fue invadido por las tropas de Napoleon.

La gran era de la expansién econdmica capitalista internacional a América Latina fue la
del ultimo cuarto del siglo XIX. Como consecuencia de la revolucion industrial, con
poblaciones urbanas mas grandes, mayores ingresos y mayores niveles de produccion
industrial y productividad en Europa, aumento6 considerablemente la demanda de
alimentos y minerales. La gran baja en el costo de la tierra y del transporte maritimo y las
comunicaciones, debido a las innovaciones tecnoldgicas y al mejoramiento de las vias
férreas, la navegacion, el telégrafo y el cable submarino, genero transferencias masivas
de capital y recursos humanos a la region para desarrollar actividades de exportacion.
Uno tras otro, los paises se incorporaron a la economia internacional a través del patron
caracteristico de especializacion centro-periferia de fines del siglo XIX: exportacion de



bienes primarios e importacion de manufacturas.

Mientras mas economias de América Latina, con su bonanza exportadora, se integraban a
la economia atlantica, mas se separaban entre si. Las exportaciones eran sacadas de las
areas de produccion a los puertos por medio de redes ferroviarias en forma de delta,
desde las que eran enviadas a ultramar, en tanto que las importaciones se quedaban
principalmente en los puertos y las capitales de los distintos paises. El comercio y el
transporte maritimo entre los puertos y las capitales de los distintos paises eran tan raros
como el comercio y el transporte entre ciudades y pueblos del interior.

No se tendio en esta época de bonanza ninguna via ferroviaria entre dos paises de
América Latina, y la regioén jamas supo de vias fluviales, el primer sistema de transporte
masivo interior de Europa y Norteamérica. Aun hoy, a fines del siglo XX, las vias férreas
internacionales entre paises de América Latina siguen siendo una rareza. Las inicas que
subsisten (y apenas sobreviven) unen a Bolivia con sus vecinos, por su condicion
mediterranea, y a Argentina y Chile.

Asi pues, las relaciones caracteristicas del patron centro-periferia del siglo XIX
fortalecieron el caracter extrovertido y centrifugo de las economias y las sociedades
latinoamericanas. Sus sectores exportadores eran como extensiones de ultramar de sus
socios metropolitanos, con quienes desarrollaron fuertes lazos comerciales y financieros,
de inversion, tecnologia, de transporte y comunicaciones, y también vinculos y
asociaciones politicas, sociales y culturales. Nada de esto caracterizo las relaciones entre
los paises de la region, que siguieron dandose la espalda en mutuo aislamiento.

Mientras tanto, durante el periodo de desarrollo hacia afuera, que sigui6 hasta 1930, hubo
una integracion internacional econdémica, comercial y financiera estrecha y muy dindmica
que significo el predominio de la libra esterlina -moneda que tenia gran respaldo
econdémico y militar y que encontrd expresion en amplios y crecientes flujos de comercio,
crédito, inversion y migracion internacionales.

La configuracion mundial del Imperio britanico y sus zonas de influencia, entre ellas los
paises de América Latina, estaba acompafiada de situaciones nacionales de economias
muy abiertas y con escasa proteccion, tanto en los paises del centro como de la periferia.
Esto permitié un proceso de asignacion de recursos de acuerdo con ventajas
comparativas. Como las ventajas comparativas que habian adquirido los paises centrales
se concentraban principalmente en la industria manufacturera, su comercio de
exportacion se especializé en manufacturas, y como los paises de la periferia no habian
adquirido ventajas comparativas similares se especializaron en sectores de utilizacion
intensiva de recursos naturales y mano de obra barata.

A esta situacion estructural correspondi6 una organizacion especifica del poder politico:
la coalicion dominante la formaron los sectores exportadores (manufactureros en el
centro, productores de materias primas o comerciantes -mayoritariamente extranjeros en
la periferia), los sectores importadores (de materias primas en el centro, bienes
manufacturados en la periferia), los grandes intereses empresariales y, sobre todo, los



sectores financieros, que facilitaban y, en gran medida, controlaban este estado de cosas
econdmico y sociopolitico. Su interés por maximizar el comercio y el financiamiento con
el centro no dio lugar a una gran intervencion del Estado en la economia, salvo para crear
los servicios institucionales y de transporte que requeria el modelo de crecimiento hacia
afuera, y para imponer y hacer cumplir las reglas del juego.

Predominaron politicas de laissez-faire, asi como su racionalizacion en términos
ideoldgicos y tedricos, por ejemplo, la teoria liberal clasica de la asignacion de recursos a
nivel nacional e internacional de acuerdo con la teoria estatica de la ventaja comparativa
internacional. La época del predominio y hegemonia britdnicos en América Latina
empez0 a ser desafiada crecientemente por el expansionismo de los Estados Unidos
durante la segunda mitad del siglo XIX hacia México y el Caribe, y en los primeros
decenios del siglo XX hacia América Central y del Sur. Este nuevo fenémeno reforzo los
patrones descritos anteriormente.

Lo esencial que cabe destacar es que la economia internacional que se expandio tan
dindmicamente durante este periodo moldeo y estructurd un sistema de transporte,
comunicaciones, comercio, finanzas, instituciones, intereses, asociaciones y politicas que
encerraron a cada pais periférico en un sistema de relaciones casi exclusivas con el
centro, distanciandolos mas aun entre si.

V. La gran depresion y sus secuelas

La fase de desarrollo capitalista del siglo XIX termind con la gran depresion de los afios
30y el colapso de la primera etapa de la Pax Britanica. La siguid un largo interregno
previo a la fase de la hegemonia mundial de los Estados Unidos -Pax Americana -que
surgid después de la segunda guerra mundial. Durante los decenios de 1930 y 1940
profundos reajustes sacudieron al sistema internacional; los mercados comerciales se
desintegraron; los mercados financieros privados y la inversion privada desaparecieron; y
solo permanecieron algunas pequenas corrientes comerciales. La crisis generalizada del
comercio, las finanzas y la inversion internacional privada se manifest6 en todos los
paises como desequilibrios graves en sus transacciones internacionales y en una severa
depresion de la actividad economica acompaifiada de un elevado desempleo.

La mayoria de los paises se salieron del sistema internacional de comercio y
financiamiento basado en el patrén oro y la libra esterlina, aislando sus economias al
aplicar fuertes medidas proteccionistas en el comercio y controles cambiarios en el area
financiera. Como corolario de esos realineamientos, en ambos casos se cred una brecha
entre los sistemas de precios nacionales y el internacional, lo que se reflejé en el cambio
de los precios relativos de los bienes primarios agricolas y los industriales. Como
resultado, hubo un ajuste en la asignacion de recursos: en la periferia privilegiando el
desarrollo de un sector manufacturero y, en el centro, el apoyo y promocion del
desarrollo agricola.



Es importante destacar que ese proteccionismo -que posteriormente en América Latina se
llamo6 "sustitucion de importaciones"- ocurri6é simultaneamente en los paises del centro y
la periferia. Cada pais protegio y promovio la produccion interna de lo que anteriormente
habia importado. Los paises centrales protegieron y promovieron su agricultura y, de esta
forma, surgi6 un aparato institucional completo de apoyo y promocién de la agricultura
que aun hoy -cincuenta afos después- constituye un obstaculo grave al comercio
internacional y a la produccion agricola del Tercer Mundo, y que ha sido muy dificil
desmantelar. En América Latina, la crisis de 1930 condujo a la proteccion y promocion
generalizada de la manufactura, lo que marc¢ el inicio de una fase de desarrollo industrial
y modernizacion deliberada.

Estos procesos no sucedieron en forma automatica. Fue necesaria una accion decisiva del
Estado en el decenio de 1930 y después, por lo que implico una rearticulacion de las
coaliciones hegemonicas de poder dentro de las clases dominantes en ambos tipos de
paises. Las coaliciones dominadas por intereses exportadores, importadores,
empresariales y financieros externos fueron desplazadas -no sin serios conflictos
politicos- y sustituidas por coaliciones basadas principalmente en sectores empresariales
dirigidos por el Estado, grupos de clase media y trabajadores organizados. Este cambio se
reflejo en la importancia asignada al desarrollo de los mercados internos, la produccion,
el empleo, los servicios sociales y el mejoramiento de la distribucion del ingreso, es
decir, nacio el keynesianismo.

Desde la perspectiva politica, estos cambios estuvieron representados en el surgimiento
del New Deal en los Estados Unidos, el Estado del bienestar en el Reino Unido y los
paises escandinavos, el nacionalsocialismo y el fascismo y posteriormente la
socialdemocracia y la democracia cristiana en Europa continental, el socialismo en la
Unidn Soviética y "desarrollismos" de distintos tipos en el Tercer Mundo y en América
Latina.

Estos fueron los decenios de 1930 a 1970, que se caracterizaron en los paises de América
Latina por gobiernos que defendieron una activa intervencion estatal para apoyar el
desarrollo industrial, las inversiones en infraestructura de transporte, comunicaciones y
energia, reformas agrarias, redistribucion de los ingresos, aumentos de los servicios
sociales (vivienda, educacion, salud y seguridad social) y otras politicas publicas que
favorecieron a los sectores empresariales y profesionales del pais, la clase media y la
fuerza de trabajo organizada. En general, eran coaliciones amplias y progresivas, del
centro a la izquierda, de caracter urbano, modernizador, nacionalista y populista. El
keynesianismo, el socialismo y las teorias del desarrollo proporcionaron un respaldo
tedrico e ideoldgico para esos programas.

Desde el punto de vista de la integracion latinoamericana. debe notarse que en la nueva
época de rapido crecimiento econdomico que hubo en los decenios de 1950 y 1960 el
énfasis se puso en construir un mercado interno integrado y protegido, mas que amplio y
regional. En estas circunstancias, no deberia sorprender que los argumentos en favor de la
jintegracion regional, que esgrimieron especialmente los organismos internacionales e
instituciones creadas para ese proposito, no tuvieran en la practica mucha acogida.



En el ambito internacional, después del quiebre, en el decenio de 1930, del sistema de
relaciones econdmicas internacionales privadas del siglo XIX, se hizo necesario construir
un nuevo sistema de relaciones econdmicas internacionales por medio de instituciones
publicas como las Naciones Unidas y las organizaciones surgidas de Bretton Woods (el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el GATT). El Plan Marshall se
transformd en modelo para promover la integracion y la cooperacion regionales, no sélo
en Europa, sino en todas partes; asi se establecieron organismos e instituciones
bilaterales, multilaterales e internacionales de cooperacion técnica, econémica y
financiera.

La experiencia mas importante, que constituyo un ejemplo para el resto del mundo, fue
sin duda el esfuerzo de integracion europeo. El Plan Marshall y la construccion de la
Comunidad Econémica Europea fueron piedra angular de la reconstruccion y
modernizacion de los paises de Europa. En el ambito politico, representaron un viraje
fundamental de la politica basada en el equilibrio de poder.

En claro contraste con las politicas de desarrollo, la geografia y la historia
latinoamericanas, la integracion de Europa fue construida sobre una base economica y
una realidad geografica favorable: una region relativamente pequefia e historicamente
muy integrada, con redes de comercio intraeuropeo, infraestructuras de transporte y
comunicaciones, preexistentes, extensas y bien establecidas, asi como una rica dotacién
de recursos humanos y naturales. Por Glltimo, no hay que olvidar la amenaza del
comunismo, un desafio politico comun, tanto interno como externo, ademas del aliento
politico poderoso y la ayuda econdmica masiva de los Estados Unidos, condicionada a la
cooperacion econdmica y politica europea.

VI. El antiguo regionalismo: del decenio de 1950 al de 1970

En cuanto a la integracion latinoamericana, a pesar de los serios obstaculos que se han
mencionado y que permanecian intactos, las nuevas estrategias nacionales de
industrializacién que se seguian en la mayoria de los paises parecian proporcionar una
oportunidad tnica para crear mercados regionales mayores y para mejorar la escala y la
eficiencia del proceso de sustitucion de importaciones.

Un antecedente importante fue el crecimiento del comercio intralatinoamericano durante
las dos guerras mundiales. En esos periodos, debido a la concentracion en el esfuerzo
bélico y a las prioridades consiguientes de la produccion industrial y de los embarques de
Europa y los Estados Unidos, América Latina tuvo serias dificultades para mantener sus
mercados en Europa y Norteamérica, y sus fuentes tradicionales de abastecimiento de
importaciones, recursos financieros, inversion y tecnologia.

En estas circunstancias, fue posible alguna expansion de las relaciones econdmicas entre
los paises de la region y, de hecho, la hubo, gracias a la negociacion de acuerdos



comerciales multilaterales o bilaterales de compensacion. Estas experiencias, y la de la
gran depresion de 1930, mostraron a la vez los peligros de una dependencia excesiva de
la exportacion de productos primarios y la importacion de productos industriales, y las
oportunidades abiertas por las dificultades externas para la promocion del desarrollo
industrial y la integracion econdmica de la region. Esta inteleccion, entre otros factores,
promovié activamente el sentimiento comun entre los dirigentes de los paises
latinoamericanos de que la industrializacion, la modernizacion, el desarrollo y la
integracion regional eran a la vez necesarias y factibles.

Este sentimiento se institucionalizé a fines del decenio de 1940 con la creacion de la
Unidn Panamericana, inspirada por los Estados Unidos, y con la creacion -con
motivaciéon mas independiente- de la Comision Econdmica para América Latina de las
Naciones Unidas. Como se sabe, esta ultima tuvo gran influencia en dar contenido
intelectual a los movimientos de desarrollo e integracion regional de América Latina. A
estas instituciones se unid posteriormente el Banco Interamericano de Desarrollo, que
agrego la fuerza financiera a las iniciativas de desarrollo e integracion.

Como resultado, la integracion y la cooperacion econdmica pasaron a ser un objetivo
explicito de politica de los paises de la region a fines del decenio de 1950, lo que llevo al
establecimiento de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el
Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del Caribe (CARICOM) vy,
posteriormente, el Pacto Andino. El objetivo era crear un mercado mas amplio para las
industrias que desarrollaba cada pais en forma aislada para aprovechar las ventajas de las
economias de escala y la especializacion.

El objetivo debia lograrse mediante un arancel externo comun, la rebaja de los aranceles
entre los paises de la region, la armonizacion de las normas y procedimientos
administrativos y el desarrollo de una infraestructura de transporte y comunicaciones. En
el caso del Pacto Andino, se realizaron esfuerzos adicionales de planificacion industrial
conjunta y desarrollo tecnolégico.

A pesar del tiempo y esfuerzo que dedicaron los gobiernos, las organizaciones regionales
e internacionales, las asociaciones profesionales y empresariales y las instituciones
académicas a estos sistemas de integracion, los resultados, aunque interesantes en
algunos aspectos, defraudaron las expectativas cifradas en ellos. Un importante indicador
que dio motivos de desaliento fue el comercio intralatinoamericano, que nunca se elevé a
mas de un quinto del comercio externo total, cifra no mucho mayor que la alcanzada ya
después de la segunda guerra mundial gracias a los acuerdos bilaterales de comercio. Sin
embargo, cabe reconocer que para algunos paises en particular, y en campos distintos del
comercio, como la energia y la infraestructura, sobre todo en la cuenca del Plata, hubo
progresos en materia de integracion y cooperacion y las cifras resultaron mucho mas
prometedoras.

No obstante, los obstaculos historicos fundamentales descritos anteriormente seguian en
pie, y el proceso de industrializacion, crecientemente protegido, favorecio la integracion
del mercado interno y no la del mercado regional. Aunque se avanzé en el desarrollo de



la infraestructura de transporte con la construccion de la Carretera Panamericana y
algunas otras carreteras internacionales, lo limitado de estos esfuerzos muestra cuan
restringida y precaria es todavia la base fisica de la integracion. Con los esfuerzos de
integracion no se logro rebajar los aranceles ni inducir a la empresa privada a explotar
mercados mas grandes y a competir en las actividades industriales mas protegidas y
dinamicas. Los gobiernos no tenian interés ni eran capaces de coordinar inversiones,
tecnologia y mercados en el caso de las empresas publicas, un campo muy importante
donde existian grandes oportunidades.

Otro acontecimiento inesperado tuvo su origen en la naturaleza del proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones y la reaparicion de la inversion externa
directa a través del nuevo fendmeno de las empresas multinacionales. El desarrollo
industrial se basaba en parte en la infraestructura e industrias basicas, promovidas por el
Estado y en parte en las restricciones a las importaciones de bienes durables de consumo
final. Pero aunque la proteccion debia favorecer a la industria nacional, las empresas
multinacionales también sacaron ventajas.

Soslayaron los aranceles proteccionistas y la prohibicion de importar bienes terminados
instalando plantas de produccion (principalmente de armaduria) en los mercados
nacionales de los que se pretendia excluirlas. Pero la produccion local de bienes
terminados requeria la importacioén de bienes de capital, insumos y tecnologia. Cuando
podia disponer de ellos en condiciones ventajosas la subsidiaria de otro pais
latinoamericano con un proceso similar, la integracion regional servia como instrumento
de racionalizacion de las estrategias regionales de las empresas multinacionales. Cuando
no era el caso, la importacion de dichos bienes y servicios se realizaba directamente
desde las respectiva casa matriz.

En ninguno de estos casos, el objetivo de construir capacidades nacionales y aprender del
desarrollo industrial y tecnologico se logré plenamente. Por el contrario, los esquemas de
integracion regional favorecieron el enlace de subsidiarias de las empresas
multinacionales en distintos paises entre si y con sus paises sede. En el contexto del
proceso de transnacionalizacion que se estaba produciendo, la integracion regional, corno
se estaba llevando a cabo, fue principalmente un instrumento de mayor
transnacionalizacion.

Durante los decenios de 1970 y 1980 la integracion econdmica se diluyo6 perdiendo
interés y credibilidad. Esto se debio en parte a sus magros resultados y, en parte, a los
hechos trascendentales que marcaron el escenario dej desarrollo econémico en este
periodo: importantes vuelcos politicos a principios de los afios 70, las dos crisis de]
petréleo de 1973 y 1979, el estampido de la deuda externa y el desinfle de la
efervescencia crediticio de fines del decenio y comienzos del siguiente, asi como el
prolongado proceso de ajuste econdmico, reconstruccion y reforma del decenio de 1980 y
principios del de 1990.

Cada uno de estos acontecimientos saca a relucir nuevos ejemplos de la arraigada
inoperancia, incapacidad y falta de voluntad de las clases dirigentes de América Latina



para actuar conjuntamente a nivel regional, a diferencia de la elites tecnocraticas que eran
partidarias de la integracion y la promovian. Los cambios politicos que estaban
sucediendo, como el proceso de la Unidad Popular en Chile, la 16gica de la guerra fria y
los intereses hegemodnicos de los Estados Unidos prevalecieron sobre la
autodeterminacion y el apoyo regional. Cuando ocurrieron las dos crisis del petroleo, de
1973 y 1979, no habia forma de establecer cooperacion entre los paises exportadores e
importadores de petroleo en la region, con la excepcion de mecanismos menores puestos
en practica por México y Venezuela para ayudar a las economias mas débiles de América
Central y el Caribe. Al suceder la crisis de la deuda, la CEPAL y algunos gobiernos de la
region hicieron grandes esfuerzos en diversas ocasiones para organizar y presentar un
frente deudor comun ante la comunidad bancaria internacional, las instituciones
multilaterales de crédito y los gobiernos de la OCDE a fin de mejorar su poder de
negociacion. Nada se sac6 en limpio de esos esfuerzos.

El proceso de industrializacion pudo haberse convertido en el instrumento para la
creacion del mercado regional si los esfuerzos de integracion se hubieran tomado en
serio. Pero, como se indicd, tuvo lugar en compartimentos estancos en que cada nacioén
desarrollaba lazos nuevos y mas fuertes con las economias desarrolladas que con los
paises vecinos.

VII. La gran transformacion

Para comprender la situacion regional actual y sus proyecciones futuras, es necesario
referirse al nuevo contexto nacional e internacional para el desarrollo en los afios 90,
teniendo en cuenta los antecedentes historicos de extraversion socioecondmica y politica
y el contexto geografico descrito hasta ahora.

La aparicion de la empresa transnacional a fines del decenio de 1960 marcé el comienzo
de un proceso de transnacionalizacion de la estructura de produccion que posteriormente,
con la revolucion de las comunicaciones, se extendio a los patrones de consumo, los
estilos de vida y la cultura. Casi al mismo tiempo, se estaba volviendo a crear un mercado
financiero internacional privado para América Latina. En el decenio siguiente,
principalmente por efecto de las crisis del petrdleo y la sobreabundancia de petrododlares,
alcanzo6 dimensiones extraordinarias.

Nacia un nuevo periodo de integracion econdmica regional --esta vez, de caracter
transnacional. Sigui6 con la expansion de la inversion privada transnacional y los
patrones de tecnologia y produccion. Culmind con la creacion de un sistema financiero
transnacional muy integrado, de caracter privado, controlado por una pequefia cantidad
de grandes bancos y especuladores transnacionales, que gradualmente adquirieron gran
libertad de accion al poder eludir la capacidad de supervision de las autoridades
financieras nacionales.

Durante el decenio de 1970 se reorganizé a fondo una parte importante de la



institucionalidad publica nacional e internacional que tuvo sus origenes en el anterior
periodo de cambio sistémico y que habia durado varias décadas de la postguerra. De
hecho, el proceso mundial de reforma econdémica comenz6 a fines de los afios 60. La
nueva era se abri6 dramaticamente en el &mbito internacional con el colapso del sistema
de relaciones econdmicas internacionales de Bretton Woods, las dos crisis del petroleo en
1973 y 1979, y la adopcion de politicas neoliberales por las administraciones de Thatcher
y Reagan. Hoy forma claramente parte esencial del proceso global de transformacion.
Pero los asombrosos acontecimientos de los ultimos afios, sobre todo los que afectaron
repentinamente y de improviso a los paises del bloque de la ex Unidn Soviética, han
opacado las fuerzas mas fundamentales que han actuado por muchos decenios, tanto ahi
como en otras partes del mundo.

Para nuestros propositos, algunos de los fendmenos mas relevantes son: los Estados
Unidos perdieron la abrumadora preponderancia econémica que habia tenido por mas de
medio siglo, aunque retuvieron su incontestado poderio militar; Europa, y especialmente
la Alemania reunificada, junto a Japon, han surgido como poderes econémicos
comparables o aiin superiores y buscan ejercer ese mismo poder en el terreno politico; el
anterior sistema publico multilateral de relaciones econdmicas internacionales que nacid
tras la segunda guerra mundial ha sido erosionado por la expansion de las empresas
transnacionales, por la desregulacion financiera internacional y por el auge de los
eurodolares, petroddlares y la inversion externa directa; ha sido sustituido por un sector
empresarial transnacional privado, reconstituido, estrechamente integrado y muy
poderoso, particularmente en el 4rea de la inversion y las finanzas, asi como por
mecanismos internacionales de administracion econémica informales, altamente elitistas
e ineficientes, cuyo elemento aglutinante ha sido el Fondo Monetario Internacional. Est4
naciendo un nuevo orden econdmico mundial trilateral en un avanzado estado de
globalizacion.

Se ha desplomado el socialismo, como existia en los paises del bloque soviético,
arrastrando consigo la confrontacion este-oeste que caracterizo el sistema bipolar de la
guerra fria; el fin del Segundo Mundo dejo sin sustento a la confrontacion norte-sur; los
anteriores paises del Tercer Mundo (Grupo de los 77), como los anteriores paises
socialistas, se han realineado en este nuevo esquema tripolar, o se han quedado
simplemente en el limbo y enfrentan la desintegracion econdmica, social y hasta politica.

Entre tanto, ha ocurrido una profunda revolucion cientifica y tecnologica. El desarrollo de
la microelectronica, la robdtica, la biotecnologia, los nuevos materiales y la revolucion de
la informatica han producido cambios fundamentales en los sistemas econémico,
sociocultural y politico, incluso en la naturaleza de las relaciones laborales y entre las
empresas y en el proceso de trabajo, asi como en las tradicionales ventajas comparativas,
tanto internacionales como locales. Mds atin, la degradacion ambiental, el agotamiento de
los recursos naturales, y el peligro que corren los ecosistemas locales, regionales y
globales han introducido una nueva dimension a los problemas humanos: la necesidad de
evolucionar hacia un desarrollo sustentable como se proclamo en la Cumbre de Rio de
1992.



Por ultimo, el papel predominante del Estado luego de la segunda guerra mundial en
distintas modalidades politicas y econdmicas, ha ido cediendo paso a una sociedad civil
fortalecida y renovada en los &mbitos social, politico y cultural. Podria decirse que los
acontecimientos de mayo de 1968 y la Primavera de Praga fueron premonitores, en los
mundos capitalista y socialista, de los movimientos socioculturales que ganaron fuerza e
impulso desde entonces, y que representan a las minorias, a movimientos de la juventud y
a los derechos de la mujer, al poder verde, a la descentralizacion, a la democracia
participativa y a la defensa de los derechos humanos, que han llevado a la proliferacion
de organizaciones de base no gubernamentales con la consiguiente contraccion del
Estado.

Lo propio ha sucedido en el campo econdmico, en que se destaca el papel preponderante
del mercado y el fortalecimiento de la inversion privada, con participaciones declinantes
del gasto publico en el PIB, la privatizacién masiva de empresas y servicios publicos y la
preponderancia de la inversion privada sobre la publica. Este proceso se ha visto
reforzado por la gran expansion de la empresa transnacional, lo que se ha traducido en un
proceso de globalizacion sin precedentes y nuevos tipos de relacion entre el Estado y el
capital nacional e internacional. Todo eso lleva a una profunda reorganizacion de las
relaciones entre el sector publico y el privado, tanto en el plano nacional como
internacional.

Como la globalizacion y otras formas mas compleja,s de interpenetracion econdmica
privada de los mercados, estos fendémenos oponen restricciones adicionales al ejercicio de
las politicas nacionales de desarrollo. Las practicas nacionales que afectan la
competitividad internacional llegan a formar parte de las condiciones que se imponen a
los intentos de reforma econdmica, mientras las negociaciones internacionales y
regionales ya no tratan de productos, sino de politicas. Esta es la razéon de haber dado un
mandato mas amplio a la Organizaciéon Mundial del Comercio (anterior GATT) para que
pudiera identificar diferencias institucionales y de politicas como fuentes de distorsion y,
con ello, limitar las posibilidades de emprender politicas nacionales relativamente
autonomas o independientes. Esta es otra manifestacion concreta del nuevo contexto
internacional globalizado.

Los segmentos mas modernizados de las economias y sociedades latinoamericanas han
estado nuevamente viviendo un proceso de asociacion e integracion al nuevo sistema
internacional globalizado. Esto se hace mas evidente en el sector empresarial, donde se
ha establecido una gran variedad de relaciones personales e institucionales con empresas
extranjeras. Pero también sucede en el sector publico. Cada rama del gobierno,
particularmente en los &mbitos econémico y financiero, ha desarrollado vinculos
estrechos y sistematicos con instituciones financieras internacionales y con gobiernos de
paises desarrollados.

Ha surgido una nueva clase de empresarios, burdcratas y técnicos expertos y

profesionales de alto nivel de organismos internacionales, privados y gubernamentales.
Como en épocas anteriores, tienden a desarrollar vinculos mas estrechos con los paises
industrializados de Norteamérica, Europa y Asia que con sus vecinos latinoamericanos,



excepto cuando es parte de una estrategia transnacional o se trata de un interés emergente
de empresas latinoamericanas en mercados vecinos.

Aunque la iniciativa de los Estados Unidos para promover la creacion de un area de libre
comercio en el hemisferio ha sido estimulada sin duda por el surgimiento de poderosos
bloques econémicos en Europa y Asia, para algunos grupos de influencia en América
Latina y los Estados Unidos el interés por extender el TLC para incorporar a América
Latina en su conjunto, probablemente sea consecuencia de esta nueva realidad
socioecondmica regional.

VIIL. El desarrollo sustentable y el nuevo regionalismo

Reconocer y procurar comprender estas tendencias internas e internacionales, asi como
los escenarios posibles en el futuro es de importancia crucial para formular estrategjas y
politicas de desarrollo, y debieran formar parte de los procesos de reforma econdmica. El
contorno del futuro no sélo dependerd de éstas y otras fuerzas, sino también -y muy
criticamente, en esta etapa, en que la situacion todavia no se decanta de las visiones mas
amplias y de mas largo plazo y las proposiciones institucionales concretas que se puedan
plantear a nivel global, regional y nacional para confrontar, adaptar o enfrentar esas
tendencias.

Algunas funciones publicas relativas a politicas industriales, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, la educacion, el combate de la pobreza y el logro de una mayor equidad, asi
como la conservacion del medio ambiente, requieren urgentemente de estrategias de
desarrollo de mas largo plazo, tanto a nivel nacional, como regional e internacional.
Podrian ser emprendidas en parte por el sector privado o por organizaciones no
gubernamentales, quizas por mandato del Estado, o por el Estado por si mismo, o en
colaboracion con el sector privado, y también por colaboracion internacional entre
Estados. ;Podria una nueva regionalizacion contribuir a funciones como éstas y
similares?

Hay necesidades publicas equivalentes a nivel internacional. Por ejemplo, ;se
desarrollaran los tres bloques emergentes en un ambiente de colaboracion o de conflicto?,
y ¢qué significard cada uno de estos escenarios para sus relaciones mutuas y aquellas con
los paises del ex bloque socialista y el mundo en desarrollo? ; Tendra algo que decir este
grupo de paises en desarrollo en la administracion de la economia internacional? ;Sera
posible acceder a mercados altamente protegidos y compartir, o aprovechar, la rapida
evolucidn del conocimiento tecnoldgico que se concentra en las empresas globales?
(Habra una cooperacioén nueva y mas apropiada y asistencia para los paises
subdesarrollados y ex paises socialistas, y si la hay, de qué forma?: ;jnegociacion o
imposicion con distintos tipos de condicionalidad? Mas atn, ;como compartiremos y
protegeremos los cada vez més amenazados sistemas ambientales de apoyo a la vida en el
mundo? ;Coémo responderan a estos desafios las empresas individuales, los grupos de
empresas, las industrias, los paises y los grupos de paises? ;Puede un nuevo tipo de



regionalismo en el contexto latinoamericano contribuir a la solucion de estos problemas?

En lo que toca a los requisitos internos para la articulacion y consolidacion de los
procesos de reforma econdmica y el logro de un desarrollo sustentable, los objetivos mas
importantes son el mejoramiento de la productividad y la competitividad y un
significativo aumento del valor, tamafio y dinamismo del sector exportador, un gran
incremento del ahorro y la inversion, la reforma tributaria y, por tltimo, pero de igual
importancia, las politicas de proteccion del medio ambiente. ;Pueden la integracion y la
cooperacion en América Latina hacer contribuciones positivas en estos temas?

Estas son preguntas complejas que no tienen respuestas simples. Pero una cosa esta clara.
Los gobiernos latinoamericanos no han mostrado interés, hasta ahora, en desarrollar una
vision respecto del futuro de la region, una vision que requeriria de respuestas concretas a
las preguntas formuladas anteriormente.

Se supone, al parecer, que las reformas neoliberales en cada pais -liberalizacion,
desregulacion, privatizacion y reduccion del papel del Estado y una economia abierta-
mas iniciativas como TLC, Mercosur y los acuerdos bilaterales y multilaterales de
comercio, traeran consigo el desarrollo econémico y social.

Esta suposicidon encuentra asidero en algunos acontecimientos importantes de los tltimos
afios. Ellos pueden entregar la clave sobre lo que falta por saber de integracion
cooperacion y nuevo regionalismo en América Latina.

Como se esperaba, el paquete de reformas neoliberales ha llevado a un importante
aumento de las exportaciones a base de recursos naturales y mano de obra barata,
actividades en las que Latinoamérica tiene ventajas comparativas, y también a un gran
aumento de las importaciones. Lo que es sorprendente es el fuerte e inesperado
resurgimiento del movimiento integracionista después de casi veinte afios de abandono y
deterioro. Los acuerdos de comercio preferente para promover el comercio intrarregional
estaban asociados al "viejo regionalismo", como una forma de proteger la
industrializacion, pero han vuelto en los ultimos afios. En el decenio de 1980, en el
periodo recesivo posterior a la crisis de la deuda, las economias latinoamericanas todavia
estaban relativamente protegidas, y representaban mercados pequefios y estancados. El
giro regional hacia las exportaciones, impulsado por la crisis de la deuda, tenia por
objetivo a las economias mas grandes y dinamicas de la OCDE. Entre las politicas
adoptadas para este fin estuvieron la liberalizacion unilateral del comercio, el tipo de
cambio real elevado y los sistemas de promocién de importaciones.

Como uno tras otro los paises de América Latina adoptaron estas politicas de reduccion
radical de aranceles y de eliminacion de las barreras no arancelarias, las economias
latinoamericanas se abrieron mucho mas al comercio y a la inversion internacionales.
Cuando estas economias comenzaron a recuperarse hacia fines del decenio de 1980 y
principios del de 1990, junto con la expansion del comercio externo, el comercio
intralatinoamericano comenzé también a revivir y, en los ultimos afos, a crecer en forma
vigorosa.



Al mismo tiempo, la region se encontrd también en una nueva situacion politica, con
regimenes democraticos en la mayoria de los paises. Esto redujo los roces internacionales
que caracterizaban a los regimenes militares y favorecieron relaciones mas estrechas,
amplias y amistosas entre los gobiernos y las sociedades civiles. Con el tiempo se llegd a
la creacion de un nuevo foro politico, el Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica
Latinoamericana, mas conocido como el Grupo de Rio, un original mecanismo de
consulta permanente, de alto nivel, donde los Presidentes de distintos paises
latinoamericanos debaten habitualmente temas y politicas de interés comun.

Mas aun, los procesos de reforma neoliberal que estaban ocurriendo en los paises trajeron
consigo la convergencia respecto de politicas econdmicas destinadas a corregir los
aspectos basicos, es decir, reducir los déficit publicos y externos y la inflacion y lograr la
estabilidad macroecondmica.

Una de las consecuencias principales de estas reformas fue el fortalecimiento del sector
privado, en parte gracias a la privatizacion de grandes empresas publicas. A medida que
estos nuevos grupos empresariales se hicieron mas fuertes y adquirieron mas confianza,
comenzaron a detectar interesantes posibilidades financieras en paises vecinos, tanto en el
comercio como en las inversiones. Todos estos elementos contribuyeron al resurgimiento
del interés tradicional y permanente en la integracion y la cooperacion, toda vez que
parecia no estar en conflicto con el proceso de apertura de la economia al comercio
exterior sino que, en la practica, podia hacer un aporte positivo a ese objetivo, proceso
que se ha llamado de "regionalismo abierto".

Como resultado de estas tendencias, han resucitado tres de los cuatro acuerdos
tradicionales de integracion subregional: el Grupo Andino, el Mercado Comun
Centroamericano y la Comunidad del Caribe (CARICOM). La instituciéon mas grande y
antigua, la ALADI (anterior ALALC), perdi6 su razén de ser con la creacion del
Mercosur y de la integracion de México al mercado comin de América del Norte (TLC).
En consecuencia, las exportaciones subregionales han adquirido un gran dinamismo en el
caso del Mercosur, algo menos en los casos del Pacto Andino y América Central, y
ninguno en la Comunidad del Caribe.

Asimismo en los ultimos afios, ha habido una verdadera explosion de acuerdos
comerciales bilaterales, todos los cuales incluyen la liberalizacion total o parcial del
comercio entre los firmantes.

Una novedad completa son las iniciativas hemisféricas, que incluyen a los Estados
Unidos. Apartandose significativamente de lo que ha sido su diplomacia hemisférica
habitual, el Presidente Bush anuncié en 1990 la "Iniciativa de las Américas", con la
intencion de crear una zona de libre comercio desde "Alaska a Tierra del Fuego". En
1992 se firmo el tratado del TLC y comenz0 a ser ejecutado a partir del primero de enero
de 1994. En diciembre de ese afio, al culminar la Cumbre de las Américas, con la que el
Presidente Clinton buscaba reafirmar la nueva politica hemisférica de los Estados Unidos,
los presidentes de los paises firmantes del TLC -Canada, México y los Estados Unidos
invitaron formalmente a Chile a integrar la asociacion, un gesto de la misma indole que



hasta ahora no ha prosperado.

El resultado de esta renovada actividad de integracion ha sido la gran expansion del
comercio intralatinoamericano en los ultimos afios. La proporcion de exportaciones e
importaciones intralatinoamericanas respecto del total de exportaciones e importaciones
ha aumentado hasta llegar casi al 20 por ciento para el conjunto de los paises integrantes
de ALADI. Sin embargo, mas interesante que este promedio, es el hecho de que en
algunos paises como Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay esa proporcion sube al 40 y
50 por ciento, y que en otros como Brasil, Chile, Colombia y Venezuela, estas
proporciones, aunque todavia bajas, estén aumentando considerablemente, por lo menos
en el caso de las exportaciones a la region.

Estas tendencias son, sin duda, consecuencia en aran medida de una liberalizacion muy
importante y generalizada del comercio, con tratamiento preferencial para los socios de la
region: un proceso especial de reduccion de aranceles dentro del proceso de reduccion
generalizada de aranceles. A pesar de haber mostrado mucho dinamismo en los tltimos
afios, no esta claro si ese ritmo podra mantenerse por mucho tiempo mas.

Después de todo, como se menciond, el comercio intralatinoamericano ha alcanzado ya
niveles cercanos al 20 por ciento del total del comercio de América Latina en ocasiones
anteriores. Puede tratarse, por lo tanto, de una recuperacion de los mercados y niveles de
comercio después de una crisis y no de una expansion genuina. Mas aun, el rapido
crecimiento de las exportaciones puede ser resultado de "exportaciones reprimidas” y de
capacidad ociosa que prevalecia antes de las reformas de liberalizacion y desregulacion.
0, como han manifestado algunos criticos en el caso del Mercosur, puede tratarse de un
fenomeno de desviacion, mas que de creacion de comercio.

De hecho, la mayoria de los hechos que explican la expansion del comercio son del tipo
"de una vez y para siempre" y no puede esperarse que se repitan en los afios que vienen:
como se ha sugerido, el comercio empezd de un nivel muy bajo y una parte sustancial del
crecimiento ha sido de recuperacion de los niveles antiguos; la crisis economica y el
estancamiento que prevalecieron en el decenio de 1980 han sido superados en alguna
medida y los mercados internos han alcanzado niveles normales de actividad econdmica;
las barreras arancelarias y no arancelarias se han reducido marcadamente, sobre todo
entre los paises de la region; la privatizacion ha alcanzado una etapa avanzada; la
inversion externa se ha recuperado; la estabilidad macroecondmica, aunque todavia fragil
en algunos paises importantes, parece haber sido alcanzada, pero hay nuevas amenazas
derivadas de la inestabilidad financiera internacional y de la crisis asiatica. Y a pesar de
existir todavia alguna holgura, ninguno de estos fendmenos puede repetirse en el futuro.

Por lo tanto, el crecimiento adicional del comercio intralatinoamericano debera provenir
del aumento de productividad, competitividad e inversiones de las empresas de América
Latina y extranjeras y de grandes inversiones en infraestructura de transporte y
comunicaciones. Siendo estos procesos de mayor plazo, son también las fundaciones mas
firmes y solidas para el desarrollo de un nuevo regionalismo. Seria prematuro todavia
evaluar la factibilidad de esa desviacion, pero hay evidencia de que los acontecimientos



se mueven en esa direccion.

Hay una proliferacion de tratados bilaterales para la promocion y proteccion de las
inversiones, aspecto que no habia sido incluido en acuerdos anteriores. En el caso de
Argentina, Brasil y Chile, paises que disponen de investigaciones sobre la materia, ha
habido un aumento de la inversion en otros paises de América Latina (en el caso de
México, la mayor parte de su inversion externa esta en los Estados Unidos). La inversion
de empresas latinoamericanas en otros paises de la region o fuera de ella son
consecuencia natural de estrategias de grupos empresariales de gran tamafio o
conglomerados que estan naciendo o se estan expandiendo en la region. Se estan
liberalizando y expandiendo las corrientes y los mercados financieros. Empresas
latinoamericanas participan en los procesos de privatizacion de otros paises de la region.
Hay en la region un proceso de adquisiciones y fusiones entre grandes empresas, algunas
de las cuales ocurren entre empresas latinoamericanas, aunque en su mayoria se trata de
empresas de los Estados Unidos u otros paises de la OCDE. Concretamente, ha habido
fuertes inversiones en la modernizacion y expansion de empresas privatizadas de
telecomunicaciones, energia y otras.

Otro hecho importante ha sido la adopcioén de procesos de reestructuracion y ajuste
macroecondémico neoliberal similares en todos los paises. Entre otras cosas, ello ha
reducido los procesos inflacionarios y las fluctuaciones de precios y tipos de cambio. La
convergencia de politicas macroecondémicas y microecondémicas generalmente ha
estimulado el comercio, las inversiones y la cooperacion en general. Pero hay todavia una
gran duda a este respecto debido a la fragilidad de estos procesos en varios paises,
incluidos especialmente Argentina y Brasil.

Estas y otras comprobaciones similares apuntan claramente en la direccion de un proceso
de mayor integracion regional. Pero es dificil imaginar que este proceso siquiera se
acerque al modelo europeo.

La geografia, para comenzar, sigue representando un obstaculo -fisico formidable, a pesar
de que la revolucion tecnologica en el transporte y las comunicaciones ha mejorado la
situacion a este respecto. Los recursos de inversion necesarios para una infraestructura de
transportes moderna siguen siendo inmensos, y aunque se materializaran, los sistemas de
transporte resultantes serian de alto costo relativo.

La disparidad de los niveles de subdesarrollo es muy amplia y la distribucion desigual de
los costos y los beneficios de la integracion generaria grandes tensiones entre los paises,
las distintas regiones y los grupos sociales dentro de cada pais. A este nivel de desarrollo,
es poco probable que se pudieran asignar fondos para aliviar este tipo de problemas.

Muchas de las politicas que se requieren para lograr un desarrollo sustentable y
equitativo, como las mencionadas en los parrafos iniciales de esta seccion, podrian
lograrse a través de la cooperacion regional. No obstante, las instituciones y las politicas
regionales son demasiado débiles y unidimensionales -preocupadas sobre todo del
comercio y la cooperacion para representar un aporte significativo en materia social o de



ciencia y tecnologia y en las negociaciones internacionales.

Tampoco hay ejemplos claros de cooperacion politica practica en el 4rea de
sustentabilidad ambiental. En contraste con la situacion europea, hay muy pocos
problemas ambientales comunes en América Latina, como la contaminacion
transfronteriza del aire y los rios, la lluvia acida, etc. Por otro lado, la region del Caribe y
las cuencas del Rio de la Plata y del Amazonas presentan enormes problemas, de todo
tipo, y de dificil solucion.

Més aun, con el predominio abrumador de las politicas neoliberales del laissez-faire y la
fuerza creciente del sector privado, frecuentemente asociado con las empresas
transnacionales, es posible que la actividad econdmica se expanda, pero no esta claro si la
integracion contribuira a un mayor grado de autonomia del proceso de desarrollo
latinoamericano o si, a la postre, promovera una asociacion mas estrecha y una mayor
incorporacion a un bloque hemisférico bajo la hegemonia de los Estados Unidos, en una
etapa mas avanzada del proceso de transnacionalizacion.

De ser asi, no se sabe a ciencia cierta si se favoreceria una mayor integracion entre los
paises latinoamericanos o si tenderia a reproducir nuevamente el histdorico patron
centrifugo de mayor integracion de cada pais con la potencia dominante y no con sus
vecinos regionales.

Hay también una evidente posibilidad de fragmentacion y hasta polarizacion de los
procesos regionales de integracion, si se tiene en cuenta que México, América Central y
el Caribe siguen con su proceso de acercamiento e integracion formal al TLC, mientras el
Mercosur se convierte en polo de integracion alternativo, con Brasil como potencia
hegemonica principal. Pero esto requeriria de parte de Brasil y Argentina un nivel
objetivo de desarrollo, un compromiso y una autonomia subjetiva o ideologica, y un
grado de integracion mutua y coordinacion que atn esta por alcanzar. Asimismo,
irnpondria un grave dilema a los paises del Pacto Andino y a Chile.

En sintesis, al contrastar las tendencias recientes y las posibilidades de integracion y
cooperacion en América Latina con la problematica planteada a comienzos de este
articulo, que incluye aspectos que son criticos para el logro de un desarrollo futuro
sustentable y equitativo, pocas dudas caben de que este nuevo regionalismo tiene el
potencial para convertirse en una gran fuerza en esa direccion, pero que subsisten serios
obstaculos por vencer antes de lograr los beneficios potenciales de la integracion y la
cooperacion regionales para un desarrollo sustentable.

(Traduccion del inglés)

Bibliografia

Agosin, M. y R. Alvarez (1994)"Le conviene a los paises de América Latina adherirse al
NAFTA?", Pensamiento iberoamericano, N' 26, Madrid, instituto de Cooperacion



Iberoamericana, julio-diciembre.

Bouzas, R. (1995): "La agenda econdmica del Mercosur: desafios de politica a corto y
mediano plazo", serie Documentos e informes de investigacion, No 194, Buenos Aires,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO): noviembre, BID/CEPAL
(Banco Interamericano de Desarrollo/Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe) (1 995): La liberalizacion del comercio en el hemisferio occidental , Washington,
D.C.

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (1995): América Latina
y el Caribe: politicas para mejorar la insercion en la economia mundial
(LC/G.1800/Rev.I-P): Santiago de Chile, marzo. Publicacion de las Naciones Unidas, No.
de venta: S.95.11.G.6.

- (1994): El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la ntegracion
ceconomica al servicio de la transformacion productiva con equidad (LC/G. 1801/Rev. 1
-P): Santiago de Chile, marzo. Publicacion de las Naciones Unidas, No de venta:
S.94.11.G.3.

-.(1951): Estudi oecondinico de América atina, 1949, Nueva York, Naciones Unidas.
Publicacion de las Naciones Unidas, No de venta: 1951.11.G.1.

Chudnovsky, D. y F. Porta (1995): "Antes y después de la uniéon aduanera del Mercosur:
prioridades de politica", documento presentado en la primera Conferencia Industrial
Argentina, Iguazu, septiembre.

Devlin, R. y L.J. Garay (1996): "De Miami a Cartagena: nueve ensefianzas y nueve
desafios del ACCA", Contribuciones, ano 13, N' 4(52): Buenos Aires, Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA): octubre-
diciembre.

Di Filippo, A. (1994): "Regionalismo abierto y empresas latinoamericanas", Pensamiento
iberoamericano, No 26, Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, julio-
diciembre.

Femandez, R. y G. Gonzalez (1996): "La coordinacion de politicas macroecondmicas y el
Mercosur", Contribuciones, afio 13, N' 4(52): Buenos Aires, Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA): octubre-diciembre.

Ferrer, A. (1996): "Mercosur: trayectoria, situacion actual y perspectivas", La integracion
regional en América Latina. Revista de ciencias sociales ibroamericanas, No. 24,
Madrid, julio-diciembre.

Gana, E. (1994): "Los cambios estructurales en la integracion latinoamericana y
caribena", Pensamiento iberoamericano, No 26, Madrid, julio-diciembre.



Garriga, M. y P. Sanguinetti (1 995): "Coordinacién macroecondémica en el Mercosur:
avances registrados y perspectivas", documento preparado para el Seminario sobre
coordinacion de politicas macroeconomicas, organizado por la Fundacion Friedrich
Ebert, Buenos Aires, noviembre.

Heirman, J. (1994): "Dindmica y cambio estructul del comercio en la ALADI",
Pensamiento iberoamericano N' 26, Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericana,
julio-diciembre.

Izam, M. (1997): Evolucidn, andlisis y perspectivas del Mercado Comun del Sur (LC/R-
1706): Santiago de Chile, CEPAL.

Rodas, H. (1994): "Condiciones externas y perspectivas de la integracion econdmica
centroamericana", Pesamiento iberoamericano N' 26, Madrid, Instituto de Cooperacion
Iberoamericana julio-diciembre.

Rosenthal, G. (1994): "El regionalismo abierto de la CEPAL", Pensamieinto
iberoamericano, N' 26, Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericana,,-julio-
diciembre,

Sunkel, 0. (1970): Integracion politica y, economica: el proceso europeo y el problema
Latinoamericano, Santiago de Chile, Editorial Universitaria.

Sunkel, 0. y P. Paz (1970): El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo,
Meéxico, D.F., Siglo Veintiuno Editores.

Tussie, D. (1996): "Argentina in the global economy: facing the dilemmas", serie
Documentos e informes de investigacion, No. 202, Buenos Aires, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO): abril.

Vacchino, J.M. (1994): "Articulacion y convergencia en el actual contexto
Latinoamericano, desde la perspectiva de la ALADI", Pensamiento iberoamericano, No
15, Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, enero-julio.

- (1989): "Esquemas latinoamericanos de integracion: problemas y desarrollo",
Pensamiento iberoamericano, No 15, Madrid, Instituto de Cooperacién Iberoamericana,
enero-julio.

Yeasts, A.J, (1 996): Does Mercosur's trade performance justify concerns about the
effects of regional trade arrangements?. Washington, D.C., Banco Mundial.




