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Resumen

El presente estudio es parte del proyecto “Implicaciones de la politica macroeconémica, los choques
externos y los sistemas de proteccion social en la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad en
Américalatinay el Caribe’ dirigido por la Sede Subregiona de la CEPAL en México y la Oficinade
Estudios Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas en Nueva York. El proyecto busca analizar €
efecto de choques macroeconémicos y de politica social en la pobrezay desigualdad en siete paises de
AméricalLatina: el Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia, Guatemala, México y Colombia.

El principal objetivo del proyecto es mejorar la comprension de la relacion entre politicas
macroeconomicas, chogues externos y las politicas de proteccion social para contribuir a disefio de
politicas macroeconomicas y sociales mas efectivas parareducir la pobrezatotal y erradicar la pobreza
extrema, asi como reducir la vulnerabilidad.

En este reporte se presentan los resultados para € caso ecuatoriano. El documento se
estructura de las siguientes partes. En la segunda parte se presenta una evolucion histérica de los
principales indicadores macroecondmicos del pais. Aqui se pone especial énfasis en los principales
choques, tanto macroeconémicos como naturales, sufridos por € Ecuador en las Ultimas décadas, asi
como en €l tipo de politica econdémica aplicada. El siguiente capitulo pasa revista a la evolucion y
funcionamiento del mercado laboral ecuatoriano. En esta parte se enfatiza en el proceso de
flexibilizacion laboral implementado en € pais a inicios de los 1990. Luego se andizan las
condiciones de vida de la poblacién y los sistemas de proteccién socia actualmente existentes en €
pais. La siguiente parte presenta una descripcion del modelo de equilibrio general computable
utilizado en el proyecto, y en especial, de la matriz de contabilidad socia construida por el equipo del
Ecuador y de la calibracion del modelo para la realidad ecuatoriana, asi como la replicacion del
escenario de base. Luego se presentan simulaciones de choques macroeconémicos y de politica
publica para analizar su impacto en la pobreza y la desigualdad. La Ultima parte contiene las
principales conclusiones y recomendaciones de politica.

Las simulaciones de choques externos realizadas en este estudio permiten verificar la ata
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana con relacion alas exportaciones de materias primasy alos
precios de nuestras commodities en el mercado mundial.

Otro componente de la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana tiene que ver con su
dependencia frente a fuentes exdgenas de ingreso. Ladisminucion de los flujos de dichas fuentes hacia
€l aparato econdémico provoca Severas Crisis.
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Como se puede apreciar en € estudio, laintervencion social en el pais abarca tres aspectos: la
proteccién social, el fomento de las capacidades humanas, y la inclusién productiva a través del
fomento de microemprendimientos populares. Basados en |os programas existentes, €l presente trabajo
realiza un gercicio de simulacion para analizar las mejores medidas de compensacion ante los
choques macroecondmicos. El estudio encuentra que los subsidios a los aimentos y |as transferencias
monetarias condicionadas son politicas que de mejor manera contrarrestan |os chogues macro.
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Introduccién

El presente estudio es parte del proyecto “Implicaciones de la politica macroeconémica, los choques
externos y los sistemas de proteccion social en la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad en
Américalatinay el Caribe’ dirigido por la CEPAL de México y la Oficina de Estudios Econémicos y
Sociales de Naciones Unidas en Nueva York. El proyecto busca analizar el efecto de choques
macroeconomicos y de politica social en la pobreza y desigualdad en siete paises de América Latina
el Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia, Guatemala, México y Colombia.

El principal objetivo del proyecto es mejorar la comprension de la relacion entre politicas
macroeconomicas, chogues externos y las politicas de proteccion social para contribuir a disefio de
politicas macroecondmicas y sociales més efectivas parareducir la pobrezatotal y erradicar la pobreza
extrema, asi como reducir la vulnerabilidad.

En este reporte se presentan los resultados para € caso ecuatoriano. El documento se estructura
de las siguientes partes. En la segunda parte se presenta una evolucion histérica de los principales
indicadores macroeconémicos del pais. El siguiente capitulo pasa revista a la evolucion y
funcionamiento del mercado laboral ecuatoriano. Luego se analizan las condiciones de vida de la
poblacion y los sistemas de proteccion socia actualmente existentes en e pais. La siguiente parte
presenta una descripcion del modelo de equilibrio general computable utilizado en € proyecto, y en
especia, de la matriz de contabilidad socia construida por el equipo del Ecuador y de la calibracion del
modelo para la realidad ecuatoriana, asi como la replicacion del escenario de base. Luego se presentan
simulaciones de choques macroecondmicos y de palitica plblica para analizar su impacto en la pobreza
y ladesigualdad. La Ultima parte contiene las principales conclusiones y recomendaciones de politica.
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|. El contexto macroecondmico

El Ecuador, como la mayoria de paises de América Latina, enfrentd un proceso de agotamiento del
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (1S1) a finales de la década de los afios
setenta, que estuvo acompafiado ademés de un agresivo endeudamiento externo en un ambiente
internacional de facil acceso a los recursos financieros mundiales. Durante |os afios ochenta y la década
de 1990 se aplicaron politicas de estabilizacion y reforma estructural basadas en las recomendaciones del
“consenso de Washington”. A finales de los afios noventa el pais enfrenta una de las crisis mas graves de
su historia republicana que desembocaria en la dolarizacién unilateral de la economia ecuatoriana.

Durante la 1Sl se aplicé un tipo de politica econdémica basada en la expansion del gasto fiscal
(para expandir la demanda interna y favorecer a los grupos sociales que apoyaban a modelo
industrializador: empresarios, obreros y grupos medios urbanos), se mantuvo tasas de cambio
sobrevaloradas (con €l objetivo de abaratar las importaciones de materias primas y bienes de capital
requeridos por los industriales), se establecieron tasas de interés subvencionadas' (con el objetivo de
abaratar el crédito para bajar los costos del capital), se establecié una politica de precios fijos en
especial para los productos agricolas (con el objetivo de abaratar el valor de la fuerza de trabajo
urbana), y se crearon una serie de subsidios y protecciones arancelarias para las industrias nacionales.
En muchos paises hubo una fuerte presencia empresarial del Estado. En el caso del Ecuador, por
gemplo, toda la industria petrolera fue publica, asi como las industrias de telecomunicaciones,
electricidad, etc. Una caracteristica definitoria de la industrializacion latinoamericana fue que la
proteccion a laindustria nacional fue total y por tiempo indefinido®.

Como en lamayoria de los paises de la region, el agotamiento delalS| en € Ecuador tuvo su
expresion epifenoménica en tres brechas: inflacion, déficit fiscal y déficit en la balanza de pagos.
Junto con la crisis de la deuda, en 1982, se produce un periodo de aplicacion de politicas de
estahilizacién de las economias de la region, cuyo objetivo principal fue cerrar las tres brechas
mencionadas. Asi, en teoria, la politica de estabilizacion estuvo marcada por tres objetivos basicos: la
eliminacion de lainflacion, € control del déficit fiscal, y la recuperacion de las cuentas externas. Para
ello, generamente se aplicaron las siguientes medidas econdémicas. €eliminacion de subsidios,

Por debajo de lainflacion.

En otras partes, como por giemplo en € sudeste asidtico, la proteccion fue selectiva (sdlo para ciertas ramas
estratégicas) y de plazo definido (terminado el cual las industrias nacionales se abrian a la competencia con sus
pares internacional es).

10
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reducciones importantes del gasto fiscal, en especial del gasto social, devaluaciones, reduccién de
aranceles, asi como € mantenimiento de tasas de interés reales. En muchos casos, como en el
Ecuador, €l proceso de estabilizaciéon no fue llevado a cabo de una manera completamente
consensuada y se generaron muchas disputas a interior de los grupos de poder. Adicionalmente,
muchas medidas fueron contradictorias. Por gemplo la reduccién de aranceles implicaba menores
ingresos tributarios y asi se oponia a las metas fiscales. La austeridad fiscal y una politica monetaria
contraccionista se volvian inviables cuando se requerian ingentes transferencias del sector publico al
sector privado para solventar sus quiebras. Dos ejemplos de €ello son la sucretizacién de la deuda a
finales de los ochenta, y el escandaloso “salvataje bancario” afinales de la década de 1990.

Adicionalmente, desde inicios de la década de los noventa, € pais comienza una serie de
reformas estructurales con € objetivo de liberalizar los mercados y reducir laintervencion del Estado
en la economia de acuerdo con lo sugerido por €l “consenso de Washington”. En el caso ecuatoriano,
tres politicas fueron las més importantes dentro de esta ola de reformas estructurales: la liberalizacion
comercial, laliberaizacion financieray la desregulacién del mercado laboral.

Como ya se menciono, a finales de la década de 1990 el Ecuador vive una de las crisis mas
grandes de su historia republicana, y como desenlace de €llo a partir del afio 2000, el pais adopta a
délar como lamoneda nacional (dolarizacién).

El proceso de liberalizacion de la economia, asi como su dolarizacion unilateral, han
aumentado la vulnerabilidad del pais ante los choques externos. De manera especifica, la economia
ecuatoriana durante la década de 1990 y el 2000, podria periodizarse de acuerdo con la siguiente
estructura, en donde es clave lainfluencia de los choques tanto macroecondmicos como naturales.

A. Periodo de estabilizacion, 1982-1990

Que a su vez se puede dividir en dos subperiodos. estabilizacion heterodoxa (1982-1985) vy
estabilizacién ortodoxa (1986-1990).

Estabilizacion heterodoxa (1982-1985). En este periodo se trata de corregir los desequilibrios
generados durante la fase de ISl. Los principales chogues de la economia mundia son la crisis de la
deuda externa, desatada por la declaratoria de moratoria por México en 1982 y con €ello una
disminucién en e acceso a financiamiento internacional, asi como una contraccién del crecimiento del
comercio mundial. Ademas, en 1982-1983 se tiene un choque natural dado por e fenémeno de El
Nifio. (Ledn, Vos, 2003).

La politica macroeconémica estuvo basada en intervenciones del Banco Central del Ecuador
en la tasa de cambio, la prohibicion de importacion de ciertos bienes, y una racionalizacion de la
demanda de divisas por servicios para el sector publico principalmente (Naranjo, 1999).

Como se menciond arriba, en este periodo se produce la sucretizacion de la deuda externa
privada (1983), convirtiéndola en deuda interna mediante convenios entre el sector privado y el Banco
Central. Durante este periodo la deuda fue el factor predominante del desequilibrio.

Estabilizacion ortodoxa (1986-1990). En este subperiodo se continlia con € objetivo de
estabilizar |as variables macroeconodmicas, en especia con relacion al déficit fiscal y alainflacion.

En este periodo e chogue externo vino dado por una caida en los precios internacionales del
petréleo. Ademas, € Ecuador sufrié un chogque natural, un terremoto en el afio 1987 que destruyo6 el
oleoducto y paralizé la exportacion petrolera por méas de cinco meses.

La politica macroecondmica utilizé como instrumento a la flotacion del sucre hasta 1988, en
donde se adopt6 una banda dentro del cual podia fluctuar € délar. Adicionalmente se produjo una
liberalizacion gradual de las tasas de interés. Para cubrir el déficit fiscal se eliminaron los subsidios a
los combustibles, servicios publicos y alimentos (Naranjo, 1999).

11
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B. Periodo de ajuste estructural, 1990-1998

Que a su vez se puede dividir en dos subperiodos. gjuste ortodoxo (1990-1995) y desestabilizacion y
crisis (1995-1999).

Ajuste ortodoxo (1990-1995). En este periodo se producen las reformas econémicas mas
importantes de la década: liberalizacion comercial, laboral, financieray reforma del estado.

Se asiste a un choque externo positivo dado por un incremento en los precios internacional es
del petréleo.

Laliberalizacion comercial tuvo su gje en lareforma arancel aria g ecutada entre 1990 y 1992,
e implicd una disminucion de la tarifa nominal promedio de 39,1% en 1986 a 9,3% en 1992. Las
tarifas méximas se redujeron de 290% a 37% (Ledn y Vos, 2003). Otro componente importante es €
ingreso del Ecuador ala Organizacion Mundia de Comercio en 1995.

Por € lado de la promocion de exportaciones, se establecieron un conjunto de reformas
legales y otros incentivos como la Ley de Régimen de Maguila (1990), Ley de Zonas Francas (1991),
entre otras; asi como la creacion de Centros de Promocién de Exportaciones y zonas de libre comercio
con paises del area andina: Bolivia, Colombiay Venezuela. Adicionalmente se firmaron acuerdos de
complementacién econdmica con Uruguay, Paraguay y Chile. Finalmente, la Corporacion Financiera
Nacional canalizd créditos para las exportaciones a través de la creacién del Fondo parala Promocién
de las Exportaciones (Ledn y Vos, 2003).

Un andlisis en detalle de la reforma laboral se presentard mas abajo en un acépite especifico.
En esta parte se puede mencionar que € principal elemento de reforma labora fue la reforma al
codigo del trabajo cuyo objetivo basico fue la flexibilizacion laboral .

La liberalizacion financiera tuvo como base un proceso de desregulacion que basicamente
significd la iminacion de los controles que €l Estado gjercia sobre la inversion privada, asi como la
eliminacion de restricciones alacirculacion de bienesy capitales en d pais.

La reforma del Estado es quiza uno de los elementos en los que mas se insistié durante este
periodo. El objetivo basico en este caso fue buscar una menor participacién del Estado en la economia,
para permitir una mayor presencia del mercado, de acuerdo con los parametros dados por €l consenso
de Washington. Dos herramientas clave para este proceso fueron laLey de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, y las Reformas a
la Ley de Hidrocarburos, que estaba orientada a desregularizar € sector petrolero y permitir una
mayor participacion del sector privado. Las dos leyes fueron aprobadas en 1993 (Naranjo, 1999).

Desestabilizacion y crisis (1995-1999). Este periodo se caracteriza por una fuerte crisis tanto
politica como econdmica. Entre los choques externos en este periodo tenemos: € conflicto armado
con e Pert (1995), un nuevo fendmeno de El Nifio (1997-1998), una caida de los precios
internacionales del petrdleo (1998) y por ultimo la crisis financiera de 1999.

La principal preocupacion en términos de politica macroecondémica durante éste periodo fue
e financiamiento del déficit fiscal y e control de la inflacién. En general se adoptd una politica
monetaria contraccionista. Sin embargo, en éste periodo se produjo una de las transferencias més
grandes de recursos publicos a sector privado a través del salvataje bancario durante la crisis
financiera. Un andlisis mas detallado de la crisis se presenta més abajo.

C. Dolarizacién de la economiay recuperacion econdémica,
2000-2006

El desenlace final de la crisis fue la dolarizacion unilateral de la economia ecuatoriana en € afio 2000.
En este Ultimo periodo tenemos un choque externo positivo asociado a un incremento vertiginoso de
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los precios internacionales del petréleo, asi como un incremento también importante de las remesas
provenientes del exterior. Con la dolarizacion de la economia, € pais perdi6 € control de su politica
monetaria'y cambiaria, con lo cual aumenté su vulnerabilidad externa. Un resumen de los principales
choques en cada periodo se presenta en €l anexo 1.

Con base en esta periodizacion, en la siguiente parte se realiza un anadlisis mas en detalle de la
evolucion de la economia ecuatoriana.

D. El crecimiento econdmico

Una descomposicién del crecimiento econémico, para analizar sus principales determinantes por €
lado de la demanda (véase €l recuadro 1 para explicacion metodoldgica), muestra que durante los
setenta €l ge de la acumulacion de la economia ecuatoriana se centré en la demanda domeéstica, 1o
cual fue consistente con la estrategia de industrializacién. Durante el periodo de estabilizacién de la
economia, € e de la acumulacion se basd en la sustitucion de las importaciones debido a la
implementacion de restricciones a las importaciones como medida para superar la escasez de divisas.
También es importante, en este periodo, € incremento de las exportaciones. En la fase de gjuste
estructural € eje de acumulacion se basa en la expansién de las exportaciones. Por Ultimo, durante €l
ultimo periodo € ge nuevamente se vuelve a centrar en la expansion de la demanda interna, aunque
con una presencia importante de las exportaciones. En este periodo se observa un proceso de
“desustitucion de importaciones’, lo que daria cuenta de dafios a la produccion nacional provocados
por una potencial segunda ola de enfermedad holandesa.

CUADRO 1
ECUADOR: DESCOM POSICION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
VARIOS PERIODOS, 1970-2007
(En porcentajes)

Periodo Cambio PIB Demanda doméstica ﬁ]uqls)t;?;?gn(:; Exportaciones
1970-1981 100 100,6 -192 18,6
1982-1989 100 2,2 59,1 43,1
1990-1999 100 18 28 95,3
2000-2007 100 107,7 -39,4 31,7

Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).

RECUADRO 1
ECUADOR: DESCOMPOS|CION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO POR SECTORES

Se sigue la misma metodologia utilizada por Vos y Ledn (2003). Dicha metodologia, conocida como metodologia de
descomposicion de Chenery (1979) consiste en desagregar el crecimiento en cada sector de acuerdo con su empuje por €l
lado de la demanda interna, el efecto sustitucién de importacionesy el efecto crecimiento de la demanda de exportaciones.
Para este propdsito se estima la siguiente ecuacion:

Xy =X)=a_(D, =D )+ (o, —a;)S +a_(E, —E.)
donde:

X =PIB

D = demanda domeéstica (= X + M — E);

S= ofertatota (= X + M)

E = total exportaciones de bienesy servicios (fob)

M = total importaciones de bienesy servicios (cif)

« = PIB como proporcion de laofertatotal (X/S)

t = final periodo

t-i = inicio periodo

13
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En cuanto a la magnitud del crecimiento, durante las Ultimas dos décadas €l Ecuador presenta
un crecimiento del ingreso per capita bastante bgjo.

La tasa de crecimiento promedio del PIB real paratodo el perfodo® analizado es de apenas el
2,7% anual. Para el periodo 1988-2007 € crecimiento del PIB per cépita fue de 1,5%. Se trata de un
crecimiento bastante bgjo.

El desempefio macroecondmico ecuatoriano durante los noventa se caracteriza por su dta
volatilidad: se observa ciclos recesivos cortos de dos o tres afios de crecimiento casi nulo 0 negativo,
seguidos por recuperaciones de un afo o dos hasta desembocar en lacrisis de 1999.

En e cuadro 2 se presentaun andisis de lavolatilidad macro en € pais en los Gltimos 35 afios.

CUADRO 2
ECUADOR: INDICADORESDE VOLATILIDAD MACROECONOMICA, 1970-2005
1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995- 2000-
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
L Media 0,09 0,06 0,02 0,03 0,03 0,01 0,05
Variacionde PIB red
Des. Est. 0,04 0,02 0,03 0,03 0,02 0,04 0,02
o . . Media -0,04 0,05 -0,03 -0,05 -0,02 0,00 0,03
Términosdeintercambio
Des. Est. 0,33 0,14 0,06 0,16 0,08 0,10 0,08
L . Media 0,21 0,02 0,03 0,09 0,07 0,01 0,05
Variacion exportaciones
Des. Est. 0,34 0,05 0,07 0,14 0,10 0,04 0,02
o . Media 0,12 0,09 -0,03 0,00 0,03 -0,03 0,12
Variacion inversiones
Des. Est. 0,18 0,07 0,10 0,06 0,06 0,14 0,09

Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).

En términos promedios, los mayores niveles de crecimiento econémico se dieron durante la
década de los setenta; en tanto que la segunda mitad de la década de 1990 presento |os peores niveles
de crecimiento. A partir del 2000 se observa una recuperacion importante del nivel de crecimiento.

En términos de volatilidad, utilizando la desviacion estandar, se tiene que la primera mitad de
los setenta'y la segunda mitad de los noventa son € periodo de mayor volatilidad, seguido de la década
de los ochenta. Esta mayor volatilidad de inicios de los setenta y finales de |os noventa esta acompafiada
de unaatavolatilidad en los términos de intercambio, la variacién de exportaciones e inversiones.

Como se puede observar en e grafico 1, la crisis de 1999 implicé una reduccién en €
crecimiento del PIB per cépita (en términos constantes) del 7,6%. Existen algunos elementos que
anteceden ala crisis, entre ellos los méas importantes son: €l fendmeno del Nifio del afio 1998 € cual
afectd gravemente la produccién agropecuaria costefia, las crisis financieras internacionales (en
especial la crisis mexicana y asidtica) que produjeron una contraccion en el acceso a los mercados
internacionales de crédito, labajaen e precio del petréleo* y un ambiente nacional por el cual lagente
dej6 de depositar el dinero en los bancos nacionales (en especia por el impuesto del 1% a la
circulacion de capitales, ICC). Adicionamente, en la explicacion de la crisis juega un papel
importante el proceso de liberalizacion financiera iniciado en e afio 1995, la cual, como ya se
menciond, implicd una disminucion de los mecanismos de control a sistema financiero, con lo cual se
crearon condiciones propicias paralaexpansién de créditos “vinculados’ y una dta cartera vencida de parte
delasindtituciones financieras. Este fue uno de | os factores més importantes para € desencadenamiento de
lacriss.

3

Latasa de crecimiento se calcul 6 utilizando un modelo econométrico semilogaritmico.
4

El petrdleo ecuatoriana alcanza un precio inferior alos 10 dolares por barril en 1998.
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GRAFICO 1 )
ECUADOR: PIB REAL Y TASA DE VARIACION ANUAL, 1990-2006
(Millones de ddlares de 2000)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Un andlisis de la evolucién de la estructura del PIB, tanto por el lado de la oferta, como por €
lado de la demanda, muestra que el actual modelo de desarrollo econémico del pais se basa en la
produccién y exportacion de materias primas (commodities). Un elemento nuevo en la actual modelo
es que no solo se exporta mercancias sino que también se “exporta’ gente. (Ponce y Vera, 2008).
Como es sabido, a partir de la crisis de 1999 se produjo una ola migratoria en el pais que llevé a un
incremento inusitado de la cantidad de remesas provenientes del exterior. En la actualidad los ingresos
que €l pais recibe por concepto de remesas son la segunda fuente de ingresos externos del pais
(después del petroleo). En definitiva, se trata de un modelo de crecimiento que se basa en €
comportamiento de los precios de las commodities en el mercado mundial y del nivel de remesas de
los ecuatorianos residentes en el exterior. De hecho, la recuperacién econémica de los Ultimos afios
responde a incremento de los precios del petrdleo y a aumento del monto de remesas. Las
exportaciones petroleras, ain hoy en dia, representan arededor del 60% del total de las exportaciones.

En definitiva el pais no ha logrado superar su condicion de exportador de bienes primarios
con una participacion poco dindmica en otras actividades productivas, escasa generacion de empleo y
ato grado de vulnerabilidad externa.

GRAFICO 2
ECUADOR: PRECIO DEL PETROLEO Y MONTO DE REMESAS, 1993-2006
(En millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
1. Laaperturay la vulnerabilidad ante choques externos

Como ya se menciono arriba, €l proceso de liberalizacién de la economia asi como su dolarizacion
aumentan los niveles de vulnerabilidad ante choques externos.
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En relacién con el nivel de apertura de la economia ecuatoriana, la siguiente figura presentala
evolucion de largo plazo del nivel de apertura de la economia ecuatoriana (definida como la relacion
entre las exportaciones mas |as importaciones como porcentaje del PIB).

Durante la década de los setenta la economia ecuatoriana inicia un proceso importante de
apertura. El grado de apertura pasa del 38% a 60%. Dicho proceso esta asociado con € inicio de la
exportacion petrolera. Durante los ochenta no se encuentra cambios importantes. La década de los
1990s, como ya se menciond, marca el inicio de un proceso agresivo de apertura el cual continua bajo
el esquema de dolarizacion. El grado de apertura pasa de valores arededor del 60% a inicios de la
década de 1990 a valores cercanos a 90% al final del periodo analizado.

Ademas de este aumento de los niveles de apertura de la economia ecuatoriana, también se
produce un cambio en la estructura de las importaciones y de las exportaciones. Hay una cada vez
mayor participacion relativa de los bienes de consumo en el total importado, y, por € lado de las
exportaciones, aumenta la participacion de bienes primarios, en especia de petréleo. La poca
diversificacion de las exportaciones estd acompafiada de un escaso crecimiento en e quantum
exportado. Todo ello sin menospreciar la balanza comercia positiva que, en valores, € pais ha tenido
durante las Ultimas dos décadas. En €l grafico 4 se ve e déficit en la balanza comercial tanto en
términos de cantidades como en valores.

GRAFICO 3 ]
ECUADOR: GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA, 1970-2006
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Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).

GRAFICO 4
ECUADOR: BALANZA COMERCIAL EN VOLUMEN Y EN VALOR, 1990-2006
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Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).
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2. Descomposicion de los choques externos

Siguiendo la metodologia desarrollada por Balassa y otros (1981), asi como su aplicacién a Ecuador
por Ledn y Vos (2003), se redizd un gercicio de descomposicion de los choques externos en sus
diferentes componentes. Choque externo primario (deterioro términos de intercambio, aumento tasa
interés, reduccién comercio internacional); chogue externo secundario (aumento carga deuda externay
otras variables externas (remesas, transferencias)); efectos externos de interaccion (desplazamiento
importaciones y precio importaciones;, demanda mundia y precio exportaciones, stock de deuda
externay tasa de cambio).

CUADRO 3

ECUADOR: DESCOMPOSICION DE LOS CHOQUES EXTERNOS, 1971-2005
Desde: 1971-1975  1975-1982  1982-1985  1985-1990  1990-1995  1995-1999
Hasta: 1975-1982  1982-1985  1985-1990  1990-1995  1995-1999  1999-2005
Incremento observado del déficit 3,64 —4,58 9,94 7,80 4,47 0,32
Shocks externos
Total -2,36 2,70 4,52 -2,63 -3,42 -8,43
Deterioro términos de intercambio —6,36 1,71 9,99 2,22 247 -1,95
Efecto en precio de importaciones 4,77 3,37 8,26 -2,98 -2,06 0,11
Efecto en precio de exportaciones -1,59 -1,66 1,73 5,20 4,53 —2,06
Shock tasas de interés 0,66 0,29 —2,67 -0,78 1,66 0,22
Efecto comercio mundial 3,34 0,70 -2,79 -4,07 -7,55 -6,70
Otras variables externas
Total 2,81 1,85 7,72 -5,12 —4,64 -2,01
Carga acumulacion de deuda 0,86 1,40 342 -0,36 -0,41 -0,56
Cambios en inversion directa 2,35 0,44 4,90 -3,64 -1,66 0,92
Cambios en remesas -0,05 0,00 -0,10 -1,35 —2,63 -2,08
Cambios en las transferencias plblicas -0,34 0,01 -0,51 0,23 0,07 -0,29
Acciones de politicas dom.
Total 2,51 -8,87 -0,64 -0,76 2,45 9,37
Gasto doméstico 2,03 -2,98 -0,52 -1,61 -1,38 121
Contraccion del consumo 1,05 -0,11 -0,36 -1,34 -0,40 0,57
Consumo privado 0,00 0,26 -0,02 -0,69 -0,06 0,76
Consumo de gobierno 1,05 -0,37 -0,34 -0,65 -0,34 -0,18
Reduccion delainversion 0,98 -2,87 -0,16 -0,27 -0,98 0,64
Inversion privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversién publica 0,98 2,87 -0,16 -0,27 -0,98 0,64
Ratios comercio 0,48 -5,89 -0,13 0,85 3,83 8,16
Sustitucién de importaciones -0,53 4,72 0,75 3,51 1,31 3,16
Penetracién exportaciones 1,02 -1,17 -0,88 —2,66 2,52 5,00
Efectos deinteraccion
Total 0,68 -0,25 -1,65 0,71 1,13 1,40
Shock importaciones -0,27 -0,39 0,07 -0,36 -0,05 0,17
Demanda/uni dades importadas -0,36 0,23 -0,23 -0,01 0,04 0,15
Desplazamiento/precio 0,09 -0,62 0,30 -0,35 -0,10 0,01
Shock exportaciones 0,13 0,00 0,17 1,00 1,44 1,27
Demanda/uni dades exportadas 0,07 0,09 0,10 0,48 1,87 0,87
Penetracion/precio 0,06 -0,09 0,06 0,53 -0,43 0,40
Shock deuda 0,82 0,13 -1,89 0,07 -0,26 -0,03
Stock/intereses 0,82 0,13 -1,89 0,07 -0,26 -0,03
Suma de efectos 3,64 —4,58 9,94 7,80 4,47 0,32

Fuente: UN-DESA.

Un signo positivo indica una contribucién a crecimiento del déficit externo (medido en
puntos porcentuales del PIB) y viceversa. Durante los afios ochenta y los noventa, los términos de
intercambio tienden a incrementar el déficit, en tanto que en la primera mitad del 2000 se observa una
contribucion a reducirlo (asi como a finales de los setenta). Lo anterior se explica en especial por €l
comportamiento de los precios del petréleo, asi como por € incremento en e precio de las
importaciones (en especia afinales de los ochenta). En el periodo 1995-1999 y 2000-2005 €l cambio
en el déficit en cuenta corriente es € resultado de efectos opuestos entre €l choque externo y el gjuste
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domeéstico; no asi en el periodo 1990-1995, en donde tanto € ajuste doméstico como € choque
externo tienen signo negativo.

Las remesas ayudan a reducir el déficit durante todo €l periodo, pero cobran mayor
importancia afinales de los noventay la primera mitad del 2000.

El gasto doméstico contribuye a incrementar el déficit a finales de los afios setenta 'y en la
primera mitad del 2000. Sin embrago, durante |os afios ochentay noventatiene el efecto contrario.

Por dltimo, la penetracion de exportaciones contribuye a aumentar €l déficit a finales de los
noventay durante el 2000. En este Ultimo periodo también se observa una desustitucién de importaciones.

3. Politica fiscal

Una visién de largo plazo de la evolucion del déficit fiscal permite concluir que € pais se ha
caracterizado por tener una politica fiscal prociclica, con déficit durante las recesiones y superavit en
los auges. durante la primera mitad de los noventa existe superdvit fiscal acompafiado de un
crecimiento econdémico moderado. Durante la segunda mitad de la década, y especialmente durante la
crisis del 1999 el pais tiene déficit fiscal. Por Ultimo durante la recuperacién de la economia a partir
del 2004 se tiene nuevamente superavit fiscal (véase el gréfico 5).

] GRAFICO 5 )
ECUADOR: DEFICIT FISCAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO, 1990-2006
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).

Otro aspecto importante que debe destacarse es que € déficit en la cuenta corriente no
siempre esta asociado con € déficit fiscal. Durante la primera mitad de la década de los noventa se
tiene un déficit en cuenta corriente y un superavit fiscal. Adicionalmente, para e resto de afios en
donde hay déficit en la cuenta corriente la contribucion del déficit fiscal es reducida. Todo €ello podria
reflgjar el hecho de que es €l sector privado e mayormente deficitario en € pais durante € periodo
analizado (véase €l gréfico 6).

Por el lado del gasto fiscal se encuentra una reduccion relativa del gasto en salud y educacion
durante la década de los noventa, con una ligera recuperacion a partir del 2002. Dicha recuperacion se
produce especialmente por incrementos salariales del personal médico y docentes. Por otro lado, el
servicio de la deuda tiene un incremento relativo durante la segunda mitad de los noventa y luego
reduce su participacion a partir de 1998. Esta reduccion se debi6 a la renegociacion de la deuda en e
marco del Plan Brady. Es importante notar el repunte del peso de la deuda en los Ultimos afios (a partir
del 2003). Finalmente un componente del gasto que tiene un incremento relativo importante durante €
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periodo analizado es € rubro de servicios generales (en donde se incluyen rubros como seguridad
internay externa) (véase € gréfico 7).

] GRAFICO 6
ECUADOR: DEFICIT FISCAL Y DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, 1990-2006
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Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).

GRAFICO 7
ECUADOR: GASTOSFISCALESDEL TOTAL DEL GASTO FISCAL, 1990-2006
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Ecuador (BCE).

Con toda esta revision del comportamiento macroecondmico de las Ultimas décadas, asi como
con los elementos estructurales de la economia ecuatoriana previamente descritos, se puede deducir
gue la crisis actual afectaria a la economia ecuatoriana a través de tres canales principalmente: una
reduccién de los ingresos por exportaciones (debido a la contraccion de la demanda mundial), una
reduccion en los ingresos por remesas de los ecuatorianos que viven en € exterior (debido a la
contraccion del empleo en las economias centrales) y una reduccion en e acceso a fuentes de
financiamiento internacional (debido ala contraccion del crédito a escala global). Todos estos puntos
serén analizados posteriormente como choques externos, con el objetivo de ver su impacto en las
principales variables macro, asi como en la pobrezay la desigual dad.
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Il. Lareforma laboral y evolucion del empleo

Como se menciond arriba, otro de los elementos constitutivos de las reformas estructurales de | os afios
noventa fue la reforma laboral. En este parte se realiza un andlisis detallado de lareforma labora y de
la evolucion de los principales indicadores de mercado laboral. Para empezar, se realiz6 una serie de
reformas a la legidacion labora tendientes a buscar flexibilizar el mundo laboral, y reducir la
capacidad de organizacion sindical. En esencia dichos cambios en la legislacién laboral tuvieron por
objetivo desregular las relaciones laboral es e impactaron directamente en |os trabajadores organi zados.
En 1990 se amplia €l nimero de trabajadores con que debe contar una empresa para congtituir un
sindicato: de 15 se pasa a 30. También se establecen nuevas modalidades de trabgjo: tempord, ocasiond,
parcid, accidental. En laley de trabgo atiempo parcial, se establece que los trabgjadores que se acojan a
este tipo de contratacién no tendran derecho a adherirse alos sindicatos establecidos.

Las reformas laborales de los afios noventa aumentaron los niveles de precariedad laboral en
tres sentidos. una mayor inestabilidad laboral (empleos sin contrato, u ocasionales o estacionales),
inseguridad laboral (sin afiliacion a seguro social) e insuficiencia laboral (en términos de saario
minimo). En especia las mujeres y los trabajadores rurales son los grupos sociales con mas
vulnerabilidad en términos laborales.

GRAFICO 8
ECUADOR: DESEMPLEO, SUBEMPLEO Y OCUPADOSEN EL SECTOR
MODERNO, 1993-2006
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INEC), Encuestas de empleo y
desempleo del area urbana.
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Durante la década de los afios noventa se observa una importante reduccion del porcentgje de
personas adecuadamente ocupadas en € sector moderno respecto del total de ocupados (este porcentaje
cae de drededor del 50% a inicios de los afios noventa a arededor del 40% en € 2006), lo cual tiene
como correlato un incremento de los niveles de subempleo (que pasa de alrededor del 49% en los afios
noventa a arededor del 62% en el 2006). Pero, ademéas de este proceso de largo plazo, también existe un
componente ciclico que da cuenta de la inexistencia de mecanismos de proteccion laboral ante choques
macroeconémicos o0 naturales. Asi, durante la crisis de 1999 d porcentgje de subempleados subié del
40% al 60%. Todo lo anterior se expresa también un crecimiento de lainformalidad®.

Por el lado del desempleo, se observa un comportamiento estructural creciente en e largo
plazo, acompafiado de un componente ciclico que depende de la evolucién econémica. Durante la
crisis de 1999 e desempleo aument6 hasta llegar a tasas de arededor del 14%, y de ahi en adelante
hay una reduccion estrechamente vinculada al ciclo econémico.

Ademés de este incremento del desempleo y del subempleo durante € periodo analizado,
también se produce un incremento de la inseguridad laboral. El porcentaje de ocupados que cuentan
con seguro social, € porcentaje de ocupados con trabajo permanente y €l porcentaje de asalariados en
€l sector publico se reduce durante el periodo analizado.

GRAFICO 9
ECUADOR: PORCENTAJE DE AFILIADOSAL SEGURO SOCIAL,
TRABAJADORES PERMANENTESY ASALARIADOS
PUBL I COS, 1990-2006
(En porcentajes)
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Fuente: INEC, Encuestas de empleo y desempleo del érea urbana.

®  De acuerdo con las definiciones del INEC, que son las mismas de la OIT, se considera al sector informal como un
grupo de unidades de produccion que, segun las definiciones y clasificaciones del Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas, forman parte del sector de los hogares como empresas de hogares; es decir, como empresas
gue pertenecen a los hogares y que no estan constituidas en sociedad. Dentro del sector de hogares, €l sector
informal comprende: i) las “empresas informales de personas que trabajan por cuenta propia’, ii) un componente
adicional, constituido por las “empresas de empleadores informales’. Por un lado, las empresas informales de
trabajadores por cuenta propia son aquellas empresas de hogares pertenecientes a, y administradas por, trabajadores
por cuenta propia, ya sea individualmente o asociados con otros miembros de su propio hogar o de otros hogares,
que pueden emplear trabajadores familiares auxiliares de manera ocasional, pero no emplean empleados asd ariados de
manera continuay cue no llevan registros contables completos o no tienen Registro Unico de Contribuyentes (RUC).
Por otro lado, las empresas de empleadores informales son empresas de hogares pertenecientes a, y administradas
por, empleadores, ya sea individualmente o asociados con miembros de su propio hogar o de otros hogares, que
emplean uno o varios empleados de manera continua, no tienen registros contables completos o no tienen RUC y su
tamafio es de hasta 10 trabajadores. Por otro lado, las empresas de empleadores informal es son empresas de hogares
pertenecientes a, y administradas por, empleadores, ya sea individualmente o asociados con miembros de su propio
hogar o de otros hogares, que emplean uno o varios empleados de manera continua, no tienen registros contables
completos 0 no tienen RUC y su tamafio es de hasta 10 trabajadores’. El sector moderno es definido por oposicion
al sector informal.
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Finamente, durante el periodo analizado €l salario real tiene un comportamiento asociado al
ciclo econdmico. Asi, se observa una reduccion profunda durante la crisis del 1999 y posteriormente
una recuperacion paulatina durante lo que va del 2000. Dicha recuperacion esté asociada a control de
lainflacion y a una apreciacion del tipo de cambio durante €l Gltimo periodo (Ledn y Vos, 2003).

GRAFICO 10
ECUADOR: iNDICE DEL SALARIO REAL, 1990-2006
(1990 = 100)
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Fuente: INEC, Encuestas de empleo y desempleo del érea urbana.

Por dltimo es importante resaltar que e Ecuador se caracteriza por un bajo nivel de
calificacion de lafuerza de trabgjo. Si se define como trabajadores calificados a aguellos que tienen a
menos 10 afios de escolaridad, y como no cdificados a los que tienen menos de 10 afios de
escolaridad, se tiene que en el afio 2006 (de acuerdo con la ECV) del total de ocupados, un 44% eran
calificados, en tanto que un 56% eran no calificados.

En términos de sexo, del total de la poblacién ocupada, un 58% esta formado por hombres, y
42% por mujeres.
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lll. Los sistemas de proteccion social

En este capitulo se presenta una vision general de laintervencién social existente en el Ecuador, pero
antes de €llo se introduce, a manera de contextualizacion, la evolucion de la pobrezay la desigual dad
en los ultimos afios.

A. La pobrezay la desigualdad

Las ultimas estimaciones oficiales de pobreza utilizan como base de datos a |la serie de las Encuestas
de Condiciones de Vida (1995, 1998, 1999 y 2006) y como medida del bienestar al consumo per
capita de los hogares. Los resultados que se presentan a continuacion se basan en la construccion de
una canasta béasica endégena alas ECV.

CUADRO 4
ECUADOR: EVOLUCION DE LA POBREZA DE CONSUM O, 1995-2006
1995 1998 1999 2006

Regién

Costa 36,07 46,44 52,85 33,75
Sierra 41,73 42,15 51,44 40,31
Amazonia 60,57 50,04 n.d. 59,74
Area

Campo 63,00 66,75 75,05 61,54
Ciudad 23,02 28,72 36,39 24,88
Nacional 39,34 44,75 52,18 38,28

Fuente: SIISE-INEC con base en INEC, ECV, varios anos.

A nivel nacional se observa un incremento de la pobreza en la segunda mitad de la década de
los noventa (del 39% en 1995 a 52% en 1999), para luego tener una reduccion del porcentgje de
pobres durante la primera mitad del 2000 (38% en el 2006). El incremento de la pobreza en la segunda
mitad de los noventa se debié a un shock natural (el fendmeno del Nifio de 1998) y a un shock
macroeconoémico (la crisis bancaria de 1999 y la crisis financiera mundia). En la primera mitad de la
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década del 2000 hay una reduccion de la pobreza. Existen algunos factores con los cuales podria estar
asociada esta reduccién de la pobreza: la recuperacion de la economia ecuatoriana luego de la crisis
bancaria, el incremento en la inversion petroleray la subida del precio internacional del petrdleo, las
remesas de |os migrantes y una recuperacion del salario real. Como se vera mas adelante, la reduccion
de la pobreza no esta asociada a transformaciones estructurales dirigidas a generar empleo y reducir la
desigualdad, ni tampoco a la existencia de politicas sociales prioritarias y coherentes. Por €l contrario, €
comportamiento de la pobreza esta muy vinculado a los ciclos macroecondmicos, y en especia a la
coyuntura externafavorable.

El analisis econométrico que se presenta a continuacion busca examinar |os factores asociados
con la pobreza en €l periodo analizado. Para ello se junté atodas las ECV en una sola base de datos y
se estim6 un modelo Probit para analizar qué factores estan asociados con la probabilidad de ser
pobre. Lo novedoso de este enfoque es que, a estar todas las bases juntas en una sola, se pueden
incluir dummies para cada afio de levantamiento de la encuesta (1995, 1998, 1999 y 2006). Estas
dummies permiten analizar como € contexto macroecondmico se asocia con la probabilidad de ser
pobre, después de corregir por las demas variables microeconémicas incluidas en e modelo. En la
siguiente tabla se presentan los resultados del modelo.

CUADRO 5
ECUADOR: MODELO PROBIT PARA POBREZA DE CONSUMO
ECV UNIDASEN UNA SOLA BASE DE DATQOS, 1998-2006

Efecto Error
Var dep: pobreza marginal estandar
Dummy 1998 0,1526 * 0,0003
Dummy 1999 02731 * 0,0003
Dummy 2006 0,1434 * 0,0003
Dummy sexo jefe (1 = hombre) -0,0087 * 0,0002
Edad del jefe 0,0020 * 0,0000
Edad del jefe a cuadrado -0,00006 * 0,0000
Hogar indigena (1 = indigena) 01172 * 0,0003
Afios escolaridad del jefe del hh. -0,0631 * 0,0000
Numero de miembros de 7 a 24 afios en el hh 0,0018 * 0,0005
NUmero de menores de 7 afios en €l hh 0,1691 * 0,0001
Numero de miembros de 24 a 69 afios en €l hh 00262 * 0,0001
Numero de mayores de 69 afios en el hh 0,0365 * 0,0002

Fuente: SIISE-INEC, con base en ECV 1995, 1998, 1999 y 2005-2006.

* Significativo al 1%. Se reportael cambio en la probabilidad de ser pobre ante un cambio
marginal de las Xs.errores estandares corregidos por heterocedasticidad. El modelo incluye
ademas dummies provinciales.

Respecto de las dummies por afio se dejé como categoria de base a afio 1995. La dummy para
el afio 1998 significa que en ese afo habia una mayor probabilidad de ser pobre (en 15%) que en €
afno 1995. Lo anterior se explicaria fundamentalmente por & fendmeno de El Nifio (shock natural)
como se menciond anteriormente. La dummy para €l afio 1999 significa que en ese afio también existia
una mayor probabilidad de ser pobre (en 27%) que en el afio 1995. Este resultado se explicaria por la
grave crisis financiera de 1999 (shock macroecondmico). Por Ultimo, la dummy para el afio 2006
significa que, una vez que se corrige por las demas variables incluidas en el modelo, en la actualidad
un hogar tiene mayor probabilidad de ser pobre (en 14%) que la que se tenia en € afio 1995. Como se
menciond anteriormente, estas dummies tratan de captar la asociacién entre e contexto
macroeconémico y la incidencia de la pobreza. Lo anterior significa que en e actual contexto
macroeconoémico hay mayor probabilidad de ser pobre que en € contexto previo ala crisis (1995). Es
decir, €l contexto macro, pese a la mejora dada por la favorable coyuntura internacional (los precios
del petréleo, las remesas de los emigrantes y la devaluacion del délar), no logra equipararse con los
niveles de precrisis con relacion a su asociacion con la probabilidad de ser pobre.

Las demés variables incluidas en el modelo tratan de capturar aspectos microeconémicos y
muestran que la edad del jefe tiene una relacion no lineal con la probabilidad de ser pobre. Al
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principio hay una asociacién directa hasta cierto punto y luego la relacion se vuelve inversa. El ser
indigena se asocia con una mayor probabilidad de ser pobre en 12%. Cada afio adiciona de
escolaridad del jefe del hogar se asocia con una reduccion de la probabilidad de ser pobre en 6%. Por
ultimo, hogares mas numerosos tienen mayor probabilidad de ser pobres.

En términos deinequidad, € coeficiente de Gini deingresos pasadd 0,49 en 1995 a0,53 en € 2006.

Como se menciond arriba, a partir del afio 2000, las remesas constituyen un rubro importante
en la economia ecuatoriana. Sin embargo, estudios recientes (Olivié, Ponce y Onofa, 2009) muestran
gue las remesas no tendrian un efecto significativo en la reduccion de la pobreza en el Ecuador, y que
por €l contrario, a estar concentradas mayoritariamente en los no pobres, tendrian efectos negativos
en lareduccion de lainequidad.

La intervenciéon sociad en € pais puede agruparse en tres categorias: € fomento de
capacidades humanas (en especial, educacion y salud), la inclusion productiva, y los sistemas de
proteccion social. En esta parte se pasa revista a los tres componentes de la accion socia con €l
objetivo de tener unaidea global de la politica social (véase € anexo 2). Sin embargo, en la parte de
modelado y las simulaciones, se pondra énfasis en el papel de la proteccion social ante choques
macroeconomicos. Dado el énfasis del estudio en la proteccion social, también se presenta un acapite
especifico paraladfiliacién alaseguridad social.

B. Educacion

Una de las principales caracteristicas del sistema educativo ecuatoriano durante la década de los
noventa es €l estancamiento en la expansion de la cobertura en todos los niveles (en comparacion con
el crecimiento alcanzado en los Ultimos afios). Asi, las tasas netas de matricula escolar préacticamente
se estancaron durante |os afios noventa.

CUADRO 6
ECUADOR: TASASNETASDE MATRICULA, 1990-2006
Primaria Secundaria Superior
1990 2001 2006 1990 2001 2006 1990 2001 2006
S:éﬂﬁbre 88,6 89,9 94,4 42,0 439 54,5 10,3 1,1 16,4
Mujer 89,2 90,4 94,2 44,1 454 56,3 11,3 12,6 19,8
Area
Rural 84,4 86,7 93,9 232 28,8 413 32 43 6,4
Urbana 92,5 92,7 94,7 57,7 55,7 64,2 154 16,2 24,2
Raza
Indigenas na 86,2 93,5 na 22,6 37,0 na 24 48
Afroecuatoriana na 84,4 9223 na 323 388 na 45 81
Otros na 89,8 94,7 n.a 43,2 58,5 na 10,9 20,2
Pai's 88,9 90,1 94,3 431 44,6 55,4 10,9 11,9 18,1

Fuente: Censos de poblacion y vivienda, 1990 y 2001; ECV 2006, INEC.

Sin embargo, en los afios 2000 se observa una recuperacion de la expansion de la coberturaen
todos los niveles. En la primaria, por ejemplo, la tasa de matricula alcanza niveles superiores a la
media de la region, en tanto que el pais mantiene un importante rezago en los niveles secundario y
superior (en los que las tasas de matricula estan muy por debajo de la media latinoamericana).

Otro elemento importante en el sistema educativo ecuatoriano es que la brecha en términos de
acceso en todos los niveles escolares entre hombres y mujeres practicamente se ha cerrado. En la
actualidad las muijeres tienen tasas de matricula més altas que los hombres. Sin embrago de lo anterior,
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aln subsisten importantes disparidades entre los habitantes del campo y la ciudad, asi como entre los
diferentes grupos étnicos del pais.

Un grave problema del Ecuador es la calidad de la educacién. El pais todavia afronta serios
problemas tanto en términos de eficiencia como de eficacia escolar.

Aungue en términos de eficiencia se observa una importante mejora en los Ultimos 10 afios, la
situacion aln es complicada. Asi, € coeficiente de eficiencia interna pasd del 80,6% a 87% entre
1994 y 2004. La mejora se da tanto entre los nifios como entre las nifias. Algo similar se observa con
la tasa de sobrevivencia a 5° grado. En este caso €l porcentaje pasa del 72% a 77% en € mismo
periodo. Lo anterior significa que de cada 100 nifios que entraron al primer grado de escuela en una
determinada cohorte escolar, €l 77% llegan a 5° grado sin desertar ni repetir (véase el cuadro 7).

CUADRO 7
ECUADOR: INDICADORESDE EFICIENCIA INTERNA, 1994-2005
(En porcentajes)

Indicador Hombres Mujeres Tota
1994- 2004- 1994- 2004- 1994- 2004-
1995 2005 1995 2005 1995 2005
Tasa de sobrevivencia 5° grado 71,46 76,90 72,35 77,69 72,14 77,29
Coeficiente de eficiencia 5° grado 79,9 86,4 80,7 87,3 80,6 86,8
Tasade transicion de nivel 63,44 79,81 59,85 75,35 61,66 77,61

Fuente: SINEC, varios afios.

Algo que merece destacarse es |la mejora en latasa de transicion de nivel. Este indicador mide
qué porcentagje del total de nifios que termind la primaria, se matricula en la secundaria. En este caso la
tasa pasa del 62% a 77% entre 1994 y 2004. Pese a la megjora, alin hay un 33% de nifiog/nifias que
terminan la escuelay abandona el sistema escolar.

Pero ademas de los temas de eficiencia mencionados, quiza el mas grave problema del pais
son los resultados de los nifiog/nifias en 1os logros académicos. Lo anterior se torna mucho mas grave
dado que € gje de la politica educativa en los afios noventa fue e megjoramiento de la calidad de la
educacion. Las pruebas de medicion de logros disponibles en el pais muestran resultados
decepcionantes (véase el cuadro 8).

CUADRO 8
ECUADOR: RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE MEDICION DE LOGROS
(NOTA SOBRE 20), 1996-2007

Tercero Séptimo Décimo
Afio  Naciona Costa Sierra Nacional Costa Sierra Nacional Costa Sierra
1996 104 100 107 112 107 115 129 118 137
1997 82 76 93 93 84 105 11,2 102 125
Lenguge 2000 95 90 102 98 96 101 11,7 118 115
2007 108 102 116 120 124 115 11,1 93 131
1996 93 87 98 72 66 76 73 66 79
1997 72 66 81 49 41 66 54 46 72
Matemdticas 5000 85 80 92 60 57 65 60 60 60
2007 82 73 96 59 54 66 56 49 64

Fuente: APRENDO. ME, varios afios.
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A nivel nacional, todos los estudiantes de todos los grados tienen un puntgje, sobre 20,
inferior a requerido para aprobar el afio lectivo (12 puntos), excepto para lenguaje en décimo afio de
basica en algunos afios. Aparentemente no hay cambios significativos en los Ultimos 10 afios, aunque
se puede advertir unatendencia a deterioro en las notas en matematicas, en especial parael séptimoy
décimo grado. La situacion es peor para los estudiantes del régimen costa, y en especia para las
escuelas de lazonarural.

La poalitica educativa del actual gobierno, concretada en el Plan Decenal de Educacion, tiene
como ejes basicos alos siguientes.

a) Universalizacion del acceso a educacion basica, a través de la eliminacién de las
barreras de entrada al sistema escolar (como la contribucion voluntaria de los padres), la dotacién de
uniformes y textos escolares gratuitos.

b) Meorar la cdidad de la educacion, a través de la dotacion de textos, mgoras en la
infraestructura escolar (escuelas del milenio) y capacitacion alos docentes. Asi como € establecimiento de un
sistema de evaluacion docente y de medicion de logros académicos.

C. Salud

El pais ha readlizado importantes avances con relacion a la salud de su poblacion. Las tasas de
mortalidad infantil y de mortalidad en genera tienen una reduccién permanente en las Ultimas
décadas. Por gjemplo, latasa de mortalidad en la nifiez se reduce de 43 por mil nacidos vivos en 1990
a 22 en el 2004. Unatendencia similar se observa parala mortalidad infantil, en este caso se tiene una
reduccién de 30,3 por mil en 1990 a 15,5 por mil en el 2004. Todo esto se expresa en un incremento
importante de la esperanza de vida a nacer.

El Ecuador asiste a un proceso de transicion epidemiolégica. Se tiene un descenso de la
mortalidad por causas preveniblesy propias de |os paises en desarrollo; y, por otro lado, un ascenso de
la mortalidad por enfermedades crénico degenerativas, asi como por violencia social. Lo anterior se
debe, entre otras cosas, a una mejora en el acceso a los servicios de salud, en especial por parte de la
poblacién de las zonas rurales; asi como a una expansion y cobertura universal de los programas de
vacunacion. Otro elemento importante son las mejoras en las condiciones sanitarias.

Sin embargo de estos importantes avances, alin subsisten disparidades a interior del pais. Un
indicador que permite analizar dichas disparidades es la tasa de desnutricion crénica. Aunque a nivel
nacional también se observa una reduccion de la desnutricion en los menores de cinco afios (la baja
talla por edad, 0 malnutricion crénica, bajo del 34% en 1986 al 26,4% en 1998 y al 23% en €l 2004),
el pais tiene dos problemas aln no resueltos. En primer lugar, los niveles de desnutricion se
encuentran entre los més altos de América Latina; una tasa de desnutricién cronica del 23% es una de
las més altas de la region. En segundo lugar, los niveles de desnutricion crénica entre los indigenas
son considerablemente superiores a promedio naciona (47% y 23% respectivamente), lo cual da
cuenta de un problema de inequidad.

Otro problema que afronta el sector salud es la falta de acceso a los servicios, en especia por
parte de la poblacion vulnerable. Para tener una idea de dicho problema la siguiente tabla presenta la
cobertura de atencion profesional al parto por quintiles deingreso y por etnia.

Alrededor de un 43% de las embarazadas del quintil mas pobre parieron en su domicilio, en
tanto que en € quintil mas rico, este porcentaje es del 5%. Entre las indigenas, un 69% parieron en su
domicilio y apenas un 30% fue atendido en un centro de salud publico o privado.

La politica de salud durante |os afios noventa puso énfasis en la atencion primaria de salud por
parte de los establecimientos publicos, en tanto que la atencion hospitalaria por parte de
establecimientos privados cada vez gan6 mas terreno. También se estableci6 un sistema de cobros por
los servicios de salud, asi como programas especiales para asegurar la gratuidad de los servicios para
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los pobres. Un gemplo de ello es e programa de maternidad gratuita. Sin embrago, la evidencia
disponible indica que, pese aque el programa lo prohibe, un ato porcentgje de las embarazadas (65%)
contindian pagando por la atencion del embarazo.

CUADRO 9
ECUADOR: ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 1950-2025
Quinguenio Hombres Mujeres Total
1950-1955 47,13 49,63 48,35
1955-1960 50,13 52,70 51,38
1960-1965 53,43 56,06 54,71
1965-1970 55,36 58,22 56,76
1970-1975 57,36 60,46 58,87
1975-1980 59,68 63,23 61,41
1980-1985 62,47 66,65 64,51
1985-1990 65,29 69,88 67,53
1990-1995 67,56 72,63 70,03
1995-2000 69,65 75,11 72,31
2000 -2005 71,30 77,20 74,18
2005-2010 72,12 78,02 75,00
2010-2015 72,91 78,81 75,79
2015-2020 73,64 79,54 76,52
2020-2025 74,32 80,22 77,20
Fuente: INEC.
CUADRO 10

ECUADOR: LUGAR DE ATENCION AL PARTO

Lugar de atencién a parto (%)

Poblacion — - —
Sector publico  Sector privado  Domicilio

Quintil:

20% més pobre 39,5 17,3 42,8
Dos 46,9 29,6 23,2
Tres 50,2 38,5 11,1
Cuatro 50,0 42,6 7.2
20% més rico 40,6 54,9 45
Grupo étnico:

Indigena 252 5,6 68,7
Mestizo 47,0 34,5 18,2
Blanco 49,5 38,0 12,5

Fuente: Endemain, 2004, CEPAR.

La existencia de mecanismos de cobro a los usuarios del sistema de salud puede ser
particularmente grave bajo escenarios de choques naturales 0 macroeconémicos. En este sentido una
politica del actual gobierno ha sido la eliminacion de todo tipo de pago para el acceso a los servicios
publicos de salud. Sin embargo de €llo, los servicios de salud publica en el pais contindan con un
problema de congestion, asi como de calidad y calidez en la atencién. Para contrarrestar la congestion
de los servicios de saud, otra linea de intervencion en saud es e aumento del nimero de
profesionales, y una fuerte inversién en infraestructura hospitalaria.
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GRAFICO 11 ,
ECUADOR: PORCENTAJE DE MUJERES QUE PAGO
POR LA ATENCION DE SU ACTUAL EMBARAZO
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Fuente: ECV (2006). INEC.
Elaboracion: CISMIL.

1. Pensiones y afiliaciones al Sistema de Seguridad Social

En el Ecuador € principal ente encargado del sistema de pensionesy de seguridad social es el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Durante la década de 1990, las pensiones jubilares que
entregaba el instituto a sus afiliados se ubicaron en un promedio equivalente a 60 délares mensuales’.
A partir de la dolarizacion, las pensiones jubilares comenzaron a registrar aumentos sucesivos. Desde
el afio 2000 se han registrado aumentos semestrales a las pensiones, con incrementos promedio de 20
délares. Para finales del 2005, los jubilados en promedio recibian mensualmente una pensién de 300
délares. Adicionalmente, la reforma a la seguridad social del 2004 garantiza que ningun jubilado
recibird una pension inferior a 90 délares mensuales. Todo lo anterior ha implicado un importante
incremento en e poder adquisitivo de las pensiones que reciben los jubilados del IESS’ (véase el
grafico 12).

Un problema fundamental respecto de la seguridad social en el pais son sus bajos niveles de
afiliacion. Adicionamente a esto, hay una tendencia en la Ultima década a una reduccién en €
porcentaje de afiliados. El porcentgje de PEA dfiliadaa IESS, en el érea urbana, se reduce entre 1995
y el 2006, del 31% al 23% (véase el cuadro 11).

En la actualidad, €l gobierno nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion, ha
planteado una reforma a la seguridad social. El principal componente de la reforma es que se busca
garantizar la seguridad social a todos/as, incluso para las personas de la tercera edad que no estén
afiliados. Ellos recibirdn 35 délares de Estados Unidos mensuales, a través del Bono de Desarrollo
Humano, sin que se afecte a los aporte de los afiliados. Por otro lado, € Estado pagara la deuda que
tiene con la seguridad social. También se propone la creacidn del Banco del Afiliado d |ESS con € objeto
de mangar transparente y eficientemente los fondos de los dfiliados. Al menos todas las personas
asdariadas deberan dfiliarse d |ESS. Por Ultimo, la nueva constitucién garantiza la &filiacion d IESS de la
amas de casa. Sin embrago no se han tomado medidas concretas paraavanzar en este tema.

Esta cifra es adaptada a | os distintos tipos de cambio que se registraron en €l periodo 1990-1999.

Para el calculo del poder adquisitivo de las pensiones solo se tiene datos desde 1995 ya que ese afio es €l nuevo afio
paramedir e 1PC en el Ecuador.

7
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GRAFICO 12
ECUADOR: PODER ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES JUBILARES, 1995-2005
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

CUADRO 11 )
ECUADOR: PORCENTAJE DE PEA AFILIADA AL IESS. AREA URBANA, 1995-2006
(En porcentajes)

Afios Mujeres Hombre Total urbano
1995 13,0 17,7 30,7
1999 13,0 9,8 22,8
2006 10,0 135 234

Fuente. ECV, 1995, 1999 y 2006, INEC.
Nota: Las mujeres tienen tasas de afiliacion mas bajas que los hombres.

a) Proyectos de inclusion productiva

Sobre e tema de inclusion productiva existen algunas nuevas iniciativas en el actual gobierno.
Estas iniciativas se agrupan en el programa de compras publicas, y € programa de fomento de cadenas
agroproductivas y turismo. Dentro de la estrategia de compras publicas se propone el programa
“Hilando el Desarrollo”. Este programa, que estd siendo gjecutado por el Ministerio de Educaciény €l
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, tiene un doble propésito. Por un lado busca fomentar la
matriculay asistencia escolar mediante la entrega de uniformes gratuitos alos alumnos de las escuelas
publicas, y por otro lado busca fomentar la asociacion de pequefios artesanos en microempresas
textiles para la fabricacién de los uniformes de la localidad. También participa en la gecucién del
programa la junta de artesanos y se prevé la entrega de microcréditos, capacitacion y asistencia
técnica. Para el afo 2007 se realizaron dos pilotos. Uno en la costa 'y otro en la sierra. Se estima un
presupuesto de 2,5 millones de ddlares en los dos pilotos. Para € afio 2008 se calcula un presupuesto
de 25 millones de ddlares y se busaca alcanzar la entrega universal de uniformes en las zonas rurales.
Por ultimo en e 2009 se entregara uniformes a todas las escuelas urbano-marginales. También hay la
intencién de ampliar la iniciativa para €l sistema de salud. En este caso las microempresas textiles
estarian a cargo de la produccion de los insumos textiles requeridos por los hospitales, centros y
subcentros de salud de la parroquia.

Otro programa dentro de la estrategia de compras piblicas es € programa de leche. En este
caso son pequerios productores de leche quienes se asocian para proveer de leche a las industrias para
la fabricacion de leche en polvo. A su vez esta leche en polvo es utilizada por los programas de
alimentacion: el PAE, el PANN y & Aliméntate Ecuador. L os pequefios productores asociados reciben
crédito, asistencia y capacitacion y crean un centro de acopio de la leche. Se realiz6 un piloto en la
Sierracentral en el 2007 y en el 2008 se ampliard ala costa.

Por otro lado, dentro de la estrategia de fomento de cadenas agroproductivas y turismo
también existen dos programas. El primer programa se refiere a turismo y serd gecutado por €l
Ministerio de Turismo. Es un programa de capacitacion para formar microempresarios turisticos, asi
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como darles asistencia técnica para constituir su microempresa. Se prevé capacitar a 4.000
microempresarios con un presupuesto de 800.000 ddlares. También se prevé acceso a crédito. El
segundo programa se refiere a la formacion de cadenas agroproductivas. En este caso los pequefios
productores agricolas se asocian y reciben capacitacion, asistencia técnicay microcrédito. Seiniciaria
con las siguientes cadenas. café, cacao, lacteos, maiz y hierbas. Las asociaciones de pequefios
productores entregaran su produccidon a empresas anclas como: Universal Sweet (cacao), Pronaca
(maiz), Supermaxi (papa, naranja, tomate), Tony y Floralp (leche), EI Café y Minerva (café). Este
programa podria tener efectos no deseados. Uno de los principales problemas de los pequefios
productores agricolas del pais es que € grueso del valor agregado generado en la produccion agricola
no se queda en las pequefias fincas y es absorbido por la larga cadena de intermediarios agricolas y/o
por los monopolios en la comercializacion de productos agricolas. El programa correria € riesgo de
fomentar y favorecer justamente a estos grandes monopolios, generando una relacién asimétrica de
poder con los pequefios productores agricolas.

Este programa representa una inversion de 1,2 millones de dolares en fomento de
asociatividad (MAG-CFN-BNF), 3,5 millones de ddlares en innovacion (FUNDACYT), 3 millones de
délares en asistencia técnica (MAG y ONG), 87 millones de ddlares en crédito productivo
(CFN-BNF), y 2 millones de ddlares en infragstructura 'y equipos.

2. Proteccion y asistencia social

Como ya menciono, €l Ecuador es un pais caracterizado por una alta vulnerabilidad, tanto hacia
eventos de la naturaleza como hacia cambios en €l contexto econémico internacional. Desde esta
perspectiva €l pais debe contar con politicas que ayuden a reducir dichas vulnerabilidades. En este
sentido, dado el actual esguema macroecondmico imperante en €l pais, las Unicas herramientas
disponibles en términos de politica macro son: la politicafiscal y la politica comercial. En términos de
politica fiscal es importante que ésta sea contraciclica. Lo anterior significa que se deben ahorrar
recursos en los periodos de “vacas gordas’ para poder sostener € gasto publico prioritario en los
periodos de “vacas flacas’.

Con relacién al tema de proteccion social, existen programas de compensacion social que
buscan amortiguar los chogues, tanto naturales como macroeconémicos, entre los pobres. El programa
bono solidario (BS) nacié con este objetivo. Se trataba de compensar a los hogares por la eliminacion
delos subsidios a gasy ala electricidad en 1998. Luego € programa se transformé en un programa
gque busca fomentar las capacidades de las personas y pasd a ser un programa de transferencia
monetaria condicionada. En este caso se entrega el beneficio a las madres a cambio de que envien a
sus nifios a los centros de salud y a la escuela. Ciertos componentes del Bono Solidario (actuamente
Bono de Desarrollo Humano) quedaron como programas de compensacion. Especificamente se tiene
un Bono de Emergencia, asi como la transferencia para ancianos y personas con discapacidad. El
Bono de Emergencia para €l afio 2006 fue de 400.000 délares y estuvo dirigido principalmente a los
damnificados por la erupcién del volcan Tungurahua. En el caso de la pensién asistencial para adultos
y las personas con discapacidad, la transferencia se increment6 a 30 ddlares desde febrero del 2007.

Otro componente importante de la proteccién socia en el pais son los programas de desarrollo
infantil. Al respecto, € Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) plantea los siguientes
elementos de reforma. En primer lugar, el establecimiento de un sistema integrado de desarrollo
infantil que agrupe y coordine todas las intervenciones desarticuladas y dispersas que existen en la
actualidad (FODI, ORI, INNFA, AINA PRONEPE), con larectoria del Ministerio de Educacién en e
area de educacion inicia. Con base en este acuerdo institucional se planea una ampliacién de
cobertura de estos programas en alrededor de 100.000 nifias/nifios anuales (con un total de 400.000
nifias/os en todo el periodo de gobierno). Para que estd ampliacion de cobertura tenga los efectos
esperados en el desarrollo de las capacidades de log/las nifios/nifias es importante que los programas
de atencion infantil apliquen modelos de gestién més efectivos y eficientes, que se eliminen las redes
clientelares y se incluya un componente de control social y rendicion de cuentas. Ademas es necesario
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gue exista una adecuada articulacién entre los programas de desarrollo infantil y los programas de
alimentacion y nutricion.

Una de las principales limitaciones de los programas de desarrollo infantil es su baja
cobertura, asi como problemas en la focalizacion®. A nivel nacional, apenas un 14% de los nifios
menores de cinco afos que pertenecen a los quintiles 1 y 2 de SELBEN son atendidos por algin
programa de desarrollo infantil. En la siguiente tabla se presentan los indicadores de la eficienciaen la
focalizacion de estos programas.

Los programas de atencion a la infancia tienen una eficiencia total en la focalizacion (esto es
la relacion entre el total de beneficiarios pobres para €l total de beneficiarios) de apenas €l 66%. Lo
anterior se asocia a un error de filtracion (no pobres que reciben el beneficio) del 34%. Por otro lado
tienen una cobertura de apenas €l 14%, y un error de exclusion del 54% (son pobres que no reciben €l
beneficio respecto del total de nifios/nifias).

Como ya se sefid @, e Ecuador, como algunos otros paises de América Latina, cuenta con un
programa de transferencia monetaria condicionada, que consiste en la entrega de una cantidad
determinada de dinero a las familias a cambio de que éstas envien a sus nifiog/nifias a las escuelas y a
los centros de salud. Estos programas son conocidos como programas de fomento de capacidades
humanas y buscan compensar a los pobres por los costos en que incurren para acceder a los servicios
de salud y educacion, con €l fin de garantizar su acceso. En este sentido se trata de fomentar €l acceso
universal a los servicios sociales, tomando en cuenta que las intervenciones realizadas Gnicamente
desde el lado de la oferta no fueron suficientes y por e contrario ahondaron las disparidades en
términos de acceso a educacion y salud. Estudios de impacto de este tipo de programas en América
L atina encuentran efectos positivos importantes en €l acceso de nifias y nifios alas escuelas, en reduccion
del trabgjo infantil y en las condiciones de salud y nutricién de los nifiog/nifias’. De la misma manera,
estudios de impacto del Bono de Desarrollo Humano (BDH) en e Ecuador encuentran impactos
positivos e importantes en matricula escolar (de alrededor de 10 puntos porcentuales) y en reduccion del
trabgjo infantil (de arededor de 17 puntos porcentuales) (Schady y Araujo, 2006; Ponce 2007).

CUADRO 12
ECUADOR: EFICIENCIA EN LA FOCALIZACION DE LOSPROGRAMAS
DE ATENCION A LA INFANCIA
(En porcentajes)

Pobreza por SELBEN
Eficienciaen lafocalizacion 66,0
Filtracion 34,0
Cobertura 13,8
Error exclusion 54,4
Error inclusion 4,5

Fuente: ECV, 2006, INEC.
Elaboracion. CISMIL.

Para el célculo de la cobertura se replico el indice SELBEN en laECV y se utiliz6 como poblacion de referencia a
los menores de cinco afios de edad que pertenecen a los quintiles 1y 2 de SELBEN (esto es que tienen un puntaje
inferior 250,65 en €l indice SELBEN).

®  Paraunarevision, véase: Rawli ngsy Rubio (2003), Caldés, Coady y Maluccio (2004) y Villatoro (2005).
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El BDH también presenta problemas en la focalizacion pese a los esfuerzos que se han
realizado por utilizar el SELBEN como instrumento de focalizacién. En la siguiente tabla se presentan
los indicadores de focalizacion del Bono™.

CUADRO 13
ECUADOR: EFICIENCIA EN LA FOCALIZACION DEL BONO DE
DESARROLLO HUMANO (BDH)
(En porcentajes)

Pobreza por SELBEN
Eficienciaen lafocalizacion 80,6
Filtracion 194
Cobertura 47,6
Error exclusion 24,5
Error inclusion 54

Fuente: ECV 2006, INEC.
Elaboracion: CISMIL.

La eficiencia en la focalizacion del Bono es una de las mejores de todos los programas
sociales y es del 81%. Sin embargo, todavia subsisten problemas de filtracion (20%), asi como una
cobertura de apenas €l 48% y un error de exclusion del 25%.

A partir del mes de febrero del 2007 € monto de la transferencia del Bono de Desarrollo se
incremento de 15 a 30 ddlares. Uno de |os objetivos basicos de reforma del programa es la creacion de
un sistema de monitoreo de la asistencia escolar y de los controles de salud para garantizar el
cumplimiento de la condicionalidad de los hogares beneficiarios. En esta linea se propone la creacion
de un sistema de incentivos para el cumplimiento de las corresponsabilidades de los hogares, junto con
la creacion de mecanismos de veeduria social. Sin embargo, hasta la actualidad, no se han establecido
acciones concretas en este sentido.

Por otro lado, como ya menciond arriba, e BDH también incluye beneficios para las personas
con discapacidad y paralos ancianos. En este caso la transferencia es de la misma magnitud que en €
caso de las madres y no incluye ninguna condicionalidad.

Otro componente importante de la proteccion social en € Ecuador son los programas de
alimentacion. El pais cuenta, en la actualidad, con tres programas de alimentacion que atienden a
diferentes grupos de edad. El programa de alimentacién y nutricion en la nifiez (PANN) atiende a los
nifios de seis meses a dos afios; € programa Aliméntate Ecuador (AE) atiende a los nifios de tres afios
a cinco afios; y e programa de alimentacion escolar (PAE) atiende a los nifios de seis a 15 afios. En
los que sigue se analizan las coberturas y lafocalizacion de estos tres programas.

El PANN tiene atos niveles de eficiencia en lafocalizacion (92%). Sin embargo, € programa
ain no alcanza a llegar a toda la poblacion vulnerable y tiene una cobertura del 64%, con un error de
exclusion del 27%.

El programa Aliméntate Ecuador tiene una de las més bajas coberturas y apenas llega al 8,4%
de la poblacion vulnerable. Por otro lado tiene un serio problema de filtracion (15%). Todo ello hace
gue su eficienciaen lafocalizacion sea del 85%, con un ato error de exclusion (del 59%).

10 E| calculo de la cobertura se realiz6 a nivel de hogares. Para ello se dividi6 el total de hogares que tienen algin

beneficiario del BDH para €l tota de hogares pertenecientes aquintil 1y 2 del indice SELBEN.
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CUADRO 14
ECUADOR: EFICIENCIA EN LA FOCALIZACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION Y NUTRICION DE LA NINEZ (PANN)
(En porcentajes)

MI PAPILLA Pobreza por SELBEN
ECV 2006

Eficienciaen lafocalizacion 92,0
Filtracion 8,0
Cobertura 63,8
Error exclusion 271
Error inclusion 4,2

Fuente: Encuesta condiciones de vida, 2006.
Elaboracion: CISMIL.

CUADRO 15
ECUADOR: EFICIENCIA EN LA FOCALIZACION DE ALIMENTATE ECUADOR (AE)
(En porcentajes)
Aliméntate Ecuador %
Eficienciaen lafocalizacion 85,0
Filtracion 15,0
Cobertura 84
Error exclusion 58,5
Error inclusion 0,9

Fuente: Encuesta condiciones de vida, 2006.
Elaboracion: CISMIL.

CUADRO 16
ECUADOR: EFICIENCIA EN LA FOCALIZACION DEL PROGRAMA
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
(En porcentajes)

Programa de Alimentacion Escolar %
Eficienciaen lafocaizacion 89,6
Filtracion 104
Cobertura 194
Error exclusion 50.2
Error inclusion 14

Fuente: ECV, 2006.

Elaboracion: CISMIL. El PAE tiene una eficiencia en la focaizacion del 90%. Sin embargo

sus niveles de cobertura son bastante bajos de apenas €l 20% de |la poblacion de referencia. Este
programatiene un ato error de exclusion (50%).
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V. Analisis de simulaciones de choques externos
y politicas

Como parte del proyecto, “Implicaciones de la politica macroeconémica, los choques externos 'y los
sistemas de proteccién socia en la pobreza, |a desigualdad y la vulnerabilidad en América Latinay €l
Caribe” gecutado por la CEPAL Méxicoy €l DESA de Nueva York, el equipo ecuatoriano utilizé un
modelo de equilibrio general computable (MACEPESY) para simular ciertos choques
macroeconémicos y de politica social y su efecto tanto en variables macro como en la pobreza y
desigualdad. Una descripcién detallada del modelo se encuentra en Cicowiez y Sanchez (2009b). El
MACEPES es un modelo de tipo dindmico-recursivo gque tiene algunas innovaciones con respecto a
anteriores modelos de equilibrio general desarrollados en el pais. Entre las méas importantes se tienen
las siguientes. Incorpora de manera explicita a las contribuciones a la seguridad social asi como ala
ingtitucién gubernamental encargada de administrar la seguridad socia. Ofrece una gran
desagregacion del sistema tributario, 10 que permite simular cambios en la estructura tributaria, asi
como la introduccion de subsidios a consumo final e intermedio. Ofrece diferentes opciones para
establecer metas de gasto publico. Permite segmentar a mercado laboral en formal e informal, y
definir alos trabajadores segln su nivel de calificacién. Aceptala posibilidad de desempleo, asi como
de movilidad del sector formal al informal.

Como es conocido, por tratarse de un modelo de equilibrio general computable, € uso del
MACEPES solo permite determinar la distribucion del ingreso medio entre sus grupos de factores e
instituciones. Al no generarse ningln resultado de la distribucion del ingreso dentro de esos grupos, no
se pueden cuantificar bien los cambios en la distribucion total del ingreso y, por lo tanto, la pobreza.
Para subsanar esta limitacién, el MACEPES se combina con una metodologia de microsimulaciones
gue mide cdmo los cambios en e mercado laboral afectan la distribucion persona de los ingresos
captada mediante una encuesta de hogares y sus efectos en la pobreza. Asimismo, para realizar
algunas de las simulaciones del MACEPES, se requiere primeramente aplicar microsimulaciones de
tipo aritmético con la misma encuesta de hogares, a fin de determinar cuanto cambiarian las
transferencias totales a los grupos de hogares representados en el MACEPES, en respuesta a un
cambio en las transferencias a ciertos hogares dentro de cada grupo o a trabajadores con cierto perfil,
gue no estan representados de manera explicita en el modelo. La nota metodol égica de Cicowiez y
Sanchez (2009c) explica la teoria detrés de las microsimulaciones que funcionan por medio del
mercado laboral, y como ésta asi como las microsimulaciones aritméticas se implementan

1 MACEPES significa Modelo de Andlisis de Chogques Exdgenos 'y Proteccién Econdmicay Social.
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computacionalmente en STATA. En el caso del Ecuador, las microsimulaciones se implementaron con
la Encuesta de Condiciones de Vida del 2006.

Como todo modelo de equilibrio general, e MACEPES requiere para su gecucion de la
disponibilidad de una matriz de contabilidad social (MCS). El equipo del Ecuador construyd unaMCS
de acuerdo con los requerimientos del proyecto.

En la siguiente parte se presenta un detalle sobre la construccién de la MCS para el Ecuador,
asi como una descripcién de las principales cuentas de la matriz. En la siguiente parte se describe
como se llevd a cabo la calibracion del MACEPES para € contexto ecuatoriano. Finalmente, se
presentan las simulaciones de choques macroecondmicos y de politica social para €l Ecuador, asi
como los resultados de las microsimulaciones para analizar el impacto en pobrezay desigualdad de las
politicas simuladas.

A. La matriz de contabilidad social para Ecuador

El afo escogido para la construccién de la matriz de contabilidad social (MCS) para este estudio es
2005 debido ala relativa estabilidad econémica registrada en el Ecuador, ademés € sistema monetario
de la dolarizacion implantado en € pais en el afio 2000 tenia ya cierto tiempo funcionando
establemente en la economia del pais.

Las fuentes de informacién utilizadas en la construccién de la M CS fueron:

1) Tablade Ofertay utilizacion para €l afio 2005, en donde se registra la produccién por
origen domeéstico o importado, incluyendo todos sus gravamenes; asi como el destino de los bienes y
servicios de la economia (consumo intermedio, final, formacion de capital y valor agregado). Cabe
mencionar gque estas tablas contienen 60 productos y 47 ramas de actividad y provienen del Banco
Central del Ecuador?,

2) La Encuesta de Condiciones de Vida del 2005-2006 (ECV) levantada por €l Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Que se usd en especial para calcular las estructuras
necesarias para desagregar € pago por parte de las actividades a los factores de la produccién
desagregados por tipo de trabajo, calificacion y sexo, latransferencia del ingreso de los factores a los
hogares diferenciados por area de residenciay tipo de actividad, la redistribucién del ingreso primario
y secundario entre instituciones y las transferencias de capital.

3) Dado que uno de los principales objetivos del proyecto es analizar como responden
los sistemas de seguridad socia ante cualquier shock econdmico, y para ser coherentes con €
funcionamiento del MACEPES, se contabilizé de manera explicita un sector gubernamental especifico
para las contribuciones y manejo de los flujos de la seguridad social. La informacion para este
apartado se obtuvo de las cuentas nacionales proporcionadas por € Banco Central del Ecuador (BCE)
y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

4) Finalmente, se trabaj0 con fuentes de informacion adicionaes; por eemplo,
informacion del Servicio de Rentas Internas, que se utilizaron para la validacion de la informacién de
recaudacion tributaria.

Respecto de la seguridad social en la MCS se especificaron dos cuentas: una que registra las
contribuciones que hacen las actividades (cssoc) y las instituciones a la seguridad social, y otra cuenta
gue representa a la entidad que administra los fondos de la seguridad social (ssoc). Para el cdculo de
los montos destinados a rubro de seguridad social, se parti6 de los siguientes parametros.

2| edn, Rosero y Vos (2007).
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El sistema de seguridad sociad en e Ecuador es un sistema bipartito en € cual los
empleadores y |0s trabajadores aportan de manera conjunta. Seguin laley, el empleador contribuye con
una proporcioén equivalente al 11,15% del salario del individuo en relacién de dependencia—es decir,
de los asdlariados. Asimismo, €l individuo que trabgja en relacién de dependencia aporta con una
proporcién equivalente al 9,35% de su saario. En conjunto, la contribucién socia equivale a un
20,50% del salario.

El sistema de seguridad socia guarda cierta dependencia entre la seguridad social genera y la
seguridad social campesina. Los beneficiarios de la seguridad social campesina no aportan a sistema;
en su reemplazo, los asalariados contribuyen con e 1% de su salario para capitalizar los fondos de la
seguridad campesina (dicho 1% estéincluido en e 20,50% del sdario que proviene de todos |os aportes).

Dentro de la matriz, de los pagos que realizan las actividades a factor de produccion trabajo,
se descuenta la proporcion del 11,15% que se destina para la seguridad social. Adicionamente, de las
transferencias que reciben los hogares por parte de los factores de produccion, se descuenta € 9,35%
gue corresponden a los aportes individuales de los asalariados, y que posteriormente se transfiere ala
institucién de seguridad social.

En cuentas nacionales, se encuentra registrado el monto total de aportaciones que los afiliados
ala seguridad social entregaron en un afio a la institucion administradora, dicho registro contable por
parte del BCE se basa en el supuesto que no existe evasion.

Dentro del sistema de seguridad social, la institucién gobierno no realiza ninguna clase de
aportacion; por €l contrario, los pagos los realiza la ingtitucion de seguridad social especialmente por
pensiones jubilares.

El factor trabajo se desagregd por calificados y no calificados, formal e informal, y hombresy
mujeres. Para ello, como ya se menciond, se utilizé la ECV 2006. Se considera como no calificados a
aquello individuos que han alcanzado menos de 12 afios de educacion. Por otra parte, un trabajador
calificado es el que haalcanzado 12 y mas afios de educacion primaria.

En e Ecuador, e sector formal “lo componen las personas ocupadas™ que trabajan en
establecimientos con mas de 10 trabajadores, y aquellas personas que trabajan en establecimientos
de hasta 10 trabajadores, que tienen RUC (Registro Unico de contribuyentes) y llevan registros
contables completos’ (INEC, 2008). Mientras que €l sector informal para este estudio se calculé por
diferencia (es decir los que no son formales).

L os hogares se desagregaron en: pobresy no pobres, y urbanosy rurales.

Para la definicion de pobreza se utilizé6 como criterio €l puntaje de los hogares en el indice
SELBEN™. Adicionalmente se trabajé bajo e supuesto de que los hogares son los duefios de las
empresas, sociedades financieras, sociedades no financieras y organizaciones no gubernamentales.
Este supuesto se utilizé dado a que las cuentas nacional es no poseen informacion para las instituciones
detalladas anteriormente.

13 “| os ocupados son las personas de 10 afios y més que trabgjaron a menos una hora a la semana de referencia o
pese a que no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes. Se considera ocupadas también a aquellas
personas que realizan actividades dentro del hogar por un ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guarden
las formas tipicas de trabajo asalariado o independiente” (INEC, 2008).

El indice SELBEN es construido bajo la metodologia de componentes principales no lineales con base en 27
variables que se agrupan de la siguiente manera: infraestructura (seis variables), caracteristicas demogréficas de los
miembros del hogar (nueve variables), caracteristicas educativas (cuatro variables), y activos del hogar (ocho
variables). El indice tiene una escala de cero a 100 y se utiliza para identificar a los hogares pobres para
beneficiarse de los programas sociales del gobierno. El punto de corte del indice para discriminar a los hogares
pobres y no pobres es de 50,65 y €l estrato considerado pobre de acuerdo con este indicador agrupa arededor del
51% de la poblacidn.

14
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Una descripcion detallada de las cuentas, submatrices, asi como de las fuentes de datos y la
metodologia se presentan en el anexo 3.

1. Calibraciéon del MACEPES para el Ecuador

En esta parte se explica el célculo de los parametros que requiere el MACEPES. Es importante aclarar
que €l modelo posee una gran cantidad de parametros. Muchos de ellos se estiman directamente a
partir de la MCS, pero para estimar los restantes, se necesitan una vasta cantidad de informacion
secundaria. Lastimosamente, para el caso ecuatoriano, no existe informacion suficiente para estimar
todos los parametros del MACEPES en su totalidad. Dada esta dificultad, existen algunos pardmetros
gque no se calcularon, en estos casos se tomaron estos parametros de otros modelos de equilibrio
general elaborados anteriormente para el pais.

Las tasas de crecimiento del PIB, y de los otros agregados macro, para el periodo modelado,
se calcularon de la siguiente forma. Para el periodo 2005-2008, se tomaron las tasas de crecimiento de
cuentas nacionales del BCE™. Para el periodo 2009-2015™, se estimaron tasas de crecimiento
utilizando un modelo de regresion loglinea’’. En la actualidad e Banco Central no posee
proyecciones de las tasas de crecimiento del PIB. Si bien, organismos internacionales como e FMI
publican proyecciones del crecimiento del PIB, dichas proyecciones han sido rechazadas por €l actual
gobierno y el BCE se encuentra en un proceso de actualizacion de los mecanismos de estimacion de las
proyecciones. En nuestro caso utilizamos € promedio de la tasa de crecimiento de los Ultimos 10 afios
(4,3% promedio anual).

Utilizando el mismo tipo de regresiones se estimaron |as tasas de variacion paralas siguientes
variables que siguen unatrayectoria exdgena en €l escenario base: las transferencias del gobiernoy las
remesas; € consumo del gobierno (bienesy servicios de educacion, salud y administracion publica); el
consumo de la institucién de la seguridad social; el ahorro del gobierno, € ahorro externo y la
inversién expresados como proporcién del PIB; y lainversién extranjera.

El total de la poblacion y su crecimiento se obtuvieron de las estadisticas poblacionales del
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos. La tasa de crecimiento de la oferta del factor trabajo se
calculd utilizando las dos encuestas de empleo de diciembre de 2005 y 2006.

El dato que representa la depreciacion del factor capital se obtuvo de Marconi y Falconi
(2000). Latasa neta de retorno del capital se obtuvo de Direccién General de Estudios (1995).

Lainformacion del total de trabajadores ocupados, por rama de actividad y tipo de trabajador,
de acuerdo con las clasificaciones de la MCS, se obtuvo a partir de la ECV 2005. Los pardmetros
relacionados con el desempleoinicia se calcularon de la siguiente forma. El desempleo del periodo se
calculdé en la ECV 2005. La tasa de desempleo més baja del periodo se calculé de las encuestas de
empleo y desempleo. Dado que en el Ecuador no se han calculado elasticidades para los determinantes
del desempleo y no existen datos suficientes para su calculo, se decidié utilizar valores unitarios, 1o
cua implica que ante un aumento de 1% en el diferencial salarial formal-informal, la movilidad del
segmento formal al informal caeria también en un 1% de acuerdo con Cicowiez y Sanchez (2009a).

Latasa de movilidad del factor trabajo entre el sector formal e informal se calcul6 de la ECV
2005-2006, mediante la identificacion del perfil de los trabgjadores empleados en e sector formal,
seguido se emparejan los empleados del sector informal que mas aproximan su perfil alos del sector
formal, y finamente, se trabaja bajo el supuesto de que estos trabajadores migraron hacia € sector

15| astasasde crecimiento reportadas por d BCE paralos afios 2006, 2007 y 2008 son: 3,9%, 2,5% Y 6,5% respectivamente.
% Dado que en laactualidad e BCE no posee proyecciones de ninguno de los agregados macroeconémicos, se utilizd
dicha estimacion.

Y Unadescri pcién de estos tipos de model os se la puede encontrar en Gujarati, D. (1997).
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formal, € indicador se expresa como e porcentaje que representan los trabajadores con la mayor
semejanza de perfil con respecto a total de trabajadores informales (Cicowiez y Sanchez, 2009a).

Las elasticidades del salario minimo real, con respecto a tres determinantes (el ingreso per
capitade los hogares, la tasa de ocupacion, y los precios de consumo) se estimaron mediante €l uso de
series de tiempo. En el anexo 4 se presenta en detalle la ecuacion utilizada para la estimacion. Las
elasticidades de sustitucion entre factores primarios de produccion (trabajo y capital) para cada una de
las actividades productivas se tomaron de moddo MAMS que se cdibrd para e Ecuador (véase Vos,
Ledny Rosero, 2008).

Las elasticidades de sustitucion de Armington, o entre bienes domésticos e importados, asi
como las de transformacién del producto entre ventas a mercado doméstico y exportaciones al resto
del mundo, fueron calculadas por Gonzdlez y Wong (2005).

Las elasticidades ingreso de la demanda de cada bien o servicio ¢ consumido por €l hogar h
dada |a estructura de consumo de la MCS, se estimaron utilizando un modelo log-log™ aplicado a la
ECV 2006. Para una descripcion mas detallada de su calculo véase € anexo 5.

La elagticidad de la productividad total de los factores con respecto a nivel de apertura
comercial, medido por la proporcién del comercio total con respecto a PIB, nunca se ha estimado para
€l caso ecuatoriano. No obstante, se tomo como referencia el documento de Martens (2008) en €l que
se estima dichas el asticidades para paises en vias de desarrollo.

2. Validacion del escenario base

Unavez calibrado el MACEPES, el siguiente paso fue resolver el modelo con el propdsito de generar
un escenario base. El objetivo principal de esta parte es verificar qué tan cercanos o distantes estan los
valores de las principales variables macroeconémicas generadas en el escenario base con respecto a
datos oficiales (observados), y asi poder ver qué tan bien esta funcionando la calibracion del modelo
asi como el modelo en si mismo, o explicar las diferencias que se observan y eventuamente
corregirlas, de ser posible.

Se debieron seleccionar una serie de “reglas de cierre” para generar € escenario base. Para
equilibrar €l balance corriente del gobierno, el gjuste se da via tasas impositivas a los ingresos de los
hogares pero puede cambiar € ahorro del gobierno (el cual, de ser negativo, seria equivalente a un
déficit) afin de mantenerlo fijo como proporcién del PIB. Estaregla de cierre es coherente con € tipo
de politica fiscal que estd emprendiendo el actual gobierno®™. El consumo del gobierno sigue una
trayectoria exdgena. En el caso de la ingtitucién que administra la seguridad social, su balance se
equilibra por laviade ahorroy, al igua que ocurre con el gobierno, su consumo sigue una trayectoria
exogena. Para equilibrar € ahorro con la inversién en la economia, € ajuste se da a través de
variaciones simultaneas de la inversion y las tasas de ahorro, aunque la inversién se mantiene fija
como porcentaje del PIB para imponerle una trayectoria exdgena. Por ultimo, la regla de cierre del
resto del mundo implica que se mantiene fijo el ahorro del resto del mundo como porcentgje del PIB,
paralo cud lavariable de gjuste es € tipo de cambio rea y pueden variar los flujos de capital.

Para validar € escenario base, se observa principamente a PIB y sus componentes por €l
lado del gasto. Por otro lado, dado €l énfasis del estudio en tratar de analizar el efecto de los cambios
en las variables macro en la pobreza y la desigualdad, es de mucha importancia andizar €
comportamiento de las variables de empleo: poblacién ocupaday la tasa de desempleo. Es importante
aclarar que las validaciones se realizan con valores observados, tomando en cuenta como afio base e
2005, afio para € cua la MCS fue construida. La proyeccién de todas las variables a partir del

8 Una descripcién de este tipo de model os se |a puede encontrar en Gujarati (1997).
1 En tres afios de gobierno se han planteado 3 intentos de reforma tributaria con el objetivo de mejorar la recaudacién
tributaria. Deigua maneraen estas reformas se ha aumentado las tasasimpositivas, en epecid paralos hogares no pobres.
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escenario base se realizan para e periodo 2005-2008, y se contrasta sus resultados con los datos
observados disponibles en el BCE o en las encuestas de hogares.

Tal como se puede apreciar en los graficos siguientes, el MACEPES replica bastante bien €
PIB del Ecuador, tanto a precios basicos como a precios de mercado, segun los datos observados
presentados por e Banco Central del Ecuador. Con relacion a consumo final de los hogares, se
aprecia que en los primeros dos afios, los datos calculados por el MACEPES son idénticos a los datos
de cuentas nacionales, no obstante existe cierta diferencia para los siguientes dos afios. Sin embargo,
se puede observar una tendencia parecida para ambas series. Por otro lado, para el consumo final del
gobierno, se aprecia unatendencia muy similar entre los datos cal culados por € modelo y los datos de
cuentas nacional es, adicionalmente latendencia es casi lamisma

Respecto de la inversion, se aprecia una gran similitud entre los datos calculados por €
modelo y los correspondientes a las cuentas nacionales. Las tendencias reflejan €l hecho de que, desde
finales de 2007, e actual gobierno ha implementado una politica de crecimiento acelerado de la
inversién publica que afecta directamente alainversion bruta de capital fijo.

L as exportaciones presentan diferencias entre la serie de cuentas nacionales y la generada por
e MACEPES; no obstante, en términos generales ambas tendencias son similares. La diferencia se
debe, en especial, a incremento en los precios internacionaes de los productos primarios durante €l
periodo para el cua se redliza la proyeccidon (2005-2008), entre los cuales figuran productos de
exportacion ecuatorianos como petroleo crudo, banano, cacao, café, camarén y cereales. Dicho
incremento en los precios provocd un aumento de las exportaciones. Sin embargo, € modelo no
registra ese incremento en los precios mundiales, tal y como esta generado €l escenario base. Algo
similar sucede con las importaciones, en donde también se registran diferencias a partir del 2006,
tambi én por la ausencia de una actualizacion de los precios mundiales.

Dadas las reglas de cierre, € ahorro del gobierno y el ahorro externo se mantienen fijos como
porcentaje del PIB de acuerdo con lo observado en las cuentas nacionales.

Con relacion a la fuerza de trabajo, se aprecia que tanto los valores observados como los
arrojados por e modelo son muy similares, como se muestra en € gréfico 13. Respecto de la tasa de
desempleo, si bien graficamente se aprecia una divergencia entre las series, en términos cuantitativos
dicha diferencia nunca es superior a medio punto porcentual.

Por ultimo, e cuadro 17 presenta de manera resumida indicadores del mercado laboral, la
pobreza y la desigualdad para € escenario base, y los célculos intertemporales que el modelo arroja
hasta el afio 2015. Esto nos da una idea de qué es lo que pasaria en €l pais si se mantuviera el actual
estado de cosas y si no hubiera cambios en las politicas publicas ni choques macro o naturales. Para
las estimaciones de pobreza se utilizd a ingreso como medida de bienestar. La linea de pobreza
utilizada, se gjusté de formatal que laincidencia seaigual alatasa oficial de pobreza calculada por el
INEC en laECV del 2006 (36%). Las lineas usadas son: 66,6 ddlares para pobrezay 32,0 délares para
extrema pobreza. En el caso de las lineas internacionaes de pobreza se tomaron las estimaciones del
Banco Mundial para el afio 2005 que sitla las lineas en 38,1 ddlares para pobrezay 19,0 dblares para
extrema pobreza.

B. Simulaciones

El modelo MACEPES ofrece una gran gama de simulaciones que permiten ver la reaccion de la
economia ante diferentes choques exdgenos, politicas publicas y combinaciones de chogques exdgenos
y politicas. Como se explic anteriormente, el modelo posee una serie de reglas de cierre que permiten
manejar de una manera muy flexible los mecanismos de gjuste que tienen las diferentes instituciones
gubernamentales, externas y el ahorro nacional, ante cualquier cambio de politica o ante cualquier
choque externo que altere a la economia. Para la mayoria de simulaciones, se varian algunas de las
reglas de cierre del escenario base.
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GRAFICO 13

ECUADOR: PRINCIPALESTENDENCIASDEL ESCENARIO BASE
Y SU COMPARACION CON LA REALIDAD, 2005-2008
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Fuente: MACEPES del Ecuador, BCE, Cuentas Nacionales, 2005.
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] CUADRO 17
ECUADOR: EVOLUCION DEL EMPLEO, LOSINGRESOSLABORALES, LA POBREZA
Y LA DESIGUALDAD EN EL ESCENARIO BASE, 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Empleo (ocupados) 6640,083 6798.160 6988,592 7169,337 7297,061 7458815 7626006 7801527
Ingreso laboral 291,35 30356 314,80 326,05 337,23 349,70 361,14 372,77
promedio a
Pobreza total b 3563 35,69 3552 3538 3538 35,16 3533 354
Pobreza e(tremab 12,32 12,88 1321 1359 1399 14,39 14,78 1517
Pobreza extrema linea 16,36 17,00 17,20 17,45 17,65 17,92 1827 1869
internacional be
Gini-ingreso laboral 0,589 0,59%6 0,602 0,608 0,615 0,622 0,628 0,635
Gini-ingreso 0,522 0,531 0,537 0,544 0,551 0,558 0,565 0572

familiar per cpita

Fuente: MACEPES del Ecuador y Microsimulaciones sobre la base de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV),
2005-2006.

& Ingreso laboral mensual.

®  Incidencia de pobreza como porcentaje de la poblacion.

¢ Lineainternacional de pobreza esde 1,25 délares diarios a paridad de poder adquisitivo.

Laregla de cierre del balance del gobierno no se cambia; es decir, las tasas del impuesto a
ingreso siguen siendo la variable de gjuste?®. Asimismo, las reglas de cierre para e ahorro y la
inversién y sector externo son las mismas para todas las ssmulaciones. Para el caso del ahorro, la
variable de gjuste es la inversién y para el caso externo la variable de gjuste corresponde a ahorro
externo y € tipo de cambio real.

Entre lasreglas de cierre que cambian, para ciertas ssimulaciones, estan las concernientes alos niveles
de gasto publico per capitaen sarvicios de educacion y sdud. Esto se explicamés en detalle més abgjo.

Siguiendo la |6gica operativa del modelo, una vez que se han fijado las diferentes reglas de
cierre y se han elegido las magnitudes de los diferentes choques externos o politicas a simular, €
MACEPES genera una serie de resultados que abracan €l periodo 2005-2015, los cuales se pueden
comparar con el escenario base.

Los choques o politicas simulados son solo para € periodo 2010-2012, aunque pueden
ocasionar cambios después del 2012. La seleccién arbitraria de este periodo tiene como objetivo
principal ver el comportamiento de la economia durante y con posterioridad al acontecimiento de
cuaquier chogue y/o palitica. Se generaron tres grupos de simulaciones: choques externos, politicas
publicas de tipo social y simulaciones que combinan los choques con las politicas. periodo

1. Choques externos

Se simularon los siguientes choques externos mediante €l uso de varios instrumentos del MACEPES
parael periodo 2010-2012:

% Nuevamente recalcamos que e gobierno ha preferido incrementar la recaudacion fisca y aumentar las tasas

impositivas a los no pobres, en lugar de recurrir a endeudamiento externo. También ha buscado otras fuentes de
financiamiento como usar la reserva monetaria de libre disponibilidad, que no pueden simularse en e modelo.
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e Sim1: disminucién de un50% del precio mundia de los principales productos de exportacion®.
e Sim2: aumento en un 50% del precio mundial de los alimentos®.

e Sim 3: aumento anua de 50% del precio mundial del petréleo.

e  Sim4: disminucion de 50% de los flujos de capital a resto del mundo.

e Sim5: disminucion del 50% anual de los flujos de remesas de los emigrantes.

Estos chogues seleccionados tienen pertinencia para €l caso ecuatoriano dado que, como se
vio en los capitulos anteriores, el pais alin tiene una alta dependencia del precio del petréleo y otros
productos primarios en los mercados mundiales (entre ellos los alimentos), asi como de las remesas
(en especial apartir del 2000 con el boom migratorio) y de los flujos de capital a resto del mundo®.

Una caida en el precio mundial de los principales productos de exportacion® de la economia
ecuatoriana se reflgjaria en una reduccion en e volumen de las exportaciones de los productos més
vendidos en los mercados internacionales de 8,6% en promedio para el periodo 2010-2012. Esta
reduccién de las exportaciones, a su vez, se expresa en una caida del PIB real de 6,1%. La economia
ecuatoriana tiene una gran dependencia de la exportacion de petréleo y de productos agricolas. Esto
hace que cualquier choque externo de precios en estos productos tenga grandes repercusiones en PIB,
ya que las exportaciones de este tipo de bienes equivalen a casi € 75% del total de las exportaciones.
Para el periodo 2013-2015, las exportaciones de los principales productos no registran una
recuperacion importante, ya que, con relacion a escenario base, son un 7,1% mas bajas. De igual
manera el PIB real, en el mismo periodo mantiene cifras negativas con relacion a escenario base, pero
con una mejor recuperacion que las exportaciones. Lo anterior significa que los efectos del choque
perduran en el corto plazo aln unavez terminado éste.

Los productos afectados en las simulaciones de precios mundiales, bienes agricolas y
alimenticios, petrdleo, pesca, y refinados de petrdleo, poseen importantes encadenamientos hacia
“adelante” y hacia“ atras’ en la economia ecuatoriana. Por jemplo, el sector de productos agricolas
sirve de consumo intermedio para los sectores de manufacturas y servicios personales. El mismo caso
sucede con el sector de pesca. El sector de petrdleo y refinados de petrdleo tienen importantes
relaciones con casi todos |os sectores de la economia, ya que es un importante insumo intermedio para
la produccion del resto de sectores.

Por e lado de las cuentas fiscales, dada la regla de cierre utilizada, la caida en las
exportaciones se gjusta a través de un incremento en las tasas impositivas, que en promedio para los
anos en los que se corre el shock suben en siete y 15 puntos porcentuales con relacion al escenario
base. En el periodo 2013-2015 las tasas vuelven a disminuir y registran aumentos marginales con
relacion al escenario base.

2| os principal es productos de exportacion corresponden alos sectores cuyas exportaciones representan por o menos

e 5% de las exportaciones totales. Los productos seleccionados son: agricolas, petroleo crudo, productos de
pescado elaborado y refinados de petrdleo. Las exportaciones de estos cuatro sectores representan
aproximadamente el 78% del total de exportaciones del pais.

El consumo de alimentos de los hogares representan aproximadamente el 25% del consumo privado total. Para €l
caso de esta simulacién se seleccionaron todos los productos alimenticios consumidos por € sector privado:
agricolas, ganaderos, camardn y pescado, carne, elaborados de pescado, aceites, lacteos, productos de la molineria,
azUcar, otros alimentos manufacturados y bebidas.

Aunque €l actual gobierno ha impuesto una serie de restricciones a las salidas de capital (como impuestosy otros),
nos parece interesante simular este choque dado que histéricamente ha sido un factor de inestabilidad econémicaen
d pais.

Para este choque se escogid a los productos que representan méas del 5% de las exportaciones del pais. Los
productos de los sectores agricolas, petrdleo, pescado elaborado y refinados de petrdleo fueron los que cumplieron
con la condicién. EI monto de exportacion de los cuatro sectores representa € 78% del total de las exportaciones
del pais.
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La caida en las exportaciones también afecta a las cuentas externas negativamente. Habria una
reduccién en el comercio internacional como proporcion del PIB de alrededor de 5,8%. Dada la regla
de cierre utilizada en este caso, €l gjuste se daria por la via de una depreciacion del tipo de cambio real
(66%) y por cambios en € ahorro externo (el déficit en cuenta corriente es del 5%). No obstante, entre
2013 y 2015, €l tipo de cambio real se mantiene marginamente apreciado y el déficit en cuenta
corriente es el mismo al registrado en el escenario base.

La caida de los precios de las exportaciones del pais genera una reduccién de los niveles de
ahorro interno, especiamente del ahorro del gobierno, que en términos absolutos, se reduce en un
21,3%, lo que afecta directamente a los niveles de inversion que disminuye en 20,2%. Si bien esta
variable se ve afectada en el periodo para el cual perdura el choque, a partir del 2013, una vez que se
terminala simulacion del choque, las inversion se recupera en 15 puntos porcentuales; sin embrago no
alcanzalos niveles del escenario base.

Por otro lado, las importaciones sufren un efecto contrario a las exportaciones y aumentan en
un 31%. El aumento de este rubro tiene grandes efectos en los sectores productivos nacionales.

En relacion con este punto, es importante analizar e comportamiento del mercado laboral y
los niveles de ingresos promedio. Por un lado, |a desaceleracion de la economia tiene repercusiones en
los salarios del sector informal. Es importante recordar que la variable de gjuste del mercado de
trabajo informal, es €l salario promedio del factor. En este choque, los niveles de salario promedio de
los informales caen en 18 puntos porcentuales.

De igual maneratambién se registra una caida en los niveles salariales del mercado de trabajo
formal, esto se debe a que la tasa de desempleo no alcanza los niveles minimos de desempleo del
sector formal, ante lo cual, de acuerdo con la |6gica del modelo, la variable de gjuste contindia siendo
€l salario véase el anexo 6.

Es importante aclarar que el modelo mide la pobreza segn ingresos. La disminucion en los
niveles de ingreso promedio en los mercados de trabajo formal e informal afecta directamente a los
niveles de pobreza. La incidencia de la pobreza y la extrema pobreza aumentan en nueve y cuatro
puntos porcentuales respectivamente. El coeficiente de Gini del ingreso per cépita de los hogares
aumenta en 0,002 puntos, esto se explica porque la caida en €l ingreso promedio de los trabajadores no
calificados (27%) es mucho mayor ala caidadel ingreso entre los trabajadores calificados (17%).

Un aumento del precio mundia de los productos alimenticios tendria un efecto positivo en las
exportaciones y estaria asociado a un incremento en la cantidad de alimentos producida para la
exportacion en 3% promedio para €l periodo en e que se establece € choque. Sin embargo, tendria el
efecto contrario por €l lado de las importaciones, que en € mismo periodo disminuyen en 12,3%. Sin
embargo ambas variables registran convergencia, entre 2013 y 2015, a los niveles del escenario base
ya que las exportaciones aumentan en 1,15% y las importaciones disminuyen en 1,02%.

El efecto neto en la produccion naciona dependerd del nivel de exportaciones de productos
aimenticios versus d nivel deimportaciones. En € caso ddl Ecuador, € nivel de exportaciones de dimentos
esmayor a delasimportaciones, por tanto se esperaria un efecto positivo en € PIB red en un 0,69%.

Este aumento en las exportaciones y en el PIB representa a su vez una mayor capacidad de
ahorro de la economia, lo cua se expresa en un aumento en la inversion en 5% en e periodo
2010-2012, y continua creciendo en el 2013-2015 al 2,5%.

Otro efecto importante se da a través de un incremento en los precios domésticos tanto de las
exportaciones como de las importaciones, todo lo cual a su vez se expresara en un aumento del indice
de precios de los aimentos de alrededor de 4 puntos con relacion a escenario base. Es importante
recordar que € aumento de precios de los alimentos es un aumento relativo al indice de precios (que
es el numerario del modelo).

Por el lado de las cuentas fiscales, |a reduccion de las importaciones y del consumo de los
hogares tendria un impacto negativo en la recaudacion tributaria, la cual disminuiria en arededor de
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3% provocado por una caida de las tasas impositivas de impuestos directos de 0,3% en promedio. Sin
embargo, en los tres afios siguientes al choque, los niveles de recaudacion tributaria y tasas
impositivas son casi 1os mismos alos del escenario base.

En relacion con e mercado laboral, este choque tiene un efecto positivo en los niveles de empleo
tanto en € sector forma como en e informal. Adiciondmente, € ingreso laboral promedio aumenta en
todos los trabajadores; sin embargo € incremento es mayor entre los informales y los no calificados. Esto
genera una reduccién de la desigualdad (6l Gini se reduce en 0,002 puntos), y de la pobreza y pobreza
extrema (que se reducen en tresy 1,6 puntos porcentual es respectivamente) (véase € cuadro 18).

Un aumento del precio del petréleo afecta positivamente a las exportaciones petroleras. Sin
embargo, dicho aumento también tiene efectos negativos en la economia ecuatoriana por €l lado de la
importacion de combustibles. Es por ello que el incremento neto en el PIB real es de apenas 0,02%.

Una entrada grande de divisas podria generar una apreciacion del tipo de cambio red
comprometiendo a la produccién nacional, una suerte de “enfermedad holandesa’. Si a esto se suma el
hecho de que el sector petrolero no esintensivo en mano de obra, el efecto neto en empleo es negativo
(decrece en 1,2%). Afortunadamente, dichos efectos tienden a desaparecer desde e 2013, ya que €
tipo de cambio real se aprecia marginal mente con relacion al escenario base, o que evita que se pueda
“profundizar” 1a*enfermedad holandesa’.

Debido a que la regla de cierre del gobierno se da por las tasas impositivas, la entrada de
divisas producto de las exportaciones petroleras provoca una disminucién de las tasas tributarias de
impuestos directos, 1o que repercute en una caida de la recaudacion tributaria de aproximadamente un
3%. Al momento en & que e choque termina, es necesario regjustar las tasas de impuestos para
mantener € equilibrio fiscal. En este caso entre 2013 y 2015 las tasas impositivas, asi como la
recaudacion, vuelven aniveles similares al escenario base.

El incremento en las exportaciones de petr6leo genera mayor capacidad de ahorro en la
economia, en especia en relacion con e ahorro fiscal, con lo cua crece la inversién en un 12%
durante 2010 y 2012. Algo importante en este caso es que € incremento en los niveles de inversién se
mantienen en €l periodo posterior al choque (véase € gréfico 14). Este aumento en los ingresos del
gobierno se asociaa un ligero incremento en el gasto social, especialmente en educacion.

Esta suerte de “enfermedad holandesa’ que se experimentaria con € aumento de los precios
del petréleo, provoca que la demanda de mano de obra se reduzca en especial en el mercado formal de
la economia (la demanda de empleo disminuye en 3,6% en e mercado formal, mientras que en €
mercado informal disminuye en un 0,2%). Por otro lado, € incremento en la produccion petrolera se
asocia a un incremento en los ingresos saariales. Dicho incremento es mayor entre los trabajadores
formales (7,9%) que entre losinformales (1,7%), véase el anexo 5.

Lo anterior se asocia con un aumento de los niveles de desigualdad de 0,003 parad ingreso labord y
0,004 parad ingreso familiar per cdpita. Por Ultimo no hay cambios significativos en los niveles de pobreza.

Una salida de flujos de capital hacia €l resto del mundo generaria una depreciacion del tipo de
cambio real en arededor de tres puntos, una vez terminado |os efectos del choque externos, € tipo de
cambio real permanece ligeramente depreciado con relacion a escenario base. La salida de capitales
también tiene un efecto en el ahorro interno el cual se gustaria. Dada la regla de cierre utilizada para
el balance ahorro-inversion este chogue tiene un efecto negativo en la formacion bruta de capital fijo
de aproximadamente 6,5%, que se explica especialmente por una disminucién del ahorro externo (de
arededor de 48%). Sin embargo, una vez terminado e choque, los niveles de inversion se recuperan y
solamente son menores en un punto porcentual alos registrados en el escenario base.

La caida en los niveles de inversion de la economia, repercuten en una disminucion de la
demanda de mano de obra en todos los sectores, acompafiado de una reduccién en los niveles
salariales (en niveles de arededor de 1% en todos los sectores). Es decir, se trata de un choque
completamente recesivo, que repercute en un aumento de los niveles de pobreza en un punto
porcentual (véase el gréfico 15), no obstante los indices de desigualdad permanecen casi inmoviles.
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Con respecto alas cuentas fiscales, la caida en la produccion y el ingreso podrian generar una
reduccién de los ingresos fiscales. Para mantener el equilibrio fiscal, de acuerdo con laregla de cierre
utilizada, €l Estado necesita aumentar las tasas impositivas, 10 que se expresa en un incremento de la
recaudacion tributariay de los ingresos fiscales de 1% y 0,3% respectivamente.

El dltimo choque macroecondémico analizado es una reduccién de las remesas desde € resto
del mundo. En este caso se tiene una reduccion en los ingresos de |os hogares y con ello una reduccion
del consumo final de los hogares en aproximadamente 3%. Es importante mencionar que, en €
Ecuador, las remesas no estan focalizadas exclusivamente en los hogares pobres, por € contrario
aparentemente una mayor cantidad de remesas se va hacia hogares no pobres (Olivié, Ponce y Onofa,
2009). Al haber unareduccion del consumo de los hogares se afecta ala absorcién interna, la cual asu
vez genera unaligera reduccién del PIB rea en 0,36%.

Si bien se ha comprobado que en el Ecuador los hogares receptores de remesas destinan estas
transferencias a consumo corriente y especialmente suntuario, también se encuentra casos en que las
remesas se emplean en actividades de inversion. Si a esto se suma la reduccién general en los ahorros
privados, se tiene una reduccién de lainversion de un 3%. Sin embargo, la inversién se recupera una
vez gue pasan los efectos del choque.

Con relacion ala cuentafiscal, la reduccion de la produccion tendria un efecto negativo en los
ingresos fiscales. Sin embargo, dada la regla de cierre utilizada en la simulacidn, el gobierno gjustaria
sus cuentas aumentando las tasas impositivas en un 0,6%, lo cua alalarga incrementaria los niveles
de recaudacion tributaria en 3,3%.

Respecto de las cuentas externas una reduccién en las remesas tendria un efecto importante en
e ahorro externo como porcentaje del PIB, lo cua a su vez afectaria a tipo de cambio con una
depreciacion de cinco puntos (véase el cuadro 18).

Este choque se asocia a una reduccion en los ingresos laborales en general. De manera
particular dicha reduccidon es mayor entre los informales (con relacion a los formales) y los no
calificados (con relacién alos calificados). Todo lo anterior se expresa en un aumento de la inequidad
(el Gini del ingreso familia per cépita se incrementa en 0,002). Por Gltimo, no se encuentra efectos
importantes ni en pobreza ni en los niveles de empleo véase € anexo 6.

De manera generdl, lo que se encuentra es que después del embate de los choques externos (2010-
2012), en € periodo siguiente (2013-2015) la economiatiende a converger alos niveles registrados durante
€l escenario base, a una tasa de convergencia relativamente répida. Esto estd en concordancia con los dtos
niveles de volatilidad de la economia que observamos en la primera parte de este estudio.

Otro elemento importante a destacar es que los choques externos generan distorsiones en el
mercado laboral y en los salarios promedio de la economia, o que repercute de manera directa,
principalmente, en los niveles de pobreza y desigualdad. Como se conoce, uno de los objetivos
principales de la palitica social es revertir los potenciales efectos negativos causados por los choques
macro en pobrezay desigualdad. Esto eslo que se andiza en la siguiente parte.
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GRAFICO 14
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOSCHOQUESEXTERNOS
ENEL PIBY LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 2010-2012
(Variacion porcentual con respecto al escenario base) 2

-30 -20 -10 0 10 20

M Formacion Bruta de Capital Fijo = PIB a precios de mercado

Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.

GRAFICO 15
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOSCHOQUESEXTERNOS
EN LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2010-2012
(Variacion puntos con respecto al escenario base) 2

-2 0 2 4 6

Pobreza Total M Pobreza Extrema

Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.

2. Choques de politica social

Paralos choques de politica, se seleccioné a aquellas que, por un lado, tengan efectos significativosen la
pobrezay desigualdad, y por otro lado, que se adecuen al tipo de intervenciones que prioriza el Gobierno
del Ecuador. Con base en €llo, las siguientes son las simulaciones sel eccionadas:

e Sim6: Subsidio de 50% ad val6rem de los alimentos comprados por los hogares®.
e Sim7: Subsidio de 50% anual a consumo intermedio de petréleo crudo y refinado.

% E| efecto de las sSimulaciones se da en los sectores de bienes agricolas, ganaderia, camarén y pescado, carne,

elaborados de pescado, aceites, lacteos, molineria, azlcar, otros alimentos manufacturadosy bebidas.
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e Sim 8: Transferencia condicionada a hogares en situacién de pobreza con nifios en edad de
asistencia escolar’ .

e Sim 9: Transferencia condicionada a hogares en situacion de pobreza con individuos de 65
anos o més.

e Sim 10: Subsidio temporal a desempleo de los no calificados en condicién de pobreza.

Ante una situacion de choque externo, es altamente probable que el gobierno adopte una politica
de subsidios a los alimentos de consumo basico de los hogares pobres. Dicha politica generaria un
aumento en el consumo privado de 1,6% y en especia de los hogares pobres urbanosy rurales de 11% y
13% respectivamente. Sin embargo, durante |os tres afios siguientes a la aplicacién del subsidio, unavez
gue este se haretirado, se regresa a los niveles del escenario base. Por otro lado, €l subsidio representa
un incremento en el gasto del gobierno de arededor de 11%. Para compensar dicho incremento, dada la
regla de cierre utilizada en esta simulacion, el gobierno incrementara las tasas impositivas en 20 puntos
porcentuales, lo cual alalargale permitiria un aumento de la recaudacién tributaria en un 21%.

Si bien, € incremento del gasto privado y publico ayudan a crecimiento del PIB, la subida de
las tasas impositivas a los hogares no pobres inciden en los niveles de ahorro o cua provoca una caida
delainversion de 11,2% (grafico 16) generando un efecto expulsion que repercute en una caida del PIB
real de 1,5% (véase el cuadro 19).

El consumo de alimentos representa un importante componente del consumo total de los
hogares pobres, con un coeficiente de Engel de 0,87 (calculado con base en la ECV 2006). Es por €ello
que el consumo de dichos hogares aumenta significativamente.

Por otro lado, esta politica genera un aumento en los niveles de empleo (1,27%) con lo cual se
producen importantes efectos en la pobreza y la extrema pobreza, que disminuyen en 4,1% y 2,5%
respectivamente (véase el grafico 17), asi como en la disminucién de la desigualdad del ingreso laboral y
el ingreso familiar per cépita. En los dos casos € Gini cae en 0,001 puntos.

La aplicacion de un subsidio a consumo intermedio de petrdleo, utilizado por todas las
actividades, produciria un incremento en la produccion, asi como una disminucién de los precios de los
bienesy servicios de las actividades beneficiadas con esta transferencia.

Esta disminucion de precios genera un aumento de los niveles de consumo de los hogares
pobres en 5%. Evidentemente, la aplicacion del subsidio repercute en un aumento del gasto del gobierno
e cua se compensa con aumentos en los niveles de tasas impositivas (véase e cuadro 19). El aumento
de las tasas impositivas genera disminucién en el ahorro, lo cual a su vez provoca una disminucién de
los niveles deinversion en 3%.

Los cambios en € mercado laboral y en los niveles salariales producto de esta simulacion
provocan una reduccion en los niveles de pobreza del 0,7%.

El Ecuador, como se vio anteriormente, cuenta con un programa de transferencia monetaria
condicionada (Bono de Desarrollo Humano). El BDH tiene dos tipos de transferencias. El primer tipo se
refiere a transferencias a las madres con la condicién de que envien a sus nifios a la escuela. El segundo
tipo serefiere atransferencias a las personas con discapacidad y ancianos. La simulacién que se presenta
en este caso consiste en una transferencia a los hogares pobres con nifios en edad escolar, bajo €
supuesto de focalizacion perfecta (y adicional d BDH).>’ El primer efecto es un incremento en d ingreso los
hogares. Se encuentra d mayor efecto entre los hogares pobres urbanos con un incremento de 8,5%, debido a

% |_as magnitudes de los choques de transferencias se cal cularon através de laimplementacion de microsimul aciones aritméticas.

2" Actualmente el BDH entrega una transferencia de 35 délares y cubre a arededor de 1.400.000 hogares. En el caso de
las transferencias a hogares con nifios en edad escolar, la transferencia del BDH aumenta a 66 ddlares paralos hogares
pobres urbanos y 84 dolares a los hogares pobres rurales. Por otro lado, si se trata de transferencias a hogares con
ancianos, el monto del BDH aumenta a 53 délares alos hogares pobres urbanosy 80 ddlares a hogares pobres ruraes.
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que en elos se concentra el grueso de hogares con nifios en edad escolar. Normal mente, dicho efecto ingreso se
expresa también en un aumento de los niveles de consumo de los hogares. Deigud forma, € efecto mayor seda
entrelos hogares pobres urbanos en lamisma proporcidn que € aumento del ingreso (8,5%).

Por otro lado, la transferencia implica un aumento del gasto de gobierno de 8,3%. Para
balancear las cuentas fiscales, debido a aumento en el gasto y dada la regla de cierre utilizada, €
gobierno deberia recurrir a un incremento en las tasas impositivas. Este incremento de las tasas
impositivas explicariala caida en €l ingreso y €l consumo de los hogares no pobres urbanos y rurales de
arededor de 0,15%, 0,13%, 1,93% y 3,82% respectivamente (véase €l cuadro 19).

Si bien esta politica de subsidios genera un descenso del salario laboral promedio, laincidencia
de pobreza se reduce en alrededor de 2,1%, asi como laincidencia de extrema pobreza (2,9%).

Como se menciono, € BDH también contiene unatransferencia alos ancianos pobres no &filiados a
IESS. La smulacion en este caso, d igua que en @ anterior, es una transferencia bajo € supuesto de
focalizacion perfecta (y adiciona a BDH). En este caso se incrementaria € ingreso de los hogares pobres y
con ello d consumo, particularmente en los hogares pobres del &rea urbana (véase @ cuadro 19).

Por otro lado, la transferencia implica un aumento del gasto de gobierno en 5,1%. Para
balancear las cuentas fiscales, debido a aumento en el gasto y dada la regla de cierre utilizada, €
gobierno deberia recurrir a un incremento en las tasas impositivas. Este incremento en las tasas
impositivas explicaria a su vez la reduccién en € ingreso y consumo de los hogares no pobres urbanos y
rurales en 1,1% y 2,3% respectivamente, como también una caida en los niveles de ahorro.

La caida de los niveles de ahorro se reflgja en una disminucién de lainversion de 0,4% que a su
vez provoca una caida marginal del PIB en 0,06% (véase el gréfico 16).

L os efectos sobre salarios promedio, pobrezay desigualdad de este tipo de politica son los mismos que
los efectos de la politica anterior. Una transferencia monetaria a hogares pobres tiene un impacto en laincidencia
de pobreza pero ese impacto no se traduce en la misma magnitud con la desigualdad. Con la aplicacion de esta
politica, laincidencia de pobreza cae en 1,8% y laincidencia de extrema pobrezaen un 1,5%.

Un subsidio temporal al desempleo de los no calificados en condicion de pobreza significariaun
incremento en los ingresos de hogares de las personas con esta condicién, asi como también un
incremento en el consumo privado de alrededor de 0,1%.

Por otro lado, la transferencia implica un aumento del gasto de gobierno que aumenta en un
tercio con relacién al escenario base. Para balancear |as cuentas fiscales, debido al aumento en €l gasto y
dada la regla de cierre utilizada, €l gobierno deberia recurrir a un incremento en las tasas impositivas
(véase el cuadro 19).

Al igual que las dos simulaciones anteriores, la aplicacion de esta politica si tiene efectos de
disminucién de la pobreza, en este caso la incidencia de pobreza baja en un 0,6% y la extrema pobreza
disminuye en 0,5% (véase €l grafico 17).

La aplicacion de subsidios, provocan un aumento en los niveles de consumo de los hogares
pobres, sin embargo @ momento de su eliminacién los niveles de consumo de los hogares pobres se
retrae hasta llegar a los niveles del escenario base. Algo diferente sucede con las tasas impositivas, en
este caso €l regreso ala situacion inicial toma més tiempo.

De los choques de politica analizados, los subsidios a los alimentos tendrian |os mayores efectos
positivos en pobreza. Son los mas efectivos para contrarrestar |os efectos negativos generados por los
choques macros. Le sigue en importancia las transferencias monetarias a hogares pobres con nifios en
edad escolar y luego latransferencia a ancianos.
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GRAFICO 16
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOSCHOQUESDE POLITICAENEL PIBY LA
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 2010-2012
(Variacion porcentual con respecto al escenario base) 2

-12 -10 -8 -6 -4 -2 0
PIB a precios de mercado

H Formacién Bruta de Capital
Fijo
Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.

GRAFICO 17
ECUADOR: PRINCIPALES EFECTOSDE LOSCHOQUESDE POLITICA
EN LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2010-2012
(Variacion puntos con respecto al escenario base) 2

Pobreza Total M Pobreza Extrema

Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.

3. Choques combinados

En esta parte se analiza simulaciones de choques externos que provocan un aumento considerable en los
niveles de pobreza, en combinacién con las simulaciones de politica que permiten contrarrestar dicho
efecto. Los choques externos que mas afectan a las condiciones sociales de |a poblacion ecuatoriana son:
un aumento en los precios internacionales y una salida de capitales. Por otro lado, las politicas de
compensacion con mayor efecto amortiguador ante dichos choques macro son: las transferencias
monetarias (por educacion y a ancianos) y los subsidios a los alimentos. Desde esta perspectiva, se
utilizara las siguientes combinaciones:
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Sim 13: Disminucion en 50% anual de los precios internacionales de las exportaciones
junto con subsidio a consumo de alimentos™.

e Sim 14: Disminucién en 50% anual de los precios internacionales de las exportaciones
junto con transferencias monetarias a hogares en condiciones de pobreza con nifios en
edad escolar.

e Sim 15; Disminucion en 50% anual de los precios internacionales de las exportaciones
junto con transferencias monetarias a hogares en condiciones de pobreza con individuos de
65 afios 0 més.

e Sim 16: Disminucion de 50% de los flujos de capital a resto del mundo junto con subsidio
al consumo de alimentos.

e Sim 17: Disminucién de 50% de los flujos de capital a resto del mundo junto con
transferencias monetarias a hogares en condiciones de pobreza con nifios en edad escolar.

e Sim 18: Disminucion de 50% de los flujos de capital al resto del mundo junto con
transferencias monetarias a hogares en condiciones de pobreza con individuos de 65
afos 0 mas.

Respecto de las simulaciones que combinan la caida de los precios internacionales de las
exportaciones y las politicas publicas de subsidios a los alimentos y las transferencias monetarias a
hogares pobres, no se encuentra efectos importantes que compensen e chogque en la esfera de la
produccién. El subsidio a los alimentos contribuye a aliviar el efecto del choque en la caida del PIB,
mientras que las paliticas de transferencia no tienen efectos significativos sobre la caida de esta variable.
Si bien €l gasto de gobierno registra un notable crecimiento, 17%, 14% y 11% en las tres simulaciones
de politica (subsidio alimentos, transferencia educativa, y transferencia a ancianos respectivamente), por
lo que se esperaria una recuperacion del PIB, la inversion rea cae en un 28%, 21% y 20%
respectivamente (grafico 18) debido a un “efecto expulsion”.

Adicionalmente, la caida del producto interno bruto se debe también a una reduccion de los
niveles totales de consumo de los hogares (véase €l cuadro 20). Si bien por un lado las politicas de
subsidios y transferencias ayudan a una mejora en los niveles de ingreso, reales y nominales,
especialmente en los hogares pobres, dada la regla de cierre para el gobierno, el mecanismo de
financiamiento de subsidios y transferencias se da a través de un aumento en los niveles de
impuestos a los hogares no pobres en 29, 14 y 13 puntos porcentuales para cada una de las
simulaciones, lo cual en el agregado representa una reduccion en el consumo total de los hogares.
Lo anterior se da debido a que en términos relativos, el consumo total de los hogares no pobres es
mucho mayor que el de los hogares pobres. El gasto de gobierno se ve financiado por un importante
aumento de la recaudacion tributaria en un 53%, 48% y 42% respectivamente para cada una de las
simulaciones de politica.

Finalmente, con relacién a los niveles de pobreza se encuentra que estas politicas si ayudan a
compensar €l efecto negativo del chogue macroecondmico. Asi, mientras € choque econdmico provoca
una disminucion de los niveles promedio de los salarios de 21%, y la incidencia de pobreza aumenta en
alrededor de ocho puntos porcentuales; con las politicas de proteccion social que se analizan en estas
cuatro simulaciones se tiene cierta compensacion. Asi, las politicas hacen que e incremento en la
pobreza, causado por el choque externo sea aminorado por las politicas de compensacion, y se mantenga
en los siguientes niveles: 5,2% y 6,9% y 6,8%, respectivamente. Es decir, se produce un alivio en €
crecimiento de la pobreza de 3,4, 1,6 y 1,7 puntos porcentuales para cada una de las politicas de
proteccion social (véase el gréfico 19).

% Una reduccion en los precios internacionales de las exportaciones, como se vio, tiene importantes efectos macro, asi

como en la pobrezay la desigualdad. La combinacién de este choque con un subsidio a consumo de alimentos de los
hogares pobres permite ver hasta qué punto esta politica social permitiria contrarrestar |os efectos del choque macro.
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CUADRO 20
ECUADOR: PRINCIPALES RESULTADOS MACROECONOMICOSDE SIMULACIONES
DE CHOQUESDE POLITICA Y EXTERNOS COMBINADOS, 2010-2015
(Variacion con respecto al escenario base)

Sim1 Sim13 Sim14 Sim15

2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013-

2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015
Tipo de cambio real 65,95 1,87 62,22 2,65 65,74 1,93 65,80 1,91
Formacion bruta de capital fijo® -20,19 -5,67 —28,09 -6,80 20,81 —5,76 —20,57 -5,73
Consumo de los hogares® -20,13 -3,49 -18,18 -4,44 20,00 -3,56 -20,05 -3,53
Consumo del gobierno® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consumo de la Seguridad Social *© 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exportaciones” -8,57 —7,12 -8,49 -8,96 -8,60 —7,26 -8,58 -7,21
Importaciones® 30,71 5,36 31,52 6,72 30,77 547 30,75 543
PIB aprecios de mercado —6,07 -3,76 -6,57 —4,69 -6,14 -3,83 -6,11 -3,80
Ingreso del gobierno 6,21 -0,92 17,34 -0,98 14,46 -0,91 11,25 -0,91
Gasto del gobierno 6,26 -0,93 17,40 -0,99 14,52 -0,91 11,31 -0,92
Recaudacién tributaria 32,48 1,28 53,40 1,94 48,45 1,36 42,27 1,33
Tasas impositivas hogares urbanos
no pobres 7,57 0,73 19,32 0,95 9,69 0,75 8,87 0,74
Tasas impositivas hogares rurales
no pobres 15,64 1,50 39,94 1,97 20,03 1,55 18,34 1,53
Recaudacién tributaria/PIB 41,04 5,24 64,20 6,96 58,15 5,40 51,53 534
Déficit cuenta corriente/PIB -5,16 0,04 -5,19 0,06 -5,16 0,04 -5,16 0,04
Empleo 0,82 0,18 1,71 0,21 0,81 0,18 0,82 0,18
Ingreso laboral promedio -21,81 -3,93 -13,86 511 2191 —4,02 -21,87 -3,99
Ingreso hogares urbanos pobres -16,40 2,47 —7,78 -3,16 —7,86 —2,52 -11,66 —2,50
Ingreso hogares urbanos no pobres -16,84 —2,99 -7,23 -3,74 16,97 -3,04 -16,92 -3,02
Ingreso hogares rurales pobres -18,28 -2,63 -8,83 -348 15,67 —2,68 -15,89 —2,66
Ingreso hogares rurales no pobres -14,92 -2,89 -4,92 -3,72 15,04 —2,95 —14,99 —2,92
Consumo hogares urbanos pobres -16,40 2,47 —7,78 -3,16 -7,86 —2,52 -11,66 -2,50
Consumo hogares urbanos
no pobres -23,16 -3,69 -25,23 -4,66  —25,05 -3,77 -24,32 -3,74
Consumo hogares rurales pobres -18,28 -2,63 -8,83 -348 15,67 —2,68 -15,89 —2,66
Consumo hogares rurales no pobres -28,34 —4,35 —43,20 -563 -32,19 —4,45 -30,71 —4,42
Pobrezatotal 8,61 1,08 5,16 1,48 6,95 1,12 6,85 1,10
Pobreza extrema ® 4,21 0,38 1,99 0,54 0,51 0,39 2,44 0,38
Pobreza extrema-|inea internacional ¢ 1,30 0,11 0,07 0,19 -1,31 0,11 0,28 0,11
Gini-ingreso laboral 0,001 —-0,001 0,001 -0,001 0,001 -0,001 0,001 -0,001
Gini-ingreso familiar per capita 0,002 -0,002 0,002 0,002 -0,013 -0,002 -0,007 -0,002

Fuente: MACEPES Ecuador y microsimulaciones de |a Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda, 2005-2006.

& Variacion porcentual con respecto al escenario base, menos para déficit fiscal y cuenta corriente, que se expresan como
cambios en puntos sobre €l PIB.

El coeficiente de Gini denota un cambio de puntos en el indicador. Las simulaciones se detallan en el texto.

b Variable denominada en términos reales, en millones de délares de 2005.

¢ Incluye solamente al consumo en salud.

4 Incidencia como porcentaje de la poblacién. Lalinea de extrema pobrezainternacional es de 1,25 délares ppp.
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GRAFICO 18
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOSCHOQUES COMBINADOS
ENEL PIBY LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 2010-2012
(Variacion porcentual con respecto al escenario base) 2

-30 -25 -20 -15 -10 -5 0
B Formacion Bruta de Capital Fijo PIB a precios de mercado

Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.

GRAFICO 19
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOSCHOQUES COMBINADOS
EN LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2010-2012
(Variacion puntos con respecto al escenario base) 2

Sim 13
Sim 12
Sim 11 .
Sim 1 E
0 2 4 6 8 10

M Pobreza Total Pobreza Extrema

Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.

Como se analiz6 anteriormente, una salida del 50% de | os flujos monetarios provoca un caida de
6,5% en los niveles de inversion real en la economia. Curiosamente, encontramos que las politicas de
compensacion en este caso ahondan el problema desde la Optica econémica. Asi, los niveles de inversion
con laaplicacion de subsidios bajan en arededor de 17 puntos porcentuales, mientras que las politicas de
transferencias provocan caidas de alrededor 7% (gréfico 20).

La caida de la inversién tiene un efecto de contraccion del PIB, en especial cuando se aplica
politicas de subsidio de alimentos, ya que €l producto baja en un 2%. Desde la perspectiva del consumo
de lasingtituciones, las transferencias monetarias disparan al ingreso de los hogares no pobres, mientras
gue los subsidios aumentan significativamente los ingresos de todos los hogares de la economia. Por otro
lado, €l consumo se incrementa en mayor cantidad en los hogares pobres cuando se otorga subsidios que
cuando se transfiere dinero a dichos hogares (véase el cuadro 21).

Los niveles de ingreso y de consumo de los hogares no pobres se ven afectados en mayor
magnitud por las politicas sociales que por & choque externo solamente. Esto se debe principalmente a
los mecanismos de gjuste que tiene el gobierno ante esta politica. Dado que el gjuste se produce a través
del aumento de |as tasas impositivas (cuadro 22), se genera una reduccion en los niveles de consumo de
los hogares no pobres, 1o cua incide en los niveles del PIB.
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El salario promedio sufre una mejora con la aplicacion de los subsidios. Sin embargo la
aplicacion de las transferencias provoca una caida de esta variable en dos puntos porcentuales.

Los niveles de empleo tienen una ligera caida con € choque. En este caso la politica de
subsidios compensa los efectos del choque macro, mientras que las transferencias no generan ningdn
cambio. Lo anterior puede explicarse por el aumento de la produccion que genera el subsidio debido a
gue el sector de produccion de alimentos es intensivo en mano de obra.

Los efectos del choque en los niveles de pobreza se ven compensados por las politicas sociales.
Cuando €l choque golpea a la economia, la incidencia de la pobreza aumenta en 0,6%, mientras que la
aplicacion de las politicas genera una baja de la incidencia de pobreza de 2,1%, 2,5% y 1% en cada una
de las simulaciones en andlisis (véase € gréfico 21).

GRAFICO 20
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOSCHOQUES COMBINADOS
ENEL PIBY LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 2010-2012
(Variacion porcentual con respecto al escenario base)

-20 -15 -10 -5 0
B Formacion Bruta de Capital Fijo PIB a precios de mercado

Fuente: MACEPES Ecuador.

GRAFICO 21
ECUADOR: PRINCIPALESEFECTOSDE LOS CHOQUES COMBINADOS
EN LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2010-2012
(Variacién puntos con respecto al escenario base) #

-4 -3 -2 -1 0 1 2
M Pobreza Total Pobreza Extrema

Fuente: MACEPES Ecuador.
& Ladefinicion de las simulaciones se encuentran en el texto.
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V. Conclusiones y recomendaciones de politica

El Ecuador es un pais caracterizado por altos niveles de vulnerabilidad tanto con relacion a choques
macroeconémicos externos, como con respecto a choques naturales; asi como con respecto a
funcionamiento de susinstituciones.

Entre los choques externos mas importantes que han afectado a la economia ecuatoriana
tenemos a las caidas en |os precios internacionales de nuestros productos de exportacién (en especial, €
petréleo), a las salidas de capital, a las reducciones en el acceso a fuentes de financiamiento
internacional, y Ultimamente a las disminuciones en e flujo de remesas desde el exterior. Desde esta
perspectiva, este trabajo ha tratado de analizar el efecto que dichos choques tendrian en la economia
ecuatoriana, y en la pobrezay desigualdad.

Como es harto conocido, dichos choques suelen afectar en mayor medida a las poblaciones
pobres y vulnerables. Con € objetivo de contrarrestar los efectos de dichos choques en la pobrezay la
desigualdad es importante que € pais cuente con politicas de proteccion social.

Las simulaciones de choques externos realizadas en este estudio permiten verificar la alta
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana con relacion a las exportaciones de materias primas y a los
precios de nuestras commodities en el mercado mundial.

La dependencia de la economia ante cambios en los precios internacionales de las materias
primas tiene que terminar con el aprovechamiento de los excedentes de recursos que provoca el alza de
los precios internacionales de los bienes, con el objetivo de generar desarrollo endégeno con arrastre
productivo interno e incorporacion de valor, con el fin de disminuir la participacion de la produccién de
bienes de bajo valor agregado en la produccién nacional .

Otro componente de la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana tiene que ver con su
dependencia frente a fuentes exdgenas de ingreso. La disminucion de los flujos de dichas fuentes hacia
€l aparato econdmico provoca severas crisis.

Por Ultimo, una fuente adicional de vulnerabilidad del pais son los choques naturales.
Desventajosamente, €l trabgjo realizado en este estudio no permite analizar € efecto de dichos choques
en laeconomiani en la pobrezay la desigualdad.
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Todo lo anterior hace prever que se requiere laimplementacion de politicas sociales que ayuden
a aminorar los efectos de cualquier choque externo en especial en variables sociales como la pobreza
y desigualdad.

Como seve en d estudio, laintervencion socid en € pais abarca tres aspectos: |a proteccion socid, €
fomento de las capacidades humanas, y lainclusion productiva a través del fomento de microemprendimientos
populares. Basados en los programas existentes, € presente trabgjo rediza un gercicio de smulacion para
andizar 1as megjores medidas de compensaci n ante los chogues macroeconémicos.

Desventajosamente no se pudo simular €l efecto de las politicas de fomento de capacidades ni
de inclusion productiva en la economia ni en la pobrezay la desigualdad. Este tipo de andlisis rebasa los
objetivos del estudio. Desde esta perspectiva, dados los objetivos del estudio, nos concentramos en el
andlisis de politicas de compensacion ante choques externos, y no nos enfocamos en el otro conjunto de
politicas que forman parte de la politica social del pais.

Especificamente, una reduccién de los precios internacionales de nuestras commodities afecta
directamente a los niveles de produccion, empleo, salarios, pobreza y desigualdad, ya que — como se
verificd con las simulaciones- cualquier choque externo negativo provoca fuertes retrocesos en €
aparato productivo, lo que genera una depresion de los niveles saariales y con ello un aumento de la
incidencia de la pobrezay la desigualdad.

La implementacion de subsidios y politicas de transferencias condicionadas tienen efectos
positivos sobre la economia ecuatoriana. Por un lado la aplicacion de subsidios a los alimentos y el
petréleo provocan un aumento de la produccién debido a abaratamiento de costos de produccion o de
precios a consumidor final.

Las paliticas de subsidios mejoran los niveles de consumo de los hogares, 10 que se traduce en
mejoras en los niveles del PIB. No obstante, los subsidios afectan negativamente a los niveles de
inversion real de la economia. Sin embargo, dadas las variables de gjuste que se utilizaron en el modelo,
los subsidios y transferencias provocan una disminucién de los niveles de ingreso y consumo de los
hogares no pobres (por el aumento de las tasas impositivas).

El incremento de las tasas impositivas se traduce en mayores ingresos a fisco asi como un
aumento en los montos de recaudacion tributaria, 1o cua se puede reflgjar en mejoras de los niveles de
redistribucion del ingreso.

Es indudable que la implantaciéon de subsidios y transferencias hacia los pobres ayudan a
contrarrestar los efectos negativos de los chogues macroeconémicos en la pobreza. Sin embrago, estas
politicas debe combinarse con politicas de més largo alcance destinadas a la generacién de capacidades
(especiamente en educacion y salud) y alainclusion productiva. Solo de esta forma se podra evitar los
efectos negativos de los choques macro y poder contar con reducciones substanciales de la pobreza

En nuestras simulaciones, financiamos las politicas mediante aumentos en la carga tributaria
hacia los hogares no pobres. Esta es una de las opciones. El gobierno ha planteado, adicionalmente, otras
opciones de financiamiento, entre ellas: movilizar el “ahorro nacional”, como por ejemplo los recursos
de la reserva monetaria de libre disponibilidad que e Banco Central tiene en €l exterior; recurrir a
fuentes externas de financiamiento (como e BID, la CAF y posteriormente e Banco del Sur).
Desventajosamente la primera fuente alternativa de financiacion no es simulable en nuestro modelo. La
segunda opcion, por otro lado, no aparece como la mas prioritaria por €l gobierno. En todo caso, la
experiencia de los primeros afios de gobierno del presidente Correa demuestra que si es posible €
financiamiento de politicas para contrarrestar los chogues macros o naturales. Prueba de ello son las
declaratorias de emergencia ante situaciones de choque (lo cua habilita al gobierno a conseguir fuentes
extraordinarias de ingresos)
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Anexo 1
Resumen de choques macroecondémicos, 1982-2006
Periodo Subperiodo Politica econémica Choques externos
1982-1990 Estabilizacion 1982-1985 Estabilizacion heterodoxa Crisisdeladeuda

Intervencion del BCE en tipo de
cambio

Prohibicién de importaciones
Racionalizacion uso de divisas

Sucretizacién de la deuda privada
1986-1990 Estabilizacion ortodoxa

Flotacién del sucre

Liberalizacion gradual de tasas de
interés

Eliminacién de subsidios a
combustibles, servicios pablicos
y aimentos

1990-1998 Ajuste estructural 1990-1995 Ajuste ortodoxo

Liberalizacion comercial
Liberalizacion financiera
Reformalaboral
Reforma del Estado

1995-1999 Desestabilizaciony crisis
Politica monetaria contraccionista
Reduccién gasto fiscal
Salvataje bancario
Flotacion del tipo de cambio

2000-2006 Dolarizaciony
recuperacion
econémica

Dolarizacién

Inversién construccion nuevo
oleoducto

Reduccién inflacion

Contraccion acceso a crédito
internacional

Fenémeno de El Nifio

Caidaen los precios del
petréleo

Terremoto y destruccion
oleoducto

Incremento precios del petréleo

Conflicto armado con Pert
Fenémeno de El Nifio

Caida precios del petr6leo
Crisisfinancierainternacional
Crisis Politica

Incremento precios del petréleo

Incremento de las remesas

Fuente: Elaboracion propiay Naranjo (1999).
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Anexo 2
Resumen de la proteccion social en el Ecuador, 2003-2007
Afio Programa Tipo de Descripcion  Grupos Cobertura Presupuesto Fuente de Institucion
proteccion focales financiamiento
2003 Bono Resistencia Entregade30 Quintilesly 1317444 $42 00000000 PGE MIES
desarrollo délares de 2 de Selben beneficiarios
humano Estados
Unidos. para
fomentar
acceso a
educaciony
salud de
familias
pobres
2007 Bono de Alivio Entregade30 Quintilesly 13333 $400 000,00 PGE MIES
emergencia délares de 2 de Selben familias
parafamilias
afectadas
erupcion
volcan
Tungurahua
Alivio Entregade90 Jefesde 91 686 $8500000,00 PGE MIES
dblaresdeen  familia personas
dospagosde  (madres) de
45 dolaresde  zonas
para declaradas en
afectadospor  estado de
las emergencia
inundaciones  con situacién
de 2008 deadta
vulnerabili-
dad.
2007 Crédito Resistencia Entrega de Quintilesly 40398enero- $18757437,64 PGE MIES
desarrollo 360 délares 2 de Selben abril 2009
humano para
actividades
productivas a
cambio de
dejar de
recibir el
BDH por un
afio
2001 Crédito Resistencia Otorgamiento  Quintiles1,2 1812 $ 936 607,00 MIES
productivo decréditosde y 3del créditos
solidario hasta 600 Selbeny entregados
délaresa quienesviven (2008)
plazo en parroquias
méximo de con pobreza
unafiopara  deconsumo
iniciativas superior a
microempres  80%
aridlesdela
poblacion
pobre.
2007 ORI Resistencia Centros de Nifios 56 373 nifios $26871800,00 PGE MIES
Atencibnala menoresde y nifias
infanciapara  cinco afios en
promover su  quintiles1ly
desarrollo 2 de Selben
integral.
2007 INFA Resistencia Centros de Nifios 168 084 $55398906,00 PGE MIES
Atenciény menores de nifiosy nifias
Visitas de cinco afios en
promotorasa  quintiles1y
hogaresala 2 de Selben
infancia para
promover su
desarrollo
integral.
(continGia)
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Anexo 2 (continuacion)

Afio Programa Tipo de Descripcion  Grupos Cobertura Presupuesto Fuente de Institucion
proteccion focales financiamiento
1999 Programa Resistencia Componente  Nifiosy 671 000 $3007 480,18 PGE MSP
aimentacion nutriciona mujeres beneficiarios
y nutricién en paranifiosde embarazadas
lanifiez seismesesa  enquintiles1
dos afiosy y 2 de Selben
paramujeres
embarazadas/
en lactancia
2007 Aliméntate Resistencia Componente  Nifiosy 80930 nifios  $ 2610 000,00 PGE MIES
Ecuador nutricional adultos y 14 228
paranifiosde mayoresen adultos
tresa cinco  quintilesly  mayores
afosy 2 de Selben
alimentos de
primera
necesidad
para personas
de 65 afiosy
més.
2007 Hilando €l Resistencia Contrato a Pequefios 715427 $ 8500 000,00 PGE Ministerio
desarrollo pequefios artesanos nifios y nifias Educacion
artesanos 666 talleres
para artesanales
fabricacion incorporados
uniformes
escolares de
establecimien
tos fiscales
rurales
2007 Nutriendoel  Resistencia Inclusionde  Pequefios 1973 $10000 000,00 PGE Asociacion
desarrollo pequefios ganaderos pequefios de Ganaderos
productores  con no més productores y MCDS
delecheal de 20
sistemade hectéreas
compras
publicas
2007 Nutriendoel  Resistencia Inclusionde  Pequefios 1973 $10000 000,00 PGE Asociacion
desarrollo pequefios ganaderos pequefios de Ganaderos
productores €OoN N0 Més productores y MCDS
delechea de 20
sistemade hectéreas
compras
publicas
2007 Crédito Resistencia Crédito de Pequefiosy $9972577,00 BNFy CFN
5,5,6%** 5000 délares  medianos
de Estados productores
Unidos, a
5% de
interés, para
cinco afios
2007 Bono Resistencia Créditopara  Quintilesly 77 130 bonos $ PGE MIDUVI
vivienda vivienda o 2 de Selben paravivienda 366 082 820,00
terreno rural, 8 504
paravivienda
urbano
marginal,
8107 para
vivienda
urbana
2008 Socio Resistencia Ventade Consumidore 41 productos ~ No hay MCDS
solidario productos a sen general delacanasta presupuesto
preciosmas  de10 bésica definido, ya que
bajos en ciudades vendidosen el programase
supermercado  piloto $7275708 basaenla
sy tiendas comercializacion
de productos méas
baratos
elaborados por la
empresa privada
(continGia)
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Anexo 2 (conclusion)

Afio Programa Tipo c_ig Descripcion Grupos Cobertura Presupuesto _ Fuente .de Institucion
proteccion focales financiamiento
2008 Sociotienda  Supervi- Apoyo con Quienes 2500tiendas No hay MCDS
vencia capacitacion  tienen una registradas, presupuesto
y tienda con 1960 definido, yaque
microcrédito  min. 6 meses  hogares, el programa se
atenderos defunciona 11250 basaenla
miento personas comercializacion
de productos mas
baratos
elaborados por la
empresa privada
2008 Socio Resistencia Apoyo a Propietarios 14 500 No existe MCDS
siembra pequefiasy depequefias  agricultores presupuesto,
medianas y medianas definido, pero
UPAscon UPAs aplicael
crédito inscritos subsidio de 80
barato, délares
capacitacion americanos para
, reembolso lacomprade
de hasta agroquimicos
$240 en por parte de
agroqui- pequefios
micos agricultores
2007 Socio ahorro  Supervivenc  Descuento Beneficiario 174 381 No hay MCDS
ia de8%en sdel BDH hogares, presupuesto
compras de 871905 definido, yaque
hasta 60 personas el programa se
délares basaenla
americanos comercializacié
en aimentos n de productos
uotros més baratos
productos elaborados por
(menos laempresa
productos privada
nocivos)

Fuente: Elaboracion propiay Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, 2007, Politica de inclusidon econdmica.

Anexo 3
Descripcion de las cuentas, submatrices, fuentes de datos
y metodologias para construccion de la MCS 2005
para el modelo MACEPES

La matriz contiene siete macro cuentas que especifican las transacciones econdmicas registradas por
productores, ramas de actividad, factores de produccion, instituciones (hogares, empresas y gobierno)
y €l resto del mundoL as siete macro cuentas se pueden describir de la siguiente manera:

Cuentas de produccion. Contienen a su vez dos subcuentas: productos (c) y actividades (a).
En columnas se tiene la oferta total y la produccién doméstica respectivamente, y en filas seregistrala
demanda agregada y las ventas domésticas. Se definieron dentro de estas cuentas 32 ramas de
actividad y 32 productos (que constituyen una agregacion de los 60 productos y 47 ramas de actividad
especificadas en las tablas de oferta y utilizacién del Banco Central del Ecuador). De acuerdo con €llo,
setiene la siguiente clasificacion de actividades y productos:

i) cla-agric. sectores productivos de banano, café, cacao, cereales, flores y otros
productos de la agricultura.

i) c/a-ganad: sector productivo de animales vivos y productos animales.

iii) c/a-silvic: sector productivo de silvicultura.
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iv)

V)
vi)
vii)

viii)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

Xviii)

XiX)

XX)

XXi)

XXii)
XXiii)
XXiV)

XXV)

XXVi)

XXVii)

XXViii)
XXiX)
XXX)

XXXi)

c/a-campes: sectores productivos de camardn y larvas de camar6n; y, pescado vivo,
fresco o refrigerado.

c/a-oilextraccio: sector de explotacion y extraccion de petrdleo crudo y gas natural.
dlaminas storesdeexplataciony extracdon deminerdes metdicosy no metdicos
c/a-carne: sector de produccién de carney productos de la carne.

c/a-pescadoelab: sectores productivos de camar6n elaborado, pescado y otros
productos acuéticos el aborados; asi como conservas de especies acuéticas.

cl/a-aceites. sector de produccion de aceites crudos, refinadosy grasas.
c/a-lacteos: sector de produccion de lacteos elaborados.

c/a-molineria: sectores de productos de molineria, panaderia, fideos y pastas.
c/a-azcar: sector de produccion de azlicar y panela

c/a-otrosalimentos. sectores de cacao elaborado, chocolate y productos de confiteria,
café elaborado, otros productos alimenticios; y, tabaco elaborado.

c/a-bebidas: sectores productivos de bebidas alcohdlicas y bebidas no alcohdlicas.

c/a-textilcuero: sectores productivos de hilos, hilados, tejidos y confecciones; v,
cuero, productos del cuero y calzado.

c/a-prdmadera: sector de productos de madera tratada, corcho y otros materiales.

c/a-papdl: sector productivo de pasta de papel, papel y carton, productos editorialesy
otros productos.

c/a-oilref: sector de productos de aceites refinados de petroleo y otros productos.

c/la-quimic: sectores de productos quimicos basicos, otros productos quimicos,
productos de cauchoy productos de pléstico.

c/a-prdmin: sectores de productos de minerales no metdlicos, otros productos de
minerales no metdlicos, metal es comunes; y, productos metélicos elaborados.

c/a-maqui: sectores de maquinaria 'y equipo y aparatos eléctricos; partes, piezas y
accesorios, y, otros productos manufacturados.

c/a-vehic: sector productivo de equipo de transporte, partes, piezasy accesorios.
c/a-cons; sector productivo de construccién.
c/a-transp: sector de servicios de transporte y almacenamiento.

c/la-comunic: sectores de servicios de correos y servicios de telecomunicaciones y
otros servicios.

c/a-comercio: sector del comercio.

c/a-otrsvc: sectores de servicios de comercio, servicios de hoteleria y restaurantes,
servicios de intermediacion financiera, servicios de seguros y fondos de pensiones,
servicios de alquiler de vivienda, servicios prestados a las empresas, otros
servicios sociales y personales; y, servicios domeésticos.

c/a-edu: sector de servicios de educacion.
c/a-hlt: sector de servicios de salud.
c/a-oinf: sector de otrasinversiones, principamente lasinversiones de energiaeléctrica

c/a-wtsn: sector de servicios de aguay alcantarillado.
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XxXii) cla-ogov: servicios administrativos de gobierno.

Cuentas de distribucion del ingreso primario. Se compone de dos cuentas correspondientes a
la generacidn de ingresos y asignacion de ingresos. En la filas se toma en consideracion |os ingresos
de los factores de produccion provenientes de las actividades productivas nacionales y extranjeras
acompafiado de los ingresos por renta primaria y renta de las propiedades. En las columnas se
registran los egresos de los factores de produccion y los egresos de las instituciones enmarcadas en el
ingreso primario.

Cuenta de distribucion del ingreso secundario. En esta cuenta se registran los ingresos y los
egresos de los hogares dada la redistribucion de los ingresos secundarios (impuestos, prestaciones
sociales y transferencias corrientes) o simplemente, € ingreso disponible. Para esta cuenta se utiliza la
misma clasificacion de las instituciones domésticas expuestas anteriormente™.

Cuenta de uso del ingreso. Muestra en filas €l ingreso disponible gjustado a las transferencias
corrientes en especies, y en columnas e uso de este ingreso disponible en consumo de bienes y
serviciosy en ahorro®.

Cuenta de capital. Que muestra en filas d financiamiento de las inversiones de capitd (ahorro,
transferencias de capital domésticas y provenientes del exterior, asi como |os préstamos domésticos) y en
columnas €l total deinversiones de capita y financieras que hacen las ingtituciones domésticas. En  caso
de esta matriz, dada la falta de desagregacion de la inversién entre plblica y privada, se tiene una sola
cuentadeinversion®

L as cuentas de demanda de bienes de inversion en la MCS se detallan a continuacion:

1. si: representalas cuentas de ahorro e inversion.
2. dstk: corresponde alas variaciones de existencias.

Cuenta del resto del mundo (balanza de pagos). Esta cuenta registra dos conceptos, en las
filas el ingreso corriente y de capital del resto del mundo y en columnas los egresos corrientes y de
capital en que incurre €l resto del mundo (row). Dentro de esta cuenta se encuentran detalladas todas
las importaciones y exportaciones del pais.

Ademés de las cuentas detalladas anteriormente, para e modelo MACEPES, es necesario
afadir cuentas que registren impuestos, costos de transacciones (margenes comerciales) y, uno de los
elementos més importantes dentro de este estudio, la seguridad social.

Con relacién a los impuestos, la informacion se tomé directamente de la matriz de oferta
—utilizacion para e afio 2005. Las cuentas de |os impuestos se detallan a continuacion:

1. t-iva: representael impuesto al valor agregado, que en € Ecuador es del 12%.

2. t-act: representa el impuesto a las actividades, este rubro se obtuvo de la tabla de utilizacidn
2005. En este caso la desagregacion del cuarto cuadrante en cuentas nacionales no se
encontraba registrado para € afio 2005, ante esto se tomé la estructura de la matriz de
utilizacion del 2001 y selaadaptd al 2005.

t-imp: representa el impuesto alas importaciones (aranceles).

t-com: representaimpuestos indirectos.

5. t-dir: representael impuesto alarenta.

> w

% | asreferencias conceptual es de estas cuentas se encuentran basadas en el documento metodol 6gico de construccion

delaMCS parael modelo MAMS autoriade Ledn, Rosero y Vos (2007).
30 1

Ibidem.
% |bidem.
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Con respecto a costos de transacciones, es decir los méargenes comerciaes, se les considera
como consumo intermedio de las actividades.

Adicionalmente, la matriz tiene las siguientes submatrices.

Matriz I, I Consumo intermedio de la economia: Los datos utilizados para esta submatriz se
los obtuvieron de la tabla de utilizacion de la matriz oferta utilizacién 2005%, no se utilizé ninguna
metodologia en esta matriz, se utilizaron los mismos datos de la tabla de utilizacion. Cabe aclarar que
los mérgenes comerciales se encuentran dentro de esta matriz, ya que se los considera como consumo
intermedio de todas las actividades el consumo de servicios de comercio.

Matriz |, V Consumo final de las instituciones: Al igual que en la submatriz anterior, los datos
se obtuvieron de la tabla de utilizacion de la matriz oferta utilizacion de 2005. En dicha tabla se
encuentra expresado e consumo final del gobierno y e consumo final de los hogares. Las
proporciones de consumo para en hogares segin el indice SELBEN se obtuvieron de la encuesta de
condiciones de vida 2005. Se empled el método RAS para balancear esta submatriz en laMCS.

Matriz I, VI Formacién bruta de capital fijo y variacion de existencias: La informacién para
esta submatriz proviene de la tabla de utilizacion, se traspaso los datos originales de la matriz. En esta
matriz, |la mayoria de cuentas registran valores en la columna de variacion de existencias, esto se debe
a que existen productos que no son susceptibles de inversién y otros que no son susceptibles de
variacion de existencias. Productos como la construccion, maquinaria y equipo, automoviles entre
otros s son susceptibles de inversion, es decir se requiere inversiones para aumentar la oferta, por otro
lado, los productos agricolas y textiles, son considerados en cuentas nacionales, como productos en los
gue no es necesario realizar inversiones para aumentar su oferta o uso. Los valores negativos en la
columna de variacion de existencias expresan usos de inventarios de afios anteriores y los valores
positivos expresas inventarios nuevos en el periodo de andlisis.

Matriz I, VIl Exportaciones. Los datos para esta submatriz se obtuvieron de la tabla de
utilizacién, no se utilizd ninguna metodol ogia para estos datos.

Matriz 11, | Produccidn total de la economia: Para la construccion de esta tabla se utilizaron
los datos provenientes de la tabla de oferta 2005. Cabe indicar que por metodologia de construccion de
la SAM, los datos de esta submatriz son equivalentes a la matriz transpuesta de la tabla de oferta, no
se utilizé metodologia alguna, se usaron los mismos datos de la tabla de oferta del Banco Central del
Ecuador 2005.

Matriz I11, 11 Pago de las actividades a | os factores de produccién, es decir salarios, intereses
y rentas (valor agregado): Los datos para esta submatriz se |os obtuvieron de los siguientes pasos:

e De la tabla de utilizacion de 2001 se obtuvieron las estructuras porcentuaes de
remuneraciones, excedente bruto de explotacion, ingreso mixto e impuesto alas actividades.

e Dado que en la tabla de utilizacion no se registra la informacion desagregada del valor
agregado, se trabaj0 bajo e supuesto de que la estructura porcentual del valor agregado
de latabla de utilizacién de 2001 se mantiene en 2005%.

e Los montos de ingresos de los trabajadores formales, informales y capital se obtuvieron
de la encuesta de condiciones de vida 2005.

e Al excedente bruto de explotacion se lo considera como el pago a factor capital, y €
ingreso mixto se asigno por completo paralos trabajadores del sector formal.

32
33

Las tablas utilizadas se encuentran expresadas en délares corrientes.
El Banco Central del Ecuador no calculala desagregacion del valor agregado desde el afio 2002.
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e Adicionamente se sigui6 la estructura con la que se construy0 ésta submatriz en laMCS
2001 para € modelo MAMS. Esa matriz es de Autoria de Rob Vos, José Rosero y
Mauricio Leon.

e Seempled el método RAS para balancear estd submatriz enlaMCS.

Matriz Ill, VIl Pago del resto del mundo a los factores de produccién nacionales. La
informacion proviene de la balanza de pagos, se asume que los pagos son exclusivamente a los
individuos que trabajan en €l sector formal.

Matriz IV, 1l Pago de las actividades a la seguridad social: Lainformacion proviene de dos
fuentes, por un lado de las estadisticas del Banco Central del Ecuador, de los cuadros de las
operaciones del resto de entidades del sector publico no financiero (base devengado) del afio 2005 —
aportaciones a la seguridad socia -, tomando el monto equivalente a 11,15% del aporte patronal, es

decir | YoAportePatronal |« 1 120; y, de la encuesta de condiciones de vida 2005/2006 para ver |as
% AporteTotal

proporciones que permiten desagregar la matriz.

Matriz 1V, VII: Se encuentra expresado |as aportaciones de la seguridad social por parte de las
instituciones ala entidad encargada de la seguridad social.

Matriz V, | Impuestos al valor agregado, los aranceles y los impuestos indirectos. Los datos
provienen de la tabla de oferta 2005.

Matriz V, |l Impuestos a las actividades: La informacion para esta matriz se obtuvo del
cuadro de desagregacioén ddl valor agregado de la tabla de utilizacion.

Matriz V, VI Impuesto a la renta (impuestos directos): Los datos se obtuvieron de la informacién
anual 2005 del Servicio de Rentas Internas, adicionadmente se utilizé lainformacion y proporciones de la
encuesta de condiciones de vida 2005, médulo de gastos anuales no alimenticios. Setrabajé con e supuesto
de que los hogares pobres no pagan impuesto a la renta. Se empled € método RAS para balancear esta
submatriz enlaMCS.

Matriz VI, 111 Remuneraciones de los hogares: La informacion se obtuvo de la encuesta de
condiciones de vida 2005/06 y se cruzé con los datos totales del pago de las actividades a los factores,
se empled € método RAS para balancear esta submatriz en laMCS.

Matriz VI, V Pagos de las instituciones a la seguridad social: Lainformacién proviene de las
mismas fuentes que la matriz 1V, |, € variante es € tipo de aporte que en este caso es el aporte

individual de los asalariados [ YoAportePatronal |« 1 120
% AporteTotal

Matriz VI, V Ingresos del gobierno: La informacion se obtuvo de la tabla de oferta y de la
informacion anual 2005 del Servicio de Rentas Internas. La descomposicion por tipo de hogar se
obtuvo de la encuesta de condiciones de vida 2005/06 y de las Cuentas Nacionales del Banco Centra
del Ecuador (2009).

Matriz VI, VI Transferencias entre instituciones (hogares a gobierno, gobierno a hogares):
La informacion proviene del reporte de egresos del gobierno central (parte de las cuentas nacionales
del Banco Central del Ecuador). La distribucion por hogar se obtuvo de la encuesta de condiciones de
vida 2005/06. Adicionalmente, se encuentra expresadas las transferencias que hacen los hogares a la
seguridad social. Estos datos se los obtuvo de la encuesta de condiciones de vida 2005/06.

Matriz VI, VIII Remesas de los trabajadores. Los datos se obtuvieron de la balanza de pagos
y la distribucién por tipo de hogar de la encuesta de condiciones de vida 2005/06. Se empled €
método RASS para balancear esta submatriz en laMCS.

Matriz V11, VI Ahorro de las ingtituciones: La informacién se obtuvo por diferencia del ingreso
de las ingtituciones y los gastos finales de las instituciones. Los datos cuadran con los presentados en
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cuentas nacionales por € Banco Central del Ecuador. Se empled & método RAS para balancear esta
submeatrizenlaMCS.

Matriz VIII, | Importaciones. Los datos se obtuvieron de la tabla de oferta 2005.

Matriz VIII, 11l Pago a los factores extranjeros. La informacién para esta matriz proviene de
la balanza de pagos. Al igual que el pago a los factores nacionales se asume que dicho flujo reciben
los trabajadores formales 'y el capital.

Matriz VIII, VI Pagos servicios de deuda y otros. Los datos provienen de la balanza de pagos.

Anexo 4
Metodologia de estimacion de elasticidades de salario

Para estimar las elasticidades del salario se utilizé la siguiente funcién:
SMR = fo + p1Xypchh + f2Xto + f3Xpcon

En< donde:

SMR: Es el sdario minimo real

Xypehn: ES €l ingreso per capitadel hogar.

Xrw: Eslatasade ocupacién del factor.

Xpcon: LOS precios de consumo.

Para cada una de las tres variables, €l coeficiente f1,2,3 corresponde a las elasticidades. Los
datos para la estimacién de estos parametros se los obtuvo de las cuentas nacionales de BCE y del
Sistemaintegrado de indicadores sociales del Ecuador®.

Anexo 5
Metodologia de estimacidn de elasticidades ingreso de la
demanda

La elasticidad Ingreso-de la demanda sigue la siguiente forma funcional:
log Cch =0+ p1logYn

Donde:

Cch: Consumo total del bien ¢ del hogar h

Yn: Ingreso total del hogar h descontando impuestos y ahorro.

pr1. Elasticidad de Engel, la cua mide la proporcién en la que cambia Cern como resultado de un
cambio en Yn

Para € cdlculo de estas elasticidades, se utilizd la ECV 2005-2006, donde se realizd en
primer lugar un trabajo de agregacion de la informacion de consumo del hogar recolectada por la

* Paad ingreso per cépita del hogar, € valor calculado es de 1,62; La elasticidad de la tasa de desocupacion del

factor es de 0,13 para hombres formalesy de 0,11 para mujeres formales; para € indice de precios a consumidor
(IPC) laélasticidad es de 3.
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encuesta para varios bienes, ubicando a cada uno de estos en € sector correspondiente segin la
desagregacion reportada en la SAM construida para € proyecto; y en segundo lugar, se calculé €
ingreso gque perciben los hogares, diferencidndolos a estos segun la division de la matriz.

Los vaores encontrados nos arrojan una elasticidad promedio de 0,29 entre los hogares
pobres, y de 0,38 entre los hogares no pobres.

Anexo 6
Resultados en el empleo, los ingresos laborales promedio por
tipo de trabajador y la tasa de desempleo de los trabajadores
formales en las simulaciones del MACEPES, para choques
externos, 2010-2015

(Variacién porcentual con respecto al escenario base, promedios por periodos)

Sim1 Sim2 Sim3 Sim4 Sim5
2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013-
2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015

Empleo
Hombres 111 0,31 0,72 0,08 1,18 0,24 0,08 0,05 0,32 0,02
Mujeres 0,57 0,04 0,29 0,02 132 0,03 0,03 0,01 0,14 0,00
Cdlificados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
No calificados 1,47 0,31 0,89 0,06 142 0,24 0,05 0,05 041 0,02
Formal 2,32 0,62 1,58 0,14 3,57 0,49 0,06 0,11 0,72 0,04
Informal 0,24 0,01 0,07 0,01 0,20 0,00 0,02 0,00 0,04 0,00
Ingreso laboral

promedio
Hombres 19,62 3,68 8,78 1,19 3,93 2,44 1,76 0,89 2,13 0,46
Mujeres 20,43 4,82 8,70 1,93 9,71 3,51 121 1,09 2,34 0,57
Cdlificados 17,26 3,88 8,39 1,46 5,02 2,66 1,50 0,91 1,78 0,48
No calificados 27,70 -4,81 9,80 1,50 9,28 3,39 1,72 1,15 3,46 0,59
Formal 20,35 4,36 7,90 1,54 7,98 3,06 1,43 0,99 2,45 0,50
Informal 18,90 3,46 10,72 1,28 1,70 2,28 1,86 0,91 1,64 0,51
Desempleo

trabajadores

formales
Hombres 1,63 0,42 1,06 0,11 1,78 0,32 0,11 0,07 0,47 0,03
Mujeres 0,94 0,07 0,48 0,04 2,64 0,04 0,05 0,01 0,24 0,00
Calificados 0,01 0,00 0,01 0,00 1,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
No calificados 2,56 0,49 153 0,08 2,45 0,37 0,06 0,08 0,71 0,02
Formal 2,57 0,49 1,54 0,08 442 0,37 0,06 0,08 0,71 0,02

Fuente: MACEPES de Ecuador.
#Variacion en puntos con respecto al escenario base.
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