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Capitulo I

DESARROLLO DESDE ARRIBA: EL PARADIGMA DE DESARROLLO DEL CENTRO HACIA ABAJO

Al menos hasts hace poco, el paradigma de desarrollo desde el centro hacia
abajo ha predominado tanto en la teorfa como en la préctica de la planificacit:
espacial en los pafses en desarrollo. Desde cualquiera de sus versiones,

la posicidn esencial de este enfoque consiste en que el desarrollo (esponténeo
o inducido) de unos pocos sectores y agrupaciones geogréficas dinfmicas

tiende  a propagarse, con el tiempo, al resto del sistema espacial.

La teorfa de crecimiento equilibrado y sus criticos

El paradigma del centro hacia abajo tiene su origen en la controversia acerca
del crecimiento equilibrado y el crecimiento desequilibrado, surgida en los
aflos cincuenta.. Se argumentaba entonces que la pobreza de los pafses en
desarrollo y de las Areas subnacionales de menor desarrollo relativo proviene
de la baja productividad de la fuerza de trabajo, que estd en parte en
funcibén de la falta de capital fisico. Dicha escasez de capital, sin
embargo, puede atribuirse en gran medida a los niveles de ahorro persis-
tentemente bejos, imputables o su vez a la escasez de ingresos, con lo que

se cierra el circulo vicioso de la pobreza. Los bajos ingresos y la consi-
guiente falta de demands efectivu,suelen significar el fracaso de cualquier
inversifn muy concentrada en una determinaeda industric de bienes de

consumo, por lo cual los defensores del crecimiento equilibrado proponfan
diversificar la inversidn en una amplis gamo de dichas industrias. Se
sostenfa que, mediante pagos de factores, cada industria generaria

demanda de los bienes de otras industrias, contribuyendo asf a la viabilidad
de todas ellas. Los proyectos de inversifn que en si mismos no serian
rentables lograrian rentabilidad al funcionar en conjunto (Rosenstein-Rodan,

1943; Nurkse, 1952).
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El concepto de crecimiento equilibrado sc criticé desde varios
&ngulos. Fleming (1955), por ejemplo, acusb a esta teorfa de exagerar
la importenciu de la demanda en el conjunto del problema. En los pafses
en desarrollo, la escasez de factores productivos - especialmente de capital
y de mano de obra especializada - podrfas impedir el desarrollo de proyectos
diversificados y simultfneos de inversifn: los costos de produccibn de
todas las industrias aumentarfan fuertemente debido a la competencia entre
ellas para obtener tales factores. Enke afirmd que el enfoque de crecimiento
equilibrado suponfa una economfa cerrada, mientras que un pafs puede lograr
un consumo equilibrado sin contar con una produccidn equilibrada, siempre
que pueda fabricar, cultivar o explotar algo que el mundo necesite; podré
entonces importar los bienes que no puede producir (Enke, 1963, p. 31k).
Ademfs, observd que en la prfctica, toda aplicacibm de las propuestas de
"gran impulso" significarfas contar con un amplio sector pliblico; incluso si
el Estado subsidiara a firmas privedas, en vez de hacerse cargo de empresas
pliblicas, la regulacifn serfe enorme (Enke, 1963, p. 316). Finalmente,
Singer sefiald que la tesis de crecimiento equilibrado por intermedio de un
gran impulso carecfa de verosimilitud, por cuanto la politica exigirfa
recursos de tal orden de magnitud que un pafs que lograra movilizarlos no
serfa de hecho subdesarrollado (Singer, 1949, p. 10).

Independientemente de su valor, las criticas que impugnaban la tesis
de crecimiento equilibrado no alcanzaron a constituir una teorfa rivel de
desarrollo. Sin embargo, ésta ciertamente se encontraba "en el ambiente':

a fines de los afios cincuenta, el crecimiento desequilibrado recibib

atencidn preferente en los decisivos trabaj)os de Hirschman, Myrdal y Perroux,
todos ellos publicados separadamente. E1 paradigma de centro hacia abajo

que ha predominado en las abundantes publicaciones acerca de centros de
crecimiento en los iltimos dos decenios proviene directamente de estos aportes
influyentes y originales. Merecen pues gran atencibn, por cuanto las insu-
ficiencias de un paradigma comfinmente aceptado no se revelan atacando la
16gica de su razonamiento; para desmoronarlo es preciso impugnar eficazmente
sus supuestos bisicos, tanto explicitos como implicitos.

/Crecimiento desequilibrado

(1/21229)



= P

Crecimiento deseguilibrado y desarrollo regional

Hirschman: Polarizacifn y filtracidn (trickle down)

El crecimiento desequilibrado sufrid una transformacibn como la de
la Cenicienta, lo que puede atribuirse en gran parte a Hirschman; como podré
verse, su posicibn se caracterizd por un cierto optimismo, ausente de los
escritos paralelos de Myrdal y Perroux. Es cierto que las perspectives
estadounidenses y las europeas suelen apartarse e este respecto.

Hirschmen sostenfa que las estrategias de desarrollo debfan dirigirse
a relativamente pocos sectores, y no a proyectos muy dispersos;los sectores
claves podrfan determinarse mediante la medicibén de los efectos de esla~
bonamiento ascendente y descendente en términos de relaciones de insumo-
producto. Afirmaba que el crecimiento se comunica de los sectores més
adelantados de la economfa a los que los siguen, y de una firma a otra.
Seglin decfa, este enfoque tenfa mfs ventajas que el del crecimiento
equilibrado, en el cual cada actividad se expande al mismo ritmo de todas
las demfs, por cuanto dejaba un gran espacio para las decisiones de inversidn
inducidas, economnizendo asi el ms escaso de los recursos, es decir, la
verdadera capacidad de decisifén (Hirschman, 1958, p. 62-63).

El crecimiento desequilibrado en lo geogr&fico precisa de una consi-
deracibn especial, pues si bien la situacibn regional pone de manifiesto la
forma mfs evidente del crecimiento desequilibrado, tal vez no lo muestre
en sus vspectos -fs frovorubles, porque diversos puntos de crecimiento
sucesivo pueden caer dentro de un mismo espacio privilegiado de crecimiento
(Hirschman, 1958, p. 184). La principal razbn por la cual la actividad
econfmica tiende a concentrarse excesivamente en un polo finico o en unos
pocos polos de crecimiento consiste en que las decisiones de inversién
sobreestiman persistentemente las economias externas vinculadas a dichos
polos, por aquello de que el éxito atrae al &xito. Entonces, una agrupa-
cibn de las inversiones en torno a los primeros polos de crecimiento, que

resulta beneficiosa al comienzo del desarrollo, puede tornarse irracional
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en un perfodo posterior. Los efectos reales de los puntos de'crecimiento
sobre las zonas més alejadas dependen del equilibrio entre la filtracidn

de los efectos favorables de los polos hacie dichas regiones, y los efectos
desfavorables o de polarizacidén que afectan a las zonas més alejadas a
consecuencia del atractivo ejercido por los pOIOS'de crecimiento.

Los mis importantes efectos de filtracidn son las compras e inversiones
realizadas por los puntos de crecimiento en los lugares més alejados, si
bien dichas inversiones pueden aumentar tembién la productividad del trabajo
y el consumo por habitante en las zonas més aleJadas: al absorber une parte
de su desempleo disfrazado. Por otra parte, la polarizacidén negativa puede
deprimir las actividades relétivamente ineficientes de manufactura y de
exportacidn en las zonas més alejadas; los puntos de crecimiento pueden
también producir un éxodo de personal preparado de las zonas mAs alejadas, en
vez de crear oportunidades para mitigar el desempleo disfrazado en esas
zZonas.

Seglin el argumento de Hirschman, a la large la inversién pfGblica
dejaria de concentrarse tanto en :las zonas desarrolladas, en gran medida
debido a consideraciones de equidad y de unidad nacional. Ademis, una;
vez que el desarréllo haya avanzado durante algfin tiempo en los puntos de
crecimiento , la necesidad de inversién pliblica én relacién con la inversidn
privada tenderé a bajar, y podrf financiarse . ﬁayor parte de le inver-
8idén pfiblica mediante ingresos provenientes de inversiones anteriores. Este
tipo de cambio en la composicidén de la inversidn estf implicito en el
término capitel social general (social overhead capital) (Hirschman, 1958,

p. 194). Asi, los fondos del gobierno central podrian utilizarse en otras

regiones, y las diferenciass regionales tenderian a la larga a desaparecer.
Finalmente, Hirschman sugiere que si bien puede ser indispensable realizar
alguna inversidn en los servicios pfiblicos en las zonas més alejadas, el
proporcionar infraestructura s6lo constituye un mecanismo inductor permisivo;
lo esencial es proporcionar'é las zonas mAs alejadas una actividad econdmica,

inductora permanente en industria, agricultura o servicios.

/Myrdal: Proceso
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Myrdal: Proceso causativo acumulativo

La teoria de proceso causativo circular de Myrdal (1957), publicada
aproximadamente en las mismas fechas que el an&lisis de Hirschman pero
elaborade. en forma independiente, contiene dlversos instrumentos conceptuales
que coinciden con los aplicados por Hirschman. Myrdal sostuvo que los
procesos sociales y econdmicos reales tienen mayor relacidn con un modelo
simple de proceso causative circular con efectos acumulativos que con el &
anflisis estAtico de equilibrio, tipico de la teorie econdmica. Myrdal
observd que, una vez producida por cualquier motivo la primera expansidn
de un centre de crecimiento, habriz economias internas y externas de amplia-
cidn acurmlativa que de alli en adelante fortalecerian su crecimiento a
expensas de otras frecas. Dichas economias no sblo inc uyen fuerza de
trebajo capacitadn y capital pOblico de gastos genereles 8sino también un
sentido positivo respecto del crecimiento, asi como un espiritu de empresa.

Al elaborar su anflisis, Myrdal empled los conceptos de retardo
(backwash) y de difusidn (spread), muy proximos a los efectos de polari-
zacidn y de filtracidn descritos por Hirschman. Los efectos de retardo
afectan o la migracidn de la poblacidn, al comercio y & los movimientos
de capital. Como Hirschmen, Myrdal observd el carficter selectivo
de la migracidn de las zonas alejuadas hacia el centro de crecimiento,
aunque destacd especizlmente que los jbvenes son los mis dispuestos a
tresladarse. Asinismo, hizo hincapié en las mayores tasas de fecundidad
de las zonas pobres y en sus efectos sobre la relacidn entre el grupo en
edad laboral y el total de la poblacidn, que tienden a ser relativamente
desfavorables en las zonas mis alejadas. Asimismo, el capital tiende a
fluir hacia los centros de crecimiento debido a la mayor demanda, aumentando
a su vez nuevamente los ingresos y la demanda y llevando a otra ronda mis
de inversidn inducida. La tendencio a una desigualdad cada vez mayor crece
gracias a la corriente de ahorro proveniente de las zonas mfis alejadas,
cuya demanda de capital de inversidn sigue siendo relativamente débil,
hacie los centros de expansidn, con rendimientos altos y seguros. Ademis,
Myrdal reconocid la significacidn decisiva de los factores no econémicos
en el proceso acumulativo de persistencia de la pobreza en las zonas

/olejadas. La
(1/21229)



- 6 -

elejadas. La incapacidad de mantener adecuados servicios de salud y
educacifn; la visién generalmente conservadora, vinculada a la aceptacidn
de formas mAs primitivas de tradicibn y religifn, perjudican la orientacidn
experimentadora y racionsl de una sociedad econdémicamente progresista.

Entre los efectos de expansidén, que pueden contrarrestar los de
retardo, se cuentan una mayor salida para los productos agricolas y para
las materias primas de las zonas alejadas, y una tendencia a la difusidn de
los avances técnicos provenientes de los centros de crecimiento. Los
efectos de expansifn serfn mayores mientras mis alto sea el nivel de desa-
rrollc econfmico de un pa{s. Ademfs, el atractivo de los centros de
crecimiento puede verse debilitado por crecientes deseconomfss tecnoldgicas
externas y por altos costos de la mano de obra. Finalmente, los gobiernos
de pafses mis prbsperos probablemente apliquen politices destinadas o
obtener una mayor igualdad regional.

A pesar de las similitudes entre los enfoques de Hirschman y de Myrdal,
existen grandes diferencias en cuanto a la importancia otorgads por cada
uno de ellos a los diversos elementos. En particular, Hirschman mira con
mayor optimismo el futuro de largo plazo de los paises de menor desarrollo,
asimismo, vincula expl{citamente sus teorfas a zonas menos deserrollades
dentro de los pafses, as{ como a pafses de menor desarrollo, y parece dar
por un hecho que, con el tiempo, habrfa fuerzas poderosas que darfan un
vuelco a las tendencias, tras un cierto tiempo de efectos de polarizacién.

Perroux: Polos de crecimiento

Si bien Perroux (1955) utilizd por primera vez el término 'polo de
crecimiento! en un articulo publicado antes de las obras de Hirschmen y

Myrdal relacionadas con el tema, su estudio se centrd especialmente en

las interacciones entre sectores industriales, y no en los procesos de
desarrollo espacial. A diferencia de las teorfas vigentes por entonces
acerca del crecimiento equilibrado y sostenido, Perroux afirmeba que el
anflisis del crecimiento sostenido de la produccién total deberfa concen-
trarse en el proceso mediante el cual diversas actividades aparecen,

adquieren importancia, y en ciertos casos desaparecen; y destacaba que
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las tasas de crecimiento varfan mucho de sector en sector. Como Schumpeter
subrayd la importancia de la innovacién empresarial en el proceso de
desarrollo, la que funciona mediante una sucesidén de sectores o polos
dinfmicos a través del tiempo. Otro elemento clave en la teorfa del

de Perroux ers el concepto de dominio, que consiste en una influencia
irreversible, o reversible sdlo en parte, ejercida por una

unidad econdémica sobre otra en virtud de su dimensidn, su capacidad de
negociacidén, la naturaleza de sus actividades, o el hecho de pertenecer

e una zona de actividad dominante. Apenas se produce cualquier desigualdad
entre las empresas, se abre un espacio en el cual se introduce paulatina-
mente el efecto acumulativo de dominio. A partir de estos supuestos, se
sigue que la firma dominante, o impulsora, en general seria grande u oligo-
pblica, y que ejerceria considerable influencia sobre las actividades de
sus abastecedores o clientes. Ademfs, las industrias dominantes e impulsoras
transformarfan las ciudades en que se ubican en los polos de desarrollo

de las respectivas repgiones,

Las consecuencias espaciales de la teoria de Perroux fueron elaboradas
por su colega Jacques Boudeville. El carficter sumamente ecléctico de la
produccidén de Boudeville impide resumirla en forma breve; sin embargo, es
pertinente sefialar dos temas que destacd hasta su prematura muerte. El
primero es el de la importancia de los grandes complejos industriales.
Tomando como ejemplo el complejo de Bari-Taranto, en el mediodfa italiano,
sostuvo que un polo de desarrollo es un complejo de actividades aglomeradas
en torno a una actividad impuisora (Boudéville, 1972, pfg. 263). El
segundo es que en la segunda mitad del siglo XX, caracterizada por la acele-
racifn de la urbanizacidn y acompafiada por la contraccidn y expansidn de
numerosos centros, el estudio de las economfas regionales se cristaliza en
torno a los procesos de polarizacidn econdmica; en el marco de economfas

externas, técnicas y geogr&ficas, de la uglomeracidén ¥ de los grandes

proyectos de infraestructura, la planificacidn espacial (aménagement du
territoire) se transforms en un problema de estrategia de crecimiento urbano
(Boudeville, 1972, pég. 263). Aqui se ponen claramente en evidencia

/elementos bésicos
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elementos bésicos de la estrategis de desarrollo del centro hacia abajo,
entre ellos la importancia otorgada a unas pocas agrupaciones sectoriales
dinfimicas y al crecimiento urbano industrial como claves de un desarrollo

regional mis generalizado.

Friedmann: Interaccifn entre centro y periferia

Los aportes hasta chore annlizodos provienen en su totalidad de
publicaciones de carficter econfmico. Sin embargo, el primer intento de
formular un modelo de desarrollo sistemftico y completo del centro y la
periferia fue realizado por Friedmann, un plenificador. Su anflisis
"centro-periferia" se present§ primeramente en un estudio de la polftica
del desarrollo regional venezolana y se perfeccion8 unos afios mis taerde.

Otro planificador, Rodwin (1963), habfa propuesto anteriormente
una estrategia de "centralizacibn concentrada" para desarrollar regiones
periféricas econfmicamente retrasadas. Si bien dicha sugerencia no estaba
elaborada en forma detallada, concordaba con la nocién segin la cual la
base de la polftica de desarrollo regional, debfa estar constituida por
centros de desarrollo urbano inducido. Sin embargo, Friedmann argumentd
que el criterio de Rodwin no distingufa suficientemente entre las diversas
regiones de desarrollo y sus problemas. La activacibn de nuevas regiones
centrales no es suficiente ni adecuada en todos los casos. Una polftica
regional eficaz debe abordar 1los desarrollos diversos de las regiones
centrales, las 4reas de transicifn ascendente y descendente, las fronteras
de recursos, y las freas de problemas especiales, considerfindolas como un
sistema. (Friedmann, 1966, pfg. 53).

En cuanto 2 estas cuestiones, Friedmann (1972) sogtuvo que el
desarrollo - es decir, el desenvolvimiento de la potencialidad creadofa en
une sociedad mediante una serie sucesiva de transformaciones estructurales -
se produce mediante un proceso de innovacién discontfnuo pero acumilativo.
El desarrollo tiene su origen en un nfimero rélatiVamente pequefio de "centros
de cambio" ubicados en los puntos de mayor interaccidn potencial dentro de
un campo de comunicacién. Las innovaciones se difunden desde estos
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centros a las freas de interaccidn potencial menor. Las "regiones
centrales" son centros principales de cambio innovador y el resto del
territorio consiste en "regiones periféricas" que dependen de las centrales
y cuyo desarrollo estf determinado en gran medida por las instituciones

de las regioﬁes centrales. Estas Gltimas consolidan su dominio sobre las
periféricas mediante un proceso autoestimulado debido a seis efectos
principales que refuerzan el crecimiento de la regién central: 1) el

efecto de dominid, o0 el debilitamiento le la veriferia debido a
transferencia de recursos desde el centro; 2) el efecto de informacidén, o la
mayor interaccidn e innovacidén en el centro; 3) el efecto sicoldgico, o un
ritmo mis acelerado de innovacibn debido a mayor visibilidad, mls eltas
expectativas,y menores riesgos; 4) el efecto de modernizacidn, o el cambio
social e institucional que favorece la innovacidn; 5) los efectos de eslabo-
namiento, es decir, lea tendencia de las innovaciones & producir otras inno-
vaciones; y 6) los efectos de produccifn, que aumentan las economias de
escala y aglomeracidn.

Las regiones centrales se ubican dentro de una jerarquia de sistemas
espaciales contenidos unos en otros, que van desde la provincia hasta el
mundo. El sistema espacial existe cuando un centro domina algunas de les
decisiones vitales de las poblaciones de otras &reas, y puede tener més de
una regién central. Las regiones periféricas dependen de las regiones
centrales por relaciones de oferta y de comercializacién, asi como de
organizacidn administrativa. En todo sistems espacial, existe una jerarquia
flexible de regiones centrales vinculadas al desempefio funcional de cada centro
en relacidn con determinadas caracterfsticas del funcionamiento del sistema.
La innovacidn se difunde desde el centro hacia las regiones periféricas y el
crecimiento de la regidn central tenderf a fomentar el proceso de desarrollo
del respectivo sistema espacial. ,Con el tiempo, sin embargo, las crecientes
tensiones sociales y politicas entre el centro y la periferia tenderén a
inhibir el desarrollo del centro, & no ser que puedan mitigarse mediante la
aceleracidn de los efectos de difusidén o la disminucidén de la dependencia

de la periferia con respecto al centro. El conflicto entre centro y periferia
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puede llevar a la represidn o la neutralizacidn de las €lites periféricas, al
reemplazo de las élites de las regiones centrales por las &lites periféricas,
o a-una forma mis iguaslitaria de compartir poderes entre centro y periferia
mediante la descentralizacién politics y econbémica y el desarrollo de nuevas
regiones centrales en la periferia. En este iltimo caso, las relaciones de
autoridad y dependencia de los centros y sus periferias pueden desaparecer con
excepciones relativamente menores en zonas rurales remotas o en fugurios
urbanos,

En generel, pues, la teorfa de Friedman asigna una influencia decisiva
al marco institucional y organizativo de una sociedad, y especificemente a
los patrones de autoridad y'dependencia que provienen de la superior capa-
cidad de ciertas &reas para constituirse en cunas de la innovacifn. 1la
teorfe es atrectiva en muchos aspectos, En particular, incluye todo el
espacio y trata las variebles de &reas especifices como parte de un sistema
mayor, y no como fendmenos eisledos. También integra los procesos culturales
y politicos al proceso de desarrollo econdmico. Finalmente, es suficiente~
mente general como para abarcar un gran nfimero de casos. Su principal
debilidad consiste en que sus propuestas tedricas no estfn postuladas en forma
de hipdtesis ffcilmente comprobables o de afirmaciones matemfiticas; pero
esta es una critica que puede extenderse a gran parte de las publicaciones

acerca de centros de crecimiento.

Difusidn jerirquica: un enfogue de sistemas para los procesos
de desarrollo espacio-temporales

El marco nacional

Hacla fines de los afios sesenta, un modeld general de difusidn Jjerdrquica
de la innovecidn sintetizd varias de las tendencias de pensamiento
principales sobre enélisis geogrBfico y econdmico, Segfin lo deseribid
Berry (1970), este marco de actividades econfmicas en el espacio de
orientacidn, tiene dos elementos principales: 1) un sistema de ciudades
ordenadas en una jerarquia funcional, y 2) las correspondientes &reas de
influencia urbana que rodean ceda una de las ciudades del sistema. En este
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marco, la extensidn espacial de los efectos de expansidn del desarrollo
provenientes de un determinado centro urbano es>proporcional el tamafio y a

las funciones de dicho centro. Los impulsos de cambio econbémico se transmiten
de los centros més altos a los mfs bajos dentro de la jerarqufa, de modo que
la innovacidn permanente en las grandes ciudades es decisiva para el
desarrollo de todo el sistema. Las Areas de retraso econfmico se encuentran
en las zonas mAs inaccesibles, es decir, entre los poblados mfs pequefios
menos accesibles dentro de la jerarqufa urbana. Finalmente, la potencialided
de crecimiento de un frea ubicada entre dos ciudades est@ en funcidén de la
intensidad de las interacciones entre ambas. Segiin Berry, '"de ello podria
concluirse que, si se mantiene alto el nivel de desarrollo metropolitano,

se eliminarfan las diferencias entre centro y periferia y la economia

espacial se integraria mediante impulsos de crecimiento dirigidos hacia afuera
de las ciudades a través de la Jerarqufa urbana, y mediante la migracién
hacia adentro de las ciudades de la fuerza de trabajo. Se irian eliminando
asi los sectores de retraso econbmico en la periferia intermetropolitana, y
cada frea se encontraria dentro de los campos de influencia de diversos
centros urbanos de variados tamafios. La expansifn urbanoindustrial continua
de las grandes ciudades produciria impactos catalf{ticos sobre las regiones
circundantes. Los impulsos de crecimiento y el avance econfmico se 'filtrarian'
hacia los lugares més pequefios, y terminarian por infundir dinamismo incluso

a las periferias més tradicionalistas. (Berry, 1970, pp. 45-46).

51 bien los esquemas estlticos de lugares centrales y de jerarquias
urbanas no sirven en si mismos para el anflisis del crecimiento y el cambio,
la sintesis recién descrita los empled como marco dentro del cual se ubicen
los procesos dinfmicos. MAs afin, los conceptos de centros de crecimiento
podrian incorporarse con facilidad a la sintesis general, bastaba para
ello considerar los centros de crecimiento inducido como medios de
vincular a las regiones mAs retrasadas con el sistema nacional de efectos de
filtracibn Jerfrquica y de expansidn que van desde los centros urbanos hasta

las zonas mAs alejadas de sus alrededores.

/El marco internacional

(1/21229)



= U0

El marco internacional
José Lasuén (1973) extendid el modelo de difusidén jer@rquica mediante

el examen de la compleja interaccidn entre el desarrollo econbmico y la

organizacién espacial de las actividades comerciales en el marco internacional.
Sostuvo que el desarrollo proviene de sucesivos conjuntos de innovaciones
aplicados en agrupaciones de establecimientos vinculados a una actividad
regional de exportacién Estos conjuntos agrupados sectorialmente también

lo estén geogr&ficemente. La difusidn y aplicacidén de los sucesivos conjuntos
de innovaciones siguen esquemas similares, lo que produce un sistema relati-
vamente estable de polos de crecimiento. Con el tiempo, las innovaciones

exigen mayores escalas de operacidn y mayores mercados; ademfis, se producen

a intervelos mfs breves. Las ciudades grandes son las primeras en poner en
préctica las innovaciones que luego se extienden al resto del sistema urbano.
A consecuencia de este proceso, el sistema de polos de crecimiento se hace
progresivamente mfs Jerfrcuico. Lasuén otorgd gran importancia a la genera-
cidn internacional de las innovaciones, y sostuvo que, si hay inconvenientes
de organizacidén que obstaculicen su difusidn, es preciso hacer cambios para
minimizar los costos y los riesgog inherentes al proceso de aprendizaje.
Esto significa que las politicas de desarrollo no deben hacer tanto hincapié
en el fomento de la produccibén como en la comercializacidén y en los conoci-
mientos técnicos. Ademfs, desde la perspectiva de Lasuén, las actividades
integradas permanentes y de largo plazo (conglomerados de varias ciudades
o grandes firmas de una sola ciudad) son soluciones organizativas més
favorables para el desarrollo que la integracibén de actividades en el corto
plazo mediante acuerdos de contratacién.

Seglin Lasuén, la difusibn de las innovaciones en los paises desarro-
llados se acelera debido a la existencia de firmas con varias plantas.
En los paises en desarrollo, por'otra parte, la firma y la planta suelen ser
idénticas, de modo que la difusién espacisl de las innovaciones no puede
realizarse, en el seno de la firma, desde las plantas centrales a plantas
periféricas. En los paises en desarrollo las incertidumbres y riesgos de la
innovacidn son menores que en los paises desarrollados, por cuanto los
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productos se han uniformado a nivel internacional; sin embargo, la difusidn
espacial de la innovacidén es més lenta en los paises en desarrollo por falta
de complementariedades externes (mano de obra capacitada y diversificada,
capacidad empresarial imaginativa, fuerza de trabajo técnica dedicada a la
investigacidn, servicios auxiliares de carficter financiero y comercial,
etc.), y porque el proceso de difusifn debe realizarse mediante un conjunto
de decisiones individuales que se toman sin relacifn entre s{i.

Finalmente, los altos costos de produccibén debidos a su pequefia escala
no son un inconveniente, por cuanto los paises en desarrollo se ven obligados
a innovar por las dificultades de balance de pagos y las consiguientes
politicas de sustitucidn de importaciones. Resulta significativo que general-
mente adoptan las innovaciones los importadores, distribuidores, encargados de
los servicios o productores de bienes de sustitucidn, quienes conocen de
la comercializacidn, el financiamiento y las caracteristicas técnicas del
producto; ante la sustitucidn de importaciones, innovan para no quedar al
margen de la actividad comercial. La estructura espacial de las nuevas
actividades productivas es entonces casi idéntica a la de la red de comer-
cializacidn anterior del producto. Las innovaciones se adoptan donde més
se comercializaba antes el producto; normalmente, en la ciudad més grande.
Los nuevos productores se dedican a la demanda de sus propios lugares, y no
alcanzan a abastecer a los pueblos mAs pequefios. Con el tiempo, sin
embargo, surgen productores en otras &reas locales de comercializacidn, a
pesar de contar con mercados cautivos de menor tamafio. Asi, la mayor parte
de las innovaciones se inician en las grandes ciudades y se filtran lenta-
mente a través de la jerarquia urbana. Asi sucede, sefiala Lasuén, tanto en
el caso de los productores orientados hacia el mercado como de los orientados
hacia los recursos, porque en esta primera etapa la produccidén se vincula
a la ubicacidén del mercado.

Dentro del marco tedrico propuesto por Lasuén, lcuiles son las conse-
cuencias de politica - tanto nacional como internacional - para los palses
en desarrollo? Lasuén destaca las dificultades para superar las dispari-
dades existentes entre los palses desarrollados y los paises en desarrollo

(1/21229) /Yy sugiere



w 1l -

y sugiere que la finica forma posible pare que estos filtimos absorban més
répidamente los sucesivos conjuntos de innovaciones es reducir las diferen-
cias técnicas y organizativas, pasando por alto las fronteras nacionales

y planificando firmas transnacionales sobre una base continental. Dentro

del pais, existen sd0lo dos alternativas bésicas para las naciones en
desarrollo. La primere consiste en que el o los mayores centros urbanos
adopten las innovaciones sin esperar que las innovaciones anteriores se

hayan filtrado hacia el resto de los centros urbanos. La segunda consiste en
demorar las innovaciones en la parte superior de la Jerarquia urbana hasta
que las innovaciones anteriores hayan sido a su vez aplicadas en el resto del
pals. La primera slternativa traeria como consecuencia le perpetuacidn del
duslismo econdmico. La segunda llevaria a una mayor igualdad entre las
regiones, pero la nacidn en su conjunto se desarrollarfa menos por cuanto se
aplicarfan tecnologias més antiguas y menos eficientes. En la préctica, los
pafses no optan por ninguno de estos extremos, sino que en su mayoria,
tienden al menos implicitemente, a preferir una economia Guaelista a otra
espacialmente igualitaria pero caracterizada por el retraso general

(Lasuén, 1973, p. 182).

A pesar de las diferencias existentes entre las diversas teorias del
desarrollo desde el centro hacia abajo, se hace evidente que las publica-
ciones respectivas se han vuelto més complejas y elaboradas a través del
tiempo. Asi sucede ciertamente con el enféque de difusidn jerérguica en
relacidn con la controversia anterior de desarrollo equilibrado por
oposicibén a desarrollo desequilibrado; y también puede afipmarse respecto
del modelo de Lasuén acerca de las interacciones temporales entre agrups -
ciones geogrfficas y sectoriales, en relacidn con los modelos anteriores de
difusidn de las innovaciones. Sin embargo, la mayor comple}idad y elaboracidn
no necesariamente lleven a mejores orientaciones de politica para la plani-
ficacidn espacial en los palses en desarrollo. De hecho, muchas de las
consecuencias de politica del paradigma del desarrollo del centro hacia
abajo (o al menos de algunas de sus versiones mfs destacadas) han sido pro-
gresivamente sometidas a critica. El resto del capitulo intenta pues

resumir el estado en que se encuentran estos aspectos convrovertidos.
/Disparidades regionales
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Disparidades regionales y desarrollo nacional

Mientras los paises en desarrollo sigan adoptando innovaciones originadas

en los paises deserrollados, resulta diffcil imaginar para un futuro

proximo une gran reduccién de las disparidades entre ambos tipos de paises.
Sin embargo, esto no significa necesariamente que en los paises en desarrollo
no crezca el producto interno bruto, ni disminuyan las disparidedes interre-
gionales.

Cabe recordar que, segiin Hirschman, en los paises en desarrollo, al
ir madurando, se producirfa un vuelco; la convergencia regional reemplazaria
a las tendencias de polarizacidn caracteristicas de la experiencia de
desarrollo anterior. Su posicibn a este respecto se basaba en gran medida
en un supuesto segin el cual las motivaciones politicas acarrearian una
mayor equidad espacial, sin espoyarlo mayormente en pruebas concretas.

Lasuén, mediante el anflisis de los procesos de difusién jerérquica

concluyd que las grandes ciudades crecerfan en relacidn con las ciudades de
mediano tamafio, y que éstas & su vez aumentarian més que las pequefias; todas
ellas mantendrian sus ubicaciones relativas dentro del sistema urbano, espe- °
cialmente al irse alcanzando meyores niveles de desarrollo. $Si bien no
preveia, como Hirschman, un vuelco en un momento determinado, sostenia que
todo el sistema urbano participaria cada vez més en las nuevas innovaciones.
Ademéis, afirmaba que si se aplicaran a las agrupaciones geogrfficas en

todos los niveles de la Jerarquia urbana las politicas de organizacidn de
empresas del tipo recomendado en su estudio, dichas agrupaciones se integra-
rian mis estrechamente al proceso innovador nacional. Si bien no puede
acusarse a Lasuén de optimismo excesivo, tampoco puede decirse que sea
pesimista respecto a las perspectivas del desarrollo desde el centro hacisa
abajo.

Sin embargo, en términos del optimismo generado respecto de las perspec-
tivas de largo plazo para las regiones mAs pobres, probablemente ningtn
estudio se iguala a la investigacidn comparativa de Williamson (1965).

Aungue muchos de los paises examinados no eran de desarrollo reciente,

concluyd que los anf@lisis cruzados y de series temporales indicaban una

/ relacidn sistemftica
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relacidn sistemftica entre los niveles de desarrollo nacional y la desigual-
dad regional. Las mayores disparidades entre los ingresos nacionales y el
mayor dualismo caracterizan las etapas iniciales del desarrollo, mientras
que la convergencia regional y el desaparecimiento de los aspectos més
notables del dualismo son tipicos de los estados més maduros del crecimiento
y del desarrollo nacionales.

Por otra parte, Friedman replicd que los estudios histdricos detallados
no daban pleno apoyo a la tesis de Williamson. Segﬁn dicho autor, los datos
respecto del Canadd apenas sugerfan una pequefia couvergencia entre 1929 y
1956, contra un aumento de las diferencias de ingreso en los periodos
anteriores; y un estudio reciente de las diferencias de ingreso regional en
el Brasil, si bien mostraba alguna convergencia en los afios 50, no permitia
sacar conclusiones acerca de la direccidén de dicha tendencia en el largo
plazo. Lo mlAs que podria decirse, con la informacidn disponible, seria que
la convergencia de los ingresos regionales es un proceso extremadamente largo.
Siempre, segin Friedman, la convergencia en caso de producirse, se da en una
etapa relativamente avanzada el proceso de industrializacibn, y rara vez
produce un cambio en el ordenamiento de las regiones de acuerdo con sus
ingresos. Puede verse entonces que no es fécil rivalizar con el dominio de
las regiones centrales, y que para revertir tendencias anteriores puede ser
necesario el paso de varias generaciones. (Friedmenn, 1973, pp. T6-TT.)
Ciertas investigaciones recientes de Mera (1978) han dado algfin apoyo a la
tesis de Williamson; en realidad, sus conclusiones son afin mfs optimistas.
Mera observb que en el Japén comenzb a aparecer alrededor de 1961 y siguib
peralela a una tasa generslmente alta de crecimiento econbmico nacional. El
fendmeno parece haber sido causado por la convergencia de los salarios en
las diferentes partes de la economfa, lo que a su vez tuvo origen en la
construccién de los mercados laborales. Cabe observar que durante dicho
periodo el Gobierno jJaponés no habia adoptado afin una politica de descentra-
lizacibén. Ademé@s, no pudieron comprobarse bajas en las economias de escala
o aumentos en las deseconomfas de aglomeracién en grandes zonas metropoli-
tanas: hubo mfs bien una tendencia al alza de los ingresos relativos en
otras freas, normalmente en aquellas inmediatamente vecinas a las metropoli-
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tanas. Mera observd, ademés, que el proceso que produjo la convergencia
regional por habitante contribuy6 tambi&n a evitar una mayor concentracién
de poblacidn en ciertas grandes freas metropolitanas. Sugirid entonces
que, en los paises en desarrollo, la concentracién de la poblacidén podria
ser 86lo un problema temporal. En el caso del Japbén, el proceso descrito
por Mera demord alrededor de 30 afios; sin embargo, el autor sostuvo que
el plazo serfa inferior para los pafses en desarrollo, siempre que lograran
mantener uns tasa més o menos alta de crecimiento econdmico nacional.
En un examen posterior del caso de Corea del Sur, Mera concluyd que
hubo une inversidén de la tendencia a la disparidad creciente entre los ingresos
regionales en un momento en que el producto interno bruto por habitante
sdlo alcanzaba a 240 ddlares. Dicha inversidén se logrd inicielmente meJjorando

la relacidn de precios del intercambio para los agricultores, mediante
politicas de precios. Cuando este enfoque llegaba casi a su limite (alrededor

de 1967) la alta tasa de crecimiento econdmico del pafs - que dureba ya més de
10 afios - comenzd a reducir las disparidades de ingresos entre las regiones

¥, con el tiempo, a disminuir la tasa de concentracidén de la poblacidn en las
principales regiones urbanas. Tras observar el caso japonés y el caso coreano,
la conclusidn de Mera afirme la probabilided de que una tasa alta y sostenida
de crecimiento de la economfa sea una forma eficaz de reducir la tasa de
concentracién de la poblacidén, asi como las disparidades de ingreso entre

las regiones, una vez que la economfa llega a una determinade etapa (Mera,
1977, p. 1T4). Mera adopta asi una posicidn ciertamente semejante a la de
Williamson, pero destaca que hay "un emplio margen de flexibilidad" (Mera,
1977, p. 173) respecto del punto en que puede producirse un vuelco en las
tendencias de divergencia y convergencia.

Indudablemente, le tesis de Williamson seguirf viéndose confirmada por
los resultados de estudios sobre determinados paises, y desmentida por los
resultedos de otros. Con los datos existentes, resultaria apresurado recomendar
a los paises en desarrollo s6lo una espera paciente del mecanismo automftico
que eliminarf o reduciré significativamente les disparidades regionales con
el tiempo. En cuanto a la experiencia de desarrollo econbmico no occidental,

el Japdn constituye ciertamente un caso excepcional (sin considerar Hong Kong
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y Singapur, en los cuzles no es posible por razones obvias hablar de estrategias
de desarrollo espacial), y Corea estéd lejos de ser un caso tipico. Sin embargo,
estos casos muestran lo que podrfa lograrse en caso de mantenerse una alta

tasa de crecimiento econdmico nacional durante un largo perlodo. En el
Occidente se ha demostrado que muchas veces suele ser necesario un crecimiento
econbmico con pleno empleo o cercano al pleno empleo para llevar a cabo las
politicas de correccibén de problemas estructurales, tales como las deficiencias
de la mano de obra y las disparidad econfmica entre regiones. Lamentablemente,
Williamson (y en menor medids Mera) pasan por alto los problemas estructu-
rales y adoptan implicitamente la opinifn que sdlo importa la politica macro-
econbmica; las disparidades regionales ~ y presumiblemente los otros problemas
estructurales - se solucionarfin por afiadidura. En este punto, como en muchos
otros, la situacidén de los paises en desarrollo es més compleja que en el

Occidente.
Es muy posible que tanto el desarrollo nacional como el desarrollo

regional de los paises en desarrollo estén en peligro mientras no se resuelvan
los problemas estructurales verdaderamente bésicos en aspectos tales como la
salud, la educacifn e incluso los velores fundamentales. En otras palabras,
es posible que deba atenderse primero a los problemas relacionados con el
desarrollo de los recursos humanos y de los valores fundamentales, antes de
poder abordar eficazmente los problemes regionales, directa o indirectamente,
mediante un crecimiento econdmico nacional sostenido. Para decirlo afin de
otra menera: puede ser preciso abordar los problemas estructurales funde-
mentales antes de que el crecimiento econbmico llegue a un punto en que afecte
positivamente al resto los problemas estructurales.

Existe una nueva complicacidn; la necesidad de considerar nuevamente
la nocibn de difusibn jerfirquica. Seglin numerosas opiniones, los paises en
desarrollo realmente no controlan su propio destino por cuanto dependen de
los paises desarrollados, y especialmente de las grandes empresas transna-
cionales con base en dichos paises. Ademfis, suele argumentarse que tanto
sus dificultades macroecondmicas como estructurales se vinculan en gran medida
a su incapacidad para crear una jerarquia urbana capaz de difundir las inno-
vaciones ‘del desarrollo en todo el territorio nacional. A continuecidn se

examinan ambos problemas con mayor detalle. / Algunas consecuencias

(1/21230)



w10 =

Algunas consecuencias estructurales: el problema de la dependencia

El pro y el contra de las empresas transnacionales

El paradigms de desarrollo del centro hacia abajo no atafie solemente al
desarrollo econdémico nacional de cads uno de los paises; tiene ademfis dimensiones
internacionales significativas y sumamente controvertidas. Se recordaréd que
Lasuén proponia la creacidn de empresas trunsnacionsles sobre bases continentsles
como requisito para una difusibén mfs répida de las innovaciones en los paises
en desarrollo. Sin embargo, observeba que para los pafses de la Comunidad
Econfmica Europea ha sido mfs ffcil unir sus mercados que transformar sus
empresas entransnacionales. Como todo el mundo sabe, - dice Lasuén - las
finicas empresas realmente transnacionales del Mercado Comfin son subsidiarias
de los grandes conglomerados norteamericanos de miltiples productos y miltiples
plantas (Lasuén, 1973, p. 187). En ese caso, i{cbmo podria esperarse que los
paises en desarrollo, en las actuales condiciones institucionales, avancen més
en este aspecto que las nacionales de Europa Occidental?

Ademfs, los criticos de las erpresas transnacionales sostienen que
incluso sus intentos de extender sus operaciones a los palses en desarrollo
suelen tener efectos negativos para el avance de dichos paises. Segfin esta
opinidn, dichos intentos forman parte de un proceso que supone el crecimiento
acelerado de un subsistema orientado hacia la demanda de un sector pequefio y
privilegiado de la poblacidn, sin producir cambios en la condicidén de los
trabajadores y de los campesinos. En América Letina, por ejemplo, un 5% de la
poblacién tiene un ingreso por habitante superior a los 2.000 ddlares, pero
dicho porcentaje genera més de la mitad de la demanda de productos. Esta demand:
se caracteriza por un alto nivel de diversificacidn, por lo cual es pequefio el
mercado para cada una de las lineas de produccidn (Coraggio, 1975). Segflin
Coraggio, las condiciones necesarias para que los polos mundiales desarrollen
sus subsidiarias en pafses retrasados restringen, mediante la cooperacidn entre
dichos paises, las posibilidades de un cambio dréstico en la situacibén interna.
Por ello, dichas condiciones limitan las posibilidades de permitir al aparato
productivo servir a la poblacibn. En América Latina, se hace evidente que el
menor intento reformista de cambiar las estructuras 'internas' afecta inmediata-

(1/21230) /mente los



- 20 -

mente los intereses 'externos' y provoca una reaccién negativa. Dicha reaccidn

puede tomar la forma de esfuerzos 'internos' para modificar nuevamente las

estructuras internas, o bien traducirse en presiones externas, cuyos efectos

no se limitan a las empresas directamente interesadas. (Coraggio, 1975, p. 369)
Estas conclusiones se expresan en términos relativamente abstractos;

sin embargo, existen numerosos ejemplos concretos de intromisibn extranjera,

tanto privada como gubernamental (y no siempre independientes entre si) en los

asuntos internos de los paises en desarrollo, seglin se informe en la prensa.

Ademfs, estas iniciativas, cuando han tenido su origen en el Occidente, normsal-

mente han favoreclido las estructuras sociales conservadoras.

Son cuatro los aspectos principales en que se concentran, en general,
las criticas a los supuestos implicitos en ia nocidn que favorece & los
palses en desarrollo una estrategia de polarizacidn econdmica e integracibn
dependiente. En primer lugar, se dice que este criterio suponé errdnea-
mente que no existe unidad estructural entre los fendmenos sociales,
econdmicos y politicos, lo que a su vez implica que una estrategia con
objetivos sociales puede reducirse a términos purahente econbmicos; las
consideraciones sccialesy politicas podrian afladirse mfs tarde. En
segundo lugar, supone que las relaciones internacibnales se desarrollan en un
contexto armonioso. En tercer lugar, considera al Estado como elemento
idealizado y autdnomo dentro del sistema social, apartado de toda estructura
real de poder; supone, asimismo, una burocracia neutral y racional, por lo
que la aplicacidnde 1= estrategia no traeria consigo cambios en las estruc-
turas politicas dominantes. TFinalmente, la estrategia supone gque los
mecanismos de polarizacidn pueden reproducirse independientemente a todo
nivel (Coraggio, 1975).

Todas estas criticas pueden resumirse afirmando que una teoria de
desarrollo regional debe estar integrada en una teoria de cambio social; es
imposiblé elaborar una estrategia de desarrollo sélo a través de "el manejo
econdmico", incluso cuando los principales problemas de desarrollo tienen
su origen en la economia. -

No sdlo los criticos marxistas de "la escuela de la dependencia,

sino también ciertos observadores occidentales sin intereses ideolégicos
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creados sostienen que las grandes empresas transnacionales participan en un
proceso que explota tanto los sectores urbanos como rurales de las

economias de los paises en desarrollo. Asf, seglin Gilbert, los grandes
propietarios que viven en las principales ciudades transfieren capital del
sector rural al urbano; el intercambio entre los sectores rurales y urbanos
tiende a favorecer a estos iltimos; la concentracibn industrial, las transfe-
rencias f%scales ¥ la organizacidn del sistema bancario canalizan el exce-
dente econbdmico de las ciudades wés pequefias a los centros metropolitancs.
Desde alli, procesos tales como la repatriacién de utilidades por parte de
las empresas extranjeras y el gradual deterioro de la relacidén de precios

del intercambio llevan a la transferencia de fondos a la metrdpolis mundial.
No es preciso, segln dice Gilbert, aceptar toda la versidn marxista de este
argumento para apoyar la orinifn de que efectivaﬁente existen grandes
transferencias del sector urbano al rural. (Gilvert, 1975, p. 30).
Evidentemente, las empresas transnacionales son de otra opinién. Un
presidente de la Ford Motor Company (actualmente vinculado a la Chrysler
Corporatisn) sefiald que la empresa transnacional ofrece a los paises de
menor desarrollo la mejor vinculacidén posible con los mercados, la tecnologia
¥y los conocimientos técnicos del mundo industrializado. Ademfs, mediante}l
la inversifn extranjera directa en plantas y equipos, constituye una fuente
facil de capital, que es escaso, sin aumentar con ello la fuerte carga de
endeudamiento de dichos paises. Observd ademds que podria pensarse que
todas las Naciones abririan los brazos a inversiones de este tipo, pero que
ers dificil enterrar el mito de la transnacional malevolente y explotadora, y
que muchos gobiernos llegan a desalentar tales infusiones masivas de capitael
y conocimientos técnicos, ya sea consciente o inconscientemente. Ios
burdcratas fijan cuanto puede exportar una compafifa, qué materiasles y partes
de fabricacidn nacional debe utilizar, cuinto debe cobrar por sus productos
y cufnto dinero puede sacar del pafs pare financiar operaciones en otros
lugares del mundo. Peor afin, la incertidumbre respecto de las inversiones
aumenta todavia més, seglin dicho ejecutivo, debido & la proliferacién de
cddigos y pautes que actualmente estudian diversos organismos de las Naciones
Unidas, principalmente a instancias de los paises en desarrollo (Iacocca,
1977, p. 21). /La funcidén de
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La funcibén de la empresa transnacional en los paises en desarrollo es
sin duda mAs compleja que lo que suponen sus defensores o sus detractores.
Sin embargo, aqui interesa menos la empresa transnacional en si misma que el
proceso mediante el cusl la divisidn del trabajo sumenta la productividad,

y la relacifén de este proceso con el paradigme de desarrollo del centro
hacia abajo.

Divisidn del trabajo, tecnologia y recursos humanos

La historia econémica indica que el proceso de desarrollo econbmico
occidental ha presentado muchos altibajos a partir de la Edad Media.
Los estudios acerca de movimientos de precios y de poder adquisitivo del
salario de un obrero en Inglaterra durante un periodo de mil afios, por
ejemplo (Brown y Hopkins, 1955, 1956) sugieren que, tras largos perfiodos de
relativo estancamiento, se producen diversas metamorfosis importantes en
el desarrollo. Estos perfodos pueden denominarse la revolucidn comercial
(1150-1325), que significé una explosidén de productividad agricola, del
comercio y de la urbanizacidn; la revolucibn capitalista (1520-1640), ceracte-
rizada por el surgimiento de las ﬁéciones estados y por el mercantilismo;
la revolucidn industrial (1750-1825), durante la cual se introdujo amplia-
mente el uso de méquinas y la nueva doctrina de iaissez-faire;'y la explosidn,
a partir de la segunda guerra mundisl, de la edad postindustrial de la
informacién y del Estado asistencial burocréitico. Cada uno de estos
periodos se caracterizé éor un fuerte aumento de complejidad y una nueve
divisibn del trabajo; también por grandes incrementos en el nivel de precios,
porque la creciente especializacibn aumentaba el nfimero de los intermediarios,

En las sociedﬁdes preindustriales y de baja productividad, los factores
de produccibn, las firmas y las ldcalidades son relativamente poco especiali-
zadas, y no se diferencian fampdcb eépaciaiménte. Al pfbdﬁcirée la urbani-
zacibén industrial, los faqﬁores,’firmas Y ;ocalidadés se hacen cada vez mhs
especializadas, y més diferenciadas entre i, dentro de sus respectivas
freas de mercado. Ia progrésiva_divisién'del trabajo aumenta las utilidades
de los individuos y de las firmas, asi como de la economia en su totalidad.
En una determinada etapa de pfbduccién, las actividades especializadas de
meyor escala crean oportunidades de innovacibn y especializacibn en otras
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etapas, mediante eslabonamientos ascendentes y descendentes . lLas firmas de
una industria en expansidén se benefician de las reducciones de costos debido
a economies externas en el sentido de Marshall; es decir, dichas economias
(instalaciones y servicios, capacitacién y educacién especial, etc.) son
externas respecto de la firma, pero internas respecto de la industria. Al
evanzar el desarrollo econdmico, las economias externas adquieren un carécter
més general. En el sentido més émplio, enténces, el concepto se aplica a
todos los servicios, instalaciones o actividades que existen fuera de la

firma pero que reducen los costos de €sta. Las economias externas, asi
concebidas , son externas respecto de la firma pero internas respecto de la

localidad, regidn o nacidén. La empresa en gran escala puede considerarse comc
un medio para concentrar procesos especializedos pero tecnolégicemente
interrelacionados (integracidén verticel) asi como para crear sistemas

mayores y més unificados de financiamiento y control.

Las especializaciones e interdependencias de pueblos, ciudades y &reas
metropolitanas reflejan la misma tendencia de especializacidn-diferenciacidn-
reintegracidén que aumenta el rendimiento a escala y las economias externas
(internalizadas) para las firmas. Asi, la reintegracidén vertical de las
actividades especializadas se realiza en tres niveles de organizacidn
funcional: en los procesos laborales, en la organizacibn de las actividades
comerciales, y en el sistema urbano (Lampard, 1968)

Hasta aquf, estas observaciones coinciden en gran medida con la
opinién de Lasuén acerca de los procesos de desarrollo nacionales e inter-
nacionales. Sin embargo, Lasuén deja de lado la importancia decisiva de
los recursos humanos, concentrfindose en la difusidn de las innovaciones, y
evitando dar atencibn explicita a la divisién del trabaja. En otros textos
ha sostenido que, incluso en los paises desarrollados, el mayor impedimento
para superar los problemes estructurales de las regiones econdmicamente '
atrasadas lo constituye la falta de atencidn prestada a los problemas de
recursos humenos (Hansen, 1968, 1970). El argumento adquiere afin mAs fuerza
cuando se trata de los paises en desarrollo.

Al haber progreso tecnoldgico y organizativo, también debe mejorar la
calidad de la fuerza de trabajo, de modo de combinar productivamente nuevas
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capacidades, en nuevas relaciones, con las tecnologias més sutiles e
indirectas. El resultado de esta mayor especislizacidén es una compleja
divisidén del trabajo entre obreros capacitados y complicadas maquinarias.

_  En resumen, seglin dice un autor, la divisidn del trebajo no se agota
en la separacidn y la simplificacidn de tareas lineales, ejemplificadas por
la operacidn de fabricacibén de alfileres en Adam Smith, o por la linea de
produccidén en el matadero, de John R. Commons. Smith temfa que la divisién
del trabajo, a pesar de su promesa econbmica y debido a la simplificacidn y
monotonfa de las tareas, llevara a crecientes proporciones de la poblacidn.

al mayor estado de estupidez e ignorancia que es dable imaginar en un ser
humano; pero ese temor fue desmentido precisamentée por la tendencia a largo

plazo a emplear mayores capacidades en nuevas combinaciones con sistemas mfs
complejos y eiaborados. En la realidad, la necesidad de mayores insumos

de conocimiento ha llegado a ser una condicibén de la mayor productivided por
unidad de capital y trabajo combinados tanto en la ciudad como en el campo.
Esta misma exigencia es lo que transforms el crecimiento econémico de largo
plazo en desarrollo, seglin el mismo autor. (Véase Lampard, 1968, p. 105).

La large aplicacién de Harbison al tema de la fuerza de trabajo como
elemento decisivo para el desarrollo ‘lo llevd a concluir que son los recursos
humanos - y no el capital, ni el ingreso ni los recursos materiales =~ .los
que constituyen la base filtima de la prosperidad de las naciones. Los recurso:
de capital y los recursos naturales son segfin €1, factores pasivos de la
produccibén; los seres humanos son los agentes activos que acumulan el capital,
explotan recursos naturales, crean organizaciones sociales, econbmicas y
politicas, y llevan adelante el désarrollo nacional. Evidentemente, un pais
que no logra desarrollar las capacidades y los conocimientos de su .pueblo y
utilizarlos en forma eficaz en la economia nacional, no lograré tampoco
ninglin otro tipo de desarrollo. (Véase Harbison, 1973, p. 3).

Harbison puede exagerar, minimizendo la funcién del capital, pero se
encuentra en un terreno mfs firme que aguellos economistas que "explican" el
desarrollo econdmico mediante ecuaciones con variables abstractas de "capital”
y trabajo". Ambos enfoques, sin embargo, corren el peligro de simplificar
en exceso en cuanto a la difusidn internacional de las innovaciones. Aqui

se hace necesario volver una vez mfs al papel de las empresas transnacionales’
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Reconsideracifn de las empresas transnacionales

Desde el punto de vista de las empresas transnacionales, la producti-
vidad tiene cinco elementos bésicos: 1) cepital; 2) individuos con la capa-~
cidad técnica necesaria para inventar y mejorar constantemente nuevos
disefios y procesos; 3) una fuerza de trabajo bien motivada y capacitade;
L) una organizacidn capaz de manejar personas, cepital, mfquinas y conoci-
mientos t€cnicos, y 5) la cooperacibn gubernamental (Iacocca, 1977, p. 21).

Bi estuviera comprometido con la escuela de la dependencia, toma-
rfa este {iltimo elemento como un punto sumamente adecusdo para empren-
der un ataque contra las empresas transnacionales, aunque mi posicidn
estarfa condicionada por los argumentos ye presentados en el presente
capftulo. Cuando la transnacional sostiene que necesita polfticas razo-
nables y realistas de reglamentacibén y de impuestos (Iacocca, 1977,

P. 21) todo aparece como santo y bueno; pero cuando a fin:de conseguir
la cooperacidn gubernamental, recurre a medios que van desde el soborno
hasta contribuir a derrocar gobiernos que no le son favorables, se arroga
una funcidn polftica que no se explicita en su demanda de racionalidad
econdmica. Es posible que la mayor parte de las transnacionales no
recurran en forms significativa a dichas tlcticas; pero las que lo han
hecho con cierta frecuencia bastan como para suscitar dudas acerca de

las intenciones de las transnacionales en general.

Ademfis, existe una interdependencia entre las acciones econdmicas,
polfticas y sociales del Estado;‘y estas acciones efectivamente se
vinculan a la estructura de poder vigente, la que, en muchos casos,
puede tener por principal objetivo el bienestar de una clase elitista
dominante. Si una estructura de poder comservadora favorece las deman-
das de "cooperacidén" de las empresas transnacionales en lo que respecta
a las polfticas de reglamentacidén y de impuestos, pero deja de desarro-
llar los recursos humanos de sus propios pueblos, estéd perjudicando
los elementos 2 y 3 sefialados por las propias transnacionales como
necesarios para la productividad., Indirectamente, puede perjudicarse
también el elemento 4, en la medida’ que la capacidad organizativa estd
en funcién del talente, la capacidad y la educacidn de los seres humanos.
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En un plano més general, no queda muy claro que las transnacionales
tomen realmente en cuenta la complejidad de las interdependencias entre
el desarrollo de los recursos humanos, ls divisibén del trabajo, y la
expansién de la tecnologfa moderna. Al menos, no lo hacen en el marco
de los pafses en desarrollo. Estén dispuestas a aprovechar los recursos
humanos y naturales de ciertos segmentos fayoreeidos de las economfas
de dichos paiseQ,pero el proceso no lleva a las transformaciones de
gran escala necesarias para una difusidén general de las innovaciones.
Ademfis, la "cooperacifn" de los pafses huéspedes no hace:sino multi-
plicar las dificultades para alcanzar un genuino desarrollo nacional.

Por otra parte, las transnacionales podrfan seflalar gue propor-
cionan capital, capacidad organizativa y gren cantidad de conocimientos
técnicos en los pafses en desarrollo, y que no deben ademés responsabi-
lizarse del desarrollo de los recursos humanos de cada paf{s. Esta posi-
cidén parece razonable. 'La empresa transnacional es una instancia signi-
ficativa de poder. Algunos afirman que una multitud de presiones socia-
les y politicas obligan a la empresa moderna a comportarse en forma
socialmente responsable (Berle, 1963); en consecuencia, un sistema
econfmico en que predominen en gran medida las grandes empresas funcio-
narfa en forma mfs eficiente y justa que lo que podrfa esperarse en la
teorfa econbmica. Sin embargo, parecerfa inevitable que un funcionario
de una empresa transnacional activamente dedicado a fomentar el bien
comfin impondré, en mayor o menor medida; su propia interpretacifn del
interés pfiblico en cuanto a los problemas que le toque tratar. (Una de
las grandes virtudes de la doctrina econémice clésica era la.nocidn
implfcita segfin 1a cual los hombres de negocios :no debian intervenir en
asuntos pfiblicos; mientras los costos privados y socisles no se
apartaran en gran medida, el comportamiento privado de los hombres de
negocios habrfa de coincidir con los beneficios del pliblico en general,
y la funcibén de los hombres de negocios no necesitaba otra Justificaci6n.)
Es ffcil imaginar la conmocién que causarfia un intento de las empresas
- transnacionales de intervenir en cualquier aspecto del desarrollo de los

recursos humanos en un pafs huésped.. El sistema educacional, en su sen-
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tido mfs amplio, es uno de los medios més seguros de lograr cohesidn
nacional, y por ello parte esencial de ‘los esfuerzos de la nacifn-estado
por perpetuarse y ejercer la autoderminacidn.

En resumen, pues, el proceso de difusidn internacional de las
innovaciones coincide bésicamente con el paradigma de centro hacia
abajo. Sin embargo, dicho proceso es més complejo que lo que sugieren
los argumentos de las transnacionales o de la escuela de la dependencia.
En este punto del razonamiento cabe concentrar el interés en los proble-
mas del desarrollo dualista dentro de los pafses. Si bien la dependen-
cia internacional puede contribuir a las disparidades econdmicas espacia-
les dentro de los pafses en desarrollo, en iltimo término se trata de

un asunto interno que debe enfrentarse y abordarse también internamente.

LA FUNCION DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO

Las principales ciudades de los pafses en desarrollo tienen enormes
problemas, altas tasas de desempleo y una gran parte de su poblacidén en
tugurios; sin embargo, en la mayor parte de dichos paises, un problema
afin mayor 1o constituye la evidente disparidad social y econémica entre
las grandes ciudades y el resto de las localidades, en su mayor parte
rurales. Los defensores del paradigma de centro hacia abajo han abordado
este {iltimo problema en términos de una u otra variante de la estrategia
de polos de crecimiento. Si en los pafses en desarrollo parece haber una
Jerarqufa ordenada de lugares centrales a través de los cuales se filtran
y difunden las innovaciones que favorecen el desarrollo, seré preciso
crear esta estructura espacial también en los paises en desarrollo.

La argumentacidn en favor de la estrategia de polos de crecimiento
sostiene que, dada la limitacidn de los recursos, serfia ineficiente e
ineficaz intentar esparcir una minima parte de las inversiones de desa-
rrollo en cada una de las localidades del territorio nacional. En vez
de ello, habria que elegir ciertos centros urbanos claves (preferible-
mente los que contribuirfan a crear una jerarqufa urbana "racional")

y realizar en ellos programas concentrados de inversidn que se bene~
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ficiarfaen de las economfas de escala y de las economfas externas de
aglomeracidn. Sin embargo, dichas politicas no suelen Justificarse
invocando solamente el crecimiento de los polos en sf, sino que se

afirma que, a consecuencia del crecimiento inducido, hebrf& efectos
benéficos de expansidén que se transmitirfn a las zonas atrasadas cer-
canas a dichos polos. Se recordarf que en esta materia la posicidn de
Hirschman tendia al optimismo (al menos en lo que respecta a las perspec-
tivas de mediano y largo plazo) mientras que Myrdal se mostraba si no
abiertamente pesimista, al menos mfs cauteloso al respecto.

Tras dos decenios de muchos experimentos con las estrategias de
polos de crecimiento, los datos existentes apoyan en gran medida las
opiniones de Myrdal; y asf sucede tanto en el marco de los pafses desa-
rrollados como en los pafses en desarrollo. Gaile (1973), por ejemplo,
examind 17 estudios diferentes sobre aplicacidén de estrategias de polos
de crecimiento, y concluyd que, de poder distinguirse una tendencia,
estd consistfa en los efectos de difusidn eran inferiores a los espera-
dos, se limitaban en su extensidn geogréfica, o eran superados por los
efectos de retardo. Los estudios empiricos de Wichols (1969)

y Moseley (1973) indican que, para beneficiar a los pequefios pueblos y
las zonas rurales, es aconsejdblevinvertir directamente en dichos lugares;
en dichas circustancias, habrf cierta filtracién "ascendente' hacia

las ciudades mfs grandes, mientras que no cabe confiarse en que habréd
efectos de filtraci6n."deséendente"'en la sitsucién contraris. Ademés,
los estudios empfricos de Pred (1976) demuestiran que los efectos de
expansibn a las zonas aledafias a los centros de inhovaciGn son minimos

en comparacifn con las vinculeciones entre dichos centros y numerosos
lugares distantes; en otras palabras, el proceso de difusién de la
innovacién se ve como sumamente discontinuo, en términos espaciales.

El pesimismo acerca de las estrategias de polos de crecimiento
estf tan extendido en la actualidad como el entusiasmo por las mismas
estrategias lo estuvo hace sblo algunos afios; sin embargo, sobre la base
de la experiencia latinoamericana, Richardson afirma que en muchos pafses

el desencanto con las polfticas de centros de crecimiento no prueba

ue sea errdne
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que sea errdneo el principio de la polarizecidn. Por el contrario,

dicho desencanto refleja el exceso de optimismo y el escaso horizonte
temporal de los encargados de formular polfticas en la regidn, el fracaso
en sostener una determinada voluntad polftica, el uso de criterios
deficientes de inversidén, la mala eleccidn de ubicaciones, y la fal-

ta de imaginacidén para elaborar instrumentos apropiados de polftica.
(Richardson y Richardson, 1975, p. 169).

Richardson sostiene que una planificacidn regional eficaz exige
un horizonte teﬁporal de entre 15 y 25 afios. Ha elaborado un modelo
de anflisis de los efectos de difusidn y de los efectos de
retardo en el tiempo, y en este marco defiende la utilidad de un
polo de crecimiento bien ubicado, fomentado con vigor en condiciones
econdmicas apropiadas y resistente. a las presiones polfticas, como
instrumento regional de politica de planificacidn, siempre que el
horizonte de dicha planificacidén sea lo suficientemente largo
(Richardson, 1976, p. 8). Sin embargo, reconoce que el concepto de
polo de crecimiento no puede transferirse a lugares como América
Latina sin grandes modificaciones. Entre ellas deberfan contarse las
siguientes: una ampliacién del concepto, extendiéndolo hasta incluir
cambios polfticos, sociales e institucionales, as{ como medidas secto-
riales; una actitud mAs flexible en la seleccidn, ubicacidn y tamafio
de los centros de crecimiento; polfticas de centro de crecimiento que
se ubiquen dentro del contexto mayor de una estrategia espacial nacio-
nal y de la introduccidn de polfticas no espaciales coherentes y
favorables; cuidadosa consideracién de las consecuencias del tamafio
¥y la forma de un pais, su topograffa y su climas, en lo que atafien a
las polfticas de polos de crecimiento; cuidado para evitar la disper-
5i6n de los recursos escasos mediante la creacidén de demasiados
centros; acciones para reducir las caracteristicas de "enclave" de los
polos de crecimiento, y por filtimo, expectativas realistas. (Richardson
Y Richardson, 1975, p. 175).

Sin embargo, por su misma amplitud, cabria preguntarse si funda-
mentalmente se trata en realidad de una estrategia de polos de creci-
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miento. De hecho, el criterio de Richardson no es muy ajeno al de
Johnson (1970), quien sostuvo que, si bien los pafses en desarrollo
necesitan crear &reas econémicas funcionales, necesitan también
servicios adecuados de educacidén y de salud y un medio cultural
capaz de liberar las energfas creativas de la poblacién. También
Rondinelli y Ruddle (1976) han subrayado que 1los paises en desarrollo
necesitan establecer una red articulada de centros de crecimiento, as{
como las indispensables vinculaciones entre ellos, a fin de estimular
la comercializacibén de la agricultura, el ahorro, y la inversidn en
actividades productivas. Dichos sistemas se hacen necesarios para la
entrega de bienes y servicios urbanos a la poblacibén rural y viceversa.
Las economias dispersas de los pueblos pequefios no permiten conéentra—
ciones suficientes como para formar mercados institucionales regulares;
dan pocos motivos para shorrar e inver@ir, no producen ni la especiali-
zacidén ni la divisibn del trabajo, y ofrecen pocas oportunidades de
expansibén de mercado y empleo no agricola. Le estrategia de integracidn
espacial para estos pequefios pueblos no se propone sustituir institu-
ciones y précticas del lugar por organizaciones, tecnologfas, métodos
de produccidn, actitudes y relaciones sociales propias de los paises
occidentales industrializados. Més bien, se trata de hacer participar
a las personas del lugar; de construir sobre la base de sus recursos,
instituciones y précticas, y de adaptar las tecnologias y servicios
modernos a las condiciones locales. Sin embargo, este proceso de incre-
mento, desarrollo y transformacién efectivamente necesita planificacidn
para desplazar, instituciones y prfcticas tradicionales improductivas y
no adaptables a medide que se vayan produciendo los cambios. Para esta
tarea general se hace necesaria la planificacidn regional, por cuanto
los gobiernos centrales no pueden planificar y ejecutar adecuadamente
las actividades de desarrollo desde la capital del pafs, y los gobiernos
locales carecen de capacidad para proporcionar los recursos necesarios
para el desarrollo de toda un &rea.

En resumen, puede decirse que'las actitudes vigentes respecto del

enfoque de los polos de crecimiento han pasado por tres etapas: 1) opti-
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mismo respecto de las posibilidades de inducir crecimiento en algunos
pocos centros, y obtener con ello los consiguientes efectos de difusidn;
2) pesimismo al no materializarse las expectativas creadas por la prime-
ra etapa; y 3) una visién més amplia del posible aporte de los centros
de crecimiento dentro del conjunto una planificacién més cabal para el

desarrollo.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Ultimamente ha llegado a ser casi una moda el lamentar la aplicacidn de
teorfas y métodos occidentales -basados en una orientacién urbanoindustrial
a los problemas de los paises en desarrollo; con ello coinciden las
crecientes criticas al paradigma del centro hacia abajo. Se ha dicho
que en los paises en desarrollo esta orientacién ha contribuido: 1) a
la dependencia respecto de los pafses desarrollados y de las empresas
transnacionales con base en dichos pafses; 2) al persistente dominio

de una o dos grandes ciudades, a su vez con problemas criticos de
desempleo y subempleo; 3) a la creciente desigualdad en el igreso; U)

a la escasez de alimentos persistente y cada vez mis grave; y 5) a
condiciones materiales de deterioro en el campo (Friedmann y Douglass,
1978).

La importancia relativa de estas crfticas varia seglin las condi-
ciones de cada pafs. Sin embargo, y aunque se reconozcan las deficien-
cias del paradigma de centro hacia abajo, podria ser prematuro descartar
este enfoque como algo infitil, en el mejor de los casos, o bien suma-
mente perjudicisal.

Los criticos marxistas y de otras tendencias que han destacado el
problema de la dependencia econdémica se han basado principalmente en

dos argumentos: 1) la dependencia polftica que tiende a acompafiar a la
dependencia econfmica, y 2) la incapacidad de los mecanismos institu-

cionales existentes para mitigar la pobreza masiva, especialmente en
zonas rurales. Si bien estos argumentos pueden tener sus méritos, en sf

mismos no bastan para constituir una estrategia de desarrollo alternativa.
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Es posible que Lasuén sobrestime la importancia positiva de las empre-
sas transnacionales en el proceso internacional de difusién de las inno-
vaciones, y que pase por alto ciertos problemas polfticos y sociales de
importancia, pero al menos implfcitamente plantea una cuestidén decisiva:
pera disminuir la disparidad econdmica entre los pafses desarrollados
y los pafses en desarrollo, lculles son las alternativas a las transna-
cionales o a otras formaes similares de organizacidn?

Los actuales patrones del comercio internacional indican que
puede haberse exagerado el grado de poder econbmico que suele atribuirse
a las transnacionales con base en los Estados Unidos. Un vasto proceso
de "racionalizacibn", vigente en todo el mundo, reconoce que no todas
las naciones pueden tener intereses en todas las industrias. Esto se hace
més visible en el caso del acero, que tiene un exceso de capacidad en el
plano mundial, pero también se refiere a las industrias qﬁimicaé,
textiles, electrfnicas y otras. Con el tiempo, podrfa haber en los
Estados Unidos numerosas &reas de fuerte desempleo, cuyés industrias se
hayan trasladado al extranjero. Es posible que la menor inversidn en
la industria bfsica se vea compensada por la inversién en industrias
vinculadas al consumo, a actividades de alte tecnologia y a la conser-
vacién de la energia; aun asf, habréd serios problemas de cambio estruc-
tural. Ademfs, los crfticos marxistas actualmente acusan a las transna-
cionales de dejar de lado regiones problemfiticas en los paises desarro-
llados para favorecer a los pa{ses en desarrollo. Asi, Holland
(1976, p. 268) observa que si las compafifas mesoeconbémicas pueden
transformarse en transnacionales en diversas etapas del ciclo dei pro-
ducto, también podrfan transformarse en transregionales dentro de los
paises desarrollados. |

El estancamiento mundial de la inversién y las presiones sobre
las transnacionales pars invertir en sus paises de origen evidente-
mente perjudican a los pafses en desarrollo. Incluso hay ciertos cri-
ticos del paradigma del centro hacia abajo que sostienen que el desa-
rrollo rural y las estrategias de desarrcllo de abajo hacia arriba se

/ hacen necesarias
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hacen necesarias para los pafses en desarrollo precisamente porque el
capitalismo mundial ha entrado en un perfodo de crisis permanente
(Friedmann y Douglass, 1978). Queda implfcito en ello que el desarro-
llo del centro hacia abajo, en cualquier contexto internacional, no era
necesariamente negativo, pero que en todo caso resulta insostenible .
Esta opinidn presenta dos dificultades de importancia. En primer lugar,
las estructuras politicas de la mayor parte de los paises en desarrollo
son sumamente contrarias sl tipo de desarrollo autérquico implfcito en
une, estraﬁegid'de desarrollo "agropolitana" o similar. En apariencia,
este criterio requerirfa la inclusibn explfcita de una teorfe y un
programa de revolucidn polftica, y del tipe de revolucidn que no
se limita a "dar vuelta la tortilla" y cambiar de lugar a los explotado-
res y los explotados. En ségundo lugar, este criterio no toma en
cuenta la existencia de ciclos internacionales de actividad comercial.
En otras ‘palabras, supone que la reciente baja se transformaré en un
estancamiento permanente, y no en una adaptacidén que con el tiempo
pueda llevar a un periodo de recuperacién. El problema con esta
opinidén, que bien puede tener le razbn, es la larga y poco feliz
historia de las predicciones acerca del Apocalipsis del Occidente.
Dentro de los pafses en desarrollo, el paradigms del centro
hacia abajo ha tenido dos puntos principales de apoyo. El primero
es el sfndrome de divergencia y convergencia (la tesis de Williamson).
Mientras pueda mantenerse un crecimiento agregado (aunque inicialmente
puede exigir estructuras dependientes dentro de los paises en desarrollo
¥y entre ellos y los palses desarrollados), serf probable que con el
tiempo se produzca una convergencia entre los niveles regionales de
ingreso por habitante. El problema consiste en que, por temporal que
pueda ser el problema del dualismo, el perfodo de transicibén podria
durar todavia varias décadaes; no es fécil llamar a tener paciencia en
tales circunstancias. Por otra parte, las soluciones del desarrollo
aut@rquico para los problemes de desarrollo rural, incluso si probaran

su eficacia, demorarfan probablemente un tiempo no inferior.

(1/21230) /Los intentos de



- 3l =

Los intentos de acelerar el desarrollo de las regiones retrasadas
se han basado en gran parte en alglin tipo de estrategia de polos de
crecimiento. Si bien algunos observadores bien informados han mostrado
pesimismo acerca de la eficacia de este criterio, hay otros que sostie-
nen que no ha sido puesto en préctica en forma adecuada. Seglin esta
filtima opinién, la iversidén ha sido escasa y no se ha concentrado lo sufi-
ciente; los planificadores han utilizado horizontes temporales excesiva-
mente breves y poco realistas, y dichas estrategias no se han integrado
en esquemas mé@s completos de desarrollo. As{, puede decirse del paradigma
del centro hacia abajo lo que Shaw dijo de la cristiandad: no necesaria-
mente estf equivocada; lo que pasa €s que nunca se la ha puesto a prueba.

A pesar de las diferencias entre los que defienden una forma u
otra del paradigma de centro hacia abajo y los que favorecen el desa-
rrollo de abajo hacia arriba, pueden encontrarse ciertas zonas de
acuerdo (aunque varfa la importancia dada a los diversos elementos) en
cuanto a los medios apropiados para combatir la pobreza. Entre ellos
se contarfan: 1) mayor atencién al desarrollo de los recursos humanos;

2) mayores esfuerzos para limitar.el crecimiento de la poblacidn; 3)
difusibn mds amplia y més répida de le innovacién agrfcola; k4) plani-
ficacién en términos de &reas econfmicas funcionales, y 5) vinculacidn

de 8reas econdmicas funcionales mediante una politica de transporte

y comunicaciones que no s8lo estimule una difusidén espacial més general
de la innovacidn, sino que ademés facilite el movimiento de la produccidn
agricola y de la industria liviana desde las &reas rurales a los grandes

mercados urbanos.
El paradigma del centro hacia abajo sugiere que, a pesar de sus

defectos, el dualismo econdmico y las estrategias de polos de creci-
miento pueden aumentar el incremento del producto interno bruto en
forma mAs répida que otras estrategiaé alternativas. Ademas, significa
que, mientras pueda esperarse que se produzca el sindrome de diver-
gencia y convergencia respecto de las diferencias de ingreso entre
regiones y clases sociales, aparentemente no serfa lo més acertado

disminuir el crecimiento agregado, es decir, lograr una mayor igualdad
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a costas de disminuir la porcidn que corresponde a cada uno. &LEn qué
medida son v&lidos estos supuestos? Los problemas teSricos han sido

aclarados en gran medida en los debates académicos de los iltimos tres
decenios. Sin embargo, se hace necesario un examen empirico completo
de casos especificos, no sdlo para hacer mfs realistas los supuestos

de la teorfa del desarrollo, sino también pars contribuir a dar pautas
para polfiticas capaces de crear mucho mayores oportunidades econdmicas

para la mayorfa pobre de la poblacibn de los paises en desarrollo.
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