Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.1270
9 de mayo de 1993

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

MUJERES Y RELACIONES DE GENERO EN AMERICA LATINA.
UNA PROPUESTA PARA LA DISCUSION */

*/ Este documento fue preparado por la sefiora Teresita De

rbieri, consultora de la Unidad Mujer y Desarrollo de la Divisién

e Desarrollo Social de la CEPAL. Las opiniones expresadas en este

trabajo, que no ha sido sometido a revisién editorial, son de la

exclusiva responsabilidad de la autora y pueden no coincidir con
las de la Organizacién. ’

93~-5-541



iii

INDICE

Cambios en la condicién de las mujeres.......
a) Tendencias poblacionales ......cc0c..
b) Laeducacién ® & & 0 0 0 0 0 0 0 & O 9 P O S B OO O S PSE

c) La participacién en actividades
econémicas ® & 0 8 9 0 0 O 8 O OO O L O O O e O " OO OGS

d) La participacién social y politica...
Las politicas estatales dirigidas
alasmujeres L B B BN BN BR R 2R BE B B BN BN I I I I I Y R Y I Y Y S SRR Y

Hacia una interpretacién posible de los
cambios ......‘...........................0..

Los sistemas de género en América Latina.....
Poder para 1las MUJEYeS ...ccceeeccccccccncoscs

Bibliografia ® @ 0 0 90 00000 E GO L LSS ECLEOSECEEOEOGEOEOIOSIOBIEOSEO

12

14

17

22



Desde comienzos de los afios setenta, la regién latinoamericana en
su conjunto es testigo vy protagonista de procesos de cambio
diversos en la condicidén social de las mujeres. Esta presencia y
protagonismo femeninos son un movimiento complejo, que atafie a
dimensiones distintas de 1o social; se corresponde con procesos
estructurales, politicos y culturales internacionales, naciona-
les y Jlocales; e incluye también transformaciones en la subjeti-
vidad, resignificaciones en las maneras de experimentar el mundo
y la vida cotidiana de 1las mujeres en los distintos sectores
sociales.

La informacién disponible permite afirmar por via de hipdte-
sis, que un diagnéstico debera profundizar o rechazar, tendencias
de cambio en cuatro dimensiones fundamentales: en la dinamica
poblacional; en la educacién; en la participacién econbdbmica; en
la participacién social y politica. Las tendencias se manifiestan
concomitantes con una de las etapas mas dificiles de la historia
de la regién, caracterizada por el deterioro econémico sostenido
y la pérdida del poder de negociacién en el concierto internacio-
nal; redefiniciones en las funciones productivas y redistributi-
vas del Estado; una cada vez mds baja capacidad de las organiza-
ciones de trabajadores para detener las tendencias a la pérdida

‘.~ Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales
e integrante del Programa Universitario de Estudios de Género de
la Universidad Nacional Auténoma de México. La autora agradece
una vez maés a Nelson Minello por la lectura atenta y los comenta-
rios realizados a la primera versién de este documento y lo exime
de toda responsabilidad.
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de la calidad de vida; aumento de las manifestaciones de violen-
cia anémica en distintas esferas de las sociedades. Los proyectos
de democratizacién de la politica se encuentran limitados por 1las
enormes desigualdades y exclusiones que caracterizan hoy a las
sociedades latinoamericanas.

Una extensa bibliografia da cuenta de que, en este contexto
adverso, sectores importantes de la poblacidén femenina latinoame-
ricana han extendido su tiempo de trabajo y las formas y los
espacios de la participacidén para contrarrestar algunos de los
efectos negativos en los 4mbitos domésticos y privados (UNICEF,
1889). En estos tiempos dificiles, de ajustes visibles e invisi-
ble, hay signos de que las mujeres algo han ganado en términos
sociopoliticos, més alléd de la presencia social y un cierto
reconocimiento de que sin su esfuerzo sin Jlimites la situacidn
seria mucho peor. Aquellos signos apuntan a transformaciones en
las relaciones entre los géneros, que estarian alterando 1la
dominacidén masculina tradicional de nuestras sociedades.

En este ensayoc se intenta reflexionar sobre el sentido de
las transformaciones en las relaciones entre los géneros en la
sociedades latinoamericanas en su conjunto y proponer algunas
lineas de accidén para el final del! milenio y los primeros afos
del préximo siglo.

Cambios_en la condicién de las mujeres.

La informacidén y los anédlisis muestran de manera consistenrte que
en estos affies iniciales de la década de los noventa cristaiizan,
por un ladc, tendencias de largo plazc que operan desde los afos
cuarenta y con mas fuerza desde mediados de los sesenta y comien-
zos de los setenta, asi como ajustes y reajustes coyunturales
que, por la persistencia de las condicionantes macrosociales
adversas, dejan de tener caracter temporal y se vuelven estructu-
rales. Algunas de estas tendencias son producto de politicas
estatales de largo plazo, destinadas a elevar la calidad de vida
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de la poblacién y que se materializaron en programas de salud,
educacién, infraestructura urbana y, en las dos décadas pasadas,
en detener el crecimiento poblacional en la mayoria de los paises
de la regién. Otras estdn més ligadas con los procesos de los
mercados de consumo y de fuerza de trabajo. También hay que
considerar tendencias de caracter polftico-cultural, que como los
procescs de democratizacidén y redemocratizacidén de las socieda-
des, y los movimientos feministas y de mujeres han influido en la
resolucidn de las condiciones macroecondmicas adversas.

a) Tendencias poblacionales.

La caida de la mortalidad, el alargamiento de la esperanza de
vida, el rejuvenecimiento de la poblacién, la difusidén masiva de
la anticoncepcidén --que han tenido como consecuencia la caida de
la fecundidad y el acortamiento del periodo reproductivo de las
mujeres-- son procesos que han repercutido en nuestras sociedades
en formas y dimensiones aun no suficientemente analizadas. Por
efecto de estos procesos la vida humana, en su aspecto estricta-
mente bioldgico, se ha hecho mas segura, controlable y estable. A
pesar de los nichos vulnerables de poblacidén, la muerte se ha
alejado hasta el final de la vida adulta y la vejez. Para las
mujeres las ganancias han sido mayores: porque viven més afhos que
los varones; porque embarazo, parto y puerperio no son ya enfren-
tarse a la probabilidad de muerte y porque su producto, los hijos
e hijas nacidos, tiene muchas mayores probabilidades de sobrevi-
vir. Sin grandes retrasos en la edad al matrimonio, las mujeres
logran en un periodo de alrededor de diez afios tener lcs hijos
que desean y cerrar a edades relativamente tempranas las fases de
la procreacién, la atencién y el cuidado mé&s intensc de nifos vy
nifas. Aunque sabemos poco al respecto, podemos suponer que en el
imaginario social muerte y creacién de vida, dimensicnes tan
fundamentales de lo humano, dejan poco a poco de estar atribuidas
al mundo mégico-religioso y se representan como fendmenos cada
vez mas controlables y manipulables por la razén y la voluntad
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humanas (Benitez Zenteno, 1993). Es probable que por efectos de
cambios en lo real, se procesen nuevos sincretismos en retacién
con la gestacién, el nacimiento y la muerte en los sectores de la
poblacién latinoamericana que ha transformado estos parametros de
la vida.

Paralelamente, la vida social se vuelve méas precaria e
inestable para varones y mujeres. La movilidad espacial intensa,
iniciada en los afios cuarenta, no ha cesado y se expresa en las
migraciones nacionales, el aumento de las internacionales y el
peso de las mujeres en ellas. Pero también hay cambios significa-
tivos en los fendémenos de formacién de las parejas conyugales, la
disolucidén de las uniones por divorcio y separacidén, la disminu-
ciéri de la viudez entre las mujeres, las segundas y terceras
nupcias. Alguras investigaciones en ciertas ciudades latircameri-
canas dan cuenta de una mayor cercania en la edad de las parejas
jévenes. Las unidades domésticas registran un enorme dinamismo,
gue altera sus formas de composicién y cobran fuerza los hcgares
dirigidos por mujeres (Camarena y Lerner, 1993).

Hay en este nivel del an&lisis un protagonismo femenino sin
el cual los cambios mds significativos en las tendencias pobla-
cionales no habrian operado con 1la rapidez que lo hicieron. En
alglin punto, dicho protagonismo se conjuga con las politicas
estatales iriciadas en los afos cuarenta y cincuenta en materia
de provisién de servicios de infraestructura --agua potable,
energia, sarneamiento--, de salucd, higiene vy prevencién de jas
enfermedades trasmisibles y cortrcl de las grandes epidemias. Ese
puntc de unidén entre los deseos de las mujeres en edades repro-
ductivas y las politicas sociales parece ser mayor desde mediados
de los sesenta en aigunos paises y generalizado en los setenta’
cuanco la accidén del Estado se ha dirigido a las politicas
explicitas e implicitas de control del crecimiento pobiacional

2 - Excepcidén hecha de Uruguay y Argentina, pafses que desde
fines del siglo pasado siguieron modalidades de control de 1la
fecundidad estrictamente privadas, sin intervencién estatal y mas
cercanas al modelo europeo occidental.
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por la via de la creacién y fortalecimiento de los programas de
control de la fecundidad y expansidén de la anticoncepcién.
Conviene seflalar que las politicas estatales y privadas no
se formularon para elevar la condicién de las mujeres vy alterar
las relaciones entre los géneros en las sociedades latincamerica-
nas. En particular las politicas de control de 1la natalidad,
denominadas de planificacién familiar, han tenido como objetivo
reducir la tasa de crecimiento poblacional sin alterar las
relaciones de fuerza tradicionales en el interior de las parejas
conyugales y de los grupos familiares. De ahi que no se pueden
dejar de mencionar dos limitaciones importantes. Por un lado, las
coberturas no han llegado a universalizarse en cada pais. En
consecuencia, hay sectores de la poblacidén principalmente rurales
e indigenas que no tienen acceso a los servicios o que éstos son
de tal precariedad que poco han cambiado las condiciones de
existencia prevalecientes sesenta o mas afios atras.?® La otra
limitacidén, es la imposicidén coactiva con que se llevan a cabo en
algunos casos, en particular los programas de control de la
fecundidad y que ha hecho que grupos de mujeres levanten la voz
frente a atropellos en la préactica de estas politicas.* Sin
embargo, no es posible negar que, a pesar de no haber sido

. - Hay que destacar que la tasa de morita’idad materna, que
"en la actualidad, en muchos paises de América latina y el
Caribe, la proporcidén de defunciones es superior a 30 por cada 10
mil nacidos vives, mientras que en Canadé y Estados Unidosésta es
de 0.5 y 0.8 por cada 10 mil nacidos vivos™ (CEPAL, 1990, pé&g.
147).

¢ .- Las denuncias tienen que ver con la préactica de la
anticoncepcidr (predominio de ios métodos hormonales y lz auser-
cia de una gama amplia de anticonceptivos que incluya los métodos
de barrera; la escasa © hula difusidn de las consecuencias de la
esterilizacién; la colocacidn de dispositivos intrauterinos vy
practicas de esterilizacidén sin consentimiento de las mujeres;
trato despectivo y de minoria de edad por parte de los/as presta-
dores de servicios) y con las pruebas experimentales de anticon-
ceptivos. Véanse: Barroso y Correa, 1991; De Barbieri, 1991.
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disefladas para elevar el nivel de control de 1las mujeres en sfi
mismas y las capacidades de sus cuerpos, han abierto posibili-
dades para racionalizar fendmenos hasta no hace muchos afos fuera
de su decisidn y autonomia.

b) La educacién

La universalizacién de la educacidén bésica es una vieja aspira-
cién presente en los discursos de gobernantes y fuerzas sociales
progresistas desde fines del siglo pasado en los paises de
Ariérica Latina. Pero los logros més importantes se obtuvieron con
ios nifiocs y jévenes varones. Es recién hacia la década de 1960
gue comienza a tomar impulso la escolarizacidén de niRas y jévenes
mujeres.

El aumento de 1la escolarizacién de la poblacién femenina
trajo como consecuencia el acortamiento, para 1990, de la distan-
cia en ‘las tasas respectivas a sélo 1.3 porciento entre varones y
mujeres (UNESCO, citado por CEPAL 1991). Esto significa una masa
de mujeres Jjévenes con nivel bdsico de educacién y la mayor
presencia de mujeres en los niveles medio y superior; la existen-
cia de un volumen de mujeres capacitadas para el desempefio de
actividades de direccidén politica, econdmica, cultural y cienti-
fica, asi como de integrar 1los cuadros intermedios en dichos
campos.

Fese a ello, existen grupos de poblacién femenina con tasas
de analfabetismo por encima del 10 porciento en la mayoria de los
paises de la regién, resultado del acceso discriminado de Jas
mujeres en décadas pasadas y de la falta de servicios educativos
eficientes ern sectores de la poblacién rural e indigena. En
consecuencia, son las mujeres de edades adultas y avanzadas ias
que presentan las mayores carencias educativas.




¢c) La participacién en actividades econémicas

Desde la década de 1970, los pafises latinoamericanos muestran el
incremento sostenido de las tasas de participacién femenina en
las actividades econdémicas, llegando a constituir més de la
tercera parte del total de productores/as de bienes y servicios.
E1l cambio mé&s notable es el aumento del trabajo femenino en las
edades adultas jévenes (25-34 aflos) <casadas y wunidas. En las
jerarquias de las ocupaciones, las mujeres estan en los rangos
bajos y con salarios e ingresos que no permiten lograr los
minimos de la subsistencia familiar. No obstante, algunas han
logrado sobrepasar las barreras de discriminacién y exclusién del
género femenino.

E1 aumento de las mujeres en las actividades generadoras de
ingresos es una consecuencia de los procesos de crisis y res-
tructuracidn de 1os mercadeos de trabajo latincamericanos. Desde
el lado de la oferta de mano de obra, las mujeres jdvenes 'y
adultas jévenes son un sector que necesita ingresos para la
sobrevivencia individual y de los grupos domésticos. Desde la.
demanda de fuerza de trabajo, los cambios en los procesos produc-
tivos en la agricultura y 1la industria junto con la necesidad
empresarial de disminuir los costos de produccién lleva a buscar
una fuerza de trabajo con habilidad manual fina, relativamente
educada, disciplinada, capaz de soportar Jornadas de trabajo
repetitivas, cuidadosa de las materias primas, caracteristicas
dende las mujeres presentan ventajas comparativas frente a la
mano de obra masculina. En el sector servicios, tanto ia educa-
cién formal como la recibida en el ambito doméstico permite a las
mujeres ofrecer las capacidades requeridas en el mercado laboral.

Pero una parte importante de la incorporacién femenina a ‘las
actividades generadoras de ingresos se rezliza en el denominado
sector informal: el comercio, la produccién vy los servicios en

muy pequefia escala, de caracter inestable, sin proteccidén ce 1la
seguridad social y extremadamente vulnerable a los avatares de
los mercados locales.

Como lo demuestran diferentes estudios, la mayor responsabi-
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lidad en la generacidén de ingresos no exime a las mujeres de los
trabajos en el hogar y en el cuidado y atencién de las hijas e
hijos, enfermos/as y ancianas/os. De esta manera, la divisién
social del trabajo segin los sexos ha sufrido algunas alternacio-
nes, que nuevas investigaciones deberdn analizar en mayor profun-
didad.

d) La participacién social y politica

Paralelamente, desde mediados de los afios setenta, se registra el
aumento de las movilizaciones y organizaciones femeninas en
diferentes &mbitos sociales: produccidén y comercializacién de
bienes y servicios, consumo doméstico, alimentacidn, vivienda e
infraestructura urbana, servicios de salud y control de la
fecundidad, educacidén y capacitacidén, derechos humanos, seguridad
ciudadana, participacién religiosa, sindical, electoral y parti-
daria. Este nuevo protagonismo femenino lucha contra el deterioro
de las condiciones de vida, por mejor calidad de vida, por formas
de organizacidn politica vy social democraticas. A través de muy
diversas vias, llevan fuera del a&mbito doméstico sus perspectivas
particulares de subordinaciones y negaciones miltiples (Vargas,
1892). Se constituyen a partir de ahi en actoras sociales,
sujetos parciales a medio camino entre los derechos formales
reconocidcs ern la legislacidén y las précticas consuetudinarias
gue desconocen en ellas a personas y ciudadanas. Y aunque Jlos
éxitos no har sido corclario seguro, existen algunos logrcs en la
orientacién de programas estatales y municipales, leyes y regla-
mentos menos per judiciales vy el ejercicio femenino de la repre-
sertacién en distintas instancias que quiebran la hegemonia
masculina tradicional en el ambito de la politica.

Al reducirse el Estado, esta incipiente presencia femenina
corre el riesgo de perder los pequefios espacios logrados hasta
hace pocos afios, puesto que los cargos de gobierno han disminuido
numéricamente; por lo tanto, la competencia entre varones
--tradicicnaimente armados para estas lides-- y las mujeres --més




inexpertas-- tiende a aumentar.

En este accionar femenino el liderazgo ideolégico 1o han
tenido las organizaciones y grupos feministas, que irrumpen en
los distintos paises desde comienzos de los setenta. Formados por
mujeres con niveles medios Yy altos de educacidn y con intereses
muy diversos en la vida social y politica, los movimientos
feministas han sido y son los que plantean 1la subordinacién de
las mujeres como problema societal y su eliminacidén como objetivo
politico.

A veces en abierta cooperacidn con los grupocs y organizacio-
nes no feministas, a veces en tensidén y otras en conflicto
manifiesto o latente, los movimientos feministas han penetrado en
distintos sectores de la sociedad, nombrando las relaciones
desiguales entre mujeres y varones y han entregado herramientas
de accién, que a la larga han resultado fructiferas para los
movimientos de mujeres. Y aunque no todos los cambios se deban a
su accionar, una buerna parte de ellos puede atribuirse a la
impregnacién de ideas que han sido aceptadas a medida que demos-
traron la cercania con las realidades a las que se enfrentan gran
parte de las mujeres.

Las politicas estatales dirigidas a las mujeres

Los acuerdos internaciornales en las dos Gltimas décadas se han
orientadec a elevar la condicidén de Tas mujeres en tres aspectos
pricritarios: educacidn, trabajo y salud. No obstante los esfuer-
zos realizados, estdn muy lejos de satisfacer las expectativas
surgidas en 1875 en ccasidérn de ‘a Conferencia internacicnal de la
Muger.

Varias cuesticnes se plantean al respecto. Una tiene que ver
con la sectorializacidédn del problema societal de la condicidn
subordirada de las mujeres en el disefio y puesta en préactica de
las politicas estatales. Por un lado, se ha considerado a las
mujeres comc un sector social méas, entre los que demandan &
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estado y lo obligan a dirigir sus recursos y su accién (Lechner,
1990). La recesién econdémica y la reduccién del Estado ocurridos
en la Gltima década han traido como consecuencia que muchos
programas quedaran en el papel y como tareas pendientes para
tiempos mejores. En salud, los recortes presupuestales han
significado el cierre de servicios y la baja en la calidad de los
que persisten, excepto los programas de control de la natalidad
en los pafses en que es prioritario el descensc de la fecundidad.
E1l deterioro de estos servicios asi como los educativos y la
pérdida de los subsidios en ciertos bienes bdsicos, han obligado
a las mujeres con responsabilidades domésticas a incrementar el
tiempo de trabajo en los hogares. En materia de trabajo, el
predominio de la 1dégica del mercado 1inhibid acciones estzatales,
mads all4d de proveer de programas de empleo mal remunerados. As<
por ejemplo, los apoyos a las madres trabajadoras para la crianza
y cuidado de los nifos es una aspiracién que ha debido resolverse
por la via privada, recurriendo a las redes de parentesco o
mediante paga.

Un capitulo especial lo constituyen los programas dirigidos
a paliar la extrema pobreza. Por una parte, estos programas
consideran a las mujeres como individuos que deben aceptar lo que
se les ofrece, sin protestas ni exigencias. Por otra, se disefian
sobre el desconocimiento del accionar de las mujeres. A cambio’de
ciertos bienes o servicios indispensatlies para ellas Yy Ssus
hogares, prircipa'mente para los hijos e hijas menores de edad,
se les exige contrapartidas de trabajo como si dispusieran en
forma ilimitada del tiempo (Massolo, 1992). Pero también, hay
signos de que Jla puesta en préctica de dichos programas se
realizan rebajande la digrnidad de las muieres solicitantes
(Valdéz y Weinstein, 1981).

La fragmentacién de los movimientos de mujeres y su escasa
organicidad politica, no han permitido reorientar los recursos
mé&s que en los casos extremadamente lacerantes. Una excepcién lo
constituyen las pocas experiencias en que algunas mujeres muy
comprometidas en los mcocvimientos acceden a cargos de direccidn en
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los gobiernos, en situaciones en que ademds cuentan con respaldo
efectivo de sus grupos politicos. Desde allj han podido impulsar
proyectos exitosos que a la vez logran eficiencia en los servi-
cios y acrecientan la iniciativa y responsabilidad ciudadanas de
las mujeres usuarias.®

Como resultado de los acuerdos internacionales se ha encasi-
1lado las politicas sociales a las tres dimensiones sefialadas.
Sélo cuando las presiones del movimiento de mujeres adquieren
fuerza politica e invaden a la sociedad, entonces son posible
salidas y acciones estatales en otros campos de incumbencia del
poder pablico.f

Podria aventurarse la hipétesis de que, salvo excepciones
purituales, los gobiernos latincamericanos que se han comprometido.
a impulsar politicas sociales y programas de accidén destirados a
elevar la condicidn de las mujeres, han estado remisos y poco se
han puesto de parte de las necesidades de su poblacidén femenina.
Salvo en las &reas que como el descenso de la fecundidad, es
prioritario por razones ajenas a las mujeres, impulsar los
programas dirigidos a un sector especifico de 1la poblacién
femenina. Los cambios percibidos en la condicién de las mujeﬁes
parecen ser mucho més producto de las respuestas frente a las
condiciones adversas, por un lado, y por el otro, a transforma-
ciones de la sociedad donde se conjuntan procesos en los riveies
simbélico e imaginario.

.- Es el caso del! municipio de Sao Paulo, bajc el gobiernc
de Lu1za Erundina (1988-1992) con la creac1on del ConseJo Munici-
pal de 'a Mujer y sus diferentes programas de accién. Le _mayor
parte de los grupocs fem1n1stas y de muJeres, con varios afics de
experiencwa en el trabajo de organizaciones no gubernareniales,
se hicieror respecsables de plasmar uneg serie de servicics gue
bengfjciaron a las mujeres de sectores més desamparaccs de T&
ciudac.

.- Tal fue el caso de la creacidn en la ciudad de México de
las Agencias Especializadas en Delitos Sexua1es en la Procuradu-
ria Justicia del Distrito Federal(1988) y las reformas 1ec'slat1—
vas &l Codigo_ Penal y al Cédigo de procedimientos penales en
materia de violacién y hostigamiento sexuales en 1990.
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Hacia una interpretacién posible de los cambios.

En cada una de las lineas de cambio sefaladas, existe una dinami-
ca propia que puede explicarla y de hecho se intenta buscar en
los analisis respectivos. Sin embargo, es necesaria una aproxima-
cidén que pueda dar una visidén de conjunto del proceso mis general
de las transformaciones en 1la condicién social de las mujeres
latinoamericanas y sobre la cual basar estrategias posibles.

Existe ya bastante camino transitado en el pensamiento
contemporéneo a partir del cual la condicién de las mujeres se
enmarca dentro de los procesos y fendémenos sociales de las
relaciones entre los géneros. '

En términos generales puede decirse que géneroc hace referen-
cia a las relaciones sociales que establecen lcs seres humaros en
tante individuos sexuados. Las diferencias andtomofisiclégicas
entre los seres humanos son elaboradas socialmerte de manera que
organizan la convivencia social y crean determinaciones que
obligan a mujeres vy varones a seguir patrones de conducta que
resultan en destinos humanos especificos para cada uno de ellos.
Los aspectos centrales son, por lo tanto, la organizacién del
intercambio sexual y del ejercicio de la reproduccién de la
especie humana y de los grupos sociales particulares en cada
sociedad. Estas construcciones sociales de sentido colectivo se
organizan, en las sociedades complejas, er tres instancias
fundamentales: los sistemas de parentesco, la defirnicién de las
categorias de persona y ciudadaniay la divisién s
trabajo. Se crean distancias y procesos de diferercia
a partir de las corporeidades sexuadas, mediarte si as
tivos que regliamentan las conductas y van méas &'lé de irntercambic
sexual y la reproduccién humanas. Al diferenciarse, se echan
bases parz ia construccidén de jerarqguias y subor
sociales.

La constitucidén de distancias sociales, Jjerarquias y subor-
dinaciones son procescs histéricos de muy largz duracidén, aunque
no inmutables. La condicién de subordinacién de las mujeres
responde a ia necesidad de los varones y de! orden social de
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controlar su capacidad reproductiva y el acceso sexual al cuerpo
de las mujeres de manera que la paternidad social se corresponda
con la paternidad bioldégica. Para reforzar esta certidumbre, el
sistema ha incorporado el control sobre la capacidad de trabajo
de las mujeres. Esto significa que en un campo de relaciones
sociales el sujeto de derechos es distinto segin el género
atribuido socialmente a Jlos individuos de uno u otro sexoc. En
nuestras sociedades, por ejemplo, los varones son los sujetos
plenos una vez lograda la mayoria de edad, en tanto las mujeres,
si bien formalmente tienen los mismos derechos, en la préactica se
ven limitadas a ejercer sus libertades.” No obstante dicho con-
trol, las mujeres en las edades reproductivas --la elapa del
ciclo de vida bajo mayor control! masculino directc o indirecto--
tienen un campo restringidc de libertad, que les permite rezccioc-
nar a la imposicién. Esto hace que los sistemas de género tengan
siempre algunrz probabilidad de ser cuestionados en el cotidiano y
que las mujeres puedan reapropiarse del control sobre su propio
cuerpo y sus capacidades de placer, procreacién vy trabajo. Asi
histéricamente pueden constituirse sistemas que enfaticen uno u
otro aspecto del control sobre el cuerpo de las mujeres en edades
reproductivas y que antes y después de ellas puedan tener liber-
tades impensables en la etapa central de la vida.

Una consecuencia fundamental de esta organizacidén de'! pcder
reside en gue la constitucidén de los sujetcs psiquicos --varones
y mujeres- -acontece en el marco de relaciones desiguales exis-
tertes y se vuelve entonces e! principal motor de su reproduc-
cidén. Las mu’eres se ven a si mismas como seres de segunda clase,
cgep

z

ercientes azfectivamente de la mirada masculina. Y asi dan

.- La libertad y la integridad fisica de las mujeres se
encuentra en entredicho en dos disposiciories. La legislacidn
civil en materia de matrimonio al mantener la figura del! débito
conyugal reduce, en la préctica, el campo de libertad de las
casadas, al estar a disposicidén del deseo sexual del esposo. En
materia penal, la penalizaciédn del aborto, reduce los derechos de
las mujeres, quiénes sdlo una vez pasada la menopausia adquieren
la plena capacidad de decisién sobre su cuerpc.
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sentido a las acciones mds elementales, tales como amar, desear,
relacionarse con otros y otras, tener hijos e hijas, trabajar,
etcétera.

Analizar las sociedades desde la perspectiva de género exige
tener en cuenta, por lo tanto, las construcciones sociales de
sentido sobre los cuerpos sexuados de mujeres Y varones. Supohe
analizar la condicién de las mujeres, la de los varones, las
relaciones que se establecen entre ambos, los contenidos de la
feminidad y la masculinidad, asi como también la forma er que se
constituye el psiquismo de unos y otros.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que las distancias
eritre los géneros no se dan aisladas. Se interpenetran y a~ticu-
lan con otros ejes de distancias sociales: sistemas de clase y
estratificacidén social, sistemas de etnias vy razas y cor las
distancias de generaciones. Asi, la desiguzldad social produce
verdaderas cadenas de jerarqufas y distancias sociales.

Los sistemas de género en América latina.

Pensar las sociedades latinoamericanas organizadas en furcién de
una distribucidn del! pcder desigual a partir de la corpcreidad,
entrafia una serie de problemas no resueltos por la investigacidn
social.

Son pocas las irivestigaciones y las ‘ncursiones teér:ic
permitan identificar los rasgos esenciales del sistermz ¢
sistemas en cuestidén en la regidén. Existe una extersa !
acerca del machismc latinoamericanc, que colcca sus or
e! actc de la conguista. Esta interpretacidr surgida er Méxi
corn los escritos pioreros de Samue! Ramos(1834) y Octa
Paz{(195C), ha sido cuestionada en investigaciones recientes.
Paredes (1983) sostiene que los rasgos atribuidos por ellcs estén
presentes recién desde el Gltimo cuarto del siglec pasado y no son
exclusivos de la sociedad mexicara. También se manifiestan en
socijedades donde la conquista actud sobre vacios peblacionales,
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como son Uruguay y parte del territorio de Argentina.

Desde la irrupcidén de los movimientos feministas, se recupe-
ré la categoria patriarcado para designar al sistema de relacio-
nes entre los géneros con dominancia masculina. Sin embargo, las
figuras masculinas dominantes en América latina, no parecen
adecuarse al esquema de los patriarcas del Antiguc Régimen
europeo, los Jjefes de linajes y casas feudales, duefios de hacien-
das, sirvientes e hijos ni al esquema del padre-jefe de familia
surgido de la revolucidén burguesa y hegemdnicas en la Europa
occidental (Pateman, 1989).

Aunque esta Gltima modalidad puede tener vigencia, en parte,
en los medios urbanos de los sectores medios y altos e incluso
pcdria ser el patrén idea! de otros sectores, en amplias capas
sociaes ce los distintos paises, pareceria mé&s extendida uné
forma de dominacidén masculina basada en el acceso violento al
cuerpo de las mujeres en general. La violencia sexual se ejerce
incluso con mujeres vinculadas por relaciones de parentesco y en
las que rige con mas fuerza el tabl del incesto (Braig vy De
Barbieri, 1992; Banchs, 1991; 1992).

Lameritablemente no se cuenta en América latina con 1la
investigacidén histérica necesaria, a partir de la cual dar cuenta
de la conformacién en cada érea civilizatoria de los sistemas de
génerc y sus +transformaciones a lo largo de los Gltimos cinco
siglos. La historia latincamericana estéd marcada por la irrupcidén
violenta, y a veces no tan violenta, de trasiegos poblacionales
que trajeror z la regidérn las formas de organizacidn social de sus.
sistemas de parentesco, la divisién social de! trabajo y la
cefinic los sujetcs cde dereche (ciudadania y persorna) desde
diversos ¢ ez, Ggue cdieron tugar a! mestizaje y las diversas
modalicades d sircretismos culturales. €7 bien la civilizaci
hegembénica ha sido la europea occidental cristiana catélica, és
no eliminé las formas no hegeménicas de las culturas vercidas y
han persistido, redefinidas, las propias de las antiguas civili-
zaciones americanas y las de poblaciones traidas en cautiverio o
1legadas en migracidén voluntaria. En consecuencia, en América

e
il e ls
i

w0

« o

3

en
€



16

Latina parecerian coexistir distintas modalidades de organizacidén
de la dominacidén masculina en las relaciones entre los géneros;
ure mosaico cultural al que se agregan, articuladas, las otras
distancias estructurantes de nuestras sociedades.

Tal vez la particularidad de la regién latinoamericana en su
conjunto sea la conformacién de sistemas de distancias sociales
que segmentan las sociedades. Y hacen imposible reconocer en
otras y otros seres humanos con la capacidad plena de sujeto de
derechos. Es decir, de personas, ciudadanas y ciudadanos. Todo
parece indicar que la crisis de la década de los ochenta ha
aumentado mas la segmentacidn y las distancias existentes (Zerme-
Ao, 198¢) en funcidér de las clases y estatus y de etnias y razas.
Pero ¢qué sucede cor las distras entre los géreros?

Més a''d del nombre gue deberdfa dérsele a) sictema de
relaciones entre los géneros, una hipétesis posible serfa que las
transformacicries acaecidas en las dos (ltimas décadas en la
regidén, apuntan cambics en algunas de las dimensiones funda-
mentales de dichos sistemas. En efecto, al lograr cierta autono-
mia sobre sus capacidades corporales y controlar la reproduccién;
al hacerse cargo de la subsistencia propia y de su descendencia y
modificar la divisién social del trabajo segin los sexos; al
llevar a las organizaciones de la sociedad civil y a la esfera
piblice las d

s

1

emandas del mundo doméstico; &' cuestionar algunas
de las manifestaciones més lacerantes de la subordinacidén a los
varcnes cesde distintas y muy diversas realicace las mujeres
pasan por un  procesc de individuacidrn que las Tleva & consti-
tuirse comc sujetos con cierta autonomia, con algunos derechos y
muchas resporzabi'idades, rompiendc © erosionando

a s subcrdina-
ciones y '&s negaciones tradicicorales. En situacion
1

a
es adversas la
mayor parte ce las veces, han resignificado sus propias experien-
cias y empleado con éxitoe los contrapoderes que el sistema les
reconoce para, a partir de allf, reducir los pcderes masculincs
sobre sus cuerpos, sus trabajos, sus tiempos y sus espacios.

En este proceso, la mayor educacidn lograda por las mujeres
se constituye en un medio ce imporitancia, puestc gue es ura
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practica consciente y racional de igualdad ocurrida en momentos
de la vida cruciales.

Lo anterior no significa que estemos ante un proceso acabado
de constitucidén de sujetos mujeres ni que las relaciones de
dominacién masculina-subordinacién femenina estén ligquidadas o en
vias de extincién. Por el contrario, podria decirse que es apenas
un comienzo de erosién del sistema de relaciones entre los
géneros, bastante doloroso la mayor parte de las veces, gue se da
fragmentado y tal vez con conciencia de su fragmentacién (Vargas,
1992).

La dgua’dad y la libertad recorocidas en la ley pero des-
conoc 1das ern casi todos los é&mbitcs de la vida social, exigen
realizarse desde la especificidad de las cadenas de subcrdinacio-
nes y se apunta, de manera compleja, a la consitucién de personas
y ciudadanas reales y nc exclusivamente formales.

Poder para las mujeres.
Si las relaciones de género son relaciones de poder-subordinacién
entre seres humanos sexuados, elevar la condicién de las subordi-
nadas exige K medidas tendientes a reforzar la autonomia de las
mujeres y limitar el poder masculinc er todos los ambitos seccia-
les donde se les niega la libertac y la dignidad.? Pero va se
vists que el sistema <de gérero cpera er. variocs riveles de la
& con otres sistemas de poder-subordina-

a
sociedad vy se articu

ies permitsa

Y.~ Es *al vez Gti)] recordar gue ijgualdad hace re‘eren*z* a
la comparacién de dos o més caracter isticas con relacidn a una
tercera dimensién o variable. As$, dos o més sujetos son iguales
en las cumers.ones gue se les comparq Cuandc todas las dimensio-
rnes tienen el mismo valor se estéd frente a una identidad, a
suje;os idénticos. De manera que entre los se”es huwanos, la
igualdad ro odr,a separarse de la idea de libertad, que sigrifi-

ca justamer»e lea expresidén de las diferencias.
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el ejercicio de las diferencias con apego a justicia? Es decir,
¢cdbmo asegurar libertad e igualdad para las mujeres?

Una alternativa posible consiste en la profundizacién de la
vigencia de los principios éticos y las propuestas juridicas
contenidas en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, desde los cuales es posible desprerder una serie de
lineamientos generales para fortalecer 1la autocnomfa y la capaci-
dad de decisidn de las mujeres.

1.- Una primera linea de accidn va dirigida a la profundizacién
de la vigencia en los distintos sectores de la poblacién femenina
latinoamericana de 1lcs derechos humanos de primera generacidn.
Para estc tres aspectos son necesarios. En primer lugar, revisar
los documertos internacionales desde la ferspectiva de las
relaciones entre los géneros, para eliminar las contradicciones
existentes ern los textos y las formulaciores que -desde la
perspectiva de los cuerpos sexuados- niegan o limitan los princi-
pios generales de libertad, igualdad, integridad fisica.

En segundo lugar, es necesario que los derechos de persona
tengan mecarismos juridicos para la presentacién répida, expedita
y con apego a Jjusticia de las violaciones a lcs mismos.

$jn duda una tercera exigencia es la intensificacién del

conccimiente entre Jce més amplios sectores de la scciedad -
varores y mudjeres- del! contenido de los instrumentos internacic-
naies y nacicrales sobre garantifas individuzles; de lecs derechos
y responsabilidades de cada quién asi como de los mecanismos
‘egales para la salvaguarda de los mismcs.

Er Gltima  dnctancia se treta de generar y profundizar una
cultura de derechos humancs amplia en todcs lcs niveles y espa-
cios de ‘as scciedades latinoame-icaras, para cue cada quién sepea
y nc se llame a ergafios sobre sus derechos y sus responsabilida-
des rn las distintas esferas de accidn: desde la vida privada a
la furicién estatal, pasandc por los dmbitos de lo doméstico, el
mercado y e trabajc.
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2.- Una segunda linea de accidén se orienta al control de las
formas de violencia hacia las mujeres y las personas menores de
edad gue se ejerce en los distintos ambitos de la vida social. Se
requiere dar especial énfasis a las formas de agresidn sexual
doméstica, en los espacios educativos y laborales, por los
organismos represivos del Estado como son las policifas vy las
fuerzas armadas, en la via publica. Asimismo las formas de
hostigamientc y chantajes sexuales, més sutiles pero no por ello
mencs denigrantes.

Por otro lado, es necesarioc eliminar las formas de coaccidn
y desccnocimiento a la autonomia de las mujeres que se expresa
+ lo largo del disefic y puesta en accién de las politicas

O
AR

o

m

€ es dirigidas a ellas. Esto tiene que ver con los objetivcs
¢ 1iticas que atan la veoluntad de las mujeres a metas
eztatales, e€! tipo ce apoyos y servicios qgue brindan, la calidad
de los mismos, el trato que reciben las usuarias y derechohabien-
tes de los servicios por el personal técnico, administrative y de
servicios. '
En este sentido es necesaric que se refuercen o se creen los
mecanismos para que los Poderes Judiciales de los estados den
curso, mediante la creacidédn de organismcs especializados, a las
demandas de justicia interpuestas por las mujeres ante la comi-

QA

sién de actos de violencia y hestigamiente.

2.- Se requieren de esfuerzcs para la ampiliacidn y consolidacidn
de la ciudadania femer.ina. Esto incluye: &) estimular la partici-
saciér en lcs procescs electorales; ,

E) el refuerzo de 1oz canales pare ejercer el derecho de
peticidn, que perte ce'  reconccimiento de las instancias organi-
zativas autériomas ce las mujeres;

c) disefar las pcliticas socizles desde la perspectiva de
las sociedades compuestas por géneros distintos, en etapas del

ciclo de vidae diferentes y de acuerdo con las necesidades que
tales condiciones determiran. lgual que en el caso anteriocr, es
necesario Qque 1&s mujeres ejerzan su capacidad ciudadana de
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controlar la eficiencia y calidad de los servicios que se des-
prenden de las politicas sociales dirigidas a ellas, asi como del
gasto publico destinado a tales servicios.

4.- Asimismo, es necesaria una mayor participacidén de las mujeres
en las distintas instancias del aparato del Estado. En los cargos
de representacién, los partidos vy organizaciones politicas
deberfan cuidar de contar con candidatas para las distirtas
instancias de eleccién, asi como dentro de sus comités directivos
e instancias de direccién. Er el aparatoc administrative del
Estado y en la imparticién de justicia es necesario que varcries y
mujeres sean evaluados de acuerdo con sus méritos y no pcr  su
condicidn de varores © mujeres.

S.- Nc hay que percer ce vista que los servicics de infraestruc-
tura, agua potable, saneamiento, energia, transporte pablice, gue
hari hecho crisis en la (ltima décadz en las ciudades latircameri-
canas, repercuten en primer lugar, en las mujeres de las distin-
tas etapas del ciclo vital, responsables del quehacer doméstico y
del cuidado de la salud de los interantes de los hogares. Sus
carencias significan mids esfuerzo y més horas de trabajo para las
mujeres. Los estados no deben colvidar sus responsabilidades en

L y-

et s P
€SC&s arfgas.

€.- Los grandes cambics ccurridos en las sociecdades latirscaver:-
canas, las experiencias por las que han trarsitade las mujeres de
‘as diferentes generacicres, clases, einias y razas muectr-ar que
€s ne c c clidar los avances logrados er aguellas érezs

: .

.
~
€N Sue os distintcs segmentcs de mujeres han garade auicrem
it - Iy H [ LONE I (R SRR SVARA - il L) e . » B~ SRR Qe vy i
L} < L} -
- + 1

perscnal y cclectiva. Peroc muestran también
las estrategias disefadas. Porgue ‘la cordicién de su :

de las mujeres se rede‘ﬁne eri el contexto de cada segmento de
sociedad en cuestiér, donde aparecen especificidades prcpias.
Estc hace que para ura accién eficaz, los planes y programas
deban relaborarse a partir de las condiciones socioculturales y
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politicas particulares.

Las grandes lineas priorizadas por las Naciones Unidas y los
estados en las dos décadas pasadas de accidn sobre las mujeres --
trabajo, educacién vy salud-- necesitan ser rencauzadas. Hay que
atacar problemas més puntuales: el rezago educativo en las
regiones marginadas; la capacitacidén para el mercado de trabajo;
atencidén a la salud reproductiva y abatimiento de la mortalidad
materna. Es necesarija una mayor preocupacién pcr la alimerntacién
ce las niflas, las jovenes, las gestantes, lactantes y en interva-
los intergenésicos de los sectores que, por las precarias condi-
ciories econdmicas, no pueden resolverlo por la via privada. Hay
gue tener claridad para no recargar, directa c indirectamente, a
las mujere: cde los sectores més necesitados de més trabajo y més
responsabiliidades de las que ya tiener. ’

Finzlmente, conviene recordar, una vez més, que €] me jor de
lcs planes, las mejores estrategias serédn leira muerta si nec
existe voluntad pol{tica para hacer la vida mids justa y digna
para todas y todos.
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