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La divisién internacional del trabajo y la comunidad
territorial.
El papel de las innovaciones en la divisidn espacial

del trabajo.

Definicién de innovacidén tecnoldéyica e industria de

alta tecnologia.

Analisis de ubicacidén recientes de las industrtias de
alta tecnologia y las actividades de investigacién vy

desarrollo: ¢la trampa de causa unica?
Ejemplos de andlisis recientes de factores de ubicacidén
de industrias de alta tecnologia o de actividades de

investigacion y desarrollo.

¢El sinergismo regional como explicacion mas

convincente de la innovaciodn?

Tres ejemplos de complejos de innovaciones

territoriales en zonas periféricas.

Algunas conclusiones.

*/ Agradezco las observaciones formuladas sobre una versiodn
preliminar por Edward Bergman, quien leyé el trabajo de manera

critica,

y por William Alonso, gquien lo analizé. Sin embargo,

cualesquiera imperfecciones gque subsistan son de 1la exclusiva
responsabilidad del autor.
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1. LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Y LA COMUNIDAD TERRITORIAL

Desde mediados del decenio de 1970, la cambiante divisién
internacional del trabajo, debido a diversas causas (Stéhr:
1984/a), ha tenido un efecto cada vez mayor en las comunidades
locales y regionales. Este problema se analizé, de manera mas
amplia, en un simposio reciente organizado por el autor del

presente trabajo y la ONUDI (ONUDI:1985).

En este documento se abordara la cuestidn mas especifica de
saber de qué manera pueden la politica y las medidas regionales
situar a las comunidades locales y regionales en mejor posicidn
para hacer frente a los efectos de lous cambios en la divisidn
internacional del trabajo. En este contexto, 1la politica
regional se relaciona principalmente con medidas de politicas
nacionales o centrales (estatales, etc.) o bien "desde arriba"
(Stéhr y Taylor: 1981), mientras que 1la accidon regional se

refiere principalmente a la movilizacidn regional "desde abajo".

Ultimamente se han producido cambios acelerados en 1la
divisién internacional del trabajo dque han colocado
crecientemente a las comunidades locales en situacion de
inestabilidad. Sin embargo, ha habido numerosos ejemplos due
muestran que tal inestabilidad externa puede también fomentar

brotes de creatividad en las comunidades locales, especialmente
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si se combinan con la existencia de determinados factores
locales, como la competencia y el sinergismo (Andersson:1985).
Este aspecto se abordara de manera mas concreta en las secciones

6y 7.

La politica regional, en virtud de estas cambiantes
circunstancias externas, se ha visto bbligadav también a hacer
gala de mds inventiva y en vez aplicar principalmente medidas
con apoyo central (estatal, etc.) (que habitualmente centran la
atencién en instrumentos como incentivos a 1los capitales
regionales, inversipnes en infraestructura, transferencias
interregionales dé ingresos y el fomento de 1la mwmovilidad
interregional de factores), ha experimentado con nuevas medidas
encaminadas al fomento de 1la innovacién regional y 1la
movilizacién integrada de recursos regionales enddgenos (Stohr:
1984/a). En muchos casos, las medidas exitosas para mejorar 1la
competitividad de las comunidades regionales comenzaron también a
nivel regional, y en la ultima seccidén del presente trabajo
analizaremos algunos casos experimentales pertinentes. También
nos ocuparemos de una nueva politica nacional para estimular 1la
movilizacién y 1la innovaciéon de los recursos regionales, 1la

politica de las tecnépolis del Japén (Stohr:1985).
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2. EL PAPEL DE LAS INNOVACIONES EN LA

DIVISION ESPACIAL. DEL TRABAJO

La mayor parte de las teorias que se ocupan del desarrollo de las
economias locales en la divisidén espacial del trabajo se han
basado hasta " ahora. en explicaciones 'que .utilizan factores
econémicos distintos, generalmente los menos méviles. La teoria
trddicional de  la localizacidn basaba 1las explicaciones -en. la
disponibilidad y el costo relativo de las- materias primas (los
llamados "bienes de Ricardo”), de -la mano de.obra (los llamados
vbienes de' Heckscher-ohlin"), de los mercados (los -.llamados
"hienes de Losch") o de las aglomeraciones (los:llamados “bienes
de von Thunen%, véase Giersch, 1979). . Todas: estas explicaciones
se ajustaban a las- necesidades de las industrias manufactureras
‘(actualmente resumidas a menudo en la expresidn -"industrias con
chimeéneas”), cuyos insumos principales eran las. materias primas,
la mano de obra y el capital y que, en materia de productividad,
dependian principalmente de -‘las economias . de escala y de
‘aglomeracién. Rara vez se hablaba .de. insumos. tecnolégicos o de
informacién. Andlogamente, la teoria. dei comercio intermacional,
basada en el “ paradigma de Heckscher-Ohlin, suponia .gue en
condiciones de 1libertad de comercio, cada pais (region)
exportaria y se especializaria en bienes que incorporaran los
factores relativamente mds abundantes en la regidén (Tyson &
Zysman, 1983, p. 25). Por consiguiente, cabia suponer que 1los

paises y regiones altamente industrializados se especializarian
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en la exportaciones de bienes intensivos en capital, en tanto gue

los paises y las regiones menos desarrollados se especializarian
en la exportaciones de bienes intensivos en mano de obra....Sin
embargo, Leontieff (1953) demostré que tal no era el caso en la
realidad, sino mas bien lo contrario (Ahdersson 'y Johansson,
1984): las economias con abundancia de capitales 'e'xﬁort;an a
menudo bienes y servicios intensivos en mano- de obra, mientras
que las economias con mano de obra abpnd’dnte exportan con
frecuencia bienes intensivos en capital. . Esta "inversién” sa ha
explicado por el hecho de que la teoria del C3°1§\€r¢i°
internacional supone igual acceso a la misma tecnologia de
produccién (Tyson & Zysman:1983, p. 24), hipdétesis que no se da
en la realidad (Stohr:1984/b). Ello significaria ‘que 1las
diferencias en materia de insumos tecnolédicos. son, al parecer,
uno de los determinantes principales de 1la divisish espacdial dé

trabajo.

Andersson (1985), por eéjemplo, ha demostrado, con'Base en
informaciones recabadas en Suecia, que la vVentaja. cofiiparativa
interregional se relaciona estrechamente con la magnitud relativa
de los gastos en investigacion y desarrollo (I+D) de las
empresas en cada regién. Si tal es el caso, sirge énﬁonce_s la
pregunta importante de saber qué determina. la distributién
espacial de 1los.:gastos en I. + D o, .--como <corolario-- :qué
determina la distribucién. espacial de 1ds industrias de alta
‘tecnologia y de:. la innovacién = empresarial derivada de- _;a

‘inversién en (I+D).
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3. DEFINICION DE INNOVACION TECNOLOGICA E

INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA

Para nuestros fines, una definicién util de tecnologia es la
siguiente: un conjunto formal y sistémico de  conocimientos vy
aptitudes para efectuar y controlar ténicas y procesos complejos
de prbduédibn (de Smidt:1981). A su vez, la innovacién puede
definirse como 1la primera utilizacién comercial de nuevos
conocimientos cientifico-técnicos dentro de una empresa. (Eckert:
1985, p. 4). En consecuencia, podemos definir 1la innovacion
ﬁecnolégica como la (primera) utilizacion comercial de un
conjunto formal 'y sistémico de conocimientos y aptitudes dentro
de una empresa para efectuar y controlar técnicas y procesos

complejos de produccidn.

Esta definicién puede referirse a la introduccién de nuevos
productos (innovacién de productos) y de nuevos procesos de

produccién (innovacién de procesos).

Por otra parte, se ha definido a las industrias de alta
técnol’ogia como las empresas con: 1) un coeficiente de gastos en
I+D en relacién con las ventas netas superior al promedio; 2) un
porcentaje de la fuerza de trabajo empleada en 1labores .de
ingenierfa, cientificas, profesionales y. técnicas superior al
promedio; vy 3) un crecimiento rdpido en materia de empleo -y

produccion (Swyngedouw y Archer:1985). Se trata de variables
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operacionales utiles para empresas o industrias bien situadas
para aplicar innovaciones en sus estrategias empresariales a fin
de lograr ventajas comparativas respecto de los competidores

(Malecki:1983).

En cuanto a su distribucion espacial, las industrias de alta
tecﬁologia y las actividades de I+D aparecerian con mucka mayor
movilidad y libertad que las industrias mas tradicionales de los
tipos antes mencionados de Ricardo, Lésch, v. Thinen, etc. 1l.os
factores de localizacién tradicionales son de escasa importancia
(para las industrias de alta tecnologia) ... ya que en ellas no
influyen los mercados, las fuentes de materias primas y el

transporte (Premus:1982).

4. ANALISIS DE UBICACION RECIENTES DE LAS INDUSTRIAS
DE ALTA TECNOLOGIA Y DE LAS ACTIVIDADES DE

INVESTIGACION Y DESARROLLO: LA TRAMPA DE LA CAUSA UNICA?.

El andalisis de localizacién de la distribucién de las industrias
de alta tecnologia y de las actividades de I+D --de manera muy
=imilar al de las industrias tradicionales antes mencionadas~- ha
considerado, hasta el momento, 1la importancia de distintnes
factores en un enfoque de causa unica. Los distintos factores,
como la disponibilidad de universidades, de institutos de
investigacién publica, de mano de obra altamente especializada,

de servicios urbanos, de un entorno agradable, de servicios de
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transporte, etc., se han analizado en cuanto a su correlacioén
"espacial con .el surgimiento o 1la. sustentabilidad de 1las

industrias de alta tecnologia y de la innovacién. empresarial-

Estos andlisis se caracterizaban por efectuarse ya fuera
segin’ ‘un macroenfoque,; que- correlacionaba geng;glmgpte la
distribucién espacial de los distintos . factores.con la de 1las
industrias de .alta tecnologia, o mediante;. un microenfoque,

generalmente-a -través. de- encuestas:de -empresas..

Estos analisis han- dado -resultados .mas bigng__amb?guog,: tal
tomo 10 demostraremos -con la ayuda de varjos ejemplos. = Luego
argumentaremos que esta ambigiiledad se: -debe principalmente al
analisis aislado y a la hipdétesis de que factores universalmente
distintos, son aditivos cuando en realidad la innovacién parece
que suele dgestirse ‘mediante la:mutua interaccidn. (sinergismo) --y
a veces bastante singular-- -de una variedad de estos y otros
factores, dentro de entornos 1locales o regionales bastante

diferentes.



Los factores principales estudiados en 1los andlisis citados

9
5. EJEMPLOS DE ANALISIS RECIENTES DE FACTORES DE LOCALIZACION
DE INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA O DE ACTIVIDADES

DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

fueron los siguientes (véase también el Grafico 1):

a)

Las _universidades (especialmente los__ departamentos__de
ciencia y tecnologia) y 1los institutos de investigacidén
publica. Muchos parques de alta tecnologia estdn situados
en la cercania de universidades en los Estados Unidos:
Silicon Valley, préximo a 1las universidades de San
Francisco; el complejo tecnolégico de la carretera 128,
cerca de las universidades de Boston y Cambridge; el parque
triangular de investigaciones de Carolina del Norte, cerca
de tres universidades; en Francia, la zona de investigacién
y las nuevas industrias del sur de Paris, préximas a las

universidades de Orsay y de la Ecole Polytechnique (Aydalot:

1985); en Gran Bretana, el parque de ciencias de Cambridge,

cercano a la universidad del mismo nombre. El factor
principal de esta proximidad parece ser la disponibilidad de

mano de obra altamente idénea y su funcién de incubadora de

nuevas empresas (Keeble y Kelly:1985). De manera anialoga,

la:cercania a los centros de investigacién se ha considerado
como un factor de localizacién importante para las

industrias de alta tecnologia (Thwaites:1982; Levy:1983;

Premus:1982).
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Sin embargo, se ha demostrado mediante microandlisis

gque las empresas situadas en muchos de estos parques de alta
tecnologia no hacen una mayor utilizacién de estos medios de
investigacién de las universidades préximas gque de las
situadas a maybr distancia (Molle:1983; Aydalot:1985). Los
"centros de saber", gque son una combinacidén de
universidades, centros de investigacidén y otras
instalaciones cientificas, se han analizado en’cuanto a su
importancia como factor de localizacién para las industrias
de alta tecnologia de los Paises Bajos (Mouwen y Nijkamp:
1985), y no se encontrdé ninguna correlacién significativa
entre ellos: de este hecho, 1los autores coligen que 1la
creacién de "centros de sabér" no tendria ninguna:-irifluencia
importante sobre la ubicacién de industrias -de alta
tecnologia. A primera vista, estos resultados parecen
contradictorios y el papel de las instituciones creadoras de

saber parece mas bien ambivaléente en esteé contexto.

Los tres factores siguientes parecen desempefiar un
papel menos ambiguo, pero estaAn ‘estrechamente

interrelacionados como lo veremos mAs adelante.

La__existencia de una fuerxza de trabajo _altamente

 especializada se considera undhimemerite como  un. factor de

localizacién clave para la industria de alta tecnologia

(Levy:1983). Hicks (1985), en estudios de las industrias de
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alta tecno]odia de la regién de Dallas-Fort Worth. (Texas),

descubrié, por ejemplo, que el factor principal de

" localizacién que influye en la radicacion de la indus€ri. de

servicios de computacién y procesamiento de datos tiene que
ver con el acceso reciproco entre los establecimientos y a

la fuerza laboral mancomunada real .o potencial (p. ii).

La _existencia de un entorno "agradable®™ (natural o
artificial) v el acceso a  actividades de esparcimicnto

culturales, educativas, urbanas (v de otro tipo) también

constituye un factor importante de ubicacidén. La razdén para
ello es que con un personal cada vez mas capacitado,
particularmente las empresas que por otros conceptos no
tienen trabas, se ven .obligadas .a satisfacer 1las
preferencias de sus funcionarios en cuanto a residencia, las
cuales se orientan en gran medida hacia, estos factores
(Aydalot:1985). De esta manera, las preferencias

residenciales del personal técnico han _constituido un
importante factor de 1localizacién para las actividades de
(I+D) (Oakey:1981; Malecki:1984). Igualrente, 21 entorno
residencial parece ser un importante motivo de localizacidén
para las empresas con nueva tecnologia (Brotchie y ctros.

1985, citado por Giaoutzi:1985).

Uné__base urbana diversificada, que combina las funciones

administrativas, comerciales y culturales con las
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actividades industriales, generalmente en ciudades

" anteriores a 1la revolucién industrial gque en Francia,

Aydalot (1985) estimaba. que tenian una mayor capacidad de
innovacién que . las ciudades que surgieron vsélo con 1la

revolucién industrial, en las que generalmente predominan

.s6lo-unos cuantos sectores y.unas cuantas grandes empresas.

‘Generalmente contaban con pocos empresarios potenciales. Un

mewg
gﬁhero .de :empresarios va exisgentgsv,gn este contexto
parecerian constituir un entorno favorable para la creacién
de nuevas - empresas. Pareciera como siﬂlasvempresas fuerar

creadas por empresas, o mads precisamente, por los hijos da

~los empresarios (Aydalot:1985).. .De modo que en Francia la

cantidad de nuevas empresas se correlaciona en gran medida
con. el nimero de empresas ya existentes._Aydqlot (1985) lo

formula- de esta manera (la t;aduccién es del autor): Cada

‘empresa lleva. en si cierta capacidad de iniciativa, que se

manifiesta en 1la capacidad de decidir a nivel 1local el
control del entorno; constituye una especie de guarderia

para las- nuevas empresas (p. 3).

‘La disponibilidad de servicios de gpnsg;tp;;g.g‘ingg;mggjgg
constituye un factor importante de innovacién empresarial en
la mayoria de los anadlisis (véase, por ejemplo, el estudio
exhaustivo hecho por Ewers, Wettmann y otros (1980) para la

Republica Federal de Alemania).
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‘también se considera
generalmente como un factor importante de innovacidn
tecnolégica, aunque hay divergencia de opiniones en cuanto a

saber si la existencia de instituciones locales de préstamo

vd'éépitaiﬂde riesgo constituye realmente un factor decisivo,

en cOmparacién‘con la disponiblidad nacional para este fin
(Edeis & Wéttermann, 1980). En estudios mads recientes se
hallé escasa importancia (Bouman, Thuis & Verhoef:1985) c

inclusive ninguna correlacién (Mouwen y Nijkamp:1985) entre

la disponibilidad 1local de capital de riesgo y el

seguimiento de industrias de alta tecnologia.

El acceso _a aeropuertos, los enlaces por vias rdpidas y las

redes de telecomunicaciones son otros factores importantes

para el establecimiento de industrias de alta tecnologia,
como lo han demostrado, por ejemplo, los estudios de 1la
politica del Japén en relacién con las tecndpolis

(Stohr:1985) .

La ambigiiedad de los resultados antes mencionados se muestra

por el hecho de que sélo unos cuantos de estos factores--

légicamente los mis verosimiles-- parecen tener mayor concidencia

con la innovacién real.

En particular, los factores mencionados en b) y c) parecen

obedecer a una ‘causalidad circular reciproca y representan mas

bien factores de 1localizacién residencial que empresarial: 1la
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disponibilidad regional de mano de obra altamente .especializada
un entorno agradable y lugares de esparcimiento  cultural,
educativo y otro tipo de distracciones.urbanas. Ello pareceria
indicar una estrecha interrelacién entre calidad residencial e
innovacién empresarial. En este caso, parece que los puestos
siguen ‘realmente a las personas (al menos en cuanto a 1las
preferencias- del personal altamente capacitado). . Tal interaccion
entre los distintos factores locales --que se abordarda cuando se
nable del sinergismo mas adelante;- parece constituir un
‘regquisito indispensable para las industrias de alta tecnologia y

‘1a - innovacioén empresarial y no sélo su presencia individual.

El grupo de factores mencionados en.d) y g) (base urbana
-diversificada con muchas empresas ya existentes, buen acceso a
sistemas  de -transporte répido y redes - de . comunicaciones)
pareciera indicar que 's6lo los centros urbanos.mas antiguos y los
ejes principales de transporte y comunicaciones fomentan 1la

innovacién.

- 8in- embargo, como veremos en la ultima parte del presente
trabajo, las zonas situadas fuera de estas regiones también han
podido -efectuar innovaciones; al parecer, una de las condiciones
importantes para ello ha sido precisamente 1la interaccién
(sinergismo) de:importantes factores locales, y no sélo la simple
existencia de factores individuales (posiblemente aislados), como

lo dejanientrever implicitamente los andlisis.citados.
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E} iresto de los factores. analizados en estudios recientes
‘Mostraron resultados todavia mas. ambiguos, aunque estos factores
se relacionan, al parecer, mds estrechamente con las innovacionex
smpresariales y se han considerado a menudo como instrumentos
importantes ‘para’ ‘Su promocién: 1la existencia ‘de universidades
(especialmente  aquéllas orientadas hacia 1la <ciencia 'y 1la
‘tecnologia), instituciones de investigacioén y "centros de saber";
la disponibilidad reégional de servicios ~de ‘consultoria. e
informacién, asi ‘como de bancos de capital de riesgo. Estos
factores, en la mayoria de los estudios citados, parecen tener
individualmente una relacidén bastante deébil con la distribuciéw
espacial de las industrias de alta tecnologia y las innovaciones
empresariales. Mouwen & Nijkamp (1985), en un estudio. conexo
sobre los Paisés Bajos, llegan, por ejemplo, a la.conclusién de
gque €s poco probable que la politica de ‘fortalecer los “centros
de saber" tenga -‘alguna repercusién significativa sobre el

potencial ‘de inriovacién regional (p.21).

La ambigliledad de estos resultados podria tener dos
explicaciones: la primera --que se ha dado  principalmente en.
esto¢ estudios-~ es que en los servicios analizados no influyen
las distancias y pueden, por consiguiente, utilizarse -también
traspasando’ las fronteras regionales e inclusive nacionales (lo
‘que de hecho hacen sobre todc ‘las ewpresas transnacionales). La
sequnda es quée la innovacién aparecera no a causa de, la mera

existencia de estos’ factores, sino unicamente por 1la estrecha
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interaccién funcional entre ellos. En este ultimo caso, 1la
explicacién por la falta de innovacién empresarial en la cercania
de estos servicios no radica en que su localizacidén o distancia,
carezcan de importancia sino mas bien en que el efecto innovador
se ve obstaculizado por la falta de una interaccién local o

regional.

Uno de los ejemplos negativos mas sencillos y frecuentes
son las muchas universidades (al menos’ en los paises europeos)
que tienen muy’' pocos efectos innovadores 1locales. Existen
diversas razones ‘para ello: sus académicos pueden adoptar 1la
actitud de encerrarse en su "torre de marfil" respecto del
entorno, y/o sus contactos pueden 1limitarse tnicamente a
actividades académicas en un contexto internacional, y/o ‘la
comunidad local quizi no pueda utilizar sus productos. Se pueden
encontrar con ' frecuencia situaciones muy - contrastantes en
universidades vecinas, como en Italia septentrional (regién de 1la
que se hard un estudio mas detallado en la ultima seccién del
presente informe) en la antigua ciudad de Pavia, cuya universidad
se describe como una superestfuctura representativa sin
influericia directa sobre el empresariado (local), el que, en
vista de su estructura tradicional de pequena empresa, ho
necesita académicos ("Neue 2Ziricher Zeitung”, :1985), situacién
muy diferente, por' ejemplo, - a la de las universidades de 1la

cercana Milan.
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6. ¢EL SINERGISMO REGIONAL COMO EXPLICACION MAS CONVINCENTE

DE LA INNOVACION?

Al explicar el crecimiento dentro de las economias locales o
regionales se dio un paso importante para avanzar de la teoria de
la 1localizacién industrial (interesada fundamentalmente en 1la
pertinencia de factores individuales para sectores especificos) a
la teoria del polo de crecimiento (Perroux:1955) y su extensidén
espacial, la teoria del centro de crecimiento (Boudeville:1966),
que introdujo explicitamente las relaciones interindustriales
para explicar el crecimiento 1local. No sdélo se consideré
importante la composicién sectorial de una economia local, sino
también las interrelaciones funcionales entre sectores, en

particular, entre sectores "de vanguardia" y otros sectores.

Asimismo al explicar la innovacién local o regional, 1la
yuxtaposicién inconexa de los determinantes individuales de 1la
innovacién oscurece, en 1lugar de aclarar, 1la relacién de
causalidad espacial, como lo afirman Ewers & Wettmann (1980, p.
26), por lo que exigen, en consecuencia, un enfoque sistémico.
En sus analisis empiricos, estos autores identificaron cuatro
esferas principales de estrangulamiento que impedian o fomentaban
las innovaciones (p. 97): capital humano, financiamiento,
informacién sobre mercados y tecnologia y, potencial organizativo
y administrativo (véase el grafico 2). Ahora bien, sostenemos

gque no so6lo la disponibilidad de todos estos factores sino
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también su interaccién regional es indispensable para lograr

innovaciones sostenidas a nivel regional.

Para catalogar de decisiva la capacidad innovadora de 1las
regiones, Ewers & Wettmann (1980) no consideran tanto las meras
operaciones de produccién, sino mds’ bien 1las actividades
vinculadas a tales operaciones, como 1la reunién y el
procesamiento de la informacién, la planificacién y la adopcidn -
de decisiones, el desarrollo técnico, 1la comercializacibn,A el

disefio de productos, el financiamiento, etc. (p. 26).

En la especializacién funcional espacial, de reciente
aparicion, --reforzada considerablemente por empresas de
localizacién miltiple-- estas funciones se han distanciado cada
vez mds tanto entre si como de las ‘operaciones exclusivas de
produccién. Para la Republica Federal de Alemania, por ejemplo,
Bade (1985) ha sefialado que mientras en las zonas periféricas el
porcentaje de trabajadores de la produccién no especializados es
superior en mas de un tercio al promedio nacional, en los nicleos
de aglomeracién el porcentaje de graduados universitarios que
trabajan en actividades de I+D es casi 70% mayor y el de los que
trabajan en los servicios técnicos y administrativos es casi 30%
superior a los promedios nacionales respectivos. Segin el
andlisis de Bade, existe una gradiente casi constante desde las
aglomeraciones hacia 1las 2zonas periféricas en esta
especializacién funcional. Esta gradiente tendié ademas a a

aumentar entre 1976 y 1983, en especial con respecto a las
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Grifico 2

FACTORES DE ESTRANGULAMIENTO REGIONALES QUE INFLUYEN
EN LA INNOVACION EMPRESARIAL

Informacion sobre

Potencial organizativo

Capacitacion_ )

(capital himano). - mercados y tecnologfa| | Fmanciamiento y administrativo
(Instituciones de (Amor:noilento Wikt (Instituciones (Servicios
* capacitacion)’ o d‘j’:‘;ign) financieras) - administrativos)

Fuente: Ewers and Wettmann, 1980.
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funciones de mera produccién (sesgo creciente hacia las zonas
periféricas) y respecto a las investigacion y desarrollo y los
servicios de consultoria, elaboracién electrdnica de datos y de
comercializacién (sesgo creciente hacia 1los nicleos de
aglomeracién), mientras que otros servicios técnicos vy
administrativos tuvieron el maximo aumento en los anillos de las

aglomeraciones (Bade:1985, cuadro A.l).

‘La investigacién efectuada por Gibbs y Thwaites (1985)
sobre Gran Bretafa seflala que, en general, los nuevos productos
desarrollados en las unidades de investigacién o en las f&bricas
de las 2zonas nucleares no se transfirieron a 1las regiones
perifericas y que la mayor parte de las innovaciones se aplicaban
a la produccién en el lugar donde se desarrollaron originalmente

(p. 15).

Esta creciente especializacién funcional de las regiones
(que atraviesa y rebasa la especializacién. sectorial tradicional)
ha privado a muchas regiones, en particular a las periféricas y
a las anti@uas zonas industriales, de la mayor parte de las

funciones principales para lograr innovaciones.

Andersson (1985), en su trabajo titulado "Creativity and
regional dévelopment”, tiene en cuenta tres . requisitos
fundamentales para que’ haya creatividad: competencia,
inestabilidad estructural y sinergismo. De los dos primeros no

es preciso dar mayor explicacién. El dltimo (el sinergismo) es de
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especial interés en este contexto, ya que se refiere a 1la
interaccioéon de diferentes factores (regionales). El concepto de
sinergismo proviene de la quimica y 1la farmacologia, donde
significa que el efecto obtenido de la accidén combinada de dos
sustancias quimicas distintas es mayor que el que se obtiene de

la suma de sus acciones aisladas (Encyclopaedia Britannica,

Micropaedia, 15th. Ed., vol. IX, p. 740).

En el desarrollo regional, este concepto significaria que no
sélo. la. presencia de agentes o instituciones especificos dentro
de: una: regién, .sino también la mutua interaccién de. éstos es un
requisito . fundamental para optimizar 1la creatividad y 1la
innovacién de . la regién en condiciones de inestabilidad
estructural. Friedmann (1972) ya relacioné anteriormente la
posibilidad de 1la innovacién regional con la intensidad de 1la
interaccién y el intercambio de informacién. En otro contexto a
esto lo 1llamé "desarrollo regional integrado”" (Stohr:1981/a).
Andersson (1985) elige a Viena durante el.periodo de 1890 a 1930
como, ejemplo de la importancia de la competencia, el sinergismo Y
la  inestabilidad estructural @ para generar un proceso de

creatividad. (pp. 20 y siguientes).

En una perspectiva histoérica, Colombo y Lanzavecchia (1985)
senalaron que la localizacién de los adelantos en materia de
tecnologia industrial habia dependido, en el pasado, poAtanto del
lugar donde se produjeron los inventos, sino mds bien del sitio

donde habia un conjunto de instituciones cientificas, es decir,
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Grafico 3

COMPLEJO I DE INNOVACION TERRITORIAL: EL MODELO COOPERATIVO
EL GRUPO DE COOPERATIVAS DE MONDRAGON EN LAS VASCONGADAS (ESPANA)
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donde existian relaciones adecuadas entre 1la ‘ciencia, la

industria, la informaciodn, la educacidén y el Estado (p. 3).

Como ejemplo negativo en este "COntgxto, dichos autores
analizaron la falta de ihﬁo?aéiéh'_indugtfiai en Inglaterra
durante la ultima parte del siglo XIX, donde no existia tal
conjunto. Como ejemplo positivo contemporaneo cabe citar siﬁbduda
al Japén en los ultimos -decenios, donde estas interrelaciones
fueron particularmente estrechas (véase también la 'seccidén 7

infra).

7. TRES EJEMPLOS DE COMPLEJOS TERRITORIALES DE INOVACION

EN ZONAS PERIFERICAS

En la presente seccién analizaremos brevemente tres ejemplos de
regiones que en 1los ﬁltimosl decenios: han mostrado _tasas
relativamente elevadas de innovacién tecnolégica e institucional.
Intencionalmente hemos elegido zonas no metropolitanas, en su
contexta nacional, inclusive las 4reas periféricas, para
desvirtuar la afirmacién frecuente de que la innovacién sélo
puede surgir ‘en los principailes centros metropolitanos. En
todos estos casos las iniciativas 1locales y regionales
deséncadenaron esta innovacién que he llamado en otro articulo
"desarrollo desde abajo" (Stohr y Taylor:1981). Todas estas
iniciativas han tenido un gran impacto regional y sélo en el

dltimo caso (la peolitica del Japén respecto de las tecndpolis)
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esta iniciativa local se ha complementado también con el fomento

sistemdtico también de parte del gobierno nacional.

Los tres ejemplos escogidos presentan ademas diferentes
tipos de sistemas sociales: el primero tiene una estructura
cooperativa, el segundo se basa fundamentalmente en la empresa
privada (principalmente empresas de pequefio y mediano tamafio), en
tanto que el ultimo es una mezcla de tipo "trisectorial" (una
combinacién de gobierno 1local, universidad 1local y empresa
“privada). Ello se hizo para demostrar que 1la innovacién

territorial no depende de determinado sistema social.

Analizaremos principalmente 1las estructuras sinérgicas
regionales en que se asientan estos procesos de innovacién. En
los graficos 3 a 5, he tratado, por consiguiente, de mostrar las
modalidades importantes de interaccidén dentro de cada sistema
regional y las importantes interacciones con el exterior. El
acento, por lo tanto, recae mds en la interaccién funcional e
institucional que en los flujos insumo-producto de mercancias y
factores de produccién gque suelen describirse (segun una

definicién fisica o financiera).

Recientemente se han hecho también andlisis con fines
similares también para las 2zonas rurales de 1los paises en
desarrollo, donde estas estructuras sinérgicas se han denominado
"mecanismos receptores 1locales enddgenos" (O'uchi y Uphoff:

1985) .
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Complejo I de innovacidn territorial: el modelo cooperativo

Se eligié al Grupo de Cooperativas de Mondragén de la region
de las Vascongadas (Espafia), que ha sido ampliamente analizado y
documentado (Thomas & Logan:1982; Stéhr 1984/a) y que el autor

visité personalmente.

El Grupo de Cooperativas de Mondragén comprende cerca de 160
empresas cooperativas diseminadas geograficamente, en una amplia
gama de sectores manufactureros (que van desde la metalurgia y
los bienes de capital, los bienes de consumo intermedios vy
duraderos), hasta servicios industriales, la capacitacién y 1la
educacién, la vivienda, las industrias agrarias, los servicios
comunitarios y una cooperativa de consumidores. Se halla
descentralizado en el espacio en muchas ciudades y aldeas
medianas y pequenas del sur de los principales antiguos centros
industriales de las Vascongadas que convergen sobre Bilbao Y
donde ha ‘predominado tradicionalmente 1la siderugia y 1los

astilleros .

Aunque esta industria tradicional de 1las Vascongadas ha
pasado por crisis severas desde hace varios decenios y ha
experimentado, particularmente en los ultimos afios, la pérdida de
empleos y el cierre de fabricas, la Federacién de Cooperativas de
Mondragén (cuyo origen se remonta a los afios cuarenta), ha
podido, inclusive en 1los ultimos afios del mas severo ajuste
estructural internacional, aumentar el numero de sus fabricas y

estabilizar y hasta aumentar el nimero de trabajadores. Ello se
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ha realizado, en gran medida, con tecnologia ultramoderna,
incluidos 1la electrodonica de procesos, el disefio con ayuda de
computadores y la construccién de robots. Pero también se ha
creado tecnologia avanzada en sectores mas tradicionales, como
los electrodomésticos, en 1los que: las fabricas de 1las
cooperativas de Mondragén figuran entre 1las mas avanzadas
tecnolégicamente y las mds eficientes dentro del respectivo
sector nacional, orientadas considerablemente hacia los mercados

de exportacion.

La capacidad de innovacién relativamente elevada de 1la
mayoria de las cooperativas de Mondragén se debe en gran medida a
que la Federacién de Cooperativas incluye sus propias unidades de
capacitacién, investigacién y desarrollo tecnolégico, servicios
de consultoria y también su propia institucion de financiamiento
(Caja Laboral Popular). Estd organizada, por consiguiente, como
una gran empresa (privada) de ubicacién miltiple, pero con
identidad y responsabilidad territoriales y no con libertad de
movimiento, como 1la mayor parte de 1las otras empresas de
ubicacién multiple. ' Este complejo endégeno de capacitacioén,
investigacidén, innovacioén, financiamiento y produccién (Thomas y
Logan:1982), con sus mecanismos de retroaccidén intensiva, parece
ser principalmente. la causa de la. alta tasa de innovacién y de
competitividad de la mayor parte de las fabricas del grupo de
Mondragén (Stéhr:1984/a). Esta situacion se describe en la parte

- superior del grafico 3.
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Para adquirir y desarrollar nuevas tecnologias procedentes
del exterior se ha ideado un mecanismo interesante: en vista de
que las universidades de las Vascongadas hasta el momento se han
orientado de manera insuficiente hacia la innovacién tecnolégica,
la Federacién de Cooperativas de Mondragén envia a sus
funcionarios para que "residan" durante periodos de mediana
duracién en universidades y centros de investigacién extranjeros
de renombre, a fin de que establezcan contactos y recopilen 1la
informacién pertinente. Este acervo de informcion se utilizé con
buenos resultados en proyectos conjuntos de investigacién vy
desarrollo y para el desarrollo técnico propio dentro de IKERLAN,
grupo basico de investigacidén y desarrollo de la Federacidn, asi
como dentro de las distintas empresas en cooperacién con aquél.
Esto constituye un ejemplo interesante de 1la manera como
funciones importantes especificas para 1la innovacién, que
todavia faltan en la regidén, pueden incorporarse con éxito desde
fuera. Sin embargo, una de las condiciones importantes para
lograrlo parece ser la existencia de un sistema de interaccidn
regional (sinérgico) orientado hacia la innovacién, que combine

otros elementos importantes.

Un segundo conjunto de razones que explican la capacidad de
innovacién relativamente elevada en materia organizativa e
institucional (incluida la organizacién de labores, etc.) esta
formado por las estructuras participativas al interior de las

distintas cooperativas, y entre ellas en el macrco de 1la
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Federacién de Cooperativas, relacionadas con su identificacién
territorial, cultural y étnica con las Vascongadas. Ambos
aspectos se ven reforzados por el grado de autonomia cada vez
mayor concedido a las provincias y la regidon de las Vascongadas
por el Gobierno central de Espafa. (Véase la parte inferior del

grafico 3.)

La Federacién de Cooperativas de Mondargén, a pesar de su
magnitud cuantitativa relativamente pequeiia ( unos 19 000
miembros, que representan aproximadamente sdélo el 2% de 1la
poblacién activa de las Vascongadas), ha desempefiado un papel
importante en la regidén desde el punto de vista cualitativo. A
la muerte de Franco, en 1975, los miembros de las cooperativas, a
causa de la estructura organica anterior, desempeiiaron papeles
importantes cuando aparecieron 1los comités de planificacién
locales aun antes de la creacién oficial de las instituciones
democraticas a nivel local y regional en Espafna. Y después del
establecimiento de éstas, 1la Federacion de Cooperativas de
Mondragén ha venido suministrando personal para ocupar puestos
importantes en el gobierno local, provincial y regional de las

Vascongadas.

Por consiguiente, el grupo de cooperativas de Mondragén, no
obstante su magnitud relativamente pequefia, representa un factor
importante en la innovacién no sélo tecnolégica sino también

institucional de las Vascongadas.
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Aunque el grupo de cooperativas funciona basicamente en un
entorno de mercado abierto con 1libertad de corrientes de
productos y factores, su principal insumo externo es 1la
innovacién tecnoldégica. Determinada "restriccion” sdélo se aplica
realmente a las estructuras decisorias (procesos decisorios de
las cooperativas, autonomia regional, politica y econdmica del
Gobierno central) y desde el punto de vista de las corrientes de
capital. Esto udltimo, en términos concretos, supone, por
ejemplo, que 1la ‘institucion financiera de 1la Federacidén de
Cooperativas ‘de Mondragén (Caja Laboral Popular) puede invertir
el superavit sustancial que obtiene sdélo en las Vascongadas (que
incluye, de modo muy interesante, 1las regiones vascas de
Francia). Puesto que la Caja Laboral Popular no puede, por lo
tanto, buscar la inversién mas rentable a escala. mundial (como lo
harian normalmente los bancos), esta obligada a generar proyectos
rentables dentro de las Vascongadas y fomentar las estructuras
institucionales que faciliten esta finalidad, como las descritas

anteriormente (Stohr:1984/a).

Este "bloqueo" territorial de «capital y excedentes,
incorporado en una situacién de competitividad internacional de
mercado, ha creado, por consiguiente --junto con las estructuras
sinérgicas internas descritas-- lo que podria considerarse como

un mecanismo de ajuste e innovacion territorial autoimpulsado.
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Complejo II de innovacion territorial: modelo del sector privado

Como segundo estudio monografico utilizamos varios grupos de
empresas privadas, inicialmente de pequefio y mediano tamaiio, qﬁe
interactian a nivéi regional  en lo que se ha denominado 1la
"percera Italia", qﬁe han alcanzado altas tasas de innovacién.
Piore y Sabel (1983) han hecho una descripcién detallada de
ellas.

La expresién "Tercera Italia" se utiliza para diferenciarla
del viejo triangulo industrial Milan-Turin-Génova y deixsur menos
desarrollado. Es el centro de la nﬁeva ola de crecimiento de
Italia...una amplia. red de empresas muy pequéﬁas diseminadas a
través de aldeas y pequefias ciudades de la Italia central y
nordorientai, alrededor de Bolonia, Florencia, Ancona y Venecia

(Piore y. Sabel:1983, p. 392).

Los autores mencionados describen a estas empresas como
generalmente de pequefio y mediano tamafio (a menudo con diez
trabajores ‘o menos) y que abarcan una amplia gama de sectores,
desde calzado,'cerémica; textiles y prendas de vestir, por una
parte, hasta motocicletas, equipos agricolas, repuestos de
automéviles y maduinas-herramientas, por otra. Un numero
importante de estas empresas forma parte de los sectores mas
modernos y avanzados, desde el punto de vista tecnoldégico, de las
industrias donde realizan sus operaciones; trabajan con
maquinaria adaptada a su tamano y estructura poco usuales

(algunas de ellas controladas por microprocesadores
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ultramodernos) y producen algunos de los mayores ingresos de

Italia en la actualidad (pp.393 y 397).

Existen algunas caracteristicas especificas de larga data de
la sociedad italiana, tales como 1la familia extensa y 1la
tradicién de 1la empresa familiar como fuerza de trabajo,
empresariado y capital enddgenos, pero Piore y Sabel (1983)
estiman gue tales caracteristicas no constituyen 1la base
irremplazable de este desarrollo y su importancia a menudo se ha
sobreestimado para su éxito (pp.406 y sig.). Sin embargo,
facilitan un suministro predominantemente endégeno de mano de
obra y capital y disminuyen, por lo tanto, la dependencia externa

de estos factores (véase el grafico 4).

Un requisito indispensable para el elevado desempeno
innovador de este gran numero de pegquenas empresas
descentralizadas parece ser la interaccién funcional intensiva
que se produce entre las empresas, en lo gue aparece como un
mecaniswo de retroaccién altamente innovador: al interior de las
empresas, mediante la estrecha cooperacién entre propietarios,
disefiadores, técnicos y trabajadores de produccién, en que las
diferencias jerarquicas tienden a considerarse como simples
formalismos (p.400). Entre las empresas, mediante el intercambio
intensivo de ideas entre propietarios, trabajadores
especializados y pequefias empresas consultoras, asi como mediante

colaboracién directa entre pequenias empresas dinamicas, que

comparten el costo de las innovaciones, -intercambian pedidos
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mutuamente, practican 1la comercializacién conjunta, 1la
contabilidad, 1los servicios técnicos, la compra en comin de
materias primas, la contratacién de préstamos en comin, etc.
(véase el grafico 4). -Segin Piore y Sabel - (1983, p. 401), la
colaboracidn se:activa mediante un mecanismo :interesante: puesto
que las empresas son pequenas pero crecen continuamente,; una vez
gue la empresa comienza a ampliarse y desborda los. limites de
su especialidad ‘original, depende de la ayuda de los vecinos que
tienen tipos  complementarios de :especialidades, y debido:.a que
los vecinos nunca pueden prever exactamente cuando se;invertira
1a situacidr, la‘ayuda es amistosa... ‘Cuando -la invencidén crea
Una demanda y  la invenciodn es colectiva, la colaboracién es el
resultado natural. Piore y Sabel:'sostienen de hecho que aunque
la competencia atomizante tiende a favorecer la disminucidén de
costos y las estrategias: de explotacién de la mano. de obra para
sobrevivir; la :colaboracion ofrece con frecuencia condiciones que
benefician las’ estrategias 'de :innovacion -de productos .de las

"empresas (p. 402)..

Una’ segunda: ‘condi¢ién importante para lograr una alta tasa
de innovacién parece ser -‘de - .caracter . externo, a - saber 1la
situacién juridica especifica en qgue operan los: pequeiigs.-negocios
‘y que no ‘los obliga " a someterser a la rigida legislacién
tributaria y laboral ‘que rige para las grandes empresas 'y que. les
brinda no s6lo” numerosas oportunidades -para::disminuir los costos

dire¢tos de produccion, -sino que sobre tode - aumenta la
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tlexibilidad de su funcionamiento (p. 406). Otro de los insumos
externos es la innovacioén tecnoldégica, que se adapta habilmente a

las necesidades industriales regionales y de pequena escala.

Complejo III de innovaciodn territorial: el modelo "tercer sector”

En este caso se utiliza la politica del Japén respecto de las
tecnépolis (véase también Stohr:1985). Una de 1las
caracteristicas principales es la estrecha interaccién a nivel
regional entre el gobierno 1local, 1la universidad 1local
(principalmente 1las disciplinas de ciencia y tecnologia) y 1la
empresa privada (véase también el grafico 5). Esas estructuras
cooperativas, que no son absolutamente privadas ni totalmente
gubernamentales, se han denominando en el Japén el "“tercer
sector"” y han existido, hasta el momento, principalmente a nivel

nacional.

A nivel regional, este modelo se aplicé primeramente en el
Japén a finales del decenio de 1970 por iniciativas locales en la
Isla de Kyushu, en la parte sudoccidental del pais, en ese
entonces menos desarrollada. Esta isla habia sido histéricamente
la puerta de entrada de influencias religiosas y culturales
externas, inicialmente de China y, en la edad media, de Europa,
pero en la fase de industrializacién del Japdén se habia quedado a
la zaga y se habia convertido en lo que se consideraba una regidn

subdesarrollada desde el punto de vista econdmico.
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La discrepancia entre la conciencia de haber sido el
"corazén" cultural tradicional del Japén y el estado reci;;te de
subdesarrollo econdémico dio a los politicos locales el acicate

para emprender una nueva iniciativa.

La idea basica provenia de las zonas de alta tecnologia de
los Estados Unidos de América al estilo de Silicon Valley y sus
sucesores en ese y otros paises. Estos precursores extranjeros
incitaron iniciativas locales para el fomento de industrias de
alta tecnologia primero en la alcaldia de Oita (poblacién total:
1.2 millén de habitantes) en la Isla de Kyushu. En ese lugar, el
alcalde 1local, antiguo funcionario del Ministerio de Comercio
Internacional e Industria del Japén, habia emprendido iniciativas
en el decenio de 1970 para atraer empresas electrdnicas y credé un
centro de informacion internacional. La alcaldia vecina de
Kumamoto Yy luego 1las otras alcaldias de 1la 1Isli de Kyushy

emprendieron sucesivamente iniciativas similares.

El directorio de empresas que establecieron fdabricas en
estas alcaldias de la Isla de Kyushu se asemeja a 'na lista de
notables de las industrias de alta tecnologia. Actualmente,
cerca del 40% de la produccién de circuitos integracos del Japén
proviene de esta isla. En un comienzo, se trataba c¢e sucursales
de grahdes empres as norteamericanas y japonesas, perc poco a poco
se establecieron también pequefias y medianas emprsas locales
que se beneficiaron de estas iniciativas. En la primavera de

1984 se habian creado en Oita un Centro local de investigacion de
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Grafico 5
COMPLEJO 111 DE INNOVACION TERRITORIAL: EL MODELO “TRISECTORIAL™
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tecnologia avanzada y una Fundacién regional para el fomgpyo de
la tecnologia, ambos del modelo "tercer sector" antes descrito.
El primero, en particular, deberda servir para el desarrollo de
pequeiias y medianas empresas. Por consiguiente, la estructura
basica de las tecndpolis del Japdn se basa fundamentalmente en la

iniciativa regional, aunque en muchos aspectos se inspira del

exterior.

El gobierno central ha tratado con posterioridad de
multiplicar esas iniciativas locales y de estimularlas también en
otras partes del pais. Al mismo tiempo, ha tratado de
institucionalizarlas en diferentes regiones, ordenando 1la
creacién de una organizacién 1local para el fomento de 1la
innovacién y un instituto local para la investigacioén industrial
aplicada, integrados por el gobierno local (alcaldia), 1la
universidad local y la empresa privada local(véase el grafico 5).
Estos dos tipos de instituciones locales son indispensables para
la desginacién oficial de una tecndpolis y para la concesién de
mas ayuda gubernamental. Tales estructuras institucionales
locales se consideran como catalizadores para ;ograr un proceso

de innovacion local autodénomo.

Dentro del afio y medio después de la ;pzjomp_lgagiofn de una
"Ley para la aceleracion del desarrollo regional en base a los
complejos ' industriales - de. alta tecnologia (ley de 1las
tecndpolis)" en julio de 1983, se habian preparado cerca de 20

proyectos de tecnépolis a nivel local, de los cuales, a fines de
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1984, 14 habian recibido aprobacién para obtener:: ayuda
gubernamental. Estas tecndpolis deben estar situadas fuera de
las zonas metropolitanas principales y se distribuyen a todo lo
largo del Japén (Stéhr:1985). Representan, de este modo, un

sistema nacional de nicleos de alta tecnologia descentralizados.

La magnitud de la iniciativa local se muestra por el hecho
de que en 13 zonas designadas posteriormente como tecnépolis,
durante cada uno de los afos que precedieron la promulgacién de
la Ley de las tecndépolis, se habian establecido en total .85
nuevas fabricas. El1 efecto adicional de esta politica nacional
puede evaluarse por el hecho de que al afio siguiente de 1la
" promulgacién de la Ley de las tecndpolis, el numero -de nuevas
fébrid&s establecidas en esas 13 zonas aumenté casi -la mitad,
hasta uﬂ-total de 128, y que en cada una de esta 'zonas (salvo en
una) la cantidad anual de fabricas recién establecidas fue mayor
que antes de la promulgacién de la Ley de las tecndépolis (Stéhr:

1985) .

‘Es importante consignar que estas tecnépolis significan no
s6lo innovacidén tecnolégica sino también institucional (los
centros locales de investigacidén tecnoldgica y las organizaciones
para el fomento de la tecnologia), provocada principalmente por
‘la iniciativa local y regional. El gobierno' central proporciona,
‘mediante un conjunto de instrumentos -bien <concebidos: que se
describen en otra parte (Stdhr:1985), un entorno favorable y un

apoyo auxiliar para esta innovacioén local.
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8. ALGUNAS CONCLUSIONES

Varias conclusiones pueden sacarse del presente trabajo:

- La innovacién es un fendmeno complejo gque requiere

>

cambios tecnoldégicos, institucionales y sociales.

existencia (o el suministro) de factores individuales

para fomentar la innovacién --por ejemplo, institutos

de investigacién publica, centros de saber, servicios

gerenciales de consultoria, empresas de capital de

riesgo, etc.-- no constituye, por consiguiente,

general una condicién suficiente para que la innovacién

aparezca realmente.

= La innovacidén regional a menudo es desencadenada por la

presién externa (inestabilidad estructural, competencia

sectorial, etc.) e inspirada por ejemplos externos,

pero para que se convierta en un proceso autdénomo, se

precisan procesos Yy estructuras sinérgicos

intrarregionales especificos, andlogos a lo que Colombo

y Lanzavecchia (1985) 1llaman un conjunto

instituciones cientificas, en que la tecnologia nace y

se desarrolla como forma de saber cientifico en si

mismo, en estrecha interaccién entre ciencia,

industria, informacién, educacién,. financiamiento vy

gobierno a nivel regional.
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El surgimiento de 1la innovacién no se restringe a
regiones basicas de gran desarrollo, donde se
considera generalmente que 1la interaccidén .y el
sinergismo existen en grado sumo, sino que, =--como 1lo
sefialan los estudios monograficos-- en determinadas
condiciones pueden tener 1lugar también en otras
regiones, ~como las zonas periféricas o zonas
industriales débiles desde el punto de vista
estructural. :

Se ha demostrado histéricamente que si tal interacciodn

sinérgica falta, inclusive 1las 2zonas  basicas que

‘presentan inicialmente altas tasas 'de inventos

‘tecnoldégicos no innovaran. Colombo ¥y ‘Lanzavecchia

(1985) citan como ejemplo el caso de Inglaterra hacia
finales del siglo XIX. Sin ‘embargo, los paises o las
regiones que poseen esas estructuras de interacciodn
sinérgica han}pbdido a menudo innovar, aun .cuando su
tasa inicial de inventos fuera comparativamente baja
(por éjemplo, el caso del Japén ‘después de la segunda

Guerra Mundial). La razén parece ser que solamente

‘disponiendo ' del - mencionado ‘conjunto  cientifico de

instituciones interactuantes se - pueden normalmente
aplicar inventos eficazmenté y adaptar la tecnologia a
las distintas condiciones sucioecondémicas y culturales

(Fegionales) .
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‘El’ reciente proceso -de ' especializacién funcional
espacial ha 1llevado, particularmente en las zonas no
' ‘metropolitanas ‘(tanto del:‘tipo ‘rural periférico como
del "viejo" tipo industrial) a la desorganizacidén de
tales redes de interaccidén sinérgica. Por consiguiente,
para las zonas no metropolitanas o para aquellas con
bajas tasas de inventos, 1la creacion de estas
estructuras regionales de interaccién sinérgica

figura como un requisito indispensable importante para
la innovacién. En el presente .informe se han analizado
tres estudios monogriaficos pertinentes para zonas

periféricas con distintos sistemas socioeconémicos.

Teniendo en cuenta estos estudios monogrificos, 1la
interaccién regional de 1los siguientes elementos
aparece como componente importante de los mencionados
sistemas sinérgicos: las instituciones de educacién y
capacitagién, la investigacion y desarrollo, 1los
servicios de. asesoramiento tecnoldgico vy
administrativo, el financiamiento de riesgos, 1la
produccién y las funciones de adopcién de decisioneé
originadas a nivel 1local. Esta interaccién puede
producirse al interior de las instituciones regionales
especializadas o entre ellas, o -- en caso de que la
especializacién institucional a nivel regional no haya

progresado tanto-- también mediante 1la cooperacién
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oficiosa entre empresas pequenas y medianas (con
frecuencia menos especializadas desde el punto de vista
funcional), como por ejemplo en el estudio monografico
de la "Tercera Italia" citado.

Si falta una o unas cuantas de las funciones regionales
antes mencionadas, es posible, al parecer, sustituirlas
(al menos temporalmente) con otras externas, siempre
que tenga lugar la - interaccién regional entre 1las
funcionés restantes. Por ejemplo, en el citado- estudio
mongradfico dé la Tregién de las ‘Vascongadas, la
carencia de una universidad regional convenientemente
orientada puede obviarse temporalmente mediante
cohtécfoé con centros de investigacién y universidades

del extranjero.
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