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IAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS EN AMERICA TATINA

Introduccidn

Este trabajo contiene un estudio de las reformas presupuestarias emprendidas
en América Latina en los dltimos diez afios; al efecto, cubre los esfuerzos de
modernizacidn de los sistemas presupuestarios realizados en el periodo
1958-1967, Durante esta etapa, casi todos los paises inician procesos de
reformas, con vistas especialmente a facilitar la planificacidn'y el control
de sus presupuestos, En este perlodo, algunos gobiernos han desarrollado sus
reformas con mayor celeridad v han avanzado mds que otros, a través de progre~
sivos mejoramientos en sus esfuerzos, mientras en otros casos se han produ-
cido estancamientos prematuros, / k A

- E1 origen de las inGuietudes por introducir reformas presupuestarias
provino, principalmente, de la necesidad de mejorar la planificacidén del
presupuesto y de.ccordinarlo con planes de desarrollo, Esta necesidad fue ya
reconocida por el Gobierno de.Chile .en el afio 1958-$/ al introducirse los
primeros elementos de programacidn en el presuptesto de ese afio, como fruto

de varios afios de difusidn de esta ideay

1/ En efecto, en el documento titulado Programas del Gobierno contenidos

en la ley de Pregupuestos pcora el afio 1958 se dice: "En los paises sub-
desarrollados en los que estd reservada al Estado una importante funcidn
promotora del crecimiento econdmico, es indispensable realizar la programa=
cidn a través del Presupuesto con el fin de elevar la productividad de los
recursos que controla el Gobierno. OCtro elemento cue contribuye a impulsar
a los pafses hacia la programacidn presupuestaria es la creciente comple—
Jjidad del gobierno moderno. La existencia de programas con fines milti~
ples, como son por ejemplo los de desarrollo de la energia eléctrica,

los programas de salud, los programas educacionales, etc., ¥y la exis~
tencia de numerosos organismos y reparticiones hace cue los presupuestos
administrativos cldsicos no puedan reflejar en toda su magnitud y en
escuetos ftem, las verdaderas actividades, programes y proyectos de la
Administracidn Pdblica, produciendo la sensacidn de gastos excesivos,

de despilfarros, etc,, sin poderse ver, bajo la nebulosa de cifras
~siderales, el verdadero sentido de los desembolsos piblicos"%, Para
expresar los programas ptdblicos, se proponia la introduccién de presu-
puestos por programas.

2/ Véase Apéndice técnico del presupuesto, afios 1955 y 1956,
/las inquietudes



Las inquietudes despertadas, fueron recogidas por el seminario sobre
Administracién y Clasificacidn Presupuestarias organizado por Naciones
Unidas en 1959.1/ En esta reunién se impulsé el trabajo de reclasificacidén
presupuestaria y la introduccidn de_presupuéstos pof programas, luego de
discusiones sobre la base de documentacidn preparada al efecto.2

El primer esfuerzo en la introduceidn de presupuestos por programas en
el Gobierno Central se realizé a partir del afio 1959 en Colombia, cuyo
presupuesto para 1960 se clasificd por progfamas, actividades y proyectos
en cinco ministerios, para extenderse mfs tarde a todo el gobierno Central
¥ luego al resto del sector‘pdblico. En aquel tiempo se realizd una expe—
riencia de presupuesto~programa en Cuba, pero el gobierno d= este pals
remplazé el sistema mds tarde por un método basado en otras técnicas,

Para 1961, se introdujeron las bases de progrémacién presupuestaria
en Bolivia y en afios posteriores se hizo en Venezuela (1962), Ecuador (1963),
Paraguay (1963), Costa Rica (1963), Honduras (1943), ELl Salvador (1963),
Uruguay (1964), Guatemala (1964), Nicaragua (1964), Repdblica Dominicana
(1964).

' Para el ejercicio fiscal de 1966, el Gobierno Federal de Brasil

prepard un presupuestb-programa;'como documento de andlisis, y péra ese
mismo aﬁb, el Gobierno de Argenﬁina prepard. un detallado presﬁpuesto por
programas, anexo al tradiCional,' En 1967 y para el afio fiscal 'de 1968, los
Gobiernos de Chile y Uruguay han preparado un presupuesto-programa que cubre
el Gobierno Central y bueﬁa parte de las entidades descentralizadas,

Unintento de coordinacién de la construccidn de la infraestructura a
nivel regional, se ha desarrollado en Centroamérica, 4grea donde cinco
gobiernos presentan cada afio un documentb informative llamado Presupuesto
Regional Centroamericano., En este documento aparecen los principales pro-
gramas y proyectos, a la vez que las clasificaciones sectoriales, organizadas

dentro del esquema de la integracidn centroamericana,
| Procede examinar con mds detalle, cada uno de los esfuerzos de reforma

presupuestaria realizados.

iy

Ver Informe del Seminario sobre problemas de reclasificacidn v adminise
tracién presupuestaria en Suddmérica, Santiago. (ST,TAO/Ser. C/39)

2/ Ver CEPAL El presupuesto como instrumento para la pregramacidn del
desarrollo econdmico, E/CN.12/BRW.1/L3.

I, BOSQUEJO
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I. BOSQUEJO HISTORICO DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS 1958-67

Podria.éfirmarSeIQue’las réformés bfésupﬁeétéfiés en América'iatina'han

sido un resultado de un prdceso gradual de camblos deliberados. Se diseﬁd
una estrategla para la 1mplantac1on de presupuestos por pxogramas y se adoptd,
con las varlantes requerldas en cada caso, en los dlferennes palses.

En general, se comenzé a trabajar en la 1dPnt1f1cac1on de programas,
act1v1dades Yy proyectos en aquellos mlnisterlos cuyas funciones se vinculan
mis dlrectamente con el desarrollo econdmico y soc’al, ¥y Que, por otra parte,
son los que se prestan con més fac111dad a la :ntroducc1on inmediata de
esta tecnlca, -

Como es natural en los prlmeros pasos,‘se tratd de senalar los pro-
gramas, actividades y proyectos dentro de las funciones que tienen asignadas
‘cada uno de los Ministerios ex1stentes y de reunir para cada una de las
Aact1v1dades, los 1nsumos de blenes serv1clos ¥y iactores, de acuerdo con
' qla51f1cac10n§s y formularios uniformes. Para algunas activ1dades era
posible disponer,'desde el pfircipio, de informacidn que permlflera esta~
blecer, con buena aprox1m301on, voTﬁmenes de insumos y de produccidén en
términos flslcos. En todos los casos, el programa se completd con las
.c1fras de gastos que se habian presupuestado. La experlenc1a indicé que

en breve tlempo se pudo avanzar con31derablemente en una especlflcac16n
mis prec1sa de todos los elementos de cada programa. Las experiencias de

los paises mencionados fueron muy ilustrativas de esos. progresos,

1. las reformas en Colombia, Venezuela y Ecuador

"Eété grupo de pafses ha iniéiado reformas rresupuestarias entre les
afios 1960 y'l962 con vistas a coordinar los presupuestos con la planlfl—
fca016n del desarrollo,

' El 51stema presupuestarlo de Colombia habia sido estructurado en
l95Q,4f13éndose los procedimientos presupuestales y creando la Direccidn
‘Nacionsl: del Presupuesto, Esta reforma daba espeéial importancia al.

control fiscal y a'la contabilidad pblica. ILa organizacidn de un sistema

/administrativo de



administrativo de programacidn en 1958 y la obligacidn legal de formular
planes generales de Desarrollo Econdmico, incluido un Plan Cuatrienal de
Inversiones Piblicas, crearon la necesidad de transformar el mecanismo
presupuestario, para adaptarlo a las necesidades de la programacidn.

A partir de 1959 se comenzd a desarrollar el sistema presupuestario
hacia la progfamacién ¥y la politica fiscales.;/

' Junto con las disposiciones legales aprobadas, se puso en marcha un
procéso de reforma "gradual' del sistema presupuestario a través de grupos
de trabajo en los Ministerios y del entrenamiento de personal en la
Direccién de Presupuesto. Las etapas previstas para la implantacidén del
nuevo sistema guardan un orden ¢z secuencia ldgico,

Se comenzd buscendo la sustitucidn gradual del sistema tradicional,
implantando presupuestos por programas en algunos ministeriosk etapa que fue
cumplide en el presupuesto de 1960, En seguida, se fue a la implantacidén
del esquema de presupuesto por programas en todos los ministerios e insti-
tutos descentralizados, etapa que se cumplié en el Presupuesto de 1962, con
la apertura de programas en . partes: descrip:idn, personal, gastos y unidad
ejecutora, En una tercera etapa, se buscd =l perfeccionamiento de los pro-
gramas, incluyendo descripcidn de actividades, medicidn de costos, y
determinacién de materiales insumidos, ademfs de los aspectos sefialados
antgriormente; etapa gue fue cumplida en el presupuesto de 1962, La Wltima
fase se inicid con el proyecto de presupuesto para 1963 simplificando el

esquema de programas, elevando el nivel de divisidn a la apertura .de los

;/ Esta nueva orientacidn quedd establecida en la dictacidn de los Decretos
legislativos mimeros 1016 de abril de 1960, por el cual se fijan los
procedimientos para la programacidn del presupuesto; 1124 de mayo 5 de
1960, por el cual se reorganiza la Direccidén Nacional del Presupuesto;
0550 de marzo de 1960, por el cual se restructura la administracidén
pdblica y se reorganizan las Divisiones del Presupuesto de los
Ministerios; y con la dictacidén de la Ley 151 de diciembre de 1959, que
legisla sobre los presupuestos de las empresas y e stablecimientos pdblicos
descentralizados. Las disposiciones legales anteriores, se complementan
con el Decreto Legislativo N° 0239 de enero de 1959 que legisla sobre
el presupuesto de gastos de inversidén de cuatro afios. En 1964 se
dictd una nueva Ley Orgénica de Presupuestos, con el N® 1675; y en 1965
se puso en vigencia una nueva estructura de la Direccidén Nacional del
Presupuesto, con el Decreto N° 582,

/mismos, presentando
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mismos, presentando los programas en dos partes: una de resumen del
proérama, y otra'de detaile-en la qué se especifican las actividades.av
realizar y se procura medlr sus costos y la tasa de rendlmlento del ,
personal a31gnado. Para l96h el proyecto de nresupuesto se. simpllflco en
su presentacidén, y se mantuvo en su estructura para los afios 1965, 1966
y 1967. , _ L : .

Colombia ha hecho grandes progresos en la exten316n de este s1stema
a los organlsmos descentrallzados,l/ y se llegé a formular .presupuestos
consolidados del sector pﬁbllco, logréndose avances en la medicidn de
resultados. Pero la organ1zac1on presupuestar¢9 ha perd:qo impetu, ¥y . .
la crisis en el sistema de plan1f1cac1on a partir de 1964 ha debilitado
los contenidos de planlflca016n en el presupuesto. -

No obstante, el pals he zvanzado en materia de contabllldad por
programa y los informes f;ngnc1er0§_revelan”clapas‘compara01ones entre los
gastos e ingresos brogrémados y ejecutados.> Con todo, la clasificacidn
por objeto continﬁa‘siendozdefeqtuosa e inapropiada,. . ,

En suma, se puede decir cue el debilitamiento de la planificacién del
desarrollo ha repercutido en el mejoramiento d el presupuesto fiscal y lo -
ha 1levado a un c1erto estancamiento, ‘ ,

El proceso de 1nstalaclon de un nresupuesto por programas en. Vgnezuela
ha tenido caracteristicas diferentes, Este pails habia hecho los primeros.
ensayos.de programacién presupuestaria en el Presupuesto 1960~196], al
elaborar un "anexo informativo" en el que se exponian las lineas principales
de lps<progrémas bésicos del Gobierno. la formulacidn del Plan.Cuatrienal
de Désarfollp por la Ofi@ina Central de Coordinacién y Planificacidn, '
planted la necesidad de elaborar un presupuesto adaptado a las necesidades

de la planificacién,

1/ Por ejemplo, la Corporacidén Autdnoma Regional del Cauca (CVG), el
Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, el Instituto de Fomento Ganadero, la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, la Empresa Colombiana de Aerddromos, las universi-
dades, las entidades de salud pdblica, los fondos rotatorios, etc,

/Con tal



Con tal propdsito, el Gobierno cambié en»l?él sus modalidades presu-
puestarias alterando el afio fiscal; antes la Vigencia‘mediaba entre julio
y junio, y desde 1962 rige el afio caléndario, Esto ha dado oportunidad
para una mejor programacidn y para lograr una mis estrecha relacidn entre
el presupuesto y el plan de desarrollo. El Gobierno, decidié implantar
paulatinamente un sistema de presupuestos por programas, cuya primera
etapa consistid en elaborar un anexo al Pfesupuestovqne incluia‘un pre~
supuesto por programas. Este anexo se presenta a nivel de programas, sub-
programas y actividades, con medicién de'costos unitarios, Para el pm yecto
de presupuesto correspondiente a la vigencia de 1963, el sistema fue simpli-
ficado y perfeccionado eh sus métodos.

En los presupuestos de 1965, 1966 y 1967 se ha logrado un rdpido mejora~
- miento en la estructura presupuestaria, Sé logré una mejor presentacidn
de los programas y actividades, a la vez québse balanced mejor la
informacidn contable.Y | -
- Las dificultades contableé Que se observardn al comienzo fueron siendo
resueltas gracias a la labor de modernizacidn y mecanizacién'de la
Contraloria venezolana, | o _ﬁ

Se ha extendido el sistema de presupuesto por programas a diversos
institutos autdénomos, perc no se ha llegado a formular un presupuesto
consolidado del sector publico. ,

En Eguador, el réglmen presupuestarlo es partlcularmente 1moortante
pues el sector publico controla alrededor del 25 por ciento del producto
bruto internoc a través de sus sistema tributario y de los empréstitos, y este
volumen de recursos se canaliza a través de muchas entidades auténomas lo
Que presenta problemas serios para lograr la coordinacidn de las actividades
del sector pdblico. En vista de ello, el Gobierno en 1962 decidid implantar
gradualmente un sistema de presupuesto por programas y actividades dentro
del Gobierno General, para luego extenderlo a las entidades descentralizadas,
Para este efecto, la Direccidn de Presupuesto del Ministerio del Tesoro
inicid en 1962 la preparacidn del presupuesto con base en programas y el
presupuesto de 1963 fué presentado en esa forma,

1/ No obstante los avances técnicos alcanzados, el pafs no ha modernizado
ain su legislacidn presupuestaria,

/E1 trabajo
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El trabajc se puso ern marcha con el disefio de esquemas de programas de
gasto para los Ministerios; con la fijacidn de las normas para estructurar
programas presupuestarios, con la elaboracién de formularios apropiados
para someter las solicitudes departamentales, con la preparacidn -de
instructivos y materidles de presupuesto; y la dictacidén de cursos a los
funcionarios encargados de la preparacién:del presupuesto, Las nuevas
- modalidades puestas en prdctica-se coricrétaron en la preparacidén de una
Proforma Presupuestaria para 1963 planificada, integrada a la estructura
institucional vigente,del:paié,“coﬁila sufiéienté“ﬁhidad'y élaridad péra
que el Congreso Nacional pudiera enjuiciar los propdsitos y programas de.
la Funcidén Ejecutiva y discutir y aprobar progranas y actividades inte-
grado y coherente, . .. o o ' ‘ “ ‘

.. Se recomend$ la.adopeidn de este nuevo sistema para los Presﬁpuestos .
de Operacidn, de Capital .y de Empresas, .y se .incluyeron mds tarde en un
anexo informativo los.presupuestos de las entidades autdnomas nacionazles,
cuando se introdujo en ellas las modalidades de programacidén, respetardo
su autonomia presupuestaria y procurando lograr una mejor coordinacidn
entre los programas, Esta etapa de presentacién de un presupuesto por.
programas, se ha realizado sin necesidad de modificar la ley orgénica de
Presupuestos, qQue estd. redactada en términos suficientemente amplios como
para permitir la introduccidn del nuevo sistema. En los afics 1964 a 1967
se prepararon los presupuestos .con base en programas y actividades y se han
incorporado un mayor nimero de empresas;:,‘ _

El pafs ha enfrentado dificultades para instalar una contabilidad por
programas y hacer el control. contable de los resultados, debido en gran
parte a la debilidad de los organismos financieros. La transformacidn
del Ministerio del Tesoro en uno de Finanzas y el trasladode la Direccidn
de Presupuestos a la Presidencia, parecen no haber resuelto el problema.;/
La estructura del Presupuesto ha sido modificada en 1966, creandose un
presupuesto de funcionzmiento y otro de desarrollo, donde se incluyen los
proyectos de inversidn ffsica, a la vez Que programas sociales y productivos

con incidencia en el proceso de desarrollo,

1/ En 1966 la Direccién de Presupuesto volvidé a ser una dependencia del
Ministerio de Finanzas,

/Con réspecto



Con respecto a las técnicas de programacidén presupuestaria, el mejora-
miento del sistema contable y la medicidn de resultados, parece ser Que el
presupuesto de Ecuador sufre también de un estancamiento técnico en los
afios recientes. . A ello estd contribuyendo la crisis que vive la plani-

ficacidn del desarrollo en el pafs y la falta de estabilidad institucional,

2. las reformas de Perd, Bolivia y Paraguay

Este grupo de paises inicid también sus reformas presupuestarias a
comienzos de la década de los 60 y como un medio de facilitar la ejecueidn
de planes de desarrollo.

El Perd comenzd la reforma a su sistema presupuestério en el afio 1961,
a través de algunos ensayos en el Ministerio de Fomento y Obras Publicas,
¥y en especial, en su Direccidn General de Ferrocarriles. Los auspiciosos
resultados obtenidos en esta experiencia fueron generalizados en la elabo-
racién del proyecto de presupuesto para 1963, '

Para este efecto, el proceso de transformacidn se inicié con la prepa-
racidn de un nuevo clasificador de gastos segun el objeto, con la adapta-
¢idn de los formularios y procazdimientos a los nuevos métodos y con la
dictacidn de cursos de entrenamiento al personal enéargado de la prepara-
cidn del proyecto, A fines de 1962, se dictdé la Ley Orgdnica del Presu~
puesto Funcional que institucionaliza el sistema, la que fue sancionada
por el Congreso Nacional en l96ha'/

A partir de 1964 se puso mdfs énfasis en la coordinacidn de los planes
sectoriales de de desarrollo y los presupuestos ministeriales, a través de
comisiones conjuntas de expertos integradas por funcionarios del Ministerio
de Hacienda y Comercio y el Instituto Nacional de Planificacidn. En
especial se procura incluir en el presupuesto los proyectos especificos
recomendados en los planes de desarrollo,

En 1965 se logré la extensidn del presupuesto por programas a varias
entidades descentralizadas y la formulacidén de un presupuesto consolidado
del sector pdblico. Para los ejercicios de 1966 y 1967 se ha procurado
profundizar la reforma de la contabilizad fiscal a fin de mejorar el control

de los programas y proyectos,

1/ 1la Ley Orgénica del presupuesto funcional lleva el N° 14816, de 1964.
/En Bolivia
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En Bolivia el sistema de presupruesto por programa ha gido. implantado
también en forma gradual, 1n101anaose el proceso a mediados de 1960, En
una primera etapa, se es table01o el 31stema sélo en el Gobierno Central,
abarcando los dlstlntos mlnlsterlos. El esGuema de programas se ajustd a
las caracterlstlcas de la admlnlstrcc1on piblica y se.abrieron.los programas
bajo el nivel de dire901pnes generales., Esta fase se cumplid en la elabora~
¢ién del presupuésto correéoondiente é lavvigencia de 1962,

En una secunda etapa, se procuro 1a coord1nac1on del .presupuesto fiscal
con el Plan Nac1onal de Desarrollo Econdmico vy Social, 1962-1971, y los
planes Blenales de Desarrollo (l963-6h ¥ 1965~65), En efecto, le aprobacién
de estos planes por Darte del Goblerno plantearon la necesidad de coordinar
la programac1on del Presupuesto con las metas de dichos. planes.

Las modalidades de pro ramac1on .se han extendido a las entidades
autérqulcas del sector nﬁbllco bollv1ano, a partir de l96h.-/ En el afio.
1965 el preaupuesto se presenté d1v1d1do en la parte de gastos conforme a .
un criterio sectorlal. Al efecto, se 1dent1f1caron los mismos sectores
que se incluyen en el Plan Biznal 1965-66, a saber: agricultura, mineria,
industria, transportes, educacién, salud, finanzas, etc.; y dentro de
cada sector se éspecificaron las instituciones encargadas del sector, y se
abrieron los'prograﬁas»apefativés y de inversiones. ILa contabilidad
presupuésiaria ha tendido a reébger estas nuevas orientaciones a través de

las reformas introducidas en 1966 y'l967.2/

Como ser entidades de promocidn del desarrollo, cajas de previsidn y
universicades.

N

Sin embargo, el pafs no ha modernizado adn la legislacidn orgdnica de
presupuestos, que rige desde 1928,

Q

/En el
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En el curso del afio 1962, Paraguay inicidé los primeros pasos para la
reforma de sus sistemas presupuestarios. Para este efecto, se prepard
un nuevo clasificador de gastos segin el objeto, los estuemas de programas
a aplicar en los ministerios, y los form:larios e instrﬁcciones necesarios
para obtener la informacidn requerida. Al mismo tiempo, se dictaron
cursos de entrenamiento a los funcionarios encargados de la preparacidén
del presupuesto y se aprobd una nueva Ley Orgdnica del Pfesupuesto Gue
establecid las normas y procedimientos para su programacién.;/ El pré-
supuesto para 1963 se prepard conforme a programas en todos los ministerios,
iniciando un proceso de reforma presupuestaria con vistas a culminar con
la extensidn del sistema a todo el gobierno lo que se lqgr5 en el afio
1964 dando base para preparar presupuestos consolidados del sector pudblico,

La aprobacidén de planes de desarrollo por parte del Ejecutivo ha
planteado la necesidad de coordinar el presupuesto a las necesidades de
la planeacidén, Para este efecto, no se ha conseguido adn una sectoria-
lizacidn del presupuesto ni la identificacidn coordinada de programas y
proyectos dentro de los planes y del presupuesto,

Al parecer, el sistema presupuestario paraguayo se encuentra técnica-
mente estancado y no ha incorpcrado unidades de medicidn de resultados;
aunque existen esfuerzos por modernizar la contabilidad fiscal, adaptdndola

al sistema de presupuesto por programas.

Y/ En 1963 se dicté la Ley Orgédnica de Presupuesto con el N°8L5

/3. Las reformas
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3. Las reformas_en Centroamérica y Panami

En el 4rea centroamericana se ha logrado un rdpido y amplio proceso
de reforma presupuestaria. Bste proceso abérca a los cinco'péises centro-
americanos: Costa Rlca, Guatemala, El Salvador, Honduras, h'g Nlcaragua.

En 1963 la Republlca de Costa Rica aprobd la Ley N° 3087 de 25 de
enero, en la que se establecidé que el PreSUpuesto anual sea presentado
en la forma tradicional y ademds "segin progranas a desarrollar en el
curso del afio 31gu1ente" CorreSpondld al presupuesto de la v1genc1a
de 1964 asumlr por prlmera vez esta forma. Conjuntaments, se reorganlzd
la Of101na de Presupuesto, que. pasd a constwuﬂLrue en el Departamento
de Planes Anuales de la 0f101na de Planlflcaclon, depenC'ente de la
Presidencia de la Pepubllca. Desde ese afio, el Gobierno somete a la
Asamblea Nacional un presupuesto por programas, vinculado a los planes
de desarrollo. o 4 o _ '

En E1 Salvador, se han iniciado los esfusrzos de reforma presus
puestaria mediante la preparacién del personal, la adopeidén de nuevas
clasificaciones por objeto y por programas y actividades. El oresupues-
to para 1964 Y afios 51gv1entes, se ha presentado conforme a esta meto—
dologfa, habiéndose . extendldo a todo el sector pﬁbllco. El pafs ha logran
do avances en la preparacidn de 1nformes de progreso y en la contablll—
dad por programass o .

La Repiblica de Honduras tamblen ha venido realizando esfuerzos
pera adoptar la metodologfa de presupuestos por programas. Desde 1964
su presupuesto se presenta pdr programas ylse avanza en la contabili-
dad de sus resultados, También existen bresupuestos por programas en
entidedes autdénomas.

Guatemala ha modificado su perfodo presupuestario que mediaba entre
julio y junio adoptando el afio calendario, con vistas a coordinar sus
presupuestos a los planes de desarrollo. Para este efecto, introdujo el
sistema de presupuesto por programas a partir del segundo semestré de
1964 v ha 'bfom rado mantenerlo vinculado a sus planes de desarrollo,
También se hacen esfuerzos'pafa extenderlo a los organismos autdénomose
Se preparan periédicos informes de progreso para medir los avances

logrados,.

/Nicaragua también



Nicaragua también modificdé su periodo fiscal en la misma forma
que Guatemala e introdujo presupuestos por programas en 1964.

A fin de coordinar los esfuerzos de reforma presupuestaria, y a
recontendacidn del Seminario sobre Clasificaciones Administrativas
Presupuestarias en Centroamérica y Panamé celebrado en 1963 en Costa
Ricaif todos los afios se reunen los directores de Presupuesto del 4rea.
La primera reunién se celebrd en San Salvador en 1964 y allf se rati-
ficé la necesidad de establecer un Comité Permanente de las mds altas
autoridades presupuestarias del Istmo para perfeccionar por medio del
intercambio de experiencias, la aplicacién del presupuesto por progra~
mas en cada pafs y lograr al mismo tiempo, la uniformidsd en la aplica-
cién de las técnicas.

La segunda reunién se celebrd en la ciudad de Guatemala, la ter~
cera en San José de Costa Rica, y la cuarta en Tegucigalpa (Honduras)a
A estas reuniones han sido invitados como observadores Panami y la
Repiblica Dominicana,

Las reuniones han estad» encaminadas a informar de los avances
obtenidos en cada pafs en la aplicacién de estas técnicas. Se han rea-
lizado discusiones acerca de temas como: organizacién presupuestaria y
organizacién administrativa para el cumplimiento de los programas encar-
gados al Gobierno, sistemas de control de ejecucidn, los sistemas presu—
puestarios centroamericanos como instrumentos operativos de los planes
de desarrollo, evaluacidén financiera y fIsica de los programas, progra-

nmas de estimacidén de ingresos, etc,

1/ 1La Secretarfa Técnica de las Reuniones de directores de presupuesto
ha estado a cargo de los técnicos en presupuesto de la Misién Con-
junta de Programacién para Centroamérica (OEA~BID-CEPAL) que en la
actualidad se encuentra incornorada como un Departamento de la
SIECA (Secretarfa Permarente del Tratado de Integracién Centro-
americana), En las reuniones han participado también especialistas
de ILPES y de la ESAPAC,

/Se ha



Se ha dado importancia al estudio del Presupuesto Regional Centro-
americano, Este documento fué recomendado en la Primera Reunién de Direc~
tores de Presupuesto y en la Segunda, celebrada en Guatemala, se hizo la
primera presentacién de un Documento Presupuestario Regionals

En la Introduccién del Presupuesto Regional Centroamericano para
1966 se sefiala que este "persigue el objetivo de dar una visién de con-
junto, de la estructura de los gastos pfblicos, la polftica presupuesta-
ria y el énfasis que se da en cada pafs en lo relativo a gastos e ingre-
sos pdblicos. Asf también suministrar informacién en cuanto a los prin-
cipdales objetivos y metas de los programas estratégicos gubernamentales,
En ese aspecto tiene en mira el objetivo Wltimo de la integracién ew né-
mica social en:'tanto .que posibilita verificar la compatibilizacién de
los programas y trabajos en 4reas socio-econémicas, que hecésitan én
gran medida ser econgruentes en los diferentes pafses, para que los obje~
tivos a obtener sean reales en conjunto", 2% ,

Este documento comienza con la estructura de iqgresos; gastos y
coeficientes de prestacidn de servicios. A continuacién se d@_a conoceflﬁ
la estructura administrativa de los Gobiernos Centroamericanos'achpaf
fiando los organigramas respectivos. El capftulo siguiente corresponde a
los ingresos pdblicos del Gobierno Central de los cinco pafses (én pesos
centroamericanos) presentados de acuerdo a una clasificacién econémicé.
Los gastos de los Gobiernos Centrales constituyen otra parte importante
del documento; ellos se presentan comparativamente para los cinco pafses
(en pesos’centroamericanos) de acuerdo a clasificaciones econémica,
funcional y por objeto del gasto. También se incluye un resumen del _
personal -del Gobierno Central clasificado segin especialidades. A conti-
nuacién se presentan los resiimenes de lbs-presupuestos por programas de
cada pafs para concluir con el Presupuesto Regional propiamente tal.,
Este aborda bdsicamente los sectores correspondientes a agricultura y
ganaderfa, transporte, educacién y salud. En €l se relacionan los diver-
sos tipos de programas de manera de lograr un tratamiento comin en los

cinco pafses que permita un an4lisis comprensivo de la regiéne (Ver fAnexo 1),

1/ Ver Presupuesto Regional Centroamericano, 1966; San José, Costa Rica,

/einco pafses



Bn Panand, la reforma presupuestaria se inicia en 1960 al crearse

el Departamento de Presupuesto en la Direccién General de Planificacién,
a nivel presidencial., En 1965, se inicié la implantaciédn de presupuesto
por programas y se procedié a la capacitacién de funcionarios para el
Gobierno., De inmediato, se comenzaron los trabajos de preparacidn del
Presupuesto para 1966. El pafs tuvo la dificultad de no tener una progra=
macién de mediano plazo que orientara la fijacién de los objetivos de
los programas presupuestarios, Con todo, se logré establecer los instru-
mentos de andlisis del gasto pdblico, tales com» las clasificaciones uni-
formes de ingresos, y las clasificaciones econdmicas de gastos; institu-
cional; funcional; por objeto; sectorial; y por programas; sub~programas,
proyectos o actividadese ' _
Asimismo, algunos problemas de orden institucional quedaron de mani-

fiesto y exigieron providencias para solucionarlos. Pero Panami todaviz
no cuenta con una nueva ley orgénica de presupuesto, habiéndose introdu-
cido sélo modificaciones a la lcy 75 de 1960 mnara la impantacién de la
técnica del Presupuesto por Programa. Asf el Lecreto Ley 28 de 1966,
introdujo varias modificaciones pertinentes a la ampliacién de las fun-
ciones del Departamento de Presupuesto, a la preparacidn, ejecucidn,
control, evaluacién y contabilidad presupuestarias y a la creacién de
oficinas sectoriales de presupuesto; se procura mejorar la coordinacién
entre los organismos de planificacién, presupuesto y ejecucién. Asimismo,
se ha establecido la obligacién para todes los organismos pdblicos de
presentar su presupuesto por programa al Departamento de Presupuesto, para
que los compatibilice dentro de la polftica general del Gobierno. Asi se
ha creado un mecanismo para perfeccionar la técnica presupuestaria, lo que
tiende a exigir mayor racionalidad y coordinacién a todos los niveles del

sector pidblico,

lie Las reformas en pafses del Caribe
En esta 4rea se han realizad experiencias de reformas presupuestarias

en afios recientes, tanto en pafses como Cuba, Repdblica Dominicana y HaitI,

No se dispone por ahora de informacién acerca de los esfuerzos que efectidan

pafses como Jamaica, Guayana, Trinidad-Tobago y Barbados.
/En Cuba
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En Cuba se introdujo un sistema de presupuesto por programas para
el afio 1961 y que comprendfa todo el sector pliblico, incluyendo algunos
munieipios como el de‘La'ﬁabana. Este intento se hizo con vistas a lograr
una mejor planificaéidnleétataﬁkf yala vez(sfeparar las cendicicnes para
coordinar el presupuesto con el sistema de planificacién. Aunque en esen-
cla muchos principios del méto@o>pefnwnecierén,'a‘partir ¢z 1962 se intro-
dujeron en este pafs modalidades presupuestarias tomadas de economfas

centralmente planificadas.

. .En Repfblica DominicanaAsé comenzé en 1963 un proceso de reforma
presupuestaria al introducirse para el pfesupuesto de 1964 algunos ele-
merntos de presupuesto por programas, un nuevo nomenclador de partidas,
la separacidn de los gastos corrientes de los de inversién, etc. Pero es
a partir del presupﬁesto de 1966, y mds ain en el de 1967, que se obtiene
una mejor aplicaeién de estas técnicas. A la vez se reorganizé la Direc~
cidn de Presupuesto incorpordndola a la Secretaria Técnica de FPlanifica-
cidn, con el nombre de Oficina Nacional de Presupuestos, El sistema de
presupuesto programa se ha extsndido a algunbs organismos autdnomos.g/

- En Hait{ se han incorpbrado algunos elementos de la técnica de pre~
supuestos por programas y se ha establecido un Presﬁbuesto de Desarrollo
-.que se procura‘vincular'al "Plan de Despegue". Este sistema se establecid
.en una ley de 1964 que ccmplemehﬁaba laqley de 1961 sobre Presunuestos y

Contabilidad P@blica, y la ley de 1962 que organizé el Departamento de

Finanzas y Asuntos Econémicos y la Oficina de Presupuestos,

Se Las reformas en Argentina, Chile y Uruguay

L>s pafses del cono Sur han iniciado.reformas con caracterfsticas
particulares. Desde luego los gobiernos dé,los palses sefialados est4n
regulad s por una legislacidén muy complejé y rfgida que plantea difi~
cultades para la introduccidn de reformas y por ello se ha debido plantear
una estrategia graduval en la que han predominéﬁd esfueréos parciales y

sin la continuidad deseada.

l/ Ver Manual de Presupuesto-Programa ; .
2/ Corporacién de Empresas Estatales, Instituto de Riego, etcs

/sin la
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En Argentina, se reorganizé la Oficina Nacional del Presupuesto
dependiente de la Secretarfa de Hacienda y se cred allf una Direecién
de Planificacién Presupuestaria. Esta unidad impulsé la reforma del
sistema presupuestario a partir de 196l4. Como resultado de estos esfuer-
zos se establecisron clasificaciones funcionales y econémicas de los
gastos. En 1965 se intfodujo la clasificacién por programa en el Presu~
puesto de Inversiones y para 1966 se preparé por primera vez un presu-
puesto por programa para el Gobierno Federal y algunas entidades descen—
tralizadas, en forma de anexo al Presupuesto tradicional, .

A fin de racionalizar la contabilidad ptblica se aprob8 en 1965 un
clasificador de gastos por objeto con el que se lograrfa una simplifica-
cidén del complejo sistema imperante, La preparacién de presupuesto por
progranma en el Gobierno Federal se hizo con la intencién de coordinar
el plan nacional de desarrollo 1965/69 on el presupuesto fiscal anual,

Se han realizado experiencias de aplicacién de presupuesto por
programa en algunos gobiernos provinciales,

La inestabilidad que ha vivido el pafs ha dificultacd el desarrollo
de las técnicas presupuestarias modernas en los afios recientes,

En Chile se ha seguido un proceso de extensién gradual del sistema
de presupuesto por programa. La reforma de la Ley Orgdnica de Presupues—
to de 1959 abrié el camino para introducir presupuestos por programa y
se canenzd con 2xperiencias parciales en los Ministerios de Educacién,
Salud Pfiblica, Agricultura y en algunos servicios del Ministerio del
Interior, como asimismo en las Fuerzas Armadas, Algunas instituciones
descentralizadas hicieron experimentos en esta materia, como ser la
Corporacidén de Reforma Agraria y otros. El Gobierno prepara, no obstante,
presupwe stos consolidados del sector piblico.

El proceso de Reforma Presupuestaria iniciado en 1958 ailminari
en la preparacién del presupuesto por programas para 1968, Se ha adopta-
do un nuew clasificador uniforme por objeto del gasto, y se ha exten-
dido la clasificacién por programa a todo el Gobierno Central sobre
bases uniformes, y ain a una parte del sector pdblico descentralizado.

/Uruguay comenzé
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Uruguay comenzé a incorporar algunos eleméntos de la técnica de
presupuesto por programa en el presupuesto de 1964. Se introdujeron estos
esquemas en los Ministerios de Educadién y Agricultura en ‘consonancia
con el plan de desarrollo y también se hicieron experiencias de programap
cién presipuestaria en la-empresa ANCARg

La experiencia recogida, permitié echar las bases para el estable-
cimiento del sistema de presupuesto por programa, a trav8s de la nueva
constitucién polftica dictada en 1966, Con base en las disposiciones
constitucionales se prepard para 1968 y 4 afios siguientes un presupuesto
por programa para el Gobierno Central, los entes descentralizados y los
municipios; Por di enosicién constitucional se cred, ademZs, la Oficira
de Planeamiento y Presupuesto a nivel Presidencial encargada entre

otras de financiar la preparacién del presupuesto.

6o Las reformas en Brasil _

' El sistema présupuéstarid en Bragil en los dltimos 25 afios se ha
regido por la ley 2416 de 1540, que en la fecha de su dictacifn, repre-
sentaba una de las legislacicres mds avanzaces en Amérlca Latinae

- En 1952, se present$ al legislativo un anueproyecto de normas
financieras, que fué aprobado en l96h,l/ cuyo contenido es avanzado.
Aunque no llega a definir el empleo de técnicas de presupuesto por pro-
gramas, implicitamente contiene su filosoffa.

Las ideas de Presupuesto por Programa se empezaron a difuncir a
partir de 1962, a nivel regional (Nordeste y Sur) pero éé enfrentaban
con obst4culos legales. En el pafs las normas presupuéétarias son
dictadas por el Gobierno Federal y rigen para todos los demds niveles
del Gobierno; situacidén que fué subsanada sélo en 196, con la nueva
legislacidn, A

El cuerpo técnico del Estado de Rfo Grande do Sul elabord un plan
trienal de desarrollo para el sector piblico, habiendo establecido las
proyecciones en base a programas presupueétarioé, vinculando la respons

sabilidad de la ejecucidn a los respectivos organismos, Asi se tenfa un

l/ En ese. afio se dicté la Ley Federal N° 4320 que establece nuevas normas ;
generales de derecho financiero para la elaboracién y control de los
presupuestos de la Unién, los Estados, los Municipios y el Distrito

Federal, /presupuesto del
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presupuesto del sector pdblico proyectado para 3 afios, aprob4ndose sola-
mente los recursos para el primero y haciéndose la revisién y los ajus-
tes anualmente, También dentro de la libertad que permitfa el instrumento
legal en vigencia, se adoptaron los siguientes instrumentos de andlisis
de los ingresos y gastos pdblicos: clasificacién econémica de los ingre-
sos; ¥y clasificacibn econdmica, funcional, sectorial, por cbjetc, insti-
tucional del gasto,

Para la preparacién y el funcionamiento de este presupuesto se
crearon grupos sectoriales de Programacidén y Presupuesto y se estable-
cieron mecanismos de coordinacién entre el Organismo Central de Presu=
puesto y el de Planificacién,

Lamentablemente esta experiencia no se pude llevar adelante a
conseaiencia de los cambios polfticos y administrativos verificados en
1964, habiendo servido tan sélo como metodologla,

La Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste (SUDEME) habla
preparado un programa de capacitacién de funcionarios pdblicos estaduales

y municipales en el campo presupuestario, y de posterior asesoria directa
para la implantacién del presupuesto por Programa en los Estados y Muni-
cipios abarcados por dicho organismo, En 1963 se iniciaron los cursos,
habiendo aceptacidn a todos los niveles técnicos para dicho instrumento,

A fines de 1963, este organismo resolvié adoptar la técnica del
Presupuesto por Programa, como herramienta operativa en la ejecucidn de
sus Planes Directores, Asf, a fines de 1963 se preparan las normas de
implantacién de dicha técnica y en 1964 se exigié a todos los organismos
presentar su plan de gastos bajo la forma de Presupuesto por Programa,

Este instrumento ha seguido perfecciondndose y constituye hoy dia
la herramienta b4sica de la accidén a corto plazo del organismo, Las difi-
cultades encort radas se relacionan siempre con el aspecto legal, lo que
obliga a tener duplicidad de registro.

Las experiencias a nivel estadual han influenciado al Gobierno Fede-
ral, que a partir de 1965 dié los primeros pasos para la adopcién de dicha
técenica, Los conceptos utilizados en lo que a la estructura programitica
se refiere, difieren de los utilizados normalmente siendo mucho mds amplios

/y confundiéndoss
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y confundiéndose en algunos casdsﬁéon las funciones. Ademds, aunque 88
ha entrenado funcionarios, ellos fueron en nimero reducido, dada la
gran extensién del Gobierno, Otro.pfoblema fué la reparticién de la.
funcién presupuestaria en dos organismos: el Ministerio de Flaneamien-
to que fué el que inicid e impulsé la modificécidn; y el Departamento
de Administraciédn del Servicio Pfiblico (DASP) Qrganism6 que legalmente
tiene dicha funcién, La decisién fué la iniciacién de un proceso que
ha seguido perfecciondndose y ampli4ndose a todos los niveles del sec~
tor federal y estadual ya que el Gobierno Federal empezd a pfesiohar
para que laltéchica se extendiera a todo el sector pﬁb}ico nacicnal,
Pero como no ha habido una preparacién de cuadros técnicos a los dis=-
tintos niveles, las modificaciones en muchos casos son de tipo formal
en la presentacién del presupuesto no habiendo cambios substanciales

en lo gue a programacibén, ejecucidn y control se refiere.

Te Las Reformas en México .

' Este pafs inicidé en 1954 la adopcién de técnicas presupuestarias
modernas con la incorporacidn de clasificadores por objeto del gasto,
ecbnémicas ¥y funcionales. Sirvieron para complementar con informaciones
énaliticas el presupuesto tradicional existente en el pafs, el dual se
mantiene vigente hasta el presente, '

Se han realizado intentos de ampliacién de presupuesto por piro-
grama en algunas Secretarfas de Estado en forma de ensayos extré'ofi-
ciales. Estos ensayos procuran facilitar la planificacién de los gastos
¥y coordinar mejor los presupuestos con los planes de inversiones. Pero
las modalidades administrativas del pais no han constituido un estifmulo
para la modernizacién en esa direccién del sistema presupuestario,

Al parecer el avance mds significativo alcangado en los afios
recientes, ha sido el de incorporar los gastos de las instituciones

autdnomas en cuadros consolidados de ingreso y gastos pfiblicos,

/II. AVANCES EN



- 20 -

II, AVANCES EN LA COORDINACION DE PLANES Y PRESUPUESTOS

No es fécil precisar en que medida los planes de desarrollo y los presu-
puestos del sector pliblico se han coordinado de manera més conveniente,
como fruto de los esfuerzos resefiados en la seccién anterior,

Desde luego, los pafses latinoamericanos han debido enfrentar algunos

problemas mis o menos comunes:

1. Muchos planes de desarrollo no han sido lo suficientemente detallados

en su desgloce sectorial, Por lo general, los planes sectoriales contienen

un anélisis excesivamente agregado y no entran en el detalle de operaciones,
programas, actividades y proyectos, Esto dificultz, naturalmente, la expre-
sidén presupuestaria de los planes de desarrollo, Se suma a esta dificultad,
la carencia en muchos paises de planes operativos asnuales, que expresen los

planes de mediano ¥y largo plazo.

2, En la mayorfa de los paises el presupussto incluye sdlo el Gobierno
Central, pero sucede que numerosas actividades de desarrollo, como fomento
agropecuario, promocidn industrisl, construccién de viviendas, etc., son
ejecutadas por numerosas entidades descentralizadas que poseen fondos fisca=~
les y extrapresupuestarios., Por ello, ha sido conveniente la extensidn del
sistema de presupuesto por programas a la totalidad del sector pfiblico, labor
que muchos paises latinoamericanos ya han emprendido, Esto, sin embargo, no
quiere decir que el presupuesto tradicional, aun prevaleciente en las enti-
dades descentralizadas, imposibilite la coordinacién de planes y presupuestos,

3. A nivel de endlisis global, pocos paises cuentan con presupuestos conso-
lidados del sector piblico, susceptibles de ser relacionados con sistemas de
cuentas nacionales, dificultando esto el andlisis macroecondmico del presu-
puesto y sus vinculos con los modelos de proyecciones globales, haciendo -
ademis muy costosa la comperac}én entre lo realizado y lo programado a nivel
globsl. '

L La contabilidad y control del presupuesto se realiza en muchos paises

sobre la base de programas y proyectos, pero resulta dificil comparar los

/resultados



resultados alcanzados con las proyecciones de los planes, debido a que muchas
veces ni los sectores identificados en los planes y presupuestos, ni los pro-
gramas diseflados coinciden en ambos instrumentos, Esto hace engorrosa le
comparacidn entre lo planeado y lo ejecutado,

A fin de superar en la medida posible éstas dificultades, los paises
han venido desarrollsndo esfuerzos para conseguir una mayor relacidén entre
~ planes y presupuestos, Los avences logrados se discuten en los pirrafos

siguientes,

‘A, Medidas tendientes a facilitar 1= plineacidn y oper:cién de los presupuesto

Los gobiernos latinoamericanos han procurado mejorar la ejecucién de los
planes de dééérrollo, incorporando"éﬁé'ofiéntaciones, programas y proyectos
dentro del presupuesto fiscal anual.“'Eﬁ’éété:sentido 12 mayoria dé?lbswgo-
biernos ha reconocido que el presupﬁéétdﬂfiscal es una herramienpé;ihdiébenh
sable para disciplinar los gastos corrientes y de inversién, comg ééimismo
el financiamiéhto gubernamental,:denth'dé.la estrategia de los'planes de
desarrollo, )

A fin de mejorar la operatividad de planes y presupuestos, varios:
gobiernos han procedido a la séctorializacidn uniforme de planes y presupues-
tos, a la introduccién de nomenclaturés’édeCUadas,‘al'mejoramiento de la
estructura institucional y a la simplificacidn y racionalizééién de las cla-
sificaciones operativas del presupuesto. Se trata, en suma, de ﬁn'esfﬁérzo
por hacer mis racional la formulscibn y ejecucién de presupuestos dentro de

laé_lineas dadas por planes de desarrollo.

1. La sectorializacidn de planes y presupuestos

Un plan‘dé desarrollo se ejecuta principalmente por la via de planes
sectoriales, metidas de polfticas econdmicas por ramas de produccién y
proyectos especificos., Para hacer posible una mejor elaboracidén y cumplimiento
de planes, es conveniente introducir una clasificacidn por sectores que iden-
tifique las grandes &reas de accién dentro del sistems econdiico, FEstas cla-
sificaciones se han introducido en los presupuestos de Bolivia, Uruguay y en
Chile y Perd, sélo para la parte de inversiones. El cuadro 1 ilustra los
esquemas disefiados,

/2. Nomenclaturas
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CUADRO 1

BOLIVIA

CHILE 1/ PERY
1., Energla, transportes 1. Transportes 1. Sectores Sociales
¥y comunicaciones
2, Agropecuario. 2, Agricultura - Educacibn y
3. Minerfa 3. Minerfa Recursos Humanos
h. Industria L. Industria - gziggf’ Previsién
y comercio
. PN - = Vivienda y Ser-
5. Educacidn 5. FEnergla y
Combustibles vicios comunales
6. Salud Piblica . 6. Edificacidn 2., Sectores Econdmicos
7. Previsién y Asistencia 7. Urbanigzacidén y - Energia
Social comunicaclones ~ Agropecuario
8. Administracién General 8., Varios .
- Industria
9. Defensa Nacionsl '
) ~ Turismo
10. Finanzas ~ Intermediarios
Financieros
= Organismos de
Fomento
3. Administracidn
General
1/ Sélo para inversiones
/2. Nomenclaturas




2._. Nomenclaturas uniformes_para programas y proyectos -

Desde un comlenzo se considerd convenlente establecef dentro del .
presupuesto una jerarquizacion de conceptos ° unldades programatlcas que
permitieran 51stemat1zar la 1nferma01on sobre obgetlvos y. recursos, -

Ya. en 1959 en el 1nforme de CEPAL sobre El Presupuesto F‘iscal como
Instrumento de Programaclon del Desarrollo Economlco L/ se habla planteado
“una cla51f1cac1on 1nic1a1 tendiente a fac1litar 1a 1dent1f1c301on de unldades

presupuesterlas.
iy Ms tarde se identificaren programas de operac1on, programas de’ 1nver51on
¥ programas de flnanclamlento.. Dentro de los prlmeros se dlstlﬁguieron sup-
programas, “actividades y tareas. Dentro de los programas de 1nver51on se
»seﬁalaron sub-programas, proyectos, obras y trabagos. Dentro de los de flnan-
| ciamiento, se distinguieron las transferencias corrlentes y las de capital,

El Seminario sobre Clasificacién y Administracién Presupuesharias en
Sud Américe,en 1962 establecid. las defin1c1ones ba31cas. Estas“definiciones
fueron 1ncorporadas més tarde en’ el Seminarlo para Centro Amérlca .y Panamé

(1963).. E1 Manual sobre Presupuesto por Programas de la' Subdireccidn Flscal
Y Financiera de Nac1ones Unidas reproduce estas def1n1c1ones,§/_%u o .

La mayoria de los paises latlnoamerlcanos ha 1ncorporado la nomenclatura
sugerida en Tlas reunlones de expertos mencionadas, Como. fruto de este esfuerzo
se ha logrado la unlformldad dentro de las dlstlntas repart1c1ones de los
gobierncs, En €l Cuadro 2 aperecen las c1351flcac1ones por prooremas, sub-
programas, actividades y proyectos que han abierto los prisupuvstos acl
Ministerio de dgricultura y Ganadarié. Cabe sefinlar que lns clmsiflcacnonos“
abiertas se han estructurado conforme a las nece31dades comblnadas de la 7
planificacién y del presupuesto, adapténdolas a las estructuras adm;nlstra- ’
tivas existentes, Esta solucidn limitas, ev1dentemente, las posibilidades de
anflisis en materia de planificacién1presupu§$téria, pﬁes la ofgahiZacién )
administrativa suele ser irracional y hacer aparecer partes de progranas

dispersos dentro de la estructures institucional. Por: ello, es convenlente

un proceso posterior de reclasificacidn de programas a fln.de organlzarlos '

_];/ __E. Cito N B . - - [N
2/ U.N, g Manual for Programme and Performshce Budgetlng. (Sales No, 66,
XVi. 1 :

/de una
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CUADRO 2
AMERIOA LATINA: OLASIFICACIONES POR PROGRAMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
BOLIVIA 1965 COLOMBIA 1967
SECTOR 1 AGROPECUARIO PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
PROGRAMA 0l AM;QETRAGION SUPERIOR CAPITULD 01&51 ADMINISTRACION ¥ DIRECCION DEL
Subprogrags 01 Administracisn Centrel MINISTERIO ‘ ~
hotivided 0% Direcoifn Suporior Programs, 36 Gabinete, Seoretarfs General y
Actividad 02 Relaciones Pblicas ¢ Informgoiones Direccién
Aotividad 03 Adnimdgtracién Ecanfmica Programa 37 Asesor{as
Actividad O4 Aprovisionamiento y Archivo CAPITULO OS2 RAMA TECNICA

Aotivided 05 Direcoién Téonica y Seotorial
Subpro grama 02 Economfa Agrfools
Actividad 01 Administracifn Central
Actividad 02 Anflisis Estadfetico
Aotivided 03 Muastreo y Censos
Aotividad O4 Estad{stions Agropecuarias
PROGRAMA 02 METEORDLOGTA
Subprograma 01 Coordinacién Administrative
Subprograms, 02 Servicios Téomicos de Meteorologfa
Aotividad 01 Mejoremiento de Observatorios
Aotividad 02 Pronfstices de Tiempo
Actividad 03 Egtudios Agrometeorclgicos y
Climatoldgicos
PROGRAMA 03 FOMENTO Y DESARROLLO AGRICO!_J_\.
Subprograma 01 Coordimmcién Administrativa
Subprograma 02 Servicios Téonicos Agrfcolas
Activided 01 Fomento a la Produccién Tropical
Aotividad 02 Experimentos Agropecuarics
Aotividad 03 Sanidad Vegetal
Aetividad Ol Fomento al Cultiwo ds} Oliwe
Aotividad 05 Investigaoién de Suelos y leborstorios
Aotividad 06 Extensién Agrfools
PROGRAMA Ol FOMENTO Y DESARROLLO PECUARIQ
Subprogreme 01 Coordinecién Administrativae
Subprograma 02 Servicios Téonicos Pecuarios
Actividad O] Higlene y Sanidad Animal
Aotividad 02 Frigorfficos y Mataderos
Aotividad 09 Zooteonis
PROGRAMA 05 RIEGOS
Subprograma 01 CoordinaciSn Adn{nistrativa
Subprogrema 02 Servicios Técnlcos de Regadfe
Aotividad 01 Estudios Hidrométricos
Aotividad 02 Estudios Agroecondmicos
Aotividad 03 Sistema de Riegn N° 1 Cochabamba
Aotividad Ol Sigtema de Riago N* 2 Tacagus~
Ohallepate
Actividad 05 Obras de Riego
Aotividad 06 Pequefla Irrigacién
PROGRAMA 06 COLONIZACION
Subprograme 01 Coordinacifn Adminigtrativa
Subprograma 02 Fomento s la Colonizacidn
PROGRAMA 07 FORESTAL (Presupuesto con finane
clamiento propio)

PROGRAMA 08 OBLIGACIONES

CAPITULO

Programa 368 Supervisién de Cultives

Programa 369 Supervisisn de Gunaderfa

Programe 370 Conservaoién de Reoursos Naturales
Programs 371 Supervisifn Agropssuaria

CAPITULO 0453 RAMA ADMINISTRATIVA

Programa 372 Servicios Adminisirativos Genorales

PRESUPUESTO DE INVERSIONES
1061 Rame T6onica
A « INVERSION DIPECTA
Programa 696 Coordinacién Central y Admine=
tracién de las Zonas Agropeouarias
Programa 697 Cempafins Agrfcoles
Programs 698 Desarrollo y Fomento Ganadero
Subprograma 1 Cempafas Ganaderas
Subprograme 2 Fonds de Fomente Ganadero
Programa 699 Conservaoién de Reoursos Naturalss
Programe, 700 Extensién Agropecuaris
B =~ INVERSION IKDIRECTA
Programa 701 Fondo de Fomento Agropecuario
Programs 702 Instituto Colombiano de Reforma
Agraria
Programe 703 Instituto Colombiane Agropecuario
Programs 704 Instituto Zooprofiliotice Colomblano
Programa 705 Instituto de Fomento Algodonerp
Programe 706 Instituto de Fomento Tabgcalero

/(Cont. CUADRO 2)
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NICARAGUA 19662

_GUATEMALA 1967

1.

2.

PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO:

Programa 01-00 ADMINISTRACION CENTRAL

Subprograma 01«01 Dirececién Superior

Subprograma 01-02 Administracién General y Asesorfs

Subprogrema 0103 Estudics Econémicos Agropecuarios

Programa  02-00 INVESTIGACIONES Y EXPERIMENTAw
CIONES AGROPECUARIAS

Bubprograms, 02-01 Direcoién y Supervisién

Subprograme 02-02 Investigacicnes y Experimenta~
olones Agrfcolas

Subprograma 02-03 Investigaciones y Experimenta=~
cioneg Pecuarias

Subprograma 02-04 Investigaciomes Especislizadas

Subprograma 02-05 Experimentacidn Agropesuaria
Regional

Subprograma 02-06 Catastro Fiscal e Inventario

de Rogursog Natumles
03-00 SERVICIO DE EXTENSION EN
AGRICULTURA Y GANADERIA

Subprogrems 03=01 Direcoidn y Suparvisidn

Subprograms 03-02 Actuecién de Especialistas

Subprograma 03«03 Publicacicnes

Subprograma 03-04 Asistencia T8onieca Agropscuaria

Programa 04=00 CONSERVACION, DESARROLLO Y
VIGILANCIA DE 10S RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Subprogremes OU=01 Defenss y Ropoblacién de Bogques

Subprograme O4=02 Defensa, Control y Desarrolls de
la Fauna Silvestre y Acudtios

Programa, 05-00 SERVICIOS Y CONTROLES ACRICOLAS

Subprograma 05-01 Direccién y Supervisién

Subprogrema 05-02 Sanidad Vegetal

Subprograma 05-03 Campefia de Defensa Agrfcola

Subprograma 05-04 Registros y Autorizaclones
Agrfcolas

Progrems, ~ 06-00 SERVICIOS Y CONTROLES PECUARIOS

Subprograma 06=01 Direccién y Supervisién

Subprogrema 06~02 Servicios Veterinarics y Sanidad

: Anirel

Subpro grama 06-03 Insemirncién Artificial

Subprograms 0604 Registros y Autorizaciones de
Producto s Veterlnarios

Progrema 07-00 EDUCACION SUPERIOR AGROFECUARIA

Subprograma 07~01 Direcoién y Supervisién

Subpro grama, 07-02 Docencia

PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

Programs, 08-00 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Programe  09»00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Programa,

FUNCIONAMIENTO
Programa 1.01 ADMINISTRACION CENTRAL
Subprograme 01 Direccién y Administracién Sue
perior
02 Administraoién Interna
03 Planificacién del Sector
Agropecuario
1,02 RECURSOS NATURALES RENOVABLES
01 Direccién y Adninistracifn
€2 Irrgacién y Avenamiento
03 Pomento de loa Recursos Forestales
¢4 Egtudios y Coreervasidn de Suelos
05 Pomento y Protecoién de la Fauna
06 Servicic Meteorolégico, Sismolgioo
e Hidrol8gleo
1.03 INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA
01 Diraosidn y Administracién
02 Investizaciln Pecuarias
03 MeJoramiento Socicecondmico del
Seotor Rural
1.Cl DESARROLLO AGROPECUARIO
01 Direcoidn y Administracidn
02 Fomento Agropecuario
03 Control y proteceidn agropecuaria
04 Enseianza Agropecuaria
05 Ensefianza Forestal
1,05 MERCADEO AGROPECUARTO

Programa
Subprograma

Programa
Subprograns

Progrars,
Subpro grans

Programg
Pro gramg
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Programa  2.07 DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INVERSION

Progrema  3.08 COMSTRUCCION DE OBRAS E INSTALACIONES
AGROPRCUARTAS

Ppograma  3.09 ESTUDICS Y PROYECTOS ESPFECIFICOS

Programa  3.1N COMPRA DE GANADO

TRANSFERENGIAS DE CAPITAL

Progrems 4,11 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A
INSTITUCIONES NACIOMALES E
INTERNACTIONALES

/de una
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de una manera mis l6gica~que-facili£e el ;;élisis dé blanificaciéﬁ. Ello
 permitird que se puedan difereficiar dentro de'cada_seCtor~los programas mis
estratégicos o substantivoé,”dé'aquellos otros que son en réalidad verdaderos
insumos dentro de los programas sustantivos. kn este orden de ideas se
proyecta'ihﬁfbducir en el futuro en los planes aﬁuéles operativos del sector
‘ pﬁbllco uria reclasiflcac16n analltlca de programas, actividades y proyectos,

organlzados ‘conforme a los requ1s1tos menc1onados.

3. Clasificacién uniforme por objeto del gasto'

A fin de facilitar las operaciones presupuestarlas de gasto y contabi-
lldad, los paises latlnoamerlcanos han 31mp11flcado sus clasificaciones de
gastos segin el objeto. Como:se sabe el presupuesto tradicional es fundamen-
talmente un presupuesto enumerador de item... A‘travéé de su desarrollo habiase
ampliado enormemente el nimero de item y anarqulzaba su presentac1on. baste
citar que un pais latinoamericano estaba manegando antes de la introduccién
de una clasificacidn uniforme, “alrededor de 4 mil items distintos, mientras
otro definfa el contenido y la naturéleza,decadlbartidafen diez o mis ren-
glones. cada wvez que se presupuestaba o giraba la cuenta correspondiente,
Pricticamente todos los paises latinoamericanos han 1ntrodu01do en los
~#ltimos 15 afios clasificaciones unlformes por obgeto del gasto. (Ver -:
suadro 3). | o B |

En algunos casos la cla51fica01on ha segu*do las pautas de la clasi-
ficacidén econémica; es el caso de Brasil y phlle,.mlentras en otros se ha
incorporado la clasificacidén uniforme sugerida por el Instituto iatinoameri-
cano de Planificacién Econdmica y Social que distingue 10 renglones
pr1n01pales.;/ - |

‘Hay paises que han mantenido clasificaciones tradicionales, como ser el
caso de Ecuador, Perl, Bolivia y Colombia, habiéndose limitado a simplificar

mds que a modificar sus patrones ya existentes.

1/ Ver "Esquema Uniforme de Clasificacién de las Cuentas del Sectof.éﬁblico
adaptado a los paises de América Latina", (ST/ECLA/CONF/17/L.l).

/he Estructura
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L. Estructura de los programas presupuestarios
No existe todavfa un patrdn uniforme de presentacidn de los programas,

actividades y proyectos, dentro del documento presupuestario.. No obstante,
se ha logrado unas cierta uniformidad formal de presentacién dentro de ciertas
freas,.dentro de América Latlna. Por eJemplo, en Centroamerlca, la mayorla
de los paIses, ha dado una presentaclon més 0. menos uniforme a los programas,
Como ejemplo, véase el Anexo 2. _

En América del Sur, existen paises que. presentan sus.programas en forma
bastante desagregada y cubriendo todas las fases de la programacidn presu-
.puestarla, desde aspectos generales de los programss, panndo por sub-programas,
hasta llegar a las act1v1dades, e 1nd1cando metas fisicas a conseguir y costos
unitarios. El pais que parece haber desarrollado més esta metodologia es
" Venezuela (ver Anexo 3). En otro nivel se encuentran los presupuestos de
Ecuador, Chiles, Peru, etc., en los que se incluyen resultados a lograr y se
miden costos, pero solamepte llegando.akniyel;de sub-programas, En otra
categorfa, se encﬁentran pafses como Repﬁblica Dominicana, Bolivia y Paraguay
donde la presentaclon se reduce més bien a elementos de caricter finasnciero,
existiendo pocas identificaciones de resultado. (Ver Anexo L)e

Hay otros paises, como Brasil, donde el presupuesto por programas es mis
bien de carécter estadlstlco y la presentac16n se hace a un alto nivel, En
cambio en otros, como la Argentlna, se han abierto programas a un nivel mis
bajo dentro de las direcciones generales de los ministerios Yy son por .consi-
guiente detalles de act1v1dades que desarrollan las instituciones, En el
. primer caso los prpgramas,équivalen més o.menos a_sub-fuﬁciones, mientras en
el segundo son précticamente actividades de los organi smos pﬁblicos. En
resumen, cabe senalar, sin ‘embargo, que aun queda mucho por hacer en lo que se
refiere a encontrar un patron més razonable de presentac;dn de programas y
actividades, | |

B. Avances en la introduccidn de herramientas para el andlisis
presupuestarioAglobal

A fin de lograr la coherencia de los planes y presupuestos a nivel macro-
econfmico, ‘se han introducido clasificaciones globales de cardcter analftico
.que permitan el estudio de la orientacién del sector piblico, contrasténdola
con los requerimientos del plan globsl de desarrollo, Para el anidlisis global

/es necesario
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es necesario contar con clasificaciones sectoriales, funcionales y econbmicas

de las transacciones del sector pdblico,

1. Clasificacidn sectorial global
La clasificacidn sectorial global se basa en la identificacién de

sectores que se hace para fines operativos y reordena los sectores dentro

de un esquema més amplio., Para estos efectos la clasificacidn ha de

perrmitir identificar las grandes unidades de accidn planificada. Estas
unidades deben hacer posible la coordinacién tendiente a poner en marcha las
estrategias generales de desarrollo. Estas ltimss estén encaminadas, dentro
de los plenes de desarrollo, a fijar grandes propdsitos y objetivos a las
econonias nacionasles y debe mirar la secuencia con que estos propdsitos han
de cumplirse, La clasificacidn sectorial permite definir la responsabilidad
de freas de accidn concretas en el cumplimiento de las estrategias,

En el caso de pafses en vias de desarrollo, el esfuerzo planificado
procura sistematizar el gasto y las inversiones en torno a grandes cuestiones
que estas cconomias deben resolver. Es preciso definir si, dado el estado
de desarrollo en que se encuentra un peis, si es preferible gastar mis en el
desarrollo de la infraestructura (energfe, transportes, comunicaciones, riego,
colonizacibn, agua y servicios bésicos, etc,), o en el desarrollo de la
produccidn (agricultura, bosques, pesca, industria, minerfa, etc.) o Dbien en
el desarrollo de los recursos, sesn humanos (educscién, salud, trabajo y
bienestar social, etc.) o recursos naturales (suelos, aguss, etc.), o en la
ampliacién de servicios generales como ser, administracidn, defensa, policia
¥y justicia, '

Las estrategias de desarrollo, han de permitir fijar prioridedes dentro
de los grandes rubros mencionades, como asimismo dentro de los sectores
integrantes de ellos, Resulta indispensable, pues, una clasificacién sectorial
en torno & la cual se sistematice la preparacidn y presentacién de los planes
de desarrollo de largo y mediano plazo., Para esto es necesario, también, que
la informacién estadistica se separe conforme al esquema sefialado. El
presupuesto anual, como herramienta de planificacidn de corto plazo del sector
piblico, deberfa también abrirse por sectores uniformes, definidos de la misma
manera que en el sistema estadistico y en el sistema de planificacidn, para
hacer posible la expresidén clara de los planes de desarrollo en los presupues—
tos anuales, Seria conveniente,del mismo modo, que la estructura del sector

/pdblico se
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plblico se conforme a la sectorializacidén mencionada, de manera de hacer
posible con mayor precisidn la responsabilidad que cabe a cada unidad adminis=-
trativa en la ejecucidén de los planes sectoriales correspondientes, Por
Gltimo, la contabilidad fiscal de sistemas de controles y evaluacidn deberian
estructurarse de acuerdo con el esquema sectorial,

Varios pafses latinoamericanos han comprendldo la 1mportanc1a que tiene
la introduccidén de clasificaciones por sectores para facllltar la coordinacidn
de planes, presupuestos, administrscidn, contabilidad y control e informacidn,
Bolivia, por ejemplo, introdujo para el ﬁresupuesto 1965 la sectorializacidn
de su presupuesto, Chile introdujo una clasificacién sectorlal para su pre-
supuesto de inversiones en 1964. Panami establec1o una c1331f1cac10n por
 sectores en su presupuesto para 1966. Uruguay en el de 1968, etc.. Los
paises centroamericanos han introducido también clasificaciones sectofiales

uniformes., Los esquemas utilizados aparecen en el Cuadro 4L y 5.

2; El andlisis funcional
Para fines de polftica gubernamental, en su m&s amplio sentido, es

conveniente utilizar una clasificacidén que muestre los grandes propdsitos
del Estado. La clasificacidén funcionsl hs sido diseflads con esta perSpéctiva.
~ El1 esquema de clasificacidn por funciones sugerido por el Manual de
Naciones Unidas l/ha sido adoptado por la mayoria de los paises latinoaherica-
nos, Talvez los dnicos pafses que han introducido modificaciones en la agru-
pacién de las funciones, sean Chile, México y Brasil; mientras todos los demis
pafses siguen con pequefias variantes la estrucﬁuracién sugerida pof el Manual
(ver Cuadros 6 y 7).

3.  Anilisis econdmico

La clasificacidn econdémica de ingresos y gastos piblicos tiene por
objeto facilitar la naturaleza econdmica de las transacciones gubernamentales,
con vistas a vincularla con los esquemas de cuentas nacionales, En este
sentido, facilitan el andlisis macroecondmico y la coordinacidn global del
nivel y composicidn econdmica en el gasto plblico dentro del plan y del

presupuesto,

1/ Manual para la Clasificacién de las transacciones del gobierno segin su
caracter econémico y su funcidén, (E/CN.12/BRW.1L.2,).

/En materia



Cuadro 4

CENTROAMERICA: Presupuseto-progrum regional, 1965

Clasificacin de los gastos por sestores de actividad

(Miles do pegos centroamericanos)

Pafses Costa  E1 Sal- Guate-  Hondu- Nioa- rOTAL
Sectores Riea vador mala ros _ ragus
le Dosarrollo de los
resursos naturgles 14 652 725 1,207 233 2931
1.2 Rocursos minersles 82 ees 294 coe 150 526
1.3 Recursos naturales
ranovables 32 526 43 740 83 1.812
1.4 Recursos hidréulicos .se 126 ees k67 ees 593
2o Desarrollo de log ree :
.curscq humenos 28.451 35,759 148, 268 21.083 164556 150117
2.1 Bdusacidn 19.904  21.510 23,403 14, 70l 10.558 90, 519
2.2 Salud 4,626 94159 16,684 4675 5+ 555 40.699
2¢3 Seguridad y asis-
tencia social s 592 .o Y oes 992
2.1'} Viviends YT 10700 ece aee see 1.700
2+5 Trabajo y pre~
vigidn social 3921 1.998 8.181 1,664 Ll 16,207
3¢ Desarrollo de le in-
fraestru tura 11.187  10.1h42 40,064 15,119 20,730 97.242
3.1 Transportes 9. 485 54 560 22.658 12.429 16.336 660908
3.2 Comunicaciones 1.702 63 6.694 2,465 3.348 14, 272
33 Electriocidad eee P 5. L7 eue 145 54592
3okt Agua, alcantarillas
¥ urbanismo ces 2.582 2.975 225 901 6.683
3.5 Riegoe °se 10297 2, 250 .oe X 3 507
3.6 Colonizacidn eve 280 cee eee oee 230
Y44 Desarrollo de le v
producoidn 1.682  15.857 9.152 34855 50539 36.085
be1 Agriculturg 1. 428 8.217 9.152 34 760 2.224 24,801
La2 Comercioc e indus-
tria 254 7.640 een 75 34315 11,284
5¢ Servicios generales 25.049 133,150 6,754 224726 20, 924 148. 603
Sel Administracién y
defense 25.049  33.150 46,754 22726 204 924 148.603
6o Deuds pliblios 8.857 Y4, 360 21.936 see 22565 37.718
TOTAL 75340 99920 166,899 63.9350 664547 4724696

/[Cuadro 5
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Cuadro 5

CLASTFLCACTON SECTORIAL

DEL_CASTO

i

Vigencia 1967

Derorinacidn

Desarrollo de los Re-
cursos Humanos

Tducacldn

Salud

Trabejo, Previsidén y
Asistencis Socisl

Vivienda

Desarrollo de los Re-
cursos Naturcles

Mineriza
Recursos Hidrdulicos
Recursos Forestalses

Desarrollo de la Infra—

estracuoura

Transporte y Comurica-
ciones

Tnergfa y Combustible

Saneamiento Bésico

Desarrollo de la Froduc~
cidn

Agropecuaria

Industria

Comercio y Abastecimiento
Tarismo

Servicios Financieros
Bahea

Servicios Financieros
Banca y Sszguros

Fomento Generales

Servicios Generales

Gobierno y Administracién
Policia
Justicia

TOTAL

GASTOS
%

S/grupo % s/.

B/. Sectorial Total
51, LL0O. 605 100,0 L),.8
29,371,547 57.1 25.6
14,870,603 28.9 12,9
5,930,455 11.5 5.2
1,268,000 2,5 1.1

2,693,92 100.0 2.4
265,770 9.9 o3
2,100,000 9.1 2.1
28,150 1.0 -
10,271,099  100.0 8.9
9,231,969 89.9 8.0
939,130 9.1 .8
100,000 1.0 ol
6,690,535 1.00.0 5.8
5,328, LL6 79.6 L6
526,629 7.9 .5
555,860 8.3 o5
279,600 L2 o2
21,521,813  100,0 18.7
20,505, 483 95.3 17.8
1,016,330 L7 .9

22,243,361 100,0 19.

10,627,349 47.8 9.3
8,532,094 38.4 7ok
3,083,918 13.8 2.7
100,0

114,861,333

/Cuadre 6
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En materia de clasificacidén de ingresos, la mayor parte de los paises
separa los ingresos en corrientes y de capital, dando entre los primeros
navor detalle a los ingresos tributarios. Constituyen una excepcién a esta
regla las clasificaciones de Bolivia, Perd, que ordenan la informacién segin
los fondos existentes, (ver Cuadros 8y 9.

En materia de gastos, todos los paises latinoamericanos preparan clasi-
ficaciones econdmicas, distinguiendo entre gastos corrientes y gastos de
capital, En este sentido es notable la influencia que ha ejercido el Manual
de Naciones Unidas v como herramienta para uniformar internacionalmente las

cuentas y gastos plblicos, (Ver Cuadres 10 y 11),

C. Apreciacién de conjunto sobre la coordinacidn de planes de
desarrollo v presupuestos piblicos

Mucho se ha discutido dltimamente en América Latina acerca de la forma. como
estarian operando los mecanismos de coordinacidn de presupuesto y planés de
desarrollo, Segln algunos esta coordinacidn serfa formal e incompleta, segin
otros, no cbstante que pueda haberse logrado cierta coordinacién en el docu=
mento presupuestario, en la ejecucidn presupuestaria se han contradicho los
programas,

Conviene anelizar la realidad de estas afirmaciones refiriéndose a los

diversos niveles en que se produce dicha coordinacidn:

1. A nivel de la base del sector plblico, (Ministerios, Direcciones Genera=-
les y Secciones), la coordinacidn de presupuestos, programas, proyectos y

planes ss producz de manera diferente segin se trate de:

a) programas de operacién, en los cuales 1ns servicios a producir por
el gobierno,; contenidos en los planes, se@ coordinan con los presu-
puestos en el momento en que el Director de un programa, (o jefe de
una Direccidn General) llena los formularios para solicitar autori-
zacidn de gastos y combina el disefio de metas con la asignacidén de
recursos para alcanzarlos, Son el director de programas en coopera=-
cién con los jefes de seccidn, encargados de "actividades" quienes

conjugan la labor de planificacién y presupuestacién & este nivel;

1/ Manual citado.
Cuadro &
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a ambos les corresponde participar en dichos procesos, Es claro,

por el contrario, que cuando un plan sectorial de desarrollo ha sido
elaborado en los sltos niveles de un ministerio, o por-la oficina
Central de Planificacidn, sin la participacidén de los directores

de programa, o aciividadesyse produce gran dificultad para coordinar
planes y presupuestos, pero cuando el proc:so de rplanificacidn ha
dado oportuicdad @ la base de la administracidén para participar en la
confeccidén de programas, esta coordiracidn se logra plenamente,

Més tarde al agruparse los programas de operacién dentro de un plan
sectorial, (Ministerio), los planificadores ministerialzs pueden

producir la coordinacién a nivel de seztor;

b) En los programas y proyectos de inversién, la coordinacidn se produce
cuando el director de programa'estudia y evalua los proyectos, los
~armoniza, y 1os incornora dentro de'ios fespectivos programes. En
numerosos pafses latincamericanss los presupuestos piblicos han
recogido en su gran navorfa los proyectos inclufdos en los planes

de iaversiln, luczo que comisiones especiales mixtzs ¢z las Oficinas
de Planificacidn y Presupuesto han revisado uno por uno los proyec-

tos inclufdos en los plznes,

2, A nivel macroecondmico, la coordinacién entre planes y presupuestos se
logra a través de los Conszjos Nacionales de Desarrollo (o Consejos de Minis~
tros) cuendo discuten el nivel y composicidn (econdmica y sectorial) del gasto
piblico, recomendsdo por las Oficinas de Planificacidn de acuerdo con los

planes de desarrollo, para ser expresados en el presupuesto fiscal del afio
siguient=, Son, ﬁﬁes, los crganismos de planificacidn y de decisidn polftica

los que fijan la estructura del gasto y del ingreso piblico conforme a los planes
establecidos, produciéndose asi la coordinacidn a nivel macroecondmico.

Aunque muchos paises no han formulado planes anuales integrados, de hecho
formulen pautas de distribucidén de gastos pfiblicos, conforme a las politicas

de desarrollo contenidas en los planes,

3. La coordinacién de planes sectoriales con los presupuestos de las ins-
tituciones autdnomas se produce de hecho al definirse la politica de inversio-
nes de estas entidades, no obstante que algunas de ellas carezcan de presu~

puesto por programas, M4s aun, en la practica los planes de expsnsidn de la

/energia eléctrica
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energls eléctrica, de los ferrocarriles, de los servicios de agua potable,
de la vivienda, etc,, suelen ser formulados por estas empresas e introducidos
con mayores o menores modificaciones dentro de los planes generales de desa-
rrollo, Es natural que las empreses plblicas al elaborar sus presupuestos
anuales traten de reflejar en ellos sus proyectos de inversibn, y por consi-
guisnte, se produzca en su seno mismo, 1a coordinacién de sus programaé ¥ pro-
yectos con el presupcesto anual, Es cierto también que algunas entidades
descentralizadas suelen carecer de planes y politicas de lairgo plazo y que sus
prioridades carezcan a veces de la racionalidad conveniente., Pero este hecho
no autcriza a generalizar la afirmacidén de que no existe coordinzcién entre
planes y presupuestos en aquellos entes pliblicos que no han adoptado la
téenica de presupuestos por programas,

Sin embargo, la explicacidn anterior no permite decir en definitiva
cuel ¢s ¢l grado efectivo en que planes y presupuestos son coordinados, Se
requicr: toda una investigacisn en el terreno para llegar a conclusiones fina-
les scbre la materia, EL Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica
¥ Social tiene proyectada una investigacidn de este cardcter a realizarse

en un futuro préximo,

/III, REFORMAS EN
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ITI, REFCRMAS EN LOS SISTEMAS DE EJECUCION, CONTABILIDAD Y
CONTROL DE LOS PamESUPUESTOS

s mejorwradentos en las téenicas de formulacién de los presupuestos, ha
- icv acompnfiado de esfuerzos en la ejecucidn de programas, y en su contabi-
lided y control, A 12 vez, 1ns peises han intensificado sus esfuerzos de
capacitacibén de personal y de mejoramiento de la organizacién presupuesta-
ria y contable,

,

& Tin de exsminar algunas de las experiencias realizadas en la mate-

ria, se ‘rotarin por serarade cade uno de estos aspectos.

1, Frograma d= ejecucidn oresupuestaria

Desde el comienzo de las refermas presupuestarias se ha insistido en
la necoasidad de faciliter la cjezucidn del presupuesto-programa. La CEPAL Y
planicate en 1959 que "Una ven orgenizado un sistema de presupuesto por sube
fﬁn'icne?, hzy que tomar las medidas complementazrigs que hagan posible su
'funcicromiento®, Psrs este efecto, es conveniente estudiar lzs medidas
principales que han de adoptarse para que el proceso presupuestario conduzea
"naturalmente! a ls formﬁiacién de programas, a la integracidn de ellos, a
la evaluecidn de sus prioridadess, a su expresidn presupuestaria, a su aproba-—
cidn por los poderes piblicos, a su ejecucidn y a su fiscalizacién posterior”,

Loc Geminarios soore Clssificacidn y Administracidén Presupuestariss y
las reuniones de Directores de Presupuesto y los cursos de capacitacién a lo
largo de diez afios han insistido en esta materia,

Como fruto de estos esfuerzcs, se ha logrado que los gobiernos latino-
americanos reconozcan la necesidad de adoptar sistemss y mecanismos que
permitieran establecer el ritmo e itinerario de 1ls ejecucidn de los programas
dentro del perfiodo presupuestal, y determinar los recursos financieros o de
caja necssarios para el comuplimiento de los objetivos y metas, Es asi como
'se ha comenzado a formular en algunos paises "Programes de ejecucidn presu-

pusstal" que establecen los celendarios de realizaciones de los programas por

1/ Ver CEPAL "El Presupuesto Fiscal como Instrumento de Desarrollo
Econémico, op,cit, ’ ‘

/sub-perfodos
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sub~perfodos fiscales (mes-trimestre) y les recursos humanos, materiales y
financieros requeridos. Esto ha posibilitado la forwulacién de programas de
caja, en base a los cuales se han determinado las cuotas o autorizaciones
miximas para comprometer y/o girar de acuerdo a los itinerarios ds ejecucidn.
La utilimacidn de estos planes estd permitiendo adewss mejorar los sistemas
de medicidn y cortrol d2 resultados al compararse en veriocdos més cortos lo
programado y lo ejecutado,

En algunos paisss, los programas de ejecucidén han dado énfasis a los
plenes d2 inversiones pfblicas y se han utilizado técnicas de programacidn
de procesos para determinar las ebapas de reaiizacidn de las obras, Por
ejemplo, en El Salvador, se hen introducido estas técnicas en los programas
dz obras viasles. Asi mediante el "método del camino critico" (CPM) se ha
elaborado la red que permite determinar los procesos y los tiempos desde la
llamzda 2 propuesta hsuta la realizecidn de la chra misma, As{ también se
ha utilizado el método de PEAT/C1EMPO para el programa de ejccusidn de la
coniora d2 equipo de mantenimientn., Ambos sistemas han sido compiementados
con "grificos de Gan“t" detailsdos para mostrar las diferentes cltapas en la
realizacibén de las obras, los tiempos programados y los organismcs responsables,

Los resultados que se estdn obteniendo en El Salvador con la aplicacidn
de estos sistemas se pueden resumir en: detcrminacidn realista de las metas
de inversidén y de los recursos necesarios, mejores bases para la preparaclién
de programas de caja; asignacidn mds clara de responssbilidades a las uni=-
dades ejecutoras; mejor medicidén de los resultados y control de la ejecucién,
¥y en suma una gufa mds detallada para el cumplimiento de los programas en
cada uno de los sub-perfodos presupuestales,

Honduras, por su parte, ha hecho esfuerzos en la preparacién de Planes
de Bjecucibén de Inversiones Piblicas que denominan Planes Operativos Anuales.l/
Por ejemplo, el plan operativo de Transportes para 1967 preparado en conjunto
por la Direccién General de Presupuesto y el Consejo Superior de Flsnificacién
Econbmica contiene para cada obra y proyecto, los calendarios detallados de

ejecucidén por meses y dfas, los gastos de inversién por trimestre y el

1/ Véase Direccidn General de Presupuesto "Plan Operativo Anual 1967",
Tegucigalpa, Mim., febrero de 1947,

ffinanciamiento requerido
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financiamiento requerido, Tl inexo 5 presenta un programa de ejecucién en
el cual se establecen las diferentes etapas del proyecto y los tiempos de~
terminados para su ejecucidn, .

En los pafses a que se ha hecho referencia, se han irclufdo en el
documents presupuestal los itinererios de ejecucidn de los principales pro-—
gramas y nroyectos de inversidn. |

Ln Zrasil, en ¢. Estado de Guanabara se utilizan mé&todos FERT para la
programaci5n de proyectos de carreteras. En Colombia, Pert y Chile los es~
fuermos en este sentido también se han encaminado a los programas de inver-
sidn. En el caso de Perd, los formilarios de preparacién del presupuesto
requierca informaciones por subperiodos presupuestales, los que son utili-
zados posteriormente pera formular un programa mis afinado de ejecucidn y
para propésitos de medicidn y control de resultados,

Tn México, nurerosos orgsnismcs de planificacidn sectoriel y regional
utilizan el método PERT para 1a programacidn de la ejecucidn de proyectos de
riegc, represas, carreteras, etc.,;1

Er lo que respecta a progranecidén de caja, gran parte de Los paises
cuentan con mecanismos que les permiten regular la ejecucidn financiera del
presupuesto, pero sélo elgunos de ellos han preparado programas de caja que
estén en funcién del cumplimiento de los programes de trabajo ¥y no de los
ingresos disponibles en un perfodo dado,

Ho.oduras, por ejemplo, elabera no sblo programas de trsbajo, en los
cusles se da énfasis a los calendarios de realizacién, sino que también
"Presupuestos Preventivos de Caja.” Estos contienen ademids de la programa-
cién de los gastos corrientes, los requerimientos financieros de inversidn
debidamente respaldados por la ejecucién fisica. El Anexo 6 presenta un
ejemplo de un Presupuesto Preventivo de Caja. Précticas parecidas de pro-

gramacidn de caja se hacen en paises’ como Chile,'Bolivia y otros,

2, Las reformas en los sistemas contables

Desde un comienzo, las reformas presupuestarias iniciadas en América
Latina reconocieron la importancia de cambios en el sistems contable y de

control.,

1/ Como ejemplo cabe citar la Comisidn de Rfo Bslsas, de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos,

/En 1959
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En 1959 en el estudio de la CEPAL titulado "EL Presupuesto Fiscal como
Instrumento de Programacién del Desarrollo Econémico"l/ se c¢ice que "la
contabilidad fiscal debe adaptarse a las necesidades de informacidén y control
gue nacen de un presupiesto programitico",

M&s tarde, el saqundo Seminario de este clase, celebrado en 1962, sefiald
que "la introduc~ibén de los conceptos de Fresupuestc: por Prcogrames impone
meyores sxigencias a 1os sictemas contables. En las pricticas tradicionsles
se precissn datos finsncieros para los efectos de la operacidén y control de
los gastos clasificados segin su objeto y las instituciones que los efsctlan,
La deciaidn de sdoptar un sistema de presupusstos por programas nu altera esas
necesidndss, pero, al convertirse los programas y actividades de cada catidad
en la clasificacidn primordiel para los fines de ejecucidn y control, el
sistema contable debe también ser capaz de presentar oportunamente los datos
financieros exactos que hagan posible una administracidn y coatrol eficaces
de progranas y actividades,”

Z1 Sominario celebrado en Sen José (Costa Rica) en 1962 establecid que
"un asprobo irpertantisimo en el presupuesto per programas es el estableci-
miento dz un sistema de cuentas en forma tal que proporcione las informacio-
nes fiscales requeridas para la programacidn del desarrollo, lavpreparacién
del precupuesto y el control sobre su ejecuciin,"

Por su parte, las Rzuniones de Directores de Presupuesto celebrada en
diversos paises del 4rea han insistido en estes materia,

Como consecuencia de las recomendaciones resefiadas y del deseo de los
gobiernos por mejorar el control presupuestario, se han realizado esfuerzos
para la adecuacién de la contabilidad piblica a los presupuestos por programa
a2 fin de contar con las informaciones y controles nenesarios de la ejecuciédn
presupuecial, y determinar los camblos en los activos y pasivos producidos
por los ingresos y gastos plblicos,

En Colombia, por ejemplo, la contabilidad se ha adaptado progresivamente
a 1os requerimientos del Presupuesto por programas y se ha llevado a cabo una
integracién entre la contabilidad presupuestael y la patrimonial (ver Anexo 7).,

1/ Obra citada
/En los



- L7 -

En los paises Centrosmericanocs la contabilidad presupuestal y patri-
mor:ial por programas se ha implantado desde los inicios de la Reforma Presu-
puestaria, En El Salvador, por ejemplo, el Ministro de Hacienda presenta al
Congreso l/el Informe Compliementario Constitucional que contiene informaciones
subre ingresos, gastos, compromisos y gires por programaes, situacidn de la
Haclenda Pdblics y re:ultados financiercs. En Nicaragua tanto la contabilidad
presupuestaria como lu de Czja y la patrimonizl se encuentran integradas y se
estdn acdecuando a la:s necesidades de informacidén y control del Presupuesto
por rrogramas,

¥ Paraguay y Perd se estdn realizando esfuerzos para adecusr la
Contabilidad a los requeririentos de la Reforma y en.la actualidad se estén
“finiquitando los estudios técnicos para integrar las informaciones de los
registros g nivel de unidades ejecutoras, de las Tesorerfas y de las

Contrzicri

as,

En Chile, la Contraloria sc va adecuando progresivamente a ios nuevos
requerimientos contables gue surgen de la experiencia de la indiroduccién
gracdual de presupuestos nor progamas,

Uraguey que tembién implante la técnica presupuestaria a pertir de 1968
en gran parte del Sector Piblico, estd preparando el mecanismo contable para
que funcione en el momento mismo de la pussta en prictica del nuevo sistema,

En resumen, como la reforma presupuestal obliga a la adecuacidn de los
sistemas contables, se puede decir que los pefses del &rea en los cuales se
ha introducido esta técnica, se encuentran trabajando en el msjoramiento de
sus sistemas y métodos contables. Muchos de ellos han dado especial énfasis
a la contabilidad de compromisos y a sus relaciones con la contabilidad de
caja ¥y la patrimonial,

Asiimismo se han ido incorporando moderncs sistemas de proéesamiento de
datos y de computacién que hsn permitido una gran celeridad en la obtencidn

de las informaciones financieras.

1/ Ver Informe Complementario Constitucional, Ssn Salvador, 1966

/3. Medicién de



3. Madicidn de Costos por Programas

Al mismo tiempo que se hacian las reformas cortables, los palises han
idn progresando en la implantacién de sistemas de costos por programas,

En los paises Ceatrosmericanos, pcr ejemplo, se han llevado a cabo
im>ortant:s experiencias en este campo incluyéi.dose en los presupuestos de
verios p:Zses, los antecedentes de los rostos totales y unitarics de lss
metas ¥ volumenes du Urabajo.

En el Salvador y Honduras se analizan los costos projcctados en rela-
cidn a los costos ejecutados en los informes de evaluacién,

» Colombia se han realizado esfuerzos en la implantacidn de costos
usando equipos de tabulacién y se pueden destacar los resultados del Depar—
tamento Administrativo de Estadistica y del Ministerio de Obras Pdblicas,

En Venezuela ios trabajos en costos se han llevado a cabo paralela=
mente a2 la implantacidén del Precupuesto por Programas y han sido facilita=~
dos pcr la cada wvez mis clar:z enesrtura programéitica que contiensa los
presuruecstos,

Bz genersl, el avance en la implantacidn de sistemas de costos en el
&rea hou sido mfs lentos debide ¢ la complejidad de las acciones que realizan
los Estados y a la necesidad de establecer miltiples centros de costos, ade-

cuados cada uno de ellos a la naturaleza de los programas,

Lo Meticidén y control de resultados

El ecstablecimiento de cistemas que permitieran conocer el avance en la
ejecucidn de les programas incluidos en los planes a fin de evaluar su cum—
plimiento, ha constitufdo una preocupscién permznente en los pafses de la
regidn desde que comenzd la implantacidén de lz técnica de presupuesto-
programa,

En la mayorfa de los pafses Centroamericanos se estén introduciendo sis-
temas de medicidn, control y evaluacidn de resultados y produciéndose informes
de evaluacidn de su cumplimiento,

En El Salvador, por ejemplo, se elaboran informes periddicos del avance
de los programas por grupos de instituciones dentro de cada sector de activi-

. < 1 s . .
dad econémica o soclal.-/ Estos informes contienen una presentacién general

L/ Ver Informes de Evaluacidn de Programas de Funcionamiento, Ministerio
de Hacienda 1966,

/de los
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de los programas de las instituciorss centralizadas y auténomas en cuanto a
las autorizaciones presupuestarias anuales y a los objetivos y metas esta~-
blecidas, Para cada unidad programitica se incluye: ejecucidn financiera,
realizaciones significativas y observaciones y recomendaciones, En esa dltima
parte se hacen critices y sugerencias para mejorar le ejecucidn de los progra-
mzs, El snexo 8 incluye dos cuadres corvespondientes a la ejecucién financiera
¥ & la reslizacidén do aetas del programs de extensidn agricola,

‘ En Colombia se estdn hzciendo esfuerzos en la medicidi: de resultados con
énfasis en los programas de inversiones pibliczs, EL Informe de Frogreso de
Inversicncs Pdblicas correspondiente a 1954 centiene antecedentes ce ingresos
¥ gastes consolidados por szchores de actividad econémico-social y detalles
para cada sector, el avance fisico y los compromisos financieros.

En Perd y Chile también se han realizado trabajos en la medicidn de
resultzdcs especialmente en lo que se refiere a programas de inversidn,

T:aozuela desde la impiani22idén de la téecaica cel presupuzsio por pro-
gramas e ido conformando un sistems de medicién de resultados y costos y
los docvrientos presuruestales y sus restinenes contienen informaciones com-
parativas de lo realizado y proyectado en términos fisicos y fineacieros, —/

" Los demfs peises del dres se encuentran en su mayoria abocados al es-

tablecirmiento y/o perfeccionsmiento de sistemcs de medicidn de resultados,

5e Eﬁ;ﬂ '35 en 1a organizacién presupucstaria

En la ne Jor*a de los paises de la regidn se ha estado adecuando la

organlzac16n presupuestaria a los requerlmlentos del presupuesto por progra-
mas.  A este efecto, en muchos de ellos se han cresdo y/o fortalecido las
oficinas>centralés de presupuesto y se han formado divisiones de presupuesto a
nivel des ministerios, instituciones o sectores,

En general, las Oficinas de Presupuesto funcionan bajo la dependencia de
los Ministerios de Hacienda, pero en algunos paises como Costa Rica, Panamé,
Repfiblica Dominicana y:Uruguaybestén ubicades a nivel presidencial,

La organizacidn interna dé verias de ellas se ha ido conformando para

responder tanto a los requerimientos de planificacién como de la administracidn

1/ Ver ANEXO 9

/presupuestaria, En
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presupuestaria, BEn efecto, se han establecido secciones de Programacidn
Presupuestaria considerando en su operatoria una divisién sectorial del
trabajo, 7

Colombia, Venezuela, Perd, Chile y los pafses Centroamericanos entre
otros, han creado secciones ce adininistracidn y programacidén presupuestaria
que estén organizadas en grupos sectorisales,

Al mismo tiemps ha sido necessrio desplegar esfuerzos para la formacidn
del personal adaptado a los requerimientos de la nueva organizacidn presupues—
tal, En esta direccién ha cooperado el ILPES en su Curso Bisico de Capacita=~
cibn, en el que existe una Especialidad en Prcgramscién Presupuestaria, En
‘esta especialidad, se han formedo desde 1961 alrededor de 50 programadores

resupuestarios pertenecientes a diversas nacionslidades latinoamericanas,
Estos t&cnicos actian en la implantacidn y perfeccionamiento de Fresupuestos
por Frogresmas en sus especuivos peises.;/

Se puede cefialar que los “rabajos de formzcidén de personal y de orgsni-
zacién de las oficinas de presupuesto han sido llevados a cabo en forma
simulbvarsa con las reformas przsipuestales,

En Centroamérica, por ejemplo, las Oficinas de Presupuesto de los paises
fueron reestructuradas, adecuadas y dotadas de personal especializado con las
nuevas ticnicas, Ahora ellas cuentan con Divisiones de Programacién, de
Administracién Presupuestaria y de Programacidn de Ingresos y Estudios fiscales,

Divisiones parecidas se han creado en paises tales como Venezuela, Colom-
biz, Ecuador, Pert, Chile, Repiblica Dominicana, Bolivia y Paraguay.,

Desde un comienzo, se han tomado medidas en varios pefses del 4rea para
establecer una relacidn estrecha entre las Oficinas Centrales de Plagnificacién
y las Centrales de Presupuestc, y las respectivas oficinas institucionales y
sectoriales para producir la coordinacidén del presupuesto anual del sector

piblico con los planes de mediano y largo plazo.

1/ El primer curso sobre progromacién presupuestaria se dict6 en el

Curso Intensivo de Desarrcllo en Buenos nires (Argentlna) en 1958,
Desde ese aflo, en casi todos los Cursos Intensivos dictados en diversos
pafses latinoamericanos se ha incluido esta materia, logrédndose asi
que cada vez unos 40 a 60 funcionarios publicos se adiestren en estas
técnicas, Son numcrosisimos los .cursillos cortos que sc¢ han dictado
en los paises por parte de expertos de asistencia técnica,

/En Uruguay,
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En Uruguay, la dltima Reforma Constitucional ha establecido la Oficina
Central de Planificacién y Presupuesto para realizar el nexo plan-presupuesto,
En Chile, la reciente ley de la Cficina de Planificacién Nacional (julio de
1968) ha determinado la creacibn de Oficinas Sectoriales de Planificacidn
¥ Presurncstos para formuler en la base, la commatibilizacidn mediante
plazo y ccrto plazo y 1a traduccibdn de 1los objetivos y metas de los planes
scctoriales en los precupuestos amalese

En lo que respecta a los esfuerzos de reestructuracién de la
Administracién Pdblica, las Oficinas de Presupuesto han jugado un papel
importarie, En efecto, en varias de ellas se han creado Departamentos de
Racionalizacién y Organizacién y Métodos como, por ejemplo, en Nicaragua,
Guatenala, Costa Rica y Chile,

Por otra parte, se han ido estableciendo las relaciones con las
Oficincs de Organizacidn y Meétoios que funcionan a otro nivel; es el caso

de Ver~:zuela, Colombia y Perfi, donde se han llevado a cabo trzbzjos conjuntos

dirnizacidn administrative relacionados con la ejecucidén de planes y
presunizastos,

En resumen, se puaede concluir cue han sido positivos los avances de
los paises en materia de reformas de sus‘orgénizaciones presupuestales,
Sin embargo, resta un importante esfuerzo para el mejor funcionamiento de
Oficinas de Presupuesto g nivel sectorial., También son susceptible de

me jorarse las relacicnes con log organismos de planificacidn,

/IV. RESUMEN Y



IV, RESUMEN Y CONCLUSIONES

La discusién anterior ha permitido mostrar los distintos esfuerzos
que los palses de América latina han emprendido en los dltimos diez afios,
con vistis a perfeccicnar la programacién y control de sus presupuestos
piblicos, Se han destacado las iniciativas teomadas para reflejar los
lineamientos de los planes de desarrollo en los presupuestos anuales del
sector piblico, tanto en ¢l nivel de base de la administracidn, como en
las decisziones intermedias y superiores.

Se examind con cierto detalle cémo las reformas presupuestarias se
han ide acompafiando de la utilizacidn de nuevos métodos de ejecucién,
contabilidad y control, procurando transformar en realidad lo programado.
Se enjuiciaron las reformas contables emprendidas, los métodos de
programacién de la ejecucién de pregramas implantados, los sistcmas de
inforines de progresos establecidos, las reformas de organizacién
reals ..zlas, etc,

Tedos los esfuerzos descritos son, por cierto, susceptiblss de
mejoras y de ampliaciones a esferas crecientes dentro del dmbito cel
sector plblico. Las tareas en esta direccién que habrdn de emprenderse
en1 los préximos afios, podrian resumirse asi:

1. Para fines de programacidén y control, es aconsejable extender
gradualiiente la aplicacidén de la técnica de presupuestos por programas
a todo el sector piblico. Ia formulacién de un presupuesto combinado
tinico, acompafiado de estados consolidados, podria hacerse separando las
entidades cque prestan servicios cue no se transan en el mercado, de
acuellos gue venden bienes y servicios en el mercado., Para ello, se
podria dividir el presupuesto del sector piblico en:

1. Presupuesto del Gobierno Central
a) Presupuesto del Gobierno Central
b) Presupuesto de los organismos descertralizados

c) Presupuesto de los gobiernos locales

/2. Presupuesto
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2. Presupuesto de las empresas publicas
a) Presupuesto de las empresas industriales y comerciales
b) Presupuesto de las empresas financieras

Estos presupuvestos deberian presentarse en un documento integrado,
incluyendo los presupuesstos respectivos de ingresos. »

2. Ia aprobacidn reciente de planes de desarrcilo en cada uno de
los paises latinoamericanos, hace necesario establecer una clasificacidn
per sectores de actividad uniforme que permita identificar la estructura
de presemtacidén de los presupuestos y la de planes de desarrollo y de
inversiznes piblicas.

Con esta clasificacién seria ficil determinar el gasto por
sectores, por ejemplo: gasto agricola, o industrial, consolidado del
sector pldblico, y evaluar los programas de cada sector. El1 grupo de
trabajs sobre contabilidad fiscal uriforme, reunido en Santiago de
Chile en noviemrre de 196/, reccomendd un esacuema modelo que podria
serv.” de base,

2. Es conveniente ademds el enfoque sectorial e institucional,
la presentacién de un corte regional de ingresos y gastos ptblicos.

Esta dptica permitiria estudiar las relaciones fiscales entre centros
polarizados y regiones periférices cuantificdndolas convenientemente,
de manera de hacer posible una mejor orientacidén de las inversiones
espaciales atendiendo a las caracteristicas de las regiones polarizadas,
homogéneas o programadas. _

L. La puesta en marcha de los planes de desarrollo y de inversiones,
requiere la "presupuestacidn® de aquellos planes para todo el periodo de
su ejecucidn.

A fin de asegurar el cumplimiento de dichos planes, en la parle

que corresponde al sector pidblico, es recomendable la incorporacién en

el documento anual, de proyecciones plurianuales del gasto y financiamiento

a fin de tener una perspectiva de los compromisos asumidos y garantizar

/fondos a



fondos a los proyectos hasta su terminacién. Se recomienda que se
incorporen a los formularics de peticiones de gastos, las columnas
informativas para los afios correspondientes.

5. Es conveniente la‘implantacién adaptada de la téenica de
presurucistos por programas al presupuesto de ingresns, creando de este
modo un instrumento vara divigir la percepeién y fiscalizacidn de los
tribtutos, y para coordinar los efectos del impuesto con los efectos de
los programas de gastos, apreciando asi el impacto conjunto de la
estructura de ingresos y gastos sobre el nivel de precios, la estabilidad
monetaria, la cistribucién del ingreso y la aceleracién d=l crecimiento,

6. Es indiscutible que la planeacién de los procesos para ejecutar
¥ controlar lac metas postuladas en los programas presupuestarios son atin
muy rudimentarias. Cada pais deberia estudiar en algunos sectores estra-—
tégicus la posibilidad de aplicar métodos adaptadoc de programacién lineal
vy deverminar el "camino critico' para el cumplimiento satisfactorio de
los resultados proprestos y utilizar ademds, cuando convenga, el método
PERT.

Los métodos mencionados podrfan ser aplicados con ventajas en
sectores como transportes, proyectos industriales, y otros,

7. En este sentido, es necesario intensificar los esfuerzos para
lograr vna reforma contable que haga posible que la contabilidad, tanto
prectupuestaria como patrimonial, refleje los resultados de los programas
¥ proyectos.

Serfa aconsejable la introduccién combinada de planes anual es,
presupuestos por programas y contabilidad de costos en las empresas
publicas.

8. Es conveniente que todos los afios se haga, para fines informativos
y de coordinacidn, una consolidacidén de los presupuestos del sector pdblico
de los diferentes gobiernos de los paises latinoamericanos, a fin de estudiar
la asignacién de recursos que se¢ vienen realizando a través del gasto

piblico en cada pais, y verificar su contribucién al proceso de integracién

/latinoamericano,
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latinoamericano, especialmente en ssctores como infraestructura e industrias
bésicas. ©n este sentido, los esfuerzos que viene realizando Centroamérica
para formular un presupuesto centrcamericano son una auspiciosa experiencia,

9. Se ha podido observar en los paises, la necesidad de completar la
muy valiosa informacién cue contiene el documento presupuestario por pro=-
gramas, con un andlisis econdmico de la politica y programacién implicada
en dichos presupuestos, haciendo ver los impactos que derivan de la estruc-
tura de ingresos y gastos piblicos sobre el sistema econdmico.

Se sugiere que cada pais prepare un informe econdmico amual del
presunuesto con el propdsito indicado, adjuntando la informacidén estadistica
de base, v que las contralorias preparen sus balances anuales y los informes
financieros por programas y clasificados analiticamente en documentos
verdaderamente explicatives y accesibles. '

10, Los gobiernos del 4rea han hecho valiosos esfuerzos por mejorar
la capacitacidn de su personal técnico en presupuestos. No obstante, como
los verdadercs ejecutores de los programas, actividades y proyectos son los.
ejecutivos del sector piblico, parece conveniente extender el entrenamiento
a través de mesas redondas, conferencias, cursosymanuales, etc., a los
ejecutores de programnas y proyectos, capacitdndolos para un mejor disefio
y programacién de metas, de asignacidén de recursos y de planificacidn de
procesos productivos de servicios y/o bienes.

11. En muchos de los paises latinoamericanos no existe una moderna
legislacién orginica presupuestaria que regule el proceso de programacidn,
presentacidén, aprobacidn, ejecucidn y control del presupuesto. Es altamente
recomendable la modernizacidén de la legislacidén presupuestaria, a fin de
posibilitar la permanencia y continuidad de las précticas presupuestarias
iniciades con las reformes emprendidas.

12. Es conveniente la preparacidn de rlanes operativos anuales, como
expresién de corto plazo de los planes de término mediano y largo. A fin
de coordinar los pleres operativos con el presupuesto fiscal procederia
sectorializar uniformemente el presupuesto y el plan, y distinguir dentro
de cadn sector los programas substantivos de aquellos otros que representan
servicios adjetivos. Esto facilitaria el andlisis de la coordinacidén entre
planes y presupuestos, aspecto central en las reformas presupuestarias ya

iniciadas,
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(Cont, ANEXO I)

Centroamérica: Descripcién de Programas

MINISTERIOS TRANSPORTE, FOMENTO Y OBRAS PUELICAS

PROGRAMA 1 De Adninistracién

Los progyamas de administraeczidn de los Ministerios de Transporte, Fomento y
Obras PéiLlicas de la regidn suman 10,905,916 pesos centroamericsnos represen~
vonde ello un 11 por ciento Jdel Presupussto Regional, de Transporte, Fomento
00.rP,

Lou gastos se distribuyen por pafses de la siguiente maneras

del Presupuesfo Nacional

Total en Obras Piblicag
Costa Rica 2,291,827 23
Zl Salvador 1,234,480 9
Guatemala L,228,91 i
fionduras 91O, 6
Nicaragua 510,651 9

PRCGRAMA 2 Conservacién de Chras de Transporte

-

Monta a 13,926,901 pesos centroamericanos lo que se gasta en este campo, repre-~
sentanco el 14.por ciento del Presupuesto Nacional de Transporte, Fomento y
Cbrzs Poblicas,

Los principales objetivos y metas de trabajo, por paises son los siguientes:

COSTA RICA
Mantenimiento de la red d= carreteras nacionales y regionales, Aportar 50 por
ciento de los recursos a las municipalidades del pafs para la conservacién de

caminos vecinales,

EL SALVADCR |
Conservacién y canalizacién de las carreteras, e inspeccidn de los avisos co-
merciales a instalarse en ellas,

Lus principales proyectos previstos en construccidén vial se refieren a la qénti-
nuacién de 10 proyectos de carréteraé, ademds de un Programa Nacional de Comer-

cios Rurales,
/Esos pioyectos
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Esos proyectos se refieren a la carretera Santa Ana-Metapdu-Angriatd, la
Interamericana, la.Sensutepzque~Villa Dolores~San T.defonso, la Bzulevard San
Marcos-3anto Tomés,

GUATEMAT.A ) )
Manteniiiento de 6,180 kildmetros de carreteras de tierra; de 1,445 kildmetros

de carreleras asfalicdas y 122 kilémetros de canales fluviales,

HONDURATS

El Programa de conservecidn de carreteras, tiene como objetivo el mantenimien—
to rutinario, el mantenimisnio especial de superficies asfilticas y el mejora-
miento menor, que corresponde respectivamente a una conservacién sistemitica

¥y periddica en todas las épocas del afio, las reparaciones menores de pavimento,
escarificacidn de superficiss, . sub-hases, sub=drerejes y colocacidn de alcante-
rillas para mejorar el drer2jg. Como metas de trabajo se sefiaic de conservacién
en "lilémztro mantenido" de 3,825 kilémetros,

NICARAGU. . )

Comprende cuatro zonas de trabajo: Norte,.Sur, Central y Occidental y ademds
upa sub-zona en el Departamento de Zelaya, Iy ellas se trabsjard en la conser-
vacién de 885 kilémetros de carreteras pavimgntadas; 759 kildmetros de no pavi-
mertadass 1,339 de caminos de todo tiempo; 3,550 de caminos de verano, Se toma
en cuents el mantenimicnto extra de 70 kilémetros de otros caminos,

Los gastos en el Programa Regional de Conservacidn de carreteras se distribu-
yen en esta forma por pafs:

HONDURAS

"El Programa de construccidn de carreteras estd orientado a dotar al pafs de una
red vial cue atiende a las necesidades del desarrollo econdmico social, Se
determina que la red existente es insuficiente tanto por la magnitud de la pow-
blacién servida, como por el territorio atendido. .

La red anterior asciende a 3,625 kildmetros lo que da una relacidén de 1.9.
kilémetros por 1,000 habitantes y 33 kildmetros por cada 1,000 kilémetros,

Se consideran los siguientes proyectos:

/1° Reconstruccién
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1°) Reconstruceidn Pavimentacidn de la Carretera al Norte.

2°) Mejoramiento y Reconstruccién de la carretera al Occidente y Caminos de
- Acceso,

3¢) Construceibn dz Caminos Vecinales Valle de Sula.

12) Cenatruceidn del Camino del Corgojo.

57) Carretera la Laperanza~Grac a,

6°) Construccidn du Ceminos Vecinales,

7°)} Construccidn de Camincs de Alimentacién,.

8°) Coustruccién de Puentes y aproximaciones,

9°) Estudio ce Carreteras Regionales, .

Planea también trabajos de estudic y construccidn de meropuertes de acuerdo

cen  1os siguientes proyectoss

1°) Construccién del Aeropuerto de Golosdn en la ciudad de la Ceiba,

22) Mojoramiento de pistas del acropuerto internacional de Tocontin,

3°) Mcjoramiento de varics asropuertos,

% del Presupuesto Kasional
_ de Transporte, Fumento y
Jotal . Coris Pfblicas
Costa Rica = 1 2,028,97, is
El Salvador 2,149,360 16
Guatemala L, TT9,757 VA
Honduras 2,606,834 17
Nicaragua ' 2,361,976 10
'PROCRAMA 3 Congtruceifn de Obras de Transporte ; -,

E1l Programa el drea en construccién de carreteras suma 46,380,260 pesos cen~
troamericanos y lo que representé’un LT% del Presupuesto Regional de Transpor-
te. o B '

Las principales metas por pafs se detallan a continuacidn:

COSTA RICA: ' .
1°) Plan Vial, carreteras nacionales y regionales,
2°) Carretera Interamericana,
39) El Coco~San Ramén '
a) Dentro del Plan Vial se construirdn 151 kilémetros por contrato y 22

kildémetros por administracidn y mejoramiento de 35 kildmetros,
/b) En 1a
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b) En la Carretera Interamericana s¢ iniciarf en 1966 el Proyecto 14 que
se refiere al mejoramiento del trecho San Hamén~Cafias y los Proyectos

13~8 y 13-C que incluyen el inicio de la pavimentacién del tramo
Cartago y Frentero de Panamé.

¢) EL Coco-San Ramén, ce iniciardn los obras en 1966, el proyecto tiene
una loagitud de 40 kilémetros,

Como parte del Prograsa para 1966 se construirdn 220 kildmstros de caminos

vecinales, por medio del sistema de planes y programas comunales,

En este programa aparece también la construccidn de cbras portuarias y fluvia-

les y como metas principales: los estudios para el Puerto de MoIn, la ampliaw-

cién de.los puertos de Puntarenas con los nuevos atracadsros de Paquera y.

Golfito, Igualmente se construirdn y mejorardn los aeropusrtos nacionales,

GUATEYALA .

1¢) Coustruccidn de 100 kilérebros de camings,

2°) Pavimentacidén ectimada de 70 kilémetros, de la carrstera Ianteramericana,

3°) Construccidn de pequeiias carreteras, Iniclo y continuacisn de obras en
vorios pequefios proyeclos ds caminos de penstracidn.

4°) Reconstruccién del Aerppuerto de Puerto Barrios con la mlocacién de
cerpeta asfdltica en 1,850 metros de longitud,

NICARAGUA

1°) Terminacién de.ll. Lilémetros de la Carretera Interamericana en el trama
Nandaime-Rivas,

2*) Continuacidn de los trabajos en la.Carretera al Rama con la colaboracién
del Goodierno de los Estados Unidos,

3°) 100 kilémetros de carreteras dentro de los proyectos Viales y el Plan

, Vial Nacionale s )

4°) 43 kilémetros del trecho, Puente Real-La Frontera de Honduras, del Proyec-
to de Integracién Vial Centroamericana.

5°) Proyccio de caminos de acceso y vecinales en ura extensidn de 150 kild-

netros, en los Departamentos de Chontales, Boaco y Matagalpa para el
Plan Pro Lacsa,.Carazo y Chinandega, los que serdn transitables en toda
clase de tiempo,

/6° 160 kilémetros
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6°) 160 kilémetros de caminos vednales oriertados hacia zonas de ganaderfa,
zonas aptas para los cultivos de tabaco y de granos; habilitacién de
nuevas zonas y mejorar la comeréiélizacidn del algodén y café, .

7°)  Est4 previsto también el mejoramiento del Aeropuerto de Las Mercedes,
con extensién de pista, iluminacién y otros, R

8°) Realizacién de estudios portuarios mn el fin de establecer un Puerto en
el Atl4ntico y canal interno de navegacién entre Bluefields y Puerto

Cabezas, \\

por paIses, asi'

% del Presupuest> Nacional
de Transportes, Fomento y

Jotal - —Obrag Péblicas
Costa Rica 5,525,500 48 ’
El Salvador 2,812,242 21
Guatemala : 11,920,782 34
- Honduras 9,838,498 ' 65 -

Nicaragua - 16,283,238 69

Nota: Tomado del Presupuesto Regional Centroamermcano 1966._
San Jose, Costa Rica,

/ANEXO 2
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ANEXO 2

Estructura de un Programa de Proteccidén de la Salud encargado al
Ministerio de Saiud Piblica de Nicaragua *

Programa 03-00: Protececidn de la salud
Unidad ejecutora:

Direccién de Proteccidén de la Salud
Por medio de este programa se continuarid con el control de las enfermedades
infecciosas y contagiosas, agudas y crénicas y las parasitarias intestinales.,
Se realizarén también las investigaciones de focos de contagios y de los
contactos potencialmente infectantes, de este grupo de enfermedades que
existen en el pais, Se desarrollard también, en este campo, una labor de
educacidn sanitaria,

El control de este grupo de enfermedades incluiré las siguientes
acciones destinadas & evitar la difusién de las enfermedades infectoconta-
giosas agudas: estimulo de la notificacidn de los casos; diagndstico, aisla=
miento y tratamiento de los mismos; encuesta epidemioldgica e inmunizaciones,

En este programa se acentia la importancia de la campafia de control
de la tuberculosis,

En cuanto a saneamienﬁo ambiental, se perseguird el mejoramiento de
las condiciones del ambiente urbano y rural, a fin de reducir la incidencia
de las enfermedades trasmisibles y lograr mejores condiciones de vida y bie~
nestar de la comunidad, a través de acciones que comprendan: agua potable,
excretas, residuos industriales, locales piblicos, basuras y otros desechos,

Este programa se llevarf a cabo a través de tres subprogramas: Epidemio-
logia y control de enfermedades infecciosas y parasitarias, Control de la

tuberculosis y Saneamiento ambiental.

# Tomado del Presupuesto de Nicaragua, 1964.
/Detalle de
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Detalle de los gastos por subprogramas

Subprograma 03~01: Epidemiologia ¥ control de enfermedades

infecciosas y parasitarias : , 158.000
Subprograma 03-02: Control de la tuberculosis .= 689.700
Subprograma 03-03: Saneamiento ambiental . - 436,400

Total de programa- 1,284,100

Subprograma 03—01 Epldemlologla y control de enfermedades 1nfecclosas y
parasitaerias

Unidad ejecutora:

Divisién de Tpidémiologia y Control de Enfermedades Transmisibles
Este subprograma se llevard a cebo mediante acciones de inmunizaciones, con=-
trol de enfermedades venéreas, control de lepra, control de la zoonosis y
control de pardsitos intestinales, '

Inmunizaciones, Se procurard evitar la mortalidad y morbilidad en

aquellas enfermedades contra las cuales existen vacunas de probada eficacia
(viruela, difteria, coqueluche, tétanos, tos ferina, poliomelitis, rabia,
etc.), ' T

Control de enfermedades venéreas. Se procurerd evitar la morbilidad y
mortalidad de sifilis y también la morbilidad por el grupo restante de enfer=

medades venéreas (blenorragla, chancro blando, linfogranuloms, granuloma
inguinal etea).
 Control de lepra.  Se procurard evitar la morbilidad y mortalidad por

la lepra o sus complicaciones.  El afio 1963 se trataron 223 casos de lepra
y se examinaron 1,091 personas, descubriéndose 13 casos nuevos.
Se llevaron a cabo, ademds, en ese mismo afio, pruebas intradérmicas
(Reaccién de Mitsuds) a 200 personas. ' .
- Control de la goonosis. Se procurara evitar la morbilidad y mortelidad

por las enfermedades naturslmente trasmisibles del animsl al hombre (rabia,
brucelosis, tuberculosis bovina, hidatidosis, encefalitis equina, etc.).

Se proseguiréd el control de animeles mordedores susceptibles a padecer
la enfermedad; se organizard en forma adecuada el envio de muestras para
obtener un diagnbstico oportuno y eficaz; se trstard oportunamente a las
personas mordidas por animal sospechoso o confirmado de padecer de rabis;
se continuard con la eliminacién de perros vagos y se inamunizard contra la

/rabia a los
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rabia a los perros con duefios responsables; se realizer§ una encuesta
epidemioldgica de los casos de personas mordidas por animel sospechoso o
confirmado de padecer de rabia,

En el periodo comprendido entre el dltimo semestre de 1963 y el primer
semestre de 1964, se estima se eliminaron 13,200 perros y se aplicaron 9,700
doSis a personas,

Control de las parasitosis intestinales. Se procurari evitar la infes-

tacidén humana por los vermes y protozoos causantes de las parasitosis intes-
tinales (uncinarias, ascaris, tricocéfalos, amibas y otros),

Se estimularé el mejoramiento de las condiciones de saneamiento del
medio; se propenderd al uso de la letrina sanitaria, del zapato y a la hi-
giene personal; se instituird el tratamiento de la poblacidn infestada que
es asistida en los centros médico-preventivos del pafs,

Se continuerd con la educacidén sanitaria de la poblacién principél—
mente escolar, a través de la escuela,

En 1963 se examinaron 94,942 muestras, resultando positivas 78.707,

o sea un 83 por ciento. Los diagndsticos parasitolégicos de las positivas
indicaron; uncinesrias, 12,304; ascaris, 29,305; tricocéfalos, 25.335; amibas,
4.375; lambias, 2,510; otros pardsitos, 4.878.

Metas cuantificables, En el presente ejercicio presupuestal se utili-
zardn 52,000 dosis de Vacuna DPT pars inmunizar a 26,000 nifios, 16.000 dosis
de Vacuna Poliomielitica pars inmunizar a 8,000 nifios, 45.000 dosis de Vacuna
TAB para 15.000 personas y se verificardn 12,000 tratamientos antiparasitarios,

A este subprograma, cuyas spropiaciones ascienden a la suma de
(c$ 158,000), para efectos de costos presupuestarios hay que agregarle la
suma de (C$ 282.060), que corresponde al porcentaje de las remuneraciones de
los centros de salud aplicados a labores relacionadas con este programa.

/Codificacién-
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Apropiacién semestral

. : | Rubros -~ Rubros
Codificacién Clasificacidn por objeto del gasto ' ‘secundarios = primarios
12-22-03-01 Subprograms 03-01: Epidemiologia y control de

enfermedades infecciosas
y parasitarias

0100 Servicios personales 108,000

O0l10 Sueldos para cargos fijos ‘ 108,000

0200 Servicios no personales o - 7.700

0210 Servicios bisicos | 500 .

0220 Publicidad, impresiones y encuadernaciones - 1.500

0230 Viéticos y gastos conexos ' - 3.000 -

0240 Transporte . ' - § 300

0270 Mantenimiento y reparaciones menores de maqui~

nerias y equipos, por servicios o contratos . 2,400

0300 Materiales y éuﬁinistro§ consumibles 42,200

0340 Productos de papel, cartdén e impresds 1.400

0350 Productos de cuero y caucho - 1,500

0360 Productos quimicos y conexos 38.250

0390 Utiles y otros productos 1,050

0400 Maquinaria y equipo 100

0430 Equipos educecionales y recreativos 100

Total del subprograma 158,000

Subprograma 03-02: Control de tuberculosis

Unidad ejecutora:

Divisién de Epidemiologia, Unidad de Control de Tuberculosis

En la ejecucidén de este subprograma se disminuird la morbilidad y mortalidad

por tuberculosis,

Se resgistrarén, diagnosticarén y se tratarin adecuadamente el 70 por

ciento de los casos diagnosticados; se pesquisardn casos entre los presentes

sanos por medio de la sbreigrafia, en los grupos de poblacidén mis susceptibles,

/tanto en
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tanto en los consultorios permanentes como en las clinicas méviles; se vacu=-
nard con BCG principalmente a los recién nacidos y a las personas alérgicas;
se realizardn encuestas epidemiolégicas de los casos diagnosticados; se educa=-
réd saniteriamente a la poblacidn.

El plan de trabajo comprenderd una accidén permsnente a través de los
centros de salud existentes en el pafs y una accién ambulatoria mediante
unidades méviles,

El 4rea inicial para las unidades mdviles comprenderd la cobertura de
13 municipios de los Departamentos de Ledn y Chinandega, con una poblacidn
aproximada de 222,000 personss. El nivel Gtil de poblacidén a examinar serd de
80 por ciento (176.000 personss).

Una segunds unidad mévil cubriré el 80 por ciento del Departamento de
Managus (196,000 personas).

Metas cuantificables. En el presente ejercicio presupuestal se suminise
trardn 289.000 inyecciones de Tuberculina (PPD), 1lik.334 vacunaciones,
46,667 fotorradiografias, 5,600 baciloscopias, 5.600 radiografias, 2,080
tratamientos diversos y 4.160 quimioprofilaxis.,

/Codificacién



- 67 =

“Apropiacién semestral

. : ‘Rubros Rubros
_Codificacidn Clasificacidén por objeto del gastq - secyndarios primarios
12-22-03-02 Subprograma 03-02: Control de la tuberculosis
0100 . Sérvicios rersonales 339.700
0110 : Sueldos para cargos fijos 339.700
0200 Servicios‘no personales 664527
0210 Servicios Lisicos ~ Leli72
0220 Publicidac; impresiones y encuadernaciones - 74500
0230 Viéticos y gastos conexos 25,925
0240 Transporte- 1.000
0260 Intereses, comisiones y seguros 14.180
0270 Mantenimiento y reoparaciones menores de maqui=-
. narigs y equipos »or servicios o contratos - 11.750
0280 Mantenimiento y > zparaciones menores de :
inmuebles y obras, ror servicios o contratos 1.700
0300 Materiales y suministros consumibles 262,223
0310 Alimentos y productos agropecusrios 2,500
0330 Textiles y vestuarios 870
0340 Productos de papel, cartdén e impresos L. 480
0350 Productos de cuero y caucho 8.420
0360 Productos guimicos y conexos 225,000
0390 Utiles y otros productos 20,953
0400 Maquinaria y equlpo . 21,250
0420 Equipos de oflclna, 1ngen1erla y dibuJo 15.075 .
0430 Equipos educacionales y recreativos 400
0450 Equipos médico-quirmirgicos,: de.laboratorio y
hospitales : 5.775
' Total del subprograma 689,700

/ANEXO 3
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ANEXO 3

Estructura del Programa de Educacidn Vocacional de Venezuela #

Programa 05: Educacidén vocacional
Unidad Ejecutora: Direccidn de Educacién Artesanal, Industrial y Comercial

1. Descripcién del Programa

La Direccién de Educacién Artesanal, Industrial y Comercial es la depen-—
dencia encargada de llevar adelante el Programa de Educacién Vocacional.
En consecuencia, dirige, coordina y orienta la educacidn vocacional; crea
las oportunidades de adiestramiento préctico y de especializacién técnica
en diferentes niveles para un gran sector de la poblacién; promueve el

me joramiento profesional de los docentes al servicio de la educacién
vocacional y, adem&s, adapta los programas a las innovaciones técnicas

¥ a las necesidades de la expansién industrial para lograr el mejora-
miento cualitativo de la ensefianza. Para 1966 atenderd 81 000 alumnos

en 124 planteles y 54 cursos de oficio, y para satisfacer el incremento
de 16 000 alumnos creard 4 planteles y 227 secciones, A nivel superior
abrird cursos de Ingenierfa Eléctrica y Mecdnica para 165 alumnos, en el
Instituto Politécnico Nacional de Barguisimeto y dictaréd 8 cursos de
Mejoramiento Profesional para 450 funcionarios, entre directores, profesores
¥ Jefes de taller., Ademis, conjuntamente con la Direccién de Primaria,
adiestrard 1 175 alumnos en Cursos Prevocacionales,

2, Metas

Sobre este Programa se acentda la mayor responsabilidad que tiene el
Despacho en cuanto.a diversificacidén de la educacidn se refiere, En
efecto, para 1966, en Educacidn Artesanal Urbana ofrecerd ensefianza a

3 880 alumnos, en 23 escuelas con 97 secciones; en Artesanal Granja
atenderd 2 345 alumnos, en 11 escuelas con 67 secciones; en Técnica
Industrial funcionard con capacidad para 31 000 alumnos, en 32 planteles
con 691 secciones; en Educacién Comercial recibird una matriculz de

37 845 alumnos en 38 institutos con 841 secciones; en Oficios adiestrard
4 805 alumnos en 17 escuelas y 54 cursos, y en Técnica Agricola impartird
enseflanza de primero, segundo, tercero y cuarto afios, a 760 alumnos en

3 escuelas con 19 secciones,

. t
#* Tomado del Presupuesto de Venezuela para 1966, /3. Metas



2¢ Metas

Sobre este Programa se asentfia 1s mayor responsebilidad que tiene ol Despa.cha en cuanto a divoh-
sificacién do la educaclén se refieres En efecto, para 1966, ert Educa.oﬁn Artesanal Urbana ofrecerd
ensefianza a 3 880 alumnos, en 23 escuslas oon 97 secoiones; en Artoaa.nal Gn.n.ia. atmderi 2 345 alumnos,
en 11 escuslas con 67 secalones; en Téonica Industrial funcicnerd con ea.pacidad para. 31 000 alumnosy en
32 planteles con 691 sbeeiorﬁé; en Educacién Comercial recibirf una matrfcula de 37 845 alumnoa en
38 institutos con 841 secoiones; en Ofioios adiestrard U4 805 alumnos en 37 eseuelaa y 54 ocursoe, y.

en TSonioa Agrfcela impartiré ensdianza de primero, . segundo, tercero y ouarto aﬂoa. a 768 alumnos en

3 escuelas ‘son 19 seooionas.

3s Metze y costos del programa, segfin subprogrames y actividades

Unidad - Costos de operacidg

Subw . '
proa  Aeti- 7 de Meta ; Transe ~ Invere
grams, Vided Denominacién . medidg 19656 Unitarie Totel fereonclas siones Total
| Direcoidn y. : oo ’
Coordinasién o 5357 333 1761799 - 755 00 7 894 }75
1 Direccién , 2086 881 ' 103 8e3 . Yo oo 2 230 68l
2 Planificacién Programas 87 7 81ly3 679 85 C L 15 800 694 885
3 Supervisién Visttase :
dfe 2 100 614,6 1 290 613 1 298 613
4 Previgifn y Protece : A
cién Soolal ' 1 677 996 1 677 956
5 Instituto Poli~ ' ‘ '
téontoo _ - - 1 300 000 o 700 000 2 000 OCC
2 Administracién _ - 1 003 359 40 000 1 ol3 35¢
1 Administracidn ' . - . : '
General - ) ’ I 616 887 : © Lo 000 656 887
2 Adoinistreciénde . - ' _ :
Presupuesto T e o 106 812 ' ' 106 81
3 Adminigtracién de - - - L R -
Perso fial L 130 176 . 130 176
4 Administracién de
Dotacién e Inmue-
bles 149 L84 149 48t
"3 Docencias 84 533 321 6 009 600 2 937 %64 93 4Bo B8:
1 Artesanal Urbana Alumno 3 880 1 237.9 4 803 213 108 000 288 732 5199 9i5
2 Artesansl Granja Alumno 2 345 3 670.1 8 606 Lgy W19 280 9 025 77¢
3 Industrial ' Alumno 31 095 1 263.6 39 291 091 2 769 600 1 298 960 43 359 651
4 Comeroial Alumno 37 845 639.5  2U4 201 934 3 024 000 324 200 27 550 13k
§  Oftclos Aluno 4805 735.8 3535528 108 000 240 W42 3 883 90
6 Técnice Agrfcola Alumno 760 % 388.2 4 095 056 366_350 4 461 Loé
Totales 90 894 019 7 791 399 3 733 004 102 W18 k22

4% Recursos
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L. Recursos asignados al Programa

a) Por subprogramas y actividades

Subw~

pro= Acti-

grama  vidad Denominacién 1964 1965 1966
1 Direccién y coordinacién 6 203 370 7 087 716 7 89, 178
1 Direceidén 1849 019 1 862 060 2 230 68,
2 Planificacidén L97 033 638 387 691, 885
3 Supervisién 938 953 1194 539 1 290 613
I Previsién y Proteccién
Social 844 200 1 427 218 1 677 996
5 Instituto Politéenico
Nacional 2 076 165 1 965 512 2 000 000
2 Administracién 917 243 986 778 1 043 359
1 Administracién General 544 OL3 614 04O 656 887
2 Administracién de
Presupueste 111 175 101 613 106 812
3 Administracién de
" Personal 111 850 117 925 130 176
I Administracién de Dota- _
cién e Inmuebles 150 175 153 200 149 L8L
3 Docencia 70 882 650 80 890 510 93 480 885
1l Artesanal Urbana 3192 511 4 488 296 5 199 945
2 Artesanal Granja 7 676 533 8 9,8 508 9 025 779
3 Industrial 32 923 428 35 240 949 43 359 651
4 Comercial 20 454 796 23 293 509 27 550 134
5 Oficios 2 723 813 L 127 L52 3 883 970
6 Técnica Agricola 3 911 569 _4 791 796 __4 461 406
Totales 78 005 263 88 965 004 102 418 L2

/b) Por
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b) Por. objeto del gasto

Partida Denominacién 1964 1965 1966
11 Sueldos para cargos fijos = 1556 820 1 762032 1.907 472
12 Sueldos variables, dietas y R R _
salarios 1 499 448 1299 968 1 774 220
13 Otros gastos de personal 527 767 3663 528 3 503 111
2 Materiales y suministro 8 152 260 9 295 155 8 984 149
30 Servicios : . .2 683 707 2 739 770 2 724 577
40 Conservaciones, reparaciones ‘ S
y construcciones temporales 285 531 597 900 725 511
50 Adquisicién de maquinaria y
equipo 3 801 764 2821 260 . 1 783 004
76 Construccién de instalgciones - 114 000 155 000 100 000
80 Transferencias 5 049 580 6 140 098 7 791 399
01-A Gastos de personal de estable- . » :
cimientos docentes 51 126 266 57 178 020 65 155 930
01-C Contrato colective © 1131 955 1346761 1 469 049
02 Apertura del Afio Escolar -
196667 4 500 000
03 Instituto Politécnico Nacional 2 008 165 1 897 512 2 000 000
03-B Para estugdio Instituto
Pedagbgico Técnico 68 000 68 000
Totales. 263 88 965 004 102 418 422

78 005

El. Programa de Edugapién Vocacional tiene un aumento de 13,5 millones

de bolfvares, equivalente a un 15 por ciento sobre el monto asignado para
1965, y est4 determinado fundamentalmente por las siguientes variaciones:

a) aumento de 8.5 millones en Gastos de personal, debido principalmente a

la incidencia de la. ampliacién de los servicios docentes ocurridos con

motivo de la apertura del afio escolar 1965-66; b) incremento de 1.8 millones

de bolfvares destinados a conceder nuevas jubilaciones, mayor nidmero de

becas y subsidios educacionales y atender las exigencias del contrato

colectivo por ‘incorporacién de personal obrero; ¢) reducciédn aparente de

1.3 millones de bolfvares en las asignaciones para materiales, servicios

y-adquisicidn de equipos, ya que los réecursos destinados a dotaciones

para las ampliaciones que ocurrirdn con motivo de la apertura del afio
escolar 1966-67, est4n incluidos en la partida 02 "Apertura del afio Escolar
1966-67" y d) incremento aparente de 4.5 millones de bolfvares en la asig-

nacién para la apertura del afio escolar 196667, ya'Que la asignacién

/equivalente en
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equivalente en 1965 fue distribuida, para efectos de comparacién, en los
correspondientes objetos de gastos de acuerdo a la reorganizacidén de los

planteles con motivo de la apertura del afio escolar 1965-66.

5 Descripcién de subprogramas y actividades
Subprograma Ol: Direccién y coordinacidn

a) Unidad ejecutora: Direcciédn
b) Descripeién

Este subprograma dirige, coordina, administra y supervisa los planes
¥y programas de la educacifn vocacional. Para 1966 proyecta coordinar y
administrar las actividades de 124 planteles a nivel medio y primario,
54 cursos de oficio, varios cursos prevocacionales y un instituto de

educacidn superior.

¢) Descripcidn de las actividades
Actividad 1: Direccién

Unidad ejecutora: Direccidn

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs. 1 849 019 Bs, 1 862 060 Bs, 2 230 684

Descripcién

Esta actividad se encarga de dirigir y coordinar los recursos asignados
al programa, con el objeto de adecuar las erogaciones al mejor funcionamiento

de los planes y programas previstos para 1966,

Denominacién 1964, 1965 1966
Reunién de directores 50 50 40
Reunidn del Consejo de Supervisién 12 12 12
Cuentas para el Ministro 48 48 48
Firma de documentos 5 800 5 800 5 800
Audiencias al pdblico 1 500 .1 500 1 500

Visitas~dia 96 100 L8

/Actividad 2:
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Actividad 2: Planificacién

Unidad ejecutora: Departamento Técnice

1964 o e - 1965 - 1966

Recursos asignades Bs, 497 033 _ Bs, 638M387 . Bs, 694 885

Descripecién

El principal aspecto que cubre esta actividad es: a) elaborar planes.
¥y programas de estudios atendiendo a las innovaciones técnicas y a los
recursos de-la Direccidn para lograr el mejoramiénto cualitativo de ense-
flanza; b) preparar material did4ctico para el uso de los planteles, y

c) realizar cursillos de mejoramiento para profesores,

Metas r vollimenes de trabajo

r

Dencaninacién 1964 1965 - 1964

Prceranmas 51 LL 50
Prczpectos : I 6 4
Publicaciones 20 - 22 25

Cureous 5 8 8

Activicdad 3: Supervisién

Unidad ejecutora: Departamento de Supervisién

1964 1965 1966

Recursos asignados Bse 938 953 Bse 1 194 539 ‘~Bs; 1290 613

Descripcién ‘ -
Las principales funciones que cumple esta actividad son: a) supervisién

de 1los planteles oficiales y de los privados inscritos en el Ministerio en
sujecibén a lo previsto en las ieyes y reglamentos respectivos; b) coordina-
cién de las actividades culturales y deportivas de los planteles dependientes
de la Direccién, y c) evaluacién del, pyogéso>de.aprendizaje en las ramas

de educacidén vocacional,
/Metas y



Metas y voldmenes de trabajo

Denominacién 1964 1965 1966
Visitas~-dfa 1 216 1 800 2 100
" Informes

Actividad 4: Previsidn y Proteccién Social

Unidad ejecutora: Direccidn

1964 1965

1966

Recursos asignados Bs. 844 200 Bs, 1 427 218

Descripcién

Esta actividad, por una parte ampara mediante la asignacién de

pensiones y juvilaciones a los funcionarios que han cumplido con los

requisitos exigidos por la ley y, por la otra, subsidia a instituciones

privadas dedicadas a la ensefianza vocacional, como un estimulo al

desarrolloc de esta rama de la educacidn,

Metas y volimenes de trabajo

1964 1965 1966

Pensiones y jubilaciones 50 57 60

Ayudas 9 9 9

Subsidios : 36 39 50
Actividad 5: Instituto Pplitécnico Nacional
Unidad ejecutora: Instituto Politécnico Nacional

1964 1965 1966
Recursos asignados Bs. 2 076 165 Bs. 1 965 512 Bs, 2 000 000

/Descripcién
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Descripcidn

Ia funcién principal de esta actividad es la de ofrecer ensefianza
téenica a nivel superior., En su primera etapa abrirf cursos en las-
especialidades de Ingenierfa Eléctrica y Mecénica, para los egresados

de las escuelas técnicas industriales y los ‘bachilleres en Ciencias,

Metas y valfmenes de traba jo

Denominacién 1964 1965 1966

Alwmnos . R 165

Subprograma 2: Administracién

a) Unidad ejecutora: Divisién administrativa
b) Descriﬁciéq
Este subprograma administra los recursos asignados a la Direccién

de acuerdo a la programacidn prevista y procura que esos recursos se

distribuyan y ejecuten de acuerdo a la legislacién vigente,

c) Descripcién de las actividades
Actividad 1: Administracidn General

Unidad ejecutora: Divisién Administrativa

1964 1965 . 1966

Recursos asignados  Bs, 541, OL3 Bs.r 61L 040 Bs, 656 887

Descripcién

Esta actividad dirige, coordina’y supervisa las actividades adminis~
trativas que realizan los diferentes departamentos .que la integran;
controla directamente la elaboracién, despacho, recepcién y archive de
correspondencia; distribuye el material de consumo-y atiende los servicios

de mantenimiento y aseo de las .oficinas de planta,

- Metas y



Metas y volimenes de trabajo

Cuent~s al directer 48 48 76
Reunicnes del Ccrrejo de Supervisores 12 12 12
Estucio de corresyondencia 10 000 10 500 12 000
Elaboracién de iniormes 192 20 170

Actividad 2: Administracién de Presupuesto
Unidad ejecutora: Departamento de Presupuesto

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs. 111 175 Bs, 101 613 Bs, 106 812

Descripcién

Dentro de las funciones de esta actividad se destaca, en primer orden,
la preparacién del Presupuesto Legislativo y por Programas, Ademis, controla
la ejecucién del mismo y asesora a las otras actividades en la preparacidén

de sus presupuestos y en la ejecucidn de sus recursos,

Metas y voldmenes de trabajo

Denominacidn 1964 1965 1966
Elaboracién de presupuesto 1 1 1
Preparacién de estados contables 12 12 12
Solicitud de traslados de fondos 6 18 28
Elaboracién de informes 10 12 12

Actividad 3¢ Administracién de Personal

Unidad ejecutora: Departamento de Personal

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs, 111 850 Bs. 117 925 Bs, 130 176

/Descripeién
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Descripcidn

Esta actividad se encarga de elaborar las reorganizaciones de los
planteles; tramitar resolucienes de nombramientos, traélados; suplencias,
aséensos,'suspensiones,-constancias de cesantia y trébajo; y administrar

pensiones, jubilaciones y becas,

Metas y volfimenes de trabajo

Organizacién de planteles - © 108 - 120 124
Seleccién de personal docente 1 500 1 000 500
Solicitud de juvilaciones L 5 - 5
Constancia de trabajo y cesantfa 200 - - 300 150
Control de becarios 1 250 1 100 1100

Actividad 4: Administracién de Dotacién e Inmuebles

Unidad ejecutora: Departamento de Dotacidn e Inmuebles

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs, 150 175 = = Bse. 153 200 Bs. 149 484

Descripeién

‘Los objetivos de esta actividad son: tramitar las Srdenes de adqui~-
sicién de los bienes y servicios y distribuirlos a los planteles y oficinas;
llevar un control permanente de la existencia de bienes; conocer sobre

v conservacién de inmuebles; servir de -

v

las necesidades de reparacién
Srgano de enlace con la Divisién de Edificios del M,0.P, y supervisar

las obras que se construyen destinadas a esta Direccién,

/Metas y



Metas y voldmenes de trabajo

Denominacién 1964 1965 1966
Notas de adgquisicién 1 600 1 800 2 100
Notas de distribucién 600 900 1 200
Elaboracién de fichas 106 120 240
Tramitacién de contratos 10 15 13
Solicitudes de reparacidn 64 80 125
Visitas de supervisién 26 30 L8
Estudios de programas arquitecténicos
y otras actividades relacionadas 25 32 80

Subprograma 3: Docenciag

a) Unidad ejecutora: Escuelas
b) Descripeién

Fl objetivo principal de este subprograma es el de ofrecer oportunidades
de educacicn técnica en forma gratuita de acuerdo a la demanda educacional
y a las necesidades de mano de obra existente, mediante la creacién y fun-
cionamiento de planteles suficientes, En consecuencia, este afio funcionarén
124 escuelas y 54 cursos de oficios con 1 860 aulas,

c) Descripcién de las actividades
Actividad 1: Artesanal Urbana
Unidad ejecutora: Escuelas Artesanales Urbanas

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs, 3 192 511 Bsa 4 488 296 Bs. 5 199 945

Descripcidn

Esta actividad atiende a los sigulentes objetivos: a) mantener el
alumnado dentro de su escolaridad hasta el sexto grade con adiestramiento
en los procesos bisicos de los oficios m4s comunes en el mercado de trabajo:
carpinterfa, plomerfa, dibujo, electricidad, ajuste y herrerfa; b) satisfacer

a mediano plazo las necesidades del pais en la formacidn de mano de obra

/calificada; c)
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calificada; c) diversificar la instruccién desde la escuela primaria, pars
canalizar las vocaciones y aptitudes a través del trabajo manual, En
cumplimiento de estos objetivos ofrecerd educacién a 3 880 alummos en

20 escuelas con 97 secciones, y atenderf en 4 escuelas con 20 talleres a

2 175 alumnos de escuelas primarias,

Metas vy vollimenes de trabajo

Denominacién 1964 1965 1966

Aluamnes 1 79 2 79, 3 80

‘Actividad 2: Artesanal Granja

‘Unidad ejecutora: Escuelas Artesanales Granjas

196, 1965 1966

Recursos asignados Bse 7 676 533 Bs, 8 948 508 Bs. § 025 779

Descripcién

La Educacién Artesanal Granja tiene por objeto dotar a los nifios
campesinos, que por sus condiciones econfmico-sociales no pueden completar
su educacidn primaria, no sélo de los conocimientos programados para la
Educacién Primaria de 4°, 5° y 6° grados, sino de ciertas destrezas en
artesanfas aplicables al medio rural, asi como también de aprendizaje y
précticas en materias agropecuarias, Para 1966, mediante 11 Escuelas

Artesanales Granjas, serfn atendidos 2 345 alumnos,

Metas y volt@menes de trabajo

Deneminacién 1964 1965 1966

‘Alumnos 1513 = 201 2 345

/Actividad 3:



Actividad 3: Industrial

Unijad ejecutora: Escuelas Industrizles

1964, 1965 1966

Recursos asignzdos Bse 32 923 428 Pse 33 240 9.9 Bse 43 359 651

Descripeién

 Esta actividad tiende a satisfacer las necesidades de personal espe-
cializado al rnivel de peritos y técnicos industriales que demandan las
meias establecidas por el plan de desarrollo econémico industrial de
la nacién, La programacién prev€ la formacién de profesionales técnicos
a nivel medio, en las especialidades de MecAnica, Electricidad, Electrénica,
Petréleo, Geologfa y Minas, Qufmica, Construcciones Metdlicas, Pesca,
Ebanisteria, Instalacidnes Sanitarias, Construccién Civiel y Textil, en
las diferentes escuelas industriales y en las fecnicas industriales,
Para el afio 1966 funcionardn 33 planteles, con 691 secciones que permitirdn
atender a2 mds de 31 000 alumnos.

Metas y voldimenes de trabajo

Denominacién 1964 1965 1966

Alumnos 20 578 23 603 31 095

Actividad 4: Comercial

Unidad ejecutora: Institutos de Comercio

1964 1965 1966

Recursos asignados Bse 20 454 796 Bs. 23 293 509 Bs. 27 550 134

/Descripeidn
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Descripcién

La Educacién Comercial tiene como meta prindipal la formacién de
profesionales a:nivel medio capaces- de cumpllr las labores administrativas
propias de 1la Agrlcultura, de la Cria, de la Industrla, del Comercio y
de los Servicios. Piblicos y Privados.a.través.de cursos de Secretaria,
Correspondencia, Contabilidad, Peritos y Técnicos, Durante el afio 1966
la matrfcula estimada para esta subgama_educagional es“de 37 BASja;umnos

en 38 planteles con 841 secciones,

" Metas y;yblﬁmenes‘ae frébajo

Denominacién 1964 1965 1966

Alumnos 28 462 32 337 37 845

Actividad 5:¢ Oficios

Unidad ejecutora: Escuelas y Cursos de Oficios

1964 . (1965 1966

Recursos asignados  Bs. 2 723 813“_ 1 Bs. 4 127 452 " Bs. 3 883 970

Descripeidn

El aspecto principal de esta actividad'es:la Capacitéciéﬁ manual en
oficios a nivel de obreros especializados, .de jévenes mayores de 16 afios,
mediante cursos de adiestramiento a corto pleO con una dur¢c16n promedio
de un afio, Esta capac1tac16n ies permlte desempenar ocupaciones produc-
tivas y no sujetas a la gestidn.del. sector péblico, . Para 1966 se ha
establecido como meta adiestrar a 4 805 alumnos en 17 escuelas y 54 cursos

de oficios,

~ /Metas y
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Metas y volimenes de traba jo

Denominacién 1964 1965 | 1966

Alumnos 1 036 2 820 L 805

Actividad 6: Técnica Agricola

Unidad ejecutora: Escuelas Técnicas de Agricultura

1964 1965 1966

Recursos asignados Bse 3 911 569 Bse 4 791 796 Bs. 4 461 406

Descripcidn

Mediante esta actividad se contribuye a formar el personal técnico
auxiliar de campo que se requiere para resolver con mayor eficacia los
problémés del medio rural y de las industrias agropecuarias y dar opor-
tunidad de capacitacidén profesional a los alumnos egresados de las Escuelas
Artesanales Granjas al permitirles seguir cursos de Educacién Media. En
cumplimiento de estos objetives, se impartird ensefianza en 3 Escuelas
Técnicas de Agricultura con 19 secciones de primero, segundo, tercero y
cuarto afios a 760 alumnos,

Metas y volimenes de trabajo

Denominacién 1964 1965 1966

Alumos 379 612 760

ANEXO 4

Estructura de un Programa de Riegos del Ministerio de Agricultura
de Bolivia, 1965
Programa 05: Riegos

Unidad (es) ejecutora (s): Direccién General de Riegos
Descripcidn

/Este programa
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Este programa propende a otorgar los recursos necesarios para impulsar
las obras de riego que permitirén mejor rendimiento y ampliacién del &rea
de cultlvo, en consecuen01a, con los obJetlvos y metas deT Plan de Desar ollo,
Se contemplan tanto obras de rlego en grande y med*ana escala, como la
pequeiia . 1rr1gac16n, esta Gltima tiene una trascendencia importante en
algunas zonas del altlplano y de los valles. Para 1965, se prOyecta
) ampl iar el esfuerzo del goblerno nac1onal en lo referente a obras de

‘"pequena 1rrigac16n en la forma que se puede apreciar en el detalle de

- este programa, El morito total asciende a $b 2 035 386, 70. El personal

- disponible para la ejecucidén del programa es de 57 func1onarlos.

‘Rcsunen de los gﬁstos del programa, s;gun subprogr1m“s ¥ 1ct1v1dades
(En pesos bollv1anos) \

- Cédigo Presupuesto
Sub-
pro=- fActi-
grama®  vidad Descripeidn 1961 1965
01 Coordinacién administrativa 123 905,16 541 214,89
02 Servicios técnicos de regadfo .
01 Estudios hidrométricos 105 555.98 104 641,04
02 Estudios agroeconémicos 50 188,40 275 333492
03 Sistema N° 1 de riego . _
Cochabamba 301 913,20 298 809,61
Ok Sistema N° 2 de riego '
‘Tacagua-Challapata 164 266,40 162 537,08
05 Obras de riego * - 129 796,20 478 162,61
- 06 Pequefia irrigacién 172 808,10 174 387455
Total del programa 1 O48 L3344 2 035 386,70

Financiamiento

Del fondo general 1 048 433,44 2 035 386,70

/Gastos del
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Gastos del programa por objeto del gasto

(En pesos bolivianos)

Presupuesto
Partidas 1964 1965
Servicios personales 950 307.84 985 208,48
Haberes bdsicos 152 186,40 149 954440
Categorias L5 655,94 33 739.68
Aguinalde | 16 486,82 15 307.84
Bono funcional 250 044,00 251 124,00
Bono de $b, 80,00 55 680,00 50 720,00
Bono a constructores de O0.EE, ($be 70.00) - 51 000,00
Indemnizacidn y desahucios 2L 134420 24 100,00
Asignacién aliwenticia 15 000,00 15 000,00
Salarios y destajos 330 280,80 330 280.80
Bonificacién a constructores 60 839,68 59 981.76
Gastos generales 98 125,60 117 109.22
Vi4ticos, gastos de viaje y pasajes 30 265,30 L1 659,22
Servicios de comunicaciones 8 500,00 8 500,00
Materiales y suministros 41 007,30 4L8 500,00
Mantenimiento 18 349,00 18 450,00
Inversiones - 933 069,00
Maquinaria y equipo - 367 000.00
Obra nueva - 344, 069,00
Inversiones de desarrollo agropecvario - 222 000,00

Total del programa 1 048 L3344 2 035 386,70

/Subprograma O1:




Subprograma Ol: Coordinacién Administrativa

Unidad (es) ejecutora (s):

Of;c1na del D1rector General

Los ObJethOS de este subprograma con81sten en orlentar el plan de

actividades en materia de irrigacién, tentralizar la técnica adminise

trativa de los sistemas de riego, centralizar las obras de estudios.

Gastos del subprograma por objeto del gasto ..

Subprograma Ol

Cédigo Partidas $b 1965
100  Servicios personales 167 264.89
111 101 Haberes bisicos 23. 716,80
111 102 Categorias 5 336,28
-~ 111 103 “Aguinaldo - N 2 421,09
‘111 107 Bono funcional 6/, 164,00
111 112 'Bono de $b, 80.00 o 8 64,0400
111 120 Bono a constructores por obllgaﬂlones
» ' del Estado (interior) © 51 000,00
111 120 Bonificacién a. constructores 9 186,72
111 128 | Indemnizacién y desahucios 2 500,00
, 200 Gastos generales 6 950,00
115 201 Vifticos, gastos de viaje y pasajes ~ 2 000,00
115 204 Servicios' de comunicaciones 1 000,00
115 206 Materiales y suministros 1 500,00
115 207 Mantenimiento - 2 h50,00
LOO Inversiones 367 000,00
210 412 Maquinaria y equipo 367 000,00
Total del subprograma

541 211,89

/Subprograma 02
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Subprograma 021 Servicios téonicos de Regadfo

Unidad(es) ejecutora(s):s Direccifn Generel de Riegos, Departamento de Estudlos Hidrom&tricos,
Departamento de Estudios Agmeoonﬁmieos., Sisteme Nacional de Riegos, Cochabamba, Sistema Naclonal de

Riegos N° 2 Challapate y Departamento de Pequefie Irrigaciéne

Este subprograms presta los servicios t8cnicos nacionales de rezadfo a través de sus diferentes
departementos especimlizados, ¥y sus funciones son de estpechas coordinaciln con los dem&s programas,

iguales pars una labor conjunta en el oumplimiento de las metag sefialadase

Gastos del subprograme por actividades y por objeto del gasto (en § b)

Activie Activie
dad 0312 dad Ols

Activie Activi- Sistema Sigtama Activie
dad 011 dad 023 N°1 de N°® 2 de Activie  dad 06:
Total Estudios Estudios Riegn Riege dad 05¢ Pequefia
del sube Hidro=- Agroeco= Cochn= Tacagua= Obras de Irprie=
C8dige Partidas Programa 02 métricos nSmicos tambe. Challepate Risgo geoidn
100 Servicios Perso=
nales _ 817 943,59 96 6L1.04 43 333.92 293 809.61 151 377.86 116 393,61 116 287.55
111 101 Haberes Bisicos 126 237.60 11 260,80 11 750,40 37 76400 21 283,20 24 623,20 19 656400
111 102 Categorfas 28 ‘403,40 2 53368 2 643.84 8 Lg6. 8L k4 788,72 5 517472 4 422,60
111 103 Aguinaldo 12 886.75 1 149,54 1 199.52 3 855.07 2 172466 2 503. 41 2 006455
111 107 Bono Funcional 186 960,00 13 200,00 16 200,00 31 500,00 17 940,00 62 400,00 45 720,00
111 112 Bono de $b 80,00 46 080400 4 800,00 3 840,00 14 400,00 4 680,00 8 640,00 6 720400
111 120 Bonificaciones a
Congtructores 50 hog,0h & 50i4,32 4 700,16 15 105.60 8 513428 9 809, 28 7 862440
111 135 Asignacién Ali-
menticig 15 000,00 - - —- 15 00000 - -
111 139 Salarics y Des~
tajos 330 280,80 56 192,70 - 178 088.10 71 000,00 - 25 000, 00
111 123 Beneficlos So=
ciales, Indemnie
zaciones y Desa~
hucios 21 600,00 3 000,00 3 000,00 4 600,00 3 000.00 3 000,00 5 000,00
200 Gastos Generales 110 159,22 8 000,00 10 000,00 & 00000 11 159422 18 000,00 58 000400
115 201 Viftioos, gastos
de viaje ¥y pasa~
Jes 39 659,22 L 000,00 5 000.00 3 000,00 4 659,22 8 000,00 15 000400
115 204 Sermvicio de Cow
munioceciones - - 7 500.00 — - 2 000400 2 500,00 - 3 000,00
115 206 Materiales y Su-
ninistros L7 000,00 2 000,00 3 000.00 -~ L 00000 8 000,00 30 000,00
115 208 Mantenimiento 16 000,00 2 000,00 2 000,00 - — 2 000,00 10 000,00
400 1Inversicnes 566 069+00 - 222 000.00 -— — 344 069,00 —
210 U422 Obra nueva 344 069.00 - ——— - - 344 069,00 ——
210 U431 Inversiones de
Desarrollo
Agropecuario 222 000,00 — 222 000400 — -n - —
Totales 1 L9k 171.81 104 641404 275 333.92 298 809.61 162 537,08 478 U62.61 174 387.55

/Aotividad 01
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Actividad 01, Estudios Hidrométricos
Medir los caudales de los diferentes rfos de 1la Repiblica (aforaciones).

Actuslmente se cuenta con nuevas estaciones de aforos; constituyen la bease
para la realizacidn de estudios de presas y en general obras de riego. Para
1965, se proyecta ampliar esta red, ya que no se ha podido extender este
servicio en 1963 en razdn de la importancia de muchos rios que actualmente
no se aforan, ademds de las temperaturas, intensidad de las lluvias, que

se desconocen, su régimen en zonas importantes. Para pequefios proyectos de
irrigacién, se proveerdn brigades méviles de personal entendido en la

materia,

Actiridad 02, Estudios Agroecondmicos

Estudiar en forma detallada las condiciones de los terrenos que son aptos
para la irrigacidn; ejecutar mediante estudios agroecondmicos y la clasifi-
cacién de los mismos por sus aptitudes de capacidad agricola, el contenido
de la alcalinidad o acidez y grado de impermeabilidad, determinsndo de esta
manera el valor agrobidroldgico gue es la base fundamental del canon de
riegos a efectuarse en las zonas de La Paz, Chuguisaca y otrss que justifi-

quen la inversiodn,

Actividad 03, Sistema de Riego N° 1 Cochabamba
Administracidén del Sistema Nacional de Riego N° 1 en Cochabamba que actual=

mente domina hasta 8,000 hectéreas de las 10,000 que comprende el proyecto;

conservacidn de la red de canzles de su superintendencia; psra 1965 se con-
tinuard la limpieza de canales y la impermeabilidad de las zonas de Cala-
Cala y San Pedro.

Actividad 0L, Si-ztema cde Riego N° 2 Tacagua-Chailapate

Esta activicdad sz reficre a sdninistrar y conservsr el sistema de riego
ubicado en la zona de Challapsta del Departamento de QOruro; la capacidad
de riego alcanza a L.500 hectidress de cultivo de productos altiplénicos.

Actividad 05, Obras de Riego

Considerar, planificar, estudiar y proyectar obres de riego, de grande, me-

diena y pequefia magnitud, que comprende los reconocimientos preliminares,
levantamientos topogrédficos, disefio de presas, canales, etc.; para 1965 se
proyecta intensificar los estudios de pequefia irrigacidén en los diferentes
distritos del pais para un total de 1,000 hectdreas, y otros estudios de
exploracidn, /Actividad 06.
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ANEXO 7

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

DEL MINTSTERIO DE EDUCACION &/

El principal fendmeno que presenta el presupuesto de funcionamiento de este
Ministerio es la adicidn por § 157.692.000, equivalente al 33 por ciento del
aforo inicial, destinada en su gren mayoria ($ 150.818,000) a incrmentar las
partidas necesarias para atender al pago del magisterio de primaria en los
Departsmentos vy en el Distrito Especial de Bogotd y a auxilios regionales,

Con el crédito entes comentado, la apropiacidn alcanzd la sume de § 640.849.000,

de los cuales el 81 por ciento pertenece al grupo de Transferencias.

La ejecucidén fue de § 624.503,000, equivalentes al 97 por ciento de la

apropiacién definitiva, y el saldo no utilizado quedd en § 16.346.000, de los

cuales el 90 por ciento correspondié a Transferencias.,

Considsrando la distribucidn por programas, la ejecucidn fue como sigue,

en miles de vesos:

P

Apropiacién Gastos y
Programas Definitiva Reservas Sobrantes
EDIRECCION TEL MINISTERIO Y ASESORIAS
Direccidn de la Educacién 1.944 1.744 200
Oficinas fsesoras L.811 L.779 32
R4A TECNICA
! Direccidén de la Rama Técnice y Programa
Hacional de Beces 22,512 21.656 856
Fducacidn Elemental y Alfabetizacidén 277.795 277.116 679
Bdiczcidn Media 58.8764 58,522 351,
Educacidn Superior y Normalista 34.798 34,544 25,
Pivulgacidn Cultural 2.548 2,181 367
Servicios Técnicos 3.037 2,651 386
RAMA ADMINISTRATIVA
Direccién d= la Rema Administrativa 66 59 7
Administracibén de Personal 5714, 571 3
Administracién de Presupuesto 708 687 21
Servicios Generales 2.380 2,221, 156
FINANCIAMIENTO A CARCO DEL MINISTERIO
Financiamiento de Bstablecimientos Depen—
dientes 9.172 8.799 73
Financiamiento d= Servicios Universitarios 135.541 130,262 5.279
Financiamiento de Academias e Institutos 6,929 6,500 429
Financiemiento de Pensiones y Jubilacidn 33.000 31.595 1,405
Auxilios 46,158 40.613 5.545
Total 640,849 624,503 16,346

1/ Towrdo de Informe Financiero de 1964, Contrzloria General,

/El programa
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El programa que conté con la mayor partida fue el de Lducacidén Elemental
¥ Alfabetizacidén, que incluye el aporte a los Depervomentos para sueldos del
magisterio de primaria, cuys zpropiacidn ascendid a $ 245.406.000, ejecutada
en su totalidad. ,

Apropia~ Modifi~ Apropia- El. programa de educscidn media,
cién cacio~  c¢ién De- que contd con una apropiacidn de
Inicial nes finitiva $ 58.876.C20, atizsnde al sostenimien-
Pogoté, D.E. §.072 3.072  16.1ih4 to de 57 establecimientos de Bachille-
intioquia 14,223 14,222  28.445  rato, 33 planteles, entre Escuelas
Atléntico 3.307 3.307 6.614 Industriales e Institutos Técnicos,
Bolfvar L9594 4,993 9.587 7 Institutos de Comereio, incluyendo
Boyacé 7.172 7.172  1L.344 la Fucultad de Contaduria, 38 Escue-~
Caldes 9.797 9.7%¢  19.595 l2s de Ensefianza Vocacional Agricola
Cauca 5.532 5.562 11.184 y 4O establecimicentos de Ensefianza
Cérdoba 2,522 2,521 5.043 Femenina, entre Escuelas~Hogar,
Cundinamarca 21,635 21,636  43.271 Institutos Politécnicos, Escuela de
Choc8 2,308 2,308 L.616 Visitadoras de .Hogares Campesinos y
‘uila 2,380 2,380 4.760. Escuela de Auxiliares de Enfermeria,
Magdalena 3.817 3.816 7.633 ‘ o
Meta 1,785 1.787 3.572 -
Narifio 3.580 4,080 '+ 660
Norte de Zantane
der 4,006 L.OLT £.093
Santander 5.861 5.861 11,722
Tolima 6.807 6,807 13,614
Valle 13,155 13,154 26,311
Arauca 141 9z - 233
Caquetd 229 253 482
ffajira 808 eay 1.615
Can Andrés 234, 234 468

Totales 122,465 122,941 245,406

El programa de "Financiamiento de Servicios Universitarios", tuvo una
apropiacidn definitiva de ¢ 135,541.000; el presupuesto inicial fue de
$ 110,492,000, lo que indica que las adiciones ascendieron a $ 25,050,000,
Segin el sector financiado, la ejecucién se distribuyd asi, en miles de pesos,

Apropiacidn Gastos y
SECTOR Definitive Reservas Sobrantes

Nacidn, Departamentos, Municipios y

Territorios Nacionales 39.971 35.771L-  4.200
Empresas y otras Entidades Descen- -
tralizadas . 83.477 82,898 - 579

Pagos a Particulares y Organismos

Privados que no se convertiran e )
en Gastos de Capital - 12,093 11.593 500

Totales ‘ 135,541 130,202 5.279

/Pfésﬁpuesto de




Presupuesto de Capital

La ejecucidn por programas de las inversiones, se incluye mis adelante,
segin cifras en miles de pesos, observindose los siguientes aspectos:

Los programas de inversidn directa alcanzan uns apropiacién de
$ 659.674.000, o sea €l 88 por ciento de lo presupuestado, destacéndose las
sumas asignadas dentro de la Rama Operativa a los prcgrames I — Conservacidn
de Carrcteras - y II - Construccién de Carreteras - por cuanto constituyen la
mayor actividad de este Ministerio en el campo de las inversiones piblicas.
De la svma antes consignada se invirtieron realmente § 408,875,000 y se cons-
tituyercon reservas por $ 183,299,000, es decir, que se transfirieron inver-
siones directas para vigencias posteriores en un equivalente al 27 por ciento
del totel apropiado.

Los sobrantes por inversidn directa se elevaron a § 77.500.000 pero en
su gran nayorfa corresponden a aprovpiaciones abiertas por medio de la Ley
26 de dlclembre 10 de 1964, quc no alcanzaron a ejecutarse por el limitado
tiempo para legalizar los recpectivos documentos, y al no ingreso de parte
de la opzracién de crédito externo con el BIRF,

Lo apropiado pars programzs de inversién indirecta fue por $ 95.385.000,
destinados en un 84 por ciento para aportes a los Ferrocarriles Naclonales y
a la Empresa Colombiana de Aerédromos, los cuales fueron entregados casi en
su totalidad,

Lpropiacidn
Programas Definitiva Gastos Reservas Sobrantes
INVERSION DIRECTA
RAMA TECNICA
I Estudios y proyectos de Vias
\ de Comunicacién 20,900 12,977 2,799 5.124
RAMA OPERATIVA
I Conservacidn de Carreteras 195.455 178,746 14.523 2,186
IT Construccidén de Carreteras 328.031 135,928 137,454 54,649
II-A Obras Hidriulicas 12.734 9.731 1.849 1.134
IIT Obras Varias 90.274 60.944 20,435 8.895
IV Subsidio Construccién Carreteras
Departamentales 7.072 6.958 114 crees
V Cancelacién de Pasivos Exigibles 15.208 3.591 6.105 5.512
INVERSION INTIRECTA
I Empresa Col. de Aerddromos 20.000 12,000 3.000 5.000
IT Ferrocarriles Nacionales 60.000 60,000 esees ceses
III Puertos de Colombia 3.000 3,000 evcee cecoa
IV Aportes a Empresas Navales 2,325 2,325 cence ceces
V Apcrtes para Obras Varias 10,060 5.910 1.850 2,300

Totales 765.059 492,110 168.149 84.800
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ANTXO 8

EL SALVADOR: INFORME DE EVALUACION DE PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO L/

(periodo enero-septiembre 1966)

Programa de extensidn agricola

Programa; 1.03
Unidad ejecutors: Direccidn de Extensidn

Agricola
I. Elecucidn financiera
AUTORIZACION PRESUPUESTARIA
Subpr?gfamas Y [Asigha- | Cuotas Gasto im~| Saldo de 045 Szzio
actlvidades cibén a- | autori~ | putado compromi-| G/A =
nual zadas SO
019-Dirscci<n
Administracién | 287. 261.460 |20.489 | 60.818 [70% |1C0% |199.845
1-Direccién...... | 22.310
2=-Servicics Admi-
nistraiivos.... 152.708
3-Servi.cios gene-
I‘aleﬂ fcoeeseee - 2L|"827
029-Divulgecidn .
agroperiaria 537.519 | 484,038 | 337.686 |133.807 [63% | 978 |343.515
1-Jefatura y ' '
sUpervisidn. ... 36.833
2-Adiestramiento a :
agricultores jé- h
VEliCSee naecsns 1240.245
3-Adiestramiento a
amas de casa y
jévenes ....... 66.437
039-Informacidn
Agricola 78.069 | 72.774 | 55.951 | 16,105 |72% | 99% | 56.707
l-Jefaturaoooo.oo 19'196
2-Redaccidén y pro-
gramacién ..... 14.435
3-Artes grificas
y talleres..... 23.076
OL9-Incrementacidn |
piscicola 33,300 | 28.885 | 22.135 5.450 166% | 95% | 21.951
l-Jdefatura....... 4.960
2-Incrementacidn
piscicola...... 16.991
TOTAL PROGRAMA 936.425| 847.157 | 616,261 216,180 |66% 98% | 622,018

1/ Tomado de Evaluacién de Programas de Funcionsmiento, 1966
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Realizacién de metas cuantificables

Subprogramas y Unigad Meta REALIZADO Cg:f.
- : anual |ler. 2° 3er -
Actividades Medida trim.  ltrim. | trim. TOTAL | Ejec.
029-Divulgacidn
agropecuaria
Adiestramiento a
agricultores y {Persona
JAVenes.....ev00.|atendida | 43.500 | 37.008 | 70.70L | 86.441 | 191.153 | LL6E
Visitas al campo o 10.537 | 20,919 9.985
Reunicnes....... " 19.867 | 29.683 | 49.11
Demostraciones.. " 6.60L | 20.102 | 27.315
Adiestramiento de
amas de casa y Persona
jévenes..........latendida | 27.000} 19.L81 | 32,674 | 46.177 | 98.332| 364%
Visi tas al campo " 2.757 | 3.329| 2.768
Renuniomes,veeeeo " 10.996 | 17.636 | 23.574
Demc=t.raciones.. 5.728 | 11.659 | 19.835
039~-Informacidn agri-
€0z
Artes graficas y |Ejemplar
talieres.........|impreso [237.000| 32,700 | 57.070 (109,927 | 192.697| 8L%
OL9-Incrementacién
piscicola
Incrementacidén Ejemplar:
Produccidn......| Producido| 90.000| 10.250 | 14.100| 12.850 | 37.200| L41%
Distribucién....| Distrib. 2.100 | 2,934 | 1L.275
Visitacidn Visita 18 2L L5

ITI.

Otras realizaciones significativas del Programa

Ademds de haber continuado con el desarrollo del Plan Piloto de

- Crédito Supervisado MAG-FAO-ABC, el Plan de Demostraciones Masivas y
el Programa de Fertilizantes MAG-FAO, en el Tercer Trimestre se impartié
el Curso de Adiestramiento sobre "Extensidn Agricola y Sociologia Rural"
al personal de Extensién Agricola y Economia Doméstica.

Se ilustré al Personal de Campo sobre la forma en cue los agricul-
tores deberdn llevar los registros de "Contabilidad Agricola" cuyo modelo
ha sido elaborado por la Direccién General de Economfa Agropecuaria.

/Un grupo
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Un grupo de Agentes de Extensidn fue designado a recibir conocimientos
necesarios sobre el culiivo de algoddn y asi poder colaborar en el Plan de
Emergencia del Algoddn.

En el mes de julio se 1llevé a caho la "Segunda Mesa Redonda sobre
Clubes L4~C" para evaluvar los logros alcanzados y los planes a desarrollar.

A través de las 50 Agencias de Extensién diseminadas en el pals, se
distribuyeron 34.105 c¢jemplares de diversas publicaciones.

Con la colaboracidn de 32 brigadas de Educacidn Fundamental del
Ministerio de Educacidén, se sembraron y distribuyeron 150 ensayos de
frijol, cubriendo cada ensay» 900 metros cuadrados.

Je ha continuado dando atencidn a diversas campafias permanentes
tales como:

1. "Incrementacién de Frutales" en la gque participan 86 agricultores
en un 4rea de 1C4 manzanas.

2. M"Conservacidn y R:stauracidn de Suelos" para evitar la erosidn
de la Tierra. Se han impartido cursillos a los lideres de
comunidad y se han protegido 1.277 menzanas con participacién
de 713 agricultores., ‘ o

3. M"Forestacidén" en la que colaboran agricultores de tocda la
Repiblica, Se han plantado varios viveros forestales de cedro,
caoba, laurel, conacaste, etc. Para dar mds impulso a esta
actividad, cada Agencia de Extensién celebrdé la "Semana Nacional

“del Arbol"™, en la que participaron Clubes L4-C, Escuelas y
Vecinos de la Jurisdiccién.

L. "Wacunacidén" como ensefianza en la proteccién animal. Se logré
la vacunacién contra el Cdlera Aviar a 8.716 aves y contra
Antrax a 1.291 bovinos.

5. "Plan Coordinado de Nutricién" mediante el cual se impartié
adiestramiento a Profesores de Educacidén Primaria tanto del
irea urbana como dz2l 4rea rural.

/IV. GCosto unitario
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IV. Costo unitario de las metas realizadas

SUBPROGRAMAS Y
ACTIVIDADES

COSTO TCTAL DE

OPERACION

COSTO UNITARIO DIRECTO

ler,
tr’ima

20
trim,

3er.
trim.

ler.
trim,

20
trim,

3er.
trinm.

029~-Divulgacidn
agropecuaria

Adiestramientoa|
agricultores y
Joverev.iieeaes | 82.309
Adiestramiento

de amzs de casa
y jévenesoooo.o' 19'278

039-Informacidn
agrisola
Artes gréficas
y talleres..... 6.300
OL9~Tncrex mtacidn
piscicola

Incrementacidn 5.515

79.868

22.422

3.848

5.759

77.818

24.737

7.628

5.717

2.22

0,99

0.19

1.13

0.69

0.16

O.41

0.90

0.51+

0.07

O.44

V. Observaciones y recomendaciones

Los gastos imputados corresponden a un 66% de la asignacidn anual.
De las cuotas autorizadas, ya se ha utilizado el 98%.

Puede notarse en el Cuadro II, que el Coeficiente de Ejecucién del

Subprograma "Divulgacién Agropecuaria" ha excedido cosiderablemente a
la meta programada., Ello se debe a dos razones:

1. La Direccién de Extensién Agrfcola ha logrado, mediante Circulares

e Instructivos al personal diseminado en toda la Repiblica, un

reporte mds completo y unificado de las actividades desarrolladas
por dichko personal; y

2. Las metas anuales fueron calculadas en base a adiestramiento

individual con las personas,

En el curso del afio este método
fue sustituido por el sistema masivo o de grupo.

/En cambio,
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En cambio, en el mismo cuadro II se aprecia que el Coeficiente de
Ejecucidn del Subprograma "Incrementacidn Piscicola" es de [1%. Este
bajo porcentaje se explica por la muerte de aproximadamente 10.CO0
hembras, como consecucncia de riego de insecticidas en las algodoneras
cercanas de la Estacién Nacional de Piscicultura de Santa Cruz
Porrilio,

Tamnién puede nrcharse en el citado cuadro; que las realizaciones
del Tercer Trimestre del Subprograma ‘“Informacidn Agricola" ascendieron
€N mayoy proporci: o los trimestres anteriores, Ello se debe a que

en el mes de julio se imprimieron 59.500 murszles con motivos del algodén
més el trabajo de rutina, Cabe aclarar que este Subprograma tiene a

su carso la labor informativa no sélo de la Iireccidn de Extensidn
Agriccla, sino de todo el Ramo de Agriculturs y Ganaderia,

JANEXO 9
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ANEXO 9

VENEZUELA: CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARTA DEL
MINISTERIO DE aGRICULTURs Y CRIA 1/

Programa: Ingenierfa agricola

ddad esi=zcutora: Oiicina de Ingenieria Agricola

’ Meta pro- Meta Diferencias
Unidad de medida gramada cumplida
1965 1965 Absoluta %

Construccién de vias

terrestres: Kms, 900 811 - 89 - 99
Reconstruccidn de vias

terrestres: Kms. 300 34, + L + 14,7
Conse:vacidén de vias

terrectres: Kms., 2.560 1.637 - 863 - 34,5
Poros perforados: N? L50 401 - 49 - 10,9
Constzmizeidn de peque—-

flas lagunas: N° 25 14 - 11 - 44,0

Se puede observar que las metas cumplidas a través del Programa de
Ingenieria Agricola durante 1965, acusan retardos con respecto a las
metas programadas, exceptuando la reconstruccidn de vias terrestres (Kms.),
en la c¢ual se aprecia un adelanto de 15%. En relacién a los atrasos de
87 y 863 Kms. en construccidn y conservacidén de vias de penetracién
agricola, la Oficina de Ingenieria Agricola sefiala las siguientes causas:
1) los bajos rendimientos durante el periodo de las lluvias; 2) de la
cantidad presupuestada se destiné Bs 2,0 millones para traspasarlo al
Ministerio de Obras Piblicas; y 3) fallas administrativas. La
perforacidn de pozos muestra que dejaron de construirse L9 pozos (10,9%)
debido a fallas de coordinacién en los trabajos conjuntos con otros
organismos oficiales, especialmente con Acueductos Rurales, El retardo
en la construccidn de lagunas (L4L%) se debe a que se dié prioridad a
la construccidn y reconstruccidn de vias de penetracidn agricola,
destindndose la maquinaria en su casi totalidad al desarrollo de dicha
actividad,

1/ Tomado de Ejecucidn Presupuestaria 1965. Ministerio de Hacienda,

/Programa:



Programa: Desarrollo de la ganaderfa y sanidad vegetal

Unidad ejecutora: Direccidn de Sanidad ¢ Industria Animal

. . . Meta pr04 Meta Diferencias
Unidad de medida gramada |  cumplida — Z

1"965 ' 1?65 AD':.O_Luta

Vacunaciones contra

Brucelosis 1C2.000 89,046 - 12,954 - 12,7

Tuberculinizaciones 295.000 277.168 - 17.832 - 6,0

Tratamicitos endo-

paracitarios 1.042,088

Vacun.niones anti- ' '

aftosa 7.855.588 | 8.400.000 | + 54L4.412 + 6,9

Vacunaciones contra

New=-Castle, Célera o

y Viruela 8.999,590 (18.730,331 | +9.720.351 + 10,8

Insemiruciones

artificiales 346173 34.316 + 123 + 0,3

Aninsles nacidos en

centros de recria 525 L8] - h5 - 8,5

Animales registrados 5.9G65 5.315 - 680 - 11,3

Fincas registradas L.9L6 2.813 - 2,133 - 43,1

Con respzcto a las metas programadas en el Presupuesto 1945, las
actividades del Programa "Decarrollo de la Ganaderia y Sanidad  Vegetal!
muestran algunos atrasos de cierta consideracién, Por ejemplo, el
nimero de vacunaciones contra Brucelosis es inferior en 13%; las
tuberculinizaciones descienden en 17.832, asi como también el nimero
de animales y fincas registradas son menores a las programadas. La
Direccién de Sanidad e Industria Animal sefiala entre las causas de tales
diferencias, las siguientes: a) factores estaciorales (prolongado periodo
de 1lu=as); b) el no disponer para la época prevista del perscnal técnico
contempiado; c) retardo en la llegada al pals de diferentes productos
bioldgicos a ser aplicados en animales; y d) el mal estado o falta de
vehiculcs de transporte y equipos de trabajo en algunos servicios.








