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LOS TERMINCS DE INTERCAMBIO

Por Robert T. Bruwnﬁ/

A pesar de que en numerosos artfculos sobre el desarrollo econémico
latinoamericano aparecen los conceptos de "términos de intercambio! y
"capacidad para importar", es béétante diffcil encontrar en castellano
una exposicién teérica de ellos, En estelarticulo se pretende presentar
las diferentes acepciones del concepto de términos de intercambio y del
estrechamente relacionado de éépacidéd para importar, mostrar dos hipétesis
de la tendencia a largo plazo de los términos de intercambio, resumir
algunos estudios estadfsticos que miden esta tendencia y finalmente
investigar si estos estudios confirman alguna de las hipétesis,

La historia del uso del concepto de términos de intercambio, ue
fundamentalmente es una relacidn entre los precios de exportaciones e
importaciones, es casi tan antigua como la del comercio internacional,
Hace siglos que se viene utilizando este concepto en el andlisis de
problemas completamente diferentes; no es sorprendente esta variedad de
usds, ba que términos de intercambio no es m4s que una definicién y nada
impide aplicar una definicién a problemas disimiles,

Inicialmente, uno de sus usos fue pafa medir las ventajas o frutos
del intercambio entre pafses, Ricardo, Miil, Marshall y Edgeworth, lo
usaron también para dividir las ventajas del intercambio entre los paises
que en &1 participan™ _ .

Uno de los usos actuales es bastante similar: consisie en medir las
variaciones en el ingreso real que reciben los factores de produccién
resultantes de variaciones en los términos de intercambio,

tDesde el momento en que se trata de economfas que intercambian parte

#/ Del Instituto de Economfa de la Universidad de Chile,

El autor quiere agradecer la gran ayuda del Sr. Carlos Hurtado R.T.
en la realizacién de este trabajoa

1/ Para una buena exposicibn de este aspecto, vea Jacob Viner,"Studies in
the Theory of International Trade", Cap. IX, Gains from Trade: The

Maximization of Real Income, New York: Harper & Bros. 1937,
2/ CEPAL, Boletin Econémico de América Letina, vol, I, N° 2, Sept. 1956, p.33
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de su produccién con otros pafses, los frutos del esfuerzo interno - tal
como se reflejan en el producto bruto = pueden verse acrecentzdos o
disminuidos en la medida en que se modifique la relaciquggwpmecios bajo
la cual tiene lugar ese intercambio. Asf, por ejemplo, un aumento de los
precios de las exportaciones en proporeidn mayor al que se registra en los
precios de las importaciones, se traducird de hecho en un crecimiento de
los ingrescs totales percibidos por los factores productivos, atn cuando
no variarf{ el productoc bruto, Del mismo modo, una modificacién de la
relacién de precios del intercambio en sentido contrario, significaria
prédcticamente una transferencia al exterior de parte de los frutos
obtenidos mediante el esfuerzo interno en la produccién de bienes y servicios,"

Un segundo uso del concepto de términos de intercambio es para analizar
el mecanismo a través del cual se equilibra la balanza de pago. Esta
aplicacién se inicié con David Hume,z/quien sostuvo que el flujo de oro que
resulta de un desequilibrio entre las exportaciones y las importaciones,
equilibra de nuevo la balanza de pagos a través de variaciones en el nivel
de los precios internos de los paises en referencia, Este fue el mismo
argumento utilizado por Adam Smith y otros cl4sicos, para refutar el deseo
de los mercantilistas de mantener un sobrante en la balanza comercials En
el anflisis moderno se explica el mecanismo que trae a equilibrio la balanza
de pagos, considerando variaciones en el ingreso dentro de los paises,
aunque no han perdido su importancia dentro de la teorifa las variaciones
en los términos de intercambio,

Un tercer uso de este concepto, uso gue es el que nos interesa en este
artfculo, es para analizar un desequilibrio estructural entre las impore
taciones y las exportaciones y la relacién que esto tiene con el desarrollo
econbmico, Pasaremos a estudiar este aspecto después de hacer una exposi~
cién de los diferentes conceptos de términos de intercambio,

Conceptos de términos de intercambio
1, E1 concepto original de términos de intercambio, que se llama

3/ David Hume, Political Discourses, 1752,

4/ Para un excelente panorama de la literatura sobre la segunda y
tercera aplicacién de los términos de intercambio, vea W.W. Rostow,

The Process of Economic Growth, Cap, VIII, "The Terms of Trade in
Theory" (New York: W.W. Norton, 1952).
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ahora "los términos de intercambio de bienes" o "la relacién neta de
"trueque" (the camodity terms of trade), se define asiy :

Tanto en esta definicién como en las siguientes se usard una simbologia
en que "i" representa a las importaciones s "e" a las exportaciones, "o" al
afio inicial o base, "1" a cualquier otro afio, y "P" al Indice de precios,

Como se puede apreciar, Tc es un indice que compila dos indices de
precios, Cuando Tc¢ aumenta con respecto al afio base, se habla de una va=-
riacién favorable, en el sentido de que el pais recibe por cada unidad
de exportacicnes mds importaciones, o de que para importar la misma centidad
de bienes debe exportar menose

2+ Un concepto bastante similar a los términos de intercambio de bienes
es "los términos de intercambio de hiepes y servicios" (the current account
terms of trade), Este incluye no solamente precios de bienes exportados e
imbortados, sino que también precios de servicios que como seguros, trans-
portes, etc., se camercian con el exterior. Aunque mfs diffcil ds medir
este Indice es méds ccmpleto que el anterior,

30 Es posible imaginar una situacién en que los términos de dntercambio
de bienes varien en una direccién desfavorable sin que el hecho signifique
una desvent’.aja para el intercambio que realiza el pafs, Esto sucede cuando
la variacién en los términos de intercambio de bienes se debe a una reduccién
en el costo real de las exportaciones, o sea, a un aumento en la productivi-
dad de los factores que intervienen en la produccién de los bienes que se
exportan, Una variacién de este tipo podria considerarse desfavorable en el
sentido de que el ingreso real del pais habria sido mayor si los términos
no hubieran variado, pero el efecto para el pafs, diferente del que resulta-
ria de una variacién desfavorable, que tienen camo origen una disminucién

5/ Si no hay otra citacién, todas las definiciones y algunos de los comen~
tarios son de Viner, op,cit., pp. 558=564
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de la demanda en el exterior para los productos que el pais exportaé/.

Para separar estos dos tipos de variacién en los términos de intercambio,
existe otro concepto, la relacién simple factorial de intercambio (the

single factoral terms of trade), que se define como:

eP,

eP eF eF
Te, f= ___° 1 - Tc

P eFy oFy

iP

(o]

Ia razén o¥o es el valor reciproco del indice de costo de producir las

exportaciogzi, expresado en términos de cantidades de factores insumidos

por unidad de exportacién. Considerando sélo un factor de produccién, mano
de obra, por ejemplo, representaria horas de trabajo por unidad de exporta-
cién, Con mfs de vn factor de produccién, como en la realided, la mediecién
de la cantidad de factores se hace mucho mis diffcil,

La relacién simple factorial de intercambio es el concepto mds dtil
para medir las variaciones en el bienestar de un pais atribuibles a altera-
ciones en el camercio internacional,

Lo Otro concepto de términos de intercambio, "la relacién doble
factorial de intercambio" (the double factoral terms of trade), es mds
antiguo., Este es muy similar a la relacién simple factorial de intercambio,
pero incluye variaciones en el costo real de producir las exportaciones.
en los dos o méds paises que se analizan, y no solamente en uno de ellos,

eP iF
Tc,ff =
1 %
ip eF
iF (o] o]
La razén -;;l- representa el Indice de costo real para producir las
o

exportaciones en el pais al cual importamos,

&/ Viner, op.cit, pp., 563~k
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Este es el concepto que utilizan Marshall y Edgeworth cuando miden
la cantidad de exportaciones e importaciones de un pafs, taomando como
unidades los factores que se usan para producirlas, Si se supone que el
costo de producir las importaciones y las exportaciones es constante y
que hay rendimientos constantes a la escala a través del tiempo, la
relacién doble factorial intercambioc- es igual a los términos de intercambio
de bienes, ‘ _

Es posible utilizar la relacién doble factorial de intercambio como
indice de la divisidén de las ventajas del intercambio, pero no como fndice
del bienestar de un pafs, Esto se debe a que un pafs tiene interés sola-
mente en el precio de las importaciones y no ‘en la cantidad de factores
que se utilizan para producirlaseg

5¢ Un quinto concepto, definido por Viner, es "el indice de las
ventajas del intercambio" (the index of total gain from trade). Viner
introdujo este concepto a rafz de que todos los anteriores se referian
solamente a unidades de exportacién e importacién y no 4l total del
intercambio;z/

Si se acepta uno de los conceptos de los términos de intercambio
como un indice satisfactorio de la tendencia de las ventajas de comercio
por unidad de intercambio, y si se multiplica este Indice por un iIndice
del volumen ffsico del comercio, se obtendrd un indice de les ventajas
totales del comercioe.. Este Indice de las ventajas totales posee la
cualidad de que demostrarfa que un aumento’ en las ventajas totales del
intercambio es compatiblé con una variacién desfavorable en el Indice de
1as ventajas por unidad si esta variacién desfavorable est4 asociada con
un aumento en el volumen de comercioe

Si aceptamos los términos de intercambio de bienes como un indice de
1la ventaja por unidad intercambiada, el indice de ventajas totales del
intercambio seria: ;

Tc, 9 =

donde "Q" representa la suma de importaciones y exportacionessy

ﬁZ/ Vir;e.r, Mo’ PPe %H /6, Viner



6 Viner, ademis, ha introducido otros dos conceptos de términos
de intercambio que, aunque presentan interés teérico, tienen muy poca
importancia préctica, ya que es imposible medir las variables que los
componen,

Uno de é&stos es "la relacién del costo real de intercambio" (the
real cost terms of trade), que se define as{:

o F, & R
Te, T STt '*5112.2 Tc’f'-alg-

Viner introdujo este concepto para ajustar mejor las variaciones en las
eRo
Indice de variacién en la molestia o zziio por unidad de factores de
produccién que se origina al producir las exportaciones,

7. El otro concepto de Viner es "la relacién de utilidad de
intercambio" (the utility terms of trade), y tal como "la relacién del
costo real de intercambio", no es posible evaluarlo, Es dtil, sin
embargo, porque comprueba que no se puede utilizar un concepto de términos
de intercambio susceptible de ser avaluado como un buen indice de 1la
variacién en el bienestar del pafs, originada por el comercio internacional,
Este concepto incorpora una medida de la variacién en la "utilidad" de
los bienes importados y de los bienes que el pafs no produce al emplear
recursos en la produccién de bienes exportables, Se define en la
siguiente forma:

ventajas del intercambio, la razén es el valor reciproco del

b e
TC, f, I‘, u: ePO ° eFO ° dzg- » aU‘]_.—

iP; eF1 eR1 iUg

iP, al,

nah representa los bienes que el pafs no produce al ocupar recursos en

la produccién de exportaciones, y "U" representa la utilidad promedio
/de los



de los bienes que se importan y de los que el pafs no produce para
producir exportaciones, _

8, Taussig ha definido otro concepto, "la reldcién bruta’de trueque”
(the gross barter terms of trade)dg/ Cree que este concepto es fitil,
porque en una situacién en la que existan transferencias unilaterales tales
como reparaciones de guerra, regalos de un gobierno a otro de emigrantes
a su pafs de origen, etc., ellas no quedarfan incluidas en un fndice de
las variaciones en los precios,

l,_s

%

Tg =

g

e

(o)

La razén EE} representa un indice de variacién en el valor total de las
iQ

(o]
importaciones deflactadas por las variaciones en los precios de las impore

taciones, o en otras palabras, un indice de "quantum" de las importacionese
Se deriva como sigue:

iv. ip ¢ iP.
o M S e e
Tg = ivo 1P1 = Q. i = 1Q
eVl QPO @l . ePl_ QL
eV eP Y
o 1l on ePo dlo

donde iV representa el valor de las importaciones, y eV el valor de las
exportaciones,

51 las exportaciones y las importaciones son iguales en el afio base
¥y en el otro afio, la relacién bruta de trueque y los términos de inter-
cambio de bienes son también iguales¢

si eP) * eQ, = 1P, * iQ,

y eF  * eQ = in . ;Qc

8/ FJW, Taussig, International Trade, (New York, 1927), p. 113
9/ Nos mostré esta comprobacién el profesor Richard Cavese
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e
er )
entonces
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Aunque en algunas situaciones es @til reconocer las transferencias
unilaterales, varios autores han sefialado que el concepto de Taussig puede
conducir a errores, porque al usar las importaciones y exportaciones de
bienes como base de la relacién bruta de trueque, se trata como transfe-
rencias unilaterales un sobrante de exportaciones que en realidad corresponde
al pago de la importacién de capital en el pasado, o un sobrante de
importaciones que en realidad representa la importacién de capital que
tendrd exportaciones compensatorias en el futuro, Por esta razén,
probablemente, el método mejor seria analizar las transferencias

/unilaterales separadamente



unilaterales separadamente y no incluidas en un indice de términos de
intercaﬂbio.lg/

9. El noveno y filtimo concepto de términos de intercambio que
consideramos, es "la relacién-ingreso de intercambio" (the inccme terms
of trade), Este concepto lo introdujo Dorrance como una indicacién de
la capacidad de un pafs para ajustar su balanza de pago, y lo define
como un Indice del valor de las exportaciones dividido por un indice de
precios de las importaciones, |

e, ° ePl
Tc, 1 = er -ePO':Tce_f_L
ik,

Se puede apreciar que este 6oncepto es bastante similar al de capacidad
para importar, que figura tan prominentemente en la literatura de los'
paises econémicamente subdesarrollados,

Asf como existen varias definiciones alternatives de "términos de
intercambio”, también existen varias para el concepto 'de capacidad para
importar, que dependen de 16 que con él se Uesee medir,

1. El Instituto de Economfa de la Universidad de Chile en su libro
"Desarrollo Econémico de Chile, 19b0-1956“,;2/ buscaba "un fndice que
reflejara las disponibilidades rietas para adquirir bienes en el extranjero',
El método gue usa para lograr su propésito "consiste en agregar o restar
al valor total de las expértdciones el saldo del comercio invisible, segin
éste sea favorable o no, y restarle también las amortizaciones y servicios"s
La amortizacién y el servicio de capitales incluyen: amortizacién de los
créditos externos, servicio y amortizacién de la deuda’ externa del Estado,
depreciacién y reservas de las invérsiones directas, intereses de la deuda
externa, y servicio de las inversiones directas que en el caso de Chile,
10/ Viner, op. cit., 562-63, Gottfried Haberler, The Theory of Inter-

national Trade (New York: Macmillan, 1937), ppTi’&Fﬁ%__

1/ G.S.(Dorrancg, "The Income Terms of Trade", Review of Economic Studies
XVI (1948-49), 50-564 -

12/ Santiago: Editorial Universitaria, S.A., 1956,

/"corresponde en



"corresponde en gran parte a los no retornos de las compafifas minerast,
La suma algebraica de estas categorias da "una cifra de la cual no hay
que hacer deducciones de especie alguna y que puede destinarse sélo a
importar bienes", a esta suma el Instituto la 1llama "capacidad neta de
pagos", Esta capacidad se expresa como un Indice, que deflactado por un
indice de variaciones en los precios de las importaciones, da un Indice
de 1la capacidad neta de importaciéng

Una critica obvia del concepto que utiliza el Instituto de Economia,
es que para medir las disponibilidades de divisas se debe incluir también
las importaciones de capital para largo plazo, porque ellas aumentan el
poder de compra del pais en el extranjero. El Instituto explica las
razones que tiene para excluir las importaciones de capital para largo
plazo, de la siguiente manera: "En el presente trabajo, al calcular la
capacidad neta para importar, se trata de reflejar la potencialidad de
pagos cel pais, Por lo tanto, no se ha tomado en cuenta la afluencia de
capitales extranjeros, ya que no pueden considerarse propiamente como
algo inherente a la economfa dsl pais, sino m4s bien como un factor de
correccién (o como un regulador) de los desequilibrios provenientes del
comercio con el exterior, y como una ayuda al desarrollo proveniente del
sector externo'y

Esta explicacién nos parece inaceptable, porque trata al total del
flujo de capital como un regulador a corto plazo de la balanza de pagos,
Aunque hay un flujo de este tipo que no debe ser incluido en la capacidad
para importar, hay otro, como la inversién directa en la minerfa, o los
préstamos del Eximbak, para aumentar la capacidad de la Compaiifa de
Acero del Pacifico, que son Malgo inherente a la economfa del pafs®, Si
el Instituto cree que 1la variacién en el flujo de capital para largo
plazo es muy grande y que no se puede depender de que la importacién de
este capital continde, deberfa, al menos, analizar este flujo al discutir
la capacidad para importar, porgue en el pasado este capital ha aumentado
la capacidad para importar,

w Ibide, pPe 77
y Ibido’ P. 800
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2.. El concepto de capacidad para importar gue usa la CEPAL, ha variado
fundamentalmente entre 1949 y 1956. En Economic Survey for Latina America
l9h9,l§f se define la capacidad para importar como el producto de los
términos de intercambio por el fndice de quantum de las exportaciones.
Como se puede apreciar, este concepto es idéntico  con el llamade
relacién-ingreso de intercambio, expuesto anteriormente como el noveno
de los conceptos de términos de intercambioe

En 1956, en el Boletin Econémico para la América latina, aparecié
otro concepto de capacidad para impqrtar,;Z/ﬁefinido como "el valor de
los bienes y servicios que un pais puede'comprar en el exterior sin
afectar sus reservas de oro y divisas y sin contraer deudas en el
extranjero, Este concepto se mide estadisticamente como la suma algebraica
de 1la capacidad de pagos en el exterior, la salida de capitales a largo
plazo y el ingreso neto de factores pagaderos en el extranjero", "Ia
capacidad de pagos en el exterior resulta de la suma algebraica de las
exportaciones de bienes y servicios, el efecto de la relacién de precios
del intercambio y la entrada de capitales extranjeros a largo plazo,"

El efecto de la relacién de precios del intercawbioc es diferente de un
indics de términos de intercambio, aunque ambos conceptos estdn
estrechamente relacionados, CEPAL lo calcula "multiplicando el valor
de las exportaciones de bienes y servicios, a precios constantes, por
las variaciones en el Indice de la relacién de precios del intercambio
(o sea, el cuociente entre el Indice de vaior unitario de las exporta-
ciones y el de las importaciones)), Ila férmula es:

‘Pe :
EOQU{ Pi -J:}»

en la cual "Eo" representa el valor de exporiaciones de'bienes y servicios
en el afio base, "Qe" el fndice de quantum de las exportaciones, "Pe" y
"Pi" los fndices de valor unitario de exportaciones e importaciones, -

15/ New York: United Nations, Department of Economic Affairs, 1951,
16/ Ivid., p. 17. '

1/ Vol. I, N® 2 (septiembre 1956), ppe 34~37.
/respectivamente, "Aplicando



respectivamente, "Aplicando la simbologfia usada en este articulo, la
férmula seria:

eP -
—
* eP *BP" 1v
&, o 1P1"
.i-PD ‘J

O haciendo las operaciones del caso:

eQ]]__: * ePi te?t ePi
iP T
— —_—
iPo ePo

En forma de tabla, el concepto de capacidad para importar de CEPAL
serias
Exportaciones del afio corriente

mis Efecto de 1a relacién de precios del intercambio
més Entrada de capitales extranjeros a largo plazo
igual Capacidad de pagos en el exterior

menos Salida de capitales extranjeros a largoe plazo
mencs Ingreso neto de factores pagaderos en el extranjero
igual Capacidad para importar

Hipstesis de la tendencia a largo plazo de los términcs de intercambio

Discutiremos en este artfculo dos hip8tesis contrarias sobre la
tendencia histérica que muestran en el largo plazo los términos de
intercambio entre los productos agricolas e mdust.riales.w La primera
es 1la de R, Torrens,y/ expuesta en 1821, y scstenida m4s tarde por
Mill, Marshall y otros, Esta hipétesis se basa en el supuesto de que
las actividades manufactureras tienen rendimientos crecientes y las

agricolas decrecientes

18/ Para un resumen de las hipStesis de H.W. Singer, Colin Clark, W.A. Lewis,
H.Ge Aubrey y A.E, Kahn, vea M.,XK, Atallah, The Long-Term Movement of the
Terms of Trade between Agricultural and Industrial Products (Rotterdam:
Netherlands Economics Institute, 1958), ppe 12-20,

19/ An Essay on the Production of Wealth (london, 1821),

/"eso aunque los
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" aun&ue los rendimientos de la industria agrfcola y minera no
disminuyan al aumentar la riqueza y la poblacién, los precios de los
bienes manufacturados en comparacidn con las materias p}imas caerian

poco a poco. Al acumularse capital y al aumentar el mimero de
trabajadores, tienen lugar mejoramientos en la aplicacién de la maquinaria
y en la especializacién del empleo, ellos permiten que un mimero menor

de trabajadores consiga la misma cantidad de producto ...

... cada mejora en la industria manufacturera, que logre la mi sma
prodgccidn con un gastp menor de fa;tores productivos, debe'bajér el
valor de cambio de los bienes manufacturados en relacién a los productos
primarios ...

A medida que las naciones del mundo crezcan en ricueza y poblacién,
el interéambiq que tenga lugar entre ellas debe, gradualmente, llegar a
ser menos importante y beneficioso ... la clase de intercambio que en
mayor grado beneficia e incrementa la riqnéza, es la que ocurre entre’
un pafs viejo, donde el precio de las materias primas es alto en relacién
al precio de los bienes manufacturados, y un pafs nuevo donde el precio
de los bienes manufacturados es alto en relacién al precio de las
materias primas. Ahora bien, a medida que los pafses nuevos avanzan en
poblacién, el cultivo de suelos de peor calidad aumentari el costo de
producir materias primas y la especializacidh de los trabajadores
disminuiri el coét& dé producif bienes manufacturados. En cdhsecuencia,
en todos los péiggs pgriféricos, el precio creciente de las matérias
primaﬁ poco a poco iﬁpediré que se exporten, y el precio éecreciehte'de
los pienéé'manufacturados evitard la importacién de ellos; hasta cue con
el tieﬁpo el intefcambio comercial entre las naciones se féduciré a
aqusllgs artfculos en la produccién, de los cuales un pafs pér fazéh de
suelos o clima tiene una ventaja permanente. Pero siglos deberén pasar
antes que el crecimiento de la pobiacién sea de tal magnitud que Inglaterra
encuentre dificultad en cambiar sus manufacturas baraﬁas por matéfias'A

primas de bajo precio de los paises menos avanzados".

' - eer L P
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lLa otra hipdtesis que discutiremos del Dr. Radl Prebischgé/es
bastante diferente, Segin él, los términos de intercambio tiene una
tendencia a largo plazo de wvolverse mis y mis desfavorables para los
paises productores de materias primas. Esta tendencia ha sido factor
fundamental en la disminucién de la proporcién de su ingreso que los
paises industrializados gastan en Sudamérica; por otra parte, ella ha
reducido la capacidad para importar de los pafses latinoamericanos justo
en el momento en que las importaciones les son cruciales para desarrollarse
debidamente,

Un supuesto clave en el anflisis de Prebisch es cue la expansién de
las exportaciones de los pafses econémicamente subdesarrollados,
especificamente los latinoamericanos, estd limitada por el aumento del
ingreso real de los paises industrialmente avanzados. Si Latinoamérica
intenta exportar més productos que los que permite este aumento en el
ingreso de los paises industriales, el efecto serfa una baja en los
precios de sus exportaciones en forma tal que el monto total de divisas
recibidas disminuiria.

Otro punto clave de la discusién del Dr. Prebisch se refiere a la
forma cémo se distribuye el progreso tecnolégico entre los paises avanzados
¥ los econdmicamente atrasados. Segin el Dr. Prebisch, ha habido progreso
tecnolégico tanto en la produccién industrial como en la de productos
primarios. lLas mejoras tecnolégicas en la produccién de materias primas
se ha traducido en une baja en los precios de este tipo de productos;
pues cuando se ha desplazado mano de obra de la produccién de materias
primas, no se la ha absorbido por la industria, lo que ha producido una
presién permanente sobre los salarios que paga el sector que produce
materias primas para la exportacién, iresién que impide un alza de los
salarios. El resultado de todo esto es que los pafses industrializados
reciben las materias primas a un precio més bajo, obteniendo asi las

ventajas que las mejoras tecnolégicas en los sectores primarios producen.

/Por el

21/ Economic Survey of Latin America, 1949 (United Nations, Department
of Economic Affairs, 1951), pp. 46-6l. Probablemente ésta es la
exposicién mis extrema de su hipbtesis. Otra exposicién, con mis
calificaciones, se encuentra en The Economic Development of latin

America and its Princi Problems (United Nations, Department of
Economic Affairs, 1950), pp. 8=14.




- 15 -

Por el contrario, los avances. alin mis grandes en la técnica de
produccién industrial no se han reflejado en una baja de los precios
de estos bienes; en lugar de esto ha aumentado el ingreso pagado a
los factores de produccidn, especialmente mano de obra. De esta
manera los pafses industrialmente avanzados han absorbido el aumento
de productividad de l¢s recursos empleados en producir sus exportaciones,
El mecanismo que explica este fenémeno se encuentra, segin el Dr, Prebisch,
en la naturaleza del ciclo econémico»gg/:

"Hay en el proceso c{clico, una disparidad continua entre la demanda
¥ la oferta globales de articulos de consumo terminados, en los centros
cfclicos. En la creciente la demanda sobrepasa a la oferta y en la
menguante ocurre -lo contrario.

(Cuando’ suben los precios) el beneficio se traslada desde los
empresarios del centro a los productores primarios en la periferia.
Cuanto mayores son la competencia y el tiempo que se requiere para ,
acrecentar la produccién primaria, en relacién al tiempo de las otras
etapas:del proceso productivo, y cuanto menores son las existencias
acumuladas, tanto m4s grande es la proporci6n del beneficio que se va
trasladando'a la periferia, De ahi un hecho tfpico en el curso de la
creciente.ciclica: los precios primarios tienden a subir mis intenéa-
mente que los precios finales, en virtud de la fuerte propor9;§n de los
beneficios que se trasladan a la periferia, .

Durante la creciente, una parte de los beneficios se ha ido
transformando en aumento de salarios, por la competencia de unos
empresarios con otros y la presién sobre todos ellos de las organiza-
ciones obreras, Cuando, en la menguante, el beneficio tiene que
comprimirse, aquella parte que se ha transformado en diéhos aumentos,
ha perdido en el centro su fluidez, en virtud de la conocida resistencia
a la baja de los salarios. la presién se desplaza entonces hacia la
periferia, con mayor fuerza que la naturalmente ejercible, de nb ser
rigidos los salarios o los beneficios en el centro, en virtud de las
limitaciones en la competencia., Cuanto menos pueden comprimirse asi
los ingresos en el centro, tanto m4s tendrin que hacerlo enhia periferia,

/En ello/._ . :
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En ello estd la clave del fendmeno, segin el cual los grandes centros
industriales no sélo retienen para sf el fruto de la aplicacién de las
innovaciones técnicas a su propia economia, sino que estdn asimismo en
posicién favorable y para captar una parte del que surge en el progreso
técnico de la periferia",

De este modo encuentra el Dr. Prebisch uha base tedrica para
Justificar su afirmacién de que los términos de intercambio tienden a
volverse desfavorables, en el largo plazo, para los paises productares
de materias primas,

Los progresos tecnolégicos en los paises avanzados estdn acompafiados
por un ingreso creciente y precios constantes o atin mis altos; en cambio,
para los paises subdesarrollados estos progresos se traducen en una baja
de precios, La conclusién final del Dr. Prebisch es que los paises
productores de materias primas ganan poco si pretenden aumentar sus
exportaciones, por lo que su mejor salida es desarrollar la industria
doméstica, con el objeto de absorber la poblacién que no puede encontrar
empleo o presiona por él en los sectores que producen para la exportacién,

Es interesante que el Dr., Prebisch y Torrens, aceptando el mismo
supuesto, que el avance de la productividad es mis répido en la industria
que en el sector productor de materias primas, lleguen a conclusiones
fundamentalmente diversas., Torrens deduce que los términos de intercambio
serdn a largo plazo tan desfavorables para los pafses industrializados
que el intercambio internacional se reducird apreciablemente, En cambio,
el Dr. Prebisch deduce que la tendencia de los términos de intercambio
es desfavorable para los paises productores de materias primas, debido a
la capacidad de los pafses industrializados de mantener sus precios frente
a la tendencia a la baja que presentan los precios de las materias primas
que exportan los pafses subdesarrollados,

Antes de analizar la 18gica de los razonamientos en que se basan
estas hipbtesis, examinaremos un estudio estadistico que trata de la
tendencia a largo plazo de los términos de intercambio,

Para fundamentar su hipétesis, el Dr. Prebisch presenta las siguientes

cifras g-’2/:

23/ Economic Survey of latin America, op. cit., pe 17.
/Indice de



1925
1927
1929
1931
1933

1935

1937
1938
1939
1941
1943

© 1945

En esta serie el afio base es 1937,

1947
1949
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Indice de los
precios de las

Indice de los
precios de las

* exportaciones importaciones

de Sudamérica de Sudamérica
esscsece 135,9 134,0
ceessses 121,7 120,0
ceercese 113,2 117,0
assecsss 61,6 95,0
PP 57,8 80,0
veceoses 17,6 92,0
ceeesees 100,0 100,0
cecesses 83,4 99,0
eveccces 81,5 99,0
cecccons 93,4 17,0
ceccsece 124,7 154,0
cossscsa 133,€ 167,0
vesceses 217,5 191,0
cecosene 195,5

216,9

Términos de
intercambio
de Sudamérica

101,14
101,4
96,7
64,8
72,3
84,3
100,0
8lyy2
&2,3
79,8
80,9
" 80,1
113,9
110,9

Cuando los términos de intercambio

son mayores que 100, significa que son favorables para el pals respecto al

afio base,

Como se puede ver, solamente en cuatro de los trece afios eran

m&s favorables que en 1937, pero la razén de escoger 1937 como afioc base no

estd expuesta en el libro citado,
obtiene la serie siguiente para los términos de intercambio,
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120,3

120,14
114,8
77,1
85,8
100,1

"18,8

97,7
94,8
96,1
95,1
135,2
131,7

Si cambiamos la base al afio 1938, se

/Como se
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Como se puede observar en esta nueva serie, en siete de los trece,
mis de la mitad, los términos de intercambio eran mis favorables para
Sudamérica que los del afio 1938, tomado como base. Este ejercicio
aritmético de cambiar la base demuestra solamente que en esta serie
existe el problema, comin a todos los indices, de elegir el afio base,
¥y que esta eleccién determina el valor absoluto, pero no cambia la
relacidén entre el indice de un afio y el del que le sigue. En otras
palabras, si hacemos una representacién gréfica de la serie, la eleceién
del afio base no cambia la forma de la figura, lo idnico que afecta es la
distancia de ella al eje de coordenadas o al que represente los afios,
lo que equivale a decir que la eleccidén de un afio base no altera la
tendencia de la curva, que es lo que en este caso nos interesa,

Pero, ;cufl es la tendencia? En el dltimo afio de la serie, 1949,
los términos de intercambio fueron mds favorables para Sudamérica que
en el primer afio, 1925, pero eso no nos muestra en ningin caso una
tendencia, Por otra parte, es conveniente recordar que estos 25 afios,
que incluyen dos guerras y la gran depresién, es un periodo demasiado
corto para observar una tendencia a largo plazo. Lo que las cifras
sefialan no es en absoluto sorprendente, muestran: una deterioracién
de los términos de intercambio durante la depresién de los 30, esto a
rafz de que los precios de los productos primarios bajaron m4s répidamente
que los de los productos manufacturados; términos constantes durante la
segunda guerra mundial, cuando los precios estaban controlados; mejora=-
miento después de la guerra, cuando los precios de las materias primas
crecieron mis r4pidamente que los de los bienes manufacturados. Todas
estas fluctuaciones representan el comportamiento de los términos de
intercambio, entre dos pafses o entre dos sectores de un mismo pais,
durante el ciclo econémico, pero no comprueba ninguna tendencia a largo
plazo, .

Sin embargo, el Dr. Prebisch dice: "Es un hecho bien conocido que
durante el ciclo, las relaciones de precios se muevan favorablemente a
los productos primarios, en las crecientes; pero pierden generalmente
en las menguantes m4s de lo que habian ganado durante el curso de aquellas,

/Al ceder
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Al ceder asf la relacién de precios, en cada depresién, m&s de lo que
habfa logrado en la prosperidad, se desarrolla a través de los ciclos
esa tendencia continua al empeoramiento de los términos del intercambio
que hemos analizado més arriba," 24/

La prueba con que el Dr. Prebisch justifica esta afirmacién es una
serie de los términos de intercambio de Inglaterra entre 1870 y 1949 2,5/ H
é1 supone qQue los términos de los pafses sudamericanos son el valor
rec{proco de los de Gran Bretafia, O sea, si los términos de intercambio
se .volvieron favorables para Inglaterra durante este perfodo, quiere
decir que los términos de intercambio para Sudamérica fueron desfavorables,
Tomando las valores reciprocos de los términos de intercambio para
Inglaterra, tendriamos para Sudamérica los sizuientes términos de inter-
cambio para algunos afios del periodo.considerado:

1870 ccececcesscsscenea 157,5
1900 ceeecsecscvcsavace 137,2
1925 ccescecccccccsscns 111,2
1933 cevssececccscoccnn 88,1
1937 ececssesccceccesas 100,0
1949 cessevsssvcsccscss 106,9

Sin embargo, existen algunos problemas tedricos y précticos que
restan validegz a la utilizacién de los términos de intércambio de un
pais como indicacidén de los de otro EQ/. En primer lugar, los términos
de intercambio de Inglaterra son diferentes de los de otros paises
europeos, y Sudamérica no sélo importaba de Inglaterra durante el
periodo considerado. En segundo lugar, el significado de los términos
de intercambio es muy ambiguo cuando se analizan sus variaciones a largo
plazo, no as{ en el corto plazo. Esto se debe a que a corto plazo no
son significativas las variaciones en la composicién y calidad de los

ay ]bi.d’ Pe '58‘
_?‘5_/ Ibid, Po 30/

26/ Algunos de estas criticas ha hecho-el profesor Gottfried Haberler,
Vea, por ejemplo, su introduccién a un grupo de articulos en Review

of Economics and Statistics, vol. XL, N° 1, part 2 (Supplement,
February, 1958) pp. ﬁ.

/productos, pero



productos, pero a largo plazo es bastante diffcil medir el impacto que en
los Indices de precios tienen estas variaciones, La consscuencia de lo
anterior es que por este motivo los términos de intercambio de los pafses
productores de materias primas se hacen poco a poco m&s desfavorables, ya
qQue la calidad de este tipo de productos no varfa, mientras que sus importa-
ciones, productos manufacturados, pueden mejorar, y en la realidad ha sido
asf, notablemente, Como un caso extremo de lo dicho se puede sefialar la
forma cémo las estadisticas tratan a las maquinarias, generalmente se
incluye el precio de la maquinaria como valor por kilo, o sea, si una
miquine se mejora y se disminuye su peso, la estadistica considera que su
precio ha subido y naturalmente las estadisticas reflejan un alza en los
precios de las importaciones de un pafs que importa maquinaria, cuando en
la realidad puede que el precio haya bajado,

En tercer lugar, en los indices de exportaciones e importaciones en
base a los cuales se calcularon los términos de intercambio para Inglaterra,
se toman los precios de las impartaciones CIF, o sea, incluyendo el costo
de transporte, y el de las exportaciones FOB, o sea, sin el costo de
transporte, Si el transporte es un elemento importante del precio, camo
efectivamente lo es, y el costo de transporte ha disminuido, como ha
sucedido desde 1870 hasta la fecha, puede ser perfectamente concebible
que los términos de intercambio de Sudamérica y los de Inglaterra hayan
mejorado simulténeamente. Por esta razén es un error utilizar el valor
reciproco de los términos de intercambio de Inglaterra como representativo
de los de Sudamérica,

Como punto aparte, pero también de importancia, debemos recordar que,
como lo expusimos anteriormente, la medida del bienestar resultante del
comercio internacional no es los términos de intercambio de bienes, sino
la relacidén simple factorial de intercambio, La serie de Inglaterra
presenta los términos de intercambio de bienes y si ha crecido la eficiencia
en la produccién de materias primas, puede que el bienestar en Sudamérica
haya mejorado, a pesar de que sus términos de intercambio de bienes se hayan
vuelto desfavorables,

Por estas razones no es posible aceptar la prueba con que el Dr, Prebisch
sostiene su hipétesis de los términos de intercambio de Sudamérica se han
vuelto desfavorables a largo plezo.

i /Otros estudios

»
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Otros estudios estadfsticos sobre el movimiento de los términos de
intercambio no aclaran mucho el problema gZ/. Casi todos estos estudios
muestran el movimiento cfclico de los términos, y baséndose en ellos
tampoco es posible sacar una conclusién respecto a la tendencia de los
términos de intercambio en el largo plazo,

Respecto al anilisis del Dr. Prebisch, que como hemos dicho anterior-
mente, llega a la conclusién de que Swiamérica debe industrializarse, es
posible hacer otros comentarios. Ad¢n cuando los estudios estadfsticos
sobre los términos de intercambio hubieran demostrado que ellos son cada
vez m&s desfavorables para América latina, no puede concluirse por esto
que América Latina deba industrializarse. En otras palabras, aunque
Sudamérica esté en una posicién peor en relacién con los términos de
intercambio de 1870, éste no serfa argumento para que deba reemplazar
la venta de materias primas por la produccién interna de productos
manufacturados, Esg posible que deba cambiar, pero esto no se puede com=
probar solamente con la tendencia de los términos de intercambio y de la
capacidad para importar,

Por ejemplo, si yo, como profesor, tengo un ingreso constante, mientras
que el precio de los automéviles sube, no puedo deducir que debo producir el
auto p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>