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PREFACIO

En virtud de eu programa de investigaciones del desarrollo regional, el
Instituto de Investigaciones- de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD) esth estudiando la funcién que cumplen los polos y los
centros de desarrollo en el desarrollo regional e ipterregional, En este
proyecto se aprecian dos de las caracteristicas que distihguen a to@o el
programat la importantia que se asigna a 108 problemas de desarrollo,
crecimiento y planificacién de economias nacionales multirregiéhhleéj més
bien que a los problemaes concretos de determinadas regiones, y la ampliacié
del concepte de desarrollo regional para abarcar no séle el proczso econd-
mico sino también los procesoe y factores aociales,‘culturalea e

_institucionales,
En un afén de hallar instrumentos para resolver los problemas de

desarrollo regional y nacional, tanto en los paises industrializados como
en los mis atrasados, se estd prestando atencién crecientz a los conceptos
‘de polos y centros de desarrollo, con sus teorfas conexas sobre el desa-
rrollo polarizado, la influencia y transmisién espaciales del desarrolle y
la organizacién territorial. Aunque primitivamente el concepto de polos
de desarrollo fue elaborado para analizar el proceso de desarrollo econbmicc
en. un espacio econdmico abstracto, con el tiempo se ha ido ampliando
mucho su connotacién y se ha generalizado su teoria a un punto tal que
podria decirse que hoy aborda sintéticamente el probelma del desarrollo
social -en contraposicién con el progreso econdmico-~ en un contexto que

es eimulténeamente sectorial, espacial y temporal. Y en la elaboracién

de ese concepto sintético, con la teoria que lo fundamenta, se centra

la atencidn del presente trabajo.l/

/El presente

J

Ademés'déy . se han escrito los Biguientes documentos. como parte:
del proyectd: -L.H. Klaasen, Growth Poles in Economic Theory and
Policy; Te.S. Di Tellay The Concept of Polarized Development in

, Regional Planning - A Sociological Interpretation§ Z. Piloro,

Growth Poles and Growth Centres in Regional Policies in Tanzanmia y

P, Bernard, Les Poles et Centres de Croissance en tant gu'lnstrumentes
du Dévelopement Regional et la Modernization (versidn preliminar)
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El presente trabajo -versidn ampliada y revisada de uno anterior,lfl
tiene por objeto descubrir y relacionar entre si diversos elementos
tedricos que podrfan ayudar a elaborar esa teoria sintética. Il andlisis
apenas pretende describir los conceptos, destacando sus origenes, y
seflalar las relacionea mis evidentes, De ahi que a0 se incluyan todos
los fundamentos de las diversas teorfias, ni se intente un andlisis cabal
de las relacziones, o una evaluacidén de las diversas teorias, ya sea por
su validez o su utilidad para la formulacidén de poli{ticas. Ese anllisis-
Y evaluacién serén tarea para una préxima etapa del proyecto.

Antoni R, Kuklinski

Ginebra
Diciembre de 1969

1/ T; ﬁermansen, Growth Poles and Growth Centreg in National and

Regional Development - A Synthetical Approach, Ginebra, febrero
de 19%9 :
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EL DESARROLLC Y LOS POLOS DE DESARROLLO

1.1 El _concepto de polos de desarrollo

1+«1¢1 El concepto de polos de desarrollo (pplee de croissance) es nuevo

en las teorias de crecimiento econémico y déaarrollo regional y no se
halla todavi{a bien establecido, Sin embargo, este concepto y otros anélogc
como los centros de crecimiento, las regiones de crecimiento, los ;untos
de crecimiento, los niicleos de desarrollo, las Areas centrales, etc.,

han sido objeto de creciente atencidn en los paiqea industrializados y en
los no industrializados en la biisqueda de instrumentos para resolver los
problemas del deasarrollo interregional desequilibrado, La popularidad de
que gozan esos conceptos y la idea en que se inspiran, es decir, la
presunta superioridad de la concentracidn descentralizada de los esfuerzos
de desarrollo como estrategia para acelerar el proceso de crecimiento
econémico, y para lograr la integracién y la igualacién interregionales, s¢
aprecia claramente al comprobar que esos ¢onceptos se suponen vélidos
cualesquiera sean los sistemas econémicos y sociales de los pafses en que
han de aplicarse.l/ El concepto de "poles de croissance™ y la teorfa
consiguiente se elaboraron originalmente como un instrumento para deascribir

Y explicar la estructura del desarrolle econdémico en un espacio econémico

1/ Cabe mencionar su aplicacién en la mayoria de los paises de Europa

: y asimismo de oriente y occidente, como la Unidén Soviética, los
Estados Unidos, la India, el Japén, el Paquistan, Venezuela, Chile
para citar sélo algunos ejemplos del difundido uso de estos conceptos.



abstracto.l/ Sin embargo, con el tiempo ese concepto y esa teorfia se han
ampliado y reorientado a fin de abarcar también los elementos normativos
de la intervencién de pol{tica y de planificacidén. Es asi como hoy en dia
esa teoria se considera como una teoria general del desarrrollc em un
contexto que es simultineamente sectorial, temporal y eepacial.g/ Sin
embargo, como resultado, por una parte, de la generalizacién de la teoria
¥y por la otra, de su difusién como tépicos en la discusién politica de
los problemas del desarrollo regional, han perdido gran parte de su
contenido y significado originales, llegando asi poco a poco a ser cada
vez més difusos, e inadecuados para su comprobacién empirica y aplicacién

préctica sobre bases cientificas.

1.1.2 A diferencia de lo que suele ocurrir en la formulacidn de teorias

de econom{a pura, la teorfia de los polos de desarrollo fue derivada
inductivamente por Perroux a partir de la observacién del proceso real de
desarrollo econémico.z/ Baséndose en la observacidén y comprobacidn posteri
de que: '"el desarrollo no se presenta simulténeamente en todas partes

y al mismo tiempo surge en puntos o polos de desarrollo con irtensidad

1/ Como aportes que significaron un avance notable pueden sefialarse
los de F, Perroux. En los primeros afios del decenio de 1950
publicé varios trabajos sobre la materia que llevaron a la formu-
lacién del concepto y la teoria de los polos de desarrollo,

Véanse por ejemplo: "The Domination Effect and Modern Economic
Theory", Social Research, 1950. "Economic Space: Theory and
Application", Quarterly Journal of Economics. ''Note sur la notion
de Pole de Croissance', Economie Appliguée 1955. Los trabajos
mencionados figuran asimismo en su libro L'economie du XX eme
Siecle, Paris 1964.

2/ Cf. J. Paelinck "La theorie du Developpement régional polarisé",
Cahiers de L'I.8.E.A L 15 marzo de 1965

3/ F. Perroux 1955, OP.cit



variables; se difunde por diversos canales y tiene diversos efectos
finales para la economia en su conjunto"l/- Perroux llegé a concebir

el desarrollo como un proceso esencialmente polarizado en el sentido

de que las fuerzas inherentes al proceso de desarrollo contribuyen a
conglomerar las actividades y el crecimiento econdmico, y a provocar
desequilibrios entre las industrias y las regiones geogréficas. Su
teor{a es esencialmente de desarrollo, es decir, es una teorfa que se
propone explicar todo el proceso de cambio estructural no sélo en la
economia s8ino en los sistemas social e ingluso institucional, por
contraposicidn. con una teorfa de desarrollo econdmico que se concentra
exclusivamente en las condiciones para la expansién del producto glchal
Y el ingreso total. Aunque comose verd, a Perroux no le interesaban al
comienzo los aspectos espaciales del desarrollo en su sentido fnica.-
mente geogrifico, la aplicacién de la teorf{a de los polos de desarrollo
se ha centrado en los problemas del desarrollo intra e interregional,
Todos los conceptos afines mencionados se refieren claramente a aspectos
geogréficos o.territoriales del desarrollo y subraysn la tendencia a

a la concentracién del desarrollo econdmico en algunas regioa2s o
centros como inherente a las fuerzas econémicas y concomitantes con el
desarrollo econémico., Sin embargo, hay motivos para creer que la
confusidén de los conceptos y teorias relativas a los conglomerados
territoriales con la teorf{a mucho mids general de los polos de desarrollo
ha sido una de las causas por las cuales se ha debilitado la teoria
desde el punto de vista analitico.g/

1/  Ibid.

2/ Asi lo afirma J. R. Lasuén "De los polos de crecimisnto',
Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planif“cac*rj, n2 68-69
Caracas, noviembre de 1969, ;

/1.1.3 Sin


de.de

1.1.3 Sin embargo, no es por casualidad que la teoria de los polos

de desarrollo haya atraf{do la atencién de los planificadores regionales
y de los economistas.l/ Primero, es evidente que la creacién de polos
de desarrollo tiene su mis clara manifestacidn en la espacio geogréfico.
Segundo, el caracter global de la teorfia de los polos de desarrollo,

es decir, su pretendida capacidad para integrar todos los _aspectos
relevantes del desarrollo, es muy importante en el plano regional
porque los buenos o malos resultados logrados por una regién en materia
de desarrollo no suelen atribuirse a factores aislados, sino a complejas
e intrincadas relaciones de causalidad. O, como lo expresd Balassa,
al sugerir que se utilizara la interdependencia entre los ingresos
individuales en el proceso de desarrollo como criterio para definir
las regiones: "el uso de este criterio se justifica por la hipétesis
que afirma que las regiones crecen y decaen como entidades en lugar de
sufrir modificaciones en sus ingresos por efecto de un conjunto de
variaciones independientes de determinadas actividades ubicadas en
dichas regiones.g/ Por consiguiente, lo que Se busca para dar base
cientifica a la planificacién fegional es precisamente una teorfa
global de desarrollo que integre tqodos los aspectos del desarrollo
relacionados entre s{ en su medio geogréfico. E1 problema consiste
ahora en saber si la teoria de los polos de desarrollo es capaz de
suministrar esta base y este marco tedrico para la planificacién

regional integral.

/1.1.4 El1 objetivo

1/ Esta tendencia se ha manifestado desde hace tiempo en Francia y
Bélgica. Véase por ejemplo, J.R. Boudeville, Les cspaces économigue:
Par{s 1961, J.R. Boudeville "La region plan", Gabicrs de LVICLl,

Serie L.N.9 octubre 1961, F. Perroux "La firme mo*rice dans la

région, et la région motrice'" Cahiers de L'ISEA Serie L.nQ 9,

octubre 1961.L.E. Danvin, L, Deger y J. Paelirk, Dynamique econumigu:

de la région Liegoise, Paris, 1959, J. Paelink 1965, op.cit.
B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Londres, 1962, Cap.9.

A menos que se especifique lo contrario, en este trabajo se usara
la expresidn "planificacién Regional' para indicar a la vez la
planificacién interregional e intraregional.
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1e1.4 El objetivo de este trabajo es examinar este problema y

encontrar las relaciones que existen entre esta teoria relativamente
poco sistematizada y otras teorias que estudian diferentes aspectos

del mismo tema, es decir la dimensidén espacial del desarrollo nacional

Y las interrelaciones entre los diversos aspectos y factores del desa-
rrollo en su contexto espacial. En dltima instancia, se trataréd de
proporcionar los elementos esemciales que han de incluirse en un concepto
sintético de los polos de desarrollo. Sin embargo, para lograr el
propésito as{ expuesto, es necesario hacer algunos comentarios preli-
minares, primero sobre la definicién del desarrollo y los aspectos que
lo componen y luego sobre los criterios para estudiarlo. Sobre la base
anterior pueden plantearse las cuestiones cruciales relacionadas con

las dimensiones espaciales del proceso de desarrollo y proceder entonces
a estudiar la teoria de los polos de desarrollo vinculé&ndola con otras
teorias afines. Se apreciaréd en el curso del andlisic presentado en
este trabajo, que, aunque la teorfa de los polos de desarrollo no cons-
tituye, ni mucho menos una teoria completa sobre el desarrollo regional,
sobre la cual puedan basarse las politicas y los planes, no deja de
proporcionar un nficleo conceptual que, al unirase ¢on' otros elementos
tebricos, puede ser de gran valor, al menos para fines practicos. Sin
embargo, cabe sefialar que aunque la finalidad (iltima sea la de elaborar
una teorfa sintética integral de los polos del desarrollo, en un
contexto regional, la tarea que se propone el presente documento es mis
limitada: se trata solamente de pasar revista a los distintos tlementos
tedricos que podrian conformar tal teoria unificada, considerando
especialmente su origen y su relacién con el tema fﬁpdamental enunciado
anteriormente, Por lo tanto, no se trata en este esfudio de abarcar
todo lo realizado en este campo, ni de evaluar a fondo los distintos
criterios, marcos conceptuales y teorfas mencionados, ya sea en

cuanto a su validez en condiciones cambiantes, o desde el punto de vista
de su utilidad para la elaboracidén de una politica o para la planifi-

cacién. Tales evaluaciones seran tema de un estudio especial.

/1.2 El concepto



1.2 El concepto y el estudio del desarrollo

1¢2.1 E1 concepto del desarrollo en su aplicacién A la'sociedad es muy
complejo. Aunque el crecimientp econdémico como uno de sus appectos
esenciales, va mucho mas alld y abarca el conjunto de cambios inter-
dependientes que experimenta la sqciedad en su conjunto y que la hacen
avanzar con arreglo a los juicios de valor prevaleciexﬁ:es.1 Sin embargo,
para comprender el proceso de desarrollo en su totalidad parece necesario
aislar primero sus principales componentes y luego analizar por separado
esos aspectos y las relaciores que existen entre ellos. Ese andlisis
-puede efectuarse con diferenteé niveles de agregpci6n segiin el objetivo
del anilisis. Parece fitil a los fines de este trabajo utilizar un nivel
relativamente alto en la identificacién del concepto de desarrollo.

Sin embargo, cabe formular algunas generalizaciones,

1e2.1 Primero, el desarrollo es diferente del cambio social, con el
cual suele confundirse., Esta distincidén es importante por cuanto los
Juicios de valor desempefian funciones distintaa en la definicién de’

los conceptos. El cambio social es un concepto que en principio no
presupone juicios axiolbgicos. Se reélaciona solamente con ohservaciones
empiricas sobre los cambios que ocurren en la estructura global de la
sociedad misma y se refiere tanto a los’ cambios que perjudican como a
los que favorecen el desarrollocd/ El concepto de desarrollo se refiere
también a la’ sociedad en su conjunto, pero contiene explicita e implf-
citamente juicios axioldgicos sobre’ la orientacién y la velocidad de
los cambios estructurales. Por consiguiente, en todo anflisis del

-y

J/ Compérese con la siguiente afirmacién: el desarrollo es el cambio
estructural planificado realizado a escala nacional, con el objeto
de lograr una tasa sostenida de crecimiento social, econdémico y
cultural del pafs, que de otra manera np se alcanzaria; A. Papandreo
"The Political Element in Economip Development", Bstocolmo, 1966
ng. 77

2/ J.A. Ponsioen, Nhtional DevelogpentJ A Sociolqg;cal ‘Contribution,
La Haya, 1968, Cap.I,

/desarrollo en



desarrollo en cuanto difiere del cambio social, deben darse a conocer
los juicios axiolégocos en que se basan los parametros empleados para
evaluar el desarrollo. Pero no basta indicar claramente los juicios
axiolégdicos empleados, importa igualmente seflalar quidnes sustentan
esos valores. En toda sociedad habri individuos y grupos sociales y
territoriales cuyos intereses y valores son antagbnicos y aunque en
determinado momento en la politica predominaré s6lo uno o un conjunto
de esos valores, no por eso puede considerarse que tengan base objetiva
aIguna.j/

1+2+.3 Segundo, debe distinguirse el concepto de desarrollo del coacepto d
wvoluei&ns/nste fitlimo, se aplica a loes cambies graduales generados en fer
enddgena,en que dominan loF mecanismos ihhefentep*ﬁg'géﬁégter mas bien det
minado.El’:concepto de  desarrollo, por contravosicidn con los procesos en g
las nuevas formas evolucionan gradualmente a partir de las antiguas y
dejan poco o ningfin lugar para la actuacidén colectiva, presupone la

idea de que los cambiosson inducidos, enmarcadps y generados por poiiticas
deliberadas y agentes de desarrolio.é/ Las sociedades no se desarrollan
en forma aislada. Los cambios que origina el desarrollo se difunden

en las sociedades territoriales y en los grupos sociales a través de

una serie de cauces y contactos. Asi las antiguas formas de realizar

las cosas son sustitujdas por otras nuevas en virtud de un proceso
diferente del que suele llamarse evolutivo, La difusién de las innova-
ciones culturales y tecnoldgicae mediante la "ingenierf{a social" deli-
berada es una de las caracteristicas principales del desarrollo, y hace
centrar la atencién en la funcidn que cumplen las autoridades centrales

Y regionales, el sistema politico, las politicas de desarrollo y los agent

i/ Este aspectos es expuesto muy claramente por Inayatullah en su
trabajo "Toward a Non-Western Model of Development', Cap 7 en
D, Lerner y W. Schramm(eds.) Communication and Change in Developing
Countries, Honolulu, 1967

J.A. Ponsien, op.,cit. Cap.?

Este concepto de desarrollo quizds aparezca en forma mas refinada
en A.O.Hirschman, The Strategy of Economic Development,
New Haven , 1958,

v
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del desarrollo.lf En resumen, los conceptos de desarrollo reconocen
explicitamente como caracteristicas primordiales la apertura externa

de lam sociedades hacia las influencias exdégenas y la .agarturalinterna
hacia la direccién e intervencidén de politicas. Por lo tanto, un

modelo de desarrollo nacional debe ser necesariamente abierto hacia
afuera, incluir posibilidades explicitas de accidén colectiva, y contener
varios grados de libertad de los que puedan hacer uso las autoridades

encargadas de las accivnes colectivas. Los objetivos, las metas y los
fines del desarrolle se transforman as{ en ¢uestiones reales en tanto
que el concepto de evolucidn parece ofrecer posibilidades limitadas de
eleccidn por lo que pierde sentido la fijacién de metas.

1.2.4 Habiendo aceptado la apertura de las sociedades hacia la influencir
externa y hacia la intervencién de politica y de planificacién respecti-
vamente, cabe inferir que el proceso del desarrollo puede describirse

en un plano general como la introduccién y difusién de cndas innovadoras
sucesivas en los espacios funcionales, es decir en los econémicos,
sociales, culturales e inatitucionales a la vez que en el espacio
geogrifico.gf Estas ondas innovadoras son los mecanismos mediante los
cuales se producen el desarrollo econdmico y los cambics eatructurales

en los diversos espacios, caracterfstica por la cual suelen definirse

los procegos de desarrollo, El término innovacién se usa aqui en forma
muy general e incluye no solo la aplicacién préctica de los conocimientos
técnicos en la produccidén, sino también la sustitucién de las antiguas
formas, tradiciones y maneras de hacer las cosas en los .espacios
funcionales mencionados, la introduccién de nuevas especilalidades en la
produccidén y el consumo, y el nacimiento de nuevas induzirias, de nuevos

tipos de organizaciones sociales e industriales, etc. Por lo demés,

i/ A. Papandreou 1966, op.cit.
2/

Esta concepcién del desarrollo se remonta a J. A. Schumpeter, véas:
The Theory of Economic Development, Cambridge Mass. 1954, Primera
edicién en alemadn en 1912. Perroux parece estar muy influido por
Schumpeter a este respecto y ofrece una concepcidén similar. Véase
obra L'Economie du XXéme Siécle, 1964, op.cit. Véase asimismo al
respecto J.R. Lasuen Multi-Regional Economic Development - An Open
System Approach, trabajo presentado al Seminario sobre sistemas de
informacidn para el desarrolle regional, Lund (suecia), octubre 19¢
Véase también J. Friedamn Integration of the Social System: An_ App:
to the Study of Economic Growth, Diogenes 1961.
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conviene la descripcidén del proceso de desarrollo como la int¢roduccién

y difusidn de conjuntos de innovaciones sucesivas, porque pone de

relieve el caracter continuo del proceso y ayuda a concentrar la atencidn
en la naturaleza del proceso mismo en lugar de hacerlo en categorias
tradicionales como las fuentes y los beneficios, los medios y los fines
del desarrollo, que presuponen relaciones intertemporales de tipo
lineal. Con todo, al examinar mas detenidamente estas relaciones,
revelan un caréicter de retroalimentacién. Por ejemplo, la difusién

de las innovaciones no 83lo es el mecanismo que impulsa el desarrollo en
el espacio funcional y geografico, sino que debido a los cambios de
desarrollo introducidos, puede cambjar también, el caradcter del proceso
de difusidén como parte inherente del proceso de desarrollo.l/ Por ello,
en lugar de concebir el desarrollo simplemente en términos de medios y
fines, debe aceptarse que el proceso esth regido por numerosos mecanismoe
de retroalimentacién, de caradcter no lineal, que no son ni totalmente
determinantes ni totalmente susceptibles de control, pero que pueden
orientarse parcialmente por medio de acciones colectivas inspiradas en
metas de desarrollo y estrategias flexibles previamente concebidase.

Las innovaciones pueden introducirse desde el exterior o como aplicacionee
de inventos realizados internamente. Tanto en el espacio funcional como
en el geografico pueden identificarse centros de innovaciédn desde los
cuales se difunden las innovaciones ajustandose por lo general a
relaciones de interdependencia entre las unidades de decisidén situadas

en estos espacios. Estas relaciones de interdependencia determinan en
gran medida las redes de combinacidn social a través de las cuales se
difunde la informacidén sobre las innovaciones. Sin embargo,no basta

que se difunda la informacidn sobre las innovaciones; lo esencial es

que sean aceptadas y adoptadas, El proceso de aceptacién es en s

mismo muy complejo e incluye un aprendizaje individual a la vez que
social y al mismo tiempo la acumulacidon de los recursos econdmicos

necesarios para adoptarlos.

l/ Véase P.O. Pedersen "Innovation Diffusion in a National Urban
System - The Case of Chile", Geographic Analysis 1970 (Apareceri
proéximamente), T

.



Suele ser corriente que las innovaciones para ser aceptadas, tengan que
ser introducidas en conglomerados que incluyan innovaciones técnicas
culturales e institucionales. Es as{ como la interdependencia que
existe entre los diversos tipos de innovaciones aparece como aspecto
clave de su difug%én.porque la aceptacidédn de cualquier conglomerado, le

abre el camino a varios nuevos.j,

1.2.5 Para el andlisis de los poles de desarrollo puede ser Gtil formular
un modelo muy agregado que establezca las dimensiones y aspectos del
desarrollo que parecen ser esenciales. La primera observacién respecto
del modelo propuesto a continuacidén es que el desarrollo, por su propia
naturaleza, ocurre en el tiempo y en el espacio. Por tiempo y espacio

se entienden las categoriés objetivas del tiempo cronolégico y del espacio
cronolégico o geogrdfico, a las cuales todo ser humano ¢ sociedad estén
ligados;2 ”por contraposicidén con las diversas categorfas funcionales de
tiempo y espacio utilizadas para fines analiticos.Z/ Que el tiempo

y el espacio se conciban como categorias dadas no significa que sean
agentes pasivoe en relacidén con las sociedades y su desarrollo. Por el
contrario, es evidente que el desarrollo no se distribuye equitativamente
en el tiempo y el espacic y que las modalidades existentes de distribucién
en esas dimensiones influyen en el procesc de desarrollo, el que a su

vez influye en esas distribuciones por intermedio de diversos mecanismos
de retroalimentacidén, Adem&s hay libertad de eleccién con respecto a la
ubjcacién tanto en el espacio como en el tiempp. Sin embargo, no puede

1/ Al respecto véase A.QO. Hipschman Obstacles to Development: A Classi-
fication and a Quasi-Vanishing Act, ’ ‘ '

2/ Véase T, Hagerstrand Quantitative Techniques for Analysis of the
! spread of jinformation and technelegy, En C.A., Anderson y

~ M,J, Bowman; Education and Economica Pevelopment, Chicago, 1955, _
Pag. 2bk,

3/ Véase F, Perroux Econcmic Space, Theory and Application, 1950.0p.cit.




influirse en las propias categerias objetivas de tiempo y espacio; de
ah{ que el desarrolloc deba considerarse en primer lugar, como un proceso
temporal y dinémico unificado que tiene: fuertes pexos a través del
tiempo, y que cualquier estudio del desarrollo exija un marco de
referencia din&mico.l/ En segundo lugar, el desarrollo se produce en

un medio espacial definido, que presupone interdependencias espaci¥i®s
(tanto de carécter simulténeo como intertemporal) y por consiguiente
tienen que ser analizadés en un marco eapacia\l-—temporal.'2

Marco Temporal-Espacial
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1/ Véase H.Leibestein, "What can we expect from a Theory of Development'
Kyklos 1966, pp. 1-21

J. Friedman hace especial hincapjé en este punto de vista. Véase por
ejemplo su libro aparecido recientemente Regioral Development Theory:
A case Study of Venezuelg. Cambridge, Mass., 1966.

e
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142.6 El proceso de desarrollo de cierta &rea, por ejemplo una nacién

o una regién, puede considerarse compuesta de varios aspectos relacio-
nados entrs si que ocurren dentro del marco citado y que estin en
interaccién con las restricciones objetivas implicitas en las dimensiones
del tiempo y el espacia, En el nivel de agregacién elegido en este - -
trabajo se reconocerén explicitamente cuatro aspectos o subprocesos,

que ocurren dentro del conjunto de espacios funcionales correspondientes,
es decir, econémico, social,cultural y politico-administrativo, Se
conciben los subprocesos como un ¢onjunto vinculado en un sistema de
interaccién e interdependencia, Sobre la base de lo expuesto, el modelo
de desarrollo asume la forma ilustrada en el gréfico, El proceso de
desarrollo compuesto de los cuatro subprocesos esté colocado en el marco
temporal-espacial con el cual, sin embargo, hay una interaccidén que se
manifieata en las cambiantes modalidades de distribucién de esas dimens
siones. Ademés, la sociedad en desarrollo est& en interaccién con su
ambiente en el medio externo, es decir con otras sociedades. Se supone
que las influencias y la interaccidén se transmiten directa e indirecta-
mente a cada -subproceso.

1.2.7 Cada uno de los cuatro subprocesos de desarrollo puede describirse
someramente en la forma que se indica a co%tinuacién, en que se da
especial énfaeis a su caréicter innovador.lf El desarrolle econbmico,

en un alto nivel de agregacién, puede caracterizarse por lps incrementos
de la escala de las operacioneg econémicas, es decir del producto
agregado y del ingreso total, y por alteraciones en el aporte relativo
de las diversas industrias al ingreso total y al empleo derivadas de la
reasignacién de los factores de produccidén entre las industrias.

1/ Las descripciones siguientes se basan en la literatura general sobre
el tema, como las obras de J.A. Ponsioen en 1968, op,cit. E. Hagen
On the Theory of Social Change, Londres, 1964, A. Lewis The Theor
of Economic Development, Londres, 1966, A.O. Hirschman 1958,
op.cit., Fo Perroux, 1964, op,cit., etc.
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En lo que a innovacidn se refiere, la fuerza dindmica que impulsa el
proceso de desarrollo econdmico serfia la sucesién de innovaciones
tecnoldgicas que producen rédpidos aumentos de la productividad general,
estimulando nuevas especializaciones y divisiones del trabajo con lo
que gradualmente se crean nuevas industrias tendientes a reemplazar a
las antiguas. Es de especial importancia la aparicidén de industrias
intermediaas que gradualmente llenan el cuadro interindustrial. Otro
tipo de innovacién de fuerza impulsora es la introduccidn de nuevos
bienes de consumo que, conjuntamente con las diferenté¥s elasticidades
de precio e ingreso de los bienes ya introducidos, modifican gradualmente
la composicién de la demanda final y por consiguiente contribuyen a la
diferenciacidén en el crecimiento de las industrias. Ademés, el mejora-
miento de la organizaciédn de la actividad econdmica se inicia en la
esfera de la empresa, se difunde por las industrias y mercados y llega
hasta el sistema econdmico nacional, Por Gltimo, debe subrayarse que
el proceso de desarrollo econdmico suele estar estrechamente relacionado
con la planificacidén y la formulacién de polfiticas, cuya introduccibn
puede considerarse una innovacién importante. Los valores fundamentales
en que se apoyan la concep¢idn del desarrollo econdmico y la evaluacidn
de los resultados de las politicas de desarrolloc giran en torno al
bienestar material y dan prioridad al crecimiento econdmico como meta
del desarrollo, aunque también a la justicia social en la distribucidn
del ingreso y de otros frutos del desarrollo econdmico.

Por procesos culturales de desarrollo, considerados en este trabajo

en un sentido més bien restringido, se entienden los winculados con

los "productos fuera de mercado" de la interaccidn social, Es decir, el
aumento del grada de instrucciédn y de conocimientos técnicos y su mejor
distribucién mediante el mejoramiento de la educacibén, los cambios en

las concepciones, creencias, valores y normas -que a éu vez generan otros
cambios en las actitudes individuales y sociales, elevando las aspira-
cionee y el grado de conciencia~ y las nuevas formas y modos de

expresidén en las artes y en las letras, En cierta medida, y en especial
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cuando se tiene presente la esfera educacional puede hablarse de
crecimiento cultural en la misma forma en que se habla de crecimiento
econémico. FEl aprendizaje social e individual que contribuye a la
acumulacidén de conocimientos generales, técnicos y especializados de

toda fndole y el aumento del grado de conciencia son precisamente. los
procesos que permiten a las sociedades adquirir creciente control de su
ambiente natural y del destino de su desarrollo y a los individuos

tener mejor control sobre su propio porvenirsll No obstante, la expresid
desarrollo parece ser més apropiada porque no estamos hablando solamente
de una modificacidén de escala sino de profundos procesos de desarrollo
por cuanto se introducen y se generanondas innovadoras relacionadas

entre 8i como respuests a los diversos problemas y desafios que plantea
el proceso mismo de desarrollo. En lo que se refiere a los cambios en

el sistema de valores, las creencias y las normas incluso el término
desarrollo parece ambiguo porque lo que ‘se denomina desarrollo cultural
por contraposicién con deterioro cultural depende precisamente del
sistema axioldgico que se aplique. Por consiguiente, parece més adecuado
emplear expresiones mds neutras como el cambio cultural o la aculturacidn
para descubrir procesos que seéun”InayatuIlahg/ han sido moldeados por
la existencia de distinto valores qué se contraponen, entran en conflicte
y evolucionan hacia nuevos valores pero sin eliminar otros sistemas de
valores. El mismo sutor expresa asimismo que el segundo elemento de

este proceso es la innovacidn més bien que la imitacidén. La sociedad de
desarrollo aprende de la experiencia ajena e importa lo que considera
util en un proceso de seleccidn consciente. Por esc motivo, las moda-
lidades y fines del desarrollo cultural y del desarrollo en general en
las sociedades y comunidades territoriales -consideradas actualmente en
desarrollo diferirén entre si{ seglin su medio histérico y natural; no
puede. suponerse tampoco que se den en ellas las mismas tendencias que en

las sociedades 'ya desarrolladas'" que las conduzcan hacia el mismo

1/ Inayatullah 1967, op.cit.

2/ Ibid.
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destino con el mismo sistema de valores. La expresidn procesos sociales

de desarrollc se usa en este trabajo en un sentido méds restringido que

el que suele atribuirsele, de desarrollo de la sociedad en su conjunto.1
No obstante, el término es amplio y tiene tres connotaciones diferentes
pera afines, relacionadas mas bien con los procesos sociales que con los
econémicos o culturales. Primero, los procesos sociales de desarrollo
comprenden diversos aspectos del desarrollo econdmico relacionados con

la distribucidén y la ampliacién de los sistemas de previsibén y bienestar
aociales.g/ Segundo, existe el desarrollo de los diversos sectores
humanos y/o fuera de mercados como el de la educacidén, la salud, la
vivienda, los servicios piiblicos, la nutricidn, etc. Estos producen ser-
vicios méds fundamentales de bienestar que los bienes normalmente distri-
buidos en el mercado y que por hipStesis tendrian efectos de retroali-
mentacidn més intensos sobre las condiciones para el desarrollo posterior.:
Por filtimo, los procesos sociales de desarrollo abarcan también lo que
con més precisidén podria llamarse procesos socioldgicos. Estos son
cambios en la estructura de loas grupos sociales y en las modalidades de
interaccidn social, cambios en la distribucién de la influencia y status,
en la estructura de las instituciones sociales y en las modalidades de
movilidad social, que segin ciertas premisas axioldgicas ccnducirian

a un mayor desarrollo. De gran importancia es la aparicidn de nuevos
grupos sociales basados en profesionalismos e intereses comunes de !clase

que gradualmente reemplazan a los antiguos grupos basados en el parentesco

1/ Véanse los informes de las Naciones Unidas sobre la Situacidn Social
en el mundo.

2/ Véase por ejemplo A.J. Kahn, Theory and Practice of Social Planning,
Nueva York, 1969, Esta acepcion del término social prevalece por
ejemplo en el sistema de estado providente de los paises escandinavos.
Asimismo, cabe mencionar al respecto a H.G. Johnsen, '"The Economic
Approach to Social Questions'", Economica, 1965.

3/ Esta es la interpretacidn usada por el Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social. Véase por ejemplo
J. Drewnowski, Social and Economic Factors in Development, Ginebra,

1965.
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la comunidad aldeana y lazos tribales.l/ Evidentemente hay una

relacibén muy estrecha entre la aparicibén por una parte de nuevas
organizaciones industriales y formas de produccibén, nuevos medios de
comunicacién masiva, cambios en los sistemas de valores y en las aspi-
raciones individuales y colectivas y por otra, de nuevos grupos y clases
sociales y nuevos patrones de movilidad.g/ Sin embargo, es necesario
tener presente que esos cambios -que segin los sistemas de valores y los
intereses de algunos grupos, por lo general la élite- son signos vitales
de desarrollo; para otros grupos, con otros intereses y sistemas de
valores, estos son signos de desintegracidn, estancamiento y decadencia.
El desarrollo social es un proceso demasiado complejo para reducirlo a
férmulas sencillas y evaluarlo por parémetros lineales. En Gltima
instancia, el desarrollo social sdlo puede ser evaluado como parte del

proceso total de desarrollo de la sociedad. Los procesos politico-adminis-

trativos de desarrollo se refieren sobre todo a los cambios en las
posiciones de influencia y de poder emanados de la aparacidén de nuevos
grupos sociales y nuevas relaciones de intereses., La formacidn de
partidos politicos, de organizaciones de intereses de toda indole y la
evolucién de las administraciones burocrédticas en las esferas central
provincial y local forman todas parte de este proceso.Z/ De especial
importancia desde el punto de vista del desarrollo total son los meca-
nismos por los cusles se generan escalas de valores y metas de desarrollo
y la creciente racionalidad con que se logren esas metas por efecto de
la aparicién de la planificacién deliberada y la formulacién de estra-

tepias de desarrollo con arreglo a las cuales se coordinan las acciones

1)i Véanse por ejémplo los articulos en Zdva. Tyryaklan (ed), Sociological’®
“Theory,. Values gzi Socio-Cultural Chnugg, Mueva York, 1963.

2/ Vease T. Parsons y N.d. Smelser, Economy spd Socicty, Nueva Yor ) 1956,
y R. Dahrendorfe Class and Class Conflict in Industrlﬁl Lociet

--  Stanford, 1959 ‘(primera cdicidn en alemdn , 1957) ‘en que sc uace uni
exposicién de las interpretaciones funcionalista y marxista respecti-
vamente.

3/ Véase por ejenplo G.A. Almond y G.Bingham Powell Jr., Comparative
Politicas -A Development Approach, Boston 1966, en que se hace un
examen general de este tema.
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de desarrollo.l/ Asi, los procesos politico-administrativas desempeflan
dos funciones en el desarrollo. Primero, forman parte del proceso
general de desarrollo que experimenta profundos cambios en interaccién
con otros subprocesos y segundo, precisamente por estos procesos, se
generan las escalas de valores y las metas del desarrollo, y se conciben,

se planifican y se ejecutan las acciones tendientes al desarrollo.

1.2.8 Después de haber definido los principales aspectos del proteso de
desarrollo cabe formular algunos comentarios sobre el Estudio de este
complejo e intrincado fendémeno. Parece {itil emplear una doble clasifi-
cacién, por ejemplo con respecto a los alcances y con respecto al enfoque.
Desde el punto de vista de los alcances, se hace una distincién bésica
entre los estudios que son globales, es decir que tratan de analizar el
proceso en su totalidad incluidos todos sus aspectos, dimensiones e
interrelaciones descritos anteriormente,g/ y estudios que son parciales.
Istos iltimos tienen alcances mas limitados y examinan de preferencia
uno o dos aspectos y consideran relaciones con otros aspectos sdlo en

la medida en que sea necesario comprender plenamente los subprocesos que

se estudian. Los estudios parciales tipicos versan sobre del desarrollo

Véase A.. Papandreou 1967, op.cit.

QR

Es raro encontrar estudios y teorias globales de desarrollo en la
literatura sobre el tema. Sin embargo, hay algunos trabajos que se
apartan tanto del estudio ‘del '‘desarrollo econdmico y son de tan
amplios alcances que bien podrfan ser calificados de globales.

Como ejemplos cabe citar: A. Lewis, op.cit.; W.W. Rostow, The Stage
of Economic Growth, Cambridge, Mass., 1960 y C. Furtado, Development
and Underdevelopment, los Angeles, 1967. Entre las contribuciones

de la sociologia debe mencionarse J.A. Ponsioen, op.cit. ¥y

P. Heinz, Soziologie der Entwickluncplander, Colonia, 1962,

P4 .
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.—econbémico, el desarrollo politico, el desarrollo social, etc., y al

concentrarse en un conjunto mads limitado de cuestiones pueden también

profundizar més.

En los casos corrientes de estudios parciales de

desarrollo, el marco modelo sugerido anteriormente se reduce segiin se

indica en el siguiente grifico que ilustra un estudio sobre el desarrollo

econémico.

Marco temporal espacial
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El numero de relaciones reciprocas se reduce considerablemente en

comparacidén con un estudio global.

No obestante un estudio del desarrollo

econbémico debe tener en cuenta los demis aspectos, y debe realizarse

dentro de un marco global.

A este respecto un estudio sobre el desarrollo

econdmico se distingue del estudio del crecimiento econbémico que hace

abstraccidén completa de las relaciones mutuas que existen entre los
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aspectos econdémicos del desarrollc y los demés aspectos;l/

1.2.9 En lo que se refiere a los diversos enfogues paraabordar el

estudio del crecimiento parece conveniente distinguir por lo menos

cuatro criterios que corresponden a igual nimero de cuestiones basicas

que deben plantearae.g/ El enfoque éescriptivo trata de definir el

desarrollo, es decir, proporcionar marcos conceptuales, y medidas y

parametros précticos que ayuden a identificar y describir las tendencias

existentes y viables de desarrollo. Aunque el enfoque descriptivo pueda

parecer neutro, libre de contenido axicldgico no es asi porque cualquier

descripcidén satisface ciertos propésitos que orientan la seleccidn de

145 variables y la eleccién de las medidas.z/ El1 enfoque positivo es

Y

Cuando se examinan el crecimiento y el desarrollo econdmicos parece
Gtil distinguir por lo menos entre tres tipos principales.

Primero, los estudios del crecimiento en funcidén de agregados
nacionales sin hacer desagregaciones respecto de los sectores o
regiones, como por ejemplo J. Hicks, Capital and Growth, Oxford,
1965; segundo, estudios desagregados de los cambios estructurales
en el sistema econdmico durante el crecimiento econdémico, como por
ejemplo L. Johansen, A Multisectoral Study of Economic Growth,
Amsterdam 1959, y G.H. Borts y J.L. Stein, Economic CGrowth in a Free
Market, Nueva York, 1964 que hace una desagregacidn respecto de los
sectores y regiones respectivamente. Por {iltimo, los estudios sobre
el desarrollo econémico propiamente dicho que examinan explicitamente
la relacién que se establece entre el desarrollo econémico y otros
subprocesos de desarrollo, como por ejemplo A.O. Hisrchman,

The Strategy of Economic Developlent, New Haven, 1959.

Una descripcién mas completa que ésta figura en las obras de
H. Leibenstoin, 1966, op.cit.; y de M. Allais, Economics as
a Science, Ginebra, 1968.

Véase por ejemplo, M. Orsowska, "Value - Judgements in our
Conceptual Frameworks", The Polish Sociological Bulletin,
No 2, 1968.
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més ambicioso porque va mds alld de la mera descripcidén para averiguar
porqué las modalidades de dssarrollo son como son. Dicho de otro modo,
el andlisis positivo pretende explicar el desarrollo interpretando
fenémenqs como resultado de causas implicitas en la interaccién entre

un nlmero menor de variables que el empleado para el andlisis descriptivo.
Ademds, el anadlisis positivo no sélo permite comprender mejor el fendmeno
sino que proporciona instrumentos para predecir el proceso de desarrollo
futufoalz El enfoque méds ambicioso es el normativo que estudia los

' propbsitos fundamentales del desarrollo y trata de determinar qué forma
debe tener un proceso éptimo. En este enfoque es fundamental la eleccién
de premisas axioldgicas y su expresién en forma de alghn tipo de funcidn
objetiva que concilie valores y fines antagbnicos. Evidentemente es

muy dificil estudiar el desarrollo aplicando un enfoque normativo y esto
8§01lo puede hacerse en un plano muy general y abstracto. Con todo, al
plantear la pregunta con respecto a lo que debiera ser el desarrollo,

el enfoque normativo proporciona elementos y pautas importantes para el

andlisis realizado aplicando el enfoque prescriptivo o de control que es

menos ambicioso y més pragmético. Cuando se aplica este enfoque, la
eleccién de las premisas bésicas de valor y la formulacién de las metas

y objetivos se deja en manos de las autoridades politicas pertinentes,

¥y la atencidén se concentra en el problema de cémo intervenir mediante
acciones colectivas y orientar el proceso de desarrollo hacia las metas
fijadas. Por lo tanto, la aplicacién del enfoque de control resulta
especialmente adeéuada en los problemas de la planificacién y de la
formulacién de politicas. Ademés, coloca a los subsistemas politico
adhinistrativo en una posicién clave respecto de la generacidén de premisas
de valor y de metas de desarrollo y asi como de la formulacibén y ejecucién
de planes y politicas. Se ha elegido la expresidén enfoque de control

para indicar que tiene un alcance méds amplio que expresiones de uso n&s
corriente como enfoque de p$gnificacién

y/o de toma de decisiones. El contrd, segfin la acepcién dada a la

palabra en este trabajo, abarca todo el proceso de reconomimiento del

J/ En lo que se refiere a la falta de simetria entre las explicaciones
Y las predicciones en las teorias del desarrollo véase H.
Leibenstein 1966, op.cit., y E. Grunberg, "What Can We Expect of a
Theory of Development - A Comment", Kyklos, 1967, no 4
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problema, planificacién, ejecucién, examen y revisidén que ha de

realizarse continuamente para lograr las metas del desarrollo.l/

1.2.10 Podemos ahora clasificar los diversos tipos de teorias y estudios
del desarrollo. El gréfico que figura a continuacidén indica la
variedad de estudios que pueden encontrarse y la naturaleza de las

conclusiones que pueden extraerse.
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Cabe hacer una salvedad importante: 1los diversos enfoques no son
independientes entre sfi. El enfoque positivo incluye necesariamente
algunos elementos descriptivos, el normativo incluye elementos

descriptivos y positivos, y el prescriptivo, como ya se indicd, incluye

1/ Véase T. Hermansen, Sistemas de informacién para el control de
desarrollo regional, Documento E/%4, Curso de Planificacién Regional
del Desarrollo, Santiago, 31 de agosto al 3 de octubre de 1970,
en que se hace un andlisis mds a fondo de esta materia.
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elementos de los tres enfoques mencionados. Con todo, esta interde-
pendencia es reciproca. Los elementos de tipe descriptivo incluidos

en un estudio positivo deben elegirse teniendo en cuenta los fines
explicativos particulares, y los alcances de las explicaciones buscadas
en un estudio de control tienen que adaptarse a las necesidades
particulares de control y de intervencién de politica que difieren de
las de la explicacién pura. Esta interdependencia es muy importante
porque en cierta medida presupone limitaciones a la agregacién, es decir,
un estudio positivo no puede basarse sin més en una descripcidén anterior
cualquiera que sea la forma en que se hayan elegido las variables que
han de incluirse. El problema consiste ahora en determinar en qud
lugar de este esquema se encuentran los diversos elementos de la teoria
de los polos de desarrollo, y qué tipo de elementos habria que agregar

para elaborar una teoria general coherente.
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1.3 Hacia un marco_tedrico para la aplicacidn de un enfoque

sintético en el estudio de los polos de

desarrollo en un contexto geopgréafico

1:3s1 La concepcibn del desarrollo como proceso polarizado, es decir,
que implica la formacién de conglomerados y/o de cumbres de desarrollo,
como ya se indicé, es una apreciacién esencial de la teoria de los polos
de desarrollo. Este pretendido proceso de polarizacidén caracteriza al
proceso en su totalidad y en sus diversas partes. Sin embargo, este
reconocimiento no constituye en si mismo una teoria. Lo que se necesita,

desde un punto de vista descriptivo, es especificar las variables y

parametros que permitan estudiar y definir los procesos de polarizacién
tal como realmente se manifiestan. Desde un punto de vista positivo,
deben sugerirse varias hipétesis para relacionar estas variables y
explicar asi las razones por las cuales el proceso de desarrcllo tiende

a exhibir la caracteristica particular de la polarizacidén con respecto

a cada subproceso a la vez que con respecto a su totalidad. Desde un
punto de vista normativo es necesario idear un conjunto de criterios con
arreglo a los cuales pueda demostrarse la presunta superioridad del
desarrollo polarizado en comparacidn con otras modalidades de desarrollo.
Y por tlimo, y desde el punto de vista del control, la teoria debe
definir el grado de libertad de intervencidn que existe, y los instru-
mentos y herramientas que han de emplearse para dar una direccidén
deliberada al proceso de desarrollo, a fin de alcanzar los objetivos del
desarrollo obtenidos del andlisis normativo. La formulacidn y la
comprobacién de una teoria general de desarrollo polarizado de esa indole
es una tarea tan enorme que cabe suponer que cualquier solucidén ha de ser
o tautolégica o tan general que podra dar poca orientacién préctica.J/

Sin embargo, precisamente seria esa teoria general, si bien con un

l/ Cabe mencionar la audaz tentativa de lograr ese fin realizada por
d. Friedmann. A General Theory of Polarized Development, Santiago,
1967 (versién mimeografiada). Una versidn revisada fue publicada
por la School of Architecture and Urban Planning, Universidad de
California, Los Angeles, 1969.
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elevado nivel de agregacidén, la que se necesitaria para hacer una
planificacién global del desarrollo que tuviera validez. Ademés de
esta teor{a global de desarrollo, se necesitaria un conjunto de teorias
relacionadas sobre los subprocesos del desarrollo que proporcionaran

definiciones, explicaciones y pautas més concretas.

1.3.2 Un aspecto critico de la teoria de los polos de desarrrllo es la
explicacién de cdmo se generan esos polos y cémo se difunden los

impulsos de desarrollo entre ellos. Ese aspecto se pone de relieve

cuando se ampli{a la teorfa para incluir también las dimensiones geograficar
y temporales del desarrollo, es decir cuando se usa como instrumentos

para comprender la interaccién entre el proceso de desarrollo definido

por sus cuatro aspectos y su distribucidén en el tiempo y en el espacio.
Precisamente esta interaccidén es la que estudia 1la teoria de los polos

de crecimiento en su ambiente geogréfico.l/ Es importante reconocer que
el problema es de interaccidén, es decir que la distribucibén del desarrollo
en el espacio territorial que existe en determinado momento es conse-
cuencia del proceso histédrico de desarrollo, que por su propia existencia
influird en la trayectoria futura la que a su vez pepercutird en los
cambios en la distribucidn del desarrollo en el espacio y el tiempo

durante el curso futuro del proceso.g/ En su versidn descriptiva una

teorfa sobre los polos de crecimiento aplicable al espacio geogréfico
debe ser capaz de definir la naturaleza del proceso de polarizacién que
ocurre en ese espacio. En su versidn positiva.debe poder explicar este
proceso haciendo referencia a la naturaleza polarizada del desarrollo en
general y a la influencia particular del espacio geografico como marco

del desarrollo. Las cuestiones claves que han de resolverse se refieren

Véase J. R. Boudeville, 1958, op.cit.

R K

Véase T, Hermansen, Organizacidn espacial y desarrollo econdmico:
alcances y tareas de la planificacidén espacial, Documento C/3
Curso de Planificacidén Regional del Desarrollo, Santiago, 31 de
Agosto al 3 de octubre de 1970,

/a la formacién



a la formacién y difusidén de los polos en el espacio geografico, a las
caracteristicas estructurales de las modalidades espaciales de los polos
¥y a la interaccidn entre esta modalidad y el proceso de desarrollo, y

a la difusidén de los impulsos de desarrollo entre los polos. Como

teoria normativa deberf{a sugerir criterios para la distribucidn éptima
de las actividades socioeconémicas, culturales y politico-administrativas
entre los polos geogrdficos, y la forma en que la red de polos deberia
ajustarse en el tiempo. Por @ltimo, como teorfa de control deberia
definir los grados de libertad necesarios para intervenir en los cambios
en la red de polos y darles orientacidén, y las herramientas e instrumentos
que se emplearian en esa tarea y en la de evaluar la eficiencia de los

diversos conjuntos de mecanismos.

1e3.3 El examen que viene a continuacién dejard claramente establecido
que no existe una teoria general capaz de resolver todas las cuestiones
planteadas. Sin embargo, existe la teoria de desarrollo econdmico
polarizado formulada primitivamente por Perroux:/ que examina los aspectos
econmicos del desarrollo en general, y que ha sido ampliada por
Boudeville,g/ a fin de incluir también la dimensidn geografica. Ambas
teorias son din&micas en el sentido de que desempefian una funcidn
importante en ellas la dimensién temporal y las relaciones intertemporales.
Si bien ambas teorfas examinan los mecanismos que impulsan la formacién

Y la expansidén de los polos de desarrollo econdémico en una forma en
general inductiva, existe otro conjunto de teorias, que se ha dado en
llamar del lugar central, elaboradas primitavamente por Christalleré/

Y ampliadas por Laschﬁ/ que estudian preferentemente la ubicacidn y la

F. Perroux, 1955, op.cit.
J. Re. Boudeville, 1958, op.cit.

W. Christaller, Central places in Southern Germany, Englewood Cliffs,
1965 traduccién de la versidn original en aleman publicada en Jena
1933.

A. Losch, The Economics of Locatxon, New Haven, 1954, primera edicién
en aleman publicada en 1940,

NRR
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distribucién por tamafio de los conpflomerados de actividades econdmicas,
Sin embargo, este conjunto de teorias difiere apreciablemente en lo que

se refiere a su esencia y a su concepcidén de las teorias de Perroux y
Boudeville por cuanto estas fueron derivadas en forma deductiva en el
contexto de un marco anal{tico estatico. Por consiguiente, un problema
clave en la formulacién de una téoria general de desarrollo polarizado
consiste en establecer las relaciones que existen entre ambos conjuntos

de teorias., Aunque esto pueda parecer diffcil mirado desde el punto de
vigta descriptivo, desde el positivo o desde ambos puntos de vista, la
aplicacidn del método de control puede facilitar esa conciliacién. ILa
relacibén entre los conglomerados geograficos parece estar bastante bien
establecida en los modelos estaticos de Christaller y Losch, pero en lo
que se refiere a la difusién de los impulsos de crecimiento entre los
polos que se producen en un marco dinamico, se requiere un nuevo enfoque
tebrico. Al respecto, deben tenerse presentes las hipétesis de Hirschmanl/
y Myrdalg/ sobre la incidencia geogré&fica y la difusién del crecimiento
econémico que proporcionan un punto de partida itil para incorporar los
efectos de difusidn en lo que se refiere a los aspectos econémicos. Sin
embargo, esta teoria trata la dimensién geografica s6lo en forma indirecta
y subsiste un vacio por llenar respecto a las manifestaciones geograficas
de la difusidn del desarrollo. Se afirme que este vacio puede ser

llenado en gran medida por la teoria de Hﬁgerstrandé/ sobre la difusiédn
geografica de la informacién, las innovaciones que puede aplicarse

también a los elementos sociales y culturales del desarrollo, y por la
teoria de Pottier sobre los ejes de desarrollo.—/ Debe prestarse especial
atencidén a los esfuerzos realizados recientemente para integrar las
teorias de la difusidn geografica de las innovaciones con la teoria del
lugar central. Todas las teorfias mencionadas se han ocupado del crecimientc

y el desarrollo econdmico, pero como se analiza largamente en un parrafo

A. O. Hirschman, op.cit.
G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, Londres, 1957

T. Haggrstrand, Innovation Diffusion as a Spatial Process, Chicago,
primera edicidén en sueco en 195G..

P. Pottier, "Axes de Communication et développement économique®,
Revue Economigue, 1963,
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anterior, deberian incluirse también los aspectos sociales, culturales,
¥ administrativos del desarrollo. Sin embargo, parece aln mayor la

* falta de teorfas en relacidn con esos aspectos. Sélo existe un
conjunto poco sistematico de hipdtesis y elementos tedricos que se
refieren a la funcidén de la ciudad en el desarrollo econbmico y socio-

cultural, y al tamafio 6ptimo de las ciudades.

1.3.4 En suma, este trabajo sefiala la existencia de varios elementos
tedricos que se refieren al proceso de desarrollo en general y a sus
dimensiones geograficas en particular. Algunas de ellos son descriptivos
¥ otros positivos, algunos se basan en la deduccidn y otros en la
induccidn, y difieren apreciablemente asimismo en cuanto a sus alcances.
Pocos incluyen elementos normativos y de control. No obstante, -parece
que es mas facil conciliar esos elementos cuando se aplica el método de
control. Al parecer esto se debe principalmente a que cuando se analizan
problemas de carfcter descriptivo o positiveo, pueden encontrarse
soluciones aiBlando las variables respectivas de las perturbaciones
causadas por otras variables que actlian simulténeamente. Los métodos

del andlsis deacriptivo y positivo, por su propia naturaleza, llevan a

la fragmentacidén de las teorias. En cambio, al centrar la atencidn en

el control del desarrollo, se requieren principalmente teorias de carécter
comprensivos que integren todos los elementos tedricos y las explicaciones
fragmentarias obtenidas - mediante el andlisis descriptivo y positivo.
Naturalmente, lo que se gana en cuanto a amplitud se pierde en
profundidad, pero en la medida que los fines del control del desarrollo
se definan en relacién con el proceso de desarrollo en su totalidad, no
parece haber més alternativa que pagar ese precio., Por lo tanto, en este
trabajo se sostiene bisicamente que cuando se trata de idear una teoria
sintética sobre los polos de desarrollo aplicable al espacio geografico
deberia emplearse el método de control como mecanismo de reformulacidn

e integracibén, si bien este trabajo pretende cumplir una tarea mas restringi

/Se.limita .
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Se limita a estudiar el origen de 1osrdiversos elementos que. habria

que tratar de examinar e integrar y a hacer una formulacién provisional
del problema - de control. In todo caso, si bien en este taabajo no

se pretende realizar una labor de reformulacidén e integracidén, el
andlisis y la discusién subsiguientes deben considerarse desde el punto
de vista de este objetivo filtimo.

/II. LOS POLOS



ITI. LOS PCLOS Y CENTRCS DE DESARROLLO: ESTUDIO DE CONCEPTOS
Y PLANTZAMIENTOS TECRICOS

2.1 Introduccién

2.17.1 Se ha sefialado ya cuan dificil es precisar el concepto de polos
de desarrollo y cuintas distintas interpretaciones hay para abordar
los problemas concretos del equilibrio interregional.l/ Como se
apreciard en el examen siguiente, las dificultades derivan no sblo
del proceso de ampliacidn y pérdida consiguiente de connotacién de un
concepto, sino del hecho de que se relnen para formarlo diversos
conceptos similares de disciplinas relacionadas y de que el concepto
original se modifica al impacte de esos otros conceptos. Todos esos
conéeptos, teorias e ideas tienen como comiin denominador el hecho de
referirse a los procesos de desarrollo a largo plazo y de preocuparse
de la nocidén de aglomeracidn geogrédfica y desequilibrio industrial

. . 2
como fendmenos concomitantes del desarrollo econdmico.

2¢1.2 Por lo tanto, al comenzar este examen puede ser util sefialar la
conveniencia de afinar y mejorar los mecenismos conceptuales para la
formulacidén de este tema de acuerdo a los expresado por dos bien
conocidos estudiosos de este campo:
"El concepto de polo de desarrollo con frecuencia se ha entendido
mal. Se ha confundido con nociones de industria estratégica,
industria basica y conjunto industrial; de ahi deriva el errado
concepto segiin el cual un polo de desarrollo seria un monumento
industrial levantado para ensalzar la industrializacién regional
futura: una garantia de lograr determinado desarrollo econémico.
Otras veces hay quienes consideran que es polo de desarrollo

cualquier establecimiento masivo de esquemas, preferentemente

1/ Seccibén 1.1

g/ Véase K. Allen y T. Hermansen "Economic Growth - Regional Problems
and Growth Centres" en Regional Rolicy in EFTA - An Examination
of the Growth Centre Idea, Edinburgo, 19638
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industriales, que ejercerian un efecto benéfico sobre la zona
geografica en que se ubicarén.“l/

Y también: ‘lurge una revisidén semintica a fondo de la teoria,

ya que los conceptos y la terminologia en que se expresan necesitan
una.definicibén mas precisa y un empleo mis uniforme'. Por lo

tanto "En general es necesario prestar mayor atencién a la claridad
conceptual para que la teoria de los polos de desarrollo pueda
proporcionar los instrumentos requeridos a fin de construir

modelos de desarrollo regional factibles en la préctica."g/ Sin
perjuicio de reconocer la validez general de las apreciaciones
anteriores, nos limitaremos en el presente trabajo a la definicién
de ¢onceptos y teorias, y de las relaciones entre ellos, mas bien

que a la tan necesaria revisidn semantica.

2,2 El espacio econémico y los polos de desarrollo

2.2.1 El concepto de polos de crecimiento fue introducido primiti-
vamente y empleado en forma sistematica por Perroux en su articulo
clasico publicado en 1955.2/ Su concepto de polos de crecimiento
estd estrechamente relacionado con su concepcién particular del
espacio econdmico abstracto como un campo de fuerzas formado de
centros, polos o focos desde los cuales emanan fuerzas centrifugas
Y hacia los cuales convergen fuerzas centripetas, Como cada centro

es un centro de atraccién y de repulsién, tiene su propio campo

1/ J. Paelinck, 1965, op.cit.; seglin cita que figura en N.M. Hansen,
"Development Pole Theory in a Regional Context', Kyklos, 1967

2/ N. M. Hansen, 1967, op.cit.
3/ F. Perroux, 1955, op.cit.
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colocadd en el campo de otros centros.l/ Desde el comienzo importa
seflalar que a Perroux le interesaba el crecimiento econdémico,
principalmente las empresas y las industrias y sus relaciones reciprocas
¥ no la distribucidn geogréfica de la actividad econdmica, ni las
repercusiones geograficas del crecimiento econdémico y de los cambios
intra e interindustriales. Perroux considera que hay un solo espacio
geografico y que es un espacio de tipo mas bien "banal'. Sostiene

que pueden distinguirse "tantos espacios econdémicos como hay estructuras
constitutivas de relaciones abstractas que definen cada objeto de la
ciencia econdmica." Entre los centros de este campo de fuerzas -que
actlan en los diversos espacios econdmicos que puede definirse~ inden-
tifica Perroux sus polos de crecimiento en los cuales se produce el
crecimiento econdémico y se difunde al resto de la economia. Por lo

tanto el concepto de polo de crecimiento de Perroux es muy abstracto.g/

1/ F. Perroux, "Economic¢ Space: Theory and Application', Quarterly
Journal of Economics, febrero 1950. Figura asimismo como reimpresién

en J. Friedman y W. Alonso, Regional Development and Planning - A
Reader, Cambridge, Mass. 1965.

2/ Cabe sefialar que Perroux y la escuela francesa de economia regional
usan el término polo y polarizacidén en forma distinta de la que suele
hacerse en inglés. Para Perroux polo significa simplemente un
conglomerado o una concentracidén de dementos en el plano abstracto
-~ pero tambi&n en el espacio geogréfico - de modo que el polo es
una protuberancia que sobresale en una zona en gue la densidad es
més o menos pareja. El término polarizacidén se usa para indicar el
proceso mediante el cual los polos -seglin la definicién anterior- se
crean y se-amplian. Sin embargo, como la creacién de los polos,
la ampliacidén de ellos, o ambos fendémenos pueden significar el
estancamiento e incluso la declinacidén de otros polos, el término
polarizacién se. usa como expresidn general que se refiere a la
ampliacidén y asimismo a la declinacidén de los polos, es decir, al
proceso mediante el cual los polos se suceden en el tiempo. Por
otra parte, en inglés se atribuye a la expresién polarizacidn el
significado de proceso mediante el cual dos extremos que se oponéen
entre si atraen los elementos que hay entre ellos. Por consiguiente,
segin esta acepcién habria normalmente dos polos en tanto que segin
el significado que se atribuye a la palabra en frénces puede haber
simulténeamente mas de dos polos. Véase J.R. Lasuén, op.cit. que
hate un examen mée completo sobre la materia.

/Se introdujo
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Se introdujo como instrumento para explorar el proceso mediante el cual
Ids actividades econdmicas, es decir las empresas y las industrias
aparecen, crecen y por regla general se estancan, y a veces desaparecen.
Por eso se piensa que el proceso de desarrollo econdmico es esencial-
mente desequilibrado y supone que se sucedan los polos dinamicos en el

tiempo.

2.2.2 Perroux ideé su teoria sobre los polos de desarrollo cuando
buscaba una explicacidn coherente sobre la forma en que el proceso
moderno de desarrollo econdmico se aparta del concepto estacionario de
Cassel sobre el crecimiento equilibrado.l/ Se basd en gran medida en

las tearfas de Schumpeter sobre la funcidn de las innovaciones y &e la

Eran empresa.g/ Perroux piensa asimismo que las innovaciones empresa-
riales constituyen el principal factor determinante del progreso
econdmico. Sostiene, como Schumpeter, que la mayoria de las actividades
innovadoras se desarrocllan en las grandes unidades econdémicas, que puede
dominar el medio que las rodea en el sentido de que ejercen influencias
irreversibles y parcialmente reversibles sobre otras unidades econdmicas
debido a su dimensidén, su fuerza para negociar, y a la naturaleza de

sus actividades.z/ La estrecha relacibén que existe entre la escala

de las operaciones, el predominio y los impulsos innovadores parecen

ser la caracteriatica mds importante de la teoria de Perroux que lo
llevé a concebir la idea de empresas dinadmicas e industrias de
vanguardia. Anque Perroux no es muy claro en la expresidén conceptual

Yy en la aplicacién de su teoriaﬁ/ parece evidente que las caracteristica

mas notables de una empresa propulsora dinamica son ser relativamente

H

1/‘ F. Perroux, op.cit,, se remite a C., Cassel Teoretische Sozial
Zkonomie Leipzig, 1927

2/ J.A. Schumpeter, The Theory of Economic Development, Harvard
University Press, 1949, Primera edicidon en alemén, 1912

3/ F. Perroux, L'Economie Dominante, op.cit., 1964. La cita que
- figura en este trabajo se extrajo de N.M. Hansen, og.cit., 1967,
Véase asimismo ''The Domination Effect and Modern Economic Theory',
Social Research, 1950,

&/ Véase M.Blaug, "A Case of Emperor's Clothes: Perroux's Theories of
Zconomic Domination", Kyklos, 1964, que hace una fuerte critica de

la teoria. /grandgég




grandes, generar implusos econémicos importantes para el medio,
tener gran capacidad,panainnovar y por Gltimo pertenecer a un sector

que crece con rapidez. Las caracteristicas de la industria propulsora

de vanguardia son muy similares; parecen ser relativamente nuevas y

funcionan a un nivel técnicamente avanzado en mercados en que los
productos tienen una elevada elasticidad ingreso. Ademés, esas
industrias ejercen mucha influencia en el medio ambiente a través de

. . . . 1
las relaciones 1nter1ndustr1ales.~/

2.2.3 Las relaciones interindustriales y la teoria de la interdependenci

reciproca desempefian una importante funcidn en la teoria de los polos

de desarrollo. Puede considerarse que esta teorfa, conjuntamente con

la teoria de Schumpeter segiin la cual el desarrollo es generado por

olas innovadoras, constituye la piedra angular de la teoria de Perroux.
La teoria de la interdependencia interindustrial es basicamente una
herramienta para dar expresidn conceptual y significado definido a un
conjunto mas bien vago de conceptos sobre predominio, efectos de
eslabonamiento posteriores y anteriores, industrias clave y de vanguardia
complejos industriales y polos de desarrollo.g/ El concepto de dominio

1/ Véase N.M. Hansen, 1967, op.cit., y J.R. Lasuén, De los polos de
crecimiento, 1970, op.cit. Lasuén hace especial hicapié en los
aspectos innavadores de las empresas y sectores de vanguardia.

2/ Cuando se resume la teoria de los polos de desarrollo segin la
formulacién de Perroux, se enfrenta la dificultad de interpretar
un marco conceptual relativamente vago que ademéds experiment
importantes cambios entre el primer trabajo importante (Perroux
1955, opscit.) y el segundo (Perroux 1961, op.cit.). Si bien
en el primero se hace hincapié en los procesos de innovacidn,
difusién y desarrollo, en el segundo se da mas importancia al
insumo-producto. El presente resumen, que debe m&s8 bien ser consi-~
derado una interpretacién, se basa en la obra de Perroux y ademés
en las revisiones efectuadas por Paelinck (Paelinck 1965, op.cit.)
y de Lasuén (Lasuén 1969, op.cit.
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industrial deriva entre otras cosas de la triangulacién del cuadro de
entregas interindustriales, es decir la matriz de insumo-producto,
sobre la base del criterio del mejor cliente. Los patrones de dominio
se encuentran haciendo una ordenacidén jerarquizada de las industrias
que tienden a dominar a las que estan por debajo de ellas y que son
dominadas por las que estdn por sobre ellas. Los conceptos de efectos
de eslabonamiento anteriores y posteriores permiten establecer con
m&s precisidén el significado del término dominio.i/ Se dice gue una

industria ejerce poderoso efecto de eslabonamiento hacia atras si en

su produccidédn total incluye una elevada proporcién de insumos intermedios
entregados por otras industrias. Esa industria tiende a dominar a las
industrias que le suministran sus insumos en el sentido de que induce

en ellas la expansidn o el estancamiento segiin su propia tendencia de
desarrollo. Segln Perroux esa industria dominante que produce efectos

de elabonamiento hacia atrés puede ser considerada industria clave

en la medida en que determina el grado de expansidn que induce en las
industrias dependientes en relacibén con su propia expanaién.g/ Por

otra parte, una industria que tiene efectos de eslabonamiento hacia

adelante tiende a ser dominada y a tener una alta proporcidn de entregas
de productos intermedios en relacién con la demanda final. Por lo

tanto, una industria que produce efectos de eslabonamiento hacia adelante

depende de otras industrias para determinar su propio ritmo de expansién,
Sin embargo, al producir importantes insumos intermedios para otras
industrias podré inducir la expansidn de ellas al trasmitirles las
innovaciones o los efectos de las innovaciones. En cualguier cuadro

interindustrial regulta relativamente facil por lo general establecer

l/ Aunque Perroux no utiliza esas expresiones, parece claro que los
mismos conceptos desempefian un papel imnortante en su teoria.
Véase por ejemplo "Les Points de Devclopperignt et les. Foyers de
Progres" Cap.VI de L'Economie du XX icme.Siecle, 1964, op.cit.
En Pervoux parece haber influido el uso que hace A.O. Hirschman:
de estog conceptos que fueron ideados por H,B, Chenery y T.latanabe,
"International Comparisons of the Structure of Production',
Econometrica, 1957.

g/ Sig embargo, Perroux rechaza el concepto de industria clave en
1969, opa.cit.
909y opacit /una ordenacién


dominio.Se

una ordenacidén Jerarquica y patrones de dominacidén para algunos grupos
de industrias, especialmente aquellas que tienen secuencias de
produccidén en un solo sentido, como por ejemplo las de materias primas,
que son transformadas en bieres intermedios y luego en productos
finales sin efectos importantes de retroalimentacién. Esta estructura
de interdependencia creara auténticos polos de desarrollo sblo cuando
la industria clave sea dindmica o motriz, es decir cuando tenga una
gran capacidad para innovar, y la curva de demanda del producto tenga
una elasticidad ingreso muy alta. Sin embargo, otros grupos de
industrias tienden a formar conglomerados alrededor de un nicleo de
industrias de gran fuerza propulsora, es decir industrias con gran
capacidad para transmitir impulsos de crecimiento a través de efectos
de eslabonamiento hacia atrés y hacia adelante. Se dice que esos
conglomerados constituyen complejos industrialesal/ La caracteristica
més destacada de ese complejo consiste en que 1& expansidon de cualquier
industria pondria en marcha un proceso de desarrollo sostenido por

un supermiltiplicador muy alto; es decir el efecto combinado del
multiplicador corriente de la demanda final y las entregas interindus-
triales inducidas, respaldadas por el acelerador de inversidn. Se
consideraria que ese proceso de desarrollo seria polarizado en la
medida que contribuyera a la formacidén y robustecimiento de los polos
de desarrollo., S8in embargo, un complejo industrial constituiria polo

de desarrollo en el espacio industrial sdlo si las industrias

propulsoras que forman su nicleo pertenecen también a la categoria de

industrias _de vanguardia, es decir industrias propulsoras relativamente

nuevas, que funcionan a un nivel tecnoldgico avanzado, cuyo producto
tiene una demanda répidamente creciente y que tienen gran capacidad
para generar, adoptar y trasmitir innovaciones en su esfera de influencia
Ademis el polo en su conjunto deberia ser lo suficientemente grande
como para cjercer una influencia dominante en su ambiente industria.

Puede concebirse el desarrollo de la economia nacional como un proceso

1/ En la definicién de complejo industrial de Perroux ejerce gran
influencia el concepto de eslabonamientos interindustriales que dan
lugar a las economias pecuniarias externas ideadas por T. Scitovsky,
"Two Concepts of External Economies'", The Journal of Political

Economy, 1957. /de diferenciacién
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de diferenciacién del crecimiento entre complejos industriales y polos
de desarrollo, y la sucesién de polos dindmicos en el tiempo lo cual
supone que a medida que los poloa antiguos maduran y gradualmente se
estancan, son sustituidos por nuevos polos que surgen como fuerza

motriz del desarrollo econdmico nacional.1

2.2.4 En el plano del razonamiento tedrico empleado hasta ahora no
parecen plantearse grandes dificultades para aceptar la teoria de
desarrollo de Schumpeter y la teoria de la interdependencia interindus~
trial. Sin embargo, esta aceptacidn ha causado muchos problemas y es
una de las mayores causas de confusidn en este campo probablemente
debido a que se eligid un cuadro de insumo-producto interindustrial

de Leontief como herramienta principal para someter a pruebas empiricas
y aplicar en la planificacidn la teoria general, y en especial la parte
de ellas que se refiere a las relaciones interindustriales.g/ La
dificultad bédsica reside en que si bien el objetivo primitivo de Perroux
era elaborar una teoria de desarrollo verdaderamente dinimica habiendo
adoptado por lo tanto la teoria y el marco de Schumpeter como elemento
fundamentales, la formalizacidn de la interdependencia interindustrial
al estilo de Leontief es esencialmente de carédcter estitico. Y como
esta teoria puede aplicarse en la practica y la otra no, o por lo menos
no en igual grado, se observa una acentuada tendencia, especialmente

en la literatura orientada a la planificacidén, a atribuir a la teoria

de los polos de desarrollo un sesgo de insumo-producto mucho més

1/ Como lo safialan N.M. Hansen y J.R. Lasuén, Perroux no proporciona
ein embargo una explicacidn satisfactoria de cémo aparecen las
industrias impulsoras de vanguardia o de los efectos de los complejo
industriales existentes sobre, 6 los nacientes.

2/ La argumentacién de este pArrafo deriva en gran medida del trabajo
de J.R. Lasuén, 1969, op.cit.
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acentuado que el que tenia originalmente.l/ Al respecto Lasuén ha
dicho: I''se ha vaciado al concepto de polo de crecimiento de su
significado original, temporal y dindmico, y se le ha dado en cambio
un contenido estatico y/o comparativamente estdtico. 31 gran uso que
se ha hecho de la técnica de insumo~-producto ha desviado la atencién
de la escuela (francesa) de la interpretacidén original de Perroux
sobre el desarrollo de Schumpeter.

No lograron desarrollar la argumentacién de que la actividad
creadora de un polo era esencialmente una perturbacidén sectorial y
geografica no en atencidn a su tamafio mayor que el promedio ni tampoco
porque su multiplicador fuera mayor sino porque era .una innovacién.g/
Asi, salta a la vista que al restringir el concepto de industria
propulsora de vanguardia solamente a sus aspectos que pueden formali-
zarse en un marco de insumo-producto tradicional, es decir a su elevado
multiplicador, el concepto pierde significado en un contexto de
desarrollo, porque los datos sobre el insumo~producto son incapaces de
explicar por si mismos el proceso de desarrollo econdmico, aungue
puede decirse que dan indicaciones sobre sus manifestaciones, Por lo tar
to... es necesario examinar més detenidamente el proceso de cambio de
las interdependencias interindustriales. &s necesario hacer un estudio
sistemdtico de estos nexos y de su evolucidn para que la politica
regional disponga de los medios para iniciar y reforzar modalidades de
crecimiento 6ptimas".é/ Si se reconoce que el cambio gradual de las
relaciones interindustriales es mias bien la regla que la excepcidn
cuando el desarrollo ocurre con arreglo a la teoria de los polos de

desarrollo, parece obvio que no puede, preverse que el desarrollo

1/ Véanse las referencias 27-34 en J.R. Lasuén, 1970, op.cit.
2/ Ibid., pp. 17-18.

3/ N.M. Hansen, 1967, op.cit. p. 715

/duradero de



duradero de las regiones rezapadas se funde en la instalacién de un
complejo industrial proyectado sobre la base de un modelo tradicional
de insumo-producto para lograr un supermultiplicador tan elevado
("bloqueo interno") y una salida tan reducida del ingreso generado
(“bloqugo externo'") como sea posible. Aunque un complejo de esa
{ndole podria dar resultados sdlo funcionaria como polo real de
desarrollo si contiene un niicleo dindmico capaz de generar y trasmitir
innovaciones que estimulen la crcacidn de nuevas industrias y nuevas
interdependencias. O como lo expresd Paelinck, '"no basta.... limitar
el an&lisis a las interdependencias clésicas (del tipo de Walras o de
Leontief) de las corrientes econdmicas, ya sea que se exprese en
funcidén de cantidades o de valores. Debe ademads reconocerse el origen
técnico de esta interdependencia que explica su complejidad siempre
creciente".l/ A esto se pretende llegar con lo que se denomina andlisie

de complejos industriales.

2.3 El concepto de complejos industriales

2.3.17 En el marco del desarrollo econdmico planificado ha surgido
~especialmente en la URSS- un concepto vinculado con los métodos de
industrializacién que en cierta medida se asemeja al concpeto francés
de polos de crecimiento espacial en materia industrial y de organizaciér
Pese a sus fuertes vinculaciones con las economias centralmente plani-

ficadas este concepto de los complejos industrialesg/ parece tener

posibilidades de aplicaciédn mucho mayores, especialmente como medio

v Paglinck, ope.cit., p. 8, 1965. Cita tomada de N.M. Hansen, op.cit.
1969.

2/ El resumen que figura a continuacién se basa en A.E. Probst,
Industrial Territorial Complexes in the USSR, trabajo presentado
al Seminario Interregional de la ONUDI sobre la funcidén de los
complejos industriales en el desarrollo econdmico, realizado en
Tashkent, 1964,

/para poner



para poner en préctica sistemas regionales de desarrollo industrial.lf
Ademés, la técnica del andlisis de complejos industriales pueden
considerarse como un avance en relacién con el andlisis tradicional

de insumo-producto en la medida en que se reconozca explicitamente

el origen de las interdependencias técnicas. Se puede definir un
complejo industrial ~en un sentido muy amplio- como un conjunto de
unidades industriales vinculadas entre si desde el punto de vista
econdémico y tecnoldgico que suelen estar ubicadas en un determinado

territorio. Ese complejo suele haber sido planificado, basarse en

un infraestructura fisica comin, y haberse formado alrededor de una
industria principal que tonstituye la unidad medular o el foco del

complejo. A menudo, la unidad medular parece ser una industria pesada.

2+.3.2 Se afirma que la creacidn de complejos industriales tiene las

siguientes ventajas:g/

1) Permite hacer economias apreciables en los gastos de inversidn.
La inversidén que se hace en el complejo total es inferior a la
suma de las inversiones para cada empresa planeada y localizada
aisladamente;z/

2) Permite producir con eficiencia debido a las ventajas de la
especializacibén, las economias de la produccién en gran
escala y la organizaciédn de servicios comunes de administracién

y de infraestructura;

&/

&/

Se han empleado conceptos similares en un estudio sobre el desarrollo
regional y el fomento de la industrializacidn en Italia Meridional,
realizado por la Secretarfa de la CEE en 1966, y en un estudio

sobre la induastrializacidén de Puerto Rico. Véase E.E.C e Italoconsul-
Study on the Promotion of an Industrial Develcpment Pole in

Southern Italy, Bruselas, 1966, y W. lsard, E.G. Scholler y

T. Vietorisz Industrial Complex Analysis and Regional Development:

A case study of refinery-synthetic fiber complexes and Puerto Rico,

New York, 1959.

Segin mse expresa en E.B. Alayev Location and Regional Planning -
A Short Dictionary, Comisién Econdmica para Africa, Addis Abeba,
19638.

Compérese con el concepto de economias pecuniarias exteraas en T.
Scitoveky, ope.cit., 1954

/3) Posibilidad
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3) Posibilidad de explotaciédn coordinada de los recursos naturales
y de las materias primas del &rea en que estén localizadas;
4) Oportunidades para un mayor contacto, rapida difusidén de
nuevas tecnologias y un rﬁpido desarrollo integral de la
economia. . : r |
Los complejos industriales pueden estar formados por industrias de
la misma clase y asi pueden existir}coﬁplejos de industrias extractivas,
de energla, de materiales de construccién, metaliirgicas, mecénicas,
quimicas, industrias livianas y de éliﬁenfbs, o ser &e caracter mixto
(extraccidn de petrSleo e industrias petroquimicas, siderirgicas y
mecdnicas). - Los complejos formados por industrias elaboradas de materiar

primas agricolas se conocen con el nombre de complejos agro-industriales,

1/ Véase M. Datta Chauduri y L. Lefeber Regional Development in Southeast
Asia, UNRISD, 1970, en que se examina la estructura y la‘importancia
de los complejos industriales. '

¢

-
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2.3.3 No debe confundirse el concepto de complejo industrial con el

de parquee industriales y el de zonas industriales. El finico vinculo

que puede exigtir entre las unidades industriales que forman los dos
Gltimos puede ser el hecho de compartir algunas instalaciones de
infraestructura y algunos servicios auxiliares, en tanto que la
caracteristica fundamental de los complejos industriales es la intima
interdependencia tecnolégica y econémica de las industrias que lo
forman. Aunque en cierta medida, el concepto de complejos industriales
pertenece a la ingenieria, el concepto de unidad medular bien puede
compararse con el de empresa dominante de la teoria de los polos de
crecimiento, alrededor de la cual tiende a surgir un conjunto de unidade
relacionadas entre si sobre la base de efectos de eslabonamiento
anteriores y posteriores. La diferencia esencial radica en que en un
complejo industrial esas interconexiones han sido planificadas directa-
mente de modo que aseguren la composicidén éptima del complejo total
incluida la infraestructura econémica y socio-cultural, las instalacione.
auxiliares y de servicio, y las fibricas destinadas a satisfacer el
mercado de consumo local. Por consiguiente, también se planifica el
establecimiento del complejo, es decir el orden cronoldgico en que se

establecen las diversas unidades.

2.3.4 Cabe sefialar que el concepto de complejos industriales es
bédsicamente funcional. Segiin la terminologia francesa pertence a la
esfera del espacio organizacional. Por consiguiente, debe distinguire
selo de los conceptos que se refieren al espacio geografico en el
sentido de centro industrial o de regién econdémica. Aunque el problema
de la composicidén éptima de los complejos y de su ubicacidn Sptima
estén estrechamente vinculados, y en principio deberian ser resueltos

simultaneamente, pertenecen a espacios diferentes. Por ejemplo, un

1/ A.E. Probst, op.cit. 1964; véase asimismo W.F. Lutrell, Industrial
Complexes and Regional Economic Development, trabajo presentado a
la conferencia sobre planificacion regional, Irlanda, 1969.

/centro industrial
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centro industrial puede contener mids de un complejo o el complejo
puede estar geograficamente repartido entre varios centros. El
concepto de complejos industriales puede parecer en cierta medida
estatico por usar criterios de ingenieria y por estar sustentado

en la planificacién centralizada. En la etapa de la planificacién
resulta evidentemente muy complicado dominar la dindmica del progreso
tecnolégico, de los inventos, las innovaciones, y de los procesos
relacionados con la elasticidad del ingreso y los cambios en los
gustos. Aunque los complejos que tengan éxito por su propia pujanza
contribuirén a crear a su alrededor un medio social y econémico
favorable a las innovaciones y al progreso tecnolégico, el complejo
planificado como entidad puede ser tan rigido que se vea entorpecida
la introduccién de nuevos métodos. Aunque evidentemente es dificil
encontrar soluciones para este problema, entre éstas podrian incluirse
el establecimiento de nuevos complpjos, la eliminacidén de ilas antiguos

y sobre %todo una planificacidén que sea flexible y adaptable.l/

2.4 Aplicacién del concepto de polos de

desarrolio al espacio gaogréfico

2.4.1 Aunque como ya se ha dicho, a Perroux le interesaba principal=-
mente'el desarrollo econdmico que se manifiesta en el espacio organi-
zaciogal Y en el industrial, es decir, la aparicidén, crecimiento y
estancamiento de las empresas e industrias, las relaciones reciprocas
que se establecen entre los polos de esos espacios, y las fuerzas
Y los mecanismos motrices de los cambios que ocurren, la teoria de los

polos de desarrollo se ha llegado a aplicar principalmente en un

contexto regional, es decir en el espacio geogradfico. Varias razones
explican este fenémeno. Primero, como toda la actividad econdémica
ocurre en el espacio geografico, los cambios que se producen en el

espacio funcional (organizacional e industrial) durante el proceso de

1/ Véese el plrrafo 2.3.4

/crecimiento
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crecimiento econdmico pueden proyectarse, y en realidad se manifiestan,
en el espacio geografico. Por lo tanto, por las mismas razones por
las cuales el concepto de polos de desarrollo puede arrojar luces

sobre las transformaciones que estln .ocurriendo en el espacio
funcional, puede hacerlo sobre las transformaciones que se producen

en el espacio geogréfico durante el crecimiento econémico. Todas las
actividades econdémicas, también las empresas e industrias dominantes

Y de vanguardia, tienen una localizacidn determinada en un momento
dado. Como el crecimiento de estas empresas e industrias vinculadas
con ellas produce una diferenciacidén acumulativa y crea conglomerados

en los espaciog funcionales, en el espacio geografica puede producirse
un fenémeno similar de acuerdo con las interrelaciones que existen

entre las empresas e industrias respecto de su localigzacién.
Por consiguiente, los polos de desarrollo pueden también identificarse
como localizados en el espacio geogréfico. Como lo expresa iLaBuén,

en un trabajo reciente, "en suma, la contribucién neta de Perroux al
argumento basico de Schumpeter fue que él1 tomd la caja de herramientas
de conceptos e hipdtesis formulados por Schumpeter, de su contexto
sectorial-temporal y lo aplica a un universo sectorial-temporal-geogré-
fico. Pudo hacer esto, gracias a su concepto de espacio topolégico.
Considerd estos cambios en el sistema de industrias como transforma-
ciones en el espacio "sectorial" y se pregintd qué forma tomarian en

el espacio geogréfico. El polo geogridfico es la imagen geografica de
la industria recientemente innovada y las actividades ligadas a ella.l/

2.4.2 Por consiguiente, lejos de ser una teoria sobre la ubicacién

en el espacio geografico de empresas, industrias o ciudades el concepto
de polos de crecimiento, cuando se aplica al espacio geografico, tiene
que basarse en las teorfas tradicionales de localizacién, en teorias

de interrelaciones,de localizacién intertemporal y de organizacién
espacial.g/ Y en teorias sobre las economias externas de aglome}acién.z/

J.R. Lasuén, op.cit., p.8.

R

Véase T.Hermansen, Organizacidn espacial y desarrollo econémico,

opscit., 1970
3/ Asi lo reconocid en parte Perroux ya en su trabajo de 1955. Véase

L'Economie du XX ieme siecle, op.cit. pp. 152~153./
S5i bien se
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Si bien se ha producido confusiones a este respecto, el asunto debe
haber quedado ahora en claro. Segln Paelinck, cuando la teoria de

los polos de crecimiento es aplicada al espacio geografico debe ser
considerada una teoria condicional de crecimiento regional que

establece condiciones en las cuales puede producirse el desarrollo
regional acelerado.lf Sin embargo, no parece haberse resuelto el
problema mas intrincado de establecer las condiciones a la vez necesaria.

y suficientes para el crecimiento econdémico regional.

2.4.3 La aplicacidn del concepto y la teoria de los polos de desarrollo
en un contexto geografico y regional especifico se debe sobre todo a

que Boudeville, que en oposicidn al concepto abstracto de espacio de
Perroux, puso de relieve el cardcter regional del espacio econdmico.
Para Boudeville el espacio econdmico estéd vinculado con el espacio
geografico mediante una transformacidn funcional que descrite las
propiedades pertinentes de los procesos econdmicos. Pueden considerarse
estas transformaciones dezde tres puntos de vista diferentes, seghn

que el espacio econdmico se defina como homogéneo, polarizado y de
plan{ficaci6n.£/ Ademés, Boudeville establecidé una distincién entre
espacio y regién. La regién se caracteriza por ser una zona continua
localizada en el espacig geografico, en tanto que no ocurre lo mismo

con el espacio econdmico. El espacio homogéneo se define en funcién

de la uniformidad de las propiedades relevantes de los elementos
ubicados en el espacio geografico. Por lo tanto, para definir las
regiones homogéneas es necesario elegir y clasificar los elementos
relevantes segfin propiedades fitiles, y luego dividir el espacio geogré-
fico en subireas o regiones de manera que la homogeneidad interna y

heterogeneidad externa de las areas con respecto a las propiedades

1/ J. Paelinck, op.cit., 1965

2/ J.R. Boudeville, Les espaces &conomiques, Paris, 1961. Véase
:; asimismo, Problems of Regional Economic Planning, Primera parte,
Edinburgo, 1966,

/elegidas de
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elegidas de los elementos. El espacio polarizado se estudia en

funcidén de las interdependencias entre elementos. El concepto de
espacio polarizado estd estrechamente vinculado con el de jerarquia.
Se presta especialmente para el estudio de los centros urbanos y

sus interrelaciones, y por lo tanto proporciona un vinculo con uno

de los otros fundamentos del concepto sintético de centros de
desarrollo, cual es la teorf{a del lugar central de Christaller.l/
Puede definirse una regidn polarizada como un &rea heterogénea
continlia ubicada en el espacio geogrAfico, cuyas diferentes partes

son interdependientes a través de mutuas relaciones de complementaridad
y reciprocas en torno a un centro de gravedad regional. Por Gltimo,
Boudeville introdujo los conceptos de espacio planificado y regibn
planificada para indicar respectivamente elementos localizados y &reas

continuas, que dependen de una autoridad comiin en cuanto a la toma de

decisiones que tiene por objeto lograr metas definidas.

2.4.4 La interpretacidén geogré&fica de los polos de crecimiento como
polos de crecimiento funcionales localizados parece ser més dificil
que el concepto funcional primitivo por cuanto supone la polarizacidn

tanto_en el espacio geogréfico como en el funcional. Por lo tanto, no

todos los centros de las regiones nodales cumplen los requisitoe que

les permitirian ser considerados polos de desarrollo. Sélo podrian
considerarse asi aquellos en que existen empresas propulsoras, es

decir empresas que trabajan en gran escala, técnicamente avanzadas,
innovadoras y predominantes, que formen parte de industrias propulsoras
(industrias con gran capacidad para inducir el crecimiento de las
industrias vinculadas con ellas) que gjercen gran influencia sobre

el medio circundante y son capaces de generar un crecimiento sostenido

durante un largo perfodo, En suma, el concepto de centros regionales

y ?. Ch;istaller. Central Places un Southern Germany, op.cit., 1965
1933).

/como polos de
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como polos de desarrollo ubicados en el espacio geogréfico en el
sentido que le atribuyen Perroux y Boudeville se basa en la hipétesis
de que el crecimiento eondmico es polarizado en todos los espacios,

. . 1/.
es decir, en el organizacional, el industrial y el geogréfico.

2.5 Teorias de lugar central de organizacién espacial

2.5.1 Al modificar la teoria primitiva sobre los polos de desarrollo
en el espacio funcional para poder aplicarla también en el espacio
geografico para llegar al complejo concepto de polos de desarrollo
localizados, Boudeville proporciond el nexo para vincularla con otro
conjunto de teorfas mas antiguo que examinan el problema de la organi-
zacidén de la actividad humana en el espacio geogrédfico. Estas teorias
que intentan explicar la estructura de las organizaciones espaciales,
es decir: 1) la modalidad que asumen los conglomerados de actividad
humana caracterizados por su ubicacidn y distribucidn relativas en

el espacio geogréfico, su distribucién por tamafio y su diferenciacidn
en cuanto a composicién funcional; 2) la red de instalaciones para
el movimiento de personas, productos e informacidén que une los
conglomerados y 3) la modalidad de distribucién y de densidad de las.
actividades agricolas y de otras actividades que explqtan"él espacio,
fueron concebidas originalmente por Christallerg/ Yy Lsschz/ con el

1/ Sin embargo, Boudeville, op.cit., 1966, parece ser menos preciso
en sus definiciones, ya que sefiala que '"un polo de crecimiento
regional es un conjunto de industrias en expansién ubicadas en una
zona urbana y que intensifican el desarrollo de la actividad
econémica en su zona de influencia". Si bien esta definicién hace
hincapié en su aspecto geogrdfico cuando dice que serfia preferible
describir los polos como la aglomeracién geografica de actividades
més bien que como un sistema complejo de sectores diferentes de la
matriz nacional. En suma, los polos de crecimiento aparecerian
como ciudades que cuentan con un complejo de industrias propulsoras

W. Christaller, op.cit., 1933, (1966)
A. Losch, op.cit., 1940 (1954)

R
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nombre de teorias del lugar central. Aunque han sido perfeccionados
por otros autores-/su contenido basico no ha variado. A diferencia

de Perroux, que utilizé el método inductivo, Christaller y Losch
emplearon el deductivo. Basados en el supuesto basico de que el
hombre trata de organizar sus actividades en el espacio geogrédfico en
forma eficiente, sostuvieron que la estructura de la organizacién
espacial podria inferirse por deduccidn y explicarse en relacidn con
varios principios de ordenacién que rigen la formacidn de esta estruc-

tura.

2.5.2 Christaller y Losch iniciaron su andlisis con supuestos muy
similares y extremadamente simplificados. Supusieron la existencia

de un plano homogéneo en que eran parejas la distribucidén y la calidad
de las condiciones agricolas y de los recursos naturales. ILa densidad
de poblacidén es igual en todos los lugares de este plano, e iguales
son asimismo las preferencias de los consumidores y las técnicas de
produccién, Sus modelos se fundaron en tres factores basicos, cuales
son la existencia de actividades para la explotacidn del espacio, los
costos de transporte y las economias de escala; estos dos ultimos
difieren para los distintos productos. Ademas, supusieron que a cada
producto le corresponde una funcién de demanda que difiere también
para los distintos productos. Por filtimo, supusieron que todos los
productores y consumidores se comportan en forma racional yminimizando
los costos y considerando que funciones de utilidad y de produecidén
eran datos dados. En esos supuestos, Christaller y Losch habian
tomado en cuenta la circunstancia, descubierta empiricamente, de que

la produccidn por fabrica y las regiones en que las ventas son Sptimas

1/ Especialmente M.Beckman en "City Hierarchies and the Distribution
of City Size" Economic Development and Cultural Change, 1958,
E. von Boventer, "Towards a United Theory of Spatial Economic
Structure', Regional Association Papers and Proceedings, 1961 y
B.J.L. Berry en ""Cities ag Systems within Systems of Cities",
Regional Science Association, Papers and Proceedings, 1963,

/varian igual



varfan igual que para distintos productos. Se postuld para cada
producto la existencia de un mercado hexagonal que circunda el lugar
de produccidén porque el hexdgono es el poligano regular que al llenar
un plano totalmente mis se acerca a un circulo lo que hubiera sido
Optimo desde el punto de vista de cada fébrica.:f El problema de la
organizacidn espacial consiste ahora en identificar la distribucién
espacial resultante de fabricas cuyos productos difieren en cuanto a:
a) sus costos de transporte, b) las funciones de la demanda y c) las
posibilidades de explotar las economias de escala.

Hasta ahi, Christaller y Losch basan sus modelos en los mismos
supuestos, dejando de lado la existencia de economias externas en el
sentido tradicional y de productos intermedios y las vinculaciones entre
las fibricas. La diferencia entre ambos modelos deriva de la manera
diferente en que tratan el problema clave, es decir la combinacidn de
los mercados de cada fébrica en una estructura de organizacidén espacial
sistemdtica. Como lo indica claramente von Boventer, parten de extremos
opuestos.g/ Christaller parte de los bienes que tienen el alcance
espacial mds amplio y elabora su organizacidén desde arriba, en tanto
que Losch parte de la base con los bienes que tienen el alcance espacial
mis reducido y establece su organizacidn desde abajo. Como se veréa,

los dos tipos de organizacidn que se obtienen son muy distintos. Si

bien uno parece ser un caso especial del otro, ambos modelos se aplicarian

a diferentes tipos de bienes: el modelo de Losch a los articulos que

pueden transportarée y el de Christaller a los servicios inméviles.

1/ Losch fue el primero que lo demostré. En lo que se refiere a un
andlisis reciente de este problema, véase por ejemplo, P. Haggett,
Locational Analysis in Human Geography, Londres, 1965, pp.48-56.

2/ E. von Boventer, 1961, op.cit.
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2453 Christaller trata de establecer una "teoria deductiva general"
que explique "el tamafio, el niimero y la distribucién de las ciudades'-
es decir un modelo positivo que explique las caracteristicas horizontales
¥ verticales de las organizaciones espaciales. Habiendo postulado el

supuesto mencionado, cada bien se caracteriza por su rango espacial.

Este rango queda determinado por las economias de escala en la produccidén,
los costos de transporte y factores relacionados con las preferencias de
los consumidores; 1le asigna a cada bien una distancia maxima que las
personas estén dispuestas a recorrer para adquirirlo. Ademés, cuando se
consideran todos los bienes en conjunto, se observa cierta discontinuidad
reapecto del rango, de modo que los bienes pueden agruparse en clases
segfin su rango creaiente.gf Para reducir al minimo el costo de movimiento
dentro del sistema, las plantas que producen bienes partenecientes al
mismo rango deben estar situadas a distancias iguales. Por lo tanto,
estarin espaciadas horizontalmente en las esquinas de una rejilla formada
por triangulos equildteros. Al derivar la organizacién hipotética,
Christaller parte de la .clase de bienes que tienen el area de mercado .:
més amplia, es decir, los bienes de alcance nacional, y establece que
éstos s8lo se producen en el centro del sistema, Las clases de bienes
cuya 8rea de mercado ocupa el segundo lugar también serian producidos

en el centro principal, a la vez que en varios otros centros ubicados

en los vértices del &rea de mercado del lugar mds central. Los bienes

de la clase siguiente se producirdn- ademis de las dos clases de centros

1/ B.J.L. Berry y A. Pred, Central Place Studies - A Bibliography
of Theory and Applications, op.cit., Filadelfia, 1965. En este
libro figura ademas de una exposicidén de la teoria, una extensa
bibliografia de las obras que examinan todos los aspectos de la teorie
del lugar central. Asimismo, en W. Bunge Theoretical Geography,
Lund, figura un buen estudio sobre la materia.

2/ Véase B.J.L. Berry y W.L. Garrison, "Functional Basis of a Central
Place Hierarchy", Economic Geography, 1958; y las obras de los mismos
autores 'Recent Developments of Central Place Theory" Regional
Science Association Papers and Proceedings, 1958; y "A Note on

en;ral Place Theory and the ﬁ:ﬁée of a Good", Economic Geography,
1956,
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ya determinados- en varios otros centros ubicados en los centros de
gravedad de los tridngulos formados por los centros de primera clase
y de éegunda clases El mismo procedimiento se aplica hasta que se
incluyan todas las clases de bienes hasta llegar a los bienes cuya

drea de mercado tiene el alcance més pequeﬁo.l/

2¢5.4 Aplicando este procedimiento deduct;vo, Christaller establecid
un modelo de organizacidn espacial en el cual las actividades del
hombre se organizan en el espacio geografico de manera que en sentido
horizontal estén:

a) ubicadas en conglomerados espaciados regularmente que forman
un enrejade triangular;

b) ubicadas respecto del centro en zonas de intercambio de forma
hexagonal ;

c) 1los lugares centrales de orden superior estin més espaciados
que los de orden inferior;

d) 1los lugares centrales de orden inferior se encuentran en el
centro de gravedad de tridngulos formados por lugares perte~
necientes al orden superior siguiente.

En sentido vertical, la organizacidn espacial se caracteriza por

e) centros de orden superior que proporcionan todos los bienes

suministrados por los centros de orden inferior, y ademds, varios

bienes con un area de mercado de alcance més amplio que los

distingue y los ubica por encima del orden inferior;

f) los centros de orden superior son mas grandes que los centros de

orden inferior en lo que se refiere al nfimero de actividades, al

rango de los bienes producidos, al volumen de actividad comercial

Y la zona de intercambio.

1/ El nimero de clases de bienes deben determinarse empiricamente.
Christaller intentd hacerlo sobre la base de datos obtenidos en
.Alemania meridional,

/Al postular



Al postular el supuesto adicional de que es fijo el nfimero de
lugares atendidcs por un lugar central perteneciente al orden superior
siguiente del sistema Y puede obtenerse otra caracteristica bien cono-
cida de la organizacidn vertical del sistema del lugar central, cual es
que

g) se puede establecer una jerarquia definida en el sistema en

la cual pueden identificarse diversos niveles correspondientes
al nimero de clases de bienes.gf

Esta jerarquia piramidal puede establecerse de varias fcrmas
haciendo variar el nlimero de centros que deben ser atendidos por el
centro de orden superior siguiente., La mé&s conocida es la que contieue
el mids alto nimero de lugares centrales basada en el supuesto de que

hay tres centros de orden inferior por cada centro de orden superior.

1/ Este es el supuesto central de la teoris. Variando este parametiro
se generan diferentes formas de organizacidn espacial. Christaller
considerd tres posibilidades. El principio del mercado de ecuerdo
con el cual el lugar certral sigue la regla de 3, el principio
administrativo sigue la regla de 7, y el principio de trafico sigue
14 regla de 4.

2/ Este es uno de los aspectos mds polémicos de la teoria., La argumen-
tacidén tedrica en defensa de las jerarquias figura en M.Beckman,
Op.citey 1958 y en BuJ.L, Berry y W.L. Garrison, op.cit., 1358.
Existen asimismo varizs comprobaciones empiricas. Cabe menciornar
la bibliografia contenida en B.J.L. Berry y A. Pred, op, cit., 1965.
Quizas la mejor argumentacién tebérica en contra de las jerarcuias
haya sido hecho por R. Vining en "A Description of Certain Spatiel
Aspects of an Economic System'", Economic Development and Cultural
Change, 1958. Cuando se definen las jerarquias su numero varia de
5 a 7« En general, pueden definirse los siguientes tipos de centros:
unidades de explotacidén agricola, villorrios, aldeas, pueblos,
ciudades, capitales regionales y capitales . nacionales.
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Este es llamado por Christaller principio de mercalo y la considera

el estado Sptimo del sistema porque dando como resultado el niimero més
alto de lugares centrales, asegura la reduccidén al minimo de los tostos
de transporte. Cabe sefialar de inmediato que una deficiencia bésica

del modelo es que no permite la especializacidn de los lugares centrales
ni una divisién del trabajo distinta de la que existe en los centros

de orden superior que suministran bienes a los de orden inferior.

Asi, todos los centros son centros de servicio, en el auténtico sentido

de la palabra, estando la razdn de su existencia determinada en Gltimo
término por las necesidades de servicio de la poblacidén agricola. Por
consiguiente, €3 natural que la aplicacidn de este modelo se limite

principalmente al sector servicios.l/

2.5.5 Fundéndose en el mismo supuesto bdsico gque Chricstaller, LEschg/
ided un modelo de organizacidn zspacial que tiene una base econbémica mae
compleja y que incluye la de Christaller como caso especial. Ltsch
empieza desde abajo con los bienes de alcance espacial mas pequefio, que
son producidos en los centros més pequefios ubicados en el ceatro de las
édreas de mercado hexagonales., Se deja libertad para determinar en el
modelo el nfimero de centros que ha de ser atendido por el centro de orden
superior siguiente. Estas dos diferencias en cuanto a la forma ce derivar
loa sistemas explican por qué el sistema de Losch resulta mucho mis
complicado.z/ Partiendo de la rejilla triangulada de cerntros y &areas de

mercado correspondientes a los bienes de menor alcance, Losch muestra

1/ Véanse por ejemplo E. von Boventer, op~cit., 1961; R.L. Morril,
Migration end the Spread and Crowth of Urban Settlemeunt, Lund, 1563;
T. Hermansen, "Service Trades and Growth Cexzrag’,; Regicnal Policy
in EFTA, an Examination of the Growth Centre Jdea, op.cit., 1903,
en que se examina esta cuestién mas a fondo.

2/ A Losch, op.cit., 1940 (1954)
3/ Véase E. von Boventer, op.cit., 1961,
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que existen tres posibles tipos de formas de mercado hexagonal, que
difieren en cuanto a su tamafio y pueden repetirse a diferentes escalas.
Este modelo resuelve en forma més afinada que el de Christaller el efecto
de las diferencias entre los diversos bienes en cvanto a las &reas de
mercado debido a variaciones en los costos de transporte, a posibilidades
de aprovechar las economfas de escala y diferencias en cuanto a la
estructura de la demanda. Partiendo de ia red estandar de centros y
areas de mercado hexagonales obteridas repitiendo las tres formas
posibles de mercados hexagonales para escalas crecientes, cada bien

es asignado al némero de centros y correspondientes areas de mercado,

que mas se acercan a su Optimo. El sistema de centros se obtiene
entonces en la siguiente forma: Se usan los bienes de categoria infericr,
es decir productos agricolas, para determinar las redes minimas estandar,
de modo que los bienes pertenecientes a la categorfa inferior siguiente
se produciran es fAbricas locaiizades en el centro de estos hexégenos
més pequeios. Para tener en cuenta la tendencia a reducir al minimo

los costos de transporte Losch superpone las redes estandar de uticaciorie
a areas de mercado correspondientes a cada bien de modo gue coincida ei
mayor nimero posible de ubicaciones y de tal manera que en una ubicacién
se produzcan todos los bienes. Este serd ahora el centro superior de
todo el sistema. Sin embargo, puede demostrarse que alin resta un grado
de libertad en el sistema y que hay posibilidades cde ubicar en otros
lugares las fibricas de algunos productos. Para determinar completamentea
la organizacidén espacial, Losch busca el patrén de localizacidn que
permite reducir al minimo los costos totales de transporte, es decir
aguel en que se haya producido la aglomeracidén del mayor numero posible
de lugares de produccidn, rotando las redes alrededor del lugar central.
Obtiene asl seis regiones (sectores) en que hay muchas aglomersciones

Yy seis regiones en que hay pocas, patrdn gque a juicio suyo permite

minimizar los costos totales de transporte.

l' /2.5.6 E1
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2.5.6 El sistema de conglomeraciones espaciales resultante puede

resumirse como sigue:

a)
b)

c)

a)

e)

£)

Existe un centro superior en que se producen todos los bienes
Hay una auténtica especializacidn, divisién del trabajo y
comercio entre los centros, es decir los centros mis requefios
suministran sus productos especializados a los miAs grandes.
Existe una concentracién de centros en sectores "en que abundan
las ciudades'" habiendo entre ellos sectores en que es mencr la
densidad de los centros.

Sin postular nuevos supuestos, nada puede decirse del tamafo
relativo de los centros, excepto que los de orden superior son
més grandes que los demds. Los centros que tienen el mismo
nGmero de funciones no desempefian necesariamente funciones de

la misma {ndole.

Si se supone que el niimero de centros 28 proporcionel al.ddmero
de fabricas, puede mostrarse que en los sectores "en que abundan
las ciudades" el taéa&o de los cerntros crece a medida que aumente
la distancia respecto del lugar central y que los centros més
pequefios tienden a ubicarse aproximadamente a mitad de camino
entre los mas grandes.l/

Aunque Loach afirma que la organizacién vertical seria jerdrquica
no se sabe si asi ez y no puede demostrarse sin postular nuevos
supuestos. Por el contrario, del modelo parece inferirse que

2
la distribucién por tamafio es continua.=/

Véase B, Gardner "Models of Urban Geography and Settlement Location',
en R.J. Charley y P. Haggett, Models in Geography, Londres, 1967.

Véase W. Isard, Location and Space Economy, New York, 1956
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En general el modelo de Losch es mucho menos rigido en su organizacibn
vertical y horizcntal que el de Christaller. Segin von Boventer, la
mayor realizacién del modelo corsiste en que demuestra que incluso si

se parte de un plano homogéneo y s8lo se tienen en cuenta las variaciones
de las economias de escala y de los costos de‘transporte entre los
diferentes bienes se puede obtener la especializacidn de la produccidn,

.1
el intercambio entre los centros y un sistema de mercados complejoe.

2.5.7 Ademis, parece que el modelo de organizacidn especial de Losch se
aplica en particular a las industriac secundarias en que scn corrientes
esas complejas modalidades de especializacidn. De ser asi, puede conasi-
derarse que los modelos de Losch y de Christaller se complementan entre
si, y que el primero de ellos explica la organizacidn espacial de las
actividades secundarias y el otro el de las actividades de servicioog/
Sin embargo, existe una diferencia bédsica entre ambos modelos que en
cierta medida complica esa complementacibén mutua. Si hien el modelo ce
Christaller puede ser condiderado tanto desde el punto de vista micro

es decir desde el punto de vista de la distribucidén de la produccidn de
bienes individuales, como desde un punto de vista macro agregado,
es decir, desde el punto de vista de la distribucidn espacial y por
tamafio de las aglomeraciones, el modelo de Losch no tiene ninguna
caracteristica agregativa. En sentido estricto es més bien un modelo

de organizacidn, localizacién e intercambio espacial de determinados
bienes, que un modelo de organizacién espacial y global. Se ka criticado
el modelo de Losch por dos motivos. Primero, se ha dicho que siendo un
modelo de especializacidn espacial parece innecesaria la restriccién de
que todos loz bienes se produzcan en el centro superior. Esta critica
no se aplica al modelo de Christaller cuando se considera que 86lo es

modelo del sector de servicios. La segunda objeciédn se aplica a

1/ E. von Boventer, op.cit.

2/ Esta seccidén se extrajo de T.Hermansen, Organizacidn espacial Yy
desarrollo econdmico, op.cit., 1970
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Christaller y a Losch y es mas grave, porque sefiala en realidad una
inconsistencia en la manera de derivar las organizaciones espaciales.

Ambos modelos parten del supuesto de que la distribucidén de la demanda

en un plano homogéneo es pareja. Sin embargo, cuando se obtiene el

patrén definitivo de los centros sobre la base de este supuesto, el
supuesto s6lo se cumple si se postulan supuestos adicionales muy
peculiares.1 Por Gltimo, ambos modelos prestan muy poca atencién a la
especializacidén agricola que resulta de la entrega de productos agricolas

a los centros y de los costos de transporte de esa operaciém. Sin embargo,
los aportes recientes en esta esfera han mostrado la posibilidad de integrar
el modelo de especializacidén y localizacidn agricola de von Thunen en

un marco ampliado de Christaller-Losch de modo que las industrias
primarias, secundarias y de servicios puedan ser examinadas mediante

modelos separados pero interdependientes.g/

2.5.8 Las teorfias del lugar central se basan en supuestos muy idealizados
que rara vez se cumplen en la realidad. En gran medida reflejan las
economias agricolas en que histéricamente se desarrollaron. Por lo tanto,
no debe considerarse que la teoria de Christaller sea una teoria general
de la distribucién espacial y por tamafio de las ciudades, sino que mas
bien es una teorfa de localizacién de uno de los tipos de actividades

que contribuyen a crear una ciudad, cual es, por ejemplo, el sector de
eervicios.é/ Como la prestacidén de servicios a la poblacidn agricola
dispersa es el origen histérico de la mayoria de las ciudades, e induda-
blemente de las ciudades que componen .los niveles inferiores de la

jerarquia,ﬁ/ no es dificil entender las razones por las cuales Christaller

Véase E. von Boventer, op.cit., 1961

Ibid.

NRR

Véase por ejemplo, R.L. Morril, Migration and the Spread and Growth
of Urban Settlement, Lund, 1965, II Parte...

Véase por ejemplo, G. Sjebert, "The Preindustrial City", American
Journal of Sociology, 1955. Reimpreso también en P.J. Hatt y
A.J. Reiss (eds.) Cities and Society, Glencoe, 1957.
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le atribuydé a esta teoria mis validez general que la que tiene en los
paises industrializados. Con todo, por regla general no se cumplen

los supuestos sobre la uniformidad, lo que naturalmente hace dudar de
las posibilidades de encontrar en la realidad la regularidad geografica
propuesta por la teorfia. Sin embargo, més importante es el hecho gue

los patrones espaciales de asentamientos y la distribucién por tamaifio

de los centros estan considerablemante afectados por 1la localizacidn

de otras actividades econdmicas, como la industria, la mineria, el
turismo, la pesca, los puertos, etc. Es poco probable que esas activi-
dades se distribuyan. en el espacio geografico de acuzrdo a los mismos
principios que las actividades que producen servicios no transportables
que tienen que estar ubicados lo més cerca poaible de quienes los
compran., Por ese motivo, crean entre los centros situadoﬁ en el mismo

y en diferentes niveles de la jerarquia central relaciones reciprocas
distintas de las que supone la divisidn espacial del trabajo en el
sector de eervicios.:/ Esto explica naturalmente también las dificultades
con que tropieza la investigacidén empirica cuando trata de poner a
prueba la hipétesis del lugar central utilizando material relativo a

las ciudades.

2.6 Relacidn entre las teorfas del lugar central y la teoria

sobre los noIos de desarrollo localizados

2.6.1 Pese a la falta de pruebas de apoyo de la regularidad geogréfica
sugerida por las teorias de Christaller y Losch, esa regularidad es muy
interesante en relacién con los probiemas de los polos de desarrollo
localizados. Como lo expresd Basg/ estas fueron las primeras teorias
globales de localizacidén, que intentaron presentar una explicacién
coherente y simulténea de los patrones espaciales de asentamiento humano

que incluyen la localizacién de la produccidn y el consumo en conglome-

rados espaciales que difieren en cuanto a su ubicacidén, tamafio y

1/ Véase A. Pred, Bchaviour and Location: Foundations for a Geographical
and Dynamic Location Theory.,Lund, 1967, I Parte, p.97-104, en que se
examinan las desviaciones entre la teoria del lugar central y los pa=-
trones que rigen para las zonas urbanas en la realidad;

2/ H.C. Bas, Spatial Dispersion of Economic Aétivitx, Rotterdam 1965,
Cap. 1.
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estructura funcional. Aunque ambas teorias son en parte positivas, por
cuanto intentan explicar los patrones reales sobre la base de supuestos
de comportamiento, y en parte normativas -porque intentan determinar
los patrones Optimos- han contribuido en gran medida a que se comprendan
las interrelaciones espaciales y que se haya llegado a considerar a

M"as ciudades como sistemas dentro de sistemas de ciudades".l/

2.6.2 En este trabajo se sostiene que las teorias del lugar central
pueden ser consideradas complementarias de la teoria de Boudeville sobre
polos de desarrollo localizadose. Aunque la teoria de Boudeville explica
el efecto que la existencia de polos de desarrollo localizados en el
espacio geografico tiene sobre el desarrollo no es en si misma una
teoria de localizacibén que explique cudl es o culdl serd la ubicacidn

de los polos de desarrollo en el espacio geografico., Para explicar este
fenémeno, la teoria de los polos de desarrollo debe recurrir a las
teorias de localizacidn entre las cuales la del lugar central es la
tnica de caracter global que considera la interdependencia entre las
actividades de servicios emanada de la divisidén espacial del trabajo
entre ellas. Por lo tanto, como se ha indicado recientemente, la teoria
de los lugares centrales, y en especial las interrelaciones funcionales
sugeridas por la teoria, si se deja de lado la falta de regularidad
espacial, bien puede servir como punto de partida para analizar las
repercusiones del desarrollo de un centro sobre otro, los problemas
relativos a la orientaciédn de los cambios en el sistema de centros y

los de control del crecimiento urbano.g/

2.6.3 Por otra parte, la teoria del lugar central no explica los fend-
menos del crecimiento. Es una teoria estitica que sblo pretende explicar
la existencia de ciertos patrones para los centros y no la forma en que

gradualmente han surgido esos patrones; nada dice sobre los cambios que

1/ B.J.L. Berry, op.cit,, 1963. Véase asimimmo E.E. Lampard, "The
Envolving System of Cities in the United States - Urbanization and
Economic Development'" en H.S. Perloff y L. Wingo Nr. Issues in Urban
Economics, Baltimore, 1968.

2/ Véase T. Hermansen Service Trades and Growth Centres, 1968, op.cit.
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podrian experimentar en el futuro. Sin embargo, esta es una cuestién
critica porqué segin ha insistido recientemente Hilhorst, '"la estructura
espacial de una regibén no aparece de repente, sino que es.resultado

de un proceso en el tiempo, en el cual algunos elementos aparecen

primero y segin su configuracidn, determinan,otros."l/ Para explicar
estos fenémenos dindmicos es necesario recurrir a las teorfas de creci-
miento entre las cuales la teoria de Boudeville sobre la modificacién

de los polos de desarrollo aplicable al easpacio geografico parece la més
promisoria. En esta forma, la teoria sobre el crecimiento elaborada por
los franceses y la teoria de la localizacién de los alemanes parecen

complementarse en forma fructifera.

2.,6.4 8in embargo, no es facil aceptar la pretendida relacibén de comple-
mentacidn que existe entre la teoria del lugar central y la teoria de

los polos de desarrollo localizados por cuanto la primera se obtuvo en
forma deductiva y es una teoria de equilibrio estéatico que pertenece en
principio al plano de las ,relaciones en una empresa y entre las

empresas, en tanto que la segunda es una teoria dindmica de desarrollo

de tipo inductivo que pertenece al plano de las industrias y los

agregados macroecondmicos. Por lo. tanto, las interrelaciones qué existen
entre ellas no son del tipo simple sugerido por el principio de corres-
pondencia entre las teorias estadticas y las din&micas. Para clasificarlas,
cabe Bubrayar en primer lugar que la teoria del lugar central se refiere

a conglomerados en el espacio geografico solamente, en tanto que la teoria
de los polos de desarrollo localizados versa simultaneamente sobre el
espacio funcional, es decir organizacional e industrial y el geografico
con el fin de proyectar en este los cambios que ocurren en el espacio

funcional. Ateniéndose a la teorfa de Boudeville puede concebirse que

1/ J.G.M. Hilhorst, Regional Develo ment Theoky An attempt to
Synthetize, .La Haya, 1537. _ L ..
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esto se hace mediante una transformacién funcional descrita por el
sistema del criterio de ubicacidn y de las interrelaciones de localizacidn
adecuados cuyo niicleo puede ser la teoria de lugar central.l/ La teoria
del lugar central puede ser asi considerada no como una especie de
versidn estdtica de la teoria dindmica de los polos de desarrollo en la
cual se ha detenido todo movimiento, sino como el mecanismo mediante

el cual puede proyectarse al espacio geogréfico el desarrollo que ocurre
en el espacio funcional. Sin embargo, parece que este punto de vista
exige dar dinamismo a la teoria del lugar central por lo menos en el
sentido de que se reconozcan las relaciones inter temporales en la
evolwidén de la organizacidén espacial, de modo que el modelo del lugar

central se actualice continamente.g/

2.6.5 Hasta ahora se ha mantenido una distincidén clara entre el
concepto de polo de desarrollo funcional, que puede o no estar ubicado
en el espacio geografico, y conglomerados o aglomeraciones de actividad
humana que segiin la teoria ‘del lugar central se encuentran dispersas en
el espacio geografico en orden definido desde el punto de vista de la
distribucidn geogradfica y por tamafio. No obstante, puede también
considerarse que la teoria de los polos de desarrollo tiene validez
directa incluso para el espacio geografico, en el sentido de que la
formacidn de conglomerados geograficos y los cambios en su distribucién
deberian poder explicarse mediante esta teoria. De ser asi, cabria
esperar una sucesién de crecimiento, maduracién y estancamiento de los
polos geograficos, durante el desarrollo, llevando a producir alteraciones
en las relaciones de rango-tamafio de los centros a través del tiempo.

No obstante, resulta sorprendente el reducido nimero de esas alteraciones.

1/ Véase por ejemplo, J.R. Boudeville, opscit., 1966, pp.2-3.

2/ Véase T. Hermansen, op.cit., 1969, especialmente el capitulo V:
"Efecto del desarrollo econdémico en las organizaciones espaciales''.
Seria asimismo necesario ampliar la teoria del lugar central a fin
de tener debidamente en cuenta las interrelaciones que existen entre
las industrias manufactureras en cuanto a la ubicacidn.
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Las organizaciones espaciales parecen exhibir una notable estabilidad,

y en realidad las pruebas empiricas apuntan a una creciente estabilidad
en el curso del desarrollo.l/ Por consiguiente, aunque la teoria de

los polos de desarrollo puede constituir una herramienta itil para
explicar el desarrollo industrial y los cambios en el espacio industrial
y organizacional, parece no serlo tanto cuando se aplica a las conglo-
meraciones del espaéio geogré&fico sencillo, que después de todo
conatituye parte del marco méds bien que un aspecto vital del desarrollo.
En la medida en que la conglomeracidén en el espacio geogréfico esté
relacionado con el desarrollo en el sentido funcional, y que la difusidn
del desarrollo en el espacio geogr&fico pueda relacionarse con el desa-
rrollo en el espacio funcional mediante el tipo de transformaciones
mencionadas, la teoria de los polos de desarrollo localizados puede
constituir un instrumento Gtil para explicar no las conglomeraciones
geograficas mismas, sino la incidencia geografica y la transmisibén del

desarrollo entre esas conglomeraciones.

2.6.6 Sin embargo, los efectos méds importantes de la relacidén entre la
teoria de los polos de desarrollo localizados y la teoria del lugar
central se ponen de manifiesto cuando se retinen ambas teorias en el
contexto de la planificacién y el control del desarrollo. Dos problemas
relevantes que al respecto enfrentan los paises son: cémo iniciar un
proceso de desarrollo autosostenido en una regidén rezagada y cémo dirigir
el proceso de urbanizacién para lograr una organizacién espacial con una
distribucidn de los centros urbanos geogréficos y por tamaifio que permita

lograr un mayor desarrollo. El primer problema es de de proyectar los

1/ Puede hacerse referencia en especial a la investigacidén realizada por
Lasuén. Véase por ejemplo, "Urbanization Hypothesis and Spain's
Cities System Zvolution'", Journal of the Institute of Social Studies,
1970, La Haya; "On Growth Poles, Urban Studies, 1969; Multi-regional
Economic Development - An Open System Approach, trabajo preparado
para el Seminario sobre sistemas de informacidn para el desarrollo
regional, realizado en Lund, 1969; y el trabajo preparado conjunta-
mente con A. Lorca y J. Oria "City Size Distribution and Economic
Growth", Ekistics, 1967.

/efectos de



- 65 -

efectos de desarrollo producidos por la instalacién de unidades medulares
de un polo de desarrollo en una regidn concreta que tenga una estruc-
tura de vinculaciones caracteristica en el espacio geografico ¥ funcional
¥y a la eleccidén de un tipo de polo que asegure efectos maximos medidos

en términos de nuevos eslabonamientos funcionales, es decir, hacia atrés
Y hacia adelante y cambios en el desarrollo en un area determinada y

que al mismo tiempo facilite la afluencia de innovaciones desde el
exterior y su répida difusidn interna.l/ Al parecer podria hacerse

ese andlisis sin utilizar el modelo de interrelaciones geogréficas cuya
parte medular estid constituida por el modelo del lugar central. El
segundo problema consiste principalmente en elegir las localizaciones
adecuadas para los establecimientos industriales y de servicio que pueden
o no formar parte de los polos de desarrollo, de modo que sus efectos se
distribuyan sobre el sistema de centros del espacio geografico de una
manera que contribuya a que la reorganizacidén geogr&fica se atenga a una
secuencia eficiente. Para esto es necesario proyectar en el espacio
geografico, el desarrollo en el espacio funcional problema que es
especialmente dificil porque hay que tener en cuenta los efectos de
retroalimentacién de los cambios que ocurren en el espacio geografico
sobre el desarrollo funcional.g/ Evidentemente se necesita continuar
investigando para obtener instrumentos eficientes que permitan proyectar
el desarrollo del espacio funcional en el espacio geografico y viceversa,
y todavia no estd muy clara la funcién que ha de desempefiar la teoria

del lugar central. No obstante, mas dificiles alin son los problemas

que es necesario resolver para establecer criterios de decisibén racionales

para el control simulténeo del desarrollo en los dos tipos de espacio.

1/ Véase el respecto M. Penouil: "An Appraisal of Regional Development
Policy in the Aquitaine Region'", en E.A.G. Robinson, Backward Areas
in Advanced Countries, Londres, 1969.

2/ Véase por ejemplo J.R. Lasuén, A. Lorca y J. Oria, op.cit., 1967.
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Esta dificultad puede atribuirse entre otras cosas, al cafacter estatico
de las teorias del lugar central que las hace Uutiles principalmente
para el andlisis estético comparativo de las relaciones entre los
centros. Por lo tanto, la teoria del lugar central debe complementarse
con teorias que examinan concretamente la incidencia geogréfica y la
transmisién del desarrollo, que pueden vsarse para explicar y dirigir

el proceso dindmico de difusidén del desarrollo y de los cambios de las

-~

relaciones entre los centros.

2.7 Teorias de incidencia geoggéfica_y de transmisidn
del desarrollo econdmico

2.7.1 El primer intento de sintetizar una teoria sobre la incidencia
geografica del desarrollo basada en hipdtesis relativas a los

mecanismos de transmisidn geogréfica de los impulsos de desarrollo lo
hizo Hirschaman en su estudio clésico sobre las estrategias de desarrollo
econémico.l/ Dando por sentado que el progreso econbémico no aparece
simulténeamente en todas partes, y que una vez iniciado surgen fuerzas
poderosas que favorecen la concentracién espacial de la actividad
econdmica y del crecimiento en los puntos de partida iniciales, Hirschman
afirmaba que “no cabe duda que para que una economia eleve sus niveles

de ingreso, primero debe desarrollar dentro de si uno o varios centros

de fuerza'econémica."g/ Ese argumento esta basado en su teoria de que

el desarrollo econdmico es un proceso esencialmente desequilibrado que

se propaga a. través d~ cadenas de desequilibrio. A pesar de haberse

elaborado sobre la base de condiciones y niveles de desarrollo diferentes

1/> A.O. Hirschinon, The Strategy of Economic Development, New Haven, 1958
Cap. 10. "Interregional and International Transnission of Economic
Growth", ) -

2/ Ibid., p. 183. Es interesante sefialar que Hirschman utiliza las expre-~
siones puntos de desarrollo y ccntros de desarrollo, 'y no la expresidc
francesa que es polo. Adeuds, aunque Hirschman utiliza polarizacién
: efectos de polarizacidn, no usa esos términos en la misma forma que
la escuela francesa, sino que les atribuye el significado inglés corri
te de aumento de la diferencia entre dos extrembés, es decir entre
las regiones pobres y ricas.
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hay muchas similitudes entre la teoria de Hirschman - elaborada princi-
palmente en relacidén con los paises latinoamericanos menos desarrollados-
y las teorias francesas segin las cuales el desarrollo econdmico se

genera en polos de crecimiento. Sin embargo, esta semejanza puede
explicarse por el hecho de que ambas se elaboraron como reaccidén ante las
teorias de crecimiento equilibrado de Cacsell/ perfeccionada por Nurkse,g/
Lewiaé/ y Rosenstein-Rodan.ﬁ/

24722 Aunque tanto Hirschman como la escuela francesa consideran que el
crecimiento econdmico es desequilibrado y que se produce en algunas

empresas de vanguardia que inducen el crecimiento de las industrias conexas
a través de eslabonamientos hacia atras y hacia adelante y de incentivos

de inversidn generados por el desequilibrio, hay una discrepancia esencial
entre ellas que refleja sus diferencias en cuanto al medio de que provienen-

En tanto que la teoria francesa es esencialmente una teoria de crecimiento

econdémico, la de Hirschman versa principalmente sobre el desarrollo

econdomico ya que ademids de las variables econdémicas incluye las inter-
relaciones entre estas y algunas variables sociales y culturales, especial-
mente las que determinan la aparicidén del espiritu de empresa y la
capacidad de los empresarios para decidir en materia de inversiones.

No obstante, ambas teorias se asemejan por ser relativamente vagas para
explicar las razones por las cuales el crecimiento se produce en algunos
centros y no en otros, y la forma en que se transmite el crecimiento a
otras regiones y centrns. Basandose en la creencia de que el desarrollo

es necesariamente desequilibrado desde el punto de vista geografico, y

que en todo pais es necesario que aparezcan algunos puntos de crecimiento

_1/ G. Cassel, (o] QCito; 1927.

g/ R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Developing Countries,
Oxford, 1953,

3/ W.A. Lewis, The Theory of Economic Growth, Homewood, Illinois, 1955.

174 P.N. Rosenstein-Rodan, "Problems of Industrialization of Eastern
and Southern Europe'", Economic Journal, 1953
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en los cuales las industrias puede beneficiarse de las economias externas
localizadas -tanto técnicas como pecuniarias- y la creacién de un
"ambiente industrial®, Hirschman sostuvo que los agentes econdémicos tiende:
a sobrestimar sistemdticamente la importancia de esos factores:y a dejar
de lado oportunidades de inversién iguales o mejores que ofrecen otras

regiones del pais.

2.7.3 A pesar de lap exageradas preferencias de los agentes econdémicos
en materia de espacié, el desarrollo que se produce en los puntos geogra-
ficos de crecimiento poncen marcha fuerzas que inducen el desarrollo en

los hinterlands atrasados. Estos efectos de filtracibén se difunden

principalmente a través del comercio y de la transferencia interrégional
de capital al hinterland. Sus efectos dependen en gran medida de la
existencia de complementaridades entre las industrias de los centros de
crecimiento y el hinterland. Ademds, la migracidén desde el hinterland al
centro de crecimiento puede .abasorber cierta proporcién del desempleo
encubierto y elevar la productividad marginal del trabajo y el ingreso por
habitante del hinterland. No obstante, el progreso del centro de creci-
miento puede asimismo -y especialmente cuando las posibilidades de comple-

mentacidn son débiles- tener efectos de polarizacidén desfavorables sobre

el hinterland. Puede producirse contraccidén econdmica de las industrias
del hinterland debido a la competencia del centro de crecimiento, especial~
mente a medida que mejoran los servicios de transporte. Debido a ‘que el
centro de crecimiento ofrece mejores oportunidades, el hinterland puede
no sélo perder el sector més capacitado de su fuerza de trabajo sino una
proporcidén apreciable del ahorro.ll

A pesar del punto de vista optimista sustentado por Hirschman de

que a largo plazo estard asegurada la difusidn esponténea del desarrollo

i/ No debe confundirse el significado del término polarizacidn empleado
por Hirschman con el que le atribuyen Perroux, Boudeville y otros
autores, segin. se expresd anteriormente. Perroux parece haber
utilizado la expresidén effects de stoppage con el mismo sentido
atribuido por Hirschman a los efectos de polarizacidn.
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por la combinacidén de las deseconomias externas de los centros de
crecimiento y las posibilidades de complementacidén, los efectos de
polarizacién generados en los centros de crecimiento bien pueden resultar
méds fuertes que el efecto de difuaién.l/ Puede asi crearse una doble

sociedad duradera en que coinciden el atraso industrial y goegrafico.

2.7.4 La principal conclusién obtenida por Myrdal cuando estudid el
problema de la coincidencia geografica y la difusidn del desarrollo
econdmico al mismo tiempo que Hirschmang/ fue que las fuerzas de pola-
rizacién tienden a ser més poderosas que las fuerzas de difusién. Ios

efectos que 81 llama efectos implusores y efectos retardadores coinciden

con los efectos de difusidén y de polarizacibén de Hirschman. Myrdal basa
su concepcidn més pesimista de las posibilidades de impulsidén espontinea

del desarrollo en el espacio en su teoria de la causalidad circular y

acumulativa, y sostiene que los movimientos de la mano de obra, del

capital y de los bienes, contrariamente a lo afirmado por la teoria de
equilibrio, constituyen precisamente el medio a través del cual evoluciona
el proceso acumulativo -en sentido ascendente en las regiones afortunadas
y descendente en las desafortunadas. Los efectos impulsores transmitidos
principalmente por el comercio a través de la complementacidén inter-
regional, ponen en marcha fuerzas antagdnicas que contrarrestan los efector
retardadores, y que en algunas regiones los neutralizan por completo.

Pero, segin Myrdal, este equilibrio es temporal y no debe confundirse con
el equilibrio estable, ya que cualquier cambio inducido generara un

movimiento acumulativo ascendente o descendente. Por regla general,

4 Las versiones en lengua espafiola de las obras de Myrdal e Hirschman
generalmente las expresiones "trickling-down effects', '"backwash
effects" y '"spread effects'" han sido traducjdos respectivamente por
"efectos de difusidén',"efectos retardadores" y'"efectos impulsores'.
En la presente traduccidén se han adoptado estas expresiones (N del T

g/ G.‘Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, Londres, 1957«

/estardn estancadas



estardn estancadas las regiones en que los efectos impulsores y los
efectos retardadores generados por las principales fuerzas de crecimiento
estan en equilibiro. En realidad, las regiones en proceso de "expanaién,
de estancamiento o de regresién tienden a ordenarse con arreglo a un
patrén bastante continuo. Ademés, Myrdal estima que mientras més alto
sea el grado de desarrollo y el ritmo de crecimiento de la economia, mis
fuertes serén los efectos impulsores en comparacidén con los efectos
retardadores. Y, mirado desde el punfd vista contrario, la neutrali-

zacién gradual de los efectos retardadores a medida que un pais se

desarrolla puede constituir por si misma un factor importante de acele-
racién del desarrollo. Por lo tanto, el desequilibrio prolongado entre
las regiones de los paises menos desarrollados representan un impedimento
para el desarrollo y forma parte de las interrelaciones a través de las
cuales, en el proceso acumulativo, la pobreza se transforma en su propia
causa. Asi, parece que Myrdal y Hirschman concuerdan en gue el desarrollo
contribuye a la mayor eficiencia de los efectos impulsores. No obstante,
en tanto que Hirschman se muestra partidario del desequilibrio geogréfico
inicial del desarrollo, mediante la creacién de centros de desarrollo,
Myrdal sustenta el punto de vista opuesto y afirma que los mecanismos

generadores de efectos impulsores deben robustecerse desde el comienzo.

2.7.5 Este estudio sobre el marco canceptual y las teoria relacionadas
con el concepto sintético ‘de polos geograficos de desarrollo ha. abarcado,
hasta ahora tres aspectos vitales y .ha revelado que en la tearia hay una

brecha respecto del cuarto. - La teoria del lugar central, ideada por

Christaller y Losch, puede ser concebida como una teoria de patrones
geogréficos y estructuras jerdrquicas de los centros urbanos y regiones
nodales. Pese a su evolucidén reciente, continfia siendo estatica y adolece

de rigideces y de simplificacién excesiva.-/ La teorfa de los polos de

1/ Véase B.J.L. Berry y A. Pred. op!cit. y B.J.L. Berry, Geography of
Market Centres and Retail Distribution, Englewood Cliffs, N.J. 1967.
Cap. 3"
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desarrollo, elaborada por Perroux como instrumento para estudiar el
proceso de crecimiento econdémico desequilibrado en el espacio econdmico
abstracto y modificada por Boudeville para aplicarla al espacio geogrdficc
ofrece una explicacidén del proceso de desarrollo y estancamiento de las
zonas y las regiones urbanas. Esta teoria es esencialmente dinamica.

No obstante, se limita a describir el proceso de desarrollo de polcs
localizados en el espacio geografico y poco contribuye a explicar la

forma en que se inicia el proceso, las razones por las cuales aparece

en algunos lugares y no en otros y los mecanismos de transmisién espacial
del desarrollo.l/ En relacidén con estos problemas resultan particular-

mente Gtiles las teorias de Hirschman y Myrdal. A pesar de estar

totalmente en desacuerdo ambas teorfas respecto de la eleccidn de la
estrategia de desarrollo, ambas coinciden en la definicién de las

razones basicas por las cuales del desarrollo tiende a ocurrir en un
conjunto limitado de regiones urbanizadas y concentrarse en ellas y en

la exposicidén de la naturaleza de los mecenismos mediante los cuales se
propagan los impulsos de desarrollo al resto del pais. No obstante,
aunque estas teorfas versan sobre cuestiones de localizacidén, fundamentel-
mente son de caradcter no geografico y poco dicen sobre la ubicacién
geogréfica de los centros de crecimiento y la manifestacién geografica de

los impulgos de desarrollo propagados desde los centros.

2.7.6. Por consiguiente un enfoque sintético del desarrollo geografico
debe tener en cuenta las tecrias o conceptos sobre la forma en que se
propagan los impulsos de desarrollo y se marifiestan en el espacio
geografico. Este tema ha sido descuidado en gran medida por geogréafos

¥y economistas, que en cambio han hecho tan variados aportes a la teoria ce
la localizacién industrial.g/ Con todo, merece mencionarse un aporte

significativo relativamente reciente,é/ el de Pottier. Su argumento

1/ Véase N.M. Hansen, op.cit., 1967.

2/ Véase por ejemplo, B.M. Stevens, C.A. Brackett, Industrial location
A Review and annotated Bibliopgraphy 6f Theoretical, Empirical and
Case Studies, Filadelfia, 1987.

2/ P. Pottier, '"Axes of communiction et developpement economique',
Revue Economique, 1963, N2 1
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principal de es que el desarrollo econdémico tiende a propagarse a lo
largo de las principales rutas de transporte que unen los centros mas

importantes, y por lo tanto, se manifiesta en tralectorias geosréficas
lineales. La teorfa de Pottier, a la cual se anticip6 en cierta medida

Christaller con su principio de transporte, fue elaborada principalmente
sobre la base de la experiencia histérica francesa. Sin embargo,
pareceria tener un valor més general, especialmente en cuanto contribuye
a la integracién de las teorias sobre los efectos de la red de transporta
con las teorias de las jerarquias urbanas y los polos de desarrollo
geografico. Seglin Pottier, actian conjuntamente varios factores en un
proceso de causalidad acumulativa y circular que explica la marcada
tendencia del desarrollo econdmico a concentrarse a lo largo de las vias
de transporte nacional primitvas en las etapas iniciales del crecimiento
industrial. Cuando aumenta el tradfico a lo largo de una ruta de
transvorte como consecuencia del comercio interregional, pueden aprovecha:
las econcnias de escala que contribuyen a rebajar los costos unitarios

de transporte. Como la disminucién de los costos de transporte estimula
el cambio y genera un aumento del trafico, la infraestructura de
transporte y los medios de transporte podrian mejorarse progresivamentes
mediante inversiones de capital y la introduccién de nuevas técnicas.

Se iniciaria un proceso acumulativo que tenderfa a concentrar la demsnda
Y los servicios de transporte a lo largo de los ejes originales. Eso
atraeria la industria, el comercio y la poblacién que a su vez crearian
factores de facil acceso y mercados de productos que podrian atraer més
industrias. Este proceso acumulativo seria muy fuerte en los puntos en
que se cruzaron dos rutas y daria lugar a efectos de empalme. Asimismo
se beneficiaria la agricultura ubicada cerca de esos ejes y funciones,

en parte por el mejoramiento de las vias de acceso a mercados mis grandes
y asimismo porque estaria mas expuesta a los agentes que difunden

informaciones:sobre las innovaciones culturales y tecnoldgicas. Eate
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fenbémeno induciria a su vez impulsos de cambio social y contribuirfa a

que las regiones fueran més receptivas al desarrollo y al crecimiento.ll

2.8 Teoria sobre la funcién de las ciudades en el desarrolio y

su tamafio ogtimo )

2.8.1 Aunque ‘los estudiosos del desarrollo mencionados hasta ahozra
concuerdan en que el desarrollo tiende a ocurrir en concsntraciones
geogréficas, y cuando prosigue sin interferencia tiende. a acentuar la
concentracién no sélo de los fenémenos de desarrollo sino también de
las personas, no hicieron un andlisis minucioso de las causas de este
fenémeno. Al concentrarse en los factores econémicos, descuidaron

en gran medida todo el conjunto de factores y procesos politicos,
culturales y sociales que pueden resumirse en la expresidén genérica

funcién de las ciudades en el desarrollo socio-cultural y politico.

Con todo, esta funcién parece ser cruciel tanto para comprender los
procesos de desarrollo nacionales y su relacidén con la urbanizacidn,
como para formular politicas para hacerfrente a la ripicda recrganizaciln
que ocurre en las sociedades en transmisién.g/ Por consiguiente, para
construir un marco para un enfoque sintético de los polos de desarrollo
en el espacio geografico seria necesario incluir también elementos de

teorfas que intentan explicar no sélo los efectos reciprocos del

V4 Véase Growth Poles and Growth Centres in Regional Policies_in
Tanzania, informe preparado para el UNRISD, 1905, en que &se expons
puntos de vista similares en un contexto africano.

2/ Véase por ejemplo, L. Rodwin, "Metropolitan Policy for Developing
Areas", Cap. 10 en W. Isard y J. Cumberland, Regional Fconnmic
Planning. Paris, 1960. J. Friedmann, "The Strategy of Deliberate
Urbanization", Journal of the American Institute of Planners,
noviembre, 1968, y del mismo autor, The Role of Cities_in National
Development, Santiago, 1968, (versidén mimeografiada); M.D.Ravkin,
"Urbanization in National Development: Some Approaches to a

Dilema", Socio-Economic Planning Sciences, 1968

Véase asimismo B.F. Hoselitx, "Generative and Parasitic Cities",
Cap.8 Sociological Aspects of Economic Growth, Chicago, 1960 y
A.L. Mabogunge "Urbanization in Nigeria = A Constraint on Economic
Development", Economic Development and Cultural Change, 1965, N2 &
en que se formulan algunos puntos de vista criticos al respecto.
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desarrollo y la urbanizacidn, sino mas concretamente las razones por

las cuales el clima social de las ciudades ec particularmente favorable
a la generacidn y adopcién de innovaciones, tanto econdémicas como
sociales, culturales e institucionales. No obstante, esas teorias

son escasas y mas bien de carécter descriptivo, hecho que sblo puede
explicarse haciendo referencia al carécter histdérico de la revolucidn
urbano-industrial. Pye sefiala que la urbanizacidn es un proceso
critico en el desarrollo del estado nacién moderno. Histéricamente
todas las civilizaciones complejas y avanzadus han tenido su origen

en la ciudad y en el mundo comtemporéneo, la vida urbana es la base
dinfmica de la mayor{a de las actividades y procescs vinculadas con el
progreso econdmico y la vida moderna. Por lo tanto, cualquier esfuerzo
sistemdtico por transformar las sociedades tradiciorales en naciones
modernas debe prever la aparicidén de ciudades y sociedades urbaanzs
modernas.l/ Lempardé/fue el primero que intertd, en 1955, dar una visién
glotal del rol de la ciudad, al considerar el desarrollo industrial-
urbano moderno como un proceso cultural por intermedio del cual se
transforman gradualmente los modos de vida, los valores, las costumbres
¥ las relaciones socio-econémicas. Histédricamente, la aparicidén de las
ciudades puede explicarse por la combinacién de necesidades econdmicas,
administrativas de defensa y religiosas, cuya ubicacidén espacial esta
determinada en parte por las condiciones naturales y en parte poér la red
existente de servicios de comunicaciones y transporte., Sin embargo,

seglin Lampard la ciudad moderna sélo puede comprenderse en relacibén con

la aparicién de la tecndlogia y la organizacién industrial. La
industrializacién es esencialmente un proceso de innovacién tecnolégica,
que contribuye a mejorar la organizacién, a la especializacién y a la
divisidn del trabajo, y que tiene fuertes impulsos inherentes para

estimular el progreso permanente y acumulativo.

1/ L.W. Pye, "The Political Emplications of Urbanization and the
Development Process, Social Problems of Development and Urbanizatiou
US Conference on the Application of Science and Technology for the
?egefit of the Less Developed Areas. Vol. VIL, Pag.dh Washington D.C
963.

2/ E.E. Lampard, "The History of Cities in the Economically Advanced
Areas" Economic Development and Cultural Change, enero de 1955.
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2.8.2 En este proceso la ciudad desempefia varias funciones. Primero,

la creciente especializacidén de las funciones impone un grado de inter-
dependencia creciente entre las diferentes partes. Esas interdependenciat
s6lo pueden establecerse en forma eficiente cuando se superen las
fricciones respecto del espacio, es decir cuando las funcioznes hayan
formado un conglomerado en las concentraciones espaciales. Dicho de

otro modo, las ciudades proporcionan una organizacién espacial de
actividades interdependientes que favorecen su ulterior desarrollo.
Segundo, debido a su compiejo cardcter compuesto que le confiere grandes
posibilidades de acceso internc, las ciudades crean economias externas,
en gran medida inmdéviles en el espacio y por lo tanto £blo pueden ser
aprovechadas en las ciudades o cerca de ellas.1 Estas economias externe
estan vinculadas particularmente con la fuerza de trabajo y el sector

de servicios locales, pero incluyen también lo que podria llamarse
urbanizacidén cvltural y social. En el fondo significa cambios de valorce
hébitos, creencias, etc., y de las instituciones sociales y las modalicsd
de movilidad, que conjuntamente con el mejoramiento del rivel de educacié
Y de especializacidén confieren a las comunidades urbanas mucha mayor
flexibilidad y capacidad para utilizar las oportunidades y ajustarse a
los cambios que las comunidades rurales y urbanas tradicionales.g/ Por
ofrecer grandes posibilidades de acceso interno y externo, las ciudades
Zavorecen particuilarmente las imnovaciones, y su difusidn no sélo en la

ciudad misma, sino en su esfera de influencia.é/ Ademés, Friedman

1

1/ Véase C. Furtado, "Intra-Country Discontinuities: Towards a Theory
of Spatial Structures'", Social Science Information, diciemdre, 1967,
Véase asimismo E.A.J. Johneon, Market Towns and Spatial Integration
in India, Nueva Delhi, 1665.

g/' Véase G. Sjoberg, "Cities in Developing and Iadistrual Societies: A
cross~cultural analysis, en Ph. M. Hauser y L.F. Schnore, The Study
of Urbani zetion, Cap 7, Nueva York, 1966€.

3/ Véase R, L. Maier, A Communications Theory of Urban Growth,
Cambridge, Mass. 1962, Véase asimiemo, J. Friedman, "An Information
Model of Urbanization", Urban Affairs Quarterly, Diciembre, 1958.
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eubrayal/ que las ciudades constituyen el principal agente de la
integracién geogréfica del sistema social, econémico y cultural de
una nacién. Esta facultad integradora se debe a que funcionan como
centros de actividades comerciales, religiosas, administrativas y
politicas, a su empuje innovador en las esferas econdmica, social ¥y
cultural , y a su ordenacidén geografica en un sistema jerarquico de
lugares centrales que crean relaciones reciprocas de interdependencia

Yy de interaccidn en el espacio nacional.

2.8.3 Habiendo examinado brevemente los elementos de la furcidn de

las ciudades en el desarrollo y teniendo presente que cuvando se
examinaror las teorias del espacio central, se expresé que la distrie
bucién por tamafio, la distribucién geografica y la estructura de las
ciudades desde el punto de vista de su composicién se rigen por una
serie de principios de ordenacidn, en los pArrafos siguientes se
exaninaran detenidamente otros conceptos afines sobre la materia, a los

que seria mas correcto denominar el tamafio &ptimo de las ciudades.

Ya se. ha mencionado que Christaller y Loscn se preocuparon en parte

de este problema normativo, pero no pudieron establecer conclusiones
concretas. Por lo tanto el concepto sobre el tamafio éptimo de las
ciudades, salvo pocas excépciones,g/ es atribuible a los urbanistas

que tradicionalmente se han ocupado solamente de una ciudad, y por

lo tanto se han planteado el probleme referido a la ciudad individual-
mente considerada y no al sistema de ciudades. El problema pearece
haber sido planteado por primera vez por el creador del principio de la

"ciudad jardin", el famoso urbanista HowarGZ/ que sostenia que subyacente

1/ J. Friedman, "Cities in Social Transformation", Comparative Studies
in Social History 1961, julio., Fue reimpreso también en Friedman y
Alonso, ops.cit. Véase también del mismo autor "Integration of the
Sogial System" An Approach to the Study of Economic Growth", Diogene
1910

Las mis notables de las cuales estid constituida por C.Clark; véase
"The Economic Function of a City in Relation to its Size'" Econometri
1945, abril,

3/ Véase C.E. Howard, Garden Citjes of Tomorrow, Londres, 1946.

Q

/en toda



en toda planificacién urbana y establecimiento de normas de planificacién
existe explicita o implicitamente un consenso general sobre el tamafio

mas conveniente de la ciudad planificada. La sugestidn de Howard de que
la ciudad de tamafio mids conveniente era la que tenia de 30 000 a

50 000 habitantes fue luego impuganda por otro destacado urbanista,

Le Corbuaier,l/ que sugeria como tamaflo mds conveniente el de una

ciudad de tres millones de habitantes. Esta primera etapa de analisis
del problema se caracteriza - fuera de limitarse a una sola ciudad - por
estar las conclusiones basadas en gran medida en los sentimientos y la
evaluacién subjetiva. de los planificadores, que casi no fueron

complementados con investigaciones cientificas.

2.8.4 La primera tentativa por esclarecer cientificamente los problemza
planteados por la determinacién del tamafio Sptimo de las ciudades se
debe a Duncan,g/ que reconocid explicitamente que en la medida en que
pudieran aplicarse varios criterios no podia darsele una soiucién
general al problema. Por corsiguiente, cuando se analiza cual cs el
tamafio de las ciudades més zdecuado, debe tenerse en cuenta que ademas
de los intereses econdmicos, son factores importantes una variedad de
intereses culturales y sociales.

Al abordar el problema, Duncan distinguid entre los elemenios_realez

es decir, el problema objetivo de establecer relaciones empiricas entre
el tamafio de las ciudades y las variaciones de algunos indicadores del

bienestar y los elementos normativos que le asignan una evaluacidn

negativa o positiva a las magnitudes de loas indicadores. Se limitd a

analizar un conjunto de indicadores como las necesidades de transporte,

1/ Véase C.E. Jeanneret-Gris, City of Tomorrow and its Planning,
Londres, 1947. (Le Corbusier era el seuddnimo empleado por
C.E. Jeanneret-Gris.).

2/ OD. Duncan, "Optimum Size of Cities", en P.K. y A.J. Riess, jr.
Cities and Society: The Revised Reader in Urban Sociology, Glencoe,
I1linois, 1957 (primera edicion, 1951).

/la salud,
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la salud, la seguridad piblica (crimenes, accidentes y peligros de
incendio) la eficiencia municipal, los servicios de esparcimiento
piblico, la venta al detalle, las iglesias y asociaciones, y la vida
familiar, pero no intentd elaborar un indice de bienestar urbano sobre
la base de la ponderacidén de los indicadores del bienestar. Su método
de andlisis fue en general estatico, y no puede agregar mucho estudio
del problema de la dindmica urbana y del desarrollo. No obstante,
cabria mencionar una excepcidn importante, cual es la funcidén de las
ciudades como centros de innovacién y agentes de difusién cultural.
Segin datos mencionados por Duncan, existe una correlacién pcsitiva
entre el tamafio de la ciudad, la frecuencia de las innovaciones y el

alcance de la difusidén cultural.

2.8.5 Posteriormente Shindmanl/ intentd esclarecer el problema del
tame®#o Sptimo de las ciudades. Ese autor reconocid explicitamente que
las ciudades siempre forman parte de sistemas funcionales interrelaciouad
mads grandes. ZIn lugar de determinar el tamafio éptimo de las ciudades
individulamente consideradus, el problema consistiris mas bien en
encontrar el tamafio éptimo de varias ciudades segin sus funciones y su
situacién en la jerarquia de las ciudades. Sin embargo, no pueden
asignarse valores ebsolutos a los tamafios éptimos, que mas bien deben

ser consideradcs <como tramos de poblacién que tienen un maximo y un
minimo determinado sobre la base de los distintos grados de eficiencia
con que se desempeflan las funciones. Este autor distingue entre .las
ciudades que pueden considerarse del lugar central y ciudades con una
sola funcidén, es decir ciudades mineras, turisticas o en las que hay

una sola industria. El1 tamaiio 6ptimo de esas ciudades se determinaria
principalmente sobre la base de las economias de escala en la industria
basica, en la infraestructura y en la produccidén de servicios, sin presta:
especial atencidén a la jerarquia urbana. A Shindman le interesaba
principalmente la eficiencia econémica como criterio de optimizacién.

Aunque aplicé un enfoque comparativo estético, reconocidé que las

1/ B. Shindman, "An Optimum Size for Cities", Canadian Geographer 1959
N2 5, Asimismo el articulo fue reimpreso en H.M. Mayer y C.¥.Koan,
Readings in Geography, Chicago, 1959.

/interrelaciones
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interrelaciones funcionales entre las ciudades no son estaticas
pudiendo ser modificadas por el progreso técnico, que puede especiale-
mente provocar cambios que coatribuyen al mejoramiento de los servicios
de transporte, y modificar los valores y las preferencias, etc. Eso
contribuiria a su vez a modificar los mArgenes maximos y minimos

establecidos para los tamafios de las ciudades.

2.8.6 El primer economista que examind seriamente el problema del
tamafio éptimo de las ciudades fue Clark, que tombé como punto de particda
las diferentes tendencias de desarrollo, medidas en funcidén del empleo,
que se observan entre las actividades primarias, secundarias y de
servicio.l/ Teniendo presente que la caracteristica de las actividades
de servicio es que deben desarrollarse en la misma ciudad en que habita
la poblacién consumidora, y la existencia de desecoromias de transporte,
se planted el problema de cémo determinar el tamsfio minimo de la
ciudad gue proporcione a sus habitantes y a los de la regidén circundante
todos los mervicios, salvo los mis especializados. Naturaimente, estaha
implicito el supuesto de que la produccidn de servicios debe satisfacer
requisitos esenciales de eficiencia, considerando debidamente la
explotacidn de las economfas de escala. Sobre la base de abundante
material estadictico relativo a varios paises industrializados, ¥
teniendo presentes las diferencias entre las regiones en cuanto al
ingreso por habitante, Clark llegd a la conclusidén de que una regién
puede ofrecer a sus habitantes una variedad adecuada de servicics
comerciales cuando la ciudad principal tiene de 100 000 a 200 000
habitantes y que pvara la mayoria de los demas servicios, la poblacién
puede ser més pequefia. Teniendo ademés en cuenta que las industrias

manufactureras, segin el material recopilado por ese autor, parecian

1/ C. Clark, 1946, op.cit. Véase asimismo del mismo autor, "Tke
distribution of Labour Between Industries anéd Between Locaticns,"
Land Economies, 1950,

/funcionar mejor
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funcionar mejor en ciudades cuyo nimero de habitantes fuera superior
a 200 000 e inferior a 500 000, y que las economias de escala en el
suministro de servicios de utilidad piblica son importantes haceta

150 000 habitantes pero que se transforman en deseconomias cuando esa
cifra pasa de 300 000, Clark llegd a la conclusidén de que la ciudad
de tamafio dptimo (en 1945) debia tener entre 175 000 y 200 0CO
habitantes, y atenderia una regién con poblacién adicional de

50 000 a 75 000 habitantes.

2.8.7 Entre los economistas que han examinado recientemente el
problema cabe menciorar a Isardl/ y Klaasen.g/ Ambos se interesaron
principalmente por 1o que suelen llamarse economias y deseconomias

de la urbanizacidén que pueden manifestarse en los niveles de ingreso
y en los costoe de operacidén del sector urbaro. Sin embargo, en su
andiisis se limitan a formular el problema e indicar las principales
soluciones, Seglin Klaasen, los datos parecen mostrar que el ingreso
nominal por habitante probablemente continda creciendo incluso aunque
las aglomeraciones lleguen a ser muy grandes.

Sin embargo, como los costos de operacidén por habitante de las
aglomeraciones parecen subir con mas rapidez, los incrementos del
irgreso disminuirédn a medida que aumenta el tamsfio de las aglonera-
ciones. Entonces, al comparar los costos agregados de operacién por
habitante de una ciudad con el ingreso agregado por habitante dete

existir un tamafio para el cual la diferencia entre el ingreeso y los

1/ Véase W. Isard, Location and Srace Economy, New York, 1956,
Pe 182 - 1880

2/ L.H. Klaasen, "Regional Policy in the Berelux Countries",

pp. 27 - 31, Parte 2, Area Development Policies in Britain and the

Countries of the Common Market, Departamento de Ccmercioc de los
Estados Unidos, Washington D.C., 1965.

/costos por



costos por habitante sea miAxima. Este seria el tamafio éptimo de la
ciudad, Scbre esa base llegd a la conclusidén de que "al construir
las ciudades debe tenerse como meta la maximizacién del aporte del
conjunto de ciudades 2l ingreso nacional. La disiribucidén de la
poblacidn entre los nficleos existentes debe ser de naturaleza tal
que en todas ellas sea igual el ingreso marginal disponible', Sin
embargo, el enfoque de Klaasen parece ser demasiado restringido por
dos motivos. Primero, no considera que entre centrcs situados en el
sistema urbano existe una interdependencia que implica que el
crecimiento de un centro tendrd repercusiones sobre los demés, que
serin favorables para algunos y desfavorables para otros. Por lo
tanto, quizd la situacidén en que todos los centros alcancen su
tamafo Sptimo individual puede no ser factible ni compatible con la
situacibn Optima de sistemas como un todo. Segundo, al concentrar
el examen en la generacidén del ingreso solamente, Klaasen presta
muy poca atencidn al aspecto quizad mas crucial de las deseconomias
externas de la aglomeracidn, cual es la gran variedad de efectosl/
prcducidos por la congestidén y el hacinamiento que no influyen o
86lo lo hacen indirectamente sobre el ingreso monetario, como la
condaninacién del aire y del agua, el ruido y las tensiones que
provocan crecientes problemas de salud, y contribuyen al aumento de
la criminalidad, de las perturbaciones mentales y de ios problemas

psicolégicos,

1/ Véase Enviromental Quality in a érowingﬁEconogz, Baltimore, 1966
en que se estudian esos efectos.
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2.8.8 En oposicibn a Klaasen, Isard se muestra m&s bien pesimigta no sbélo
en lo que toca a la determinacién de un tamafio 8ptimo para las ciudades,
sino incluso a la formulacién del problema en una forma que sea significativa.
Su enfcque se asemeja mucho al de Xlaasen puesto que se concentra en las
curvas de costo operacionales y en la generacidn del ingreso, que presumi-
blemente reflejan las economias de escala, y las economfas de la locali-
zacibn y la urbanizacibn, Cada una de las curvas de economias neta asi
definidas subirfa hasta alcanzar un punto miximo para luego bajar. Isard
objeta sin embargo el procedimiento de agregar las curvas para famar un
indice generéi de la economia urbana en funcién del tamario. Primero, es
evidente que no hay ciudades similares y por lo tanto cabe esperar que las
diversas curvas netas correspondientes a las distintas ciudades tengan
diferente forma. Segundo, existe el problema de la ponderacibn; como
las diferentes econamfas tendrfan distinta importancia, debe hacerse alguna
ponderacibn al agregar las curvas para obtener un {ndice uniforme, y no se
ha podido encontrar una forma clara u objetiva para la eleccibn de esas
ponderaciones. Sin embargo, la mis importante de las cbjeciones es la
tercera, segtin la cual, incluso si las curvas se ponderan, al agregarlas
se estarfa haciendo el supuesto de que las curvas de ecoromfa neta
correspondientes a las nurercsas funciones urbanas pueden simplemente
sumarse, en tanto que en la realidad sus funciones estén vinculadas en un
complejo sistema de relaciones de dependencia e interaccibn, En suma,
dejando de lado todos los problemas tebricos que plantea la definicidn
del problema del tamafio §ptimo de las ciudades en una forma que seca
significativa desde un punto de vista cientifico, podria aceptarse la
afirmacién de Allen l/ segin la cual cuando se consideran conjuntamente
todos los beneficios --aunque sea en forma muy aproximada-- podria
encontrarse el tamafio 8ptimo de las ciudades individualmente consideradas.
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