.NACIONES UNIDAS

'CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

LTNITADO

ORICINAL:

|

==

il

jrorm oy

CEPAL/MEX/SI:. 4/2
CEPALMHMEL/PPC/59/Rev. ],
10 de febrerc de 188

ESPATIOL

|

CEPAL
COLISTION LCOUOHICA PARA AIERICA LATIHA

Seminaric scbre Pobreza v Grade de Satisfaccidn de las
Hecesidades Dasicas en el Istmo Centrozmericano

MBxico, D. T., 31 de marzo al 2 de abril de 1981

LA. VIVIENDA COMO NECESIDAD BASICA

51-2-83



Vo

£ [
.
'
!
§
\
4
N
”
\- .
I

- D

ol

bk



- iii -

INDICE h

. Presentacidn

I.
II.

III.

Consideraciones generales

La programacion de la vivienda en su doble carécter de
sector socigl y de actividad econdmica

1. Lla ejecucidn de vxv1enda como actividad econ&mica
2, E1 componente de importacidn

3. Cobertura y capacidad derlé-industria instalada
L. Organizaciéﬁ de la produccidn

Hagnitud y caracterizacidon del dé&ficit

"1, HMedicibn del deficit

2, liediecidn de la acceﬂibilidad a la v1vienda

Etapas metodolégicas pera el an&lisis y elaboracidn de
propuestas |

1. Conocimiento del tema
| a) Del ambito nacional
b) Del émbito internacional
2. Informaciém bésiga'
a) Contenido
b} Procedimiento

‘3. Resultados intermedios

a) AnAlisis da la estructura dei costo de un pfograma
representativo de la accién en vivienda

b) Anflisis del deétino gsocial de la inversidn en vivienda
¢} Andlisis de cotertura y cepacidad industrial instalada .

da) An&lisis del componente de .importacidn directa e
' indirecta y oculta de materieales

a) Inventario de recursos naturales para el proceso
productive de vivienda

£ ‘Evaluacidn comparada de la calidad funcional de los
materiales bagicos tradicionales e industriales

g) Discusitn de alternativas de ofganizacibn y participa-
cidn a lo lawrgo del procesc productivo

4, Resultados finales

10
11
12
12
13
15

15
15 .
16
16

19
20
.20

22
L 22
23

23
24
25

25

/PRESENTACION



- "
. .
-
S
. ol
] '
) .
3
P

Y




PRESENTACION

Los seis paises del Istmo Centroamericano han adoptado los siguigntes
objetivos fundamentales para el estudio emprendido sobre éi graao de
satisfaccién de 1ias nécesidades;bésicas.ij o -

a) "Esclarecer la naturaleza, el alcance y la magnitud de la
- pobreza en cada uno de los paises de 1a regién"; o

b) "Contribuir a mejorar el sistema de inst:umenfos;e indicadores
que los patses disponen para medir la evoluciéﬁ dégla ést;uctuza distri-
butiva y formular y organizar politicas para enfréﬁtér las condiciones
de‘pobreza", b4 . ' ) - -_ '

c) “Establecer las bases para programas ;.aécionés concretas con
el fin de elevar el grado de satisfaccidn de las necesidades bisicas”.

la vivienda eg una de las necesidadés bégicas consideradas v su
exameﬂ toca a cada uno de los objetivos generales citados, tanto en
referencia a la magnitud de poblacidn que no tiene acceso a ni%eles
aceptables de habitabilidad, como al disedd de una politica que se
encaminc a resolver ‘las carencias o deficieﬁcias y a aprovechar el
propio funcionamiento de la actividad constfuctora de vivienda y de otros
componetites del hédbitat para contriﬁpir a remediar la pobreza en su
origen: 1las fof;as de iasercidn de la poblaeidn en los procesos
productivos y las consecuentes insuficiencias o desigualdad de la distri-
bucidn del ingreso. |, _ | o
' Esta parte del éstud;q trépieza con dificultades representadas
principalmsate por: ‘ ' .

i) Lé calidad de los indiéadores y las estadisticas disponibles
que afectan el cilculo del dé&ficit de vivienda, infraéstrﬁctur& y
eéuipamiento fisico necesario pafa el funclonamiento de los servicios

2/

conexos a la vivienda;—

1/ CEPAL, Antecedenteg para el estudio sobre pobreza, satisfaccidn de
nececidades bésicas-y-distribugipn del ingreso en 2l Istmo Centvo-.
americano, 1na aproximacidn inicial, (CEPAL/MEX/PPC.1), marzo de
1980. . ' :

2/ Las carencias se refieren tanto a la vivienda como al agua potable,
‘alcantarillado, energia eléctrica y on general a la base figlca del
hébitat,

/i1y Iguales
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‘ 1) Iguales 1nsuficiencias para anallzar eI‘proceso producLivo
que alimenta, en partinular 1la construccibn de la vlvienda, v en
general de la base fis*ca del. hébltat, y I

1i1) El contexto limitado én aue se xnscribe gerera1mente 1a

P

programac15n de la vivienﬂa, ' ST

1a amplitud de los obJetivos propuestoa v laﬁ‘difiéultadés'anoradas
obligan.a ref;exlonarfy, probahlemente, a concpruar trabagoa interlns
e o .
tuc10ﬂales ‘al interior de los paises.

© Los p10pésltms de este doc umento aOM oontribulr en la dircccion

- reflexiva; poner en discusidn las hlﬂotesis de trabago que o":enten

v

v

e

=
. bfse 1-as. . _ o

a esta parte del ESthdiC, v pr0poner la adOpcion de una mEtOdOLDg;a
ccomin a los paises para desarrollar el corpDnPnte v1vienda lo cual
impLica precisar y conplempntar las act;vidades y tareas prooramadas
111cia1m91te. : T /j‘. .

3 procedlmxento ‘empleado consiste en extraer las hipétesxﬂ de
trabajo, y po* lo tanto los pases & uaz del andiisis- crittco del
enfoque tfadxclonal de 1a programacién ‘de la vivienda dirigida at grupo
objetivo del estudio - ¥ de 1a. comprensfon del papel- socﬁcecoqémlco
general que Juegan la construcc10n de la vxvionda v de la’ base Fiulca
ael hab*tat, al n*erior del praceso proauctivo correspOnd4ente.

‘Brs suma, la inLencion es apoyar el trabajo de los equlpos

naci aales, ﬁn cos depo 3taﬁlos de esta parte del EStule ae necesidad

v

o . [T /1. .CONSIDERACIONES'
A T . -‘;_': R . ‘\:‘l‘



I. COISIDERACIONES GERENALES

! N

o cabe duda que los psises han realizado importantes esfuerzos dirigidos
a ampliar el acceso a la vivienda de calidad éceptable a todos los sectores
sociales. Esos esfuerzos est@n representados por actividades de planifi-
cacidn, prografnaci&'ag cestion, jdentificacifn de proyectos, estudios
generales o especificos y por la construccidn misma de vivienda. También
se han desarrollado evEériencias'de ejecncidn bajo distintas formas adminis-
tratlvas,1I de credlto v tecnoloplcas, que constituyen acervos naclona—
les aprovechables.

Pese a ello se .constata que el déficit general de vivienda, lejos
de disminuir, auménta, y que séctores sociales cada vez mAs extensos se
ven forzados a sonortar niveles de hebitabilidad ey digtantes de normas
minimas de callda . Dropios de las soluc1ones ‘espontineas del sector
informal urbano y ‘rural v aun de las gestadas entera o parclalmﬂnte por
los Estados,2 7

La variedad de iniciativas concebidas nara encarar el problema,
ha hecho proliferar organismos apoyados por diversas formas de financia-
miento interno o esterno que tocan al séctor vivienda, que en generél
constitﬁyan un- conjunto aéministrativo disperso con poca capacidad para
disefiar vy apllcar pollt1c1s coherentes y nara cubrlr con eflClencla el
wniverso del fendneno y problema. '

En la observacion de las eaperiencias nacionales se advierte que
ha prevalecido el camiqo representado por elAabaratamiehtolextremo,de
las soluciones habitacidnales destinaéas a los grupos de ingreéos bajos.
La intencidn de los programas ha sido poner en el mercado viviéndas o

"soluciones™ de precios correspondientes a las capacidades de pago v

1/ Contratos a suma alzeda serie de precios v administracidén delesada con
" erpresas; administracidn directa del Lstado o de coooeratlvas9 y formas.
mixtas o multlples para etapag o partes de las obras.

2/ lLos porcentages de fanmilias carentes de vivienda de calidad acoptable segim
los patrones comimmente aplicados a esa calificacidn son, en los paises, los

siguientes de acuerdo a las fuentes que se citan: Cuatemala 60%., Ouiroga

Hiram, Marco conceptual para una Qplltlca nacional de vivienda en Guatemala,
octubre, 1279: ltonduras 61%, Secretaria :écnica del Consejo Superior de
Planificacifn Econdmica, FPlan Nacional de Vivienda 1979-1983, Honduras,
C. A., pag. 7, Nlcaragua 307, CEPAL. Tases para la prqgramac1on-de vivienda
a mediano plazo en Nicaragua, 1974, pag..*7: Costa Rieca 457, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Direccidn General de PlanificaciGn del Trabajo
y el Empleo, Perspectivas del empleo en la.construccidn para el periodo
1975-1630 en Costa Rica, docureato MNo. 1, aposto, 1975, y Panami 652,
Ministerio de Planificacidn y Politica FEconfmica, Direccidn de Planificacidn

Fcondmica y Séclal Sintesis de la Situacifn Socizl en Panami, /

noviembre, 1779, -

/de estirar
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de estlrar esas capac;da”:g wedlante creﬂltos a 1argo plazo’. E1 abara-
tamlento se intenta alyanzar propreclvamente nec1ante° ia redubéi6n,
el tamano de los lctes, de la superflcle edificada y de 1a calidad
estructuralﬁy sanltarla de los materlales empTead05° la ellmlnaclon

de’. Jornales a través de 1a autoconstrucc19n el reemplazo de la cons-
truccidn de'v1v1endas m1n1nas por soluc1ones de unldades b351ca3, de
lotes: con serv1c1os v de lotes suburbanlzados en las perlferlas urbanas°
-,.y fmalnente9 por medlo de la adJudlcaclon en propiedad, con o sln paoos~

-,dE areas 1nvad1das o mediante el traslado a Areas cedldas."

De esta forma, los esruerzos en el plano de 1a V1v1enda estan
1nsertos ‘en un marco administrativo descohe51onado y en un proceso ‘
de evolucitn .de un. planteamlento estructuralmente 1nva118ado cuyo
propio func1onam1ento aporta rmgldeces que se analean mas adelante y
due cierran cada vez mas no sélo el acceso generallzado a v1v1enda,

sino cue contrzbuyen a 1nped1r el dlsfrute de nlveles de V1da aceptables
a ampllcs marnenes de Las sdciedades nacionales.

En efeéto, si se anallza en detalle la estructura dei’ costo de’
una selecc1on de - proyectos que conformen un pro*rama representatlvo de
1a acc1on en vivienda (terreno, urbanlzac1on, constrhcc1on, compra - de
_materiales-para complementar las soluc1ones y flnancxamlento) v el '
destlno de los elementcs (salarlos,xsue dos, utilidades, gastos \
generales maqu1nar1a v transporte) que componen cada uno de los costos
de- cnnstrucczon 1nclu1dos ‘en los presupuestos corre5pond1entes a los
diversos. contratos, se nodrla comprobar la aflrmaclon anterlor al
seguir la huella de. los 1ngresos o beﬁef1c1os Qenerados poT la act1v1dad

Fn este procealmlento~apenas‘esboqado (que es uno de los pasos o
1wportantes propuesto para el estudlo) se puade prec1sar en’ que
uzproporc10nes y magnltudes participen de la 1nverszon los 1ist1nt03.
'grupos soc1ales dlferenc1ados por rangos da ingreso. Si se comparan
las magn1tudes de 105 Ingresos penerados con las de. los estratos de. -

peblac1on bener1c1ados, es probable que se obten an curvas que tzendanj



2 sexr como las dei grafico que se obsayva a contlnuaclonﬂ/ ¥ que Yeprasen—
taria la contribuecildn de la actividad constru tora 2 la concentracidn del
ingreso y la exclusidn de esta actividad, y por lo tanto de sus beneficies,

<

precisamenta del prupe social que la genera v de otros grupos intermedios.
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Podrfa considevarse qué cada programa compuesteo por ejemple por
cuatro proyecios: lotec ﬂrﬁani7udoé, lotes com servicies, lotes con unida-
des baHlCaS de VlVanda y soluciones de viviands ivtermeﬁié,\conStituye ia

unidad de accidn en viviends pvafprentewenre dpoya 12 por el Estado.

3/ En la linea Hgfizontal se marcan siete rangos de ingresa (A hasta §); el
mayor {(A) de Z 000 vescs centvoamericancs mensugles personales y el menor
&} entre cerc ¥ 50 pesos centroamericanos, teabifn mensuales v perscualeaa
Ademis se marca um puato que corrasponde a pagos al exterfor. En cada wmo
de escs. puntos se aplican hacia ayribe, a escala gr&fica, magnitudes que de
la inversi®n teotal de un propgrama de vivienda bemefician f:nalmﬂnte a los
sectores sociales represantados puf ios ranges de ingreso definidos y al
sector externc. MHacia abajo se mide la pagnitud pohlaciopal de cada uno de
los rangos. La curva supericr representa, pues, a la distribucidn del
ingreso generade v la infericr, a la cenﬂwntraeLon‘delwﬂlqmo.

S ' ‘ /La repeticidn



‘ménte- en el proceso productlvo y por con31vu1ente su concurrenc1a al mercado o

La repeticién de los efectoé de estﬁ tipo de—programas-sipnifica en.
esencia que el mlsmo comportamiento’ economlco de éstos hab111ta ¥ refuerza

~ H

las’ cond1c1ones de ingreso y de demanda de los* estra*os 1nsertos permanentewﬂ -

de v1v1enda.’ Slrultaneamente tiende a eypulsar en 1u«ar ae 1ncorvorar a

la act1v1dad a los grupos pob;aclonales de mis baJos 1nnresos fortalec.endo
la tendenc1a a adecuar las soluc1ones HabltaClonales a 1as asplrac*ones dé
quienes quedan haﬁllltados por estP 319tena para adqu1r1r en el mercado,

De ese modo la Satlsfacclon & las nece31dades de los pobres que astd en el I

1n1010 del proceso, renera una act1v1dad que tormlna sirviendo a los grupos

'intermedioé ¥y superiores. Una consecuencia mas del clclo e?puesto'es que

los precios. de 1a oferta de materlaTes, componentes ¥ v1v1e nda son cada -vez
mas distantes de 1as p031b11 ades de set absorbldos por los 9rupos mas ampllos
de la 3ﬂc1edad .Jay, pnes, presénte una narado1a en el proceso.. las necesi-
dades de los pobres, a menudo apoyadas par credltos ‘externos, generan una
actividad que terminaentorpeciendo el a§ce90 a la vivienda de aquellos’
a quienes estén &esfinados los programas iniciélfsly 12 ayuda interna y
externa. | , ‘  SR L e .

La hipﬁtesis expuesta, éuﬁa'§aiidez es nacesario compfoﬁar Yy que _." o

+

4
caracterlza a menudo a la act1v1dad constructova de v1v1enua, es extendlble

"a todo el proceso proéuctrvo relaclonado con-ella. Es en las tres fases geriera—

les de 1l actlv1Lad=_ urochc1on de materlales v cowponentes, su comerc1allza~
c1on )4 ensanblaje o consbrucc1on proplamente tal donce .se de*ermlnan los ‘
costos y calldades de laq scluclones y se peneran las contr1buc1ones econom;- :»
cas. y soclales Dronlas de cualquler act1v1dad eccnomlca.' Tn Ja Dlanlf*caclon
de todo: el proceso. procugylvo vy en ia comerclallzac1on es donde sé puede Jdograr
rac1ona1 y realmente una dlsm1nuc1on de 1os costos, v donﬂe pueden consecucnte-

mente auoptarse acc10nes ¥ dec151ones concre*as que contrlbuyan a d1sm;nu1r la

3brecha soc1a1 ezlstente Ra la para de atender ala satlsfacc1on de las nece51-

.
. . -,

aades pasicas. ‘en watpfla de v1v1enda. 3 : R .

‘ : . . .
ﬁ] VE&SE; Serglo qoaa, Proyecto sobre el Grado de SatlSL&CCan de las\
. Necesidades Bisicas en el Istmo Lcntroamerlcano, Distribucidn del -
'1noVuso generado por provectos de vivienda de interés - soclal en el
Istmo Cent:oamerlcano (CE“AL’MEX/SEM.4/4) 1981, o _
) : Y 4 & B L!}'.P'ROGRAMACION;’.-

L0 . I
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II, LA FROGRAMACION DE LA VIVIENDA EX SU DOBLE CARACTER
DE SECTOR SOCIAL Y DE ACTIVIDAD ECONCMICA

Del examen critico de las formas habituales cem que se encara ls progra-
macidn de la wivienda pueden desprenderse los lineamientos necesariocs
para veorientarla, en su doble asﬁecto de objetive socizl y de actividad
econdmica. En el capituloc I se vib qde se desaprovechan las oportunidades
correctoras gue astin presentes en la actividad comstructora y em el proceso
rroductivo que la alimenta y en el capitulo IIY se vexrd que la medicidn ¥
éaracterizaciﬁn del problema v fendmeno que ga afronta, & menudo son incom-
pletos ¢ insatisfactorics en relacidn & los cbjetivoes que se persiguen.

Aparte de las consecuencias gensrales del funcicgamieﬁ&o del enfoque
tradicional: aumento del déficir, descenso de la calidad de la habitacidn
-y de lé habitabilidad, y warginacidn sacial crsciente, sonlvieiklgg shras
consecuencins que redundan en las wencicnadas. Estas ge dé%ivan.de cuatro
earacte:ispicas fundamenteles del enfoque tradiciomnal propias del contexto
egtructural en que se ha desarrollado, donde existe una Intima relacidn
entre administracidn gubernamental y pestidn empresarial:

a) El Estado cede, eﬁ definitiva, el lidevrazgo tecnolégicc ala
actividad privada; lo que implisa que =1 elemento Tector sea la tasa de
ganaﬁcia ¥ por 1o{tauto que, bajo este aspecto, en las acciones sgcialeé
tiendan & prevalecer las condicfones del mercade sobre las necesidades de
aqueiloé que se busca beneficiarg :

- b)Y La adjuéicaci&n definitiva de las viviendas o de los lotes es _
dafinida por la velacidz entre los preclos en el meycado v la capacid&d'ée
pago de ios grupos soclales, lo éue reduads en una demanda veal cada vez
mis restringids v en wna ofefta de ¢alidad cada vez mds baja y, en conge-
cuencia, en el énsanchamiento de la brecha entre quiénas‘pueéen zcceder a |
vivienda de calldad aceptable y quienes abdlo pueden optar por soluciones
deficiéntesg gutoresueltas total o pateialmsate ¢ gesé&das.pur el Estadoi

&) 8¢ hace predowimsnte el intento de fucrementar el imventario de
viviendsa nueve con considaracidn mla o imsuficiente de la poeibilidad de
programsy e instrumenééx 1a ampliacién v mejoramiento de laz viviendas

existentss y de dotex o complementar los servicios comunitaries blsices, 1o

'

/aue significa
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que ﬁigﬁifica deses txmar un cam;ns &35 vegliata para ensaﬁﬁha? el eapeatro
scc*al gua ‘acceda en térmlnos de vlvlenda a un n1Va1 ée/v1da mis aueptqﬁle 'y_
g3 El prateso gcsta una s gaﬂ*uaé aperativa Cﬂwe%ructeré v Ge

acumaiacién que ge vuelca y rei avierte a vrvxen*as con m&&benaﬂ de’ utili&ad
m&yores, 10 que ?ravoca elzs 8 gene*alxﬁadhs de pracioa ﬁue euscacalxzaﬂ zﬁn
Eﬁﬁ ias soluciones &l alcanca de los scbras.', SR

_ En,suma, la farma Fabiﬁual de encay ar elapr@blema de 1a v*vienda
‘mmastra fallas y consacuencias nanatxvasg gue gin ;Jbazga censtitu)en expa%y
viencias que ensefian log elemnutos que es Pf@ﬁiaﬂ tyansformar pgraftenﬁer
_ a eliminarlas, _ S o :
Si bien las sitaaciones necionaies som ais*miles, no as grevaslp?e que ce
|praduawan en un'xelatxvc corta ?1@20 low nEL&S&aiOS camhics aatryctur ales
que Droﬁlclﬂﬁ un ecmpoztamhemtc econbmice fovorsble & lus grupes sosial es
warginados de los neneficios dal crhaimieﬁuo. Paro gi'es posibiée logray .
avaziees impoat“ncca, incluso incldiy en taansﬁﬁtma“*ﬂﬁﬂé da wha iargd ?13309_.
‘en 1la medt ida que se haga uﬂa correcta ev&laaciéﬁ de” xas factores mé
yelevantes qu& ineurren en &i proceso m@ cons?VLLﬁi&n de Vivianmua ¥ ¢ toren

las medidas pars materialwaa% su8 ﬁﬁu&ﬁbiaf Liades.

' -
4

. La aie cuc*ﬁn de viv;emaa aoma aw“ivxdad ananami R R

.

El primer aSp@ﬁtO a&aico aei &amhaw de emxn ue que g2 gxsﬁsnky‘&*raaaa da
'conaidexar que la do*ac4un u& vavienﬁa‘v ramnxen £ equemant&ci&u y mﬂﬂc«+f
ramiento, Lon,inclusiéu ae 103 ﬁervieiob cﬁmunﬂtarzc@ “un&amentalﬂa, oriwiaan
: ung &&ﬁavlqad ecan&mica QLE us Q qua 88 prgve gne cobre sradua*mgﬂte més ‘ ‘
: imnortanﬁia, b4 qua cowo Ha' cnnﬁi&ne ¢lemantod que puaﬂen ccstriﬁuir a8 atauar
ala pﬂbreza en la fatmm ﬂﬁ insarciﬂn det Ls; indiviﬂLo& en la &csnomiax con

,miras a atemar el éesem91609 13 Shbocdaa&i&u y a lcgraw uza é*stvlﬁuciun

J . G i

.'mus equitativa del. ingzpsa, , i '_‘ . S
La activioad caas&runtoza girigia a la vivienéa, y en gaﬁecai =4 lﬂ‘
¢‘base fisiﬂa del hébit&t anarc& tras $a3a | le gvoducclﬁn de mat@z«%zag v
compoaeﬁtess su come Qi&li«&ﬁi@ﬁ v &} enaambl&;m 4. csa%ﬁ ucciaﬁ prag@ameﬁte-
tai,  Por lo tauta, se’ lnxﬂia en iafragalaholyn,r tvmncién y elaboracﬁaﬂ

ae maze: aies, pasa por 1& &ransfarmaciﬁn ua materias yr&mas en’ water&alas ¥y

‘ . S . PR ’ y
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componentes y alcanza, con distintos puntos de intermediacidn, hasta la ejecu-

cidn del producto final consistente en la urbanizacidn, la vivienda y otras

dotaciones fisicas para servicios conexos. Es ese proceso ~-COmo s€ dijo~~ el
que determina realmente los costos y calidades de las scluciones y los aportes
econdmicos v sociales propios de cualquier actividad econdmica. En consecuencia

--vale la pena repetirlo-- en la intervencidn planificada de todo el proceso

productivo v en la comercializacidn, es donde puede ser logrado racionalmente

el abaratamiento, y donde pueden adoptarse acciones y decisiones concretas que
contribuyan al abaratamiento del problema social representado por masas

marginadas.

2. F1l componente de importacidm

La industria de materiales y componentes de la construccidn ha alcanzado nive-
les escasos de desarrollo en el Istno Centroamericano, lo cual implica que la
actividad constructora incorpore cuotas importantes de importacién directa,
indirecta u oculta. . Los siguientes ejernlos son ilustrativos: i) se carece

en la mayor parte de los paises de fabricas de vidrio plano {importacidn
directa); ii) las l8minas de acero galfanizado para techo se estampan en algu-
. nos paises sobre plancha lisa importada (importacidn inéirecta), y iii) entre
el 45% v 55% del precio del cements producido en los-paises corresponde a
energia, hasta ahora petrdleo (importacifm oculta). '

Algunas estimaciones éeﬁalan que en el Istmo Centroamericano la importa-
cion directa de materiales empleados en la construccidn de vivienda rebasaria
el 20% de sﬁ valorrl/ Seguramente el rango resultaria muy superior allindicado
¢i este aspecto se estudia cuidadosémente, principalmente investigando la
presencia de importacidn indirecta y oculta, de magquinas y herramientas y de
regalias (royalties) pagada; por importacidn de tecnologia.

Son muy obvios la conveniencia de evitar la iuportacidon vy los heneficios h
que derivarian del manejo de este elemento, que: encarece y distorsiona '

las tecnologias erpleadas: reemplaza muchas veces sin ventaja y aiin con

1/ Para Honduyras se sefala un 207 en‘el Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica, 'Plan Macional de Vivienda del Perfodo 1979-1983: pag. 12.
En Costa Rica se c¢alcula en un 30% en, Antonio Baltar, ' Contribucidn
potencial del sector construccidn al desarrollo econdémico del pzis,

junio de 1976, pdg. 31.

[/resultados
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resultados de inférior-calidad sanitaria a los matéviales naturales
de uso d1r80t0 o de elaporaaiaﬁ seofnics o ) *rtesaﬂul naciopal introdJce
patranes ﬁulturalev ajenos; v que fenursia a 1& poaibilided de wcﬁavaazon

econduics v de xeari’ de eupleos u UCLPQClﬁﬁ ane sexian Qn 1secuencia

da la ejecucxan de uq"ﬂilos péo;pvtﬁu de Qéud“‘OllO industrial que resulten.

.v1&aleﬂ y ée man*e1er el uso de uatgr“aies dc elawaracisn arteaanal, despuéa

de desﬂitiglcada la calidad ée ﬁ;extas ma*ez g & ‘dLst$ia1ea,.inycrtados,
veelaborados ° pxodue%cos ei el pais, T

'
- 3. CubeV*ux& y-aapuc dad ée iz in dastriw instalada

Sin ehoarg@ exxste ung iFéUut¢1a da uater1a1e3 da ennstrucci&n y de cwmpo~‘

pentes, con cobertuve- v capaaqedu q;e conwviene §r391qa32 euya Joqconpxée--

racidn no-s se¥ 1a. real y haria inviable cualou;ax.klaﬁteamiento que teﬁdlera

a'dificaita“ la partﬂaﬁfﬁgiow de sus prﬁﬂuaac? & a? rercado. “cr 850 es qaa

,el enfoqu@ que se pope en L;?TlSiOT znc?ive el’ QlQ?O uao i cowul@m&ntaclon

de 1z cgpaatdad lﬂu;aiarj y a wa ctiv &9.3 'u@dici b1, gropsa& maﬁermiﬂﬂr,/
“onotas do cambic ¢ anatag;,a apl lC&ElL% a las ifticvementos de edificacidbn y

\ufbaniza Lén, 1& o aleo e*nstlgu*rfas un da*a ’"Fpédﬁlta& para Ta compoaicion

na nueves nﬁw*?am&a qLu ivc*uyan los p rﬂyuctc@ imaastr*a?es ﬁecesaz o8 y lag

cuotas de elaaoraclouas a“t sanales ea; cisloence difevenciadas.

™
Lo

g1 maﬁej “del elemo&ta fg ién! a--hﬁﬁﬁa requiere béﬁ*camente das

i) contar cou un ld‘eﬁ?w“iﬂ dL fos t;nLr"na nactraies que sostiensn a2l

proce 50 pr dvctlvn actumi 7 ymtenczal eﬁ coanha gosaoiiiuades e ex;anﬁién,
'
m?léﬁ@ﬂﬁ“ﬂ&@ﬂ Y P&Quuﬁﬂaﬁﬂ n&cxcxai de 1&@ co@ponente¢, 7. il) .evalusr

onpaxﬁtlvamente ia cel 1ua& huiena% de’ ias aﬁexlalcg hisicos tradvc"analea‘

e industriales, con ei i@d de nrieqrux #1\@% ;afic Go ﬁltexuaaLVﬂs thcﬂalogica&

7

que eviten la industrxaiwua n‘?ananasavxa o irepoxtunaa b4 aae se dwaiJan'
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lbﬁt 103 pﬂ‘s¢s~- & 1u1¢e?@c¢véﬁ de’ a§0wllam de use 0AS intenﬁlvo de mano de

cbra ¥ aﬁorraaomeu de ca,iaa;a ugutxa ce ias cuotas de camaiv ‘?ablecidas.
‘ Tanto en est& ﬁertm aat exdnian, oue an Iau éﬁtarm4hacioves que se

tdmefg e85 acgnsegaale cﬁﬁ éex&r ia
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dife 'néian gcﬁKQchas ¥ cultur&lag n&e
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se dan al interlor de los paises y, sobre todo, c@mbatir &l efecto denos-

g

«

tracidn aue extiende las deforvmoiones introducidas -2 travids Je la

dependenciz tecnoldglea y de 1a temdeccia a la sdepeidn de pacrones
A

culturales amiraiios v contvadictorios con las reclidades £isd asjF gcondalcas

¥ sociales nacionales,

.

&y Crgﬁmsﬁecs~n da le produccidn

~

En log paises dei futme Centreavericano, como en la mayor parte de los
14ﬁiﬁﬂ&ﬂ&fl&iﬂ0n; & ia‘emgfasaf vivada Jdel gector mederna casi.el J
Gnice agentz que cubre el proceso prcductivo & que repetidsmente se ha hecho
‘refevancia, que asume ia distribueidn de tat ria?es ¥y couponentes ¥y que
enfrenta las tareas de ejfecupitn. Eun coungecuersis slic implica no 38io que la

s de un mareada ve aztringido

o+
Bl
o
M
Q%

estructura &e ta demanda v lis cavacierisil
prevalazean sobra los obibtives sccialesgsinﬁ rarhitn que exista une despyoe
poreifn entre 1a escaia de las iniciaﬁivus<invrs **ale" u2cesarias vy la
capacidad ewprecsavial.. Bs par eso qua ¢l reewplzio ée‘;a importaciones a
través de la inptelacion dg indostrias nacionzlsis requiere del apoyo
planificads o de la intezvencibn dtrects del Bseado y sun de 18 concertacibn

de infciativas entre los pailses de la rﬁgiéfa : ¢

32

Bl examen de 1os aspectos relacionsdos con la ovganizeciin de le
produceidn, distribueibn v ejecuveldn, s3 indispencubdle zi se desea encontrar
maneras de éoncretar los propdsitos penevalmente declarsdos ée quegnﬁew al
degarvollio equilibrado, cspecialment en téreincs de zragus ul desempleo ¥

@
subenpleo v 2 12 distribucifa inequitativa

pa Y

"r;': @
o
<
2
[ir]
[ 28
R’
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ey

Lo snterior llevaria a discutdc sltsw
participacidn que e referirfon 4 la posibilidad de ?ecurrirs‘c da optar, por

ia formacidn de empresas goandes, wmadianss o pequeiing; privades, estatales

=

o mixtas; emplear ¢ elegly esike distintes formas de contvalo para la

3

ejecucidn: suma alzada, serie de precles, aduinisiracidn delegads, . ejecucidn
directs: la forumcipn de coopervarivas, geecizciopny u bty
zacidn; covcebir procedinientds de pago poy parte <ol Fatado que no clerven lz

'
a

‘varticipzeibn de emprezas u orgaaiaaeiaﬂag COf &OTasR cavacada& ffu&ﬂﬁl«?&'
finalmente, por estruciuvar {autivruciomes de finznviamiento que sctiven ¥y

perrdtan el desarvrcilo del procego produsiive ¥ que abran la pogibilidad de

acceder a la vivienda de calidad sceptable a todos los estratos sociazles.
' /ITE. MAGRITUD
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- . ‘111."fymmiTpn~Y°CARAcTERIZACIoﬁ DFL DEFICIT

s )

:L‘_l}--medicisn del déficit 't . T

Habltualpente el procedlmlento con51ste en conocer la ex1stenc1a, 1nventa—
vio o cantldad de v1v1budaa desae los Censos de poblac1on ¥y vlvlenda
"o desde la expansidn de nuestras y en calificar su calidad y canac1dad para

calcular la magnitud de V1v1endas que deberian ser reemp;azadas. La calldad

se aprecia en. funcidn del deterloro cue es producto de la edad de la edlflca-

f

cidn ¥ de la nresencla de determinacos materlules que,_se estlman funclona1~

mente def1c1ente La cmpac1dag sa reflere a los rangos de hac1nam1ento

‘que resultan de 1a relac1on entre el numero de cuartos y 13 cantldad de personas

que los ocupan. La proyecc1on del de£1c1t se ca]cu&a en paralelo con las

proyecc1ones de poblac1on. o ,.'* o - : S ,' s

' Ese prcoedlmléntn en primer 1ﬁaar 1anora aque la calldad podrla ser-
_superada sin reemplazar enteramente 'la v1v1enda en segunoo lugar, que la
'1capac1dad pued; ser cowplemeﬁtada con la convtrucc1on de nuevos espacmsl
'(que pueden o no ser cuartos ) en tercero, aplica y g eﬂerallza patrones

de calldad tnicos.a 51tuac10nes culturales y ecologlcas olferentes, y, por
ltimo, en cuarto lugar, no discierne’ acerca de la 1ocallzac1on deseable o
" indicada por ia politica de ut1llzac10n del territorio nac1ona1 (que nodrla
ser 1nex15teﬁte, 0 carente de la 1nstrumentac1on adecuada de los planes y
programas aue se hayan formblaao) ‘ Adenas el procedlﬁlento tlene una .
1mportante carga de subget1v1nau al no ex1st1r manuales o 1nstruct1vos que

’ garantlcen unldad de crlterlos en la cale1cac1on ‘al momento de levaﬂtar

los censos o realizar encuestas. ! | o '

- La base censél que .58 enplea9 a veces complewentada por encuestas u

ot ros recursos, easuf1c1enta para aprotlmarse-a 1a defecc1on de 1as carencias
o 1nsuF1c1enc1as de los serV1c1os ba31cos ‘oue ccnc1ernen dlrectanente a la .
vivienda: - agua potable, alcantarlllauo y enernia elgctrlca. - '

Si se acepta que=anarte de'const“ulr viviendas niievas eé pdsible,

razonable.y was reallsta que el reemplazo aenerallvado,,complementar las

sugerf1c1es eulflcaaas, levantar el nivel de ca11dad de 1as v1v1endas -

£

exlstentes y dotarlas de los, erv1c1os que corresponaan ‘a’la calidad” &e vida

que Se Per51ga, el\procedlnlento 'tendria que ser modlflcado sustanc1almente.

C ey N SR _ /Como prlmer



Como primer paso, avarece la necesidad de discutir y redefinir los

conceptos de calldad v hacinsmiento, lo cunl implica revisar y diversi f@

espacial y socialmente los natrones y modelos que se aplican y desm1t1£1car
la calidad de los materiales baAsicos naturales e industriales: como serundo

paso, serila preciso hacer lo necesario para caracterizar el déficit, lo

cual obligaria a manejar las catepgorias carencia e insuficiencia y de aplicar-
las a la vivienda ¥y a sus servicios conexos: y por Gltimo, como tercero,
la secuencia propuesta llevaria a buscar rangos de magnitud para vivienda

nueva, para ampliacidon de superficie, para reemplazo de techos, paredes,

‘pavimentos, instalaciones hidriaulicas y sanitarias o de otros componentes y

P

para modificacidén o dotacidn de servicios comunitarios basicos,

2. ifedicidn de la accesibilidad a la vivienda

81 ge tratara imicamente de hacer intervenir a la vivienda como factor para
medir la pobreza, bastaria confrontar COSth con incresos. Ya se ha visto
que es posible actuar en ambas variables y readecuar los indicadores del
déficit. Por lo tanto, la medicidn de la accesibilidad a la vivienda estd
ligada a los supuestos de politica, estrategiaz, criterios y normas que |
adopte y explicite el estudio. Algunos de esos elementos hanlsidplgruesa;
mente examinados en este documento y pueden ser objeto'&e una revisidn ,
profunda y de discusidn en niveles adecuados de decisiGn.poiitica y técnica,
con el fin de- conformar un marce que resulta indispensable para referir las

l magnitudes.

Ho se trata sdlo de medir el déficit, sino también y preferenteﬁente
~~como se viene contribuyendo-- de levantar propuestas para aliviar la pobreza
y para. ensanchar el acceso a una habitabilidad satisfactoria, ‘

E! concepto de accesibilidad tiene dos acepciones. Por una Darte .
esta la eapacidad aislaca de los individucs para resclver sus necesidades
en el mercado o para autorresolverls relativamente fuera de &1 y,por
la otra,estd la capacidad del Estado para concebir e instrumentar férmulas
que apoyen a los individuos y para complementar sus capacidédes. Lo ‘
observado en los paiseé v las cifras rrellmlnares elaboradas vor 1os equlpoa

de trabajo, m8s bien sefalan que la alternatlvaﬂvallda ha sido hasta ahora

/1a primera,



. e e

.
— 5

£

la primera, en que'las individuos hév tenidbh que eni@enra' nor si mismos. -

@ate tzpo de nece51dau has*ca y donde 1a,mavor aarte ﬁe las famlllas se

ven forzadas . habitar Wy por dehagc u& rua&quler noIma de La1idaé.;’

e

PR De mnda qae aparte ‘de setr necesarias tales fgrmulaa K- inqtrumgntaag
es necasario dzscutlr el papel de’ ias peraenas de las empresgs ¥ éeln
Egtado em el financxamlento de la vlvi€ﬁad.; - ¢ S
' 81 la v1v1enda'ﬁs con51deradﬂ una de las nece51éaﬁeﬁ hasxcaa, es -
Pﬁfquefes 1n&¥apenaab1e para ia r»prodLCClon de Ia’ fuerza ﬁé.trabaj¢. Desde
:£~eate punto de vxstu coqvxcne examinar la estzuatura de las remnngracion&g

* y su alcance respecto de las nécesidades vitalss E los séctores Gociales’

. permanentement e 1&3&2%05 en el uparatc productive. Tal exmign permitiria

medir 1afcmntrlbuc101 al deflhxt que es. prcéucto de . &esajuﬁgﬁs én el sector {

formai ¥ COWC&blI las m&dldas pertitentes.

‘Ge otra parte, si ge eﬂm*tn gue no es 3eai§1e permitir indsfinidan

R

L

no sélo que subsists, sino que se agreve el problsma social representade por

/ 8YUpos gque &ﬂbhahitan poﬁ§is gostenerse 18 tesis geneyal de qué el ?étado
BEUDE la,csmpiemenfacztn flﬂﬁnélbra gue exigiria la soln»xan aara el a@ctor
1nfarmala Elio. 11evaria g.la nece51da@ de caleulay el nsfaeraﬁ necaaarxa

. en términos fxnavczezos, de proéucc1«n ¥ de Ewtlcal&ﬁﬁ &e trakaja 3obrdnme

¥ de programarla ordenadamente en 91 ‘tietipo vaca ey&raer de 81 lcs c0ﬂtv¢bu~‘f ;

ciones que’ en su aplicacisn’ n:ede hacer, en wenerai ai dnaarrolin ¥ en '
paztxcular al abatimiento/de ia pobreza. . ‘ ﬂ_.j s

' .
N LI . . . )

. o o g L . R
. %/ Aastonio Baltar, Comtriducidn potencial del secter gonstruceitn’ al
J @essrrollo éconfmico, Costa Rica, 1976, Hosenbluth, L3 viviepda

en América Latimar Una visisn ‘de ia pobreza ¢ntrema, CEPALFILETS,

-

L

C1979. Umadwm Panamstﬂéana,. Lz vivieada en Honduras, OBA, Washington, D.C.,

f ‘ 1964, Secretaria Téenica del Conscjo Superior de Planificacidn Ecemamlca,

. Plen nacienal de desarzollo v wivienda, 1979-1983, Honduras.
; Sistema de Coordinacion del’ Sectow Pibiico de Vlalenﬁas o :
Palitlca vacional de viviends, Guatemala. JIPPE Szﬁtasiu de ia situaw
.clon socxal en PenaMaj ?anama, 19?9 L e
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IV. ETAPAS METODOLOGICAS PARA EL ATALISIS ¥
ELABORACION DE PROPUESTAS

5 -

la metodologia que se propone estd implicita en los capitulos anteriores:
se dirije a comprobar, modificar o rechazar las hipdtesis levantadas; estd
orientada por los concentos y criterios expuestos, y debe servir nara apoyar
el loaro de los OBjefivos del estudio. Las etapas son cuatro: .

1. Conoéimiento del tera

2. InformaciBn bésica

3. Resultadostintermedios

a) Andlisis de la estructura del costo de un prograna representa-
“tive de la accidn en vivienda

b) "Andlisis del destino social de la inversidn en vivienda
¢) Andlisis de cobertura y capacidad industrial instalada

d) Andlisis del componente de importacidn directo, indirecto y
oculto de materisles vy componentes para la construccion de
vivienda

N

e) Inventario de recursos naturales para &1 nroceso productivo
de vivienda o

£) Evaluacidn comparada de la calidad funcional de los materia-
les b3sicos tradicionales e industriales

g) Discusidn de alternativas de organizacifr y participacidn a
" ‘lo largo del proceso »roductivo : ‘ :

4, Desultados finales
a) Déficit de vivienda X
b) Politica general de vivienda ‘ |

¢) Estrategia de vivienda para los grupos sociales de menotes
. ingresos ' ‘

1. Conocimiento del tema

El contenido de esta etara se refiere al &mbito nacional e internaciomnal.

a) Del ambito nacional

Consiste en exarinar y elaborar fichas ressumidas de les planes, pro-
gramas, proyactos, investigacionés, estudios o documentos elaborados por
los paises que tensan relacidn directa con el tema. La finalidad de esta

actividad es conocer qué se ha pensado o se piensa sobre el tema; qué se ha

/propuesto
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prcnuesto o se propone hacer; uales son las orlentacjones o def1n1c1ones de

polltlca y estrateﬂla tara abordar el subsector economlco 1ndustrla1 de 1a
construcclon ¥ el sector soc1al V1V1enda, yg finalmente, extraer 1nformac10n X

c01nc1dente cen la "‘LE‘. requ1ere esta’ ne;_odclopla o E‘CllClO'lal N
A\ § .

- = . . . - Vo -
. .
! - [

b) Del émbito'internacional‘ v g.‘}
B g . S , RS y

Se reflere al conoc1r1ento de las bas es teorlcas ¥ conceptualcs dig~> ..

'ponlbles ¥y al conoc;mlmnto da enfoaues eswec1f1¢cs y de casos de los’ palses' v

‘dﬂl Istwo Centroaﬂerlcano o de. otroq palses, en especial latlnoamﬂrlcanos.'
Una Vez alstemat1zado el conoclmﬂento del tema conv1ene dlscutlrlo

, dénpqude Tos eauinos nac1ona1Ps fcrﬂados para abo*dar el estudlo. Se- trata.

de &ﬁfun&ir e 1nteorar los conoc1m1enhos narc1a1es de los| cornonentes del

equipo de trabajo v de nlaborar un documnnto 51ntet1cc de traba1o.‘

e | 2. Informacibn bAsica N

¢
f

f

a) Contenido o L ' . S

S4) Toblacidn . ' oo : Dol

A N " . T 1 . ( LI i

1) Evolucién de la noblacisn, - Afos 1ﬂ50 2009. Urbava ¥ rural
12 .

'12)f'nvoluc1on de 1a estructura porcentual de 1a noblac1on, _
- Afios 195“"?000 Urbana v rural "J‘- - e s

3) . Tasas de crec1m1ento d¢ 1la poblacibn. Anos 1950-2000,
. Porcentuales anuales. mtales9 urbpnao Y rurales

S h) Tamano medio famll”ar. Amo 1@?0'4 '

ST 5) Poblac*ou por grupos, ‘de 1nrreso mensual Farullar. AT10~1980.
' ' Urbana y, ‘rural - :

i
Y

. Lt . - : -"v . ...a . * ('- .
o - - 6) Pobl acxon econﬁﬂlcanente activa. Ano{l“CO Urbana vy rural..
. .7 " Em edad da trabajar, que raba1q, ha tranajado o busca tra-
e bawo= y diferencia =~ S (v e

'7) Empleo. Afiog 1950- 1900 .;Total y subsector ihéps:rigl de la
IR construcc10n L el ' el

’ . o ’ ' ) [

jii)r,Inﬁentario censal de vivienda

{ ) 11) F}lstenc1a de V1v1enda. Aﬁ&‘l?SQL fUzbana:y'fural.;,Tdtai,_5
e lde un cuarto, de:dog cuartos. Buena, regular'y mala ‘ "

+© 7 '2) Densidad de‘la‘viyiénda;‘ Afio 1980. -Total, urbana y rural.
o o -Cuartos por vivienda. 0cuDantes por cuarte '
: N - . ’ - . N

e e e T '__,T o0 73) Materiales
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3 Jaterlales predominantes en la vivienda. -Afio 198D. Urbana
v rural. Piso de tierra; cubierta de teja, galvanizado
- ‘acanalado, ashesto cemento: muros de adobe, ladrillo y blogue
de cemento

4) Servicios de la vivienda. Afio 1980, Urbana y rural. Uni-
dades servidas con instalacidn domiciliaria de agua potable,
agua coriin; alcantarillado; enerzia eléctrica. Unidades con
acceso exterior a agua potable y comiin, Unidades con trata-
miento individual de aguas servidas

1/

iii) TInventaric ocular de vivienda—

i

1) Densidad de la vivienda. Afio 1980. Urbana y rural. iletros
cuadrados edificados. Porcentaje de roblacidn en rango de
nuy alta, alta. media y baja densidad (entre D y 5, 5 y 10,
10 v 26, v 20 y mas metros cuadrados edificados o cubiertos
nor nersona)

©2) “JIstado estructural de la vivienda. Afie 190D, Urbana y rural.
Edad. Segura (no necesita remaracidn), medianamente segura
(necasita. reparaciones o transformaciones ligeras), insegura
(necesita reparaciones o transform1c1ones 1mportantes), dehe
ser derolida (noc admite revaracidn)

3) Calidzd sanitaria de la vivienda. Afio 1980, Urbana y rural,
Protepz del calor: bien, regular, mal. Protege de la hume-
dad: bien (no filtrz ni condensa), repular (filtraciones y
condensaciones tolerables), mal (filtraciones o condensa—
ciones dafiinas)

4) Aceptebilidad de la calidad de la vivienda. Afio 1980.
‘ Urbana y rural. Sus moradores desearian: ampliarla; agre-
gar, complementar, reparar o cambiar pisos, cubiertas, '
! revestimientos, instalaciones de agua potable, alcantari-
llado, energia eléctrica: reemplazarla parcialmente,
totalmente -

1/ Esta actividad exige una investipgacidon de campo a cargo de t3cnicos de
alta calificacibn. Se prornone dividir al nais y a las ciudades en &Freas
recorribles en 15 dfas; para cada una constituir un grupo de un t&cmico
v dos avudantes: rezlizar una revisidn ocular de una nuestra del 57 de
las viviendas de cada &rea: el tamafio de la muestra puede reducirse en
funciBn de generalizaciones razonables; los srupos deberfan lograr uni-
dad de criterios en reuniones de discusidn nrofunda con el equipo general
de trabajo del estudio: deberian fijerse los criterios y nrocedimientos
por escrito y disefiar el formulario para anotar los resultados de la
revisidn ocular. Los resultados deberan ser exnandidos en proporcidn a
la dotacidn censal de vivienda de cada Area v resumidos en un informe
sustantivo. h ) : - :

/iv) Precios



. .
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iv) Prec1os unltarlos v nedldas de nmateriales de construcc1on. Afio 1“80

1) Ceramicos:? adobe, 1adr1110 artesanal e 1ndustr1a1 para muros9 _
" ladrillo para pisos artesanal e industrial, bloque‘de suelo cemento
‘o de. suelo. establllzado para muros9 suelo cemerito para plSOS por
netro cuadrado te3a ‘ :

2) Petre05° arena fina ¥ gruesa, bolon de rlo, chancado flno y grueso,
pledra de mamposterla, laja ‘ : .

2

3) Cemento - L j:il'A'.,rn /

4) Derivados del cemento: blogue paré muros, baldbsa,ipastelﬁn_paxa
P ) . ~ A . . ' -
] plSOS ) RN _ .

5) Hetallcoso acero en. barras, acero'en plancha 1153, perflles,
. 1am1na galvanlzada acanalada para techo. 2/ . - -

6) Vegetales madera, puertas ventanas, planchas ao 1oweradas, terc1ado, v
placas, palma y pajas. para techos, tejuela (teJamanll), canas .
‘‘utilizables para entramados o , ) : v N

hY R It PR Aam - - . -
z2, vaiGL L p £10 - . - . :

r

v) JOrnafes_diaribg de 14 actividad constructora. Afio 1980
1) Jornaiero‘(peﬁn), cuidador-~50deguero
'2) Albafiil y ayudante de albanll

3) 'Carplntero de obra hruesa y de termlnaca.cmes9 ayudantes
/.

r

"4) ;Enflerrador'y ayudante de enJlerrador ’
5) Estucador y ayu dante de estucador

6) Jefe.de cuadrlllas\(albaﬁil, carpintero, enfierrador,‘Canrgtero)
7) Capataz S 4“; L ] ' '
.8)" Jefe de ‘obra | | -

il
'

-j-vi) Requerlmlentos de mano de obra unitaria por partldas. Afta. 1930

I's

1) Concreto en fundac1ones , o ’

2) Concreto en,sobreciﬁientos,_ﬁilares,'dinteles, cadenas y vigas

. 3) Concreto en losas ”‘ ‘ o R T - o ;
4} Albafilerias de adobe, bloque de suelo cemnnto o estabilizado con .

... esfalto, ladrillo, pledra y bloque de nmortero de! cemento’
53 'Lablquerlas de maderd C ' .' j’ . o

! 6) Entramado de madera en- cublertas para: te;a acero galvanizado I
: acanaladn, asbesto cemento’ acanalado '

. - . -
; i S .

2./ En el amblente comercial se hace dlxerenc1a entre hlerro 0. flerro ¥ acero._
| En realidad el hierro o fierro es el mineral empleado para producir.
distintos tipos de acero, que es el mater1a1 que- bajo.distintas. formag e
~utlllza en la construcc1on. . . ! o

. e - e o \ /71 Colocacion  3
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- v

7} Colocacifn de telz, ascero galvanlzado acanalado9 asbesto
cemento acanalado &
8) Revestimientos de mortero de cemento,tal o veso, inteviores
v extericres :
. 9} Revestinmientos de madova sobre tabigquerias de madera

13) Caiooa {8 de pisog de: sLeie ;emento, 1adrille, baldosa,
pasteles U otTos usuaies .

11} Celocacida de puertas v ventanas de mad@ra; acero y aluminio

12} ”oiocaﬁmcn de artefactos aanltarlaq

13} 1Instalacitn elBetrica vor centrss

vii) Coste del ramsporie gor &auela&alkslemet?eu Afio 1980

B) Frocedimisnts

~

i} Presentacibn de 1a informacifn. La informacida debe ser volcada
en cuadros de recopilscibn ¥ esradisticos. ' ' :

o1

i} Denopresacilrn esvacizl. i es vposible, conviene utilizar regio~

3=h

B Rt S
neE aue vepresenten vealidades diferentes vy hﬁmﬁv@nexdadﬂs internas de. dasd
arrollo v niveles de vi En su veemplaze pucdeh emplearse las ﬂGE&gZF?B”

ciones politicas v aﬁmiﬁigtrativas representadas por provinelas o departa-
mentos v por unidades penores e un tercer aivel de desagregacidn. - Ez obvio
_quug mientras mds reducides sean los espacios qﬁaw123d0$9 nas Clﬁ?&ﬁﬁﬁt?»
surgirdn las difevencias. s preciso deisr eonstancia de cufil s el limite
poblacional ¢ concentual entre los espacios wurbape vy rural. 51 erxisgte
informacitn, convendria estsblecerlo a pevtir de 2 550 habitantes o mis para
'@} rango urbane, sin perjuvicio de modificerle de écueréa con otfo tipoe de
conslderaciones. Todos los cundros tendrian que elshborarse con 1z misma

desagregacifn espacisl.

ifi} Congtruvcidn de serieé tomporales, La mayor parte de la informs-

cibn serd extzalda de loz censos de poblacidn y vivienda y'«mprabablementew~
podrd ser complementada o corregida con gl ugo de ancuas&as-ekpandidﬁﬁn. Los
paises tendrin que ajustay laz serdes eatsblecidas en este capitulo de
acuerde con sus reglidades estadfstices. ¥n la mMayer narte de los casos

seré nacesavio elabar ¥ proyecciones o interoolaciones con empleo de técni~

cas ccnoczdas,

/3. Resuigados
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3. Resultedos intermedios’
1

a) Aaal;sxs de la estructura - del co*tn de un nwoﬁvar reptésentativo
ge la acaion eu,v:vabnda ) ' -

A

i) Compmsicidn del pragt&m@, 'Debe estay compuesto por. los provee-

tos que representen realmente lo que se hace én vivienda dirigido a los ser~

tores saciai de baios 1nrresos & nsdzos, Se Su%ona flue custtTo tipos de

'?TDJQQﬁO" S?I&aﬂ remresentnt1voa° lﬁteﬂ urbanizades; loteéz com unmdad da

. eiones de cca1untea 46 viviendas 1nterrndzaa (63 & 12¢ matzes cna&za&vs -

se*v1c1os aawztaxlos lnatalﬁﬁﬂﬁ’ 1otes con. unidad minima ﬁe*vlvmenma v sare

vidies sanz?armas instalados <qu 6% metrvos ctiadrados edlflcadas) b4 solu*‘

' edlflcados} 54 se da, ¢ asta ﬂlﬁntea e lg i ﬂut3351ficacicn vertxcal dal

viviendas, con foxnaﬁ de orpanizacién qua wu@den ey di arentes & las

e

U0 del suelog convmena aprepay un.prc;ectozrepreaentativa de esz politica.

. -

ii) ﬁreﬂedlﬁ:hﬂac ‘ I

Costo penaral. Sefﬁknecaéario wtablecer log costée realesg de

cada’ o de los. proyectou y lacxovarlos con lap densidades obtenidss para

A

cada unﬁhad de vivienda (m
area} Como &a 1nclzy%n proyectos 0o & bi hles do +nmﬂd¢&~on gera necoeadgs

rio agreoar 1lo% “coatos fﬁltahbea hasta hacer ﬁlﬁﬁaméﬁt9 ekxcxaﬁtes a las

-

correspaudlentes a 1a-etaﬁa inicial. Se trata de traba;ar con 1os coptog

realicen totalas y de noder sawnarar lag 9Lterﬂ aavas da Sbiﬁciﬁﬂ_é;.'

-

s uaﬁtoa ﬁ&“ﬂlElEu, Cada wio de lou wroyectas estari censiituido

v

-

POT costos xmnutableﬂ a aieuna da lao ﬂaftcs 310"1aatesf

e

- &aq visicibn de terrzeno, immuestos, aeredhos, uﬂrmlsaa, eéiai=
£e

siones; e 81 intervienme pridite, page dgl servicic de
la deuda : S S S ' o
' - LDVIﬂIEPﬂGB da ﬁierraﬂllimﬂia, 36665037 o

o

s : v 5 y . . o
- Braanlqaczcn,‘yor 10 cual se ‘antiende: la construccifs de la

infreestructura compuesta por copductos de agia potable
comiin, alo: rtavmila&ot é*enage dz apuas Piuvias, vemunﬁaacac«
né s @te.; tendide de redes de enexgia,. transformidores
: tvacvfan ge iy ealaciﬁﬁas vehicylaren. v pestonales; .
v clerros gcﬁerale Cﬁﬂ&;l@ﬁas dos £C1ixar&as v arb@rxzhcman
0 dveds vexdes ‘

]

. ~ Construccifn dé'unidadds sanizariss, upxdades hmﬁl cas . da _
ST vwvlemga, V1V1€né# y edxfzclas o 1n3u4dacmanea para servi cios

- [

edificados 7. cubi artcsftanano nedio familiar del

’

oL i .. I= Tramsporte -

\

‘

-~
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- Trznsporte de materiales, mAquinas, berramlentas ¥y fuerza de
trabajo :

- Organizacifn: se refiere a sueldos, honorarios y otros gastos
pagados por el Estado para la atencién o vigilancia directa de
las obras: profesionales residentes, inspectores, promotores,

. instructores, movilizacidn, viaticos, equipo, etc.

- Tinanciamiento; incluye el servicio de créditos internos o exter—
nos contraidos por el Estado o por empresas promotoras para finan~
ciar las obras y por adquirentes de materla]es, componentes, lotes,

unidades baAsicas o viviendas
Costos por partlda Las siecte partes detalladas estin constltuldas

por partldas {renglones) que figuran en los presupuestos correspondientes o de
los cuales pueden ser e"traldas y ordenadas.‘ Por ejemp'l.o9 las partldas-aenerales
m4s comunes de la edificacién son las siguientes: fundaciones, muros, losas o
entramados horlzpntales, losas o entramados-de cubierta, cubierta, puertas y
ventanas, pisos, revestimientos, instalacibnes, artefactos, pinturas y otros

acabados, cierros, accesos y jardin. El conocimiento detallade del, costo de cada

1

partida facilita los pasos siguientes,

Pago a_los factores de la construccién. Es necesario imputar el gasto

que corresponde a cada partida a alguno de los siguientes factores:
- Salarios |
- Sueldos’
- HMateriales
- P#gos al exterior
- Utilidades

=  Aetividades deri vada 3

Pago a los factores industriales.-Ilo debe quedar oculto en el pPago |

de materiales y componenteés la distribucidn del gasto en los siguientes factores: -

1) Valor agrepado neto
- Salarios
7 .= Bueldos
- tereses
- Alquileres
- Utilidades = - S

! : Coa

- TImpuestos

3/ Existen, dentro de la inversién en construcciﬁn pagos a servicios y a insumos
que 1nc1den en otras actividades econdmicas (derlvadas) La dlstrlbuc1on de
los beneficiados generados por ellas, debe ser analizada aperte, véase,

Sergio Soza, op.. cit. o ]

2) TInsumos



2) ‘Insumog nacionales

=~  Materias primas

- Faterlal 1nd1recton

= Servicios piiblicos

C A L e
Coe= Deprec1ac10n o amortlzac10n o T

- .Energet:.cos o energ;.a L R , ' '

- Acarreo yutransporte S B BRI

J-upPub11c1dad y promoclon

3). Insumos 1mportados y regallas

o \ ‘ e
B) AnAalisis del destino 'social de la inversidn en v1v1endau

[

I

Al

- Las maghitudes obt nldas en los pasos anterlores anoyadas en el conoc1m1ento

de los precios de naterlales v componentes, de 1os costos y requerlnlentos de mano

de obraj de los rangos de sueldos por funclones,'y en la experlencla tecnlca, permi-

ten d13t1n3u1r a qué grznos soc¢iales

ordenados por rangos de 1ngreso beneflclaﬁ los

pa&oo, quée eg el producto 1ntArmealo final que ‘se buseca.

" -

c) Anélisis<de‘cobertura v canacidad industrial instalada

t
v

Con51ste en reg1strar que se producc en el pﬂls ¥ caal es la capac1dad de

-producc1on utlllzada ¥ no utilizada de las unlcades 1ndushrlales d1r1 ridas a proveer

los. matarlafes y componentes bésicos de la construccidn de la v1v1unda y de la

1nfraestructura de-la urban1°ac1on.

La canac1dad debe ser elabotada hasta reduc1r1a

‘ 2
a dos un idades de determ1nac1on a ‘bitraria nero necosarlan v1v1enda de 90 n- &difi~-

5 '
cados o cubiertos y lotes de 300 m de superf1c1e con frente de 12, metros (se estima

. que esas magnltudes.son los promedlos que corrESpoqden a*todos 103 rangos sociales

de dotacibn de vivienda),

. prellmlqarmente son 103 51gu1entes*

i) ”aterlales |

RS

- 3

6)
7
8)

9 .

'Teja de arc1¢1a-

Cemqnto

- ) . ) . - 3 4‘ . - .
Asbesto cemento liso’y'acan2lado para techo

i

‘Yeso. T
Cal

Acero en barras

Acero ‘en planchae..“

JAcero ga*vanlzado en plancha llsa v acanalada para techo , A

IS

\\

Ladrlllo 1ndustrlal para mros y p: AR 'A': . f@*\'

v

~Los materlales y conponentes bas1cos a con51derar N

N " - ¢

; A

P

.

i F- . N
© . . .

>

/10) Perflles



¥
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13) Perfilss de acero
11} Clavos

12} liadera en bruto, cepillada y perfilada (de aserradero o
barraca) '

13) liadera en placas y‘aglomerada

14} Vidrio plano ' \

15) Tuctos para agua

16} Ductos para alcantarillado

17) .Ductos eléctricos

12) Llaves da apua

19) Alambrs conductor .

20) Pintura al agua y al aceite

Comnonentaes

s
B~
b

1) Puerins de zcero y nadera

. 2) . Ventanas dz acero v nadera

3} liurovsg sanitarios ' .
: 4} [Elerentos estructuraleé prefabricados
o 5) Artefactos sanitarios ) : : o .
6) Cocines a leha, pas ¥y Qlectriciéad

7}  Quincalleria

d) AnAlisis del componente de importacién directa, indirecta v oculta
de materiales '

Cada linea de nroduccitn debe ser ezaminada pora detectar v medir el
valor del producto v la nresencia de inwortacidn total o parciel en el pro-
ceso de produccifn. - Es irnmortante considerar los tipos de energia empleados

y su origen. Imrlica ver en detalle los procesos de produccidn y sus costos.

Oblina a2l desempeiic de conocedores de cada proceso productive.

.

e) Inventario de recursos naturales para-el proceso nroductivo de vivienda

Tundamentalmente 2s necesario conocer la existencia y localizacidn de
\ : i . . 4
lag materiss primas necesariaz wara la nroduccidn de los materiales y compo-
nentes basicos ya seifialados.” Ademas es preciso conocer la existencia de
‘ ‘

materiales naturales de uso dirzscto o de elementos nara transformaciones

artesanales. Los {iltimos son --nreliminarmente--- los siguientes:

/i) Arcillas



/

\ o o = 2%
iy Arcillas (oktierfé arcilloga épta“nira‘la‘eiaboraciSn de adobe, |
ladrillo cocido y suelo cenento o establlizado y teja). C .
ii) dadera por especies apllcables a la COQStruc01on - L
dii)y Cafias o flbras aplicables a la constr cc1on ; o S
‘iy) - Piedrs avLa para mamposgerlas v ncv1meptos
V) UOJG de oalna ¥, paJaa antas para COMPONAY . CLblertas

i a

.

ff) Evaluac10n conparada de la calldad fLPClonal de los natarlales ST
s1icos trgd1c1on les a. 1naustr1ales . o '

P

Corregponce manegav dos .concapt 9 : calidad'bstructural y resultados -
‘sanitarios del uso de 10u dlsi*rtos ‘ma t.riales;' ‘ Y
, , ) . \
i)-~Cali€ad as tructu*al La ca11dad eutructural depende del compor—

tamlento ante las sol1c1tac10nes necanlcas de cada elewpnto, forma o 3lstema
constructlvo y del alsnﬂo estructurﬂl v conqtructlvo, La calidad. °structural

.no es producto de lop ra5ﬁr1alcs pﬁnleados9 uan da as formas como sean

J

utilizados, in eﬁbarro la observarlon rronla de eﬂte paso requlere reunlr
los datos respecto a la re51atenc1a ﬁe los materiales ante esfuerzos de com~"
p*ési6n~ traccm-z9 cort° v roce. - Eé‘imnortant; zonifidar las éréés sismicas
y conocer las Lrecuenc1as e 1qven51dades de 1os mov1m1entoa sismicos y del

v1enton Ademaa convizne tener presentes nodelos v exnerlenc1as de emaleo de

eutructuras dond ‘nredom 11r\a.n 1os matermles tradlcmnal@s en proceso de abandono...
en espec1a1 del adobe, el 1adr1110 no reforzado ¥ la madera, e 1ntroduc1r al

examen &l uso del suelo Cemento y\del suelo establllzado con asfaltc [ emulslone

R [

11) Calwdud sﬂnltarlag En este aqpeoto de la calldad 10¢ naterlales o
[

~poseen rropledades 1nuod1f1cables en el los mlsmos,_gue colo pueden ser varlam‘

das con agregados y en el d1¢eno de fcrnas conatructlva gomplejas, Eshnecea

sario re unir la 51gu1exte ing ormac1on° j” . “;“ ' .‘J
o8 = .

SRR 5% Coef1c1entes-term1coa‘ A S T R P

2) uoef1c1e1*es aCUathOS. S o S S
o - [

3) ,Hiiroocon1c1dad
8)  Inperme abilidad’ o :F. I

e . 5) yonEEﬁ"aglllﬂad v .
) . o N .

6) 'Dgrabilidad ante solicitaciones ofgdnicas y atmosféricas

- - N . ‘# : ~ :

i

£
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e) Discusibn de alternativas de organizacifn y particiracidn a lo larso
del nroceso productivo :

Iste es un punto de gran importancia. Las conclusiones de los anterio-
res si las hipltesis de‘ﬁrabajo se compruchan indicarfan, por una parte,
la conveniencia de optar por forﬁas-de organizacidn de la nroduccifn que
ensanchen la pariicipacidn en 2l proceco productivo de los sectores sociales
marginades y, por otra parta, 1és opciones tecnolﬁgicaé que resulten conve-~
niantes ilevarfan a 13 necesidad de orgenizar la produccidn, alaboracién,
conercializacidn ¥ coloczcidn en obra de los materiales‘naturalgs de uso
d:recto o de alaboracifn o tesana_. El aparato preductive, distributivo y
ejecutor de la vivienda eﬁvLa eeorenia estd adectadp‘a los sectorzs modernos '
y por ello carace corfinmentz de capzcidad para crgenizar y utilizar signifi-
cativemente’ el potencisl del sactor. tradicional o informal de la economia.

Jeiterando lo exoresado en el capitulo II, la discusifn que corresponde

& esta etapa gird en torno a la "posibilidad de reecurrir, o de optar, por

pronanﬂor a la formacidn de empresas crendes, medianas 0 pequeﬁasﬁ‘privadas;
estatales o mixtas: a emplear o elesir entre distintas formas de contrato -
para la ejecucidn: suma alzada, serie de precios, administracidn delegada,
ejecucifn directa; a la Formacidn de coonerativas, agociaciones u otras
férnulaz de organizacifn; & concebir procedirmientos de pago por parte del

16 participacifn de empresas .u ormzanizaciones con
escasa capacidad financlera; v, fi;.almeﬁteD a estructurar brganizaciones de
crédito que activen y permitan el desafrollo del Troceso preductivo y que
abran la pogibilidad de acceder a la vivienda de calldad aceptable a todo el

a1

corte social®. : c ' -

A, Resultados finales

;

Se refieren a: 1) marmit: d del déficit de vivienda: 2) estratepia de vivienda
para los aorupos sociales 42 menores inszresos, v 3) elenentos para una poli-
tica cencral de vivieanda. _

Los\reéultados sustantivos del estudio deben ser volcados en uno o més
documentos due conviene aue sean acompafades de aquellos que conizngan los

resultados internedios y los antecedentas que los apoyan. .

/3i bien es
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N Y

Si bien es cierto que el objeto de estidio. son lcs ?rupos pobres de

“1la noolacloq, desde ul (& :ento “que la S&tlof&ﬂClOﬂ de este tlpo de nec391dad

bésica c=ta lipada ql *unc1onam1nnto de todas 1as‘Fa es del wroceso produc-

de la politica general aplicada al sector vivienda v a los subsectores
‘ . o

industriales relacionados con la construceidn de vivienda y servicios

conexos.

¢
—~ l “
¥ ’ ‘ -
A
4 .
-
. e
N
. .
. + -
N i . , .
v [ A
N - o
~
1
¢
s \ !
v
;
! L 9
§
'
t (\.
[ - .
£
/ o
/ . 4
. N ,
r
o
- . - -
1
' ’
. -
' - r
A o ; B o
N \ ' .
- <7 L ¢ L
' .
. ! , .
LA
- > ‘
y
4 ’ . 4
- : L s
| , c
v
M o L 4
AN . ‘ . -
. o
. s f .
f 5 ‘ | - ; .
I . . {
v . - . }" t
- t . i
. ) i
~, y 7 4t
i - : - '
- . B b N
i N
" J -
! f
’ v
B ,‘ - v
K - ’
»
’ ; N
- . -
\ . ot
3 » -~
{ -
. f ¥
i - - ; .
. . - . . /
- i - ;
\ -
. i !
\ o,
(e

et

v

_tive, conviene que lo que se pronon sa y hapa se enmarque an una vigibn anplza















