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NOTA DE LA SECRETARIA

La Secretarfa considera Gtil que los Gobiernos Miembros de la Comisidn
Econdmica para América Latina conozcan el documento sobre El papel de la

arricultura en los acuerdos latinoamericanos para la formacién de mer--

cados comunes o ds_zonas de libre comercio que se reproduce & continua-

cién, Fue preparado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO con
objeto de presentarlo a la Sexta Conferencia Regional para América
latina de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
¥ la Alimentacidén y a la Quinta Conferencia Interamericana de Agri-
cultura de la Organizacidn de los Estados Americanos, que se celebraron
en México, D,F,, en agosto de 1960, La fecha del documento que aqui

se recoge, ¥y su misma naturaleza que debe respetarse, explican que
algunos de sus datos no estén al dfa, especialmente los referentes a
las actividades cumplidas en materia de integracién por el Comité

de Cooperacién Econdfmica del Istmo Centrozmericano en los Gltimos
meses de 1960, que entonces no eran mds gue proyectos en vias de
elaboracifn, Tales actividades han culminado con la aprobacibn y

irma por los Gobiernos de Guatemaia, El Salvador, Honduras y Nica=-
ragua, del Tratado General de Integracién Eccndmica Centroamericana,

del Convenio Constitutivo del Banco Centroemericano de Integracidén
Seonbmica y del Protocolo de Equiparacién ce Gravdmenes a la Importacibn
(Managua, 13 de diciembre de 1960), Estas reservas en modo alguno
disminuyen cl interés general del pres=nte documento en cuanto se refiere
a las posibles repercusiones de la integracién econdmica en la agricultura
¥ 2 la necesidad de formular una politica agricola a la luz de esa
integracidn,

/TNTRODY CCION



INTRODUCCICN

Los proyectos regionales de integracidn econdmica cobraron considcrable
impulso en muchas partes después de la segunda guerra mundial, En

este sentido, se ha observado especial actividad entre los paises
latincamericanos y son ya al menos dos los planes de integracién que se
encuentran en las primeras etapas de ejecucidén, A diferencia de lo

que ocurre en Europa, en qne.las manufacturas representan la mayor
proporcifn del comercio entre los signatarios del Tratado de Roma, el
intercambio actual entre los paises latincamericanos esté formado
principalmente por productos agricolas y otros bienes primarios.

En general se reconoce que la agricultura no se acomoda fécil-
mente a los programas de integracidn regicnal debido a las diferencias
de productividad entre los distintos paises, a la proteccidn accrdada
a esta produccién, y a los mercados agricolas, a la tradicidn de
autarquia que hay en esta materia y a otros factores, Por lo tanto,
urge que los paises participantes en acuerdos del mercado comin o de
libre ccmercio de la regidn, o que tienen intencién de participar en
tales arreglos examinen cuidadosamente el volumen y distribucidn de las
actuales transacciones agricolas, consideren las repercusiones que los
arreglos propuestos pueden tener sobre la produccién y la oferta y
estudien la necesidad de confrontar la politica agraria al nivel
internacional a fin de adaptar gradualmente la actividad agropecuaria

a las exigencias de la integracidn econdmica,

I, ALCANCE Y SITUACION DE LOS ACTUALES ARREGLOS Y PROGRAMAS

1, E1 arreglo centroamericano

El primer grupo de pafses que emprendid un programa de integracidn econd.
inica estaba formado por las cinco replblicas centroamericanas de Josta
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Niceragua, En agosto de 1952

el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, organizado
como subsidiario de la Comisién Econémica para América lLatina, se reunid
por primera vez en Tegucigalpa (Honduras), Durante los afios que

han transcurrido desde su establecimiento, el Comité ha realizado una

/intensa labor
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intensa labor en cooperacidén con varios organismos de las Naciones
Unidas, sobre todo la CEPAL, la FAO, y la DOAT.;/

En la Quinta Reunidén del Comité, celebrada también en Tegucigalpa,
en junio de 1958, plenipotenciarios de los cinco paises firmaron un Tra-
tado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica Centraomeri-
cana, El objetive fundamental de este tratado es el establecimiento
gradual - en un lapso de diez afios - de una zona de libre comercio
que abarque lo esencial del comercioinkrarregional de América Central,
Como actividades anciliares para lograr este objetivo principal, el
Comit.é de Cooperacifén Econdmica ha tomado o patrocinado una serie de
iniciativas, sobre todo a través de brganos subsidiarios, encaminadas
a encontrar solucidnes a los problemas de comin interés y coordinarlas
como paso previo a la completa integracidn econdmica de los cinco paises.
Entre las importantes realizaciones ya logradas, cabe mencionar las
siguientes:

a) la Nomenclatura Arancelaria Uniforme de Centroamérica (NAUCA),
ya en vigor; :

b) el Acuerdo sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracifn, con el que se trata de dar una base econdmica para el esta-
blecimiento de determinadas actividades manufactureras, abriéndoles el

mercade de las cinco repﬁblicas;g/

1/ Bl creciente interés que ha demostrado el gobierno de Panamé
en el programa de integracién se ha traducido.en una cooperacidn
' més estrecha entre los demis paises centrcamericanos y esta re-
plblica. - Panami participa en calidad de observador en las-deli~
beraciones del Comité y ha manifestado su deseo de partlclpar
en act1v1dades futuras,

2/ Este acuerdo no ha sido afn ratificado por los cinco pafses, |
condicidén para que entre en vigor, - ’

/c¢) el Convenio
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¢) el Convenio Centrosmericano sobre Equiparaeién de Gravimenes

a la Importacién.g/ |

| Aunque en el porvenir y mediante protocolos adiciopales se
ampliard ¢l ndémero de productos inclufdos en el régimen de liberali-
zacifn instituido por el Tratado Multilateral, la lista inicial
anexa a este tratado indica que los productos agricolas probable-
mentelseguirén siendo la base del acuerdo durante algin tiempo,
No cabia esperar otra cosa dada la naturaleza del actual intercambio
entre los participantes. A largo plazo, la composicién de las
importaciones y las exportaciones dentro del 4rea se transformara
paulatinamente a medida que avance la industrializacién y el
desarrollo econdmico,

Como se desprende de lo anterior, los gobiernos centroamericanos
han estado activamente empefiados en preparar el camino para la integracién
final de las cinco economfas. Sin embargo, la urgencia de determinados
problemas que afectsban a El Salvador, Guatemala y Honduras (que juntos
representan md&s del 70 por ciento del comercio intrarregional de
Centroamérica) 1llevé a estos pafses a acelerar el proceso de integracién,

El 6 de febrero de 1960 en la ciudad de Guatemala se firmé un nuevo

3/ Para dar una idea de la amplia gama de actividades que estén ahora en
marcha o por iniciarse, deben también mencionarse las ciguientes:
a) consultas de inversionistas y hombres de empresa centroamericanes;
b) estudios, a cargo del Subcomité de Electrificacién, acerca de los
recursos disponibles y coordinacién de los programas nacionales de -
electrificacién; c¢) preparativos para un periodo permanente de sesio-
nes del Subcomité de Comercio, en el cual se negociari un arancel co-
min de importacidén para los cinco pdfses: d) primera reunidén del
Grupo de Trabajo sobre Régimen de Industrias Centreamericanas de
Integracién, programado para el primer semestre de 1960; e) reunién
de funcionarios gubernamentales y expertos para estudiar los incen-
tivos fiscales del desarrollo industrial en el érea y preparar sobre el
particular un proyecto de legislacién uniforme para Centroamérica;
f) preparacién de un proyecto para el establecimiento de institu-
cienes financiadoras y de desarrolloc econfmice; g) primera reunidn
del Subcomité de Desarrollo Agricola, que se celebrarid en el primer
semestre de 1960 y cuyos servicios estardn a cargo conjuntamente de
la CEPAL y la FAO; h) segunda reunidn del Subcomité de Transporte
para considerar un proyecto de cddigo uniforme maritimo para Centro-
américa; i) examen y coordinacidn de las iniciativas centroamericanas
en materia de vivienda, construccidn y urbanizacién, etc,

/convenio en



E/CN,12/551
Pég. 5

convenio en virtud del cual se establecia la Asociacidn Econémica de
El Salvador, Guatemala y Honduras., Al entrar en vigor, el Tratado
de Guatemala establecerd un verdadero mercado comin entre los tres‘
paises, con libre circulacién de personas, bienes y capitales. El
“comercio de todos los productos primarios y bienes manufacturades,
cualgquiera que sea su origen, quedard completamente liberado por -

un periodo de cinco afios y una unidn aduanera -~ que comprénde la
administracidfn conjunta de las aduanas - se establecerd dns afios
después de la ratificacidn del Tratado. Los paises pérticipantes
adoptardn una legislacién comfin sobre produccién y comercio, seguirén
una misma politica comercial con respecto a las pafses fuera de Centro-
américa y establecerdn un Fondo Comin de Desarrollo. El Tratado de
Guatemala tiene por objeto la completa integracién econdémica de los
mierbros de la Asociacidn en un perlodo considerablemente me¢nor que
otros sistemas andlogos, aunque aparentemente menos ambiciosos,

Los signatarios del Tratado de Guatemala han reiterado en repe-
tidas ocasiones que la nueva Asociacién no es incompatible con el
Programa Centroamericano de Integracién Econdmica y han dejade
abierta la puerta para la adhesién de los demfs paises de la zona,
También han declarado que el Tratado M&ltilateral de Libre Comercio y
el Programa de Integracién Centroamericana podrian shora ampliarse en

cualquier medida que quisieran esos paises,

2. Los paises de Lg_Asociacién Latincamericana de Libre Comercio

Alrededor de una semana decpués de firmado el Tratado de Guatemala, el
18 de febrero de 1960, plenipotenciarios de la Argentina, el Brasil,
Chile, México, Paraguay, el Perd y el Uruguay firmaron en lMontevideo
un tratado que establece la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, de la cual Bolivia podria ser pronto otro miembro, En vista
de la importancia de los paises contratantes, que entre ellos repre-
sentan mis del 70 por ciento de la poblacién y.del producto bruto geo-
grifico total de América Latina, el Tratado de Montevideo - aungue no
tiene ni con mucho el alcance del convenio de Guatemala - es ciertamente
la inicjativa mis importante de este tipo que se haya tomadoc en la regién,
/Bl Tratade
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El Tratade de Montevideo establece una zona de libre comercio que
deberd ser perfeccionada para le esencial de st comercio reciproco
en un plazo de 12 afios, Sin embargo, a diferencia del Tratado de
Guatemala, no se prevé todavia la libre circulacién de personas y
capitales y la de bienes se limita por cldusulas especiales, relacicnadas
sobre todo con el comercio agricola, Se desea uniformar la politica
de produccién y comercio, pero no se han contrafdo compromisos forma-
les a2l efecto. En su estado actual, 1la influencia del Tratado sobre
el volumen, composicidn y distribucién del comercio dentro de la regidn
depesnderé principalmente del resultado que tengan las negociaciones
celebradas anuszlmente entre las partes contratantes para alcanzar los
objetivos de la Asociacidn,

Los signatarios del Tratado de Montevideo han expresado su deler-
minacién de "perseverar en sus esfuerzos tendientes al establecimiento,
en forma gradual y progresiva, de un mercado comin latinoamericano
¥ el Tratado contiene disposiciones sobre posibles enmiendas cuando
las partes contratantes lo estimen conveniente (artfculo 60) y sobre los
medios de facilitar a otros pafses latinocamericanos el acéeso a la
Asociacién (articulo 5). La participacién de México contribuird a
disipar las dudas expresadas anteriormente sobre el cardcter subregional
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,

No se han iniciado otros sistemas anélogos en la regifn., Los
paises de la Gran Colombia (Colombia, Ecuador y Venezuela) han cele-
brado discusiones muy preliminares sobre sus propios problemas de
politica comercial, Sin embargo, en vista de la importancia y magnitud
de la Asociacién, algunos o todos estos paises podrédn preferir la
adhesiftn al Tratado de Montevideo'y hacer asi innecesaria cualquier

otra iniciativa de arreglos mds restringidos.

3+ El mercado comin para toda la América Latina

Para ccmpletar esta breve descripcidén de los actuales planes y programas

de integracién en América latina, hay que mencionar el proyectade mercado

comin latinoamericano que se propone incluir a todos los pafses de la

regién., Las negociaciones sobre el particular se han realizade a través
/del Comité
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del Comité de Comercio de la CEPAL y sus drganos subsidiarios, En su
segundo periodo de sesiones, que tuvo lugar en la ciudad de Panaméi
del 11 al 19 de mayo de 1959, el Comité de Comercio recibié los in-
formes de las reuniones de sus dos grupos ‘de trabajo, sobre pagos y
sobre mercado regional, . ' .

En la gsegunda reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales
(sobre pagos) se discutieron problemas de pagos no sélo entre paises
con cuentas de compensacidn, sino también' entre pafses que no mantienen
esas cuentas, Se pasé revista al progreso-alcanzado en la aplicacibn
del convenio-tipo aprobado en Montevideo en 1957 con especial referencia
a la aplicacibdn del principio de la paridad en determinados sectores,
al asunto de los limites bilaterales de crédito y la transferencia y
liquidacién de saldos.

En la segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre Mercado Comiin
Regional se formuld una serie de recomendaciones acerca de la estructura
y bases del proyectade mercado comfn, Las recomendaciones se referfan
a la posible estructura del mercado comin, incluyendo sus objetivos,
formas juridicas, régimen aduanero y de liberalizacién, clagificacién
de los productos, programa de la primera etapa, tratamiento que se acor-
Aarfa a los paises menos desarrollados, tamafio del mercado y grupos
iniciales, acuerdos de complementacién especifica y especializacifn,
tratados sobre asuntos comerciales o econdmicos no cubiertos por el acuerdo
de mercado comin, trato de nacidn mis favorecida y proposicidn de crsar
un comité sobre polificaléémerciai y de pagos que se encargarfa de efec-
tuar las negociaciones resultantes del acgérdo.' El Grupo recomend$
también la adopcidn de una serie de principios orientadores que cubren
diversos aspectos dei funzionamiento del mercado comin, Estos principios,
que fueron elaborados en détalle.durante las negociaciones requeridas
para la adopcién del acuerdo mismo, cubren los siguientes puntos:-
beneficios comerciales reciprocos del mercado comin, estabilidad del trato
reciproco, determinacidén del origen de los productos, equiparacién de
derechos aduaneros, coordinacidn de la politica comercial, programa

especial para la.reduccién de aranceles elevados; reglas de la competencia,

/medidas para
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medidas para corregir desequilibrios del balance de pagos, coordinacibn
estadistica y régimen de pagos,

El Comité de Comercio tomé nota de las recomendaciones de ambos
grupos de trabajo y decidid convocar en 1960 a una reunién de expertos
gubernémentales a fin de preparar un anteproyecto de acuerdo sobre el
mercado comﬁn.&/ Los representantes ante la Comisién Econémica para
América Latina han seguido asignando la més alta prelacidn a las acti-
vidades en este campo, incluso después de haberse concertado el Tratado
de Montevideo, Por le tanto prosiguen activamente los estudios de
los proyectos de establecer un mercado comin propiamente tal, que
abarque todos los pafses de la regifén, Sin embargo, tomando en cuenta
los compromisos contraidos con respecto a los sistemas que ya estén
en la etapa de ejecucitn, la puesta en marcha de ese plan de vasto
alcance probablemente deberd considerarse més bien como el resultado
natural de las iniciativas encaminadas a lograr la integracién gradual
que actualmente se estdn tomando, que como una iniciativa paralela o
independiente, A este respecto, la reunidn de expertos gubernamentales
recomendada por el Comité de Comercio serfa muy 4til para aclarar los
puntos sobre los cuales los gobiernos puedan basar esta importante

decisién entre las dos alternativas,

II, VOLUMEN Y DISTRIBUCION DE LAS ACTUALES TRANSACCICNES
DENTRO DE LA REGION

1, Paises centroamericanos

El agspecto predominante del comercio de exportacién centroamericano es
su dependencia de un pequefio nimero de productos, El café, los bananos,
el algodén y el cacac son les ﬁroductos que se destinan a los principales
mercados internacionales,. Productos de exportacién de menor importancia
son el ganado, las oleaginosas, log forrajes, el aziicar, los cerdoé, la
madera y el tabaco, que constituyen intercambios entre los paises

centroamericanos y forman la base del comercio dentro de la regién,

4/ Resolueibn 6 (II) del Comité de Comercio,

5/ Résolucién 172 (AC/45) aprobada por el Comité Plenario de la
CEPAL el 28 de mayo de 1960,

/Aunque las
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Aunque las importaciones desde el resto del mundo se componen princi-~
palmente de manufacturas, algunos alimentos, como el irigo y la harina,
tienen considerable importancia en el total,

_ Pese a que las condiciones geogrdficas parecen presentar poca varia-
‘cién en Centroamérica, el comercio dentro de la regifn es en gran
medida el resultado.de una complementacién bien definida, que se basa
en la distribucién de las caracteristicas climdticas y del suelo y

de otros recursos, Estas diferencias pueden explotarse con mayor

" ventaja a través del pregrama de integracifn, el que podria tra-
ducirse en determinado grado de sustitucidén de las importancias desde
fuera del 4rea, Sin enbargo, hasta ahora la expansifn del comercio
intrarregional se ha visto contenida por el deseo de dar a la poblacién
de cada pafs una dotacidn adecuada de alimentos esenciales sin recurrir
2 grandes importaciones, asi como por las dificultades de transporte

y de otra indole, Por consiguiente, el comercic de productos agricolas
entre les paises del Istmo se ha mantenido en un pequefic volumen, como
se aprecia en el cuadro 1, en que se dan los promedios anuales del
comercio total en 1956-~58, dltimo perfodo para el cual se dispone de
informaciones adecuadas,

A juzgar por los datos existentes, sélo una pequefia proporcién
del comercio interno total de los cinco paises centroamericanos se efectia
entre ellos. El comercio con el resto de América Latina se presenta
en escala aun mis reducida,

El comercio intercentroamericanoc se concentra en los signatarios
del Tratado de Guatemala, sobre todoc en El Salvador que se destaca como
importador y exportador. Honduras es el nico pafs que en Centroamérica
alcanza los valores del comercio de El Salvador y sblo con respecto a
sus exportaciones,

Como se observd antes, la mayor parte del comercio intercentro~
americano representado en el cuadre 1 consiste en productos agricolas,
Casi no vale la pena separarlos del comercio total debido al reducido
volumen del trdfico no agricola, que en todo caso se compone principal-

mente de productos agricolas con alguna transformacidn, como aceites y

/Cuadro 1



E/CN,12/551
Pig, 10

Cuadro 1

COMERCIO TOTAI: DE CENTROAMERICA

(Promedin anual de 1956-58: millones de d8lares a precios corrientes)

El Sal- Guate- Hon- Los Costa Nica= Los Resto deResto
vador mala duras tres Rica ragua cinco América del
- Latina mundo

El Salvadur XX 2,6 2.4

5.0 0.6 1.3 6.2 0,1 115.4
Guatemala 2.5 xx 0,2 2.7 01 0,2 3.0 0,6 1056
Honduras 5.6 0.9 xx 6.5 0.2 0,1 6.8 3.8 58.8
Los tres 8,1 3.5 2.6 14.2 0,9 1.6 16.7 4.5 279.8
Costa Rica 0.5 0.3 0,1 0.9 xx 0,7 1.6 3.5 T7.5
Nicaragua - 0.8 - 0.1 0.9 0.3 x€ 1.2 1,7 66.2
Los cince 9ok 3.8 208 16,0 1.2 2.3 19.5 9.7 432.5
Resto de ' '
América Latina 4.7 he7 1.7  1l.l  4e5 Lol 19T eed  eee
Resto del mundo 95,3 120.7 60,1 276a1 92,6 69.5 438:2  aeu  oue

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales de ccmercio.

grasas comestibles, textiles, bebidas, etc, Hay un pequefio nimerc de pro-
ductos gue responden de la mayor parte de este intercambio, Honduras y
Ricaragua son grandes proveedores de ganado, Honduras mantiene también
grandes exportaciones a E]l Salvador de cerdos, frijoles, maiz, grasas
comestibles, tabaco, madera rolliza y aserrada y algunos productos ldcteos,
El Salvador exporta ganado a Guatemala, forrajes a Costa Rica, azdcar a
Honduras, y aceites y grasas vegetales, textiles, cerveza, café soluble

y otros productos eleaborados a los cuatro mercados centroamericanos res-
tantes, Guatemala vende verduras frescas, algunos tipos de frutas deci-
duas, cerveza y otros productos, principalmente a El Salvador, Parte de
este tré&fico es bastante irregular y en el caso de algunos productes

- sobre todo alimentos esenciales como maiz y frijoles = los voliimenes
intercambiados varfan considerablemente de un afio al otro,

/las exportaciones
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Las exportaciones centroamericanas -a los demis paises latinoame-
ricanos consisten principalmente en ganado, carne y cacao de Costa Rica
¥ genado, tabaco, cuero ¥ otros productos de Honduras, Nicaragua
exporta también algdin ganado al Perd, ,

Pese al cardcter predaminantemente agricola de sus actividades,
los paises centroamericanos dedican grandes cantidades de divisas a la
importacién de alimentos de fuera:de la regifn. Se destacan entre ellos
el trigo y 1la harina de trigo; vienen a continuacifén los aceites y las
grasas comestibles y las oleaginosas; de menor importancia son el maiz,
el arroz, otros cereales, el tabaco y algunos productos l4cteos, Todos
juntos forman el grueso de las importaciones agricolas, Sin embargo,
varios productes exéticos_y suntuarios como frutas frescas y secas de
clima templado, productos en congerva, vinos, licores, malta y otros
productos secundarios también gravitan en forme marcada sobre el
balance comercial. .

Parece que, apafte el trigo - producto qﬁe por sus condicicnes
climfticas la regidn no puede producir en cantidad suficiente -,hay
mucho campo para mejorar la produccidn local de la mayorfa de los demds
articulos comprendidos en la lista de importaciones. Las oleaginosas,
grasas, tebace, maiz, productos léctéos, verduras en conserva, Jjugos
de frutas de muchas clases y aigunas frutas de clima templado podrian
ciertamente producirse en buenas condiciones econdmicas en América
Central, Una investigahién apropiada de los recursos égricolas ¥y
estudios detallados acerca de las posibilidades de produccién dejarin
ver la medida en que las importaciones de productos agricolas que hoy
se haéen, son susceptibles de sustitucidn, En vista de las diferencias
climiticas (basadas enteramente en la altura sobre el nivel del mar)
¥ la desigual distribucién de la pbbiaciéﬁ ¥y 1a tierra arable entre las
repiblicas del Istmo, el programa de integracién debe tener por objetivae
dltimo estimular un aprovechamiento mucho‘més'eficaz de los recursos
disponibles, Ello es particularmente cierto en el caso de los tres paises
que forman 1a Asociacién Econdmica, en que, por'un’lédo, existe una

considerable presién demogridfica sobre los recursos agropecuarios

/disponibles en
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disponibles en El Salvador, en tanto que, por otro, hay excelentes
posibilidades de ampliar las actividades agricolas y forestales en
Guatemala y Honduras. Por lo que toca a los dos palses restantes
del grupo, las perspectivas no son tan evidentes y en esta étapa no
se aprecia con claridad qué relacidn habrd entre la Asociacién
Heondmica y el Programa de Integracién. La Secretarfa de la CEPAL
ha recomendado que se celebre una sesidén extraordinaria del Comité

de Cooperacién Econdémica para dilucidar este punto,

2, Paises de la Aseciacidn Latinoamericana de Libre Comercio

Por el gran tamafio de la zona geogréfica que abarcan y la importancia
demogréfica ¥y econdmica de los paises participantes, la Asociacibn
latinoamericana de Libre Comereio deberd desempefiar un papel destacado
en el movimiento hacia la integracién econdmica de la regién.

Las exportaciones agricolas totales de la Asociacidén llegarcn a un
promedio de 2 567 millones de délares anuales en el periodo 1955-57.
Esto representa 60 por ciento del total de la exportacién agricola de
América Latina, que fue de 4 220 millones de délares anuales en el
mismo lapso. La proporcién de los productos égricolas en la exporta-
cién total de los paises de la Asociacién Latincamericana de Libre
Comercio en esos afios es alin mayor; de los 413 millones de délares
comerciados entre los participantes de la Asociacidn, los productos
agricolas representaron 283 millcnes, es decir, 69 por ciento del total,

Al expresar el deseo de que se prosigan los estudios scbre el
mercade comin latincamericano, el Tratade de Montevideo se preocupa
principalmente del desarrollo del comercio entre sus miembros, Por
lo tanto, parece conveniente evaluar la impertancia del comercio
interregional en productes agricolas y determinar en qué forma se
compara este comercio con el resto de las importaciones y exportaciones
agricclas de la Asociacidén. ZEn el cuadro 2 se indican las exporta-
ciones agricolas medias de los paiseé'miembros de la Asociacién en
el periodo 1955-57.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

* EXPORTACIONES AGRICOLAS DE 10S PAISES SIGNATARIOS DEL TRATADO
DE MONTEVIDEO Y BOLIVIA, CON COMPARACIONES

‘Promedio anual -de 1955-57; valores FOB en millones de délares a precios cerrientes)

ALALIGéf Resto de Tetal de Amé- Resto del Total del

y Bolivia América rica Latina munde  comercio
‘ Latina agricola

Argentina 108,56 19.7 128,3 5952  723.5
Brasil . 103.5 415 45,0 10964 12Al.k
Chile ' - 10,6 5.6 16,2 16.8 33.0
Méxi oo | 0.2 2.3 2.5 283.9 286,
Paraguay 13.7 0.9 14,6 9.6 2he2
Perfi 27.6 2.8 3l.k 102.9 134.3
Uruguay 18.3 1.5 19.8 . 103.7 123.5
Bolivia 0.2 - 0.2 - 0.2
ALALIC v :
Bolivia o 282.6 75,4 358.1 2208.4  256%,5
Resto de América : ‘
Latina ‘ 35.5 1618.4 = 1653.9
Total de Américs Latina? 393.6  3826.8  4220.4

Fuente: CEPAL,a base de estadfsticas oficiales de comercie,

8/ Aseciacién latinoamericana de Libre Comercio,
b/ Se refiere a las 20 repiblicas de América lstina,

/Mientras que
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Mientras que las exportaciones agricolas de la Asociacién representan
alrededor del 60 por ciento de la exportacidn agricola de toda América
Latina, las transacciones en productos agricolas entre sus miembros
alcanzan a poco més del 10 por ciento del total de sus exportaciones
agricolas, Ello tenderia a indicar que en un futuro previsible los
.mercados tradicionales de los paises altamente industrializados de
Europa y América del Norte seguirin dando el principal estimulo para el
desarrollo de la produccidén agricola de exportacidm.

La importencia de las exportaciones agricolas a paises de la
- Asociacidn, en relacidn con el comercio agricola total, varia consi-
derablemente de un pais a otro, En tanto que es précticamente nulo
en el caso de México, alcanza a casi una tercera parte del total en el de
Chile y a m&s de la mitad en el del Paraguay. Por lo que toca al Brasil
¥ la Argentina - los mds grandes exportadores de productos agricolas
de la regidén -, las ventas a los demds miembros de la Asociacidn repre-
sentan alrededor de 8 y 15 por ciento, respectivamente, de su comercio
agricola total. Asf, pues, la influencia de la apiicacién del Tratado
sobre las actividades agricolas de la Asociacién variard también consi-
derablemente segin el pais.

También se presentan amplias diferencias en la situacifn individual
de los distintos productos dentro del valer total del comercie agricola.
En tanto que la yerba mate se consume casi totalmente dentro de la regién,
¥y la mayor parte de la madera se transa entre paises asociades, el-café,
el azlicar y el cacao se venden principalmente al exterior., El trigo y la
harina se encuentran en una situacidn intermedia. En el cuadro 3 se dan
los valores FOB de las exportaciones agricolas de diez productos princi-~
pales para los afiog 1955 a 1958, Los datos se refieren al comercio
entre los signatarios del Tratado de Montevideo, mis Belivia, y se mues-
tran en comparacién con el total medio de las exportaciones agricclas

latinoamericanas.

/Cuadro 3
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COMERCIO DE EXPORTACION ENTRE LOS PAISES DE LA ALALIC Y BOLIVIA
POR PRINCIPALES PRODUCTOS, EN COMPARACION CON EL COMERCIO

DE EXPORTACION TOTAL DE AMERICA LATINA

(Valores FOB, en millones de délares -a precios corrientes)

Aﬁgisesggg_;a-ALALLGg/

Exportaciones latino-
americanas de produc-

Productos 1955 1956 1957 1958 tos agropscuarios (pro-
: medio de 1956-58)
Aceites y grasas
comestibles L1 1.6 L9 569 26,9
Azfcar A 174 25,2 25,8 630,1
Cacae 6.4 Leb L6 8.6 124.2
Café 38,8 31.6 41,2 41.8 1846.3
Carne y genado 11,5 14,0 12,0 10,1 278.5
Fruta fresca 32,7 19.6 AN A VA 197.6
Trigo y harina 136,6 82,3 78.3 82,1 215.9
Yerba mate .7 12.7 14,6 15,6 15.1
Algodén 16,3 11,0 6,1 7.2 336.9
Madera ' 0.2 42,7 40.1 577 97.2
Otros productos '
agricclas 0.3 0.4 - - bh3.5
Total de exporta- _ s ' '
ciones agricolas 357.0 237.9 249.3  269.1 4212,2

Fuentes CEPAL, base de estadisticas oficiales de comercio,

a/ Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,

El gran volumen del comercic agricola total de la regién tiende a

oscurecer la importancia de las transacciones que tienen lugar entre los

mienbros de la Ascociacién,

Si se emplean las cifras de importacidn, el

comercio intrarregional adquiere de inmediate una mayor perspectiva.

(Véase el cuadro &,)

/Cuadro 4
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Cuadro 4

IMPORTACIONES AGRICOLAS DE LOS PAISES SIGNATARICS DEL TRATADO
DE MONTEVIDEQ MAS BOLIVIA, CON COMPARACIONES

(Promedio anual de 195557, valores CIF en millones de dflares a pretios corriente

ALALICéZy Resto de Toda América Estades Ley 480 Resto Total

Bolivia América Latina Unidos del
Latina mundo

Argentina  10L,2 3.2 1074 L0 112 10.2  132.8
Brasil 118.4 1.1 119.5 11,7 22,3 61,0 24,5
Chile 60,2 7.7 67.9 14.6 13,9 7.8 104.2
México 2,9 7.6 10.5 36,5 10,2 11.1 68,3
Paraguay Te5 0.1 7.6 C.1 0,7 - Bols
Pertd 19.1 L7 23,8 12,2 10.3 12.7 59,0
Uruguay 31.7 L6 36,3 4,0 - 3.5  43.8
Bolivia 8.0 0.3 8.3 9,6 6.6 3.5 28,0
ALALIC y

Bolivia 352.0 29.3 381.3 92.8 75.2 109.9 659.1
Resto de

América latina ... ves 33,9 158.8 cos 97.8  290.5
Total .- . §15.2  251.6 cee 27,6 94946

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales de comercio,

a/ Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio,

Ese pequefie porcentaje de sus exportaciones agropecuarias que'los
miembros de la Asociacifn Latinoamericana de Libre Comercio envian a los
dem&s participantes correspende en realidad a mis de la mitad del valor
CIF total de sus importaciones de este tipo de productos. Sin embargo, les
productos agricolas de la Asociacién representan en general una parte
relativamente pequefla d¢ su comercio total de importacibén., En el periodo

/1955-57, el
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1955-57, el promedio anual de 659 millones de délares correspondientes
a las impoftaciones agricolas s6lo representa el 14 por ciento de las impor-
taciones totales, que sumaron 4 654 millones en el mismo perfodo, En el
comercio intrarregional, en cambio, la propercién es completamente distinta:
de un total de transacciones de 4,72 millones de dSlsres, corresponde
65 por ciento al comercio agr{cola, valuado en 352 millones.

También cabe indicar que sélo 10 productos constituyen casi todo
el comercic agricola entre los miembros de la Asociacibn, y de ese
total, corresponden dos terceras partes a la suma del trigo, la harina
de trigo, la madera y el café, |

De nuevo se observan grandes diferencias de uno a otro pais, En
tanto que el Paraguay y la Argentina dependen principalmente de otros
miembros de la Asociacifn para cubrir sus déficit internos de productos
agricolas, el grado de esta dependencia es mucho mds bajo en otros
casos y llega casi a cero en el de México.

El comercic entre los miembros de la Asociacidn segin los acuerdos
bilaterales que han estadc en vigor hasta abora aparece en los cuadros
A a H del anexo para los afios 1955-57., Por orden de importancia existen
tres niveles esenciales de intercambio: en el primer grupo figura el
cemercie bilateral entre la Argentina y el Brasil, el Brasil y Chile y Chile
¥ la Argentina; en el segundo grupc se encuentran Brasil-Uruguay,
Argentina-Paraguay y Chile~Perd; por dltimo, el tercero se compone
de los movimientos del Perd a la Argentina y Bolivia y el comercio
argentino~boliviano,
_ La Argentina imperta madera, café, bananos, cacao y yerba mate
del Brasil y a su vez exporta trigo, aceites y grasas comestibles,
fruta decidue y otros productos secundarios. Las exportaciones del
Brasil a Chile comprenden principalmente café, cacao y yerba mate, .
asl como algunas partidas de algoddér. Chile vende al Brasil sobre
todo productos no agricolas, con excepcidn del vino, ILa Argentina
no importa casi nada mis que madera de Chile y envia a este pais
aceites y grasas comestibles, ganado {una parte considerable del cual
no se registra en las estadisticas) y trigo para cubrir su déficit
de produccidn interna. El intercambio se completa con varios productos

secundarios, /En una
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En una segunda.categoria de intercambio (por el menor volumen
comerciado) Brasil recibe trigo del Uruguay y le exporta aziicar, café,
cacao, bananes, yerba mate, algoddén, tabaco y madera, Argentina compra
en el Paraguay madera, yerba mate y algunas partidas de fruta y vende
a ese pals trigo y algunos aceites y gfasas comestibles, Chile importa
azicar y algodén del Peri, _

Por dltimo, en un tercer nivel, se mueven pequefios volimenes
de azicar y algodén del Perd a Bolivia, El Perd también vende algunas
cantidades de algoddn a la Argentina, aunque no regularmente, Este
ultimo patfs exporta ganado, oleaginosas y otros productos de menor
importancia a Bolivia,

El resumen anterior del comercio dentro de la Asociacién indica
cen claridad que hay una elevada concentracidn en unos pocos productos
¥ paises, Esencialmente el comercio se centra alrededor de la Argentina,
el Brasil y Chile y lo forman principalmente el intercambio de productos
tropicales por los de clima templado. Sin embargo, en tanto que los
productos tropicales adquiridos por los miembros de la Asociacién se
originan casi todos dentro de la zona, no ocurre igual con los de clima
templado, Esto podria deberse, al menos en parte, a las dificultades
de abastecimiento que se han observ#do en los fdltimos afics en la
Argentina, En tndo caso parece posible lograr una gran intensificacién
del comercio intrarregional en este campo, ‘

No obstante la diversidad de condiciones climiticas y las vastas';
posibilidades de produccidn, los miembros de la Asociacién importad grandes
volimenes de productos agriceolas desde otras partes del mundo, Estas
importaciones han tenido lugar pese al hecho de que la mayor parte del
comercie bilateral no estuvo nunca afecto a los gravdmenes de importaéiéno
Por consiguiente, no es seguro que el tratado multilateral por si sole
estimule la sustitucién de las actuales importaciones de productos dentre
de la zona de libre comercio, Las cifras correspondientes a las prin-
cipales importaciones agricolas desde el exterior durante 1955-57 aparecen

en el cuadro 5.

/Cuadre 5



B/CN,12/551
Pég, 19

Cyadro 5

IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA ALALIC DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS PROVENIENTES DE OTROS PAISES

{Promedio anual de 1955-57: millones de d6lares)

: Valor de las Valor de las
Producte ~ importacienes Producte importaciones
Ganado y carne 19.3 Oleaginosas 1.5
Preductos l4cteos 13.4 Tabaco en rama 16,9
Trige y harina 1147 Algoddn en rama 13,0
Otros cereales 37,5 Lana 11.3
Fruta 15.1 Cueros T3
Té 6.8 Madera 18,7
Aceites y grasas
camestibles L8.4

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales de comercio,

Todos los articules que aparecen en el cuadro 5 se producen en
muy grandes cantidades dentro de la Asociaciéné/ y algunos de ellos
se exportan en importantes vollimenes al exterior. Sin embargo, la
simple sustitucién de las importaciones desde el exterior por las
provenientes de la zona no seria siempre beneficiosa ni posiktle, ElL
principal problema parece radicar en el aprovechamiento de las
posibilidades naturales de complementacién y de las facilidades comer-
ciales acordadas por el Tratado para desarrollar una produccidn
adicional con la cual hacer frente a los aumentos de la demanda,
en vez de desplazar a otros proveedores de productos agricolas
dentro de la Asociacién o desatender las necesidades de los tradi-

cionales mercados externos de alimentos y fibras latincamericanas.

6/ Incluso el té se produce ahora en grandes cantidades, ILa Argentina
ha superado las 40 000 toneladas anuales en los ltimos tres afios y el
Perd y el Brasil son también importantes productores de este articulo.

/TII, POSIBLES
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ITY, POSIBLES REPERCUSICNES DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN LA AGRICULTURA

Los actuales programas de integracidn tendrén a la larga Vasfaé y milti-
ples repercusiocnes, Cabria aqui considerar tres aspectos:

1) Es posible que los programas de liberalizacién comercial se traduzcan
en una intensificacién del trdfico de productos agricolas entre los
paises latinoamericanos y en el mejoramiento de su distribucién y
composicidn, Esto a su vez estimularia la introduccidn de muy nece-
sarias innovaciones en la produccién y comercializacién agricolas;

2) Con el desarrollo industrial previsto y el mejoramiento general del
nivel tocnolégice derivado de la integracidn, se estimulard la adopcidn
de mejores précticas de cultivo y un mayor uso de insumos agricolas,

BEn las actuales circunstancias, el uso de fertilizantes, pesticidas,
equipos mecdnico y eléctrico, tractores, etc., no puede difundirse en
mayor escalg pdrque en la regifn es escasa la capacidad para importar, y
3) La elevacidén de los niveles de ingreso, gue serfa consecuencia légica
del éxito de los planes de integracién, deberi a su vez traducirse en un
fuerte aumento de la demanda de productos agricolas, ya que los niveles

de vida latinoamericanos son actualmente bajos,

1, Oportunidades para ampliar el comercio intrarregional

de productos agricolas

El Programa de Integracidén Centroamericana ofrece buenas posibilidades
para la gradual liberalizacién del comercio de productes agricolas,

En un principio se previd para €1 un ﬁlazo de ejecucién mmcho mds largo
que el establecido por la Asociacién Econémica de El Salvador, Guate-
mala y Honduras. En este momento es bastante diffcil discutir posi-
bilidades futuras porque no se conocen las relaciones que habrd entre
ambos programas.

El intercambio agricola entre El Salvador, Guatemz2la y Honduras
deberd quedar totalmente liberalizado en un plazo de cinco afios. EL
Tratadc de Guatemala crea al mismo tiempo las condiciones para apro-
vechar todos los medios de produccién con mayor eficacia., Por lo tanto,
en este caso existe buena posibilidad de aplicar una politica agraria
y comercial comin. Con excepcién de productos de clima templado como el

/trigo, ciertos
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trigo, clertos tipos ¥y calidades de frutas deciduas y productcs espe~
ciales, parece que la nueva Asociacién Econémica puede cubrir la meyor
parte de su propia demsnda interna de productos alimenticios y fibras
sin perjudicar las posibilidades de exportar a otras regiones, Si parte
del Fondo de Desarrollo se pusiera a disposicidn de las actividades
agricolas comunes (y también mayor cantidad de capital privado), seria
posible ampliar las zcnas de cultivo y mejorar las précticas de labranza,
por lo menos hasta igualar el nivel alcanzado en El Salvador, que

- segin las estadisticas disponibles - duplica en promedio el de las
otras dos partes contratantes,

El problema del intercambio agricola entre los pafses que integran
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio es bastante complicadoe
debido a las cléusulas restrictivas contenidas en el Tratado de Monte-
vides, El documento expresa el desec de acordar preferencia a los
abastecedores dentro de la zona de libre comercio y desalentar el desa-
rrolle de la produccidn antiecondémica; sin embargo, précticamente no
existen compromisos firmes en este sentido y es probable gue influya
en el intercambio la posibilidad de limitar las importaciones agricolas
al volumen de los déficit internos calculados y de igualar los precios
internos con los de importacién. Con todo, la posibilidad de negeciar
contratos a largo plazo dentro de la zona de libre comercio puede
proporcionar el elemento necesario para poner a los productores a
cubierto de las marcadas fluctuaciones de la demanda de importaciones,

En su forma actual, el Tratado puede repercutir de modo totalmente
diferente sobre los diversos productos comerciadns., Por ejemplo,
mientras las importaciones de trigo ya estdn exentas del pago de derechos
de importacién y la liberalizacidén puede no resultar en un incremento
muy grande del volumen de ese intercambio, la demanda de productos
como el café podria recibir gran estimulo si se redujeran los gravémenes
arancelarios que en algunos casos son ahora relativamente elevados,

El Tratado debe considerarse como un instrumento preferencial que
se utilizari para negociar los regimenes futuros del comercioc de preductos
primarios y manufacturados dentro de la regidn, Como sb6lo se refiere
a lo esencial del intercambio - formado principalmente por Los productos

Jagricoles -, las
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agricolas -, las restricciones estipuladas en &1 son en gran medida
recesarias para proteger el poder de negociacidn de los paises que no
cuentan con grandes recursos agricolas, La Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio podri ser lo que sus asociados guieren que sea;
todo dependerd de cdmo utilicen el instrumento preferencial con que
ahora cuentan,

' La posibilidad de lograr una mayor especializacidn agricola, que
se cifia mis de cerca a las posibilidades del suelc y del clima,
dependeri en esencia de la suerte que corra la gradval aplicacién de
una politica agraria comin o, por lo menos, de una reorientacién de
la produccidn conforme a las nuevas posibilidades que abre la inte-~
gracifn, Una de las necesidades bisicas a este respecto es la reduccidn
gradual media el sector agricola y la remuneracidn de los factores de
produccidn, Sin embargo, son necesarios estudios detallados antes de que
se pueda decir algo definitivo y con valor préctico en cuanto a la

especializacién,

2, Posibilidades de mejorar el nivel técnico de la
agricultura en América Latina

Es un hecho ampliamente reconocido que - con ciertas excepciones
notables - América Latina en general esté atrasada en la aplicacitn

de 1a técnica moderna a las faenas agricolas. El Brasil, siendo tan
grande, consume menos fertilizantes nitrogenados que Austria y sélo
cerca de la mitad de los que se aplican en Bélgica, El consumo total |
de nitrégeno en la Argentina es infericr al de Islandia, Una situacién
andloga se presenta en el caso de otros elementos fertilizantes como
dcido fosfdérico, potasio, ete, La situacién es igualmente sorpren-
dente ‘en cuanto al uso de equipo mecénico. En 1956 México utilizd
alrededor de 53 000 tractores agricolas. FBEn 1957, el Brasil y la Argen-
tina (dos pafses que dependen en fuerte medida de las exportaciones
agricolas) posefan cerca de 58 000 y 70 000 tractores, respectivamente,
frente a los 79 000 que tenia Austria scla, Dado el nivel técnico que
presenta actualmente la agricultura de la regidn, hasta el uso de
animales de tiro parece significar un adelante porque una proporcién

/muy elevada
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muy elevada de 1a tie;ra de labranza tcdavia se cultiva a mano cox
ajnda de-azadonés y diferentes tipos de instrumentos cortantes., En
michas partes todavia son comunes los implementos agricoles de madera,
El uso de peéticidas, semillas seleccionadas e hibridas, equipo de
riego, etc, también estd poco difundido y muchas veces estos factores
de produccidn se aplicah_sin.tener los conocimientos necesarios, Esta
situacidn se refieja'en varias formas adversas sobre la agricultura
‘de América Latina, La productividad por hombre es muy baja. Por lo
tanto, el grueso de la fuerza trabajadora tiene que permanecer en el
campo llevando una vida muy cercana al nivel de subsistencia, La
tierra estd afecta a un grave proceso de agotamiento gue en general
se trata de subsanar mediante sistemas de agricultura migratoria
cuando todavia se cuenta con tierra virgen,

Pese al considerable progreso de las industrias mecénicas y quimicas
en algunos pafses de la regi én, todavia hay que importar desde fuera la
mayor parte de los insumos agricolas. Estas compras en el exterior
tienen que hacerse dentro de los estrechos limites de la capacidad
para importar, que en afios recientes se ha contraido para el conjunto
de la regién, Ademds, la produccién local de equipo mecdnico se halla
en sus primeras etapas y la produccidn de fertilizantes y otros productos
quimicos que tienen interés para la agricultura estd muy por debajo de les
niveles que aconéeja la moderna técnica de cultive,

La ejecucidn de los proyectos actuales de integracién econémica
en América Latina_; sobre todo en la Asociacidn de Libre Comercio - serd
el medio mds apropiado de crear las condiciones para el establecimiento
de las industrias mecdnicas y petroguimicas destinadas a atender las
necesidades de la agricultura de la regién, ILa disponibilidad de
mercados mds grandes para estas industrias ofrecerfa estimulo adecuado
para las cuantiosas inversiones que requieren esas empresas, De este
modo quizd se creen condiciones necesarias para la iniciacién dé un
ciclo de expansidn progresiva en la agricultura, lo que a suvesz ofre%
ceria nuevos incentivos para las industrias que trabajan para la agricul-
turéa - Por otra parte, la gradual introduccidn de pricticas moderna’s

/en 1la '



E/CN,12/551
Pégo 2k

en la agricultura también dejaré disponible mano de obra para los
sectores industrial y'de servicios, contingente para absorber el
cual deberd estar preparada la economfa, Deberin crearse nuevas
oportunidades de empleo para los trabajadores que libera la agri-
cultura y este movimiento deberia planearse de manera que se evite
el desempleo en las zonas urbanas y los estrangulamientoslen la oferta
de mano de obra en el caso de que el desarrollo industrial sea répido,
Con respecto a otras ramas de actividad, la integracifn puede dar
lugar a una cooperacién mis estrecha entre la ensefianza y la investigacidn
agricolas, Es posible que sea mds fdcil y mis econdmicos mantener
escuelas agricolas regionales, laboratorios y centros de investigacién
si los pafses asociados reunen sus recurses humanos y financieros,
Tembién con ello se lsgrari mejorar el nivel té&cnico de la agricultura

en América lLatina,.

3. Posibilidades de estimular la demanda de productos alimenticios

¥ de materias primas agricolas

Desde luego, la integracién econdémica de dos o mis palses no es, por
sl sola, el dnico método de lograr el desarrollo econfmico. Sin embargs,
una integracién fructussa puede coniribuir considerablemente a este
proceso,

Los niveles de ingreso que prevalecen en América latina y su
distribucidn son tales que la gran mayoria de la gente se encuentra
en condiciones deficientes por lo que se refiere a alimentacién,
vestuario y vivienda, lo cual hace pensar que unc de los resultados
inmediatos del aumento de los ingresos dispenibles de grandes sechtores
de la poblacién seria una mayor presién sobre los abastecimientos agri-
colas, Un desarrollo econdémico mis acelerado mediante la integracifén
¥y el répide crecimiento de la poblacién que se prevé hacen imperativo
que la agricultura latinoamericana se prepare con objete de poder hacer
frente al consiguiente aumento de la demanda. El mayor grado de espe-
cializacién que se obtenga gracias a las oportunidades que ofrecen lns
convenios de libre comercio y de integracién econdmica facilitarian
el logro de este objetivo,

/Para dar
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Para der una idea muy burda de la magnitud del cambio prevista,
podria decirse que la demanda de productos alimenticios y de materias
primas agricolas cuizid se duplique en los prdximos veinte afios,

En afios recientes - exceptuando el caso de alguncs productos como

café, algodén y azlcar - la produccidén total latincamericana ha dis-
tado mucho de alcanzar una tasa de desarrollo con la gue hacer frante

a esa creciente demanda. Fste lento incremento de la produccidn es
particularmente notorio en el caso de los creales y la carne, dog
productos que podrian llegar a escasear en forma crénica a menos que
se desplieguen intensos esfuerzos por ampliar su produccuén. En rea-
lidad, promover un mayor intercambio entre los paises de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio nc sélo es deseable sino indispen~
sable para evitar que aumenten en forma sustancial las importacicnes de

productos alimenticios esenciales desde fuera de la zona.

IV, NECESIDAD DE FORMULAR UMA POLITICA AGRICOLA A LA LUZ
' DE LA INTEGRACION ECONOMICA

La agricultura tendria que participar plenamente en los programas

de integracifn econémica de Aﬁérica Latina para que en ellos esté
incluida efectivamente la mayér parte de lgs actividades econdrilcas

de los paises participantes., Hasta podria decirse que la participacidn
del sector agricola es una de las condiciones necesarias para el éxito
final de esos sistemas de integracidn. La agricultura latinoamericana
tiene grzn necesidad de incentivos eficaces de desarrollo y de reformas
institucionales bdsicas a fin de que sea mds fidcil romper el circule
vicioso en que actualmente se desenvuelve esta actividad y poder elevarla
en su'totalidad g’niveles cada vez més albtos de produccién y de produc~
tividad. la amp}iacién de los mercados v la posibilidad de utilizar los
recursos en forma mﬁcho mis eficaz que presentariaﬁ los_nuevos‘arreglos
darfan la coyuntura necesaria para conseguir estos objetivos. Por
consiguiente, el hecho de que algunos de los planes que ya estdn en

las primeras etapas de ejecucidn conténgan determinadas limi%taciones con

respecte a la agricultura puede ser un obstidculo que se oponga &l pronto

/éxito de
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8xitc de los programas de integracidn econémica, a menos que se adopten

medidas eficaces para eliminar gradualmente los verdaderos obstédculos

¥y disipar los temores que ahora se abrigan con respecte a la plena

participacidn del sector agricola en el proceso de integracidn. Dichas

medidas implicarian sobre todo dos aspectos bdsicos: a) formulacién

de los principios que deberian incorporarse en una politica agricola

bien coordinada para los palses que estén en vias de integracién, y

b) creacién de medios de consulta adecuados para resolver los problemas

comunes en el plano regional y en general para confrontar periddicamente

la politica de los distintos paises con objeto de adaptar el sector
agricola a los requisitos generales de una buena integracidn,

Los gobiernos deberédn examinar con gran detenimiento los objetivos
¥ las metas generales asi como los c¢asos particulares para sentar las
bases de una pelitica agricola en la integracién econdmica, Sin embargo,
de modo muy general, podria suponerse que el principal objetivo de esa
politica seria colocar a la agricultura en situacién de aprovechar al
miximo las oportunidades que ofrece la integracidn econémica, ademés
de contribuir tanto como sea posible al éxito final de los planes de
integracién, Para conseguir estos fines, los planes de accidn
coordinada deberfian, entre otras cosas:

1) Favorecer la gradual reorientacién de la produccién conforme a los
sanos principios de la especializacidén regicnal para alcanzar el
nivel de eficiencia més elevado que sea posible, No deben perderse
de vista: a) las probables necesidades de la poblacién de la zona
y de los mercados internacionales en general, ni b) la posibilidad
de influir en forma favorable sobre la demanda mediante 1la reduccién
de los precios a que dard lugar la especializacidén y la produceidn
mis eficaz asi como el mejoramiento de la calidad, diversidad y
presentacién de los productos que se ofrecen para el consumo,

2) Promover las reformas institucionales necesarias para mejorar la
estructura actual del sector agricola, en que se incluirdn medidas

para corregir la mala distribucién de la tierra y los ingresos.

/3) Estimular
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Estimular las actividades agricolas sobre todo mediante el esta-
blecimiento de incentives adecuados para el desarrollo y el mejo-
ramiento de la empresa agricola, Debe prestarse atencidn especial
al problema de los precios al nivel de la finca, pero también
deben considerarse medidas indirectas de apoyo, de manera que los
insumos agricolas sean mds fdcilmente accesibles a los agricultores,
Estabilizar los mercados con el fin de lograr una demanda regular
¥y creciente de preductos agricolas a precios remunerativos. En
particular la existencia de sistemas adecuados de distribucidn
comercial, medios de almacenamiento y facilidades financieras
convenientes contribuirian a nivelar las fluctuaciones anuales

y estacionales de la produccién y la demanda final,

Contribuir al mejoramiento de las condiciones generales de la dis-
tribucidén para facilitar el envio de los productos agricolas del
productor al consumidor y evitar gastos indebidos o exceslvos

de comercializacidén, También se debe tratar de conseguir la
uniformidad en los reglamentos y las normas comerciales dentro

de la regifn.

Estimular la creacidn y coordinacidén de la red de transportes
necesaria dentro de cada pais miembro y también entre los distintos
paises participantes del sistema de integracidén., Las carreteras,
vias férreas y rios internacionales y todas las instalaciones y
servicios conexos deberdn ponerse a disposicidn del comercio
interregional en las mejores condiciones posibles. El1 estable-
cimiento de empresas comunes de transporte y en particular una flota

mercante comin podria estudiarse como medio que permita contribuir

en forma apreciable al éxito de los programas de integracidn econdmica,

Ayudar a las industrias regionales que utilizan materias primas
agricolas mediante el mejoramiento de la calidad, la adopcidén de
normas uniformes de produceidén y en general a través de medidas

tendientes a mejorar la eficiencia de esas industrias,
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E/CN,12/551
Pag. 78

8) Considerar los intereses de los consumidores finales, sobre tcdo con
respecto a los precios y la calidad de los producies que se ofrecen
a la venta; la regularidad del abastecimiento y la adopcién de mejorss
précticas de distribucién comercial, a saber, seleccidn, clasificacidn,
empagque e inspeccién de la calidad y el contenide.

9) Estimular la demanda de productos agricolas mediante campafias
educativas que sefialan las ventajas de consumir ciertos tipos de
alimentos como carne, leche, queso, frutas, huevos, etc.

10) Consolinar las normas comerciales de los paises miembros y patro-
cinar una accidn coordinada en los grandes mercados internaeionales

en defensa de los principales productos de exportacién de la regidn.

A fin de adoptar decisiones apropiadas con respecto & los puntos
anteriormente anotados y algunos otrds, es necesario que los gobiernos
participantes en los programas de integracién comiencen a analizar en
detalle las diferencias que presentan en materia de costos, precios,
rendimientos, productividad general, técnicas de cultivo corrientes,
distribucidn y précticas comerciales, etc, La integracién en ciertos
casos puede suponer el reemplazo de algunos cultives por otros. Sin
embargo, siempre que el ingreso de los productores se mantenga a niveles
adecuados duranie el pfoceso ¥ que la modificacién se verifique en forma
gradual y ordenada, no hay motivo para dudar acerca de los resultados
benéficos de estas medidas, Ademds, parece que la integracidn es el
Gnico medio de eliminar las actuales restricciones que pesan sobre el
comercio de productos agridolas dentro de América Latina, que probable-
mente seguirdn rigiendo hasta que los agricultores se convenzan de que
la mayor cspecializacidén, lejos de perjudicar sus intereses, seria uno
de los medios mis eficaces de mejorar su situacién, _

En general, los pianes de integracidn prévéﬁ un cuerpo difectiﬁoﬁ
principal como una asamblea o conferencia de partes contratantes y una
comisidn ejecutiva asesorada por una secretaria, En un plano inferior
se suelen establecer comisiones eSpecialeé, grupos de trabajo y organismos
anflogos encargados de resolver los problemas especiales més importantes
¥y urgentes que se deriven de la integracidn. América Latina ha seguido
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esta misma %radicién, Bl Programa Centroamericano de Integracién Beond-
mica ya ha reunido una vasta experiencia a este respecto; sin emtargo,
hzsta hace pocs las consultas sobre agricultura no tenian lugar a través
de un grupo especializado, La Asociacién Latinocamericana de Libre
Comercio todavia no ha creado ninguno de sus 6rganos directivos ni
consultivos,

Dados»los obstéculos de suma gravedad que se oponen a la integracién
expedita y satisfactoria de la agricultura, los gobiernocs podrian consi-
derar la convsniencia de establecer mecanismos permenentes de consulla
para que los miembros de cada Asociacidn discutan entre si los problemas
que tienen en comin. En estos organismes consultivos podrian reunirse
periddicamenie representantes de los gobiernos miembros, agricultores,
comerciantes y consumidores para discutir y acordar el contenido bésico
de una politica agraria comin de integracidén y para comparar la politica
naciocnal de los distintos gobiernos miembros a la luz de las exigencias
de la integracifn., Estos comités agricolas consultivos podrian nombrar
grupos especiales de trabajo que se encargarian de problemas bien
concretos cuando fuera necesario,

Aunque estos organismos podrian obtener asesoramiento de muchas
fuentes, la FAO, la CEPAL y otros organismos internacionales dedicados
a estos asuntos podrfan - a peticién de los organismos - ayudarlos
en sus tareas. Esta asistencia podria consistir en la preparacidén de
estudios bdsicos sobre los problemas que caen dentro del campo de
actividad de cada organizacidn, asescramiento técnico y trabajos
generales de secretaria,

En resumen, los actuwales programas de integracidn necesitan de la
participacidn de la agricﬁltura a fin de lograr su mids amplia significacidn
econémica, Esta participacidén presenta dificultades por efecto de las
diferencias de productividad, politica de autarquia y otros factores. A
fin de introducir los réajustes graduales qué colocarian a la agricultura
en situacidn de satisfacer las necesidades de la integracién y el desa-
rrollo econdémico, los paises podrian considerar la conveniencia de llegar
a una politica agraria comin de integracién y de establecer un mecanismo
intergubernamental permanente para llevarla a cabo,
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Ansato
Intercambio ébmsrcial entre los palses signatarios del
C Tratado de Montevideo
| Cﬁédro A :
ARGENTINA: IMPORTACIONES- AGROFECUARIAS DE 10S OTROS SIETE
PAISES DEL AREA, 1955-57
(Miles de délares CIF)
Pais Afio Cacao Café Carne Frutas Yerba . A}go- Made- Otros
_ y frescas mate don Tas
ganado -

Co195s . - - - - - - k6 -
Bolivia 1956 - - - - - - 97 -
1957 ° - - - - : - - 116 82
1955 6 044y 29 914 29 22 606 6 453 - 38 792 gl2
Brasil 1956 L 268 25 726 - 19 563 4 509 - 25 328 =
1957 L 24,3 34 603 108 16 770 7 496 - 58 054 351
1955 - - - - - - 21 850 720
Chile 1956 - - - - - - 9983 530
1957 - - é - - - 5339 249
1955 - - - - - - - 13¢
México - 1956 - - - - - - - -
1957 - - - - - - - -
1955 - - - 788 1 300 - 15 900 -
Paraguay 1956 - - -, 215 639 - 12 727 -
1957 - - - 271 870 - 9 805 174
1955 - - - - - 1250 673 L1
Perd 1956 - - - - - 129 679 -
1957 _ - - © - - - 4 230 RS -
1955 - = - - - = - -
Uruguay 1956 - - - - - - - -

1957 0 - - 26 - - - -

/Cuadre B
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Cuadro B

BRASIL: TMPCRTACIONES AGROPECUALRIAS DE LCS OTROS SIETE PAISES DEL AREA, 1955-57
(iles de délares CIF)

A * Trigo v
Pais 5 ;cz;:zs Azficar  Cacao  Caféd g:iggoy fil;:‘gf: E:Pi?;:go i:i:a #1lgedén Madera  Otros
1955 560 - - - - 20811 118 070 - - - 5 781
Argentina 1956 52 - - - - L 905 49 808 - - - 5 683
1957 3 271 - - - - 11 755 62 324 - - - 3 840
1955 - - - - - - - - - - -
Bolivia 1956 - - - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - - - -
1955 - - - - - - - - - - 1 456
Chile 1956 - - - - - - - - - - 898
1957 - - - - - - - - - - 805
1955 - - - - - - - - - - -
México 1956 - - - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - - - -
1955 - - - - - - - - - - -
Paraguay 1956 - - - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - - - -
1955 - - - - - - - _ - - .
Peri 1956 - - - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - - - -
1955 - - - - - 2, 25 988 - - - -
Uruguay 1956 - - - - - G 93540 - - -

1957 - - - - - 76 7 988 - - _ 656

1
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Cuadro C

CHILE: TWPORTACIONES AGROPECUARIAS DE LOS CTROS SIETE PAISES DEL AREA, 1655-57
~ (Miles de ddlares CIF)

Aceites Carne y Frutas Irigo y Yerba

Mlgoddn Madera  Otros

Pais Aiio y grasas AzQcar Cacao  Café ganado  frescas g:riiigo cate
1955 2 112 - - - 6 646 - 1 b2t 286 - - 1 200
Arzentina 1956 1 315 - - - T 454 - 7 013 15 - - 2 011
1957 977 1 - - 7025 - 33, 25 - - 20415
1955 - - - - - - - - - - -
Bolivia 1956 - - - - - 7 - - - _ -
1957 - - - - - 1 ~ - - - -
1955 - - 806 6 695 - - - 371 968 - 300
Brasil 1656 - - 50L 4 O34 - - - L 08l 1 7734 - -
1957 - 59 411 5 857 - - - 2 556 1 832 - 164
1955 - - - - - - - - - - -
México 1956 - - - - - - - - 59 - -
1957 - - - - - - - - 65 - -
‘ 1955 - - - - - - - - - - -
Paraguay 1956 - - - - - - - - - - -
1957 - - - - .- - - - -
1955 - 17 827 i, - - 180 - - 932 - .
Peril 1956 - 5 025 - - - g1 - - 15 931 - -
1957 - 18 103 - - - 15 - - 7 194 - -
1955 - - - - - - - - - - -
Uruguay 1956 - - - - - - - - - o= -

1957 - - - - - - 1 - - - -

N Ll
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Cuadro D

MEXICO: IMPORTACIONES AGROPECUARIAS DE LOS OTHDS
SIETE PAISES DEL AREA, 1955-57

(Miles de délares CIF)

Aceites
Pais Afio ¥ Carnes Quebracho Otros
: grasas

1955 - 8 230 L8
Argentina 1956 175 10 320 77
1957 4 11 314 110
1955 - - - -
Bolivia 1956 - - - -
1957 - - - -
1955 - - - -
Brasil 1956 - - -~ -
1957 - - - -
1955 - - - -
Chile 1956 - - - -
1957 - - = -
. 1955 - - - -
Paraguay 1956 - - 38 -
1957 - - 39 -
1955 - - - -
Perf, 1956 - - - -
1957 - - - -
1955 - - - =
Uruguay 1956 - - - -
1957 - - ~- -

/Cuadro E
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Cuadro &
PARAGUAY s IMPORTACIONES AGROPECUARIAS_ DE 10S QTROS
o SIETE PAISES DEL AREA, 1Y56-57 1'3._’/
(Miles de ddlares FOB)
_ : Trigo'y ' -
Pais - Afio ﬁg;;gis har%na Ca§“8
tibles de trigo ganado
o 1956 198 3 204 102
Argentina 1957 262 3 090 109
'Bolivia %ggg : . : -
Brasil Lo | - - -
Chile 1% - = -
e 1537 : . .
Pert igg? : : :) :
6 - O 2
Uruguay igg'z - l '-??t saw

a/ No hay datos para el afio 1955,

/Cuadro F



Cuadro F

PERU: IMFORTACIONES AGROPECUARIZS DE LOS OTROS SIETE PATSES DEL ARE:, 1955-57
(Miles de délares CIF)

n oapeny/

. _ Trigo y .
Pais fo ;ngzzs Azcar Caczo Café gzgzzoy fE::{;:: garing ;zg:‘" Madera Otros
e trigo
1955 LL8 - 2 306 - 9 082 - - 1 883
. Argentina 1956 1 479 - - - 1 807 - 9 149 - - 1 829
1957 2 110 - - - 2 9L 204 9 876 - 2 055
1955 - - - 51 - - - - - 13
.Bolivia 1956 - - 110 - - - - 36
1957 123 - - - - 24 230
1955 - - - - - - - - -
Bresil 1956 - - - - - - - - -
1957 - - 1 - - - 6
1955 - - - - - 230 9 - 6 953
Chile 1956 - - - - - 173 2 - 39 1 246
1957 - - - - 15 239 3 - 98 1351
wss - S -l ..o
México 1956 - - - - - - - - 10
1957 - - - - - -~ - - 7 -
1955 - - - - - - - - 0
Paraguay 1956 - - - - - - - - - 5
1957 - - - - - - - - 5
1955 - - - - - - 3 790 - - -
Uruguay 1956 - - - - - 311 - - -
1957 - - - 6 - 542 - - 135
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Cuadro G

-URUGUAY: I¥MPORTACIONES AGRCPECUARIAS DE I0S OTHOS SIETE PAISES DEL AREA, 1955-57
{Miles de ddlares CIF)

H 04p®ng/

. Trigo y
Pais g, Aceltes Azdcar Cacao  Café Carne y Frutas harina Terba Mgoddén Madera Otros
¥ grasas ganado frescas de trigo mate
1955 - - - - - - - - - 211
Ergentina 1956 - - - - - - - - 27 327
1957 - 1448 - - 16 49 - - 76 561
1955 - - - - - - - - - - -
Bolivia 1956 - - - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - - - -
1955 - 779 646 3 251 1 527 - 5570 5005 9339 1975a/
Brasil 1956 - 1532 599 3 080 - 1112 - 5502 2527 584 21704/
1957 - 5 063 259 2 629 1 561 - 5 232 L 5220 1 483 3/
1355 - - - - - - - - - -
Chile 1956 - - - - - - - - - - _
1957 - - - - - - - - - 5
1955 - - - - - - - -
México 1956 - - - - - - - - -
1957 - - - - - - - - e
1955 - - - - b - - L3 - 1 145 203
Paraguey. 1956 - - - - - 10 - - 630 1 205 217
1957 - - - - - 6 - L 1 1056 32
e 1955 - 670 - - - - - - 848 - -
Perd 1956 - 3 144 - - - - - - 559 - -
1957 - - - - - - - - L27 - -

&/ Principslmente tabaco.
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BOLIVI4: IMPORTACIONES AGROPECUARIAS DE LOS OTHOS SIETE PAISES DEL ARB., 1955 E/
(Miles de délares CIF)

Aceites

Café

Carnes y Frutas Trigo y Yerba

Pals v grases fzcar Cacao genado  frescas garin? mate Algodén lMadera Otros
e trigo
hirgentina £09 12 - - 4 329 - 1 050 39 - - 1 309
Brasil 37 35 - 32 6 - L ~ L9 - 189
Chile - - - - - 13 - - - 2 =
México - 577 - - - - - - - - -
Paraguay - - - - - - - - - - -
Perd - 3 399 - - - - - - - - 263
Uruguay - - - - - - - - - - 950

a/ Para 1956 y 1957 no

hay datos.
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