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1. Introdueccisn

Desde la firma del Tratado de Roma, América Latina ha llevade a cabo
una accidn constante ante las Comunidades Eurcpeas destinada a evitar
que sus intereses se vean perjudicados a consecuencia de las pu?..“"._":.:;cas
comunitarias y a obtener una expansidn da sus relacicnes comerciales
¥ financieras que restablezca la corriente tradicionzl entre cnbas
regiones, La evolucidn de estas relaciones y de las gestiunes realizadas
han sido descritas en varios documentos de la CEPALo‘l‘/

En el presente afio han tenido lugar dos hechos que sin duda tendria
un efecto favorable en las relaciones entre los pafses latincamericanos y
los miembros de la CEE, El primero es la puesta en préctica por las
Comunldades del esquema de preferencias generales para procductes mamnue~
facturados y semimanufacturados provenientes de las naciones en vics
de desarrclio y el segundo, el acuerdo para establecer un mecanisn
permanente de diflogo para cumplir los objetivos seflalados exn ias
Declaraciones de Buenos Aires y Bruselas, aprobadas el 29 dz julio y
el 12 de dicismbre respectivamente,

Die acuerdo ¢on los términos de la declaracién conjunta suscriia
por representantes de las Comuinidades y de los gobiernos latinoame'ricanost
miembros de la CECLA el 18 de junio pasado en Bruselas, en el mecanismd
de consulta ze examinarin "las posibles soluciones a los prcblemas
vinculados con sus relaciones econémicas y comerciales" y se tratard
de llezar a férmlas no preferenciales tendientes al incremento y a
la diversificacidn del comercic reci{proco sin perjuicio de las ventajas
que podradn conceder las Comunidades en el contexto del sistema de
mreferencias generales,

La declaracién conjunta prevé intercambios regulares de puntos
de vista que versarin, seglin los casos, sobre intercambio de informaciones,
consultas multilaterales, estudios y anlisis crientados a la elaboracidn

1/  Véase Estudio Econdmico para Amdrica Latina, 1970. Volumen II, Capf{tuloIl
"Evolucidn y perspectivas de las relaciones entre América Latina y la
Comunidad Econémica Europea', E/CN,12/868,
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de solucienes a problemas especificos, Este diflozo se desarrollard
por medio de reuniones anuales a nivel de Embajadores y; eventuaimante,
a nivel Ministerial en la pedida que lo justifiquen los avances Jopgrados
en las primeras, Se prevé » asimismo, la pesibilidad de encomendar a

un grupo conjunto de eéxpertos el examen profundisado d¢ algunas matsrias
determinadase o

Parece interesante destacar que en la declaraciSn econjuits, se deja
constancia de que el nuevo mecanismo tiene por objete propurcionsr un
marco de referencia que facilite 2} desarrollo de las relazionss cntre
ambas regiones y que: "este didlogo complementard las relaciones bila-
terales entre, por una parte, uno o varios paises de América Latina y
por la otra, mwno o varios Estados Miembros de la CEE, 7 en marera algmna
los substituirdr,

Este pirrafo refleja una posicidn que viene deiiaeindcse como una
polftica de las Comunidedes en sus relaciones con Amdrica laiina, ¥ que
consiste en discutir sobire principios generales en forma muwliilateral
con la regifn en su conjunto y tratar de llegar a cotrvenlos comerciales }
¥ la cooperacifn con pafses o grupos de pafses qu2 estén intentands wia
integracidn econdmica. El converdo suseribo con Argentina, ¥ las ccuver—
saciones iniciadas con Uruguay, Brasil y el Mercais andipo scon uma clara

irdicacidn de esta posicidne

2. los principales problemas

Los hechos positivos destacados en los parrafos anteriores no son sufi-
cientes para afirmar que las relaciones entre América Latina y los
miembros de la CEE sean del todo satisfactorjas, Subsisten aln problemas
que constituyen motivos de seria preocupacién para los datinozmeriecancs,
y no se vislumbran por el momentc soluciones adecuadase Se trata des

a) algunos aspectos de la polftica agrfcola comfng b) 1la politica

de acuerdos comerciales preferenciales y ¢) el ingresc del Reino Unido
a las Comunidades,
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La pol{tica agrfcola comin que se instrumenta — entre otras medidas -
mediante gravamenes méviles para compensar los altos precios interncs
garantizados tiene un efecto evidentemente restrictive sobre las inporta-
ciones y tiende a aumentar en forma constante, como s= ha podido apreciar
en los {iltimos afios, la tasa de autoabastecimiento en varios rubros agrope-
cuarios, limitamdo la expansidn del comerciv con América Latina, Este
situacidn empeorarf con la ampliacidn de la Comunidad al incorporarss
mevos palses miembros y especialmente con el ingreso del Reino Unido,

El segundo motivo de preocupacidn se origina en los acusrdos prefe-
renciales firmados por la Comunidad, Casi la totalidad de los paises
- de Africa del Norte y del Mediterrdneo quedardn incorporados en acuerdos
preferenciales, no obstante que la mayorfa de &stos no son compatibles
con las disposiciones del G;lTTn En los hechos la Comunidad sigie una
polftica discriminatoria en contra de los pafses terceros y en partisalar
de loc paises latinocamericanos gue aparecen en oposicién con Tu multi-
lateralizacién del comercio internacional que se viene persigulende desde
fines do 1la segurida guerra mundial, Estos tratamientoes diserruinatorios
representan; como es evidente, un obsticuls a la expansiin de las exporta-
clomes latincamericanas al mercado de la Communidad, ILa Comuaidad se ha
convetrtido en la primera potencia comercial del mxvlo, y su importancia
creceré mis todavia con el ingreso del Reino Unido; deberia terer wa
participaclén active en los prdximos afios en un proceso de mayor libera-
1izacién del comercio internacional, adoptando las iniciativas adecuadas
para lograr este objetivo,

Por Gltimo, la adhesidn de nuevos miembros y en especial del Reino
Unido pone en peligro el futuro de las relacionss comerciales d= imérica
latina coh la Comunidad, ILa adopcidn de los precios oficiales vigentes
en la Comunidad para leos principales productos agricolas significard una
fuerte alza de los precios al consumo en el mercado del Reinc Unido, lo que
tendr{a efectos restrictivos sobre la demanda y estimularia la preducecién
interna, Por otra parte, los nuevos paises miembros de }a Comunidad deberan
aplicar la reglamentacién agricola comin a terceros palses, originando
probablemente una reduccidn de sus importaciones del resto del mundo.

[fa) 1la_



a) la polftica agrfcola comfn

Conforme al artfculo 39 la politica agricola confn debe tener una
serie de finalidades especificas, como aumentar la productividad agricolas
asegurar un nivel de vida adecvado para la poblacién rural; en partieular
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aumentando los ingresos de las personas empleadas en este sector
los mercados; garantizar abastecirdentos normales y asegurar a les consgumi-
dores preclos razonables para estos abastecimientos.

De manera conereta, la instrumentacién de la politica sgriccla
de la Comunidad se ha basado principalwents en la fijacidén de precios
internos para los productos agricolas; en general a niveles myy surericres
con respecto a los precics internneicnales.,. 'E1 manterimiento de eslos
precios se asegura mediante un mecanismo de precios de intervencién
garantizados, combinado con la aplicacién de gravémenes ¢ resargos variables
a la importacidn para compensar la diferencia eutre el precio de los
productos importades y =21 precio interno garantizado.

Con riras a sintetizar cufles han sido hasta ahora los efsclos
de esta polftica agricola comin, conviene reccrdar en primsr lugar el
grado elevado de proteceidn otorgade a la produccidn commitaria y el
promunciado aislamiento del mei'cado comuriitario que han derivado de la
disparidad entre los preclos de apoyoc internos y los dei mercado inber—
naciornzl, A base de datos contenidos en ua documento oficial,-.’;/ 2l nivel
de proiceeidn para los principales productos sametidos a argenizacionss
comunes de mercado oscilaba en 1957 de 60 % en el caso del mafz a 338 %
en el del azficar de cafia, alcanzando a 100 £ para el trigo duro y 288 %
para la mantequilla, -

Por otra parte la politica agricola comin ha tendido a estimular
un aumento constante de la producecidn de una serie de productos importantes
& un ritmo muy superior al de la demanda interna., Los altos precios
garantizados han estimulado las inversiones para introducir técnicas

2/ SECLAF, "Le Plan Mansholt?, Paris 1969,
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mis productivas y han contribuido finalmeite al dinamismo de la produccién.
Ademis las relaciones entre los precios agricolas han tendido a fomertar
sectores en 1os que hay acumulacidn crdnica de excedentes ~ no =flo en
la Comunidad sino también en el planc internacional - como es el £aso

del trigo, la cabada, el azlcar, la leche — y mis bién a frenar el
crecimiento de las producciones deficitarias (carne bovina, rafz),

Es cierto que se ha tratado de solucionar el problema de 1los excedent:ss
agricolas en la Comunidad en ciertos sectores, como el de los productos
licteos, mediante medidas correctivas y que se han logrado algunos resul-
tados, Sin embargo, pueden perfectamente volver a aparecer fuertes
excedentes como los que se registraron en los afios 1966~1969 en los
préximos afios a consecuencia de las presiones constantes que se mani-
fiestan en los circulos agricolas de la Comunidad en favor de un aumento
constante de los precios garantizados.

Un tercer efecto de la politica agricola, con implicaciones nega-
tivas para los paises en desarrollo, reside en un incremento considerable
de la tasa de autoabastecimiento de la Comunidad para la mayomria de los
productos agricolas comprendidos en dicha polftica, Mis afn la Camumnidad
en los (ltimos afios ha acrecentado sus excedentes en varios rubros
importantes y se ha convertidc en exportador neto, por ejempic, del
trigo, mantequilla y azicar. Esta evolucidn ha afectado particularmente
la participacién de las exportaciones latincamericanas en el consumo
de productos agricolas en la Commnidad que ha disminuido, en ciertos
casos en forma acentuada, entre 1961 y 1969,

También han actuado en el mimo sentido las restricciones de toda
{rdole {derechos aduanergs, gravimenes variables, obsticulos derivados
de la complejidad de los reglamentos, disposiciones de caricter téenico
o sanitario, etc.),que han sido adoptados como corolario de la polftica
de altos precios., En generalconviene insistir en gue la evolucifn de
las importaciones desde América Latina de productos sujetes a la

/politica agr{cola



polftica agricola, ha sido mucho mis desfavoreble o merios favorable que
la de los otros productos agricolas y ha habido casos en que la impore
tacidn se ha visto desplazada totalmente por la produccién comuiitaria
o reducida considerablemente,

Por (ltimo, en afics recienes las exportaciones de los paises
latincamericanos a otros mercados se han visto afectadas por la competencia
de productos agricolas procedentes de la Comunidad y exportados gracias a
un mecanismo de subsidic que permite al exportador euecopzo recivir la
diferencia entre el precio interno y el precioc internaclonal,

En términos generales puede considerarse que los efectos negaiivos
de la politica agr{cola comfin, particularmente en.cuanto a terceros
paises y mis especialmente latinoamericancs, se deben al hecho que hasta
el momento los gobiernos de la Comunidad han tratado de solvuzionar ios
problemas especificos del sector solamente mediante una politica 4z precios
elevados y garantizados, lo que no ha permitide remediar su deficiencia
esencial que es la insuficiente productividad de un gran nfwero de
unidadss agricclas de la Comunidad, Esta situecidn pudrds noiilficarse
en foria progresiva en el futuro con la puesta en mercha del programa de
reformas estructurales aprobado por el Consejo de Ministros en abril
de 1971 y que prevé un conjunto de medidas de asistencia finaceiera 7
técnica en favor de las explotaciones susceptibles de lograr ura renta—
bilidad suficiente y en la reduccidn de la poblacidn campesina mediante
mecanismos de ayuda en favor de los agricultores que aceptan cesar sus
actividades, Esta nmueva pclftica abre indudablemente nuevas perspectivas
a la agricultura europea y deberia contribuir a restablecer mejores
condiciones de competencia para los productos agricolas latinczmericanos
en el mercado de la Commidad,

Sin desconocer los progresos que puedan hacerse en la polftica de la
Comunidad para corregir la situacidén actual, los pafses latinoamericanos
podrian sugerir férmulas de aplicacién irmediata que permitan mantener
en favor de sus productos una cierta participacidn en el consumo,.sin
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perjuicio de la accidn general en favor de una mayor liberalizacién en
este sector, Las posiciones de América lLatina podrfan estas presestadas
de manera tal que aseguren la estabilidad en los abastecimientos de la
Comunidad, particularmente en los perfodes de déficit estacional en
determinados rubros, ‘

Por otra parte los palses latinoamericanos podrfan negoeiar srregios
con miras a conferir un mayor gfado de seguridad en cuanitc a las condi~
ciones de accesode sus productos al mercado comunitario; abarcando
un gran nimero de aspectos reglamentarios de sus exportaciones a la
Comumidad tales como las modalidades de aplicacidn de los gravimenes
mdviles, eliminacidn o reduccidn de los derechcs arancelarios tal
como se sugiere en el documento de la Secretarfa sobre productos basicos,
normas en materia de control sanitario ete, Por otra parte, habria que
concluir arreglos pricticos para evitar los perjuicics de exportaciones
competitivas, como por ejemplo, un mecanismo de consultas en cascs
apropiados y éste también indeperdientemente de la acciém general en
contra ds esa politica., En todo esto puede insistirse en log conocidos
compromises Juridicos y polfticos asumidos por la Comuiidad en el GATT
¥ en la UNCTLD, Por otra parte, la Comunidad podria hacer una contri-
bucibn valicsa a la liberalizacifn del comercio internacionazl, acop~
tando la inclusidén de los productos agricolas en una fubura serie de
negoclaciones comerciales. Una iniciativa de la CEE en este sector
contrituiria a aliviar las tensionss que se han manifestado en las
relaciones comerciales internacionales y que. se vinculan con la pireocu~
pacidn de los Estados Unidos frente a las condiciones restrictivas que
enfrentan sus exportaciones agricolas en la Comunidad.

\,
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b)  La politica ecmercial comfin
La firma en 1961 de un tratado de asociacién con Grecia constituyd la

primera manifestacidn de uns politica tendiente a establecer relacicnes
egpeciales -~ tanto en los campos del comercio como de la asistencia
financiera y técnica — entre la Comunidad y un nimero importante de paisess
Despues de haber suscrito convenios con los paises africanos, particular-
mente los que mant.enian vinculos especiales con varios Estades misubros,
la Comunidad negocio en los Gltimos afios acuerdos comerciales de tipo
preferencial con la casi totalidad de los palses del &rea mediterrénoa.
Desde hace ya varios afios, lns paises latinoamericanos se han preccupado
de los posibles efectos que tendrin sobre sus propias exportaciones los
tratamjentos preferenciales concedidos por la Camunidad a terceros palses.
Tanto la proliferacién de los convenios celebrados por 1la Comunidad

como el hecho de que se estin extendiendo a paises que no habian |
mantenido antes relaciones especiales con paises miembros de la Comunidad
eonstituyen motivos suficientes para gue America Latina examine el alcance
de esa politica y de sus consecuencias para sus propias relacidnes con
esta regitn.

Un primer grupo de convenios se basan en los articulos i3l a 136 del
Tratado de Roma que definen las modalidades del régimen de asociacifn con
la Comunidad, Este régimen, que tiene como finalidad promover el desarrollo
econfirico y social de los palses beneficiarios mediante la adnisiin de sus
preductos liberados de derechos arancelarios y de otros obstaculos no
tarifarios y la concesidn de una asistencia financiera y tecnica, se ha
aplicado a los paises africanos y Malgache miembros de la Coavencidn de
Yaounde y prevée concesiones inversas en favor de la Comunidad. E1
Articulo 238 del misno Tratado de Roma ha previsto un segundo tipo de
asociacion de menor alcance que se ha extendido hasta el mamento g Grecia,
Turquia y a varios paises africanos: Marruecos, Tinez, Kenya, Tanzania y
Uganda. En todos estos casos lcs convenios disponen preferencias
arancelarias variables y progresivas, a veces en el marco de contingentes y
se acampafian de concesiocnes reciprocas en favor de la Comunidade En
téminos generales, las eoncesicnes abarcan a un gran nimero de productos
agropecuarios — tanto de la zonaz templada como de la zona tropical - que

' son freouentemente sompetitivos con los productos latincamericanos.
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Por {ltimo la Camunidad ha recurrido en varias ocasiones en los dos
{ltimos afios a2l articule 113 del Tratado de Roma que estipula que "después
del témmino del periodo de transicifn - es decir a contar del 1° de enero
de 1970 - la politica comercial se funda en prinecipios uniformmes particu-
larmente en 1o que concieme a las modificaciones arancelarias, la conclusidn
de los acuerdos comerciales y arancelarios ...", para concluir con diversos
palses del Mediterrfineo acuerdos comerciales que han expandide considera-
blemente el area de sus relacicnes preferenciales com paises no mienbross
En la actualidad Espafia, Israel y Malta han concluido convenios de tipe
preferencial con la Comunidad mientras que se proyecta o se esta llevando
s cabo un proceso negociacor con Argelia, la Repliblica Arabe Unida y el
1ivano. Por su parte Yugoslavia ha firmado con la CEE un eonvenio
preferencial cuya disposicidn esencial organiza un régimen especial en
favor de las carnmes bovinas procedentes de este pals. Fn general, dichos
convenios otorgan a lgs paises beneficiarios concesicnes selectivas y
progresivas en favor de una gama diversificada de productos tanto agricolas
como manufacturados que tambi®n pueden en numerosos cacos considerarse
corn competitivos de las exportaciones de #mérica latina.

Esta politica comercial, promoveri, indudablemente una intensifi~
cacidn del comercio entre la Camunidad y este grupo de paises. HlL
sisztema ha dado lugar a severas criticas en el seno del GATT en la medida
en que no respetaria el principio bisico de la no diseriminacifn ni
tancoco cumpliria con las condiciones previstas por el Acuerdo General
para estos casos, ya que se requiere la adhesifn a una zona de libre
comercio © 2 una unidn aduanera y la presentacidn de un programa de
eliminacidn progresiva y completa de las barreras arancelarias reciprocas.
Ademis se han dirigido a la Comunidad criticas sefialando que la
politica comercial que estaba llevando a cabo tendia a la creacifn de wna
zona de influencia en el &rca gengrafica Mediterrénea-Africa. Frente
a tales criticas la Comunidad sefial? que su politica en estas zonas respondia
& "eircunstancias especiales" resultando de la misma politica de unificacidn
europea, de sus relaciones histbricas con Africa y de su resolueidn de
reservar un tratamiento igual a los diversos paises del Mediterrénen en el
marco de una pelitica general.

/5in embargo,
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Sin embargo, aun reconnciendo aquellos vinculos, es evidente que
dicha politica comercial no puede llevarse a cabo en detrimento de los
jntereses comerciales de los paisss latinocamericanos, que también
tienen vinculos tradicionales y vulnerando acuerdos y principios juridicosa
Por lo demfs, convendra que los palses latinoamericanos observen con la
mayor atencidn la instrumentacidn progresiva de los convenios fimades con
los paises del Mediterrineo y de Afri-a sefialando las consecuencias
desfavorables, para negociar con la Comunidad medidas compensatorias
o loé acuerdos practicos que se estimen convenientess

c) El ingreso del Beino Unido en la Comunidad

El 23 de junio pasado csncluyeron en Bruselas las negociaciones
que se habian iniciado vn afic antes sobre las condiciones del ingreso del
Reino Unido en la Comwiidad y se prevé gque después de la ratificacidn en
los pf&xﬁnma reses del acuerdo de Bruselas por el Parlamento briténico
este pais ingresard oficialmente a la CEE a partir del 1°¢ de noviembre de 1973.
Muchos paises latinoamericanos disponen en el Reino Unido de un mercado de
gran importancia para sus productos. Este acontecimiento, es por lo tanto,
de particular trascendencia, pues las implicaciones negétivas de la
poiitica agricola comlin para terceros paises qme se han sdialado
arteriormente se extenderin al territorio del Reino Unido a contar de 1973,
En efecto, este pais ha aceptado finalmente en su totalidad las reglamcnta-
ciones que constituyen la politica agrieola comin y su puesta en vigencia
se efectuari en forma progresiva a lo largo del periodo transiforio que
se extendera hasta 1977.

El problema fundamental reside en 1z aplicacidn &l territoric del
Reinc Unido del sistema de precios vigentes en la Camunidad para los
principales productos agricolas. Tomando en cuenta las diferencias impcr—
tantes que cargcterizan lns niveles respectivos de los precins garantizados
en el Reino Unido y en la Camunidad, puede preverse que tal decisitn
ejercerd graves efectos sobre la estructura de los precios internos
ingleses. Al final del periode transitorio tanto el Reino Unido coms
1os otros paises postulantes deberan aplicar los precios canunes en su
integridad.

/En el
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Fn el plano interno, una consectencia notable de la adopcidn de la
politica comercial comin serd el abandonn por el Reino Unido del
mecanismo (deficiency payment) que estd usando para fijar sus propios
precios é.gricolas ¥ que consiste fundamentalmente er pagar a los agricul~
tores la diferencia que se ha registrado entre los precios efectivos del
mercado y los precios de referencia fijados anualmente por el gobierno antea
del afic agricola y considerados como remunerativos para los producteres.
B este mecanismo, al contrario de lo que pasa con ¢l sistema vigente en
la Comunidad, los precios agricolas se forman libremente en el mercado donde
las importaciones compiten en condiciones similares con la produccidn
nacional, vale decir que los consumidores pueden beneficiarse de precios
que estan en relacidn con las cotizaciones internacionales de los productos
agricolas. Para cumplir con el principio bisico de la unificacidn de
los precios en la Canunidad ~ condieidn indispensable a su libre
circulacidn en la misma - se ha previsto que los precios al consumo de los
productos agricolas sametidos a la politice agricola comfin deberin ir
subjiendo en forma progresiva en el mercado del Reino Unido hasta alcanzar el
nivel de los precios garantizados en la Comunidade |

Bh general, los efectos de un aumento notable de los precios agricolas
se manifiestan tanto en el plano de la demands como en el de la oferta.
En 1o que concieme a la demanda =n el Reinc Unido, para los productos
afectados parece razonable prever una conitraccifn ¢ por 1o menos un
aflojsnientn de su ritmo de expansifn. En segu.ndb lugar puede preverse
que La revalorizacidn de algunos productos agricolas, en parbicular de los
gue son de particular interés para las exportaciones latinoamericanas
al Reino Unido (camnes y cereales), constituird un estimulo a las
prdducciones correspondientes en este pais. ‘

Las posiblés implicaciones para terceros palses de la adopcidn de
la politica agricola comfin por el Rei:o Unido no derivaran solamente de
las modificaciones gue puedsn ocurrir en ia demanda y en la oferta de
determinados productos sino tambifn de la reglamentacidn que este miamo
pais tendrid que aplicar a las importaciones procedentes de palses no
miembros. En efecto, el Reino Unido, que compra actualmente importantes
cantidades de productos alimenticios a precios internacicnales, es decir
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gereralmente inferlores a los precios grantizados a los produdtores
nacionales, deberd someter dichas importaciones al mecanismo vigente en
la Comunidad, que tendra finalmente por efecto igualar los precies de

los productos obtenidos en la Ccmunidad. En caso de que, por conside-
raciones especificas, el Reino Unido decidiera seguir importando productos
agricolas de un pals abastecedor tradicionel pero no miembro de la
Comunidad, deberé.' efectuar al "Fondo Europeo de Garantia Agricola® (FEOGA)
transferencias equivalentes a los recargos moviles correspondientes & sus
importaciones de origen extracomunitsrio, con miras a participar en los
gastos de la politica agricola camiin. Cano probables consecuencias

de esta situacion, puede desde ahora preverse un empeoramiento de las
condiciones de acceso de los productos latinoanericanos al mercado

inglés y un estimulo a un creciente autoabastecimiento tanto en el cuadro
nacional como en el de la Conmunidad,

También deben tomar en cuenta los paises latinoamericanos las
disposiciones que se adoptardn en favor de los palses que eran antes
miembros del Imperio Britanicos Debido al hecho que lus palses que gozen
de “preferencias imperiales en sus relaciones con el Reino Unido se
caracterizan por una gran diversidad en cuanto a su grado de desarrollo
econdmico, se ha planteado ne ur régiment uniforme sino varios tipos de
medidas acordadas a problemas especificos susceptibles de derivar para
algrnos de ellos del ingreso del Reino Unido en la Crmunidad".-

Conviene en primer lugar referirse al caso de los paises del Caribe
del frea latinoamericana miembros del Camonwealth, cuyos productos
tamhién gozan de un régimen preferencial en el mercado del Reino Unido
para varios productos. Se acordd limitar al azicar la adopcidn de
medidas especiales y se decidid que el Reino Unido respet.ara plenamente
las obligaciones que derivan para &l del "Sugar Agreement" hasta la fecha
nomal de su vencimiento (1974) ¥y que ulteriormente la Comunidad
ampliada adoptara las disposiciones necesarias para "salvaguardar los
intereses de dichos palses cuya economia depende en una amplia medida
de la exportacidén de productos basicos y en particular del azlcar¥.

Como lo pusiercn de relieve varios camentarios ulteriores, el convenio
aprobado en Bruselas n¢ cotorga a los paises del Caribe seguridades en

[cuanto al
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cuanto al volumen de azlcar susceptible de gozar en la Comunidad de un
acceso preferencial después de 1974 y puede existir legltimamente en
estos mismos paises la pfeocupacién de que los productores internos
amplien su capacidad productora gracias a la protecsidn de la Tarifa
E:zterna Com@n y presionen ulteriormente a los gobiernos para limitar
en todo lo posible el alcance del régimen especial en favor de los
paises no miembros,

Un segundo problema se vinculaba con las exportaciones de
productos agricolas de Nueva Zelandia gue también gozan de condiciones
preferenciales. In general, el Reino Unido logrd el acuerde de la
Comunidad para mantener, aunque en condiciones variables segimn los
diversos productos, una parte sustancial de las ventajas de que gozan
actuaimente dichos productos. En lo que concierne a la mantequilla de
procedencia neozelandesa, se ha dispuesto que en 1977 los volimenes
importados en condiciones preferenciales representarsn el 80 % de su nivel
actual y 20 % en el caso del quesde. PEn otres palabras, en la medida en
que Nueva Zelandia haya logrado preservar en estos sectores una gran parte
de sus preferencias actuales y que por otra parte los actusles palses
miembros de la Comunidad se beneficiaran en el Reino Unido a contar de 1973
de las preferencias comunitarias, puede estimarse que la participacidn de
los abastecedores preferenciales en el mercado de este pais tenderd a
ampliarse en el futurc en lo que concierne algunos productos agricolas, en
detriments de terceros productores como son los paises latinoamericanos

Por {iltimo conviene mencionar el caso de los paises africanos
niembros del Commorwealth que se benefician en la actualidad de condiciones
preferenciales en el mercado del Reino Unido en cuanto a una extensa variedad
de productos primarios y semielaborados tropicales. A estos paises se ha
convenido proponer una fomula de asociacifn del tipo de la Convencidn de
Yacundé firmada con los palses africancs y Malgache, que podria consistir en
la adopcion al nivel de la Ctmunidad ampliada, en favor de dichos palses,
de un conjunto de medidas preferenciales para sus productos que signifiquen
beneficios comparables a los gue estin gozando en la actualidad en el
mercado inglés. En otras palabras, la adopcidén de tal sistema
representaria para 1ns paises del Cemmonwealth la apertura de nuevos mercades
en condicicnes preferenciales y probablemente aprecisbles oportunidades de

exportacion en el campo de los productos tropicaless
/Las consideraciones
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Las consideraciones que anteceden sobre las posibles implicaciones
del ingreso del Reino Unido son de cardcter preliminar y esta secretaria
intenta llevar a cabo un anélisis més completo que incluya elementos
cvantitativos.

d) La_cooperacién financiera entre fmérica Latina y la Crmunidad
Fn téminos generales la afluencia de capitales desde los paises

de la Comunidad hacia la América Latina se ha caracterizado por su
magnitud relativamente reducida y su falta de regularidad, particulammente
en relacidn con el incremento experimentado por las corrientes comsrciales
reciprocas. Al examinar los conceptos que componen las corrientes de
capitales de la CEE ‘se advierte cue no mas de 17 %, en pramedio ha
precedido de fuenites oficiales, y el resto se ha originado en el sector
privado de los palses de la Comuridad a través de inversicnes privadas ¥
creditos de proveedores. Por su parte, este filtimo grupo de créditos ha
sido scmetido progresivamente a regulacicnes y limitaciones en varios paises
de la regidn, en parte debido a las condiciones cnerosas que los han
caracterizado, en especial en cusnto & cortos periodos de amortizacitn y
crecientes tasas de interés. Deberia orientarse fundamentalmente hacia la
coaxcesidn de créditos a largo plazo para el desarrcllo, con bajas tasas
de interés y con el menor grade posible de atadura. Esta fltima condicién
podria llevarse a cabo en el cuadro de la misma Comunidad. ,
Evidentemente las medidas susceptibles de adoptarse en el cuadro de
una nueva cooperacidn entre estas dos regiones con miras a remediar algunos
de los problemas que se han sefiaiado en los parrafos anteriores deberian
complementarse con algunas disprsicicnes en materia de financiamiento.
En lo que concierne a la asistencia financiera de caracter oficisl que la
Comunidad puede conceder a jmerica Latina, pueden plantearse varias |
formulas para fortalecer y racicnalizar las iniciativas comunitarias en
dicho sector: intervencidn cel Banco Furopeo de Inversiones (BEI), cuya
actividad se limita en principio a los Estados miembros pero que fue
invitado en 1970 por el Comité de Representantes Pemanentes y su Grupo
Ad hoc Mimérica Latina" para estudiar les eventuales modalidades de su
cooperacién con América lLatina, canstitueién de un Fondo Europeo de
Inversicnes para América Latina con el propdsito de financiaer proyectos

[/especificos, cuya
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especificos, cuya administracidn pedria estar a cargo o del mismo BET e

del BID, participacién de la Comunida? al Fondo de preinversion del BID,
asignacion de recursos a los organiamos subregionales de financiamiente etcs
En un plano mas general conviene poner de relieve que hasta shora las
Gazisiones de los palses miembros de 1a Comunidad se han concretado
exclusivamente en el cuadre nacional sin sameterse a ninglin esfuerzo de
¢nordinacion o armonizacidén, situacidn que ha favorecido la dispersion de
los recursos disponibles y la diversidad de las condiciones y modslidades
de los eréditos otorgados. Con miras a aumentar sustancialmente la eficacia
de su acciln, seria deseable que los palses miembros de la Comunidad
pudieran definir los elementos basicos de una politica financiera en favor
de América Lztinae ‘

e) El problema de la transferencia de la tecnolegia

Por Gltimo seria conveniente que los palses latinoamericanos concerten
con las Commidad las bases de una politica de asistencia temica, Tal
asistencia deberia estar coordinada al nivel de la Comunidad por un organismo
adecuado encargado de centralizar tanto las necesidades de los palses
lztincamericancs como las ofertas de cada paisrmiembro.

Cano lo ha propuesto la misma Comisidn, la transferencia ds tecnologia
de la Comunidad hacia América Latina podria llevarse a cabo a base del grado
de desarrollo de cada pais beneficiario, En esta perspectiva, la Canunidad
podria otorgar a los paises mis avanzados una cooperacidn en campos
cientificos de alta temicidad mientras en el casc de los palses en
desarrolle intermedir, los que constituyen precisamente el bloque subregional
andino, podria prestar una asistencia oriemtada a desarrollar algunas
actividades de especial interés para ellos, como la metalurgia primaria,
los transportes maritimos etce. La elaboracidén de una variedad de programas
de asistencia ofreceria a cada pals miembro de la Camunidad la poeibilidad

de participar en los sectores donde pudieradisponer de una especializacion
nacional .

3/ Para mayores detalles vease CEPAL, "Relaciones entre América Latina y la
CEE: Parte IV: Las relaciones financieras", E/CN,12/L.48/Add.2,
16 de junio de 1970. :



