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RESUMEN

Se examina la naturaleza, extensién e intensidad de la crisis
que agcbia a los palises de la regidn en relacidn con tres
aspectos centrales del proceso econdmico y socizl: el estanca-
miento y contraccidn de la actividad econdmica; el deterioro
de las condicicnes sociales, y la dependencia y vulnerabilidad
externas del desarrcllc de los paises latinoamericanos.

Desde los primeros aflos de la posguerra y hasta 1980 el
dinamismo y las transformaciones productivas y tecnolégicas de
las economias nacionales alcanzaron una profunda significacién
y el proceso del crecimiento eccnémico fue acompafiado por un
proceso de cambio y transformacién social. T[sta evolucidn
distd muche de ser uniforme en el &mbito regicnal. E1 grado
del avance y del desenvolvimiento difirieron notoriamente de
uncs a otros palises, asi como también, se registraron cambios
en las politicas econdmicas y modificaciones sensibles en el
ritmo del crecimiento econdmico a lo largo de las tres dltimas
décadas. Con todo, esta evolucidn contrasta fuertemente con
la profundidad y duracidén de la crisis-actual.

En este trabajo se identifican cinco etapas o fases en el
curso del desarrollo econdmico latincamericano. La primera
etapa que se sitlla a partir de pocos afios después de la termi-
nacién de la guerra y hasta mediados de la dé&cada del sesenta,
correspondid para muchos paises con el periodo de la politica
de sustitucidn de importaciones y el ritmo del crecimiento
econdmico se estima en poce mids del 5% por afio. La segunda
etapa se extiende hasta mediados de la década del setenta
(1974). Durante este periodo se promovieron cambios importan-
tes en la politica econdmica y en particular en la adopcién de
medidas tendientes a una mayor apertura externa. Esta evolu-
cidén fue estimulada en cierta medida por el vigoroso dinamismo
que alcanzd la ecconomia mundial y el comercie internacionals
asi como tambi&n por la mayor disponibilidad de financiamiento
externo. El crecimiento econdmice logrd un mayor dinamismo
que en el periodo anterior, tal como se pone de manifiesto en
el hecho de que el producto interno creciera segln una tasa
promedic anual de 6,5% en el lapso 1965-1974, EL bienio
1974-1975 conforma un tercer pericdo que se distingue por la
trascendencia que tuviercn las modificaciones de las condicio-
nes econdmicas y financieras en la regidn y en el panorama
mundial, cuyas consecuencias ulteriores se habrian de



especial significacidén y scobre los cuales, en mayor o menor
medida, la erisis ha incidido desfavorablemente. Se trata de
la concentracidn de la propiedad y del ingreso, la magnitud de
la pobreza extrema, la desocupacidn y las limitaciones y dife-
rencias que se verifican en la participacién social. Diversos
factores, de orden interno y externc, contribuyeron a desenca-
denar la crisis. Los primeros estdn relacionados con caracte-
risticas propias de las economias nacicnales y la indole de las
estrategias y politicas que han adoptado los gobiernos, las

que en muchos casos han sido notoriamente inadecuadas o han
amplificado los efectos desfavorables de la recesidn econdmica
mundial y del debilitamients del comercic internacional. Sin
embargo, es evidente, que en el marce de la estructura y fun-
cionamiente actual de las eceonomias nacionales, son los facto-
res externos los que mas ostensiblemente aparecen en la mayoria
de los paises caracterizande la naturaleza y los alcances de

la crisis; este, a tal extremc, que en algunos planteamientos
la crisis se atribuye esencialmente a la evolucidn coyuntural
y estructural de los paises industriales, transmitida a los
paises en desarrollc peor las fuertes vinculaciones de dependen-
cia de estos paises con respecto a aquéllos. Se olvida en
estos casos que esos factores externos se han conjugado con

las condiciones estructurales internas que tradicionalmente

han obstaculizado el desenvolvimiento de un procesc dindmico y
equitativo de desarrollo econfmico y social. Entre los aspec-
tos mis caracteristicos que configuran el estrangulamiento
externo del proceso de crecimiente econdmico, en este estudio
se destacan los siguientes: la asimetria estructural que se
gbserva en la composicidn y en el contenido tecnoldgico del
comercio exterior con los paises industriales; el elevado monto
del endeudamiento externo cuyas amortizaciones son objete de
negociaciones generalizadas entre los paises deudores y sus
acreedores; la altisimz magnitud que han alcanzado los pagos

de intereses devengados por ese endeudamientoc; el recrudeci-
miento de las medidas proteccionistas de diversa indole en los
palses industriales y aun entre paises en desarrollo; la debi-
lidad de la demanda externa y el deterioro de los términos del
intercambio que se tradujeron en una disminucidn del valecr
real abscluto del poder de compra externo de las exportacicnes,
especialmente en el bienioc 1981-1982, mientras que durante

1983 la evelucidn de ese poder de compra fue relativamente mis
favorable particularmente para los paises no exportadores

de petrdleo.

Se examinan, ademis en este trabajo, las perspectivas
del crecimiento econdmico de los paises de la regidn hacia el
final de la década. A este respecto, se ha disefiado un esce-
naric econdmico cuya caracteristica esencial se basa en el
obijetivo de alcanzar hacia 1990 en cada une de los paises de
la regidn un nivel de producto internc por habitante similar
al que se registrd en 1980. Para la regidn en su conjunto



INTRODUCCION

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en su
resolucidn 35/56 del 5 de diciembre de 1980, la Estrategla
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenic de las
Naciones Unidas para el Desarrolle, concebida para impulsar el
desarrollo econdmico y social de los paises en desarrcllo,
Esta Estrategia establece las metas y objetives que tendrian
que lograrse durante los afios ochenta, asi como también las
medidas que deberian adoptarse en el orden interno y particu-
larmente en el corden internacional para satisfacer las fina-
lidades propuestas.

La EID dispuso qus las comisiones econdmicas regionales
de las Naciones Unidas consideraran la factibilidad de prepa-
rar programas de accidn que sirviesen de apoyo a los esfuerzos
de los paises en desarrecllo encaminados @ aplicar la EID en
sus respectivas regiones,

En este contexto, el Comité de Expertos Gubernamentales
de Alto Niwvel de la CEPAL, reunido en la ciudad de Quitc en
marzo de 1981, elabord un proyecto de Programa de Accién
Regional destinado a Instrumentar la aplicaci®n de la EID en
lo que respecta a los paises de la regién. El Programa de
Accidn Regional fue aprobado en el decimonovenc pericdec de
sesiones de la CEPAL, que se celebrd en Montevideo, Uruguay,
en mayc de 1981.

La EID establece un mecanismo de andlisis y evaluacidn
del desenvolvimiento eccnémice y social, asi como de su
propia aplicacidn, la que se promueve en distintos planos,
Con respecto a la evaluaci®dn regional, dispone que las comi-
siones econdmicas regionales de las Naciones Unidas realicen
las tareas de examen y evaluacidn en sus respectivas &reas, y
que, por su parte, la Asamblea General lleve a cabo un primer
examen y evaluacidn en 1984,

El 20 de diciembre de 1982 la Asamblea General, en su
resolucidn 37/202, dispuso la constitucién de un Comité€ con
participacién universal para realizar durante 1984 el andlisis
y evaluacién de la aplicacidn de la EID en el planc global, y
pidi6 a las comisiones regicnales que llevaran a cabo esas
tareas en sus respectivas regiones.
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I. LA NATURALEZA, EXTENSION Y PROFUNDIDAD DE LA
CRISIS EN AMERICA LATINA

A. La extensién de la crisis, Contraccidn y
estancamiento econdmico en el
&mbito regional

La crisis econdmica y financiera se ha extendido prdcticamente
a4 todos los palses de la regidn. Su intensidad se agrava, y
se difunde un clima de inestabilidad, confusién e incertidum-
bre sobre el ulterior desenvolvimiento de los acontecimientos
y sobre las politicas que deberian adoptarse para contener y
superar los efectes perniciosos de este proceso. Las negocia-
ciones y arreglos que se efectfian con respecto al endeudamien-
to externo y el pago de sus servicios no logran estabilizar la
situacibn, y en algunos casos los problemas son realmente
insuperables si se pretende abordarlcs en el contexto de los
métodos y formas convencionales.

Todavia hasta 1980 el crecimiento econdmico de la regidn,
no obstante la declinacidn que se habia registrado en la segun-
da mitad de los afios setenta, acusaba un ritmo medio mayor que
el de los paises industriales, con los cuales América Latina
estd ligada por el grueso de las relacicnes econdmicas, finan-
cieras y tecnoldgicas que mantiene con el exterior. Pero en
el trienio 1981-1983 esas diferencias tienden a invertirse,
pues la regidn se precipita en un cuadro de fuerte recesidn
econdmica y recrudecimiento de la inflacién, América Latina
aparece ahora inmersa en una recesidn econdmica mundial que
afecta a los paises desarrollados y en desarreollc, a los paises
de economia de mercado, de economia mixta y en cierta medida a
los paises de planificacidn centralizada: a paises grandes y
pequefios, v a paises exportaderes y no exportaderes de
petrdlec.

Esta apreciacidn de conjunto no significa que las mani-
festaciones y la propagacién de la crisis en el plano mundial
sean iguales en todas las regiones y paises. Sin embarge, no
es menos cierto que en la mayoria de los paises prevalecen
aspectos de especial significacidn que eveolucionan en condicio-
nes muy similares, particularmente por lo que respecta a la
cajida del ritmo de crecimiento econdmico y, mds frecuentemente,
al estancamiento y contraccidn de las actividades econdmicas
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desfavorables, y aunque se registrara cierta recuperacién en la
segunda mitad del decenioc, el crecimiento medio para los afios
ochenta probablemente seria mds bajo que los de los tres dece-
nios precedentes;

d) La inflacién y la inestabilidad cambiaria han recrude-
cide en el &mbito regional y se han extendide también a los
pocos paises que se habian mantenidc al margen de este proceso,
En algunos casos, el pinico y la especulaci@n han creade situa-
ciones que han escapado al control u orientacidén de las polfiti-
cas nacionales;

e} Es en 1z esfera de las relacicnes externas donde la
similitud de las experiencias y situaciones nacionales aparece
algo mds ostensible, pese a importantes diferencias de grade
entre los diversos paises. 8e trata del elevado mente del
endeudamiento externo; el peso de los seprvicios financieros por
la reduccifn de los plazes de vencimiento y las altas tasas de
interés y, para muchos paises, la imposibilidad material de
hacer frente a los servicios de la deuda, si las nuevas entra-
das de capital siguen siendo limitadas, como estd ocurriendo
desde mediados de 1982, Por otra parte, los paises tendrian
serias dificultades para absorber nuevos préstamos, si se
mantuviesen las altas tasas de interés y los plazos vigentes
en la actualidad. A&si, la magnitud de los problemas financie-
ros, la contraccién de la demanda externa en estos tres tltimos
afios y el deterioro de la relaciédn de precios del intercambio,
que ahora se extiende tambig&n a los paises exportadores de
petrdieo, estdn configurando situaciones de verdadera asfixia
del proceso econdmico.

Estas manifestaciones an&logas de la crisis en distintos
dmbitos nacionales han diferido en su intensidad abscluta o
relativa de un pais a otro, segfin su tamafio econdmico y demo-
grifico, el grado de apertura externa, la naturaleza y profun-
didad de la intervencisdn estatal en la conduccidn de la poli-
tica econdmica y la participacidn del Estado como agente econd-
mico, la dotacidn de recursoes y el grado de industrializacifn
y de diversificacidn productiva y tecnolégiea,

Por otra parte, la trayectoria ¢e los palses de la regifn
desde el periodo de auge econdmico hasta la crisis actual
tampoco ha sido uniforme. A este respecto, cabe recordar, por
ejemplo, que los paises exportadores de petrfleo no han evolu-
cionado en la misma forma que los pailses no exportaderes de
petréleo, v que la evolucién de los paises con altos ritmos de
crecimiento ha sido diferente de la del grupo mi&s numercsc de
paises que tradicionalmente han mostrado un mener dinamismo.
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Es muy alta la proporcién de la poblacidn de los paises
latincamericanos que percibe un ingreso inferior al que se
necesita para atender los gastos que demanda la satisfaccién
de las condicicnes minimas de vida; y también es muy importan-
te la proporcidn de esa poblacifn que sufre las condiciones
mds deprimentes de la extrema pobreza. Esto contrasts con el
alto nivel que registra el consumo en los segmentos de las
escalas superiores de la distribucién del ingresc, y con su
propagacidn en los sectores medios altes. La magnitud relati-
va de la poblacidn pobre varia de unc a otros paises asocidn-
dose en general con el grado de desarrollo econmico y la
eficiencia de las politicas scciales que puedan adoptarse,
Estudios estadisticos realizades para algunos paises latino-
americanos indicarian que esa magnitud relativa ha tendido a
disminuir en el periodoc de posguerra, Sin embargo, es muy
probable que esa disminuci®n relativa no alcance para reducir
la magnitud absecluta de las poblaciones pobres, al menos en
plazos razonables. El aumente de la desocupacidn y la
contraccifn de los salarios reales ya seflalados scn los
factores principales que inciden en una mayor profundidad y
extensidn de la pobreza en el curso de esta crisis,

El objetivo de reducir las situaciecnes de pobreza puede
ser compatible con el objetivo de mejorar la distribucién del
ingrese (o del consumo). Pero, no necesarismente se daria en
todos los casos la equivalencia inversa. Seria per lo tanto
conveniente examinar en cudl de esos dos objetivos debe
ponerse el acento inmediato de la politica econdmica y sccial
tomande en cuenta las situaciones de verdadera emergencia
que estd planteando esta crisis en numerosos palses,

El problema crdnico de la desocupacién y subocupacidn
que prevalecia en América Latina estd adquiriendo magnitudes
sorprendentes en esta crisis. C(onsidérese que en algunos
casos el equivalente de una quinta y hasta una cuarta parte
o mids de la fuerza de trabajo se considera desocupada. Por
mucho menos se commocionan los paises industriales de alto
nivel de ingresoc v tratan de justificar la aplicacidn de
medidas proteccicnistas en las necesidades de preservar su
empleo, aunque sus descocupados perciben subvencicnes sociales.
L1 acrecentamiento de la desocupacién influye directamente en
la elevacidn del grado de desigualdad en la distribucién del
ingreso y en la extensi6tn de la pobreza. Ademds, el problema
de la desocupacién no sblo involucra a los asalariados, sinc
también a otros segmentos sociales gue corresponden principal-
mente 2 los sectores de las escalas intermedias de la distri-
bucidn del ingreso y de la propiedad.

Se puede apreciar la gravedad de esta situacién si se
toema en cuenta que la fuerza de trabajo aumenta anualmente
en magnitudes considerables en la mayor parte de los paises;
y que para evitar el agravamiento de la desocupacidn se
requiere de un alto ritmo de crecimiento econdmice. En
América Latina, con muy pocas excepciones, el dinamismo del
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c) La debilidad de la demanda externa derivada de la
recesidn mundial, y particularmente de su evolucidn en los
paises industriales con los cuales América Latina mantiene
mds relaciones econdmicas, financieras y tecnolégicas. Esto
se ha reflejado en los filtimos afios en un escaso dinamismo
de las exportacjones latinocamericanas y un importante deterio-
ro de la relacidn de precios del intercambio

d} El recrudecimiento de las medidas proteccionistas de
diversa indole en lcs paises industriales, y aun entre paises
en desarrolle, que afectan incluse el comercio reciproco
regional;

e) Las dificultades para instaurar programas de
cooperacidn y de integracitn econdmica regionales, asi como
los escasos vinculos con otras dreas en desarrollo, y

£) Los problemas que impiden un desarrollo mds dindmice
del comercic con los paises de economias centralmente
planificadas.

A lo largo del periodo de posguerra Am&rica Latina ha
exhibido un procesc de crecimiento y de transformacidn
econbmica y tecnolbgica de significacidn, Ha puesto de
manifiesto un elevado potencial de dinamismo econfSmice, y ha
experimentado cambios importantes en su estructura privada
vy tecnolégica. Ha avanzado apreciablemente en la industria-
lizacidn, hasta el punto de que algunos paises de la regidn
estdn pasando por una etapa de semindustrializacifn que los
califica como los nuevos paises industriales del futuro,
Ademds, ha sido relativamente Intensa la absorcidén de tecnolo-
gias modernas y se han desenvuelto con vigor las fuerzas pro-
ductivas bésicas que deberin sustentar el crecimiento y el
desarrollc econdmice ulteriores.

Sin embargo, ni &stos ni otros aspectos que apuntan
en el misme sentide, han conseguidc eliminar, en la medida
necesaria, la estructura asimétrica que configura la compeosi-
cidn productiva y tecnolégica de la produccidn y el comercic
de los paises latinoamericancos, aun de aquéllos que pueden
considerarse entre los m3s avanzados., Sin embargo, se debe
reconocer que esta asimetria se estd dando a distintos niveles
en el contexto de una mayor capacidad de defensa econfmica de
la regidn. Y, por otra parte, se debe tomar en cuenta el
cardcter relativo de estas comparaciones, puesto que los paises
industriales continflan promoviendo extraordinarios avances
tecnoldgicos.

En los hechos, las exportaciones de los paises latino-
americanos hacis los paises industriales se concentran, no
obstante los progresos realizados, en productos primarics cen
diferentes grados de elaboracifn, y en menor proporcidn en
productos manufacturados. Los primeros se han diversificado
apreciablemente, ensanchando las exportaciones no tradicio-
nales; los segundos, que durante los afios setenta se
expandieron con rapidez y hasta incorporaron bienes de
capital, han correspondido principalmente a ramas de las
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la misma preccupacién y diligencia se aplicara también en
negociaciones en otros asuntos o sobre materias que son de
especial interés para los paises en desarrollo y en particular
para los palses latinoamericanos; por ejemplo, en materia de
preferencias y de acceso a los mercados de los paises indus-
triales, y en la reorganizacifn institucional en el campo
monetaric y financiero. Estos y otros problemas que se
mantienen sin solucién son, en buena medida, responsables de
la situacidén econdmica y financiera que aflige a nuestros
paises, sin desconocer la responsabilidad que cabe a gobierncs
nacionales por la naturaleza inadecuada de las politicas que
siguieron numerosos paises,

En verdad, los pafses centrales siempre estuvieron mis
predispuesteos a promover la inversidn privada directa y el
financiamientc externo, de indole concesional o no concesio-
nal, como instrumentos indicados para elevar las inversicnes
internas de los paises en desarrollo y dar "solucidn" a los
déficit en cuenta corriente de sus balances de pagos. Y esto,
en vez de favorecer eficazmente la ampliacifn y diversifica-
cién de lags exportacicones de los paises en desarrollo hacia
los paises centrales, adoptando las medidas estructurales
necesarias. :

El extraordinario aumento de las disponibilidades
internacicnales originadas en los excedentes de log palses
petroleros y en la politica adoptada por los Estados Unides,
fue utilizado en parte por los paises en desarrollo, a través
de la banca privada internacional, para acrecentar sus impor-
tacicnes desde los paises industrizles y mejorar la posicidn
bruta de sus reservas monetarias. Simultdneamente, muchos
paises latincamericanos tuvieron &xito en sus politicas de
acrecentar las exportacicnes. De esta manera, se cred en
una primera etapa una sensacidn de auge econdmico que, de una
u otra manera, se tradujeo en un debilitamiento de la presién
y de la accidn politica de los paizes en desarrollo para
lograr cambios sustanciales en la politica de los paises
industriales con miras a impulsar sobre bases mis seguras
la apertura de sus mercados en favor de los paises en vias
de desarrocllo. Por ctro lado, muchos paises latincamericanos
avanzaron en la liberalizacidn de su comercio exterior y
en una mayor apertura externa; en estos casos hubo un
verdadero proceso de sustitucidn inverse, es decir, de reem-
plazo de la produccidn nacional por bienes importades, que
acrecentd considerablemente el volumen y el valor de las
compras externas. Esto, como se explica mds adelante, estaba
destinado a frustrarse en breve plazo.

Otro aspecto que complica considerablemente la situa-
cién financiera es la cuantia de la deuda externa que mantie-
nen las empresas estatales y privadas con la banca privada
internacional. En algunos paises la politica econdmica y
financiera apuntd a mantener fija o relativamente estable la
tasa de cambio, al mismo tiempo que se aplicaban medidas
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II. EL PROCESO ECONOMICO DEL AUGE A LA CRISIS

A. Las tendencias de la evolucidn econdmica
durante la posguerra

Degde los primeros afios de la posguerra y hasta 1980, el
dinamismo y la transformacién productiva y tecnolfgica de las
economias nacionales alcanzarcn gran significacién. El
producte internc brute de la regidn en su conjunto crecid a
un ritme medic anual de 5.5%, con lo cual el volumen de la
actividad econémica global fue en 1980 cince veces superior
al que se registraba 30 afios atrds. Mucho mayor todavia

fue el crecimiento de la produccitn industrial, asi como el
de la formacidn de capital. Los avances apreciables que
experimentaron los paises de la regién promovieron la forma-
cidn de estructuras biasicas que impulsaron el crecimiento
econdmico y el desenvolvimiento de las fuerzas productivas.

Esta evolucidn econdmica fue acompafiada por un proceso
de cambio y transformacidn social que en muchos paises
alcanzd singular profundidad., Paises que 30 afios atréds se
calificaban como agropecuarios, de bajo nivel de ingresc y
monoexpertadores, se hallan hoy en vias de transformarse
en nuevos paises industriales y estén logrando una estructura
econdmica diversificada que pugna por proyectarse hacla el
exterior en sus corrientes comerciales, Este proceso,
considerado en el marco econdmice histdrico, contrasta fuerte-
mente con la profundidad y duracién de la crisis actual.

El proceso econdmico distd mucho de ser uniforme en el
dmbito regional. El grado de avance y desenveolvimiento ha
diferido notoriamente de unos a otros paises de la regifn; en
tres décadas se han producido diferencias importantes en el
tamafio econdémico y demogrdfico, en el grado de industrializa-
cidn v en otros aspectos del desarrollo econdmice global, que
han modificade sustancialmente la ubicacidn relativa de los
paises en el concierto regicnal.

Asimisme, €l ritmo de crecimiento econdmico ha variade
sensiblemente en el corto plazo como resultade tanto de esas
diferencias, como de la dispar dotacisn de recursos y de las
politicas eccndmicas nacionales,
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¢) El vigoroso dinamisme que se registrd en la economia
mundial y en el comercio internacicnal, asi como también las
politicas de promocidn de las exportaciones, tendieron a favo-
recer las exportaciones latinocamericanas y contribuyercn a
mejorar la relacifn de precios del intercambio, sobre todo en
los primercs afios setenta, y en particular para los paises
eXportaderes de petrbleo, que percibieron precics considerable-
mente mids altos en los afics 1973-1974;

d) La mayor dispenibilidad de financiamiento externc en
les primeros afios del decenic de 1970 contribuyd, ademds, a
facilitar los abastecimientos de importaciones, Estos crecie-
ron considerablemente, superando el ritmo de crecimiento del
producto interno. Sin embarge, a pesar de esta expansifén de
las importaciones, el d&ficit en cuenta corriente de los balan-
ces de pagos no se acrecentd significativamente,

En el bienio 1974-1375 operarcn factores de gran trascen-
dencia que modificarcn las condicicnes internas y externas del
proceso econdmico latinoamericanco y que tendrian considerables
consecuencias ulteriores,

El afio 1974 marcd un periodo de transicidn desde el auge
de los afios precedentes hacia una tendencia de franca recesifn
en 1975. El crecimiento del producto en 1974 se mantuve
relativamente alto y los paises exportaderes de petrélec acre-
centaron su ingreso real por el alza que lograrcn en los
precios de sus exportaciones,

Las importaciones se expandieron considerablemente en
casi todos los paises; perc, al mismo tiempo, se estancarcn o
disminuyeron las exportaciones de un grupo importante de
elles, y se deteriord la relacidn externa de precios para casi
tedos los paises no exportadores de petrdleo, contrayéndose el
valor real, o el poder de compra, de los ingresos corrientes
de exportaciocnes de bienes y servicios.

En 1975 la recesién econdmica se generalizd para el
conjunto de los pailses no exportadores de petrdlec; permane-
cieron estancadas sus exportaciones y volvis a descender la
relacién externa de precios del intercambia, E1 ritmo del
crecimiento econdémico declind, pues fue sblo 3.5%, al mismo
tiempo que se reducia el volumen de las importaciones. En
este grupc de paises se elevs apreciablemente el dé&ficit de
la cuenta corriente del balance de pagos, que se financid en
parte con la utilizacioén de reservas, pero en mayor propeorcidn
con el financiamiente externo. Se inici6é asi el periodo
durante el cual la magnitud del financiamiento externo, el
endeuvdamiento acumulado ¥ los problemas de d&ficit de la
cuenta corriente de balance de pagos, habrian de caracterizar
ia evolucidn econdmica de los paises de la regidn hasta
desembocar en la extensa y honda crisis que ha afectado a
América Latina en estos tres dltimos afios.

La fase que abarcd la segunda mitad de la dé&cada pasada
(1976-1980), se caracteriz® por una moderada recuperacidn del
ritmo del crecimiento econfmico. La tasa media de crecimiente
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los heches, o por la aplicacidn de politicas deliberadas, a la
contencidn o restriccidn de las importaciones. Sin embargo,

es evidente que en estas circunstancias los aspectos comercia-
les no explican por si solos la naturaleza y los alcances del
desequilibrio externo; los aspectos financieres influyeron
también de manera decisiva en el desencadenamiento de la
crisis. Mds aln, la relacidn entre los aspectos comerciales

y financieros externos y su evolucidn en el tiempo son Semejan-
tes para la mayoeria de los paises, y esto explica en buena
parte la amplia cobertura de la crisis,

Durante el pericdo 1574-1980 la dependencia externa se
amplié y se hize més compleja., La regidn se endeudd en eleva-
dos mirgenes, y el proceso alcanzd a la mayoria de los sectores
de la economia, sobrepasande ampliamente a la banca interna y
a los sectores vinculados directamente con el comercio
exterior. La banca externa adquiri6 de hecho una extracrdina-
ria capacidad de presifn, que posteriormente le permitd influir
en la determinacién de las politicas de ajuste. Esto contri-
buye @& explicar ciertas caracteristicas comunes en las politi-
cas nacionales y en la evolucidn de las economias en este
periodo de la crisis.

La nueva insercisn internacicnal de los paises de la
regidn que se fue gestando en el transcurso de la década
pasada, se sustentd en buena medida y en la mayoria de los
palses, tanto en una postura tedrica como en una visisn de la
evolucidn del munde desarrellado,

En el planc tedrico, se asignaba a la promocién de rela-
ciones externas mis amplias un papel de mayor significacién en
el procesc de desarrcllo que el que habia tenidec en el pasado.
Fllo no obstante, diferia en cuanto a la funcidn que debian
desempefiar esas relaciones externas, Para algunos el comercio
exterior debia ser motor fundamental del crecimiento. Otros
le asignaban el papel de complemento imprescindible de una
transformacidn productiva orientada en lo fundamental por el
mercado intermo. En cualquiera de los casos se aspiraba a
incrementar la participacidn del comercio exterior en el
procesc econémico nacional.

Era frecuente considerar gque la evolucidn ulterior de
la produccién en los palses desarrcllados y del comercio
mundial serian relativamente favorables. La recesidn del
bienio 1974-1375 en los palses industriales se atribuyd en
proporcidn significativa a los efectos del alza del precio
de los combustibles, aunque nc se desconocia la accién de
otros factores. Cierta recuperacidn de las tasas de creci-
miento de algunes paises desarrollados en el pericdo 1974-
1979 (m4s de 4% en Estados Unidos, y 5% en JapSn) hizo creer
que paulatinamente se superaria la crisis de los combustibles,
y que pronto ese crecimiento se acelerarfa. Asi, el comercio
mundial volveria a desempefiar un papel muy activo en la
regidn. Alentaba este optimismo el dinamismo que mostraban
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El crecimiento de las importaciones tuvo asimismo muy
diferentes motivacicnes y estructuras. En algunos casos, en
lo fundamental, dic pie & un Intenso proceso de inversién, en
tanto que en otros casos sustentd el crecimiento del consumo
y la lucha antinflacicnaria. Por lo general, las importacio-
nes vieron elevarse simultdneamente su volumen y sus precios,
siendo estos Gltimos mds estables en sus aumentos periédicos,

En estas circunstancias, la norma fue un déficit
comercial externo en las transacciones de bienes y servicios,
Este déficit encontrd su sustenteo, cuande no su explicacidn,
en la afluencia o disponibilidad de financiamiento externo.
Este fue ofrecido en zbundancia a casi todos los paises, fue
canalizado por la banca transnacional, y tuve en una primera
etapa intereses reales bajos. Paulatinamente, sin embargo,
se fueron reduciendo los plazos medios de vencimiento y se
incrementaron las tasas de interés,

Este financiamiento netc externo fue crecienco aprecia-
blemente, para atender los déficit del balance comercial y
los crecientes compromisos derivados de la inversidn directa
y de la deuda externa. El montc de los intereses fue aumen-
tando en cifras absclutas y relativas, por la doble via de
los incrementos de la deuda v del alza de las tasas de
interés,

Esta breve descripcién de la evoluecidn del comercio y
del financiamiento externc muestra la existencia simulténea
de tres factores, comunes a la mayoria de los paises:
dinamismo comercial, déficit en el balance de bienes y
servicios y abundante financiamiente nete externc.

Estos factores aparecen ademis entrelazadeos por rela-
ciones causales que sustentan su coexistencia. FEn efecto,
en la medida en que se utilice la relacidn entre deuda y
valor de las exportaciones como une de los indicadores més
significativos de la capacidad de pagos externos de un pails,
el elevado crecimiento de la Gltima variable tiende a
sustentar un mayor endeudamiento. Durante el periodec 1976-
1980 las exportaciones crecieron a valores cercanos al 20%,
y la tasa de interés nominal se mantuvo en valcres cercancs
al 10%. En esas circunstancias, aun para palses para los
cuales la relacidn antes mencionada tuviese valores elevados,
era posible justificar el mayor endeudamiento si se razonaba
bajo ciertos supuestos. Asi por ejemplo, si la relacidn era
de 3, podiz mantenerse en ese nivel si tanto la deuda come
el valor de las exportaciones crecian en 20%; la mitad del
nuevo endeudamiento permitia financiar los intereses nomina-
les de 10%, en tanto que el otro 10%, que representaba 30%
del valer de las exportaciones, permitia sustentar un impor-
tante déficit comercial y un incremente de las reservas
monetarias.

Asi, en la medida gue se suponia estable una situacidn
de rdpido crecimiento del valor de las expertaciones y de
tasas nominales bastante menores, era posible ampliar el
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liberalizacidn de las ecconcmias o politicas antinflacicnarias.
Comoc es bilen sabido, los d&ficit comerciales dependen a la vez
de la relacién de precios del intercambio. Durante el perfodo
1976-1980 los gobierncs actuaron, como ya se dijo, sobre la
base de perspectivas de mejoramiento o, en el peor de los
casos, de estabilizacién de la relacién de precios del inter-
cambio. Una situacidén coyuntural desfavorable, ya fuera de
demanda externa, de relacidn de precios del intercambio, o de
una combinacidn de ambos, haria que el dé&ficit se ampliara mds
alid de lo supuesto o que sufriera intensamente la economia
nacional.

Por Gltimo, el razonamiento llevaba implicito el supues-
to de gue "las deudas nc se pagan, se renhuevan'., La rencva-
¢ién aparece entonces como un mecanismo relativamente automi-
tico. 51 el plazec medioc de la deuda es extendido, lo que se
renueva actualmente representa porcentajes reducidos de las
exportaciones. Con diez zfics de plazo medic y una relacién
entre la deuda y el valeor de las exportacicnes de 23, lo que
debe renovarse representa un 30% del valor de las exportacic-
nes, Si el plaze medio es menor, si se acorta afio a afio, o,
lo que es mas grave, si la deuda a mencs de un afio representa
un porceéntaje apreciable del total, la proporcién que ha de
renovarse puede representar fdcilmente valores cercancs al
100% del valor de las exportacicnes. EIn este Gltimo casoc
cualquier situacién coyuntural desfavorable puede hacer al
menos dudose lo automitico de la renovacidn,

Fueron estos razonamientos los que llevaren a la
Secretaria a denunciar reiteradamente el peligroso incremento
de la vulnerabilidad externa implicite en este estilo de cre-
cimiento que conlleva abundante endeudamiento externo con la
banca transnacional.l/

3. Las relacicnes econfmicas externas de la regién
en el periocdo 1981-1983

4 partir de 1981 los hechos se apartaroen de los supuestos
optimistas que sustentaban las politicas de relacicnamiento
econfmico y financiero externcs. Ea la mayoria de leos casos
empecrd simultdneamente la situacién de los diversos factores
considerados, 1o que llevd a una honda crisis de balance de
pagos y de la modalidad de crecimiento en relacién con las
variables externas.

La confiangza en la vecuperacistn de la economia de los
paises desarrcllados se vio contradicha por la reduccibn del
crecimiento en 1981, y luego una caida en 1982, E1 comercic
mundial tendid a estancarse y se exacerbaron las tendencias
proteccionistas en las econcmias centrales.

La inflacién mundial cedié en cierta medida y la tasa
nominal de interds crecif a niveles reales desconocidos en
la posguerra. La relacidn del intercambio empeord para la
gran mayoria de los paises.
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era imprescindible conseguir nuevos créditos., Los acreedores,
per su parte, trataban de reducir al minimeo el nuevo financia-
miento netc que debian otorgar.

A partir de 1981 la mayoria de los paises iniciaron un
proceso de renegociacidn que vine acompafiade de peliticas de
ajuste interno destinadas a satisfacer los requerimientos de
un determinado programa de balance de pages. En estos proce-
sos han participado activamente los gobiernos de la regidn,
la banca transnacional y el Fondo Monetaric Internacional.
la banca transnacional, como es natural, promueve mayores
esfuerzos internos que garanticen una mayoer capacidad de pagos
externos. Por elle ha condicionade la renegociacién de la
deudz a la firma de convenlos con el Fondo, los que incorporan
las conocidas reglas de condicionalidad de las politicas
internas.

Algunos paises han procurado negociar esa condicionali-
dad a partir de sus propias estrategias y politicas
nacionales, y en algunos casos se aprecian en tal sentido
desviacicnes considerables de lo que han side los ajustes
tradicionales,

Los principios generales de la condicionalidad tradicio-
nal son ampliamente conocidos. Con relacidn a la orientacién
general del desarrollo, ellos reafirman las supuestas ventajas
de la liberalizacidn de las economias, de la reduccién del
sector pblico y de la ampliacidn del sector privado, y
subrayan el importante papel que el comercio internacional
deberia tener come orientader en la asignacidn de recurscs.

En cuanto a la interpretacién de la crisis, hacen hincapié en
el excesc de gasto pfiblico y en lo inadecuade que es el
sistema de precics imperante ante las nuevas circunstancias,
v muy especialmente el tipo de cambic. Consecuentemente,
frente a presiones inflacionarias o a déficit agudos de
balance de pagos, las politicas nacionales deberian lograr
la reduccidn del déficit fiscal y piblice, el ajuste de los
salarios reales, la limitacién del cré&ditc interno y del
endeudamiento del sector ptiblico, el incremento de los
ingresos impositivos y el de los precios controlados, la
eliminacién de subsidios, y un superdvit en la cuenta
comercial externa.

En términos generales, comparados con convenios de
otros pericdos, se destaca ahora un cambic de énfasis, al
hacerse hincapié en la cuenta comercial externa y aceptarse
una mayor flexibilidad en los limites gue se solia establecer
para algunas metas internas, como las relativas a la
inflacién,

La naturaleza de estos acuerdos y sus finalidades han
sido materia de opinicnes y planteamientos encontrados
durante toda la posguerra. Sin embargo, en las actuales
circunstancias ellas son mis pol8micas que en el pasado,
per varios motives.
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costos que elevan afln mds las tasas de interds y la utilidad
potencial de los bancos, Tambifn se han aplicado condiciones
para cbtener la garantia del Estadoe en cr&ditos que se otorga-
ron sin ella al sector privade. En lo interno, gran parte de
los costos se han transmitide a los sectores de menores
ingresos, prueba elccuente de lo cual son los altos indices

de desocupzcidn y las caidas del salaric real.

En resumen, hasta ahora el proceso de ajuste, no obstan-
te estar gestando, e incluso sobrepasande los superdvit
comerciales que perseguia, ha resultade en muchos cascs poco
eficiente, destructor e inequitativo, lo que obliga a efecivar
una revisién profunda de &1, Para ello, se hace necesaric
encontrar soluciones comerciales y financieras externas que
distribuyan en forma mds equitativa y gradual los costos del
ajuste, v que en lo interno conduzcan a una rédpida y efectiva
reactivacién de la economia regional.
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ITI. ALGUNOS ASPECTOS DE LA EVOLUCION GLOBAL Y DE
LAS RELACIONES ECCNOMICAS EXTERNAS EN
EL PERIODO 1381-1983

La crisis sociocecondmica que afecta a los palses latinoameri-
canos presenta importantes elementos comunes, tales come la
dependencia y la vulnerabilidad externa y la aplicacidn de
politicas de ajuste correspendiente a grandes rasgos, a una
matriz conceptual comin, Sin embargo, existen entre los
paises marcadas diferencias en cuanto al alcance de la crisis
y a la profundidad del detericroc que &sta ha causado. Ya se
destacd que, junto con los elementos comunes, hay otros que
contribuyen a explicar las diferentes evoluciones naclonales
de la situacidn en el trienio 1981-1983. Asi, por ejemplo,
no sont siempre comparables la magnitud y el perfil del endeu-
damiento externs, la caida en el valer de las exportaciones,
el proceso de transformacidn productiva y de crecimiento
econdmico y el grado en que se han aplicado las politicas de
ajuste.

En esta seccifn se examinardn algunos aspectos de la
evolucidn global v de las relaciones econdmicas externas de
la regifn y de los paises latincamericanos durante el periodo
1981-1983, Sin embargo, el andlisis del periodo de la crisis
se situard en un marco temporal mds amplio, vinculando los
heches actuales con la evolucidn de los afios setenta, con
miras a destacar mejor las diferencias entre los paises,
especialmente en lo gue se reflere a su capacidad potencial
para superar la actual crisis.

A. Aspectos globales de la evolucidn econdmica

1. Transformacidén productiva y crecimiente econdmico

Durante los afios setenta, tanto el crecimiento de los pailses
de la regidn come la transformacidn de sus estructuras pro-
ductivas se realizaron de manera disimil. La crisis de los
combustibles, con sus numercsas repercusiones en la ecchomia
internacional v en los palises centrales, obligd a la mayoria
de los paises latinoamericanos a introducir cambios en sus
politicas a partir de 1973, La censiguiente transformacién
productiva hizo hincapié en muy diferentes grados, segln los
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTC DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes scbre la base de valores a precios de 1875)

Paises 1976-1980 1981 1982
Paises grandes

Avgentina 1,6 -6.4 -6.7
Brasil 6,2 -1.0 0.7
México 6.4 8.1 0.2
Total 5.6 1.5 ~0.4
Paises medianos

Colombia 4.4 3.8 1.3
Chile 4.4 6.6 -10.9
PerQ 2.4 4.0 0.7
Venezuela 2.3 0.0 ~1.1
Total Eﬁg 2.7 ~1.6
Paises pequefios

Bolivia 4.2 =%.3 -9.6
Costa Rica 4.7 4,9 ~5.3
Ecuador 6.5 4.6 2.3
El Salvador 1.5 -9,4 «5,2
Guatemala 5.1 1.1 -3.5
Haiti 4,2 0.6 0.6
Honduras 5.4 0,0 ~0.9
Nicaragua -2.1 8.4 ~0.4
Panami 10.2 4.6 4.1
Paraguay 9.9 B.t =2.1
Repiibliea Dominicana 4,8 5.3 2.0
Uruguay

Total E;g l;i -1,8
Total América Latina 5.1 1.7 -0,7

|

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales,

M&s aguda alin fue la caida de la construceidn, sector

muy dindmico en los afios setenta, con un ritmo anual de cre-

cimiente de 7.3%; en 19382, sblo dos paises de la regidn

registraron un aumento modesto, mientras que en los otros
17 pafises considerados hubo bruscas caidas, las que en su
conjunte alcanzaron a -5.7%,

Esta situacidn se debié sin

duda en gran parte a la caida de la inversifn.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCTO POR HABITANTE DE 1982, EN RELACION CON
WIVELES ALCANZADOS EN AROS ANTERIORES

Aflo en que se¢ alcanz8 por primera vez el nivel del

Producte in- producto global y sectorial por habitante en 1982
terno brute
Pafses por hah;;;n- Producto ) ., Producto secterial
E:negﬁi.ares glebal Agricula fndustria Cons_truc- Com;rcio
de 1975) . tura g cifn Finanzas
Venezuela 1 879 1954 1964 1976 1956 1969
¥enico L 707 1981 1965 1580 1881 1981
truguay 1 33 1978 1951 1975 1975 1576
Brasil 1 322 1979 1330 1978 1975 1979
Panamd 1 308 1982 1985 1972 .. 382 1981
Argentina 1 307 196¢ 1973 1965 T 1964 1961
Perf a7y 1874 1950 1970 1956 1974
Costa Rica 9y 2 1973 1969 1974 1954 1968
Chile 876 1971 1956 1959 1950 15450
Repfiblica
Dominicana 340 1982 1982 1982 1977 1982
Faraguay 787 1980 1980 13980 1981 1980
Ecuador ™9 1981 19m 1982 1971 1930
Celombia 647 1981 1979 1976 1982 1961
Guatemala 607 197 1972 1977 1977 1974
Nicaragua (31} 1963 1952 1967 1963 1954
Bolivia 352 1972 1975 v 1972 1951 1950
Honduvras 453 1973 1955\' 1977 1950 1978
El Salvador 31y 1962 1950 ‘Yiese 1456 1959
Haitf 171 1952 1850 1980 1978 1976

Fuente: CEPAL, sdbre la base de informacicnes oficiales.

En los sectores producteres de bienes pueden apreciarse
algunas caidas notables. En el sector agropecuario, tres
pafses se encuentran en el nivel de comienzc de los afios
cincuenta, y a dos les sucede otro tanto en el sector de la
construccidén,

En cuanto a los sectores, es en el agropecuario donde
las fuertes reducciones de niveles han afectado a un mayor
ntmero de paises, 85i bien, las variacicnes de afic en afic y
de cultivo a cultivo suelen ser més intensas que en otros



Cuadro 3
AMERICA LATINA: EXPORTACTIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

(Tasas de crecimiento amual, valores a precios congtantes)

Exportaciones de bienes Importaciones de bienes
Paises y serviclos e y servicios
1976-14980 1881 1982  1976-1980 19681 1982
Paises des
Argent%na 7.1 15.2 3.7 27.0 -15.8 «37.1
Brasil 13.3 24.1 -7.7 3.7 =11.4 7.1
México 18.3 3,4 3.2 21.2 19.8 -37.5
Total 13.0 15.1 -3.5 13.5 0.5 -27.2
Paises medianos
Colombia 3 =7.9 0.1 13.7 0.7 11.4
Chile 4.8 0.9 8.7 19.8 17.9 -37.0
Perd 11.4 -7.2 10.3 ~1.0 20.5 0.7
Venezuela -1.7 -8.0 =12,1 2.9 1.6 9,4
Total 3.4 -%8 .23 88 Lo -L7
Paises pequefios
Bolivia 4.7 -5.8 2,8 -2.3 0.2 -29.7
Costa Ries 1.3 28.3 -9.1 5.9 25.9 -24.9
Ecuador 1.5 1.2 =-1.1 11.5 -0.7 -9.2
El Salvador -1.4 -10.9 ~9.4 -2.3 =5.9 =10.5
Guatemala 2.8 ~13.4 -8.7 2.1 -2.1 -27.5
Haitl 10.3 ~14.4% ~2.5 11.5 3.1 =10.0
Honduras T.u 1.2 ~14.3 10.7 -11.6 -2u.6
Nicaragua ~14,3 8.9 -9.4 -0.1 5.2 ~33.6
Panamd 10.5 «2.1 -4.8 2.2 0.3 9.1
Paraguay 12.0 -9.9 24.3 17.1 11.1 15.3
Repfiblica Dominicana -1.7 10.5 -12.3 6.3 -11.3 -6.2
Uruguay 4.1 T.1 17.7 18.3 -12,1 -24.1
Total 18 11 &8 B2 36 -lSd
Total América Latina 8,1 7.0 -3.6 10.3 1.3 -18.1

|
|
|
|
|
|

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

producto, consiguigndose incluso en algunos casos leves
incrementos. En una peosicidn extrema se encuentran algunos
paises como Brasil, Repfiblica Dominicana, Ecuador y Honduras,
los que, a pesar de haber afrontado reducciones apreciables
de sus importaciones, pudieron mantener o elevar en cierta
medida el nivel de su producto.

Los antecedentes disponibles para 1983 muestran gue en
la mayoria de los paises se continuaron realizando esfuerzos
por reducir las Iimportaciones y que se siguen manifestando
reacciones que, aunque apuntan en general hacia decrecimiento
del producte, tienen alcances muy diferentes., Asi, por
ejemplo, es notable el caso de M&xico, donde una reduccisn
apreciable de las importaclones parece haberse traducido en
una caida cercana sélo al 4% en el producto. Este hecho
parece demostrar la gran importancia que tuvieron, en cuanto
a las Importaciones, la magnitud y naturaleza de la inversidn
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consumo y la formacidn de capital superen, en conjunto, el
monto del producte interno. A su vez, el excedente de expor-
taciones con respecto a las importaciones disminuye la dispo-
nibilidad interna, y, en consecuencia, el consumo y la inver-
s5i6n interna, en conjuntec, son inferiores a la magnitud del
producte interno,

Durante la segunda mitad de la década pasada, la regibn
en su conjunto registrd un excedente de importaciones con
respecto a las exportaciones cuyas cifras fueron de cierta
significacidn, en relacidn con los niveles absclutos de las
variables externas., Ese excedente, en ddlares constantes de
1975, fue de aproximadzmente 7 mil millones de délares en 1974
y de alrededor de 5 500 millones en 1976, y se elevd a mds de
13 000 millones de d&lares en 1980. {VBase el cuadro 4.} En
este periodo, tantc las importaciones como las exportaciones
de bienes y servicios gumentaron apreciablemente, pero en
mayor preporcién las primeras que las 0ltimas.

] En general, este excedente de importacicnes para la
regifn en su conjunto resultd de szldos de igual sentido para
la gran mayoria de los paises latinoamericanos, aunque su
magnitud relativa varid apreciablemente de un pafs en otro.
§Glo un nimero muy reducide de paises tuvieron en algunos de
los tres afios mencionados un saldo fisico prdcticamente nulo o
un excedente de exportaciones por scbre las importaciones.
Entre &stos, los casos mds importantes son Argentina y Vene-
zuela; en menor medida, Chile, Reptblica Dominicana y Panamé&.

En 1982, la situacidn cambid considerablemente. En la
regidn en su conjunto, las exportaciones superaron las impor-
taciones en unos 1 000 millones de ddlares, Esta cifra resul-
ta de situaciones distintas. En un total de 19 paises consi-
derades, ocho tuviercon ua excedente de exportaciones, y once
un excedente de impeortaciones. Entre los primeros se desta-
can por su magnitud los tres paises grandes y Chile; entre
los segundos se cuentan casi todos los paises mediancs y
pequefios. En el primer grupc de paises, el excedente de ex-
portaciones no obedecid tanto a un incremento de estas Glti-
mas, sino mds bien = una disminucidn de las importaciones, lo
que es caracteristico de los ajustes a las nuevas condiciones
generadas por la crisis,

3. Inversidn y ahorro

a) La evolucidn de la inversidn interna

Durante los afios setenta, el praceso de inversidn se
mostrd mis fuerte y sostenido que en los decenios anteriores,
8i bien su evolucidn fue aniloga a la del proceso econdmico
global -en cuantc a su dinamismo, estancamiento y contraccién-
su relacidn media con el producto se mantuvo en valores rela-
tivamente elevados. :
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En el contexto de este cuadro evolutivo global, la
inversidn interna muestra diferencias notables entre los
diversos paises en lo que respecta a la magnitud de su coefi-
ciente en relacién con el producto internc brute, asi como
tambi&n, en cierta medida, en lo que atafie al curso de la evo-
lucidn de ese coeficiente. Sin embargo, las tendencias de
cambio son muy similares en este corto periodo de los dltimos
tres afios, si se las compara con los niveles promedios del
coeficiente durante los afios precedentes.

En la segunda mitad de la década pasada, entre 19 paises
considerados se dan situaciones diversas en relacidn con el
nivel del coeficiente de inversidn. Seis de ellos registraron
un coeficiente de inversién que aleenza aproximadamente un 25%
o mis del producto interno; los coeficientes de otros seis
palses oscilan entre 20 y 25%. En los siete paises restantes,
cuyos indices de inversifn bruta interna son relativamente
bajos, se encuentran casos de palses que Indudablemente mues-
tran una mencr capacidad para acrecenhtar su capacidad
productiva.

La crisis afect® muy seriamente el esfuerzo de inversidn
desplegadc hasta entonces por numerosos paises de la regidn,
lo que se pone de manifiesto al cotejar los cceficientes de
inversifn de la segunda mitad de la década pasada con los
dltimos coeficientes disponibles, que corresponden al bienio
1981-1982, Tal come puede verificarse en el cuadro 5, de los
19 paises considerados, diez tuvieron en 1981 un coeficiente
de inversidn inferior al registrado en los afios anteriores,

En 1982, trece paises tuvieron coeficientes de inversisn infe-
ricres a los de la sepunda mitad de la década pasada. En
dicho afio s& acrecentd el ntmero de paises de la regi6n con
coeficientes extremadamente bajos, que incidir&n escasamente
en el acrecentamiento de la capacidad de produccitn futura
de esas economias, especialmente si se considera que de esos
indices (de inversidn bruta interna) habria que deducir toda-
via las amortizaciones o reemplazos para obtener la magnitud
efectiva del incrementc en la formacidn de capital,
k) Los recursos internos para la inversidn y el ahorro
nacional

Antes de examinar la contribucisn del ahorro nacional
y del financiamiento externo neto al financiamiento global de
la inversién interna, es Gtil considerar las relaciones que
existen entre el producto interno bruto y el consume, por un
lado, y el ahorro nacienal, por el otre. La diferencia del
producto interno y el consumo representa lo que se puede
denominar el aghorro geogrdfico o interno bruto. Lste concepto
proporciona un indicador mas representativo de los esfuerzos
realizados en los paises para promover su proceso de
acumulacipn.
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para muchos paises. Esto se pone de manifiesto en las cifras
que recoge el cuadro 6 sobre la evolucidn de los coeficientes
del ahorre internc y del ahorro nacional, respectivamente, con
respecto al producte internc bruto. Asi, por ejemplo, en 1982
el coeficiente del ahorro nacional brute fue inferior al coe-
ficiente del ahorro interno brute en la maycria de los paises,
¥ en algunos de elles en una magnitud considerable, como puede
verse en el cuadro 6. En todos estos casos ha influideo simul-
téneamente el elevade indice de las utilidades e intereses
externos, en relacién con el producto interno bruto, asi como
las pérdidas muy significativas que representd el detericro
de la relacién de precios del intercambio en un gran nfimero de
paises. En efecto, entre los 19 paises considerados, se des-
tacan nueve en los cuales el coeficiente del ahorro bruto
nacional fue mencr que el del ahorro interne bruto, con una
diferencia que excede los cince puntos porcentuales, y en
otros cinco paises esa diferencia fue de hasta cinco puntos
porcentuales. En consecuencia, pueds apreciarse que sBle un
reducido grupo de palses registrd un coeficiente de ahorro
nacional brutc igual o mayor que el coeficiente correspondien-
te de ahorro interno, lo gque fue determinado fundamentalmente
por el efecto de la relacidén de precics del intercambio con
respecto a su afio base de 1975.
c) La contribucidn del ahorrc naciongl y del financiamiento
externo neto al financiamiento de la Inversién

La Informacidn que se recoge en los cuadros 6 y 7 sobre
los coeficientes del ahorro nacional y del financiamiento
externc nete permite demostrar que en los des Gltimos afios
considerados (1981-1982) la contribucidn del ahorro brute
nacional al finaneciamientc de la inversidn -bruta interna
tendié a disminuir en gran nfimero de paises, y se acrecentd
la proporcién correspondiente al financiamiento externo neto,
que corresponde al saldo neto en cuenta corriente de los
balances de pagos. Esto sucedid a pesar de la caida de la
inversidn, especialmente durante 1982,

El incremento del financiamiento externc neto se explica
por la necesidad de compensar los significativos incrementos
del pago neto de intereses y utilidades al exterior y en
muchcs cases las pérdidas originadas por la relacidn de
precics del intercambio. La situacién parece acentuarse
durante 1983, donde en algunos paises el sclo page neto de
intereses y utilidades excederd el financiamiente externo
neto, '

En suma, la ¢risis vine a detener un importante esfuer-
zo de acumulacidn realizado por la regién en los afios setenta,
que permitid elevar la proporcidn del producto representada
por la inversifn., Afn mis, a pesar de la declinacidn del
ritmo medio de crecimiento en América Latina a partir de 1975,
la regi®n mantuve en el periodo 1976-1980 un coeficiente medio
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is

Cuadro 7

AMERTCA LATINA: FINANCIAMIENT( EXTERNQ NETO E INVERSION BRUTA INTERNA
(Porcentaies del PIB sobre la bage de dlares de 1975)

Patses Financiamiento externo neto Inversidn bruta interna

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Paises grandes

Argentina =2.4 -3.7 n.9 7.2 6.3 4.0 30.4 27.4 28.0 30.3 26.2 22.5
Brasil 3.3 4.0 4.8 4.4 3.7 5.1 24.3 23.1 22.3 23.9 21.6 21.4
México 1.9 2.8 4.0 4.5 6.5 1.3 22.5 23.3 25.3 28.5 30.5 21.9
Total 2.0 2.5 3.9 4.8 5.1 3.6 24.6 23.8 24,2 26.4 25.5 21.7
Paises medianos
Colombia -2.7 -1.6 =-2.3 2.6 7.1 B.4 20.0 20.1 19.2 20.2 21.2 21.5
Chile 6.1 10.3 8.5 10.8 22.8 13.4 13.6 15.4 18.2 21.9 21.7 11.2
Perid 5.4 1.2 -2.9 0.3 5.8 5.9 12.4 10.7 10.5 14.2 15.9 13.6
Venezuela B.7 14.4 -0.8 -9.6 -7.4 6.5 40.9 36.6 31.4 25.5 26.5 29.7
Total 5.3 7.6 -0.4 -1.9 3.2 7.7 26.8 24.8 22.5 21.3 22.2 20.8
Paiges peqguefios
Bolivia 4.1 9.8 9.2 .4 6.2 3.6 20.5 20.0 18.3 14.3 12.0 7.5
Costa Rica 9.6 13.6 17.4 17.2 9.7 10,6 29,2 27.4 28.4 3¢.0 19.3  12.9
Ecuador 6.7 11.6 8.5 1.4 10.0 10.1 26.4 27.7 25.4 26.2 24.1 21.2
El Salvador -1.0 9.9 4.5 4.0 10.0 8.5 31.3 31.2 23.2 il.9 12.2 11.7
Guatemala 0.9 6.0 3.8 2.4 7.9 4.3 21.6 22.7 18.8 15.5 17.7 14.9
Haiti 6.8 7.3 7.2 8.9 12.8 10.5 15.6 16.0 17.1 17.6 18.5 16.7
Hondurasa 9.0 9.6 10.0 13.4 12.2 9.0 27.5 24.9 25.2 25.6 22.5 18.1
Nicaragua 9.8 1.7 -5.2 22.9 22.5 14.8 34.8 13.2 =-13.9 21.1 28.2 19.9
Panami 8.6 9.8 11,2 8.6 l4.1 10.7 20,5 23.7 23.3 25.2 25.2 6.5
Paraguay 3.2 5.5 7.5 7.7 9.1 12.5 30.4 33.3 36.2 37.5 3B.6 34.5
Repiiblica Dominicana 2.9 6.3 6.3 9.3 4.7 6.9 22.2 22.2 23.1 23,2 19.9 17.1
Uruguay 4.3 3.1 6.6 9.9 6.0 7.1 18,4 19.9 23.1 24,7 20.8 17.7
Total 48 7.9 6.9 85 9.1 8.4 26,4 23.9 22.4 23,0 2.6 18.5
Total Am@rica Latina 2.8 3.9 34 3.9 51 4.7 25.0 24.0 23.7 25.2 2.6 21,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.



los salarics minimos de la industria manufacturera y de la
construccidn estin mis vinculados al nivel de actividad que al
salaric real. En esta misma linea de razonamiento, nada
indica que, en el trienio 1981-1983, las caidas del salario
real, no obstante su magnitud, hayan conseguido contrarrestar
significativamente el desempleo.

El grado de apertura al comercio exterior de los paises
parece ejercer mayor influencia scbre el salario real. Asi,
los palses de menor tamafio y de alta apertura al comercio
exterior parecen haber enfrentade la crisis no sélo con ung
gignificativa reduccidn de la ocupacidn, sino también con una
baja de los salarios reales. En cambio otros de mayor tamafio,
que no innovaron dristicamente sus politicas econfmicas, hasta
tomaron medidas expansivas de salarios reales, pese a las
adversas condiciones internacicnales. En los paises del Cono
Sur, el costc del ajuste se transfiri$ en buena medida a los
salarios reales. Por fiitimeo, los paises exportadores de
petrélec, tras disfrutar hasta hace poco de una bonanza econd-
mica que facilitd la aplicacién de politicas més liberales de
aumentos de los salarios reales, han debido enfrentar dese-
quilibrics internos y externos que amenazan con anular los
avances obtenides. En resumen, no puede identificarse un
patrén comin en la evolucidn de leos salarios reales a nivel
regional. En este campo se manifiests la distinta capacidad
de respuesta de los paises a los problemas coyunturales, y tal
vez s8lo sea posible aventurar un juicio en el sentido que
las economias que siguiercn orientdndose preferentemente
hacia el mercade interno parecen haber enfrentado con mayor
Exito relativo el costo del ajuste en lo que se refiere a la
distribucién de los perjuicios ocasionados a los salarios
reales; sin embargo, esto sdlo puede afirmarse en el marco de
una escala de amplia variacién.

Teniendo presente que los niveles de desempleo y del
salarioc real parecen depender en medida apreciable del nivel
de actividad y del gradoe de apertura de las eccnomias, puede
esperarse que haya diferencias entre los paises latincameri-
canos con respectoc a los primeros dos indicadeores. Dichas
diferencias pueden verse acentuadas por la politica guberna-
mental en el campo de los salarios y el empleo, y por el cre-
cimiento de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, losg efectos negativos sobre el empleo
han sido especialmente graves en paifses donde se han produci-
do caidas importantes en la construccién, dada la conocida
influencia del sector sobre el empleo., Asi sucedid, por
ejemplo, en el casc de Chile, Costa Rica y Uruguay, donde el
porcentaje de desemplec abierto aumentd notablemente, Inclu-
so en el caso de Argentina, cuyos porcentajes eran histSrica-
mente muy bajos, estos sublercn de 2.2% en 1980 a 5.2% en
1982. También es mds notorio el efecto en paises donde el
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presicnarcn al sector plblico para que se hiciera cargo de la
situacidn. Las numerosas férmulas empleadas para ello se tra-
dujeron en fuertesg presiones presupuestarias y cafdas en el
nivel de las reservas externas. Para enfrentar tales presio-
nes, fue preciso otorgar el awal ptblico en renegociaciones
internas y externas e incrementar las erogaciones plblicas a
fin de suplir graves desequilibrics financieros. Cuando estas
iltimas fueron considerables, aceleraron notablemente la
inflacifn u obligaron a recovtar otros gastos, con efectos
scciales y productivos indeseables.

Paradcjalmente, en muchos paises las altas tasas de
interés internas, las devaluaciones y otras medidas de ajuste,
junte con crear problemas graves a la mavoria de los sectores,
han transferido a otros grupos recurscs no despreciables.

Las fuertes alzas que en muchos pzises se notan en el mercado
de divisas, oficizl y paralelo, o los mentos que estén coloca-
dos en el sistema bancario a altas tasas reales de interés
muestran la existencia de fondos cuantioscs en mancs de grupos
del sector privade. La liquidez gque existe en manos de dicho
sector y los efectes que puede tener su transferencia de‘un
uso a otro plantean serias restriccicnes a la definicién y
ejecucitn de politicas que supongan alterar tipos de cambio o
tasas de interés.

En estas circunstancias se ha creado una situacidn
Financiera interna de dificil manejo: los agentes econdémicos
intentan transferir a otrcs sus cargas financieras, apuntando
scbre todo al sector plblico. La presisn sobre el gasto
plblico, real o financierc, se acrecienta en los preciscs
momentos que el desempleo y la calda del salaric real podrian
obligar al sector piblico a acudir en auxilio de los grupos
de menores ingresos, que sufren hoy con mds intensidad que el
resto los efectos de la crisis.

En muchos paises la situacitn se superpone a politicas
de gasto plblicoc que, desde antes de la crisis, arrojaban
fuertes déficit, financiados mediante el endeudamiento inter-
no y externc. Especial mencidn merece a este respecto la
conducta de las empresas piblicas, que en algunos paises
desempeflaron un papel central en la transformacidn productiva
y en el crecimiento econdmico.

Naturalmente, los desequilibrios financieros previos y
posteriores a la crisis, asi como la lucha de los agentes
econdmicos por transferirles a otros sectores socioecontmices,
han contribuideo a acelerar los procesos inflacionarios.

A partir de 1981 la regifn muestra una aceleracifn de la
inflacidn, la que sube de 53% en 1980 a 61%; B86% y 130% en el
trienio 1981-1983. (Véase el cuadro 8,) El proceso de acele-
racién ha sido poco intenso en la mayoria de las nacicnes del
Caribe y de Centroamérica. En cambio en alguncs paises cuya
inflacidn ha side tradicionalmente moderada, como Bolivia,
Costa Rica y Ecuador, ésta borded en 1982 el 300%, el 80% y
el 66% respectivamente,
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En los paises de mayor tamafio econémico y demcgrdfico se
han dado las mis altas tasas de inflacidn. Argentina, cuya
inflaecifin fue de cerca de 200% en 1982, précticamente la ha
duplicade en 1983, Erasil pas6t en los mismos afios de 100% a
175%, y México se mantuvo en cifras cercanas al 100%; a pesar
de una leve tendencia hacia la baja en 1583, Perd y Uruguay
también mostraron fuertes aceleraciones de la inflacién; el
primeroc super$ el 120% en 1983, y el segundo pas® de un 20%
en 1982 a un 62% en 1983,

Cabe observar que en varios palses la aceleracidn de la
inflacidn se produce simulténeamente con la contraccisn de la
actividad econdmica y el aumento del desemplec y de la subocu-
pacién. La inflacién aparece junto con politicas de ajuste
crientadas a la reduccidn del gastc e incluso, en algunos
casos a la baja del salario nominal. Las devaluaciones, las
dificultades para mantener las fuentes previas de financia-
miente y la lucha de los agentes productives por transferir
l1a carga de la recesidén parecen haber influido en la acelera-
cifn del procesc inflacionaric.

El panorama asi configurado constituye un motive de
preocupacidn, pues en momentos que es necesario recuperar la
produccién y el empleo, las politicas deben enfrentar grandes
desequilibrios financleros y presupuestarics, Los intentos
de eliminar o disminuir ese desequilibric por la via de
nuevas reducciones en la asctividad econfmica podrian llevar a
las tasas de desempleo y & una distribucidn del ingresc que
harian temer una acentuaciém de la violencia y de los
conflictos sceciales,

B. Comercio de productos bisicos y manufacturas y
relaciones econdmicas con otras &reas

1. Productes bisicos

a)l Evelucidn del mercado internacional

La situacidén econdmica actual se ha caracterizado prin-
cipalmente por la espectacular caida de los precios de los
productos bdsicos en el mercade internacional. La tendencia
declinante que se inicid z partir del cuarto trimestre de 1980
difiere de las anteriores en que ha side mds prolongada y
generalizada, afectando tanto al sector de los minerales y
metales, come a las materias primas agricolas y a casi toda la
variedad de productos alimenticiocs y bebidas.

Se puede apreciar cuan grave fue esta calda examinando
el fndice combinade de precios de productos bisicos de la
UNCTAD,2/ que, con exclusisn del petrdleo, registra una baja
de 16.1% en 1982 luego de un descenso del 15,6% en 1981
(medido en dSlares corrientes). Esta merma de mis de 30% es
la mis alta ocurrida en los filtimos veinte afios. Y, si bien
puede ser atribuida en parte al fortalecimiento del délar con
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Por ese motivo, el comportamiento de este sector, desde
el punto de vista del volumen de productos bidsicos exportados
y de los precios obtenidos, tiene una gravitaciSn considerable
sobre las economias de los palses de la regién. (Véase el
cuadro 9 gque presenta una visidn global de la evolucidn de los
precios de los principales productos bidsicos de exportacifn de
Amdrica Latina.}

Se pueden apreciar las repercusiones de la caida de los
precios de los productos bdsicos de la regifn a través de un
indice de precios de los principales productos bisicos de
exportacién de América Latina confeccionado por la CEPAL,
sobre la base de sus cotizaciones internacionales en los dos
primercs trimestres de 1983, Este indice trimestral compren-
de los 24 principales productos exportados por la regisn (26
cuando se incluye el petrdleo y sus derivados). Las pondera-
ciones asignadas a los tres grupos de productes que componen
las exportaciones de América Latina se calcularon tomando en
cuenta el valor promedio de las exportaciones de estos rubros
en el periodc 1979-1980. Asi, si se excluye el petrélec, los
pesos relativos son los siguientes: sector de alimentos y
bebidas, 57.1% (productos de zona tropical, 48.4% y de zona
templada, 8.6%); materias primas agricolas, 20.8% y minerales
vy metales, 22.2%.4/

Segln estos cdlculos, los precios del prupo alimentos y
bebidas, en su conjunto, cayeron 32% en el periodo 1980 a
1982. E1 subgrupo de productos tropicales que comprende pro-
ductos como el azficar, banano, café y cacao registrd una baja
de 34% y el de productcs de zona templada, con productos como
trigo, mafiz y carnes bajd 24%. E1 Indice correspondiente al
grupo de materias primas agricolas que incluye preductos como
el algoddn, lana, cueros y pieles, aceite de soya y harina
de pescado cayd 16%. Los minerzles y metales también sufrie-
ron una merma del 23%. Para los 24 productos en su conjunto,
el fndice registré un descenso de 27% entre 198G y 1982, En
el caso del petrfleo y derivades el indice aumentd 10% en 1882
respecto de 1980, perco sufri® una reduccidn importante con
relacidn a 1981,

Hay que destacar que el sector de alimentos y bebidas,
de fundamental importancia para los paises de la regién,
sufrié la caida mas brusca., Es Gtil también sefialar que, en
comparacién con los precios de los productos bisicos de otras
regiones en desarrollo, América Latina fue la mds afectada
por la grave crisis que sufre este sector.

Un andlisis del indice de precios elzborado por la CEPAL
(excluido el petrdlec) para el primer trimestre de 1983,
indica un alza de aproximadamente 2.4% con relacién al cuarto
trimestre de 1982, aungue siguieron manifestdndose caidas
adicionales de precios de ciertos productos como azficar cruda,
café, lana, zinc y bauxita. Si en el cdlculc se incluye el
petrdéleo cuye precio cayd en el mercado internacicnal, el
indice habria bajado 1.5%.
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En el segundo trimestre de 1983, el indice (excluido el
petrdleo) siguié su tendencia general al alza, si bien &sta
fue moderada, registrando un aumento de 4.2%. Este fenSmeno
puede atribuirse principalmente por un lade a la reactivacisdn
de la demanda en el mercado de los Estados Unidos que se tra-
dujo en aumentos de las existencias, y a malas condiciones
clim&ticas que incidieron en una reduccidn de las cosechas en
varios paises (soya, cacao, azfcar, algodén, banano), por el
otro, Sin embarge, cabe sefialar que este aumento en las coti-
zaciones de leos principales productos bdsicos se vio contra-
rrestade por la calda del precic del petréleo, Si se incluye-
se el petrSlec en el indice elaborade por la CEPAL, se veria
que América Latina sufrid una calda general del 4.9% en el
segundo trimestre de 1983 en relacidn con el primero.

En el tercer trimestre de 1982 ge aprecia un aumento de
2.4% conm relacibn al trimestre anterior del findice incluide el
petrélec y sus derivados (2.3% si se excluyen el petrdleoc y
derivados), Cabe sefialar que el alza general del indice en
estos Gltimos tres meses se debid sobre todo a aumentos en los
precios de las materias primas agricolas (en particular el
algodfn y el aceite de soya) y de los derivados del petrdleoc.
3in embargo, se produjercn, en el mismo pericde caldas signi-
ficativas en el sector de minerales y metales {cobre, estafio,
mineral de hierro) y alimentos de zona tropical y templada
(banane, trige y carne de vacuno).

En términos de dSlares constantes, los precios de los
preductos b&sicos siguieron su tendencia descendente en los
nueve primercos meses de 1983. {(Véase el cuadro 10,) La rela-
cidn de intercambic de estos productes bisicos, que habia
experimentado una cafida de 14% en 1982 respecto del afio ante-
rior, siguid deterioréndose en 1983 en relacifn con el valer
unitario de las manufacturas exportadas por los paises desa-
rrollados a los palses en desarrollo.

Por consiguiente, se puede afirmar, que si bien el alza
de los precios de los productos bisicos en los primeros nueve
meses de 1983 fue un elemente positive, s6lo tuve un impacto
marginal en las economias latinoamericanas. Es Gtil destacar
que el nivel promedio de precios correspondiente a estos pro-
ductos sigue siende inferior en alrvededor de 20% a las cotiza-
ciones registradas en 1980,

c) Impacto de la crisis sobre los ingreses de exportacién

Por efecto de la brusca calda de los precios de los
productos bisicos disminuyeron considerablemente los ingresos
de exportacidn de todos los productores, La situacidn resulta
particularmente grave para América Latina, por su dependencia
de la exportacidn de esos productos. En algunos casos, la
caida de ingresos se debid no s8lo a la reduccidn de las coti-
zaciones internacicnales, sino tambi&n a una merma de los
vollmenes exportados. En otros, el mayor volumen exportado
sdlo compens® parcialmente la calda de los precios, Esta
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situacién ha reducido considerablemente la capacidad de la
regidn para hacer frente al gravoso servicic de la deuda, a
la vez que ha afectado las inversicnes en este sector, hecho
que sin duda alguna tendrd consecuencias importantes de mis
largo plaze, tanto para los paises productores come para los
consumidores,

Si bien no se dispone 2ln de cifras globales definitivas
para los paises de América Latina en el afio 1982, los ejemplos
siguientes ilustran las consecuencias de la caida de los
precios internacionales sobre los ingresos de exportacidn de
algunos paises.

El valor de las exportaciones de carne argentina dismi-
nuyd alrededor de 16% en 1982 con respecto a 1980, mientras
que el volumen de las exportacicnes registré un aumento supe-
rior a 13%. Suponiendo que en 1982 el valor unitaric hubiese
sido igual al registrado en 1980 los ingrescs de exportacién
habrian experimentado un aumento superior a 275 miliones de
ddlares (equivalente a 35% de las exportaciones realizadas en
1982 en este producto del pais).

En el casc del café brasilefio, los ingresos de exporta-
cisn generados por este producto fusron en 1982 inferiores en
25% a los de 1980, Esta contraccidn puede atribuirse princi-
palmente & la declinacidn de su valor unitario, que en 1982
estuvo 33% por debajo del nivel de 1980, Estaz baja refleja
la incidencia de la caida de los precics en la reduccifn de
los ingresos y no en los vollmenes exportados. 8i el valoer
unitario de 1982 hubiera mantenido el nivel de 1980, los
ingresos del café hubieran aumentado m&s de 950 millones de
délares en 1982, y habrian representado mis de 50% de las
exportaciones del café en 1982,

En Colombia, en 1982, los ingresos de exportacidn deri-
vados del café fueron inferiores 34% al nivel de 1980, La
caida del precio significd para el pais, suponiendv que en
1982 el valor unitaric fue igual al de 15980, una pérdida en
los ingresos de exportacifn superior a les 320 millones de
délares equivalente a 20% de las exportaciocnes del café& en
1982.

En Chile, los volGmenes exportados de cobre registraron
en 1982 un aumento de 16% con respecto a 1980, mientras que
el valer unitario sufrié una baja de 30%, con lo cual se esti-
ma que los ingresos netos de exportacifm generades por el
cobre cayeron 20%. S5i en 1982 se hubiese mantenido el valor
unitario de 1980, los ingresos hubieran aumentado 760 millo-
nes de d6lares, cifra equivalente a 44% de las exportaciones
en este producto en 1982,

Los ingrescs derivados del estafio en Bolivia sufrieron
una severa contraccién en 1982, de aproximadamente 100 millo-
nes de ddlares {36% del valor de la exportacisn de estafic en
1982), debido fundamentalmente a la cafda del valor unitaric
de sus exportaciones, que se estima entre 20 y 30% inferior
al nivel de 1980,
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Las agrupacicnes regionales también desempefian un impor-
tante papel: las exportaciones de manufacturas entre paises
miembros de la ALADI representaban en 1980 33% de las exporta-
ciones manufactureras totales de los pafses miembros, mientras
que las exportaciones intrazonales del MCCA tuvieron mucha
importancia, pueste que una preporcifn cercana al 80% del
total de manufacturas exportadas por estos cinco paises se
destiné al propio grupo.

Vale la pena destacar que las importaciones procedentes
desde América lLatina representaron, en 1980, solamente 1.8%
del total de manufacturas importadas por los paises industria-
lizados. Ese mismoe porcentaje se habia alcanzado en 1978, lo
cual refleja los crecientes obstéculos que deben enfrentar las
exportaciones de manufacturas latincamericanas en escs paises.

El sector exportador de manufacturas latinoamericanas
fue el Gnico que aumentd su participacién en el vszlor de las
exportaciones mundiales durante el decenio pasade. Esta
fuente de crecimiento de la regifn parece haber perdidc su
dinamismo a principios de esta dé&cada. Como resultade de la
crisis econdmica internacional y, scbre todo, como consecuen-
cia de la reaccién ante ella de los paises industrializados,
que se ha traducidec en un aumento considerable del nivel real
de proteccionisme, el comercio de manufacturas latinoamericano
no aumenté en 1981 y experimentd un franco retroceso en 1982.

Con el fin de ilustrar la situacién mds reciente, se
analiza el caso de los tres paises de mayor tamafio de la
regifn (Brasil, Mé&xjco y Argentina) sobre los cuales existe
informacifn estadistica preliminar y cuya exportacién conjunta
de manufacturas representa alrededor del B0% del total
regional,

Las exportaciones de manufacturas del Brasil alcanzaron
en 1982 a 10 352 millones de dflares, esto es, se redujeron
13% respecto de la cifra del afic anterior, En 1980 y 1981 las
exportaciones de manufacturas hablan registrado un aumento de
35.9 y 31.6%, respectivamente.7/

En la Argentina la situacisn fue algo distinta, pues los
valores corrientes de las exportacicnes de manufacturas no
disminuyeron, aunque el aumento en 1982 fue de sélo 1.2% com-
parado con 10% en 1981 y 21,6% en 1980,8/

En 1982, las exportaciones de manufacturas mexicanas
registraron una disminucidn del 7.6% en relacisn con la cifra
del afic precedente y, en 1981, el aumento fue de s6lo 1.3%.9/

A pesar de las ventajas comparativas que tienen algunocs
paises de América Latina en un nfmero creciente de mercados
de los paises industrializados, las expertaciones de manufac-
turas han sufrido los efectos perjudiciales de las medidas
proteccionistas aplicadas por dichos paises. Las exportacio-
nes de manufacturas destinadas al mercade internacional
conatituyen la parte potencialmente mds din&mica de las expor-
tacicnes totales y es necesario exportar porque asi lo requie-
re el procesc de industrializacisn, Am#rica Latina no puede
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En la préctica, las modalidades proteccionistas comenta-
das y otras que seria large enumerar, han ido modificande la
situacidn existente, de suerte que los paises industrializados
pueden ahora "administrar' comc mds les convenga su comercio
con las naciones en desarrclle, y en particular, con
América Latina. A ese respecto pueden proceder de manera
selectiva y esporddica, o, en casc necesarioc, aplicar esas
medidas en forma mds amplia, rigurcsa y frecuente. E1 andlisis
demuestra que la demanda interna de esos paises se satisface
cada vez mds, y en forma privilegiada, con la produccidn nacic-
nal, en tanto que las importaciones se utilizan eontroladamente
comc complemento de la oferta interna.

b) Nuevas formas de proteccionismo

La vecesidn y el desempleo en rdpido aumento en los
paises industrializados han fomentado, desde principios de
este decenio, la intensificacidn de las presiones proteccio-
nistas. Esta aceidn ha contribuideo no s6lo a tornmar mis rigi-
da la aplicacién de las barreras ya existentes, sinc a la
creacidn de nuevos tipos de medidas gue, en su conjunto, han
constituide un obstdculo adicional muy importante al creci-
miento del comercic internacional.

El nuevo proteccionismo se ha caracterizade por varios
aspectos que es Gtil destacar. En primer lugar, ha evolucio-
nade sin tener en cuenta en gran medida las reglas y obliga-
ciones del sistema comercial internacional, basado en la
aplicacidn de las disposiciones del GATT. Segundo, es esen-
cialmente bilateral y se ha ido apartando cada vez mas del
multilateralismo como mecanisme para resolver los crecientes
problemas econdmicos y comerciales vigentes. Tercero, abarca
no solamente restricciones y barreras aplicadas a las impor-
taciones al trasponer la frontera nacional sino que se extien-
de a los mercados externos a través de los subsidios concedi-
dos a la exportacidn y a la industria nacional con arreglo a
medidas econdmicas y administrativas tendientes a incrementar
sus posibilidades de competir y sus ventajas comparativas.
Cuarto, el nivel y naturaleza del proteccionismo se ha ido
acrecentando a raiz de la verdadera “guerra comercial que se
libra entre los paises industrializados. Estas medidas, sin
embargo, han introducido serias rigideces en el comercio
internacional en su conjunte, y han afectado en forma muy
especial a los paises en desarrclle, los cuales pocc han podi-
do hacer para contrarrestar estas nuevas restricciones. El
proteccionismo no =8lo ha incidido negativamente sobre el ya
deprimido comercic internacional, sino que ha influideo, funda-
mentalmente, sobre las estrategias de desarrollo de muchos de
los paises de la regidn. Quinto, se ha traducido en una mul-
tiplicacidn de los acuerdos de limitacién voluntaria o de
“eomercio administrado™ o "regulado' basado en la reciproci-
dad stricto sensu.
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produceién y otros tipos de apoyc financiero al sector agri-
cola, esa cifra llega para estos palses a 40 000 millones de
ddlares. .
o) Impacto del proteccionisme sobre Amdrica Latina

El objetivo de mantener o fortalecer los ingresos de los
productores agricolas en los paises industrializados, ha
seguido proporcionande argumentes a 1os gobiernos de esos
paises para proteger cada vez mds su sector agropecuario.

Esto se ha logrado mediante una serie de medidas que van desde
el establecimiento de precios garantizados de sostén de la
producecidn, hasta una serie de ayudas directas o indirectas
como la aplicacidn de medidas restrictivas en las fronteras
tendientes a elevar el precio de un producto en el mercado
mundial al nivel del precio internc, Se estima que el nivel
medio de proteccidn de los productes agricolas de los paises
industrializados equivale a mis de tres veces el nivel de
proteccién de la industria manufacturera.

El proteccionismo del sector agricola ha sido uno de los
principales obstdculos para la expansidn dindmica de la pro-
duccidn y comercio de productos basicos de América Latina, en
particular los de zona templada {(cereales, carnes, lacteos,
aceites, azlicar). Las politicas seguidas por algunos paises
industrializados, tendientes a asegurar la autosuficiencia en
este sector, han limitade seriamente las condiciones de accesec
al mercado de una cantidad importante de productos. Por otro
lado, los excedentes generades peor la aplicacidn de peliticas
de sostén de alto costo, han venido a competir en el mercado
internacional con las exportacicnes eficientes de paises en
desarrollo, y han deprimide ain m&s los niveles de preciocs.
Finalmente, la utilizacidn frecuente por los paises industria-
lizados de un mecanismo de subsidic a la exportacidn, para
promover las ventas de sus productos, ha ocasionado un france
retroceso de la posicidn de log palses en desarrcllc en los
mercados tradicionales y, en algunos cases, hasta la pérdida
de esos mercados. A titulo de ejemple, es Util destacar que
la Comunidad Econémica Europea, que a principios de la década
de 1970 era el principal importador de carnes de bovino y el
segundo importador de azficar del mercado internacional, se ha
convertido, desde principios de este decenio, en el principal
exportador de aziicar del mercado libre y en el segundo expor-
tador mundial de carme bovina. En los Estados Unidos también
se han intrcducido recientemente nuevas restricciones a la
importacifn de carpes y azicar.

Peroc el campo de las manufacturas ha sido en el que mis
se ha intensificado la tendencia proteccionista y se ha
impuestc mayor variedad de restricciones en los afies recien-
tes. En el sector de textiles, el Acuerdo de Multifibras
(AMF) que regula el comercic internacicnal de estos productos,
fue prorrogado a partir del 1° de enerc de 1982 hasta el 31
de julic de 1986. El protocolo de prdrroga de dicho acuerdo
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a) Las Comunidades Europeas

En las relaciones comerciales entre América Latina v la
CEE, se ha mantenido como rasgo caracteristico, tal como se ha
destacado en otras ocasiones, el escaso dinamismo del mercado
de la Comunidad para las exportaciones latincamericanas., Ast,
mientras en 1970, 26% de las expor:taciones latinoamericanas se
dirigfa hacia la CEE, en 1981 esa proporcidn alcanzd a
solamente 17,5%,

Ese fendmeno se ve agravado por la peculiar estructura
de las exportaciones latinocamericanas a la CEE, En los filti-
mos afios, apenas una octava parte de esas exportacicnes co-
rrespondid a productos manufacturades, en tanto que la pro-
porcidn comparable para todas las exportaciones latincamerica-
nas fue aproximadamente 25%,

Paralelamente, se ha reducido la participacidn de la CEE
en el total de importacicnes latincamericanas, de 23,8% en
1970 a 14.8% en 1981. Sin embargo, como cerca del 85% de las
exportaciones de la CEE a América Latina corresponde a manu-
facturas, queda en evidencia una notoria asimetria en el
intercambio de bienes entre las dos &reas,

La posicidn de América Latina es particularmente desfa-
vorable con respecto a la politica comercial de la CEE. Ello
es asi porque el conjunto de medidas gque comstituye el protec-
cionismec integral de la CEE afecta mds a la regidn que a los
paises desarrollados y que a otras regicnes en desarrollo.
Dicho proteccionismo obedece principalmente a la prioridad que
tiene para la Comunidad la ampliacidén -e incluso la incorpora-
cidn de nuevos paises miembros- y el fortalecimiento de su
mercade comin, Cabe recordar, en tal sentido, que la mitad
del comercio exterior de los paises de la Comunidad es de
cardcter intrarregiocnal.

Desde otro punto de vista, no puede dejar de mencionarse
que a ralz del conflicte de las Malvinas, que tuvo lugar en
1982, la posicidn de la CEE con respecto a América Latina ad-
quirid una dimensidn politica de cardcter unilateral. Ante
las medidas econdmicas coercitivas que adoptaron conjuntamente
los paises de la Comunidad contra la Argentina se produje la
suspensidn del diflogo entre las dos regiones,

La CEE mantiene algunos regimenes comerciales preferen-
ciales. Entre ellos, hay que destacar las preferencias apro-
badas por la Convencidn de Lomé a paises de Africa, del Caribe
y del Pacifico (Paises ACP)}, y los acuerdos con las naciones
de la Asociacién Eurcpea de Libre Intercambio (AELI) y con los
paises de la Cuenca del Mediterrdneo. De esa manera, se ha
estado configurande la creacidn de una amplia zona comercial
preferencial que fracciona la econcmia mundial y que perju-
dica el multilateralismo en las relaciones ecoudmicas
internacicnales.
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ha podide mantener casi exclusivamente por las crecientes
ventas de combustibles provenientes de algunos paises latino-
americanos.

Por ese motiveo, en los prdximos afics serd necesario
activar y fortalecer en los foros pertinentes, las negociacio-
nes gue América Latina realiza para solucionar las persisten-
tes dificultades en sus relaciones comerciales con los
Estados Unidos y para combatir la acentuacidn de las tenden-
cias proteccionistas que se perciben en ese pais. FEntre los
temas prioritarics deberian figurar la reduccidén y supresidn
de las barreras arancelarias (escalonamiento y dispersién de
los derechos aduanercs) y nc arancelarias que dificultan el
acceso de los productos exportables por América Latina al
mercado de los Estados Unidos; la necesidad de que
Estados Unidos participe y colabeore en la adopcidn de un con-
junto de medidas de estabilizacidn de los precios internacic-
nales de los procductos bdsicos y la ampliacidn y flexibiliza-
cidn del sistema generalizado de preferencias (SGP) aplicado
por los Estados Unidos, sobre todo ante la préxima expiraciém,
en 1985, del actual esquema.

Entre los Instrumentos existentes para dificultar la
entrada de algunos productos importados, particularmente de
las manufacturas, en el mercado de Estados Unidos, cabe recor-
dar la importancia de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979
que otorgd pederes discrecionales al Presidente de esa nacidn
va sea para utilizar la denominada clidusula de salvaguardia o
para imponer derecheos compensatorios ante la eventual presen-
ciz de subsidios a la exportacidn, segln que los paises expor-
tadores respectivos hubiesen o no suscrito el Acuerdo sobre
subsidios aprobado en la Ronda de Tokio, realizada en al dmbi-
to del GATT. Cabe sefialar que si bien la promulgacidn de esa
Ley contribuyd a uniformar y dar mayor claridad a los instru-
mentos de proteccidn no arancelaria prdcticamente no restrin-
gid su uso y consolidd un procedimiento que ha tenido alcances
negativos para los palses de América Latina.

En cuanto al 8SGP, es indispensable que sea renovado
oportunamente y que adquiera cardcter permanente, y que siga
siendo generalizado, no reciproco y no discriminatoric, tal
como fue concebide originalmente. Al respecto, los paises de
América Latina han fermulado varias propuestas importantes
para mejorar el funcionamiento del SGP de los Estados Unidos.
Entre ellas, cabe destacar las referentes a la eliminacidn del
principic de graduacidn; a la ampliacidn de los productos
incluidos; a la flexibilizacién de los tramites necesarios
paré la inclusién de productos considerados de interéds para
la regidn; a la extensidn de la aplicacidn del concepto de
"origen acumulativo" a todos los sistemas de integracidn eco-
ndmica entre paises en desarrollo, y a la eliminacién de la
cldusula que se refiere a la necesidad competitiva o, al
menos, la modificacién del criterio limitativo del 50% y el
aumento sustancial del valer de la cliusula de minimis.
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el logro de un comercio reciproco razonablemente equilibrado;
b) se mantiene y Qltimamente se ha intensificado la elevada
concentracidn del comercio con pocos palses latinoamerieanocs
(principalmente la Argentina y el Brasil, y en mucha menor
propercién Colombia y Perdi), mientras el comercio con los
demds paises acusa montos reducidos y una gran inestabilidad;
c) tomando en consideracidn que en los fltimos afios una pro-
porcidn sustancial del aumento de las importaciones efectuadas
por los paises europeos del CAME desde América Latina corres-
pondid a compras de cereales y en menor proporcifn a carne
vacuna en Argentina, que el monto de esas transaccicnes estd
determinado en parte por los resultados de la produccidn
Interna en los paises importadores {principalmente la

Unién Soviética) y por el nivel del intercambic comercial
entre este pais y los Estades Unidos, no parecen existir ra-
zZones para pensar que esta reciente expansién del comercio
tiene fundamentos suficientemente s6lidos, sino que ocbedece
en buena wedida a factores circunstanciales, que pueden repe-
tirse o no en el futurc; y d) por Gltimo, si bien es cierto
que se han hecho avances en el campo de las exportacicnes de
manufacturas latinoamericanas a los paises de Europa Oriental
miembros del CAME, su importancia relativa es todavia muy
pequefia, ceorresponden casi en su totalidad a sdle dos paises
{Argentina y Brasil) v su composicién es escasamente diversi-
ficada pues se concentra principalmente en productos de las
industrizs tradicionales.

Desde una perspectiva mds amplia, cabe anctar que la
evolucidn del intercambic comercial entre los paises europeos
miembros del CAME y América Latina ha ido acompafiada por la
que han experimentade los instrumentes y mecanismos institu-
cionales que se han establecido entre paises de las dos
dreas, principalmente en lo que concierne a la negeociacidn de
una extensa y variada red de acuerdes comerciales, convenios
de pagos, lineas de crédito y acuerdos més amplios de coope-
racidn econdmica, orientados a apoyar al proceso de desarrollo
de los paises participantes. En la mayoria de los cases, con
arreglo a los convenios comerciales y a los de cooperacidn
econdmica se establecen comisicnes gubernamentales mixtas,
que sirven de canales de informacién v de mecanismos de nego-
ciacién para aspectos especificos de las relaciones recipro-
cas. Aunque tedavia no se dispone de las informacicnes y de
la perspectiva adecuada para evaluar la contribucidn de esos
convenios al desarrcllo econdmico de los paises signatarios,
aparentemente en varics casos concretos (entre otros, los de
equipos eléctricos, pesca, egquipes para hospitales y para la
ensefianza) ha habide resultados satisfactorios gue hacen
promiserias estas formas de cooperacidn.
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Debe reconocerse que hay importantes factores que
influyen desfavorablemente sobre las posibilidades de expan-
sién del comercio entre América Latina y el resto del Tercer
Mundo, Entre ellos se incluyen problemas de limitacién de ia
oferta exportable; de financiamiento, transporte y comunica-
ciones; de inexistencia de preferenciss arancelarias y no
arancelarias; de debilidad en las vinculaciones comerciales
Sur-Sur, en comparacidn con la solidez de las existentes entre
los paises del Sur y los centros industrializades; y de
escasez de informaciones confiables y cpeortunas., Corresponde-
rd ir elimipnando progresivamente esos inconvenientes para que
pueda ampliarse y robustecerse el comercio interregional,

Es natural que en la cooperacién eccondmica entre palses
en desarrollo haya un compcnente importante de naturaleza
comercial, Asi, la cooperacidn comercial ha estado siempre
presente en los esfuerzos de los palses del Sur para intensi-
ficar sus vinculaciones y la accisn conjunta. Ya en la prime-
ra Conferencia sobre Cooperacidn entre los Paises en Desarro-
llo, celebrada en 1976 en Ciudad de México, se destacd la
necesidad de elaborar estudios scbre esta materia y en espe-
cial scobre el que se ha dado en llamar el Sistema Global de
Preferencias Comerciales. En los sipuientes encuentros
internacionales sobre estas materias: la Conferencia de las
Nacionds Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre Paises en
Desarrclle (Buencs Aires, 1978); la IV y la V Reuni®dn Minis-
terial del Grupo de los 77 {Arusha, 1979 y Buencs Aires,
1983, respectivamente), y la Conferencia de Alto Nivel cele-
brada en Caracas en 1981, se ha ido profundizande cada vez
mds en estos temas, estableciendo principios generales,
normas y procedimientos especificos para la puesta en marcha
de las diversas Areas de cooperacifn econdmica.

Hay muchas areas para una posible cooperacidn entre los
palses del Tercer Mundo, Todas ellas cfrecen posibilidades,
S8in embargo, esta cooperacidn debe concebirse come un proceso
que reguiere tiempo. Si América Latina ha debido esforzarse
durante varias décadas para fortalecer los procesos de coope-
racidn e integracidn, no se puede pretender lograr esz meta
en el Ambito interregional sin cumplir las etapas inevitables
y necesarias., Pese a ello, hay que acelerar el ritmo e
impartir mayor dinamismo al preoceso, sobre todo en esta época
de incertidumbre y poca actividad para los mercados tradicio-
nales de América Latina,
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IV. LAS PERSPECTIVAS DEL DESARROLLQ LATINQAMERICANO
Y LA NECESIDAD DE NUEVAS PQLITICAS

La evoclucitn socicecondmica de los paises latincamericanos
durante 1983 crea una profunda inquietud. Se han acentuado
los signes negatives de 1982, En muches paises al hacerse
imperiosa la necesidad de renegociar la deuda externa y al
rechazarse soluciones que implicaban declarar una moratoria,
se ha debido aceptar cumplir mds rigurosamente las llamadas
peliticas de ajuste. Los paises mis seriamente afectados
lograron crear un superdvit comercial, o incrementarlo, y

en algunos casos superaron las metas previamente fijadas,

La cafda que experimenté el valor de las exportaciones en
ambos afios del bienio 1982-1983, pese a los esfuerzos y
sacrificios comprometidos en los intentos para aumentar ese
superdvit obligaron a varios paises a reducir las importacio-
nes a fin de alcanzar la meta que se habian propuesto, [Ello
vino acompafiado, entre otras medidas, de politicas de caricter
restrictive que generaron caidas en la produccidn, mayor
desemplec, nuevo deterioro de la capacidad instalada,
desalientc empresarial, reduccidn de la inversidn y recrude-
cimiento de la inflacidm.

Con estas politicas de ajustes se procuraba, fundamen-
talmente, tratar de resolver la incapacidad de les paises para
servir el endeudamiento externo, Los convenios suscritos con
el Fondo Monetario Internacional y la banca privada transna-
cional permitieron renovar los cré&ditos vencidos con el
compromiso de hacer los mayores esfuerzos para cancelar, al
menos, una parte de los intereses. En las circunstancias
actuales la capacidad de pago de los interesesz depende,
esenclalmente, de la obtencién de un superdvit comercial o del
acceso a nuevas créditos de la Dbanca pGblica internacional.
En la préctica, en 1983 el superdvit comercial superd con
creces los 20 000 millones de ddlares y representd 67% del
monto de las utilidades e intereses netos pagados a3l exterior
y el endeudamiento externo veolvié a incrementarse alcanzande
305 000 millones de délares,

Los planteamientos gque sirvieron de basze a estas
medidas suponian que los efectes internos que se derivarian
del superdvit comercial se aminorarian o desaparecerian con
el transcurso del tiempo. Se consideraba que la recuperacidn
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El mercade financiere internacional ha experimentado
importantes modificaciones. Han desaparecido los grandes
excedentes de recursos generados por el petrdleo en los pafses
exportadores y que eran reorientados en una buena medida por
la bznca privada internacicnal, a través de préstamos, hacia
los paises en desarroclle v en particular América latina. A
esto debe agregarse las diversas repercusiones que el elevado
endeudamientc y los gravesos servicios financieros tienen para
los paises latinocamericancs. Todo elio limita el accesoc ¢ las
disponibilidades de financiamiento externo.

De mantenerse el actual precioc real del petrdleo, nada
indica que se reproducirdn los superdvit de balance de pages
de los paises de la OPEP. Hecho este filtimo especialmente
notoric en América Latina donde los exportadores netos de
petrélec posecen una deuda externa apreciable., Por ese motivo
no es de esperar que la banca traunsnacional sea tan permisgiva
como en los afios setenta.

Si bien la politica financiera y monetaria de los
Estados Unidos logré disminuir el ritmo de la inflacitn, al
mismo tiempo, provocd un alza imporzante, primero nominal y
después real de las tasas de interé&s. Y los déficit fiscales
del gobierno federal, representan un incentivo permanente
para mantener altas esas tasas.

A este respecto, se suele pronosticar una mantencién o
aumento de la relacifn entre el déficit Ffiscal y el producto
antes que una caida. A la luz de este panorama fiscal y de
la probable mantencién de las politicas monetarias restricti-
vas lo mds probable es que no disminuyan sipgnificativamente
las taszs reales de interés. Ademds, en el caso de los palses
latinoamericanos, contribuyen a agravar esta situacidn las
sobretasas que por varios conceptos se han incluideo en los
procesos de renegociacitn,

En la actualidad es mayor la escasez relativa de finan-
ciamiento externo y han subido las tasas de interé&s real, de
medo que las condiciones son muy diferentes a las que impera-
ron en los afos setenta, y por ello podria decirse que la
participacién del nuevo financiamientc externo seria signifi-
cativamente inferior a la de ese decenio,

Los cuantiosos seyvicies financieros de]l actual endeuda-
miento externo de la regién comprometen en buena medida los
nuevos recursos externos que podrian derivarse de la recupera-
cidn de los centres, Como Se llustrard con mayor detalle mds
adelante, parte importante de los mayores recursos que puedan
obtenerse de un aumentc de los valores exportados no se tra-
ducirén en incrementos similares de las importaciones, porque
deben utilizarse para pagar esos servicios.

Cabe suponer que la recuperacitn del crecimiento de los
paises desarrollados deberia venir acompafiada de una expan-
sidn del comercio mundial. Sin embargo, esa afirmacidn
merece hoy algunos azlcances. La rscuperacidn iniciada en los
Estados Unidos, cuando se mantienen elevadas las tasas de
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combustibles representaban 23% del volumen exportadc a precios
de 1975 y el crecimiento postulado para ellos es inferior al
incremento del resto de los productos, que pasaria de 3.7%
anual., Asimismo, se postuld que la relacién de intercambic

no mejoraria en igual medida para todos los paises pues la
influencia que ejercerd la evolucidn de los precios del petré-
leo favorecerg a algunes, perjudicari a otros y serd poco
importante para los mencos. Se ha estudiado el efecto de un
mejoramiento de los precios reales de las exportaciones,
excluidos los combustibles, de alrededor de un 3% anual para
los palses latinoamericanos,

La tasa de interés real que se pagaria a la banca priva-
da transnacional llegaria a alrededor de 6% anual.l12/ La
situacién habria mejorade entonces con respecto a 1982, afio
para el cual se estima que dicha tasa habria superado en
promedio el 10%. La tasa de interés real que se estd pagando
no es independiente de las condicicnes de renegociacidn, Ya
se explicd la relacién entre el servicio de la deuda y el
valer de las exportaciones debiendo considerarse en agquel caso
la rencvacién de la deuda de corto plazc. Se estima que en
1982 esa relacién representd 127% de las exportaciones.13/
Mientras no se reprograme a mediano y largo plazo una propor-
cién importante del endeudamiento, especialmente de corto
plazo, las renegociaciones seguilrdn sucediZndose con breves
intervalos y parece dificil que la tasa de interés real,
inciuidos tedos los recargos que se estdn estableciendo sea
apreciablemente inferior a la cifra considerada en este
trabajo.

No se ha considerado para la regidn en su conjunto un
incremento significativo de la inversidn directa extranjera
en el restc del decenio, no cbstante la importancia que se
espera llegue a tener en algunos paises,

En las circunstancias comerciales y financieras postula-
das, en que se establece un nivel y poder de compra para las
exportaciones y una tasa de interés determinada, el nivel de
las importaciones debe ser compatible con el financiamiento
externo que se ¢rea posible conseguir, teniendo en cuenta la
evolucidén de la capacidad de pagos del pais.

Pero al mismo tiempo, la recuperacidén del ritmc de
crecimiento econdmico influye en una mayor necesidad de
importaciones. Al considerar ambos aspectos, la relacién
entre las importaciones y el producto que resulta en las
proyecciones realizadas muestra un nivel muy inferior al que
rigid en el periocdo de moderada recuperacién del crecimiento
econdmico (1976-1978) y que se asemeja, en el caso de los
paises de gran tamafio econdmico y demogrdfice, al correspon-
diente a los afios sesenta. C{abe recordar que en esa &poca
los niveles fuercn los més bajos de la posguerra.

83



aplicaron politicas liberales y el crecimiento industrial fue
muy reducido, la tarea serd mids dificil. Mis afin, la politi-
ca de importaciones sustentd en buena parte las politicas
antinflaclionarias y de salarios. De alll que tras esta solu~
cifn basada en consideraciones de balance de papos esté impli-
cita una necesidad de cambic muy importante en las politicas
econdmicas,

d) La mantencidn de un servicio de la deuda que repre-
senta porcentajes tan elevados del valor de las exportaciones
y coh vencimientos que se suceden y renuevan en plazos infe-
riores a un afio, obligard a los paises a un ejercicio continuo
de renegociacidn que repercutird seguramente en el grado de
autonomia con que se manejan las politicas internas. A pesar
de la reduccidn anotada anteriormente el servicio de la deuda
en el perfodo 1984-1990 se mantendria cercanc al 100% de las
exportaciones.

e) La deuda externa continuard aumentande come conse-
cuencia de este elevado servicio, no cbstante el superdvit
comercizal gue tendria que registrarse en el resto del decenio.
En 1990, la deuda externa de la regidn llegard a 451 00O
millones de délares, més del doble que en 1980,

8i se examina ahora el escenario en su conjunto puede
apreciarse que no satisface en absoluto los objetivos esen-
cizles del precesc de desarrollo,

En el campe socioecondmico agudiza los problemas de
desemplec a extremos gue seguramente hardn recrudecer la
viclencia que ya se viene manifestando en muchos paises de la
regidn. En cuanto a la satisfaccibén de las necesidades mis
urgentes de numercsos grupos sociales, que a comienzos de los
afios ochenta vivian en situacidn de extrema pobreza, no se
vislumbra solucifn alguna. Como el producto per cépita se
mantiene, en los afies ochenta nc se habria avanzado a este
respecto, Pero alin, hasta ahora todo indica que la distribu-
cign del ingresoc ha empecrads, lo que haria aiin mids grave
la situacifn de los més pobres.

En el campe productive la reduccidn de la inversidn, el
desmantelamiento de la capacidad instalada y el desaliento
empresarial hacen temer que el potencial productivo gque se
alcanzaria en 1990 seria inferior que el existente en 1980,

En el campo de las velaciones externas se habria reduci-
do el grado de autonomia de las decisiones nacionales y la
regién estaria relativamente mé@s endeudada.

La proyeccidn de las actuales politicas contenida en el
escenario que se acaba de examinar demuestra que el intenso
sacrificioc que estd realizando hoy la regidn no resolverid los
principales problemas del desarrolle que enfrenta. Se hace
evidente la necesidad de buscar una salida distinta, pues en
las condicicnes comerciales y financieras externas actuales
es impoesible servir la deuda dados los plazos y tasas de
interés estipulados en los convenios firmados con los palses
desarrollades y la banca transnacicnal.
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Ya se dijo que sin un cambio sustancial de las politicas
de las economias desarrolladas que permitieran un mayor dina-
mismo econdmice y una reduccidn del proteccionismo seria difi-
cil superar las proyecciones de las exportacicnes y de la
relacidn ¢e intercambic contenida en el esceparic anterior,

2i se plantea la solucidn del problema principalmente
en el campc financiero deberia transformarse la deuda actual
en una de largo plazo, con tasas de interds reales muy bajas
¥ con amplios periodos de gracia para los servicios. A este
respecto, se ha preparade un ejercicio que ilustra la impor-
tancia de estas medidas financieras. Asi se ha estimado que
para alcanzar en 1990 el nivel del producto internc bruto
indicado con la misma deuda externa del caso anterior, si las
tasas reales de intergs se redujeran en promedio a 1.5% v 1la
deuda privada se renegociara a 10 afios plazo con un periodo
de gracia de 5 afios, seria necesario que el volumen de las
exportaciones creciera a 5.6% anual. En esas condicicnes el
servicic de la deuda representaria en promedio sdlo 30% de
los ingresos de exportacidn. Sin embargo, no debe perderse
de vista que pasado el periodo de gracia este servicio
mostraria aumentos significativos si no se concretan medidas
correctivas de cardcter mds permanente. Otra solucidn que
se ha sugerido es que la banca privada transnacional con la
cooperacidn de los gobiernos de los paises desarrollados acepte
absorber una pérdida de capital que cubra parte de la deuda.

Cabe destacar que ambas soluciones se han aplicade
internamente en algunos paises de América Latina en los
cuales, ante la gravedad del problema de los sectores privados,
el gobierno asumid un papel activo.

Una férmula que parece viable para poner en préctica
el tipo de soluciones financieras aqui examinadas consistiria
en la emisidn de honos a largo plaze con garantia estatal,
con adecuados periodes de gracia y bajas tasas de interés
que reemplazarian z una parte significativa de la deuda
actual. EL pericde de gracia seria fundamental, pues daria
una oportunidad para que se materializara la tan anunciada
recuperacidén del dinamismoc de los centros. Esta solucidn
seria més viable aln si ademds los gobierncs de los paises
desarrcllades avalaran de alguna forma la emisidn de estos
benes.

Cualquiera sea la solucién que se adopte, no deberéd
olvidarse que es Imprescindible establecer nuevas formas de
insercidn internacional, de cooperacidn regional y de trans-
formacidn econdmica y social interna. Las nuevas formas de
insercisdn internacional deberdn corregir las ya cenocidas
condiciones de asimetria del comercic y las finanzas inter-
nacicnales. La correccidn de las asimetrias del comercio
exige establecer una mayor correspondencia entre la produc-
cién y el gasto interno. Asi, en la medida que el gasto en
consume e inversidn contenga una mayor proporeién de bienes
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Asimismo, la infraestructura fisica e industrial debe
preservarse; el esfuerzo creador y de acumulacidn del pasade
constituye un patrimonio nacional que ne puede ser sacrificade
en funcidn de metas macroecondmicas coyunturales.

La recuperacidn de la inversidn deberia tener muy en
cusnta los elementos implicitos en la politica de contencidn
de las importaciones -que resulta imprescindible poner en
prédctica cuanto antes- y que por demds se estd aplicande en
1983 con extrema severidad en alguncs paises. Nuevamente
encontrardn espacio para desarrollarse sectores que venian
reduciendo su vitmo de crecimiento aldn antes de la crisis. El
sector manufacturero merece a este respecto una atencidn
especial, Para que este sector se expanda, es necesario gue
el Estado intervenga para crear la infraestructura fisica,
institucional y financiera que le dan al empresariado plblico
y privado el horizonte temporal que la actividad requiere,

Ademds, es bien sabide que en periodas anteriores en
que hubo un proceso de sustitucidn de importaciones a la
regidn le tocd afrontar, junto a sefizlados €xitos en la trans-
Tormacidén productiva v tecnoldgica, problemas de escala,
eficiencia y desarticulacidén que convendria evitar. Las
politicas de distribucidn del ingresc y del ccnsumo, la plani-
ficacién de medianc y largo plazo y la cooperacidn e integra-
cién regionales podrian desempeflar a este respectc papeles
destacados.

Las politicas distributivas del ingreso y del consumo
permitirian fundar la industria sobre una estructura socio-
econdmica de la demgnda mds homopénea lo que traeria aparejado
grandes beneficios, sin considerar el cardcter de objetivo
gue tienen en si este tipo de medidas,

La planificacién de mediane y largo plazo permitiria
aprovechar la valiosa experiencia gue se ha acumulado en la
regidn en materia de transformacisn productiva y social. Las
graves consecuencias que para muchos palses ha tenido la falta
de previsién, e incluse la adopcidén de medidas inadecuadas,
deberian servir para reafirmar los procesos de planificacién,
La experiencia de la mayoria de los paises desarrollades
confirma la necesidad de que el Estado se guie en la coyuntura
por un proyecte social y econdmico de large alcance, que dé
continuidad y orientacidn a los esfuerzos de acumulacidn gue
requiere todo proceso de desarrollo.

La cooperacidn vegional y la intepracidn econdmica
debieran desempefiar un papel importante conh arreglo al cual
le darian espacic y eficiencia a los procesos. La restriccidn
de importacicones y la necesidad de generar excedentes comer-
ciales que se han examinado se refiere fundamentalmente al
comerclc extravregional, Sin embargs, toda ampliacién del
comercio regional permitiria mantener relaciones adecuadas
entre la participacidn del comercic y del producto.
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V., AMERICA LATINA Y LA COCPERACION INTERNACIONAL
1. Antecedentes

Tras la aprobacidn por parte de la Asamblea General de la
Declaracién y Programa de Accién sobre el establecimiento

de un nuevo orden econdmice internacional, el 1° de mayc de
1974, han transcurrido casi diez afies de debates, consultas

y negociaciones entre los palses desarrollados y en desarrocllo
en una multitud de foros, tante dentro cocmo fuera del sistema
de las Naciomes Unidas, en los que se ha procurado aplicar

los elementos esenciales del nuevo ordenamiente,

Ante las limitaciones del sistema de relaciones existen-
te, las deficiencias de las estructuras y la falta de adecua-
cidn de los mecanismos vigentes & sus apremiantes necesidades,
los paises en desarrollo plantearon durante este periodo una
serie de reivindicacicnes y de propuestas especificas de
negociacidn, las que constituyeron el tema central del llamado
didlogo Norte/Sur. Dichas reivindicaciones tuvieron dos
objetivos fundamentales para estos paises:

a) plantear la necesidad de introducir cambios estructu-
rales en el sistema de relaciones econdmicas internacionales,
para que no se concibiera ya s@lo como mecanismos de "ayuda
u otras medidas destinadas exclusivamente a la transferencia
de ciertos recursos financiercs del Norte hacia el Sur;

b) obtener un mayor control sobre el procesc de adopcidn
de decisiones relativas a todos les asuntos internacionales
que gravitan sobre su desarrollo, asi como una mayor partici-
pacidén en los sistemas que determinan el curso de los aconte-
cimientos y afectan su destino,

Aun cuando los paises desarrollados aprobaron la resglu-
cidn, motivados especialmente por el deseo de lograr acuerdos
de ordenamiento en los mercadeos de los productos energéticos,
luego de los ajustes de precios a mediados de los afios
setenta, prevaleciercon entre ellos en todo el procesec negocia-
dor, puntos de vista escépticos respecto de la competencia y
de las posibkbilidades del diilogo econdmico en ellos, por
oposicidn al diflogo de los foros de las Naciones Unidas en
los foros especializados pertinentes. Esta actitud contribuys
a debilitar el marco general de negociaciones, y a pesar de
algunos esfuerzos de acercamiento a las posiciones de los
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En asuntos monetarics y financieros, el objetivo de los
paises en desarrcllc consistid en articular un nueve sistema
monetario internacional que respondiera a sus necesidades y
les permitiera una mayor participacidn en lz adopcidn de deci-
siones que afectan sus intereses. Frente a la creciente y
grave escasez de recursos se procurd obtener una expansidn de
las corrientes financieras provenientes de las instituciones
fipancieras internacionales, especialmente el TMI, v destina-
das a los paises en desarrollo, mediante una asignacidn
adicional de derechos especiales de gire, el incremento de la
asistencia oficial para el desarrcllo, el acceso a los merca-
dos privados de capital, la mayor participacifn en el finan-
ciamiento para el desarrcllo de los organismos multilaterales
pblicos y 21 incremente de la inversidn privada directa, de
acuerdo con las prioridades y sectores establecidos por los
paises receptores.

Aparte de la bisqueda de cambios impeortantes en estos
tres aspectos prioritarics, los palses en desarrollo promo-
vieron mdltiples otras acciones de cooperacidn con los palses
industrializados en materias tales como la transferencia de
tecnclogia, el transperte maritimc, el comercio con los paises
socialistas y los problemas propios de los paises insulares o
sin litoral. Asimismo, se promovié un programa sustancial de
accidn en favor de los paises menos adelantados, Paralelamen-
te, s5e avanzd en el estudio para fortalecer la cooperacidn
entre 1los propios pailses en desarrcllo.

2. Algunos resultades

Al comparar las propuestas de los paises en desarrollo con los
compromiscs o las resolucicnes emanados de estas conferencias,
se destaca claramente la escasez de resultados positivos, y

se hace evidente la frustracién de estos paises frente a la
cooperacidn internacional,

En reiteradas ocasiones los paises en desarrellc concen-
traron sus insatisfacciones en diversecs frentes, entre los
que se pueden mencionar los siguientes:

a) En el &rea de los productos bdsicos, destacaron que,
luego de seis aftos de negociacidn sobre 18 productos dentro
del marco del Programa Integrade de los Productes Bisicos
(PIPB) de la UNCTAD, =8lo se ha logrado lilegar a dos acuerdos
nuevos, los del caucho y el yutey se han renegociado cuatro
acuerdos Internacicnales ya existentes -azficar, cacac, café
y estafio- y se ha negociado el Convenic Constitutive del
Fondo Comin para los Productos Bisicos,1u/

Fl convenio del raucho es un convenia de tipe tradicio-
nal, orientade a la estabilizacifn de precics -dentro de una
franja negociada- mediante la constitucifn de una reserva
internacicnal. A& pesar de que las negociaciones surgieron
del PIPB, hasta la fecha no ha sido posible convenir ningtn
otro tipo de medidas dentro de este acuerdo. En el caso del
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e) Acerca de las negociaciones mis recientes, observaron
que, a pesar de la situacidn de crisis por la cual atraviesa
la economia mundial, no se ha adelantado en materia de dispo-
siciones para suprimir las medidas proteccionistas, ni de los
programas para facilitar el ajuste estructural, ni de las
directrices multilaterales para garantizar la estabilidad del
Sistema Generalizado de Preferencias; tampocc se ha avanzade
significativamente en cuantc a medidas compensatorias y anti-
dumping o en cuanto a salvaguardias y subsidios, Tinalmente,
ne se progresa en las tareas destinadas a formular un nueve
conjunte mis justo, equitativo y eficiente de reglas y princi-
pios para el comercio internacional. La reunién ministerial
del GATT realizada en noviembre y diciembre de 1982 constituye
un buen ejemplo de esta falta de avance.

f) En el &rea financiera y monetaria, destacaron que
tampoco prosperaron las reivindicaciones de los paises en
desarrollo en cuanto a una nueva asignacifén de derechos espe-
ciales de giro (DEG), al aumento significative de las cucotas
en el FMI, o a la ampliacidn del servicio de financiamiento
compensatorio, ni hupo progresos en las iniciztivas sobre la
reforma del sistema monetario internacional, como la eventual
convocatoria de una conferencia internacional sobre cuesticnes
monetarias y financieras.

Algunos paises desarrollados, por su parte, han conside-
rado que las actuales instituciones y mecanismos de coopera-
cién existentes son suficientes para incrementar y fortalecer
las relaciones econdmicas internacionales, y gque por lo tanto
no se precisan cambios estructurales como los exigidos por los
paises en desarrclle, Recientemente, algunos paises indus-
trializados han puesto de relieve el papel de los ajustes
automdticos provenientes de la plena aplicacidn de las reglas
del juego del mercade. Por otra parte, se han mostrado
insatisfechos con el nimero de frentes de negociacidn que
implican los planteamientos de los paises en desarrcllo, y con
la dificultad de abordarlos conjuntamente en un esfuerzo de
negociacidn.

Csta enumeracisdn de las diferentes actitudes de las
partes en juego es ilustrativa de lo que ha sido hasta hoy
el didlogo Norte/Sur y del consiguisnte sentido de frustra-
cién y desencanto que actualmente puede apreciarse. La
exhortacidn al dijlogo y a la negociacién hecha por el Grupo
de los 77 en la Plataforma de Buenos Aires no logré cambiar
en forma sustancial los resultados esperades durante la
UNCTAD VI celebrada en Belgrade en junio de 1983.17/
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Sin desccnocer las complejidades de ese objetivo ni el tiempo
que pueda exigir su cumplimiento, es iImportante para toda la
comunidad internacional avanzar en esa direccidn.

f) La falta de una reafirmacién decidida de tesis segfin
la cual no habrd reactivacifn sostenida y duradera de la
economia mundial sin una recuperacifn significativa de las
economias de los paises en desarrollo, y que para ello ho
basta sclamente con una reactivacidn en los centros y con la
difusidn de sus efectos sobre la periferia también es indis-
pensable una accifn concertada y activa de la cooperacidn
internacional,

g) El rol fundamental que los paises industrializados
siguen asignando al llamado libre juege de las fuerzas del
mercado como elemento central del zjuste estructural, y su
cposicidén a la intervencifn gubernamental a nivel internacio-
nal, a pesar de recurrir a ella con frecuencia a nivel
nacional.

Todas estas censideracicnes deberian conducir a los
paises en desarrcllc a reexaminar las prioridades de =su
futura accidn internacicnal. 81 no logran fortalecer de
manera concreta su capacidad y su poder de negociacidn de mede
de cambiar los resultados de las negociaciones, ¢ si no pueden
concerdar con los paises desarrclladcs en torno a nuevas bases
realistas y eficaces para abordar las futuras etapas negocia-
doras, lo mis probable es gue el didloge Norte/Sur esté
condenado a frustraciones similares a las registradas hasta
el momento,

La capacidad de negociacidn de los paises en desarrollo
depende, en considerable medida, de ellos mismes. En conse-
cuencia, el primer pasc indispensable consiste en acentuar
fundamentalmente la cooperacidn y solidaridad entre sus inte-
grantes, Tambi&n resulta evidente la necesidad de reexaminar
objetivos, procedimientos y estrategias con miras a futuras
negeciaciones con los paises industrializados, de modo que el
didlogo pueda ser mds eficaz y traducirse en resultados mds
positivos para los paises en desarrolle y para toda la
comunidad internacional.
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VI. LA INTEGRACICN Y LA COOPERACION REGIONALES

A. Pancrama de la integracidn y la cooperacidn

Los Gltimos afios han sido de fuertes desafios y tensiones
para ia integracifn y la cooperacién regionales, como conse-
cuencia, en algunos cascs, de posicicnes de apertura de la
economia internacional basadas en las perspectivas de un
aumento muy dindmico de las exportaciones a los centros indus-
trializados. En otros cascs, la causa ha sido la permisivi-
dad financiera en la obtencidn de recursos externos y, en
general, la resistencia a condicionar las politicas nacionales
a los requisitos de la Integracién y la cooperacidn.

El resultade mds visible ha sido, come se explica con
mayor detalle en el andlisis de cada esquema de integracidn,
la disminucién de la propeorcidn que representan las exporta-
ciones intrarregionales sobre las exportaciones globales de
América Latina. (V@ase el cuadro 11.) Esta habia alcanzado
en 1979 a 16.5%, descendiendo en 1980 a 15.2%, para lusgo
volver a subir a 15.9% en 1981 y, finalmente, bajar a 15%
en 1982,

La caida de la proporcidn indicada ha afectado a todos
los esquemas de integracidn regicnales, es decir, la ALADI,
el Grupo Andino y el Mercado Comin Centroamericano, con la
finica excepcidn de la CARICOM, que ha subido su participacidn
en las exportaciones subregionales sobre las exportacicnes
totales de 7.4% en 1981 a 8,2% en 1982,

Las cifras anteriores reflejan en qué medida los
esfuerzos para consolidar las crecientes vinculaciones entre
los palses miembros de los esquemas de integracidn han debido
ceder terreno, peor un lado, frente a la crisis internacional
¥, por otro, ante politicas nacionales en que el componente
de cooperacidn con los otros paises latinocamericanos ha
estadc ausente ¢ ha sido insuficiente.

Por otra parte, frente a los apremjos originados en el
desmoronamiento de un orden financiero que parecia prometer
una solucidn a los desequilibrics estructurales del inter-
cambio provocados por la asimdtrica insercidn de los paises
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de la regidn en el comercio internacional, las circunstancias
hacen necesaric reconccer el valor de la integracidn y la
coeperacién repgionales como instrumentos para encontrar una
salida a la crisis del desarrcllo de Amdrica Latina.

La solucidn a los preblemas actuales es, sin embargo,
mis compleia que en el pasade y la gravedad de la situacidn
exige estrategias adecuadas a las nuevas necesidades de paises
y sociedades muy distintas a las pretéritas, tanto en su grado
de desarrcllc como en sus aspiraciones econdmicas y sociales,

Finalmente, para tener un pancrama mis especifico de
cada esquema de integracidn y del Sistema Lcondmico Latinoame-
ricano, se presentan a continuacidn algunos antecedentes sobre
cada unc de ellos.

1. La Asociacidn Latincamericana de Integracién (ALADI)

Bl Tratado de Montevideo de 1980 reemplazé, después de veinte
afios de vigencia, a la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) por la Asociacién Latincamericana de Integra-
cibén (ALADI), y constituyd el marco legal para un complejo
proceso de negociaciones alrededor del denominado Patrimonio
Histérico, que oficialmente fue concluido el 12 de mayo de
1983, en el V pericdo de sesiones extracordinarias de la Confe-
renciz de las Partes Contratantes.

En esta filtima ocasidn se aprebaron tres acuerdos
regionales de apertura de mercados en favor de los paises de
menor desarrollo econdmico relative {(Bolivia, Ecuador y
Parapguay) y 39 acuerdos de alcance parcial (AAP), tcdds los
cuales tienen un cardcter bilateral, con la excepcibn del
Acuerdeo N© 26, que mantiene un nexo multilateral entre Argen-
tina, Chile, Paraguay y Uruguay,

El actual tratado no contempla metas cuantitativas y
plazos fijos de liberacifn comercial; en su lugar, establece
mecanismos de utilizacidn voluntaria para la promocidn del
camercio, de complementacidén y de cooperacifn sconbmica, y
prescribe tratamientos diferenciales segln el grado de desa-
rrollo de los paises beneficiarios. Se mantiene la meta
final de ilegar a la formacién de un mercado comln latincame-
ricano, objetivo que se iria alcanzande mediante la gradual
multilateralizacidn de los acuerdos parciales y a través del
establecimiento de una Preferencia Arancelarias Regional (PAR),

La renegociacién del Patrimonio Histdrico die lugar al
retiro de un gran nfmero de concesiones, la mayoria con
escaso potencial comercial inmediato, como asimismo a la
inclusién de unas pocas concesiones nuevas. EnR numerosos
cascs se ha limitado la vigencia de las concesiones a perio-
dos relativamente cortos y con la estipulacién de cupos
miximos de importaciémn. Se ha restringide significativamente
el &mbito de aplicacidn de las concesiones, aunque parece ser
que éstas continfan manteniendo una cierta relacidn con lo
esencial del intercambio entre las partes. Por otro lado,
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comercic intrazenal. Se estd analizando un conjunto de
medidas orientadas a perfeccionar el mecanismo, entre las
que se destacan la ampliacidn de los pericdos de cobertura y
la creacién de un instrumento para el page de liquidaciones
extraordinarias y otro, de carfcter transitorio, para el fi-
nanciamiento de desequilibrios bilaterales. Igualmente, se
estd considerando la incorporacidn de varios paises centro-
americanos al sistema y la creacién de una unidad de cuenta
latinoamericana.

El Tratado de Montevideo de 1980 considera como Gnico
instrumento multilateral de liberacidn comercial la llamada
Preferencia Arancelaria Regional, Con diche instrumento se
procura instaurar un margen de preferencia respecto de las
tarifas que rigen para terceros paises que, en principio, se
aplicaria a todos los productos y en favor de todos los
paises miembres. La Secretaria de la ALADI, con la ayuda de
varios ¢rganismos asesores, va ha emprendido los estudios
técnicos necesarics y ha efectuade veuniones preliminares
para gular el proceso posterior de negociaciones. Aungue la
Preferencia Arancelaria Regional en su inicio tenga un car&c-
ter mas bien modeste, no cabe duda que su aprobacidén y gradual
estructuracién pueden dar un importante apoyc a la cchesidn
de les paises come grupo, dado su cardcter multilateral.
Igualmente, podria considerarse dentro de este marcc la ini-
ciacidn de negociaciones comerciales con los otros palses
latincamericanos no miembros de la Asociacién, proceso que ya
ha sido iniciade por algunos palses en el plano bilateral.

2. El Grupo Andino

Al analizar el avance del Acuerdo de Cartagena debe tomarse
en cuenta gue este esquema, MAs que los otros que existen en
la regién, ha procurado desde su inicio establecer una multi-
facédtica red de interrelaciones en el campo econdmico, social
y laboral, incluidas las dreas pelitica y cultural. En
definitiva, sus objetivos a large plazo se orientan a la cons-
truccidn de una verdadera comunidad de nacicnes aungue sus
primeros pasos tuviercn un marcade &nfasis en lo econdmico y,
especialmente, en lo comercial,

Justamente en este Gltimo campo el Grupo Andino ha
tenide que enfrentar crecientes problemas. Al cernirse la
recesidén econdmica mundial sobre los paises miembros del
Grupo Andino, se ha visto fuertemente afectado el comercio
intrazonal, que en 1382 disminuyd por primera vez dezde su
existencia. Los palses miembros, casi todos con fuertes
déficit en sus balances de pages, impusieron severas restric-
ciones a sus importacicnes, las que se aplicaron indistinta-
mente a importacicnes intrazonales y extrazonales. El incum-
plimiento de los compromiscos de liberacidn del intercambio,
problema que se ha presentado desde el inicic del procese,
se agravt de tal modo, que los paises afectados empezaron
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Reorientacifn se Inicia una nueva etapa, ya formalizada
mediante la suscripcifn del convenio "José Celestino Mutis',
sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacisn del
medioc ambiente.

En el campo de la ciencia y la tecnologia se contemplan,
entre otros, la orientacidn de la politica cientifica y tecno-
18gica subregional, la provisidn de un flujo de recursos
financiercs adecuados a su desarrolls, la negociacidn conjunta
en la adquisicién de tecnologias y el establecimiento de una
Red Andina de Informacidén Tecnoldgica. En el frea de la infra-
estructura, se procurard facilitar el transporte de perscnas y
bienes mediante la racionalizacidén de los procedimientos y de
la documentacidn en los puntos de entrada a los pailses, Para
el sector turisme se ha definido recientemente un programa
andino de desarrollo e integracidn turistica.

Tinalmente, con respecto al régimen especial para
Bolivia y el Ecuador, se planted la necesidad de que la coope-
racidn subregional se apoye bdsicamente en el desarrcllo de
proyectos especificos ubicados en ambos paises a fin de esti-
mular el ineremento y la diversificacidn de sus exportaciones,
Los paises miembros deben facilitar el acceso de dichas expor-
tacicnes a sus mercados. FEl reforzamiento financiero de la
Corporacitn Andina de Fomento y del Fondo Andino de Reservas
deberia traducirse en mayores corrientes de ayuda financiera
hacia aquellcs paises.

loe Presidentes de tedes los paises miembros del
Acuerdo de Cartagena, en su declaracidn conjunta del 24 de
julic de 1983, titulada "Para nosctros la patria es América®,
reafirmaron su firme apoyo al procezo de integracién andina
y recogieron los puntos principales del Plan de Reorientacién.

3. Mercade ComGn Centroamericanc {MCCA)

La reciente evolucidn del Mercado Comin Centroamericano debe
ser considerada a la luz de dos situaciones coyunturazles
altamente condicicnantes. Este conjunto de paises es quizis
el més seriamente afectado de toda la regidn latincamericana
por la recesidn econdmica mundial, que ba ocasionado una
fuerte caida de las exportacicnes y una contraccidn igualmente
significativa del financiamiento externo, con las consecuentes
secuelas para la capacidad de importar y para la capacidad de
crecimiento de las economias centroamericanas. En efecto, en
el afio 1982 se constataron dristicos descensos en el nivel de
exportaciones e importaciones de todos laos paises, con la sola
excepcidn de las importaciones de El Salvador, y todo parece
indicar que dicha situacidn se repetird en el afio 1983.
Simultfneamente, el producte internc bruto de los cinco paises
registrd en 1982 una disminucién cercana al 4%, despuds de
haberse estancade en el periodo 1979-1981, Por otro lado, la
situacidn de endeudamiento y condiciones de reembolsoc de la
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lugar, cuande en 1981 el Tratade de Integracidn Centrcameri-
canc cumplisd 20 afics de vigencia, ninguno de los palises
miembros lo denuncié, lo que sipgnificd la mantencidén tdcita

de todos los compromisos asumides. Otro hecho importante ocu-
rrido en los Glitmos affos fue la solucidn en términos econdmd-
cos del conflicto existente entre E1 Salvader y Honduras. A
pesar de las grandes tensiones a que fueron sometidas esas
nacicnes, continuaron desenvoclviéndose de manera relativamente
nermal los miiltiples foros que gulan y acompafian el proceso de
integracidn, como somn las Reunicnes de Ministros y de Vicemi-
nistros responsables de la integracidn; las del Consejo Mone-
tario Centroamericanc; las de la Asamblea de Gobernadores del
Bance Centroamericano, y diversas reuniones de Ministros de
Energia, de Ministros de Transporte y otres, Asimismo, las
institucicnes encargadas de la integracién centroamericana
continuaren funcionande normalmente.

En ese orden de ideas, se destaca la eleccidn, por una-
nimidad, del nueve Presidente del Banco Centroamsricanc de
Integracidn Econdmica en septiembre de 1983,

Ademis, en los Gltimos afies se establecieron algunas
nuevas instituciones relacionadas con la integracidn, entre
las gque cabe sefalar: el Consejo de Electrificacidn de
América Central {1982), encargado de la interconexidn de las
redes eléctricas nacionales, la Comisidn Centroamericana de
Transporte Maritime y la Comisidén de Ferrocarriles de Centro-
américa. Continuarcen, asimismo, los esfuerzos conjuntos para
la puesta en vigor de la reforma arancelaria y aduanera
centroamericana, para el levantamiento o atenuacidn de las me-
didas restrictivas aplicadas al comercio intrazonal y para la
obtencidn de recursos adicionales a nivel regional e interna-
cional destinados a reactivar dicho intercambio. En este Gl-
timo aspecto, se destacd la reunidn organizada por el Banco
Interamericano ds Desarrollo en Bruselas, en septiembre de
1983, en la cual los representantes de los gobierncs centro-
americanos se presentaron juntos ante la Comunidad Financiera
Internacional. Finalmente, los paises lograrcn adeptar posi-
ciones comunes en foros y nepociaciones internacicnales, como
en las asambleas del BID y del Banco Mundial, y en los perfo-
dos de sesiones de la UNCTAD y del SELA.

Algunas de las iniciativas anteriormente mencionadas se
encuentran todavia en estadc embrionaric y alternadamente
desde hace algln tiempo han debido hacer frente a las secuelas
de los problemas descrites. Dade que no es probable que la
diffcil coyuntura actual pueda desembocar en una rdpida solu-
cifn, parece necesario concentrar los esfuerzos para conservar
y consolidar lo ya alcanzado, y realizar avances puntuales en
esferas que mds se presten a ello, como podria ser, por ejem-
plo, la realizacién de accicnes de cooperacidn con otros
paises de América Latina y el Caribe, En este contexto,
puede mencionarse la probable participacién en fecha prdxima
de los paises centroamericanos en los sistemas de pagos y
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Los gobiertcs han manifestado su intencién de preocuparse de
eliminar las restriccicnes impuestas al comercio intrasub-
regional.

Por su parte, Trinidad y Tabapo se comprometid a mante-
ner su programa de asistencia petrolera en favor de los palses
menos desarrollados. Asimismo en la CARICOM se ha dado mucha
importancia a la seguridad alimentaria de la regidn, motive
por el cual se apunta a alcanzar un alto gradc de autcabaste-
cimiento de alimentos a nivel regional, a la vez que lograr
adecuados niveles nutricionales para la poblacitn, En el &rea
del transporte se ratificéd la posicidn de la West Indies
Shipping Corporation (WISCO) como compafifa que, de preferen-
cia, se encargari del transporte maritimo intrarregional, com-
prometiéndose a racionalizar las lineas navieras que cperan en
la regidn para garantizar dicho programa.

Finalmente, se decidié celebrar todos los afios, a prin-
cipios de julio, reuniones de Jefes de Estade para mantener
el progreso logrado y avanzar en las acciones propuestas.

5. El1 Sistema Eccnémico Latinoamericano {SELA)

El Convenic de Panami de cctubre de 1975, cue dio origen al
SELA, estipuld como propdsitos principales del Sistema la
promocién de la cooperacidn Iintrarregional con el fin de
acelerar el desarrollc de los Estados miembros y el fomento
de un sistema permanente de consulta y coordinacién de posi-
ciones, tanto en foros internacicnales como ante paises
industrializados y del resto del Tercer Mundo.

Con respecto a este dltime conjuntc de tareas, se
aprecia la amplia labor desarrcilada por el Sistems, que
abarca iniciativas tales como la preparacién de la posicidn
comdn frente a los tres Gltimos periocdes de sesicnes de la
UNCTAD, la participacién en la Conferencia Econfmica Interna-
cional de Paris (DiZlogo Norte/Sur), la canalizacidn de las
reacciones regionales frente al conflicto de las Malvinas y,
recientemente, la organizacidén conjunta en torno a los temas
de la seguridad econfmica regicnal y la respuesta de
América Latina a la crisis econfmica internacional,

Los aspectos relativos a la cooperacién regional se han
ido canalizande principalmente por intermedio de los denomina-
dos "comités de accién", mediante los cuales se preitende
lograr resultados especificos en plazos relativamente cortes.
La participacifn en dichos comités es optativa y el cumpli-
miente de sus cbjetivos es obligatorio solamente para los
pafses que han adherido a ellos. Por su mismo cardcter, su
buen funcionamiento exige una activa participacién de los
palses interesados.

Hasta el momento han sido instalados 13 comités de
accisén, mientras que ciros nueve que fueron propuestos no lle-
garon a concretarse por diversas circunstancias. Enire los
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apeyoc en los campos de sus respectivas competencias para con-
tribuir al é&xitoe de la prdxima Conferencia Econdmica Latino-
americana, que se celebrard en Quito a comienzos de enero de
1984, Se aprobd en la misma reunidn un pregrama de trabajo
que tiene por objetc presentar propuestas concretas a esa
conferencia,

Del mismo modo, ha continuado amplidndose y profundizdn-
dose la cooperacién latincamericana en un sinnlmero de otras
&reas y campos de accidn, imposibles de resumir en este infor-
me. A modo de ejemplo, pueden citarse las actividades de
organismos como GEPLACEA, la Unién de Paises Exportadores de
Banano, el reci&n creade Comité de Accidn sobre Seguridad Ali-
mentaria Regional, la Organizacidn Latinoamericana de Desarro-
1lo Pesquerc y las miltiples organizaciones de cardcter empre-
sarial, organismecs todos que constituyen unz vasta y compleja
red de creciente entrelazamiento entre los paises de la
regidn,

B. La integracidn y la cooperacidn regionales frente
a los problemas del desarrollc y de
la insercidn internacional

1. Desarrollo, industrializacién e integracisn

Los argumentos en pro de la cooperacidn y de la integracidn
regionales se han encuadrado tradicionalmente en una perspec-
tiva de largo plazo gue reconoce la necesidad de superar la
condicidn periférica de América Latina en la economia mundial
v de fomentar la industrializacidn como eje del proceso de
desarrolic econdmico. La integracidn se promovid, fundamen-
talmente, mediante la ampliacién y proteccidn de mercados
subregionales, a fin de acrecentar la escala y eficienciz de
i1a naciente industria latinoamericana., Del mismo mode, el
proceso integrador, mediante ese espacic econdmico ampliade,
crearia una "plataforma de lanzamiento" para la exportacifn
de manufacturas latincamericanas al mercadc de los centros.

Estas ideas lograron concrecién creciente a le largo de
los afios sesenta, periodo durante el cual se fundaron y pro-
movieron los diferentes esquemas subregionales de integracién
que existen actualmente en América Latina,

Por el contrario, el proceso de integracidn enfrentd
dificultades de diversa indole a partir del decenic de 1970,
tanto en sus estructuras institucionales como en sus mecanis-
mos. Sin desconocer la necesidad de profundizar el anidlisis
de los mGltiples aspectcs especificos que influyeron en este
comportamiento, existen al menos dos factores de orden gene-
ral que, a partir del segundo quinquenio de los afios setenta,
perturbaron el crecimiento del comercic intrarregional y
restaron eficacia a los mecanismos e instrumentos que se
estaban utilizando,
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egsos bienes. 8e impondrd, sin duda, una mayocr restriceifn en
el use de los medios internacionales de pagc y una actitud mis
austera en la esfera del consumo, sobre todo ante la necesidad
de proveer financiamiento interno a los esfuerzeocs futuros de
inversién,

En este nuevo escenario internacional la ceooperacidn y
la integracifn de América Latina emergen como vias de gran va-
lor para reactivar las economias latinocamericanas en el futuro
inmediato y para aclarar, aunque sea parcialmente, las oscuras
perspectivas de su desarrollo en un pericdo mfs amplio. Para
ello, se impone con urgencia una revitalizacisdn y ajuste de
los instrumentos de cocperacidn e integracidn que ya estdn en
vigencia, a fin de adecuar al miximo los servicios que ellos
puedan prestar frente a la actual emergencia y a las perspec-
tivas de desarrolio en el largo plazo, dada la 1bgica correla-
citn e interdependencia que existe entre desarrollo, indus-
trializacién e integracién econfmica.

2. Tendencias hacia el bilateralismo

Las dificiles circunstancias por las que atraviesan la gran
mayoria de las economizs de los paises latinecamericanos los
ha obligado a buscar diversas alternativas para comprimir las
importaciones y para forzar el incremento de las exportacic-
nes, con el propbsito de compensar el aumento del saldo nega-
tivo de su cuenta corriente de la balanza de pagos, provocado,
principalmente, por el servicic de la deuda externa en los
filtimos afios.

Las perspectivas futuras, en relacisn con los flujos de
recursos externos netos, hacen pensar en nuevos y mis dolorc-—
s0s ajustes de la economia de los paises latincamericanos, en
que la tendencia a restringir y contrclar las importaciones
S¢ acentuari como mecanismo para continuar reduciendo el
déficit en su comercio de bienes y, en lo posible, para
generar un superdvit.

De este modo, la creacifin de un superdvit en el comer-
cio de bienes serd, sin duda, un objetivo prioritario en la
mayoria de los paises de la regidn. Esta meta se puede lo-
grar por dos vias distintas y complementarias: la primera
consistird en restringir las importaciones y expandir las
exportaciones, En la medida que la demanda agregadaz mundial
ne recupere un razonable ritmo de crecimientc, el objetive de
incrementar las exportaciones deberd superar el proteccionis-
mo de los paises industrializados, asi como la competencia de
los excedentes exportables que provocan una economla interna-
cional en recesifn. Queda, entonces, el camino alternative
de continuar disminuyende las importaciones a losg altos nive-
les minimos posibles y compatibles con tasas de desarrollo
viables, en relacisn con las necesidades que surgen del
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dentro de América Latina., §i cada pais intenta equilibrar sus
flujos comerciales con cada uno de los otros pailsesz de la
regién, el resultade serd que el equilibrio bilateral se pro-
ducird a partir de la potencialidad de exportacidn del pais
con menor capacidad de oferta, 1o que sin duda hari disminuir
el intercambic total latinoamericanc. Por el contrario, si se
pestula un balance multilateral del comercio veciproco de cada
pais con el conjunto de la regidn, el equilibrio se obtendrd
mediante un uso mayor de la capacidad exportadora de cada pails
y, al mismo tiempo, con mds altos niveles de comercio
intrarregional.

En consecuencia, los acuerdos bilaterales podrian reser-
varse para aquella parte del comercic que no puede compensarse
a nivel multilateral y que significa especiales factores de
desequilibrio, como podrian ser las importaciones netas de
hidrocarburos o de otros productos esenciales para el desarro-
1lc y la seguridad econfmica de los paises que ostentan una
situacidn deficitaria franca y permanente.

Los acuerdos de compensacién de pagos de la ALADI, del
MCCA v de la CARICOM son un buen ejemplo de ¢émo un sistema
bilateral, en su funcionamiento primario, puede sustentar
acrecentados vollmenes de intercambio con el menor emplec
posible de recursos financieros convertibles, cuando se tornan
multilaterales las correspondientes operaciones bilaterales,
El gran desafic estd, entonces, en encentrar f&rmulas adicio-
nales que permitan incorporar mayores niveles de intercambio
reciproco, dentro de una concepcidn de equilibric multilate-
ral, que posibiliten un crecimiento dindmico del comercio
regional,

La interconexidn y ampliacidn de los sistemas de compen-
sacidn de pagos, la c¢reacidn de una unidad de cuenta latino-
americana, la incorporacidn de los servicios en los mecanis-
mos compensatorios y la posibilidad de obtener recurscs adi-
cionales para financiar un mayor flujo de comercio -en espe-
cial aumentando el plaZo para permitir la inclusidn de bienes
de capital- parecen ser algunas de las medidas que
América Latina deberd adoptar a breve plaze, si no guiere ha-
cer estériles los esfuermos en pos de un mayor nivel de inter-
cambic reciproco que le permitanr salir de la compleja situa-
cidn actual. 81 se insiste en el logro de equilibrios bila-
terales podrd producirse una momentdnea situacién de desahogo
que, a la larga, redundard en un claro retroceso para la so-
lucién que buscan todos los paises de la repgidn, la que coh-
siste en alcanzar una mayor simetria en su comercio intrarre-
gional, pero especialmente con los centros industrializados.

Por @ltimo, no cabe duda que un mecanismo que ayudaria
a crear una conciencia multilateral en el comercioc es el
establecimiento efective de una preferencia arancelaria regio-
nal y la congelacisn, para el intercambio reciproco dentro de
pmérica Latina, del emplec de medidas no arancelarias restric-
tivas.
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Estos hechos explican, por otra parte, la favorable
acogida de los goblernos latinoamericanos a la iniciativa del
Presidente del Ecuador, reflejada en el alto nivel de las
reuniones de los representantes presidenciales en Quito y en
Santo Domingo, en las que se examind el documentc de la CEPAL
y del SELA,19/ pero, sobre todo, en el grade de compromiso
politico que existe para una iniciativa conjunta de la regifn
ante la crisis,

Es preciso destacar, asimismo, que los gobiernos latino-
americanos tienen plena conciencia de que las opciones de la
regidn frente al cuadre internacional, si bien tienen bases
técnicas, son fundamentalmente politicas., De alli que la
Conferencia Econdmica Latincamericana se sitfa en el Smbitc de
los representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina. Es muy posible que esta f&rmula institucic-
nal, Gnica en su género, permita adoptar decisiones politicas
sustantivas, dado €l rol protagénico que mantienen los gobier-
nos en todas sus fases.

El proceso desencadenado con la iniciativa del Presiden-
‘te Hurtado ha permitido apreciar la alta dosis de prudencia y
de realismo existentes en los gobilernos, pues se ha convenide
en que el programa de accidn frente a la crisis internacional
debe concentrarse en pocas dreas, lo que tiene indudable
importancia frente a la coyuntura, como son el comercio, el
financiamiento, el abastecimiento de combustibles, los alimen-
tos y servicios esenciales, con el propdsito de fortalecer los
procesos de integracifn y cooperacidn regionales y convertir-
los en variables reales que incrementen el poder de negocia-
cibén de los palses en el concierto internacional,

Dentro de esas &dreas ha primado un criterio selectivo,

a fin de evitar que la Conferencia Econfmica Latincamericana
se convierta en un foro que anule su capacidad politica de
decisién. Se ha dade prioridad, en €l campo del comercio, a
la detencién del evidente deterioro del intercambic comercial
dentrc de la regiém, para tratar de elevarlo a los mis altos
niveles posibles, asi como al ejercicio conjunto del poder de
compra regional para obtener nejores cendiclones de abasteci-
miente y para impulsar las exportaciones latincamericanas a
los mercados del Norte, como contrapartida de las adquisicio-
nes por parte de la regibn.

Dentro de la amplia temdtica del financiamiento, se ha
prestado especial atencidn a la necesidad de contar con los
mecanismos financieros que sean necesarios para apoyar la
ampliacisdn del comercie intralatincamericano que se busca,
asi como para mantener posiciones comunes en los organismos
financieros internacionales, a fin de lograr un aumento de la
liquidez mundial. Adicionalmente, se trataria de poner en
funcicnamiento un mecanisme de informacidn sobre endeudamiento
externoc, dentro de algunos de los organismas existentez y se
procuraria que los gobiernos de la regidn adopiaran algunos
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11/ 8e usarén las expresiones pafses de Europa Oriental
misembros del CAME o paises europeos del CAME, para rveferirse
al grupo de paises formado por Bulgaria, Checcslovaquia,
Hungria, Polonia, Reptiblica Democrdtica Alemana, Rumania y
Unidn Soviética.

12/ Debe recordarse que parte de la deuda externa estd
contratada con organismos oficiales a tasas de inter8s m&s
reducidas.

13/ En esta cifra se incluyen los vencimientos correspon-
dientes a deudas de corto plazo,

14/ Para un estudio detallado sobre las negociaciones del
Programa Integrado para los Productos Bdsicos, véase, Aspectos
de una politica latinoamericana en el sector de los productos
basicos, E/CEPAL/R,335/Rev.1, abril de 1983,

15/ Ibid., pp. 22 a 25,

16/ VEase, entre otros, UNCTAD, Evolucidn de los resulta-
dos de las negociaciones comerciales multilaterales, Lnforme
del Secretario General de la UNCTAD, TD/B778, Add. 1.

17/ Una excepcifn quizds sea la adopcidn del Nuevo Pro-
grama Sustancial de Acci6n aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.

18/ E1 presente documento se prepard antes que se reali-
zara la Conferencia Econdmica Latincamericana, convocada por
el Presidente del Ecuador para efectuarse en Quito, en el
mes de enero de 1984.

19/ Carlos Alzamora y Enrique V. Iglesias, Bases para una
respuesta de Amdrica Latina a la crisis econdmica internacio-
nal, E/CEPAL/G.1246, 16 de mayc de 1983,

20/ SELA, IX Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamerica-
no, Informe Final de la Reunién de Expertos Gubernamentales
sobre Seguridad Econdmica Regional, SP/CL/IX.0/D.T, N° 3, 16 de
septiembre de 1983,
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