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1. Introduccidn

Durante 1983 la integracién centroamericana continud sometida a la
influencia adversa de fendmenos de orden econdmico y polftico. Por un
lado, persistid e inclusc se agudizé la ya prolongada depresidén econdmica
en todos los paises de la regién, contribuyendo a debilitar, por tercer
afio consecutivo, la interdependencia comercial de los cinco Estados parti-
cipantes en el proceso integrador. Por otra parte, la creciente hetéroge~
' neidad polftica entre los gobiermos generd graves tensiones ~-especialmente
entre Honduras y Nicaragua--, mientras subsistieron los conflictos internos
que han venido afectando a algunos pafses, especialmente a El Salvador.

Continuaron teniendo primacfa los fendmenos polfticos, los cuales,
aunados a los efectos de la mis aguda depresidn econdmica de los filtimos’
50 afios, acentuaron las condiciones de anormalidad eén las que se ha . venido
desenvolviendo el proceso centroamericano de integraci6n.' No obstante, como
evidencia de la vitalidad intrinseca del Mercado Comiin, a la par de la
agudizacién del clima de anormalidad en 1983, pueden encontrarse indica-
dores de la fortaléza, de 1la persistencia de los vinculos de interdependencia
econdmica alcanzada entre los Estadas miembros. También hubieron algunos
acontecimientos que ponen de ﬁaﬁifiesto 1a relativa flexibilidad y el prag-
matismo que los pafses exhibieron al intentar adaptarse y dar respuesta’
mancomunada a algunos de los efectos mds adversos de la situacidn econdmica
dominante. ' ' )

En las piginas siguiente se examinan con mayor detalle esas caracte-
"risticas contradictorias de la evolucidn del proceso integrador, las cuales
ponen de manifiesto cdémo €ste pudo continuar desenvolviéndose dentro de -
una situvacién muy desfavorable, sin dejar por ello de irradiar algunos
impulsos dinfmicos. Se analiza, en primer lugar, el grado de intesdepen-
dencia econdmica alcanzado y su petsiéfencia; en segunde término, se des-
criben algunas acciones conjuntas llevadas a cabo en 1983 y, por dltimo,
se mencionan los esfuerzos, fundamentalmente de origen externo, llevados a
cabo para tratar de superar los milltiples problemss que aquejan a la
" regién. Asimismo, a lo largo de todo el trabajo se identifican los facto-
res de signo adverso que afectaron la marcha del proceso o que adquirieron
mayor gravedad durante 1983.
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2. Indicadores de interdependencia acondmica

El comercio intrarregional es uno de los 1ndicadotes més claros de la .
evolucidn de la integracidn centroamericana. Estimaciones preliminares de
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Economica
(SIECA)‘J revelan que el valor total de las importaciones intrarregionales
al¢anzé la suma de 755.8 millones de pesos centroamericanos en 1983, lo éual
representd una disminucidn de 5% respecto al afio anterior., Por su ‘parte,
las exportaciones intrarregionales --cuyo valor no coincide exactamente
con el de las importaciones debido a discrepancias estad{sticas-- exhibieron
un comportamiento similar: alcanzaron la suma de 730.5 millones de pesos
centroamericanos, lo cual representa también una disminucidn de casi el

5%Z, respecto a los 764.9 millones de 1982.  (Véase el cuadro 1.) |

En los dos afios precedentes el valor de las transacciones intrarre-
glonales disminuyd en aproximadamente 20% anual, por lo que la nueva
caida registrada significd, en rigor, una desaceleracidn en el ri;ﬁo de
contraccién del comercie. Con todo, esa baja fue mayor que la cafda del
comercio total de la regifn; dicho de otra manera, la participaciaﬁ del
comercio intracentroamericano en el comercio exterior total pasd de 19.2% en
1982 a 18.6% en 1983, (Véase el cuadro 2.) 6 En ese sentido, el comercio _
reciproco fue victima de la contraccién generalizada dg;las cinco_econé-
‘mfas, y deid de jugar el papel compensador que tradicionalmente venia
desempeiiando, al revelar una menor elasticgdad,a,vayiac;ones en la demanda
ekterna que la del comercio llevado a.cabo con terceros paiées.

La tendencia descendente descrita fﬁe generalizada en ia mayorfa de
los pafses, no obstante haber. .estado en plend vigencia el convenio bila—
teral. que reanudé el 1ntercambio entre.El Salvador v Honduras. el cual
se. encontraba suspendido desde hace més de una década.

La reduccidn generalizada del 1ntercamhio rec{proco puede atribuirse
a varias circunstancias. En primer término, la demanda global de casi

todog los paiges y de 1a region en su conjunto disminuyo en términos reales.

1/ Véanse, SIECA. Valor del cohercio 1ntracentroamericano. 1983 (segunda
" estimacidn), Guatemala, 11 de enero de 1984 (mimeo), y Valor del Comercio
intracentroamericano, 1982 (cifras preliminares), Guatemala. 21 de
octubre de 1983 (mimeo).
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CENTROAMERICA:

Cuadro

1

(Miles de pesos centroamericanos)

VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1983

Mercado Comim Centroamericano

>‘Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Exportacién 730 546 317 933 145 690 55 946 26 583 184 394
Guatemala 104 583 25066 8 711 85 324
El Salvador 160 711 : 17 075 2 673 '35 485
Honduras 52 378 8 288 1294 21 861
Nicaragua 53 434 11 663 4 8% . .41 724
Costa Rica 51 410 21 156 8 911 13 905 L
Importacidn 755 860 226 584 222 904 82 751 109 843 113 778
Guatemala 162 078 47 644 47 641 '59 425
E1 Salvador 101 657 12 038 15 383 22751
Honduras 25 538 21 915 6 412 .10 734
Nicaragua 13 684 3 264 3 716 20 868
Costa Rica 85 705 35 647 19 353 407

40

Fuente: SIECA, estimacidn hecha el 11 de enero de 1984,
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Tyatro 2
CENTROAMERIGAS  IMPORTNCIA RELATIVA DEL COMERC O INTRARREGLONAL

{1lag de dflarea}

tentroanfrica Costa Rlca E! Salvador Guatemala -Honduras Nicaragya

Exportagiones totales . ' . -

1981 .. ... . 4 Lo - 8 135 ZM 500
1962 3819 860 104 1170 77 ., 48
ige3 . T3 .. 85l 32 I 103 690 -4l
Exportastones ‘al resta MCCA
198) : - 9 225 201 N b9 T
1982 754 rd IZZ 201 2 39
1983 i 184 i It8 .21
Relacidn exportagifn MECA a :
exportaclones totales
198) . 2lel 2244 252 29,0 846 [4e0
I982 197 2040 251 2507 o2 lg:g
i983 1943 216 1%9 2608 Bl :
Imporiaciones totales e
198} 7 35 I 090 898 1 5l 899 922
1982 . 4274 T80 806 | 284 681 -3
1983 - S 4 188 894 803 {075 658 760
Importaclones del peste NOCA
98l 998 168 b1 L 194 115 27
1§:5:7] 803 108 260 213 |00 j22.
1983 . I 14 223 27 B3 111]
 Relacién lmportacién resto )
MCCA 4 Importacidn total . ‘ , Co R .
ige! 1646 1504 9540 1266 1248 2446
1982 18,7 138 Red 1646 l4o 1649
1983 : 18,4 (248 278 2le2 | 145

Fuonte: CEPiL, sobre la base de cifras offclalos,

/Ello se



-5 -

Ello no se hubiera consﬁituido en un obsticulo 1nsaivab1e si los cinco
pafses hubieran 11gvadp alcabg un proceso selectiv§ de sustitucién de
importaciones a nivel regionai, a manera de elevar la participacidén de la
oferta interna en el abastecimiento de la demanda global. Sin embargo,
ocurrid precisamente lo contrarioc; puesto que el segundo obstdculo al
intercambio fue la aguda ggqadez de divisas que pre#alecié en todos v cada
uno de los paises, creando‘restricciones ;-y distorsiéﬁes-- en el comercio
reciproco, asf como en el comercio con terceros pafses. 7

Esa escasez de divisas 11mit6 el comerclo de diversas maneras. En
algunos casos, porque los paises deficitarios en el comercio iﬁtrarrégidnal
no pudieron cubrir sus saldos en la Cimara de Compensaciéh, mienffas qﬁe
los bancos centrales de los pafses superaﬁitarios éxhibieron una creciente
resistencia a seguir extendiendo créditos bilateralés; ﬁéta circunstancia
se tradujo en una tendencia a tratar de eduilibfarhlas compras vy las ventas
entre pares de paises. logicamente reduciendo el nivel de las transacciones
a su denominador minimo. En otros casos, & ante la existencia --legal o
de facto-~ de tipos de cambio miiltiples en todos los pa{sesggj los bancos
centrales elaboraron listas de partidas arancelarias de productos éu&a
importacidn o exportacidn se sujété a tasas cambiarias diferenciadas, esta-
bleciendo ventajas o desventajas artificiales con iguales productos origi-
‘narios en otros pafses de la regidn. Incluso las devaluaciones que se han
producido desde 19B1 han restringido el comercib'—-al*encarecér los pro-
ductos originarios en el resto de Centroémérica en el pais cﬁyo signo mone-
tario se deprecif-- y ademds han alterado la estructura geogrdfica del
rcomercio ante las alteraciones en los preciosrrelafivos entre uno.y otro
;ais. - - | :
| A las restricciones cambiariés'é-qué constituyen el grueso de las

restricciones al interéaﬁbio intrarregional-- s suman otras medidas de

2/ El listado de las medidas cambiarias adoptadas por cada gobierno miembro
ha sido recopilado por £l Consejo Monetario Centrcamericano (CMCA),
Secretaria Ejecutiva, Regimenes cambiarios vigentes en Centroamérica
(actualizados al 2 de octubre de 1983), San José. Costa Rica, octubre
de 1983 (mimeo).
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cardcter administrativo o fiscal destinas a comprimir impOftacxoﬂes por
decisiqn‘unilateral_éj Estas transacciones, diffciles de cuantificar, tienden
a ocurrir fuera-de la Camara de Compensacidn Centroamericana y segﬁraﬁente
han feforzédq_la declinacidn del intercambio, al limitarlo a las posibili-
dades de aquellos Estados miembros que menes exportan.

Por otra parte, durante 1983 los foros intergubernamentales en Euyo
sennc se administra el libre comercio multilateral y se solucionan 105 ’
problemas que &ste genera, continuaron reuniéndose. A diferencia-dgll982,
cuando sé celebraron tres reunjones de Ministros Responsables de'la'intgm
gracion Econdmica Centroamericana, durante 1983 sdlo se celebrd una reunidn.
En contraste, los Viceministros de la misma dependencia se reunieron en
_tres_éportunidades durante 1983, mientras s5lc celebraron dos reuniones
en ei ano énterior.a! o

~La atencidn en estos foros se centr§ alrededor de diversos problemas
del libre comercio, como la reglamentacion del artfculo IX del Tratado
General de Integracidn Econdmica, que se réfiere al otorgamiento de subsi-
dios a la exportacidn y al comercio desleal; la fijacidn de cuotas de
importacion de leche en polve; el usc de colorantes en la’ elaboracion de pro~
ductos alimentlcios, los precios de las llantas; la falta de produccion
regional de dcido. sulfidrico, y la incorporacion de nuevas plantas al Sistema

Especial de Promocidon de Actividades Productivas,

3/ Las otras medidas de contencién de importaciones adoptadas por los gobier-
nos miembros aparecen en SIECA, Medidas econémicas adoptadas por los
paises centroamericanos que afectan el c¢omercio imtrarregional (1980-

© agosto 1982) (SIECA;SG-07~82-Rev.l). Guatemala, septiembre de 1982
(mimeo): Addendum I: febrero a enero 1283 {SIECA/PES/01-83 Add.1l),
Guatemala, febreroc de 1983 (mimeo), y Addendum II: febreroc a octubre de

- 1983 (SIECA/PES/01-84 Add.2), Guatemala; diciembre de 1983 {(mimeo).

4/ Véanse, SIECA, Acta de la Vigesimoctava Reunidn de Ministros Responsa-
bles de la Integracidn Econdmica Centroamericana, Tegucigalpa, Honduras,

2 de septiembre de 1983: Acta de la Trigésima Reunidn de Viceministros
Responsables de la Integracidn Econémica Centroamericana, San Jogé,
-Costa Rica, 16 de febrero de 1983; Acta de la Tripgesimoprimera Reunion

~ de Viceministros Responsables de la Integracidén Econdomica Centroamericana,
Guatemala, 2} y 22 de abril de 1983, y Acta de la Trigesimosegunda
Reunidn de Viceministros Responsables de la Intepracidn Econdmica Centro-
americana, Guatemala, € y 7 de octubre de 1983 (mimeo).
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Otros temas que merecieron discusidn se refieren a las negociaciones
del nuevo arancel comin y a algunos aspectos de la politica comercial
externa. comfin, tales como la participacidn conjunta en las negociaclones
del Sistema Global. de Preferencias Comerciales entre pafses en desarrollo;
la solicitud de reconocimiento del origen acumulativo centroamericano en
el Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos de América,
¥y la participacién conjunta en la VI UNCTAD y en el Fondo Comin del Programa
Integrado de Productos Basicos.

Finalmente, una . de las decisiones mds importantes adoptadas consistid
en la prérroga de la vigencia del Segundo Protocolo:al Convenio Centro-.- -
americano de Incentivos Fiscales al Desarrolle Industrial y del Protocolo:
-al Tratado General de Integracidn Econdmica Cengroamericana (Medidas de
Emergencia de Defensa de la Balanza de Pagos), hasta el 31 de diciembre de
1984, o antes, si entrase en vigor el nuevo régimen arancelario:centroameri-
- cano, Asimismo, con el propdsito de acelerar los trabajos, se facultd.a los
- gobiernos para que pongan en vigor, a partir del 1 de julio de 1984, algunos
de los instrumentos constitutivos del nuevo régimen, tales como la Nomencla-

/ Los Ministros también

tura del Consejo de Cooperacidén Aduanera (NCCA);E
decidieron que las prdrrogas acordadas se formalizaran mediante la suscrip-
cidén de un convenio internacional, denominado "Cuarto Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial™, el cual
fue suscrito el 7 de noviembre de 1983 en la sede de la SIECA, por los .
plenipotenciarios de los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y

Nicaragua.éj En la reunién en la que se aprobd este ''Cuarto Protocolo” el

5/ Estos acuerdos se alcanzaron "en una sesidn de trabajo especial exclusiva
de los proplos Ministros". Vé&ase, Acta de la Vigesimoctava Reunidn
de Ministros: Responsables de la Integracién Econdmica Centroamericana,
op. cit., pag. 3. . .
6/ VZage, SIECA, "Suscriben Cuarto Protocolo al Convenio Centroamericano de
. Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial", Carta Informativa, No. 265,
Guatemala, noviembre de 1983. El texto del protocolo aparece como
"Anexo del Acta de la Vigésimoctava Reunidn de Ministros Responsables de la
Integracidn Econdémica Centroamericana, op. cit.
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representante dal Cebietno de Honduras _xpreSﬂ "Oue récomeﬁdéré 3 su
gobierno, mediante los mecanismos 1ega1es pertinentes, lé prﬁrrdga de los
beneficios fiscales que actualmente disfrutan las empresas industriales de
conforimidad con el Decreto 49, de fecha 21 de junio de 1973 y demds leyes
aplicables a la materia, por un plazo que vencerd el 31 de diciembre de
1984, n?/ De esta manera, el Gobierno de Honduras, a pesar de no aplicar

el arancel comiin, acepta otorgar los incentivos figscales uniformes dentro

de los plazos acordados por los gobiernos restantes. |

En sintesis, si bien durante 1983 los cinco Estados miembros del
proceso integrador centroamericano se enfrentaron con impotencia a los
miltiples fendmenos adversos originados en la economia internacional,
lograron adoptar un conjunto de decisiones que aseguro el continuado funcio—
namiento de la integracion econdmica. Sin embargo, ante la 1naufic1encia de
las medidas defensivas asequibles a los gobiernos y los agudos desequili-
~ brios de pagos externos, hubieron de limitarse deliberada, e incluso unila-
teralmente, algunos de los compromisos integradores. Hay ahltuanV1denc1a nis
de la vulnerabilidad de las economfas centtoamericéna;, aisladamente consi-
deradas, frente a los factores externos de s;gho adverso. - | '
Asi como el receso de la econoﬁia internaéioﬁal contribuys decisiva-

mente a limitar el comercio reciproqo, la cooperaéién financiera externa
habrfa podido viabilizar una reactivacidn de di;ho éomercio a través del
financiamiento de ios mecanismos multilaterales de pagos -¥especialmen£;

el Foﬁdo.Centroamericand del Mercado ComGn--, por cuyo conducto se pudieran
_cubrir los saldos deudores. Desafortunadsmente, la comunidad internacional
no respondid a las apelaciones de las autoridades centroameticanas. Esa
falta de respuesta sdlo vino a crear un circule vicioso que rep.ercute des-

. favorablemente scbre los niveles de interdependencia comerelal alcanzados:
;jf‘la.insufiéiencia de los esfuerzos manéomuhados obligﬁ_a,aigunos\gobiernos
-miembros a-adpptar medidas unilaterales de defensa que erosioharon el.mafgen
de autonomfa conjunta que con tantas dificultades se ha construido a lo
largo de mds de dos décadas de existencla del proceso integrador. La
interdependencia intrarregional se convirtid asi, por tercer anc consecutivo,

en una victima mfs de las desfavorables condiciones econdmicas internacionales.

7/ 1bid, pis. 9. - »
1/ Ibid, pap /La adopcidn



La adopcién de las medidas unilaterales ha sido discutida y abordada
por los gobiernos y las instituciones regionales con una actitud despro-
vista de formalismos; no se insiste en el cumplimiento esﬁiicto de los
coﬁpromisos multilaterales que resultan violados por tales disposiciones.
Esa actitud pragmitica ha contfibuido a impédir que se exacerben las
diferencias, lo cual es indicativo de flexibilidad y adaptabilidad ante
circunstancias anémalas,

Otro indicador del debilitamiento de la interdependehcia econdémica se
encuentra en la evolucidn de los pagos realizados a travds de la Camara de
Compensacién Centroamericana, los cuales disminuyeron de 643.1 millones de

8/

pesos centroamericanos en 1982 a 579.4 millones em 1983.> ~ Este decremento,
cercano al 10% fue superior, por segundo afio consecutivo, al valor'délﬂ
comercio intrarregional )

Por otra parte, al igual que en 1982, los pagos coﬁpensados por la
Cdmara no lograron exceder el valor de las importacioﬁes y el de las expor-
taciones intrarregionales, las cuales sumaron 730.5 miilones y 755.8 millo-
nes de pesos centroamericanos, respectivamente. |

El hecho de que se hayan compehsado transacciones intrarregionéiés por
un valor inferior a los montos del comercio intrarrégional, revela una ten-
dencia a evitar la utilizacidn de la Cdmara de Compensacidn, dado qhe los
saldos resultantes deben liquidarse en délares, a solicitud del banco central
acreedor,; una vez que se hayan rebasado los 1Im1tes de crédito acordados.

Por otra parte, este hecho revela tambidn que han desaparecido o disminuido

los movimientos de capital que tradicionalmente provocaban que las cifras

de la Cimara excedieran el valor de las transacciones comerciales. Ello

puede explicarse, parc1a1mente, por la severidad de los controles cambia—

rios impuestos en todos los Estados miembros del Mercado Comin, ¥ en parte. por
- los bajos niveles de ahorro interno de toda la regidon. También pudieran

haber influido los medios de intercambio paralelos é los instrumentos multi-
laterales, como el trueque, 0 blen la liquidacidn de las transacciones

comerciales en dblares,

8/ Véanse, C3mara de Compensacion Centroamericana, Resumen de Transacclo-

~  nes compensadas multilateralmente durante el mes de ernero a.diciembre
de 1983, Tegucigalpa, Honduras, sin fecha (mimeo), y Resumen de transac~
ciones compensadas multilateralmente durante el mes de enero a diciembre,
Tegucigalpa, Honduras, sin fecha {mimeo).
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£l mecanismo de compensacidn de pages, tan eficaz en circunstancias
normales, aparece asi también erosionado, al extremo. que resulta diffcil
estimar con certeza los niveles reales del intercambio, ya que algunos
flujos se liquidaron fuera de la Cimara y otros, incluso en tiempos nor-
males, como el comercio fronterizo,no aparece registrado por cobrarse eﬁ_
efectivo en monedas nacionales.’ '

En tales circunstancias, el montc de las liquidaciones ordinarias y
extraordinarias también disminuyd de 146.3 millones de pesos centroameri-
canos en 1982 a 132.2 millones en 1983, una caida del 10%, superior a la
experimentada por las transacciones comerciales y similar a la experimen;
tada por el montd de los pagos compensaﬁos.gj :

La totalidad de las obligaciones pendientes de pago, derivada de las
liquidaciones ordinarias y extraordinarias de la C3mara de Compensacidn
al 31 de diciembre de 1983, ascendid a 406.}1 millones de délares, de los
cuales 27.5 millones {o el 7%) correspoadieron a financiamiéﬁto otorgado
por el Fondo Centroamericano del Mercado Comin (FCMC); 234.9 millones
(57.8%) fueron documentados bilateralmente, y 143.6 millones (35.3%) se
: encontraban pendientes de documentaciﬁn.lgj
" Estas cifras indican que el grueso de los saldos no compensados por
‘el comercio continda - siendo financiado bilateralmente por los bancos
acreedores, en montos todavia significativos, pese a las medidas unilate-
rales de contencidn de importaciones de casi todos los gobiernos y de la
agpuda escasez de divisas. Asimismo, el financiamiento bilateral de los_
saldos indica que, aun en las circunstancias actuales, existe disposicién

entre los bancos centrales acreedores para financiar una proporcién

3/ VEanse, Cdmara de Compensacién Centroamericana, Forma de liguidacién
de las tramsaccieones de la C3mara de Compensacién Gentroamexricana, 1878,
1479, 197G, 1931, 1902 y }9K3, Terucipalpa, Honduras, sin fecha, v
Liguidaciones ordinarias v extraordinarias practicadas: 1950, 1261 vy

: 1682, sin fecha, (mimeo). : . ' _

1C/ V@anse, Consejo Monetario Centroamericanc (CMCA), Secretaria Ejecutiva,

- Situacidn de las obligaciones de pago en Centroamfrica al 31 de diciembre

de 1983, San José, Costa Rica, sin fecha (mimes), e Informe sobre la

., . ktransacciones registradas, liguidaciones practicadas y situacion de pagos
i en la Cadmara de Compensacidn Centroamericana al 31 de diciembre de 1983,
" (Memordndum CMCA/330/84), San José&, Costa Rica, 6 de enero de 1984,

(mimeo). . .
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importante de los saldos deudores no compensados. ‘Este hecho pone de
manifiesto el potencial que hubiese podido aprovecharéé, de haberse obte—
" nido recursos externos para financiar multilateralmente una parte de los
saldos no compensados por el intercambio reciproco. La continuada dis-
~ponibilidad de financiamiento de los bancos centrales acreedores indica que
el peso del esfuerzo por preservar los niveles de interdependencia comercial
continia 1llevadndolo a cabo los propios gobilernos centroamericanos.
. Finalmente, durante 1983 se procedis a documentar casi la totalidad
de las deudas pendientes de pago que hablan permanecido sin documentar.
En efecto, el 11 de agosto de 1983, el Banco Central de Reserva de
El Salvador le documentd al Banco Central de Costa Rica obligaciones por
12.1 millones de pegsos centroamericanos., Asimismo, el Banco'Céntfai de
Nicaragua, el 31 de diciembre de 1933 le documentd al Banco Central de
Guatemala obligaciones por un valor de 132.7 millones de pesos centroame-
ficanos; a estas obligaciones les fue fijado un plazo de siete afios, con
un perfodo de gracia de dos afios y a una tasa de interés de 11,5% aﬁﬁal.
Igualmente, el Banco Central de El Salvador documentd al Banco Centfalzde
Guatemala obligaciones por un valor de 37.7 millones de pesos céﬁtféaméri-
canos, & un plazo de cinco afios- y a una tasa de interés de i1.25%‘énual.
Finalmente, el Banco Central de Guatemala documentd al Banco Central de
Costa Rica obligaciones por 45.5 millones de pesos centrcamericanos, é.un
plazo de 5 afios, con un perfodo de gracia de tres meses y a una tasa de
interés del 11.125% anual Xt . R
Una parte de la documentacidn de las deudas se alcanzd sélo deépués
de la adopcién por parte del Gobierno de Guatemala de un conjunto de deci-
siones tendiente a mejorar el control sobre sus exportaciones a Centro-

américa. Las decisiones guatemaltecas provocaron debates gque merecieron la

11/ Véanse, Camara de Compensacidn Centroamericana, Solicitudes de rein-

T tegros de créditos otorpgados en exceso pendientes de pago al 5 de agosto
de 1983 a favor del Banco Central de Costa Rica, Tegucigalpa, Honduras,
sin fecha:; Banco de Guatemala, Plan de amortizacildn de la deuda del
Banco Central de Nicaragua a favor del Banco de Guatemala al 31 de
diciembre de 1983, Guatemala, sin fecha:; Plan de samortizacidn del Banco
Central de Regserva de El Salvador a favor del Banco de Guatemala al 3
de enero de 1984, Guatemala, sin fecha, y Plan de amortizacidn de la
deuda del Banco de Guatemala a favor del Bamnco Central de Costa Rica al
3 de enero de 1984, Guatemala, sin fecha (mimeo).

/atencién
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atencién de los medios de comunicacidn en les palses involucrados, per
haberse conducido ~~-durante el mes de diciembre-- a la interrupcién del
comefcio de Guatemala cdn El Salvador y con Honduras, en tanto se nego-
ciaban los términos para reapudar las corrientes comerciales.

Al respecto, el Banco de Guaﬁemala principié a adoptar un conjunto de
medidas dirigidas a asegurar que ingresaran a Guatemala los pagos gene-
" rados por las exportaciones a Centroamérica,

EI 2 de noviembre de 1983, la Junta Monmetaria de Guatemala adoptd
'la Resolucion Ho. 10097, por la cual a partir del 7 de noviembre sometid a

registro previo todas las exportaciones con destino a la Replblica de

Nicaragua .lgf Asimismo, a las aduanas les impartidé "instrucciones de per~
mitir el envio de las mercaderias Gnicamente con la correspondiente
Licencia de Exportacidn''. Para la obtencidn de dicha licencla, el Banco
indicd que el exportador deberfa recibir en pago "un porceuntaje no menor
del 80% en dblares de los Estados Unidos de América y el 20% restante
mediante cheque expresado en cdrdobas, pégadero por medio de la Camara de
Compensacidn Centroamericana. Dicha liquidacidén deberd hacerse en un plazo
de 45 dias a partir de la fecha de emisidn de la respectiva licencia'.

Poco tiempo después, el 25 de noviembre de 1983, la Junta Monetaria
de Guatemala, mediante resolucidn No. 10123, decidid extender el requerimiento
de licencia previa a las exportaciones destinadas al resto de Centroamérica.
Ademds, el Ministerio de Econom{a de Guatemala, mediante Acuerdo Ministe-
rial No. 491/83, del 28 de noviembre de 1983, decidid establecer un régi-
men de licenclas para las fmportaciones provenientes de Centroamérica.ég/
. La reaccidn de los demﬁs pafses no se hizo esperar. En represalia,
ulos Goblernos de Costa Rica, Honduras y El Salvador procedieron a cerrar
sus. respectivas fronteras a las importaciones provenientes de Guatemala,-
en tanto se alcanzaba una solucidn al problema suscitado por la imposicidn
Aunilateral del régimen de licencias de importacion y de exportacién en

iGuatemala. Asi se abrid el paso a la celebracidn de negociaciones bilaterales

lg/ Vease, Banco de Guatemala, "Exportaciones a Nicaragua"”, Prensa Libre,
Guatemala, 6 de noviembre de 1983, pag. 3.
13/ Véase, "Reglamentadas las exportaciones a Centro América’, Inforgress
§ Centroamericana, No. 570, 1 de diciembre de 1983, pag. 11.

Jcon el
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con el propdsito de alcanzar un arreglo que abarcara, ademis de los aspec-
tos estrictamente comerciales, algunos otros problemas como el de las deu-
das que permanecian sin documentar, amplidndose por consiguiente la agenda
de las negoctiaciones.

Las negociaciones bilaterales con Nicaragua y con Costa Rica fructi-
ficaron rédpidamente. . En el caso de Nicaragua, condujeron el 31 de diciem-
bre de 1983 a la ya mencionada documentacidn de la deuda derivada dg<los
saldos no compensados por el comercio intrarregional, En cuanto a '
Costa Rica, en vista del cardcter de acreedor del Banco Central de ese pals
~-situacidn que se viene produciendo desde la severa devaluacidn del coldn
costarricense-- las -negociaciones también condujeron s la documentacién de
la deuda pendiente del Banco de Guatemala. Ademis, se aprovéché la nego~
cfacidn para resolver otras fricciones en el comercio entre ambos Paiaes;
Por ejemplo, en Costa Rica se incorporaron 16 partidas. arancelarias al ’
mercado oficial de cambios y también se elimind una comisidn bancaria que
se exigia al emitir los cheques centroamericanos para efectuar pagos a
través de la Camara de Compensacidn. -

- Con la misma celeridad no pudieron solucionarse los conflictos con

El Salvador y con Honduras. En el caso de El Salvador, las dificultades

se centraban alrededor de dos puntos concre;osﬁ primero, la pérdida de
- ‘competitividad de algunos productos guatemaltecos en el mercado salvaddreﬁo,
al habérseles incorporado ~-por disposicién del Banco Central de '
El Salvador-- a las listas de productos cuya importacifn debe hacerse con
_-divisés 6 monedas centroamericanas obtenidas fuera del mercado oficial -
_(obviamenté a2 un tipo de cambio mids elevado}; y segundo, la deuda entre

los bancos centrales de aﬁbos pa{seé que se encontraba sin documentar."‘

N Las listas de productos abarcaban alrededor de 365 rubros arancela-
‘r1os, razdn por la que un buen nimero de empresarios guatemaltecos (log
agrupados en determinados gremios), argumentaban encontrarse en desventaja
para competir en el mercado salvadorefio. 5in embargo, los mis afectados
fueron los pequefios agricultores del altiplano guatemalteco, productores
de hortalizés,y de frutas frescas. En efecto, el cierre de las fronteras
del mes de diciembre y buena parte del mes de enero de 1984, parece haber-
les causado gréves pérdidas a los pequefios agricultores, porque hubo casos

de embarques de productos frescos perdidos por entero.
/Las negociaciones
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L-LasEnegociaciones:bilatgra}es entre los Gobiernos de E1 Salvador y
Guatemala,.as{ como el resultado alcanzado merééé' éer”&éscfifb' pbeué
revela . como. la interdependencia comercial entre dos Estados miembros del
proceso de integracidn --cuyo comerc1o reciproco represento Un peco mis
de un tercio del total centroamericano—- pergis;eia pesar de las dificulta-
des generadas por la.adversa coyuntura éxterné.. ) C

En primer término, llama la atencidn que las negbciécibnés se hayan’
conducido bilateralmente, a pesar de los frustrados 1ntentos de la SIECA
por mediar en el conflicto.laz, Las negociaciones ocurrieron en dos nive-
les distintos y bien diferenciados. Por una parte, a n1ve1 gubernamental ,
los bancos centrales de ambos pa¢ses se reunieron ‘para alcanzar una solu-
cidn del problema de la documentacidn de las deudas vs por la otra, 1o
hicieron las organizaciones empresariales de ambos paises, a fin de encon-
trarle. solucion a la perdida artificial de comoetitividad de la que se’
quejaban algunos ewmpresarios guatemaltecos organizados.

~El resultado de las negociaciones pone de manifiesto una medular
coincidencia de intereses que permitid definir fﬁrmuiaé satisfactorias a
los distintos grupos en conflicto. Es muy revelador qué las organizaciones
empresaridles de ambos paises en;ablarbn negociacioneshdirectas‘y llegaron

a acuerdos un dfa antes que los represéntantes gubernémenﬁales pudieran
-'haderlo.iélu'La'soluciGn alcanzada incluyé_diversos aéuérdos.lﬁ/ Primero,
ambas partes decidleron que las exportacioﬁés de.Guatémhla a El Salvédor
“sé liquidaran-a un tipo de cambio comunmente acordado, al cual se 1e fija—

ron, ademis, limites mdximos y ninimos. Este es un acontecimiento
lﬂ/ Vease. STECA; "Reunidn de-Ministros de Economfa de Guatemala y
El Salvador que se efectud en la sede de la SIECA", Carta Informativa
Ry No. 266, Cuatemala, diciembre de 1983, pags. 17 y-18,
15/ Véase, Camara de Industria de Guatemala, Cimara de Comercio de Guatemala,
“""  Asociacifn Salvadorefia de Industriales, Camara de Comercio ‘e Industria
de El Salvador, Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadoreﬁos,
y Asociacién de Distribuidores de El Salvador, "Texto del Comunzcado
Diario de Hoy, San Salvador, El Salvador, 19 de enero de 17284.
16/ E1 texto del acuerde suscrito el 19 de enero de 1984 en San Salvador
por el Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador y el
"Viceministro de Econcmia encargado de los Asuntos de Integracidn de
Guatemala .fue publicado fntegramente por Gilberto Corzo, "Fronteras
abiertas al comercio centroamericano'’, Prensa Libre, Suplemento Econd—
mico vy Financiero, Guatemala, 25 de enerc de 1984, pag. 2.

/extraordinario,
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extraotdinario, ya que nunca antes se habJa dado que dos gobiernos centro-
americanos alcanzaran un acuerdo respecto del tipo de cambio al ‘que deben
liquidarse sus transacciones comerciales. El tipo de cambic convenido. .
resultd menor al que se utilizaba para liquidar las exportaciones guatemal-
tecas ‘en el mercado paralelo de El Salvador. Segundo, como ya se menciond,
los bancos centrales de ambos paises documentaron las deudas pendientes.
entre ambos. Finalmente, se previeron disposiciones tendientes a regular
y facilitar el cumplimiento de lo acordado.. Por ejemplo, se dispone que
en caso de que "experimente un alza anormal, el tipo de cambio inicial
serd objeto de andlisis en forma inmediata por parte de los Bancoa Centra-
les de El Salvador y Guatemala con el fin de determinar y eliminar las
causas de tal variacidn"”. También, ante la posibilidad de que la liquida-~
cidn de los pagos que genere el comercic entre ambos pafses no pueda cana-
lizarse a través de la Cimara de Compensacidn, se acordd efectuarla a tra~-
vés de "otro mecanismo de compensacidn bilateral que- las partes convengan
dentro de un plazo mAximo de diez dias hidbiles a partir de la vigencia del
presente acuerdo”,

El filtimo de los conflictos generados por las medidas unilaterales
adoptadas por el gobierno de Guatemala en encontrar solucién, fue el sus-
citado con gl Gobierno de Honduras, al llegarse al acuerdo del 28 de enero
de 1984.12/
tacidn de los permisos de importacidn, a cambio de que el de. Guatemala -
suprimiera el requisito de exigir licencia de importacidn. Ademds, ambas

El Goblerno de Honduras se comprometid a acelerar la trami-

partes llegaron a la conclusidn de que el grueso de las negociaciones debe-~
ria esperar hasta que concliuyera 1la vigencia del convenio bilateral, lo
cual deberd occurrir el 13 de abril de 1984. En esa ocasidn se emprenderian
negociaciones mis ampligs entre ambas partes.

La descripcidn de los conflictos causados por la adopcidn unilateral
de medidas para controlar el intercamblo intrarregional y de las soluciones
~ alcanzadas, despuds de_intensas negociacionmes, 1lustra las dificultades
" a que se ha enfrentado Ia'preservacién de la interdapendencia cdmercial,

.-17/ Véase, “Convenios para la reapertura de fronteras®, Inforgtess
Centroamericana No. 576, 26 de enero de 1984, pdg. 8. '

Jtanto como
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tanto como la solidez intrinseca de los intereses asentados en tormo al
.Mercado Comun. Llama la atencidn, ante la magnitud e intensidad de los
' escollos. las corrientes comerciales que, aunque mermadas, contingdan sir-
viendo de dique a la mayor depresidn y desempleo que registra la historia
centroamericana de la posguerra y a la difusidn de ccnflictos polfticos de
alcance internacional.

| ~ Durante 1983, los movimientos de personas dentro y hacia fuera de la
subregion fueron apreciables. En ello influye la incertidumbre dominante
en varios palses debido a las turbulencias polfticas y a la depresién eco-
”,nﬁqica. Con base en las estimaciones del Alto Comisiomado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el nimero de refugiados originarios de
la subregidn, al 31 de diciembre de 1983, alecanzl un total de 328 354 per-
sonas, distribuidas de la manera siguiente: Belice,.? Q00; Costa Rica,.
177154; Guatemala, 70 000; Honduras, 39 200; México, 170 000; Nicaragua,
18 500; Panamd, 1 500, y Repiblica Dominieana, 5 000. Del total de refu-
'giados provenlentes de la subregidn centroamericana, el 757 son salvado-
refos; ei 13.5% guatemaltecos; el 7% nicaragiienses, y el 4.57 restante son
de otras nacionalidadas.la

Los movim;entos de personas estén causando problemas de diversa Indole

.en los paigses receptores, los cuales se deben, en gran medida, al hecho
'de'que nunca antes en la historia de la subregidn habian ocurrido despla~
zamlentos de tales magnitudes. Por ejemplo; el ACKUR le proporciond asis-
tencia, durante 1983, a cerca de 98 269 refuglados, ¢ sea aproximadamente
al 0% del total, en contraste con las 80 000 personas auxiliadas en 1982.
Asimismo, el ACNUR ha venido aumentando los recursos financieros destinados
I‘aﬁla asistencia a refugiados centroamericanos, cuya suma alcanzd 23.8 millo-
nes de dilares en 1983, estimindose se alcanzardn 26.5 millones de ddlares
durante 198422/

18/ Véanse, Alto Comisionado de las Naclomes Unidas para los Refuglados
(ACNUR), "Refugees in Central America and Mexico", UNHCR Fact Sheet,
No. 10, Ginebra, Suiza, febrero de 1984, pdg. 1, y "iCuintos refugia~
dos hay en América Central?", Refugiados, noviembre de 1983, pdg. l4.

19/ VEase, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR), "Refugees in Central America and Mexico . op. cit., pag. 2.

fotro de



~ Otro.de los problemas relacionados con eliflujo'dé persbnas se ori-
gina en el hecho.de que Unicamente Costa Rica,:buateﬁAiag Nicéragua ¥
Repdblica Dgminicana han suscrito las convencionés que se han adoptado en
el seno de las Naclones Unidas en materia de'féfﬁgiados:ggj

- .Finalmente, cabe subrayar el desenvolvimiento telativamente normal

de 103 trabajos de las instituciones de la integracion centroamericana,
pese a los efectos repetidamente citados de las-convulsiones politicas y
de la depresién econdmica. Asf, el Banco Centroaméricano de Integracidn
Econdémica (BCIE), en medio de agudas-estrecheces'déhidas a la escasez de
recursos externos, continud desempeiiando sus actividades de fiﬁanciamiento
§e1 desarrollo integrado al aprobar, durante €l ejercicio 1982—1983 que
~ concluyd en junio de ese dltimo afio, 13 préstamos por un valor de 53 millo-
.nes de pesos. centroamericanos. Tal cifra resultd 124.3 millones inferior
‘a la otorgada durante el ejercicio anterior, debido al menor caudal de
finapciamientq_externo disponible, por segundo ano consecutivo. Pese a
-ello; con las.operaciones .registradas durante el ejercicio 1982-1983,
-._ ei BCIE desde su fundacidn ha acumulado un volumen de financiamiento de
'l} Z84‘m;11$ngs,de pesos centroamericanos.glj' i :
— Otro acontecimiento importante que merece destacarse, se refiere a
los aspectos institucionales del funcionamiento del Banco. Los cinco
| éﬁbiepnns miembros suscribiercn en Managua, Nicaragua, el 14 de octubre
. de 1982, un protocolo modificando los artfculos 20'y 21 del Convenio Cons-
titutivo del BCIE. El propdsito de dichas reformas consiste esencialmente
en transformar a la Presidencia del BCIE en un cargo de representacion
regional, en vez de la férmula que se encontraba vigente en Ia cual el
Presidente del Banco ocupaba, al mismo tiempo, un puesto en el Directorio
como representante de uno de los goblernos miembros. La dualidad de .
"funciones no habia suscitado ¢conflictos graves. Sin embargo, los goberna-

dores del Banco estimaron que era conveniente anticiparse, separando ambas

20/ Guatemala fue el iltimo de los goblernos mencionados que gg a<hirid a la
Convencién sobre Refugiados de 1951.y al Protocolo de 1967. Véase,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
"Refugees in 1984", Refugees No. 1, enero de 1984, pdg. 27.

21/ Véase, Banco Centroamericanc de Integracifn Econdmica (BCIE), Memoria

T de labores correspondiente al ejercicio 1982-1983, Tegucigalpa, Honduras,
noviembre de 1983 (mimeo).

/funciones.
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funciones. Como resultado de la reforma, el Directorio continda compuesto
por un representante de cada gobierno miembro,; mientras que el Presidente
del BCIE, cowmo funcionario regional, se circunscribiri a dirigir los nego-
cios del Banco, presidird las reuniones del Directoric, con voz pero sin

voto, ¥ ejercerd también la representacién legal de la instituciﬁn.zzl

Al ratificarse el protocolo por tres de los gobiernos miembros del
Banco, durante la vigesimoprimera reunidn extraordinaria de la Asambleéa de
Gobernadores, celebrada en Guatemala el 12 de agosto de 1983, se procedid
a elegir al nuevo Presidente, conforme a lo establecido en las reformas
al Convenio Constitutivo. Por unanimidad, la designacién del nuevo FPresi-
dente del BCIE recayd en el sefior Dante Gabriel RamIrez, a quien se le dio
posesidn del cargo en una reumidn especial de la Asamblea de Gobernadores,
celebrada en la sede del Banco en Tegucigalipa el 1 de septiembre de 1983. 23/
AsI, en medio de circunstancias muy desfavorables, pudo normalizarse el fun-
clonamiento del Banco, el cual habia estado presidido interinamente, mien-
tras terminaba el proceso de ratificacidn de las reformas al Convenio Cons-
titutivo. En este caso, también prevalecieron la voluntad y l'os. intereses
de continuar participando en la empresa comin por encima de escellos econg-
micos y de la pluralidad creciente de regimenes-politicos.

El resto de las instituciones de la integracidn continud desempefiando
sus tareas normalmente, aunque algunas experimentaron dificultades finan-
cieras, debidas al incumplimiento o retraso del pago de las contribuciones
gubernamentales.

22/ Vease, Banco Centroamericano de Integracidn Econfmica (BCIE), Protocolo
al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracidn Eco-
ndmica, Managua, Nicaragua, 14 de octubre de 1982 (mimeo). _

23/ Véanse, Banco Centroamericanc de Integracidn Econbémica (BCIE), Vigesimo-
primera Reunifn Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores,
Guatemala, 12 de agosto de 1983 (mimeo), y SIECA, "Tomd posesién
nuevo Presidente del Banco Ceutroamericano de Integraciéu Econdmica
(BC1E)", Carta Informatlva No. 263. Guatemala, septiembre de 1283,

Pags. 19 a 27. '

/3. Avances
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3. Avances y acciones cunjuntas

Durante 1983 los cinco gobiernos centroamaricanos patticiparon conjunta-‘
mente. en actividades tendientes a encoutrarle soluciﬁn a problemas comu-
nes, Dichas actividades abarcaron diversos aspectos9 tales como las pes-
tiones para obtener financiamiento externc, la elaboraci&n del nuevo aran-
cel conmin, el transporte y algunos temag de la politica comercial comin.
De nueva cuenta la interdependencia funcional de las economfas centro-
americanas determino exigencias impostereables én e1 diqeno de politicas
conjuntas.

a) Gestiones con1untas de financiamiento externo ; 

~ 81 bien durante 1983 fue relativamente infructuosa 1a bﬁsqueda de
recursos externos que permitiesen financiar multilateralmente una parte .
de los saldos no compensados por el comercio fntrarregional, los cinco .
gobiernos centroamericanos continuaron realizando gestiones conjuntas .
ante diversos pafses y grupos de pafses. El convencimiento generalizado .
de que el financiamiento multilateral de los saldos del comercio intrarre-
glonal constituye uno de los aspectos de mayor prelacién motivd una serie
de actividades conjuntas durante 1983, -de las que se da cuenta en forma
resunida v que constituye el seguimiento de infcilativas inlciadas en -
1981.2%/ : | | .

En este campe, las acciones conjuntas adquirieron una intensidad.

25/

mayor incluso a la que exhibieton durante 1982.—~ Leos gobiernos centro-
americanos, las instituciones de la integracion subregional v el Banco ..
Interamericano de Desarrollo‘(BID). 11egapon qlla.conclusiﬁn de que era
necesario llevar a cabo una reunidn ad-hoc con fuentes potenciales de
recursos. Se propuso que durante esa reunién se plantearan los reqﬁeri-
nientos de cooperacion financiera de cada uno de los paIses de Centroam-

rica. individualmente considerados, asi como los de la regidn en su. conjunto.

24/ Desde esa fecha se ha dado cuenta en estos informes anuales, en
forma detallada, sobre estas actividades. Véase, CEPAL, Evolucidn
“de 1a integracién centroamericana en 1981 (EICEPAL/MEXIIQBZIL 7,
7 de mayo de 1982, pdgs. 17 a 32.
25/ Véase, CEPAL, Evolucidén de la integracidn centroamericana en 1982,
(E/CEPAL/MEX/1983/L.19), 11 de mayo de 1983, pags. 10 a 19.

/Para ello
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Para ello se inicid un intenso proceso de consultas, tanto a nivel
nacional, subregional e internaciomal, con el propdsito de elaborar los
planteamjientos nacionales y el regional, asl como definir los inter-
locutores mis 1déneos. En principio, se eligis a la ciudad de Bruselas
como sede de la reunidn.~— 26/
En una reunidn interinstitucional celebrada en Washington entre
los representantes del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica,
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Sécretaria Ejecutiva del Consejo-
HMonetario Centroamericano (CMCA), la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidén Econdmica Centroamericana (SIECA), y la Subsede
de 1a CEPAL en Mé&xico, el 3 y 4 de marzo de 1983, se acordd, en principio,
un proyecto de temaric de lo que pedrfa ser un planteamiento centroame-
ricano ante la comunidad financiera internacional.zzj‘ Asimismo, se con-
vino en reactivar las reuniones de los representantes de los cinco gobier-
nos centroamericanos, del Grupo Regional de Coordinadores para la
Cooperac{én Financiera Externa. Con el propdsito de construir un con-
senso en torme al planteamiento éentroamericano. se procedld a celebrar
la primera reunién de este Grupo en San Salvador, el 11 de marzo de
1983.28/ | |
Una de 155 primeras decisiones de esa primera reunian consistid en
desighét una secretarfa ejecutiva especfal, La designacidn recayd en
el Secretario General de la SIECA y en el Secretario Ejecutivo de 1a

Secretarfa del CMCA, en el entendido de que ambos funcionarios

26/ Vease, Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), Secretarfa Ejecu-
tiva, Informe del Secretario Ejecutivo sobre la visita efectuada al
Banco Interamericano de Desarrollo para precisar las actividades a
desarrollar en el corto plazo en relacion al plan disenado conjunta-~

.. mente en la ciudad de Washington y que figura en el Aide Memoire del
3 de_septiembre de 1982 (Memoridndum GACER/1/1983), San José&, Costa Rica,
- 21 de enero de 1983 (mecancgrafiado), pdgs. 10 a 16.

27/ BCIE, BID, CMCA, SIECA, CEPAL, Informe de la reunién interinstitu-
cional, Washington, D.C., 4 de marzo de 1983 (mimeo).

28/ Véase, Secretaria Ejecutiva Especial del Grupo Regional de Coordi~
nadores para la Cooperacidn Financiera Externa, Informe de la Primera
Reunién del Grupo Regional de Coordinadores para la Cooperacidn

- Financiera Externa, San Salvador, El Salvador, 11 de marzo de 1983°

?sub;egioﬁaies
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subfegionales aportarian el concurso del personal de sus respectivas
dependegdias para apoyar las labores del Grupo Repgional de Coordinadores.
También se sugirid que la Secretarfa Especial deberfa contar con el éﬁoyo
directo del BCIE, del BID y de la CEPAL. Finalmente, la primera reunidn
del Grupo conocld el contenido del temaric tentative de lo que podria
convertirse en el_pianteamiento_cencroamericano.ggf' Del anilisis de la
propuesta ciiada,_se concluyd en la necesidad de convocar a una segﬁn&a
rednién del Grupo'de Coordinadores, a fin de recabar las opiniones de
cada gobiernq participante, - ”

A la iﬁz de las opinfones expresadas por los gobiernos-durante 15
segunda reunién del Grupo de Coordinadores, celebrada en Panami el 18
de ma:z; de 1983, se procedid a la elaboracidn de un informe para los
Cobernadores de Centroamérica ante el Banco Interamericano de Desarrollo
{BID), donde se incorpora también el "Proyecto de gufa para el expositor
regional de Bruselas con la Comunidad Financiera Internacional" * Como se
expresa en ese documento, el proyecto de gufa "tiene el dnico propﬁsito
de orfentar al Expositor Regional sobre la temitica gue los paises centro-
americanos estin conscientes gue es necesario resaltar ante la comunidad
financiera internacional, la cual en su oportunidad, podria ser modificadas
81 a juicio del vocerc fuera importante sefialar alg@in aspecto que viniera
a fortalecer mis la proposicidn centtoamericana".gg/ Asimismo, la ﬁro;i:
pla segunda reunidn aprob‘ "un plan de accidn que culmine con la presen-
tacidn en Bruselas', en el cual se acordaron los pasos ulteriores que
deberfan darse para cumplir con este prop&sito.él/ l o

Tal como qQuedd previsto en el plan de aceidn, 1o§.gobernadores
centroamericanos ante el BID, reunidos en Panamd el 19 de marzo de 1983,

29/ Véase, Consejo Monetario Centroamericano, Secretarfa Ejecutiva. y
- SIECA, Anteproyecto de gufa para el expositor regional ante la -
reunifn de Bruselas con la comunidad financiera internacional,
. San Salvador, El Salvador, marzo de 1983 (mimeo), pdgs. 3 a 15.-
30/ Véanse, Grupo Regional de Coordinadores para 1a Cooperacidm Financiera
 Externma, Informe para los Gobernadores de los paises centroamericanos
ante el Banco Interamericanc de Desarrollo, Panami, 18 de marzo de
1983 (mimeo), pag. 2. E1 ﬁProyecto de Guia“ mencionado aparece en
_ " las pdgs. 2 a 18.
.31/ Véase, Secretarfa Ejecutiva Especial ael Grupo Regional de Coordina-
dores para la Cooperacion Financiera Externa, "Plan de Accién”,
Iaforme de la Segunda Reunidn del Grupo Regional de Coord1nadores
para la Coaoperacidén Financiera Externa, Anexo 2, Panamd, Repdblica

de Panamd, 18 de 'marzo de 1983.

/en ocasién
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en ocasion de la vigesimocuarta Asamblea de Gobernadores del BID, apro-
baron la propuesta del Grupo Regionai de Coordinadores y procedieron a
designar al sefior Carlos Manuel Castillo, Presidente del Banco Central
de Costa.Rica, como el vocero centroamericano. En esa misma ocasién,
se decidid también que, "previa consulta con el vocero regiomal”, la
secretaria éspecial del Grupo de Coordinadores., "en colaboracidn con el
BCIE, la CEPAL y en consulta con el BID", procedieran a la "elaboracién
del primer borrador del documento para la presentacidn en Bruselas'. 32/
Tal propuesta seria discutida, finalmente, en otra reunidn de Goberna-
dores ante el Banco Interamericano de Desarrollo, con el vocero regional,
la cual deberia celebrarse en San Jos&, Costa Rica. Previamente, se
acordd que el BID preparase la versidn final de la documentacidn que
serfa presentada a la eomunidad financiera internacional durante la
reunidn de‘Bruselas, cuya fecha de celebracidn seria acordada cuando se
considerase que la documentacidn se encontraba lista para ser distribuida,
con la debida antelacidn, entre los participantes.’ '

El calendario de trabajo se obserﬁs con rigor. Sin embarge, antes
dé que culminaran las actividades mencionadas, se celebraron dos reunio-
nes mids del Grupo de Coordinadores para revisar la versidn del documento
elabbrado por la Secretaria Especial.éél 'Durante la tercera reunidn del
Grupo, éelebrada en Guatemala, el 29 y 30 de abril, se conocid la segunda

34/

versisn del documento aludido.™' Esta versidn quedd definitivamente -

32/ - Ibid. .

33/ Véanse,Secretarfa Ejecutiva Especial del Grupo Regional de Coordina-
dores para la Cooperacién Financiera Externa, Informe de la Tercera
Reunidén del Grupo Regional de Coordinadores-para la Cooperacién
Flnanciera Externa, Guatemala, Guatemala, 29 y 30 de abril de 1983,
b4 v Alde Memoire de la IV Reunidn del Grupo Repional de Coordinadores
para la Cooperacion Financieva Exterma, ‘Tegucigalpa, Honduras, 21 y
22 de junio de 1983,

2&/ La preparacién de esta segunda versidn demandd la celebracién de dos
reuniones de trabajo. Véanse, Secretaria Especial del Grupo Regional
de Coordinadores para la Cooperacidn Financilera Externa, Aide Memoire:
Reunién de Trabajo BCIE~-CMCA-BID-SIECA para preparar anteproyecto de
documento que servird a expertos centroamericanos vy la reunidn que se
celebrard en Bruselas con la Comunidad Internacional, Guatemala, 11 de
abril de 1983; Aide ¥Memoire: Reunidn del grupo interiunstitucional BID-
‘BCIE-CMCA-SIECA encarsado de preparar anteproyecto de documento que el
exposifor centroamericano presentard en la reunidn de Bruseias, San José,
Costa Rica, 18 a 21 de abril de 1983: Proyecto de documento para la pre-
sentacidén en Bruselas del Vocero Centroamericanc ante la comunidad finan-
ciera internacional, a ser conocido por la III Reunidn del Grupe Regional
de Coordinadores para la Cooperacidn Financiera Exterma, a celebrarse en
la ciudad de Guatemala (preparado conjuntamente por funcionartos de la
SIECA, el BCIE, el BID, y la Secretarfa Fjecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano), San Jos&, Costa Rica, 22 de abril de 1983.

/aprobada
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aprobada'dufénte la ¢uarta reunidén del Grupo de Coordinadoreé, celebrada

en Tegucigaiﬁa él‘21 vy 22 de junio.éé! De esta manera; concluyeron las
Iabbres preparatorias tendientes a la elaboracion dei documento regional
que‘sustentarfa lé presentacidén del voeero centroamericano ante el pleno
de la reuniﬁh de Bruselas, La versién final del documento fue elevada para
su aprobaciﬁh a la reunidn de Cobernadores centroamericanos ante el BID,
ﬁfevista desde el principio, la cual se celebrd en San José&, Costa Rica,

el 19 de agosto de 1983.§§/

Esta enumeracidn relativamente detallada de las actividades tiene el
propdsitao de registrar cada uno de los pasos que se dieron para alcanzar el
consenso subregional respecto a la presentacidn del vocero centroameri-
cano en la reunidn de Bruselas, asf como de los esfuerzos que demandé la
elaboracion de un documento subregional, a la par de los documentos
nacionales.ézl

Vale la pena insistir en que dicho proceso ejemplifica la medida
en la cual la interdependencia intrarregional vertebra posiciones éomu—
nes respecto a problemas compartidos, cuya solucidn resulta mids eficiente
sl se aborda conjuntamente.

La reunidn transcurris, como se habia previsto, bajo la coordinacién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); la sesidn inaugural tuvo.
lugar el 13 de septiembre y se escuchd la presentacidn del vocero centro-

americano. También fueron presentadas las reacciones y puntos de vista de

35/ Véase, Secretarfa fspecial del Grupo Regional de Coordimadores para
la Cooperacidn Financiera Externa, Proyecto de documento para la -
presentacién en Bruselas del vocero tentroamericano ante la comuni-
dad financiera internacional aprobado por la IV Reunidn del Grupo
Regional de Coordinadores para la Cooperacidon Financiera Externa
celebrada en la ciudad de Tepucigalpa, Honduras, el 21 y 22 de
_junio de 1983, Tegucigalpa, Honduras, 21 de junio de 1983 (mimeo).

36/ Esta reunidn final fue precedida de una preparatoria celebrada en
HWashington el 26 de julio de 1983. Véase, BID, Reunidn preparatoria
de los Gobermadores de los palses del Istmo Centroamericamo, =
Washington, D.C.{mimeo}, y Consejo lMonetario Centroamericano ({MCA),
Secretaria Ejecutiva, III Reunidén de Gobernadores de losg paises
centroamericanos ante el BID, San Jos&, Costa Rica, 19 de agosto de 1983,

37/ Véase, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), "Costa Rica; El Salva-
dor; Guatemala; Honduras, y Nicaragua', Informe Regional, versiones
abreviadas, Washington, D.C., julio de 1983 (mimeo). '

/los delegados
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los delegados de Canadi, Estados Unidos, México y Venezuela. del BCIE,
.del BID, del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, de la
Organizacién de Estados Americanos, del Programa de las Naciones Unidas
~ para el Desarrollo, y del Sistema EconSmico Latinoamericano. El resto de
la jornada de ese dfa, asi como las actividades del dia sigulente, se
dedicaron a escuchir los planteamientos nacionales de los representantes
de los cinco goblernos centroamericanos. Finalmente, el 15 de septiem-
bre se celebrd una reunién de consulta, por invitacisn de los gobiernos
centroamericanos, con los representantes de la banca privada comezcial.égf

Conviene destacar aqufl algunos. de los aspectos centrales de la

exposicion que hiciera el vocero centroamericano durante la reunidn de
Bruselas, el 13 de septiembre de 1983.22, El:sefior Carlos Manuel Castillo
principié reconociendo que "llamard la atemcidn, sobre todo a aguellos

que siguen los acontecimientos latinoamericanos, una conferencia.especial
destinada a examinar el desarrollc econdmico de Centroamérica, en un
‘momento en que nuestros paises parecieran inhibidos de actuar:-conjuntamente'.
Inmediatamente después resaltd el hecho de que los gobiernos centro-
americanos hablasen en esta reunién con una sola voz, diciendo: "causari
también sorpresa que los paises centroamerieanos hayan decidido dirigirse
a la comunidad financiera iaternacional por medio de un vocero, que los
'representa a todos, cuando pareciera que se encuentran cada vez mis
.desunidos.”™ Indicé tambidn que en la imagen que proyecta Centroamérica

en la actualidad parece predominar la turbulencia, frente a otros rasgos
mésperdu:ables,.aunqueﬂﬁenos espectaculares, éfitmando: "entre las ten-
siones .polfticas, la violencia y el enfrentamiento 1deolfgico se ha per-
dido de vista una realidad de vital 1mportancia; y sobre la cualhno pode~
mos Insistir lo suficieqiei 1a cooperacidn regional, que se extendid
_ desde'haqe més de 30 aﬁos'a; campo econfmico, no ha dejado de existir, ¥y

sigue vigénte en los hechos ¥ en la voluntad de los centroamericanos,”

38/ Véase, Banco. Interamericano -de Desarrollo (BID), Reunién Especial del
Programa para el Desarrollo del Istmo Centroamericano, Resumen, Bruselas,
Bélgica, 13 al 15 de septi{embre de 1983, Washington, D.C. (ICA-15),

11 de octubre de 1983 (mimeo).

39/ 1Ibid., el texto Integro de la presentacién del vocero centroamericano

aparece cowme Anexo IV-1.

/Alud1d
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. Alud4s especificamente a quienes dudan de la persistencia de la
inEét&ependencia centroamericana, al decir: "habra reacciones escépti-
cas respecto a la posibilidad de dar nyevos impulsos a 1a integracion
en Centroamérica. Algunos piensan que se encuentra. agotada; otros pre-
feririan ver a los paises insertos separadamenfe'en 1a economfa mundial;
en tanto que otyos mis no conciben que la cooperacién econdmica pueda
subsistir en medio de las tensiones pol{ticas.”

'Frente a todas estas manifestaciones de escepticismo que se expre-
san con frecuencia, el vocero dijo: "a todos respondemos que la causa
de la cooperacién centroamericana tiene la fuerza de la ﬁecesidad. Asi
lo determinan el grado de interdependencia econfumica que hemos creado y
que nos vincula indisolublemente, y las potencialidades que la coopera-
cidén ofrece a pequefias economias como 1as nuestras.”

" Afin reconéciendo las dificultades actuales, despus de pasar revista
soﬁera de algunos de les,logros.de1_procéso'1ntegrador,'feiteré que: -
"no obstente las dificultades que enfrenta cada uné'de hhéétros‘baisés,

y a pesar de los conflictos que tienden a separarnos, seguimos aferrados
a nuestra causa Yy a nuestra vocacidn de unidad regional.” Después de
sefialar algunos indicadores del grado de interdependencia alecanzado en. el
Istmo Centroamericano, recalcd: "la causa centroamericana sigue vigente;
sigue generando impulsos dindmicos, y sigue siendo nuestra mias importante
' empresa comiGn." -

Oftecid,en seguida, algunas explicaciones sobre cfmo esto sigue
siendo posibles: "el imperio de la necesidad también nos enseiid a separar
la esfera econémica de la politica. A tal grado, que ni las difeféncias
ideolégicas, ni la diversidad de sistemas han sido capaces de detener .
el desenvolvimiento de la integracidén.'" Luego ofrecid una caracteriza-
cidn de lo que el proceso significa para los centroamericanos: "en una
regidn tan vulnerable a influencias externas, la cooperacidn se ha cons-
tituido en una especie de reducto en el cual los centroamericanos hemos
logrado construir, con creatividad y relativa independencia, elementos
de un estilo de desarrollo distinto.” Termind esta caracterizacidén del
proceso sosteniendo que: 'lo hemos hecho, sintiéndonos hacedores de
caminos: propios, que las discrepancias polfticas entre los goblernos y
las influencias for#neas no han sido capaces de cancelar.”

/Esta primera
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Esta primera parte de la presentacién concluyd sefalando el signi~
ficado de la reunidn de Bruselas para los centroamericanoé: "el primer
propdsito de nuestra reunidn en Bruselas es comunicar a la comunidad
financiera internacional que los centroamericanos deseamos preservar esa
cooperacidn. Desempefid un papel*sigﬁificatiﬁo en el pasado, que puede
ser‘ahofa mds relevante, en cuanto nos perﬁite responder mejor a los
problemas que enfrentamos en una economia internacional de cambios.
bruscos e inciertos, y en una realidad interna que constrifie adn mis:
las postbilidades de desarrcllo.” '

Después de pasar revista a los factores conducentes al perfodo de
intenso crecimiento experimentado desde 1a Segunda:Guerra Mundial, as{
caﬁo de sefialar las limitaciones de este crecimiento, indicé que en la-
actualidad, "los tres principales factores determinantes del crecimiento
cent?qgmericano ~-la demanda de los productos bisicos de exportacida,
la industrializacidn y la comstruccidn de obras de infraestructura--— no
se han agotado. Pero es incuestionable que en adelante el esfuerzo
ﬁendié que ser mavor.” En vista de que "la regldén se encuentra ...
abrumada por una c¢risis econdmica y una crisis politica largamente larva-
das. Los paises tienen una capacidad de respuesta limita;!a, ¥y son
extremadamente vulnerables a factores econdmicos y péliticos provenientes
del exterior.” '

Despuéslseﬁalﬁ cince puntos respecto a los cuales los centroameri-
canos alcaniaron un consenso: ''las diferencias no nos han impedido
sostener el programa de cooperacidn econdmica regional, ni nos han
imposibilitado coincidir en los sigufentes puntos bdsicos: Primero,
no pod@moé permanecer cruzados de brazos; es tiempo de adoptar acciones
para mitigar los efectos de la crisis, cambiar el rumbo, corregir las
fallas y realizar esfuerzos encaminados a crear nuevas fuentes de produc~-
cién. Segundo, la polftica que adopten los gobiernos, individualmente
¥ en conjunto, debe ser producto del esfuerzo y de la creatividad propias.
Tercero, la cooperacidn entre nosoiTos tendrd un papel estratégico que

cumplir. Cuarto, reconstruir las economias y las sociedades centroamericanas

. /es, por su
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es Por su misma naturaleza, una tarea que s6lo se resuelve a largo nlazo,
¥ Quinto, la comunidad financiera internacional puede desempenar un B
papel extraordinariamente constructivo en este proceso. ’

. Al describir ‘la:forma ¢6mo podria lograrse ' ‘revertir 1ayéitﬁacién
critica”, indicé:  "el punto de partida debe ser lo que ya téﬁemos:
nuestros productos bisicos de exportacidn tradicional y la industria’
lizacién basada en el mercado regional. En,seguida, la expansion de las
exportaciones nuevas, el aprovechamiento en profundidad de nuestros
recursos naturales y el desarrollo de una pauta de 1nduétfiélizac16n orien-
tada hacla espacios econdmicos cada vez mids amplios.” Reconocié que
tambidn era necesarioc el apoye de la comunidad intefnacibnal, porque
"hasta ahora hemos tenido que absorber casi todo el peso del ajdste a
las condiciones - imperantes en la economfa internacional. Pensamos que
este costo debiera ser compartido. Un mayor respaldo de la comunidad
internacional habria de hacerlo menos oneroso y facilitarfa las diffci«
les transformaciones que plantea la salida de la crisis.” ’

Al referirse a las modalidades, aludié: "al aﬂoyo que precisamos de
la comunidad internacional para los programas regionales conjumtos, que
complementan y multiplican los esfuerzos de desarrollo de cada uno de
los paises.” Enfatizando que: "ampliar el'espééio econdmico significa
abrir el pasc a la modernizacifn, hacer viables mejores estruéturas '
productivas y de mercados, y facilitar el perfeccionamiento de las ins-
tituciones jurfdico-polfticas, Mds afin, ante el céimulo de problemas y
las restringidas oportunidades que bfrece la economia internacional, lo
que hace 25 afos se planted ¢omo una Sélidé'ﬁara el crecimiento econd-
mico .--la integracidn econdmica-+ 'representa hoy el camino de la super-
vivencia de nuestros paises. Lo que queremos es unir mercados para
sostener el empleo y hacer mis eficaz la actividad industrial existente;
aunar esfuerzos para mejorar nuestro aecceso a los mercados internacio-
nales y. en general. 1mpuls§t acciones conjuntas para resolver problemas
que nos son comunes, E -

Luego, procedié a se1alar las §reas concretas en las cuales “la

comunidad internacional puede convertirse en un elemento clave de apoyo™,

/identificando
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identificando las siguientes como prioritarias: la apertura de. los
mercados para los productos centroamericanos; el financiamiento de los
saldos deudores del comercio intrarregional; el fortalecimiento del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE); la seguridad alimenta-
ria; los proyectos de infraestructura; la actualizacién del inventario

de recursos natufales; el mejoramiento de la calidad de los recursos
humanok, y 1a cooperacién t&cnica necesaria para llevar a cabo las
actividades mencionadas.

Coneluyé indicande que: "existe un amplio campo para que el apoyo
de la comunidad internacionsl se produgca rédplda y eficazmente. Cada
pais e institucldn puede hacerlo de acuerdo con su vocacidn, sus limi-
taciones y sus intereses. Esta es la flexibilidad que ofrece un enfo-
que multilateral como el que vamos a utilizar en esta oportunidad.”

Este esfuerzo conjunto de los centroamericanos eulmind, entonces,
con una concreta manifestaecidn de solidaridad frente a la comunidad inter-
nacional. No obstante, tedavia no parece haberse podido traducir en el
incremento esperado del flujo de cooperacidn externa para las ireas
prioritarias sefialadas. Esto es particularmente cierto en lo concer-
niente al financiamiento de los saldos déudores derivados del comercio
intrarregional. Igualmente poco receptiva parece haber sido la respuesta
de la banca privada internaciomal, dado que a la reunién previs!:a con~

40/

A pesar de los magros resultados concretos de la reuni6n, medidos

currieron apenas 16 bancos comerciales.—

en términos de los montos inmediatos de cooperacidn externa movilizados,
la simple posibilidad do alentar la obterncidn de dichos recursos conti~
nué demostrando una capacidad aglutinadora de los Estados miembros del
proceso integrador, mientras no se descarta que el ejercicio iniciado en
Bruselas surta resultados mediatos.

40/ La lista de participantes aparece en BID, Bilateral consultatjions
between the representatives of the Central American Countries and
the Commercial Banks, (ICA-14-2), Bruselas, Bélgica,15desepticmbre de1983.
Este documento es el Anexo IT de la Reunidn especial del Programa para
€l Desarrollo del Istmo Centroamericanc. Resumen, op. c¢it.

/otro
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- Otro ejemplo relacionado com los esfuerzos conjuntos de los gobler—
nos centroamerlcanos de elevar la cooperaclon f1nanc1era externa se
encuentra en las actividades acordadas por los Gobernadores del Banco
Centfoamericano respecto a las posibilidades de convertir a un plazo mis
largo los créditos que bilateralmente los gobiernogldélmgxicb vy de
Venezuela han otorgado a cada uno de los gobiernos'centroahericaﬁos para
financiar 1a adquisicidn de la quinta parte de sus importaciones de petrd-
leo originarias en esos;dos palses, dentro del Programa de Cooperacidn -
Energética paraz Paises de Centroamfrica y del Caribe, conocido como el
Acuerdo de San Jos&. -

La posibilidad de .convertir los créditos.a un plazo mAs largo.
surgid como consecuencia de la Declaracidn de los Presidentes de:Mexléce
y de Venezuela, emitida en Canrciin, México, el 17 de julio de 1983, Por
este medio se renovs, por tercer afio consecutivo, la vigencia del Acuerdo
de San Jos€ y en la declaracidn se anunciaron nuevos. criterios de seleccidn
para los proyectos susceptibles de convertir el finmanciamiento de cineco °
anos y al 8% anual, en financiamiento de hasta 20 aiios;. a una tasa de '
1ntereses del 6% anual. Entre dichos proyectos se:destacan los 'proyec-
tos de desarrollo econdmico, en especial los del:sector emergético y los
relatlvos a la integracidn econdémica regional® .= 1/ g

La vigesimoprimera reunidn extraordinaria de la Asamblea de Goberna—
dores del Banco Centroamericano, celebrada en Guatemala el 12 de agosto de
1983, en atencidn a esta modificacidn de los term1nos del Acuerdo de
San José,. aprobo la resolucidn No. AG-8/83, por la cual dec1d10' “1nstru1r
al Directorio del Banco Centroamericano de Integraclon Econom1ca para que,
‘con la colaboracidn de 1a Subsede de la GEPAL en México, lleve a cabo
gestiones ante los Gobiernos de Mexico y Venezuela tendlentes a que el

financiamiento de largo plazo disponible en el marco del Convenio de

41/ Vaase, CEPAL, El Programa MExico-Venezuela de Cooperacitn Energética
come instrumento para fortalecer la cooperacion 1ntracentroamer1cana
(E/CEPAL/CCE/L.415) 28 de julio de 1983, l

/Cooperacidn
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Cooperacidn Energ&tica para Centroamérica y el Caribe se destine a pro-
yectos que fortalezcan la Integracifn Econdmica Centroamericana y el

Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE}."ﬁg/

b} Nuevo arancel comiin

Durante la vigesimoséptima reunidn del 19 de noviembre de 1982,
los Ministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana
decidieron llevar a cabo un proceso de consultas internas, durante un
periodo de noventa dias contado a partir del 1 de enero de 1983, respecto
al Proyecto de Convenio sobre el Régimen Aramcelario y Aduanero Centro-
ameticano;ﬂgf Este plazo fue prorrogado posteriormente por los mismcs
Ministros mediante acuerdo alcanzado durante su vigesimoctava reunidn,
celebrada en Tegucigalpa el 2 de septiembre de 1983, extendiéndolo hasta
el 31 de diciembre de 1983.%3, Asil, en materia arancelaria, el aﬁo |
objeto del presente informe se destind a 1la celebracifn de consultas inter-
nas en torno al proyecto de nuevo régimen preparado por la SIECA. Los
Ministros tambi®n acordaron, en la reunidn indicada, ‘‘solicitar a la SIECA
la preparacidn, en consulta con los Gobiernos, de un proyecto de Organi-
zacidn, Calendario y Procedimientos” con el propdsito de "iniciar la
negocigcidn final del Proyecto de Convenio sobre el Régimen Arancelaric

'y Aduanero Centroamericano en enero de 198&"5£§/

42/ Véase, Banco Centroamericano de Integracifn Econdmica (BCIE), Asamblea
de Gobernadores, Resolucidn No. AG-8/83, Tepucigalpa, Honduras,
15 de agosto de 1983 (mimeo).

43/ Véase, CEPAL, Situacidn actual del Proyecto de Nuevo Régimen Arancelaric

Centroamericano (E/CEPAL/MEX/1983/R.1), 17 de enero de 1983,
44/ E1 texto del acuerdo alcanzado aparece en SIECA, Acta de la Vigesimoe-
- tava  Reunidn de Ministros Responsables de 1a Integracién Econdmica
Centroamericana. Aqui aparece también la declaracidn del Gobiermo de
Honduras en el sentido de que "mantiene un vivo inter@s em seguir par~
ticipando en las negociaciones que se llevan a cabo para adoptar una
nueva Legislacidn Arancelaris y Aduanera Centroamericana, motivo por el

cualhasistirﬁ a las reuniones que se realicen al efecto, pigs. 9 y 10.
_4__5_/ Ibido, pég- 9. -

/La SIECA,
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La SIECA, en atencidn a dicho mandato, preparb un documento en el
que sugiere los procedimientos que deberfan observarse durante la negocia-
cidn, las fbrmas de organizacidn de las delegaciones nacionales y de las
reuniones de negoc1ac1on, asi como un calendarlo preciso para llevarlas a
cabo.46, A. )

En pr1nc1plo, la SIECA estima que la negoczac1on abarcaria alrededor
de seis meses durante 1984, de mamera que de 1n1c1arse las labores como
estaba prev;sto, podrad suscribirse el convenio aptoxzmadamente en jullo
del ano en curso. Los trabajos deberian haberse 1n1c1ado en enero de
1984 con la designacidn de los negociadores y de los grupos naclonales,
Hasta el momento de redactarse este informe —--marzo de 1984-~ este hecho
no habia ocurrido afin, con lo cual el calendario previsto en la propuesta
de la SIECA experimentgré atrasos. Np:ébstante, conviene recordar que la
aprobacidn del nuevo arancel comfin esti Intimamente relacionada con el
perfodo de prdrroga de los incentivos fiscales al desarrollo industrial
acordada por los cinco gobiernos durante la misma reunidn de ministros
celebrada en Tégucigalpa, el 2 de septiembre de 1983. Dicha prdérroga esti
contenida, como ya se menciond, en el Cuarto Protocelo al Convenio
Centroamericano de Incentives Fiscales al Desarrolle Industrial, el cual
dispone que la vigencia de los incentivos se extienda hasta el 31 de
diciembre de 1984. De modo que, suponiendo un proceso de megociaciones de -
seis meses, todavia es factible que los gobiernos lieguen a uo acuerdo
sobre el nuevo régimen arancelario antes de que concluya la vigencia de
la prorroga al sistema de incentivos fiscales. '

Ademds, se celebrd la decimoprimera reunidn de Directores de Aduana
de Centroamérica, en Tegucigalpa,del 28 de febrero al 3 de marzo de 1983.
Entre las recomendaciones mds importantes de los cinco directores parti-
cipantes, se encuentran: 1) ante la finalizacidn del perfodo de’experimen~-
tacidén de la pdliza ﬁnica de importacidn acordaron exhortar a todos los -

gobiernos a que la pongan en vigor simultdneamente; 2} en los mismos

46/ VEase, SIECA, Proyecto de organizaciSn, procedimientos y calendario
para llevar a cabo la negociacién del Convenio sobre el Régimen
Arancelario v Aduanero Centroamerlcano (SIECAIFIA/&IS3) Guatemala,
noviembre de 1983 (mumeo)

‘ftérminos,
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uniformes sobre valoracidn aduanera, asi comio respééto-a las legislaciones
cuyo. propdsito @s sustituir la vigencia del Cddigo Aduanerb"Uhifofme .
Centroamericano (CAUCA) y de su Reglamento (RECAUCA), 3) acordaron apoyat
las act1v1dades de la Direccidn General de Aduanas de Honduras, la ‘cual
. serviria de-anfitridn a la Cuarta Reunidn de Directores de Aduanas de
América Latina, Espafia y Portugal.~~ A7/ '
Finalmenteé, la SIECA continud las labores de divulgacidn del “huévo
régimen arancelario, con el propdsito de contribuir al proceso de consultas
que, como ya se indicd, tuvo lugar durante todo el ano 1983. Asi, en la
sede .de la Cémara de Comercic de El1 Salvador, bajo el patrocimio del-"
Ministerio de: Economia de ese pals, se celebrd el 29 y el 30 de abril un

48/

seminario sobre los alcances de la politica arancelaria centroamericana.

¢) ZTransporte

Este sector fue uno en los que se llevaron a cabo con mayor inten-
sidad actividades regionales durante 1983. En primer t@rmino se celebrd
la segunda reunidn de Ministros de Transporte de Centroamérica en Manégua,
Nicaragua, el 14’y 15 de marzofégl Se trata de una instancia queresté
adquiriendo continuidad dentro del quehacer regional. En este sentido,_la

-"H

reunién de Managua acordd “constituirse en el drgano superior especializado

en materia de transporte dentro del Programa de Intepracidn Econdmica

> 79

Centroamericana®. Asimismo, decidid "crear una Secretaria Ejecutiva...
como organismo encargado del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
regionales relativos al transporte y con cabacidad de iniciativa para hacer
propuestas a la Reunidn de Ministros™, Estas funciones le fueron encomen~

dadas temporalmerite a la SIECA, de la cual se solicitd, a la vez, que

47/ Vaase, SIECA, “Directores de Aduana de Centroamérica se reunieron en
Honduras™, Carta. Informatlva, No. 257 Guatemala, marzo de 1983,
pags. 26 a 31. '

8/ VEase, SIECA, ' Semlnarlo de consulta sobre revisidn de la politlca
arancelarla", Carta Infotmativa, No. 258, Guatemala, abril de 1983,
pags. 14 a 15.

49/ Véame, SIECA, "Acuerdos de 1a Reunznn de Ministros de Transporte de
Centtoamérlca que se celebtd en Managua", Carta Informativa, No. 257,
Guatemala, marzo de 1983, pdgs. 1 5 12.

Jelaborarxa
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elaborara un proyecto de estatuto para la mencionada secretaria. Final-
mente, la ;guniﬁnzngptﬁ decisiones relacionadas con. los cuatro medios.
constitut;vog_dgl‘gecto;_;:ansportg (ca:;etera,_fer;bcarril, maritimo y
aéreo). . L 1,,,;;,;H. e Lo
En segundg,gérmino,_éomo conaecuencia.de_Las‘resoluciones,mencionadas,
la SIECA procedid a convocar reuniones especializadas sobre cada uno de
los medios de‘;r§nsp0r;g?_ La primera de estas reuniones especializadas se
llevd a cabo en la sede de la SIECA, el 19 y 20 de.mayo de 1983, y en ella
se logrd contar con la participacidn de los representantes - de las cinco
lineas aéreas nacionales existentes en la subregidn. Se acordd recomendar
a la Reunidn de lMinistros de Transpotrte 'que considere la negociacién y
adopcidn de un Convenio Centroamericanc de Transporte Aéreo", el cual
deberia contemplar la creac1on de una autoridad intergubernamental que
decida sobre los asuntos de politica reg1onal de transporte aéreo; recono-
cer la ex1stenc1a de una asoczac10n de 1ineas aereas centroamerlcanas, a
la cual se 1nv1tar1a a part1c1par a las 11neas aereas de Panama, y explorar
las p051b111dades de establecer procedlm1entos para la explotacién conjunta
‘de los trificos que se estime convenlente. As1m1smn, los representantes
de las 1ineas aereas acordaron llevar a cabo un programa de trabajo, para
lo cual crearon dos comltes, uno de ellos tznanciero y el otro comercial,
e 1dent1f1caron las act1v1dades que deberan 11evar a cabo ambog com1tes
‘sepatada y conjuntamente.>> 507 J
Casi inmediatamente despues, el 23 y 24 de mayo, en la sede de 1a
SIECA,se celebré la seguuda de estas reyniones espec1a11zadas. 1a cual con~
vocs a los representantes de las empresas navieras centroamerlcanas.' Esta
reunidén adoptd un acuerdo en torno a la posibilidad de establecer una flota
mercante regional, el cual contiene tambi&n un conjunto de recomendaciones

51/

a los gobiermos y a las instituciones regionales.

50/ vVease, SIECA, “Proponen convenio centrcamericano sobre transporte aéreo
Reunidn de Lineas aéreas centroamericanas en la SIECA", Carta Infor-
mativa, No, 259, Guatemala, mayo de 1983, pags. 1 a 5.

51/ Véase, SIECA, "Importante reunidén sobre transporte maritimo que cele-~
braron empresas navieras centroamericanas.en la sede de la SIECA',
Ibid., pags. 5 a 9.

/las recomendaciones



. A R ,

Las recomendaciones.anteriores sobre-transporte aéreo y maritimo
fueron:conocidas,pQ:.Lq;TepceraARggniﬁn1de Ministros de Transporte, cele-
brada en San José, Costa Rica, el 19 y 20 de septiembre de 1983, la cual
. hizo suyas algunas.de estas recomendaciones,:.y adopts otras decisiones
' relacionadas con el transporte ferroviario .y por carreteraaézl :

Finalmente, del 7 al 1} .de noviembre se celebrd, también en la sede
de la SIECA, una reunidn sobre el plan de rehabilitacidn de la Red
Centroamericana de Carreteras,.en la cual participaron representantes de
los Ministerios de Obras Piblicas y de Transporte de los cinco gobiernos

53/

centroamericanos,.asi_cbmo del Banco Centroamericano,~=

d) Politica comercial ..

Sin pretender que exista afm una sbia“poiiticﬁutﬁmefciai‘extefna
comiin, los gbbiernbs-Eentrdamefichnos, con ‘el apoyo de las instituciomes
reglonales, proceden yd sea & abordar conjuntamente ciertos temas, o bien
a participar en forma concertada en determinados cdhclaves 1nternac1onales.
Este fue el caso durante 1983, cuando los cinco goblernos ‘centroamericanos
acordaron, por ejéﬁpib{-sﬂlicitﬁr se les aplique el prinmcipio del origeh
acinulative a ldé'expdftaéiéﬁés‘briginatias de Centroanérica dentro del
Sistema Generalizado de Preferenclas (SGP) ‘de los Estados Unidos de
Norteamérica. Por otra parte, se centrd tambidn 14 atenclon en puntualizar
la participacifn concertada de los cinco gobietrnos centroamericarios en:
las tareas preparatorias de la Séxta UNCTAD; en ‘él Sistema Global de Pre-
ferenc1as Comerciales entre paises en desatrollc, ¥y flnalmente, en el Fondo

" Comiin del- Ptograma Integrado para Productos Ba51cos. ’

52/ Veanse, SIECA, “Tercera Reunidn de Ministros de Transporte de.... .. .
: - Centroamérica (REMITRAN-III) aprobso ‘importantes’ acuerdos para fortale—
~.cilnjento dé Ia ‘cooperacidn reg1ona1". Carta Informat1va, No. 263,
Guatemala, septiembre de 1983, pdgs. 17 a 19, y - Tercera Reunizn de
Ministros de Iransporte de Centroamerzca Carta Informatlval_ﬂo. 265,
Guatemala; noviembre de 1983, pags. 5 & 11. e

53/ Véase, SIECA, "Reunidn sobre el Plan de Rehabilitacifn y Expansidn de

la Red Centroamericana de Carreteras’, Ibid., pag. 12.

-
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" En cuanto a la solicitud de reconocimiento del origen acumulativo
dentro del Sistema Generalizado de Preferencias que aplica el Gobierno de
los Estados Unidos, se celebrd ﬁné'reuhiﬁn preparatoria, durante la cual
la SIECA hlzo un conJunto de propuestas que fueron adoptadas, como recomen-~
dacicnes, por los delegados de los cinco gobiermos centroamer1canos.54,

Las recomendaciones fueron elevadas a la con31derac10n de la Trigésima
Reunidn de Viceministrbé”Responsables de 1la Iqtegféciﬁh Econfmica
Centroamericana, la cual resolvis "facultar al Secretario Gemeral de la SIECA
para que seclicite a las autoridades competentes del Gobierno de los
Estados Unidos de Amerlca, que en lo suce51vo y en lo referente al Sistema
Generalizado de Preferenc1as, se consxdete ala agrupacidén de paises que
integran el Mercado Comln Centroamericano. como un solo pais para los
efectos del origen acumulativo regional eéstablecido en las disposiciones
pertinentes de 13 Ley de Comercio de 1974, enmendadas por la Ley de Acuerdos

55/

Comerciales de 1979.=>' 'La SIECA 1nformo, durante la trxge31mopr1mera

reunidén de Viceministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroame-
ricana, que habia cumplido com el mandato que le habian encomendado, “pero

56/

que ailn se desconocen los resultados de tal gestidn.

54f Véase, SIECA, Informe de la Reunidn Especial de Directores de Comercio
Exterior y Directores de entes encargados de la promocidn de las
exportaciones de los palses centroamerlcanos, Guatemala, 24 de enero
de 1983,(m1meo) :

55/ Véase, SIECA, ‘'Resolucién No. 3-83: Origen acumulativo del SGP de
los Estados Unidos (ROVRIECA-XXX)'', que aparece en el Acta de la
Trigésima Reunidn de Viceministros Responsables de la Integracidn
Econdmica Centroamericana, pgs. 27 a 3l. ' Asimismo, en esta misma Acta
aparece como Anexo 2 el "Texto de la Nota-Solicitud a2 que se refiere
el Punto 2 de la Resolucidn 3-83 (ROVRIECA-XXX) dirigida por el Secre~
tario General de la SIECA al Embajador de los Estados Un1dos en
Guatemala.”

56/ "Veéase, SIECA, Acta de 1la Trigesimoprimera Reunidn de Vlcemlnlstros
Responsables de la Intepracidn Economlca Centroamericana,
pag 18,

/La participacién
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La participacidn concertada de los cinco gobiefnos ceniroamericanos
ante la Sexta UNCTAD, dio lugar a intensos preparativos. Se organizd un
seminario, en San Josg, Costa Ricé. el 17 y 18 de febrero de 1983; después
hube una reunién especial preparatorla de, consulta, en. Guatemala el 17 ¥
18 de marzo de 1983.?7{: Esas. act1v1dades facllltaron la part1c1pac1on .
concertada de las c1nco delegaclones centroamerlcanas en la reunidn de
consulta latlnoamerzcana prev1a a 1a Sexta UNCTAD en la reunidn minis-
terial del Grupo de los 77. y fxnalmente, en la conferencla de Belgrado
propiamente dlcha.sg{_ o _

Otro foro en el cual los gobletnos centroamerlcanos tradiconalmente
participan medlante la intervencién de un solo ‘vocero es 1la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamerxcano de Desarrollo (BID) “En esta
ocas1on, le correspondlo al Ministro de Economla y Comerc1o de Hondutas
intervenir, en representacxon de 1os clnco gobiernos centroamerlcanos,
ante la ngeslmocuarta Asamblea de Gobernadores del BID, celebrada en
Panami el 19 de marzo de 1983.59’

) Lo

e) Conclusidn

Las acciones conjuntas descritas, y especialmente. el grado de cohe-
siSn que han mantenidé los gobiernos centroamericanos en las gestiones

que han llevado a cabo para acrecentar la cooperacidn externa, revelan .

57/ Vease, SIECA, "Seminario centroamericano preparatorio de la Sexta
: UNCTAD", Carta Informativa, No. 256, Guatemala, febrero de 1983,
pigs. 8 a 11; "Reunidn -especial preparatoria de la Sexta UNCTAD",
, Carta Informatlval_No. 257, Guatemala, marzo de 1983, pags. 32 y 33.
58/ 'Véase, Sistema EconSmico Latinoamericano (SELA), Informe final de la
. etapa preparatoria de la Reunidon de Consulta Latincamericana prev1a a
. 1a Sexta UNCTAD (RP/VI-UNCTAD/DF No.l) Cartagena, Colombia, 21 a 26 de
. febrero de 1983, y SIECA, "Participacidn conjunta de 16s paises
‘ﬁ centroamgr1canos en la Sexta Conferencia Munidal ‘de. Comercio y Des-
. arrollo”, Carta Informativa, No. 2609 junio de 1983;- -pégs. 2 a 36.
59/ Véase, SIECA,. "Centroamerica unida en la XX1v Asamblea de Gobeétrnadores
~ del BID”, Carta Informatlva? No.’ 257, Guagegglg, magzg dp 10R3
‘pags. 12 a 17,

/que la integracidn
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que la integracidn centroamericana continuﬁ emitiendo sefiales de vitalidad
durante 1983, pese al clima de anormalzdad en el que dlchas act1v1dades
hubieran de desenvolverse. ” ‘ ‘

En el proceso de integracién ha vgnido adquiriendo preponderancia
el disefio y la ejecucidn de actividades concretas o dé proyecios conjun-
tos en campos especificos, en cuya realizacidn no es necesario contar
con un marco global reestructurado. La lntegraclon centroamerlcana pSta
suieta a innegables tensiones., De un lado, la construcc1on gradual de
una amplia gama de beneficios e intereses comumes durante mis de 20 aiios
de cooperacidn regional, exigen de nuevos avances ¥ de 1levar a campos
también nuevos los programas de accidn éonjunta hasta construir gﬁbéimente
un nuevo patrdon de desarrollo. |

De otra parte, existen, sin duda, intereses nacionales que se oponen
a seguir acrecentando el grado de interdependencia regional, Y a esto '
se han sumado factores politicos de alcance intetnacional que hén tendido
a polarizar politicamente a la regidn. De esta’ manera, se continud con-
firmando el signo contradictorio baJo ‘el cual ha venldo eVOluclonando,
durante la filtima década, la 1ntegrac1on centroamerlcana.

' Hasta ahora, la vitalidad del Mercado Comun ha resistido el impacto
de las fuerzas desintegradoras que han venido comblnadas con la mayor
depresidn ciclica de 1la posguerra. Mis aun, los gobiernos centroamerica-
nos han sabido impulsar acciones que se ehcaﬁinan a defender el proceso

de integracidn, como una de las vias claves a su desarrollo,

/4. Esfuerzos
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4; -Esfuerz6s por tecobrar la'ndrﬁalidad

Adends de’los 1ndicadores de 1nterdependencia que confirman la vocacién

integradora de la Subregion. asI como a las acciones conjuntas limitadas

petro significativas descritas en las secciones precedentes, deben mencio-
narsé las medidas acordadas para tratar de superar, en alguna medida, la
gituacidn de anormalidad que ha caracterizado la evoluciﬁn del _proceso.
centroamericano ‘de’ integracién desde hace mis de un decenio. .

Durante el afic se hizo evidente la medida en 1la cual las circunstan-
cias externas a Centroamérica han_tomado manifestaciones que las convier-
ten en el Obstéchioffundamenﬁal,‘émié'vigeucia y perfeccionamiento del
proceso integrador., R S o

En consecuencia, la superacidn del clima de anormalidad se sitia
mucho mis alls de las’ soluciones propiameute endégenas. Programas como
la reestructuracidn global del’ esquema de integraciﬁn. que fue considerado
una opcidn viable en circunstancias mas normales. a mediados de los afos
setenta,; han tenido’ que posponerse ante el impacto de conaideraciones
extrarregionales. 'El hécho de que el Istmo Centroamericano se haya con—
vertido en escenario de enfrentamientos derirados de la relacion de mayor
tensidn del sistema internacional, probablemente relegarﬁ a un segundo
plano la consideracidn de opciones endSgénas de transfotmaciﬁn economica.

Picho de otra mamera, si bien es cierto que e1 ptoceso integrador .
centroamericano ha exhibido una capacxdad impresionante de supervivencia
en un contexto'tan adverso, también parece utﬁpico imaginar alternativas
tendientes a superar las dificultades propias, en tanto no se alcance la
distensién de conflictos de alcance mundial. Lo anterior adquiere aiin
mayor relevancia por la cobertura privilegiada que las tensiones descritas
reciben en los medios de comunicacidn masiva en todo el mundo. La regidn
ha sido objeto de atencifn en lo que va de la presente década, como nunca
antes en la &poca contempordnea, destacindose, sobre todo, las dificulta-
des derivadas de los conflictos politicos e ideoldgicos. En contraste,
otros acontecimientos importantes transcurren sin merecer el mismo grado
de atencidn por parte de los medios de comunicacifn masiva. De ahf, los
sesgos creados por estas informaciones superficiales o distorsionadas que
restan credibilidad a los acontecimientos de la integracifn econdmica que
‘se.haﬁ déétacado en este inforume.

/De cualquier
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De cualquier mangra. ;gsu1ta comprensible que los cineoc gobiernos
miembros del proceso in;egraﬁo: no hayan emitido declaracidn alguna --como
antano ocurria con alguna frecuencia-- en la que expresaran su disposicidn
de Teestructurar el Mercado Comin.. Ello evidencia que los factores desfa-
vorables en el entorno subregional persistieron y quizds se intensificaron.
En definitiva, aunque_ellclima de anormalidad no haya sido capaz de rever-
tir el grado de igtgrdependencia econgmica alcanzada, ni de impedir modes-
tos avances en }a_m;sma, la posibilidad de encontrar soluciones globales a
las dificultades de 15 1ntegréc16n se vieron, en cambio, decisivamente
afectadas por los factores ex6genos al proceso de integracidn.

En las circunstancias descritas, parece muy pertinente el llamado
que las 1nstituciones del proceso integrador dirigieron a los goblernos
miembxos. 0/, 4Esa fue 1a @nica instancia en la -que se aludiS, durante
1983, a 1a busqueda de soluciones globales 2 la problemitica del proceso
de integracidn. . -

Los directores de las instituciones se dirigieron a los Ministros
Respongables de la‘;ptegpgcion Econémica Centroamericana y a los Presiden-
tes de los Bancos Cent#éles de los, cinco Estados miembros. Primcipiaron
pPor reconocer qﬁe "no obstante los estudios y andlisis adelantados por los
respectivos organismos en el ambitc de su competencia, el proceso centro-,
americano de integraciﬁn se resiente de una ausencis total de. decigiones;.
debido fundamentalmente a que los. correspondientes foros, especialmente
aquellos en quienes reside la facultad decisoria de muchos de los proble-
mas econdmicos, financieros e inatitucionales, no se han reunido con la
debida regularidad". Y luego agregan, 'la situacidn anterior, ademis de
que hace virgualmente inefectives loé esfuerzos de las instituclones regio-
nales, contribuya a mantener un clima de incertidumbre en el Ambito interno
del Mercado Comin Centroamericano y, lo que es mucho mis negativo, a fomen-
tar la imagen de desunidén y polarizacién que Centroamérica ha venide dando

frente al mundo desde hace algin tiempo". Para luego declarar que "“el procesc

60/ La declaracidn fue suscrita por el Secretario General de la SIECA, el
Presidente del BCIE, el Secretario Ejecutivo del CMCA, el Director-del
ICAP, el Director del ICAITI y el Director del INCAP, El texto integro
de la declaracifn aparece en SIECA, “Reunidn interinstitucional plantea
reactivar integracidn centroamericana", Carta Informativa No. 261,
Guatemala, julio de 1983, pédgs. 1 y 2.

/de integracidn
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de integracidn regional es 1la via para encontrar soluciones a algunos de
los problemas que afectan a los palses centroamericanos, si se pone empefio,
imaginacidn y decisidn para encararlos desde esa perspectiva”: ' En este
sentido, concluyen diciendo: "conscientes de lo anterior, atentamente
hacemos a. usted una. excitativa a fin de que cuanto antes y de comiin acuerdo
con los demids miembros de los correspondientes organismos, se lleven a

cabo las reuniones que sean necesarias de los foros establecidos para enca-
rar y, en su caso, resolver, los problemas que obstaculizan actualmente

el proceso centroamericano de integracidn”.:

Hasta cierto punto. resulta explicable que las distintas iniciativas
encaminadas a superar la anormalidad:prevaleciente en el Istmo Centro-
americano se hayan originado en el exterior. Aun asi, llama la atencién
el destacado papel que todas esas propuestas le atribuyen a la integracién
centroamericana, como factor de’.desarrollo econdmico yﬁsocial.‘y como
instrumento para reducir las tensiones predominantes. En mds de un sentido,
el estudio de 1las causas profundas de la crisis centroamericana ha llevada
a la misma conclusidn sobre el papel de la integracidn como agente indis~
pensable. en la modernizacién de las socledades centroameticanas.«

Entre estas: iniciativas externas:destacan, en primer término, las

contenidas en el programa de actividades del llamado Grupo de Contadora,
integrado por los Ministros de- Relacionés Exteriores ‘de Colombia, México,
Panami y Venezuela. Por iniclativa de dicho Grupo, fue creado, én segundo
término, un comitd de accidn, dentro del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) denominado Comité de’Accién de Apoyo al Desarrolle Econémico y ' °
Soc¢ial de Centroamérica (CADESCA). Finalmente, debe ‘mencionarse el informe
de ‘la Comisi6n Bipartidista sobre Centroamérica del Gobiérno de los '
Estados Unidos. ' IEEEEEE R
‘#u. ' Estas inlciativas abordan la cuestifn centroamericata-desde-las pérs-
- pectiva de las tensiones prevalecientes en el Istmo. Aqui solamente se '
- desc¢ribird la forma como se refieren al proceso de integracién. En general,
en todgs-ellas se le reconoce a la integracidén un papel decisivd?'especiél-
mente cuando sugieren f5rmulas para:eafrentar las causas econduicas y socia-
les que contribuyen a agudizar las tensiones polfticas. . . . '

FETIENU TR C sl IComo es
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Como es sahido, el Grupo de Cuﬁta&bta 1n;b15'sus actividades el 8 de
enero de 1983, mediante una reuniéﬁ‘dé'céncilieres‘de los cuatro Estados
participantés, llevada a cabo en la 1sla panamena de. 1a cual derivé su
nombre. 'En la declaracidn de los Presidentes del Grupc de: Contadora, cono-
cida como "Dedlaracidn de Cancun sobre la Paz en Centroamérica",ﬁl! se hace
alusién al proceso integrador, cusndo los mandatarios sostienen que "for-
talecer los'mecanisiios de 1ntegrac16n. inctementat el comercio intrazonal
y aprovechar las’ posibilidades de complementaci&n 1ndustrial, son algunas
de las acciones mis urgentes ‘para neutralizar 1os efectos de la crisis
econdmica’ mundial®, *’

Por otra parte, los Cancilleres del Grupo de Contadora han informado
que "como resultado de las negociaciones emprendidas en base a la Declara-
cidn de Chncun, y tomando en cuenta las aportaciones de los paIses centro-
americanos, en la cuarta reunién conjunta de’ Cancilleres, celebrada en
Panami los dias 7, 8 v 9 de septiembre, se lograron importantes ‘avances,
sobre todo la elaboracién del Documento de Objetivos que contiene 21 puntos
bdsicos para la pacificaci6n de Centroametica.' Este documento, adoptado
- por los Cancilleres de la regién, fue posteriormente aprobado por todos los
Jefes de Estado centroamericanos'. 2/ _ B

En dicho documento de objetivos se'amplia.lénfeferencia a la integra-
¢ién centroamericana, cuando se deélaré que'“el:foftalecimiento de las ins-
tituciones politicas democriticas estd vinculado estrechamente a la evolu~
cidn y a los avances que se logren en materia de desarrollo econ&mico b4
de justicia social. De hecho se trata de dos dimensiones de un mismo pro-
ceso que, en definitiva, se orienta hacia la realizacidn de los valores
fundamentales del hombre. Con esta perspectiva debe enfrentarse el atraso
econdmico que esti en la ralz de la inestabilidad regional y es causa pro-

xima de muchos de sus conflictos. Fortélecer_lds meﬁanismos de integracifn,

incrementar el comercio intrazonal y aprovechar las posibilidades de

61/ Véase, El Dfa; México, D.F., 18 de jullo de 1983, pdg. 7.

62/ Véanse, Comunicacifn de los Cancilleres del Grupo de Contadora a 1la
Asamblea General de la Organizacidn de los Estadgs Americanos (Af38/59%),
y Anexo II {OEA/Ser.P AGICG/doc 6!83). 16 de noviembre de 1983, pig. 9.

/complementacién
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conplementacidn industrial; son algunas de:las -acciones nis urgentes para
neutralizar los efectos de la c¢risis econdiiica mundial",23 83/

Finalmente, se ha acordido que’estos ofjetivos debérst ser analizados
por las Comisiones de ‘Trabajo encargadas “de pfepéfar‘éscudioé;:proyectos
juridicos y recomendaciones que desarrollén las &reas ‘de asuntos de segu~-
ridad, de asuntos politicos y cuestiones econdmicas y soclales,— 64/ |

En :segundo térumino, el Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo Eéo-
ndémico y Social de Centroamérica (CADESCA) fue creado como resultado de una
iniciativa en el senc del Sistema Econdmico Latinocamericano {SELA) de los
gobiernos del Grupo de Contadora. La inicilativa se tradujo en la adopcifn
en el Consejo Latinoamericano, durante su novewna reunidn’ ordinaria cele-
brada en Caracas del:19 al 21 de’'septiembre de 1983, de la decisida No, 173
por la cual se crea el CADESCA.=— 83/ En dicha Fesolucisn se sefiala como
uno de los objetivos del CADESCA, "apoyar ¥ fortalecer) a través de accio-
nes especificas, los mecanismos de integracifn establecidos en el &res
centroamericana”. Esta alusidn al proceso de integracidn centroamericana’
se encuentra ampliada y especificada con mayor detalle én'el Acta Constitu-
"tiva ‘del CADESCA, aprobada 'en Panami en ‘1a reun16n celebtada del 13 al 15 de
diciembre de 1983. 86/

En esta {ltima,: las referencias y el reconocimiento de la integracién
centroamericana se enclentran a lo largo de todo el documento. Asf, por
ejemplo, entre ‘los ~'ol:ijet:i.v‘m; del’ CADESCA (articulo 2 del Acta Constitutiva)
se sefialan: “b) Apoyar v fortélécéf,'mediahte acciones eséécificas los
mecanismos de integracifn y de cooperacidn econdmica y técnica estableci-
dos en el Area qéntrdaméricana;‘ d) Promover entendimientos de cooperacidn

econdmica, t&cnica y comercial entre el Mercado Comin Centroamericano y

63/ Véase, Documento de 21 puntos bi#sicos para la pacificacién.de Centro-
- américa’, pags. 19 a 21,
64/ V&ase, Normas para la ejecucidén de los compromisos asumidos en ‘el docu-~
‘mento de objetivos, Panami, 8 de enerc de 1984 (mimeo), pdg. 5.
65/ FEl texto de esta resoluciSn puede consultarse en SIECA, "IX Reunién
Ordinaria del Consejo Latincamericano: crean Comité de Apoyo a- .Centro-
_ america", Carta Informativa No. 266 Guatemala, diciembre de 1983.
.. pégs. 31 a 34. . - ' =
66/ Véase, Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Secretaria Permanente,
Reunidn de Consulta y Constitucifn del Comité de Accidn de Apoyo al
Desarrollo Econbmico y Social de Centroamérica, Panami, 13 a 15 de
diciembre de 1983 y Anexo 2, Acta Constitutiva del Comité de Accidn
de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica, pdgs. 15 a 33.

[/los diferentes
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los diferentes esquenas regionales y subregionales de lntegracifn econd-
mica, suysceptibles de plasmarse en acuerdos formales; e) Apoyar los esfuer-
zos encamfnadosg a lograr acuerdos de integracion fisica entre los paises
centroamericanos y entre estos y otros paises latinoamericanos, que faciliten
afin mis las comunicaciones y contribuyan al aprovechamiento 6pt1mo de sus
recursos e infraestructuras fIsicas, h) Apoyar las gestianes que realicen
los pafses centroamericanos. para obtener reCursos financieros, regionales
¥y extrarregionales. necesarios para su desarrollo econnmico y social ¥y
cooperar al fortalecimiento de los mecanismos financieros centroamericanos
y de los que prOpician el proceso de integraci6n econcmica de la subregién”,

También entre las funciones del CADESCA (articulo 3 del Acta Consti-
tutiva) aparece la integracion centroamericana en repetidas oportunidades,
por ejemplo: "b) Conttibuir al fortalecimiento ﬁ consolidacion de las
relaciones de cooperaci&n econémica ¥y social entre los paises centroameri-
canos, con mi.tas a ele.var los nivales de vida ¥ bienestar de sus pueblos;
¢) Promover el fortalecimiento Yy plena utilizacion de los mecanismos, ins~
trumentos ¢ instituciones de cooperacion e integraciGn economica del érea
centroamericanas; i) Propiciar una efectiva relacidn de trabajo entre la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econ&mica Centro-
americana (SIECA) y la Secretaria de la Asociacidn Latincamericana de
Integracidn (ALADI), asf como entre la SIECA y la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC) y el Secretariado Regional de la Comun1dad del Car1be, j
i) Efectuar sus actividades de apoyo técnico y financiero en coordinacidn
con 1os organismos de cooperacion e integracion economica existentes en
la region

En materla institucional, cuando en el Acta Constitutiva del CADESCA
alude a los procedimientos de trabajo (atticulo 7), se dice. "Durante las
diversas fases de gestacion y desarrollo de sus actividades, EL COHITE
contaté con la asesoria de la Reunidn Interinstitucional de los Organismos
de la Integracién Econémica Centroamericana, conformada pot e1 Banco Centro-
americano de Integracion Economica (BCIE). el Consejo Monetario Centroame—
ricano (SECMCA), el Instituto Centroamericano de Administraciﬁn Publxca B
(ICAP); el Instituto Centroamericano de Investiggcigg ¥ ngnologia-lndus—
trial (ICAITI), el Instituto de Nutricién de Centroamérica jiPan?mE-(INC&P).

/1la Secretaria
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la Secretaria Permanente del Tratado General de'Integraéi6n‘Econ6mica Centro-
. emericana (SIECA).y por.la Subsede de la' CEPAL en México". |
De esta enumeracidn qieda’cldro el reconocimiento expreso que.se ha
- hecho en los instrimentos del CADESCA 4 Ta integracidi centroamericana.
Seguramente, al momento que se apruebe el programa de trabajo y el presu;
puesto de la Secretarfa del CADESCA,en'fecha“praximé. estas manifestaciones
de reconocimiento del proceso infégtaddf centroamericaro adquirirdn mayor
concrecidn y se traducirdn er acclohes especificas de apoyo.

Por {iltimo, la tercera inicidtiva externa en la cual se alude al pro-
ceso integrador cenmtroamericano consiste en el Informe de la Comisi&ﬁ
Nacional Bipartidista sobre. Ceuttoa?frica del Gobierno de los Estadoa Unidos,

cono¢ido como "Informe Kissinger'.~—' También aqui pueden encontrarse
numerosas alusiones al procescide integfac16n¥centrSamericana.

Casi:desde el principin, en el capitulo del Informe que intenta hacer
un resumen y un balance de la historia de Centroamérica, se contienen refe-
rencias constructivas y de respalde al proceso de integraéiﬁn; Por ejemplo,
se dice: - "en Centroamérica la idea de la unidn“nunca llegd a morir. Era
natural entonces que la: éxperiencia de la posguettﬁ en Europa y las mdximas
de la Comisién Econ&hiea'para'Américé Latina (CEPAL), bajo Radl Prebisch.
enfocaran la‘ atencisn. de Centroamdrica en la década de los afos cincuenta,
sobre la posibilidad de ia unidad econdmica”. (pdg. 22). Al evaluar el
impacto ‘de la integracién econémica en la &poca contemporinea, se afirma:
el Mercado‘Comﬁn inspiré una oleada de energfa y optimismo a lo largo de
la regidn.- Las manufacturas para ‘sustituir importaciones produjeron una
1ndustr1alizac16n significativa, particularmente en E1 Salvador y en S
Guatemala. El comercio intrarregional crgciﬁ de s6lo $ 33 millones en 1960
a-mis de mil millonés en 1980, %n'aumento'ptOpofcionél doé‘y medid ‘veces mayor
que el ctecimiento del comexrcio mundial en estas décadas. Nué@as institu;'
ciones regionales, tales como el Banco Centroamericano ‘dé Integracién Eco- -
nﬁmica ¥ el Consejo Econﬁmico Centroamericane, sostuvieron’ ‘1a promesa del

crecimiento vy el desarrollo regionales‘basaAOS“en la cooperacion estrecha

67/ Véase, Report of the National Bigartisan Commission on Central Americg,
~Washington, D.C., 11 de enero de 1984 (mimeo). Las citas textuales en
' espaiiol que aparecen a continuacidn han sido traducidas por 1la CEPAL. -

lentre las
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entre las cinco naciones". Esta parte del Informe concluye reconociendo
que "el Mercado Comiin, a la par de los recursos externos proporcionados.
bajo la Alianza para el Progreso, hlcieron una contribucion sustancial a
lo que la CEPAL ha descrito como el SOStenldO dinamismo’ de la economia -
de la regisn en la década de los sesenta". (pag. 123).

Posteriormente, cuando se examina la llamada “crisis presente", des-
puds de ur analisis por paIses, el Informe desemboca en una de las pocas
ocasiones en las que intenta caracterizar la situacién de la regidn, ana-
lizindola como una totalidad.' Eu esca parte, denominada ”peligros comunes"
alude en diversas 0portunidades a1 proceso de integracién. Por ejemplo,
afirma que "el comercio intrarregional ha cafdo drasticamente. El Mercado
Comiin estd amenazado de extincxén a medida que se agotan los Lecursos nece-
sarlos para sostenerlo“. (pég. 33) .

Al abordar las relaciones entre los Estados Uﬁidos y Centroamérica,
especialmente al evaluar el impacto de la Alianza para el Progreso, el
Informe dice que esta ultima "le proporciond importantes recursos finan-
cleros, asi como planificaciﬁn cooperativa al Mercado Comun Centroamericano,
el cual quizis fue su mis 1mportante contribucion al crecimiento centro-
americano durante ese periodo" (pag. 36).

En la seccién destinada a describir las "condiciones econdmicas actua-
les y sus causas' ', alude a la interdependencia 1ntrarregional diciendo:
"una sacudida econdmica en un pais afecta a los demis., Esto es particular-
mente cierto de los cinco miembros del Vércado Comﬁn‘Céntroamericano...
los cuales desarrollaron un fuerte comercio entre ellos en productos manu-
facturados y desarrollaron la mayor parte de su infraestructura economica
(v.g. el transporte y los sistemas de energia) sobre uma base regional Un
resultado ha sido que, a pesar de 1as diferencias peliticas que dividen a
la regién, Nicaragua permanece ¢omo una parte esencial de 1la economIa centro-
amerlcaua, aunque el pronunciado deterioro en ese pafs a lo largo de los
filtimos afios ha debilitado algunos de 1os vInculos con el resto de la -
region (pig. 42).

' Asimismo, entre las “causas de la contraccidn reciente”, el Informe
identifica "las tensiones intrarreglonales y la turbulencia polItica las

cuales describe de la siguiente manera: “el conflicto entre El Salvador

/y Honduras
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y Honduras en 1969 inicié un proceso que gradualmente socavd la dinémica
del Mercado Comin Centroamericano. Sin embargo, el comercio intrarregional,
en gran ptoporcién de productoa manufacturados, conCLnuﬁ creciendo hasta
1980. Desde’ entouces la turbulencia politica en Nicaragua y E1 Salvador

v los problemas financieros de todos los paises del MCCA han producido una
aguda disminucidn del comereio iutrarregional. cuyo valor disminuyd en
casi un tercio entre 1980 y 1982._ Este colapso del comercic intra-MCCA
——en parte debido a la acumulaciﬁn de serios desequilibrios comerciales
entre Costa Rica y Guatemala, que tuvieron excedentes. vy Nicaragua,

El Salvador y Honduras que ‘tuvieron déficit—-~ contribuyeron a la contrac-
cidn econbmica a lo largo de toda la regiﬁn": (pégs. 43 y 44).

Al referirse a‘“los esfuerzos para enfrentarse a la crisis"”, el
Informe propone “"un programa de estabilizaciﬁn de emergencia de ocho pun~
tos, entre los cuales figura destacadamente 1a integraciﬁn centroamericana.
En uno de esos puntos se sugliere la celebracién, de .una conferencia ‘entre
los 1fderes de los Estados Unidos y de los paises centroamericanos en 1984.
También se senala que "1a agenda de tal reunion deberia incluir la consi-
deracidn de los eafuerzos para revigorizar el Mercado Comun Centreameri-
cano, el papel de 1os sectores privados domesticos y extranjeros en la
biisqueda de la recuperaciSn economica, y la promoclon del comercio regio~-
nal y- hemisférlco equilibrado". (pag. 4?) .

" Los dos dltimos puntos del "programa de estabilizacion de emergencia
se trefieren a apoyar acciones 1ntegracion15tas concretas.‘ El séptimo de

ellos, dice: "Recomendamos gque los Estados Unidos le proporcionen un cré~

dito de emergenc1a al Fondo Centroamericano del Mercado Comun {FCMC)."

Los paises centroamericanos han solicitado un crédito para refinanciar una.
parte de los deficit comerciales acumulados, entre ellos los cuales. han ‘
contribuido a 1a contraccion del comercio intrarregicnal. Los Estados Unidos
deberian utilizar parte de la creciente ayuda economica para este proposito-
se esperaria que los paises centroamericanos excedentarios transformen el
resto de los déficit en créditos de largo plazo en moneda local. Como lo

han propuesto los paises centroameticanos. las normas del FCMC deberdn enton-

ces ajustarse para evitar que en el futuro se acumulen grandes saldos sin

/1iquidar.
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liquidar. Dado que las deudas que serdn refinanciadas conforme a esta
propuesta son entre.los banéos centrales; no deberfan haber implicaciones
adversas para otros esfuerzos de renego¢iacidn. - E1 Informe continfia afir-
mando sobre este punto: “reconocemios-que el ‘apoyoc a las instituciones del
Mercade Comin beneficia a todos los miembros del Mercado Comiln, indistin-
tamente de su orientacidn politica o de su desempefio econdmico y social.
No hay manera de aislar a uno o dos paises miembros. De cualquier modo,
el apoyo al Mercado Comiin seria una de las formas ‘mis ripidas de revivir
el comercio intrarregiondl y la actividad econdmica. Histdricamente, la
integracidn econdmica ha genérado importantes -beneficios politicos y eco-
ndmicos para los miembros del MCCA; y él ‘Mercado Couiin' continida gozando
de fuerte apoyo 'entre:los centroamericanos”. ' Para concluir este punto,
diciendo: "es sobre esta base que hemos concluido que los beneficios de
una infusidn de capital al FCliC superan a las desventajas. De cualquier
manera, estamos convencidos que el Mercado Comin tendri que cambiar hacia
una postura de mayor apertura comerclal. Esto requerird, como nos lo fue
sugerido por muchos expertos centroamericanos,‘ﬁnéireorientaci6n basica
de las polfticas de comercio intrarregional e industrial”. (pigs. 49 y 50).
El octavo y @iltimo punto del "programa de estabilizacién de emergen-

cia" sugerido en el Informe, dice: "Recomendamos que los Estados Unidos

se hagan miembros del Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica- (BCIE).

Los paises centroamericanos estin abriendo la membresfa del BCIE a paises
de fuera de la regifn. Urgimos a los Estados Unidos que se haga miembro
de esta institucidn y a interesar a otros paises acreedores a que busquen
dicha membresfa. La infusidén de nuevos recursos ayudaria a revigorizar el
Banco, el cual podria canalizar fondos muy necesitados por los empresérios
y los agricultores pequelios, proporcionar capital de trabajo a las empresas
del sector privado existentes, y fomentar el desarrollo de nuevas industrias.
Nuevamente, la membresfa de los Estados Unidos en el BCIE beneficiaria a
tedos los miembros del Mercade Comin™. (pig. 50).

En contraste con los elementos mencionados del programa de emergen-
cia, en el "Programa de Reconstruccidn y Desarrollo de Mediano y Largo
Plazo", del informe, la integracidn econdémica no se encuentra mencionada

con la misma precision y detalle.

/Asi pues,
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‘Asf pues, las tresfiﬁiciétivaB:ektfarregionalés mencionadas sg refie-
ren al proceso de integracién ébonﬁmica}dé'Centrdamérica. S61o queda espe-
rar que cada una de allas se vaya ttaduciendo en acciones concretas que
redunden en la prictica en el fortalecimiento del proceso 1ntegrador
centroamericano. ' o '

A manera de Sfntesis final, pb&rIan‘deséacaﬁééhléé siguientes con—-“
clusiones generales. A diferencia de otros aﬁos,“cééi no se hicieron las
acostumbradas declaraciones de 1ntenc16n de los gobiernos centroamericanos
respecto a su disposicién de reestructurar globalmente el _proceso de inte-
gracidn. Por otra parteé, fueron frecuentes las ocasiories en las cuales,
en el contexto de iniciativas ‘extrarregionales, se aludié positivamente a
la integracién, asf como a la contribucidn que &sta puedé hacer en la reac-
tivacidn econdmica de la regidn.

_ Con todo, las fensiones politicas y las contradicciones de la inte-
gracidn centroamericana continuaron siendo el factor dominante. En efecto,
el proceso se vio afectado por turbulencias econdmicas 'y polfticas, las
cuales ‘geguframente dificultarin el surgimiénto del consenso que demanda’
cambiar el signo de la evolucidn de ‘la intégraciSn‘éentrdaméficéna;

' La heterogeéneidad polftica ‘que estd surgieéndo en’Centroamérica no
impide necesariamente profundizar el proceso de’ integraciSn. Sin embargo,
ante log objetivos relativamente disfmiles dé los distintos proyectos
nacionales que se estin pestando, la reestricturacidn del proceso integra-~
dor --cuando lo permitan las circunstancias~- seguramente tendrid que ser

planteada sobre bases nuevas.,
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5. Comentarios finales

Las tensiones que han caracterizado la evolucidn reciente del proceso
integrador centroamericano impiden prever con mediana certeza su evelucidn
futura. El que se mantengan o se reviertan las tendencias recientes depen-
derd, de 1a manera en la que se desenvuelvan las relaciones intrarregiona-
les, en un ambjente politico mis tenso y mids heterogéneo. No puede excluirse
la posibilidad de que se agudizen aln mds los conflictos entre algunos de
los gobiernos centroamericanos, e incluso que repercutan negativamente
sobre el desenvolvimiento del quehacer econfmico mancomunado.

Como lo comprueban los hechos reglstrados en 1983, la urdimbre de
intereses que ha generado la integracidn en Centroamérica puede servir de
base pare facilitar, no s8lc a la convivencia de regimenes relativamente
heterogéneos, sino también a que Estos sipgan obteniendo los beneficios
nmutuos que derivan de la interdependencia econdmica existente en la regidn.

Habrd que observar, por ejemplo, si 1la actual contraccidn econdmica,
que seguramente pecsistird en 1984, puede contribulr a aumentar el grade
de cohesidn frente a terceros paises. En cambio, son escasas las perspec-
tivas de que ocurran avances importantes en la reestructuracidn global del
proceso de integracidén. Sin embargo, puede esperarse que ocurran avances
parciales en aquellos campos que no han resultado hasta ahora afectados
por el clima de anormalidad y de tensidn. Estos logros parciales y modes-
tos, junto con la preservacidn de la interdependencia alcanzada, constitu-~
yen las bases reales sobre las cuales descansard la posibilidad de ampliar

y de profundizar el proceso integrador a mis large término.












