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Colombia: efectos
de la politica de
ajuste en el
desarrollo
agropecuario

Astrid Martinez”

En el decenio de 1970 la agriceliura fue la actividad
mas importanie de la cconomia colombiana. Aportaba
25% del producto interno bruto global, absorbia 32%
de la fuerza laboral y generaba cerca del 75% de las
exportaciones totales, A mediados de esa década el
pais registed v inespetada avge cafetera yde algunos
productos ilegales, lo que unido a wna mayor entrada
de recursos externos, fortalecio la posicion de las re-
servas internacionales. Sin embargo, 4 fines del mismo
decenio, debido a la recesion mundial, la cafda de los
precios internacionales dg exporiacion y los retrasos
cambiarios acumulados, se redujo el dinamismo de la
economia, hecha que se vio acentuado por Ja persisten-
cia de rigideces estructurales.

En 1981, ante el resurgimiento del déticis comer-
cial y de la inflacion, las auoridades aplicaron volunta-
riamenie un primer programa de ajuste paulatino,
iniciativa que fue posible gracias a la disponibilidad de
préstamocs no desembolsados y al ofrecimienta de nue-
vosrecursos, En 1984 se realizd un nuevo programade
ajuste, esta vez fiscalizado por el Fondo Monetario
Internacional, en el que se dio prioridad a la inversién
priblica en proyectos de exportacion, a la reduccion de
los satarios, la restriccion de las importaciones y el
establecimiento de un nivel competitivo para la tasa de
cambio, En 1985, la inminencia de una crisis cambiaria
indujo a las autoridades a adoptar medidas de ajuste
mds severas, para reducir los déficit externo y fiscal y
frenar la inflacién y la cafda de las reservas.

Entre 1980 y 1984 el ritmo de crecimiento de la
agricultura, que era de 4% anual en los afios setenta, se
redujo a 1% con la consiguiente disminucién del apor-
te del sector al producto interno bruto, que cayd a
22%. El estancamiento de la productividad de los culti-
vos de exportacién, su escasa diversificacién y el dete-
riore de la produccion de alimenios, contribuyen
explicar este fendmens, A lo anterior se agrega la
reduccion de los ingresos por exportaciones distintas
del café, como consccuencia de la recesion mundial,

*Ecanmnista. Consultora de la Division Agricola Conjunta
CEFAL/EAD.

Introduccion

El cambio de las condiciones externas desde fines
de la década pasada precipit6, a comienzos de la
presente, la conocida crisis de 1a deuda en Améri-
ca Latina. El creciente desequilibrio de los pagos
internacionales interrumpié la modalidad de
crecimiento financiada con crédito externo, y se
emprendieron diversos programas de ajuste en
la regién.

Los efectos det ajuste han sido objeto de un
debate tan acalorado cuanto precarias las bases
empiricas y teéricas para su confrontacion. Las
estadisticas y los métodos son incompletos; el
tiempo transcurrido no es suficiente; no hay mo-
delos tedricos que permitan anticipar qué coefi-
cientes revelardn las respuestas atribuibles a la
aplicacién de los instrumentos del ajuste y qué
indicadores reflejardn la presencia de factores
estructurales de perturbacién econémica.

De otro lado, cada vez es mas dificil hablar de
Ameérica Latina como un todo homogéneo que
evoluciona de clerta forma y reacciona de la mis-
ma manera frente al ambiente externo. Los dis-
tintos pafses tienen una historia particular y su
comportamiento reciente se diferencia mas y
mis. En la coyuntura de comienzos de los afnos
ochenta, el cierre del mercado financiero exter-
no afectd a todas las economias endeudadas, al
interrumpir el flujo crediticio que sostenia el
proceso de expansién econdmica. Sin embargo,
las economias nacionales tenian grados diferen-
tes de vulnerabilidad en el mediano plazo y reac-
ciones inmediatas peculiares.

Por todas estas razones el analisis de los efec-
tos del ajuste en el sector agricola latinoamerica-
no debe hacerse con cautela. La modernizacion
mas acelerada de algunas economias, el diferente
punto de partida, en la medida que las estructu-
ras agrarias fueron gestadas y desarrolladas en
formas caracteristicas, y la distinta articulacidén
con la economia mundial, han producido, con
mayor énfasis en los Gltimos veinte afios, un nue-
vo pertil de la economia regional.

La referencia al sector agricola de América
Latina sélo puede ser un primer intento de apro-
ximacién. Las economias agrarias mis volcadas
hacia los mercados externos, hacia los cultuvos
comerciales o la produccién para la indusiria,
presentan rasgos diferentes y reaccionan de dis-
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tinta forma que las estructuras rurales mis orien-
tadas a abastecer importantes mercados internos
de bienes primarios y materias primas o con un
peso mayor de formas familiares y tradicionales
de propiedad y explotacién de la tierra, o méto-
dos arcaicos de produccion.

La referencia al ajuste obliga a restringir el
horizonte del andlisis en cuanto al tiempo de
accién y reaccién y a los instrumentos apropia-

dos. De otro lado, el corte sectorial deja en un
lugar secundario las consideraciones macrosisté-
micas y dinamicas del proceso. En esa medidalos
elementos estructurales que singularizan el sec-
tor agrario de los paises latinoamericanos po-
drian tener menor importancia. Sin embargo, se
verd que el estudio de la coyuntura remite per-
manentemente al de la génesis y evolucion futura
de las economias.

El desarrollo economico y agricola en la década de 1970

L. Principales tendencias del
desarvolle econdmico general

Durante veinte aiios, entre 1960y 1981, la econo-
mia colombiana crecié a una tasa media de 6% en
términos reales. El producto per cépita crecio 3%
anual, llegando a 1 380 doélares en 1981. A pesar
de la caida de la tasa de mortalidad infantil la
poblacion crecié a tasas menores que en el pasa-
do debido a los procesos de urbanizacion, alfabe-
tizacién y mayor participacién femenina en el
mercado laboral. Si bien este hecho se tradujo en
una mayor presion en el mercado de trabajo,
entre 1973 y 1978 el empleo crecié aproximada-
mente 6% anual.

El crectmiento de los precios internos se ace-
leré a partir de 1970, Entre 1970 y 1975 la infla-
cién duplict la observada en la década anterior.
Sus niveles de entre 21% y 25% superaron am-
pliamente el 12% promedio anual de los afios
sesenta. Las causas principales de la elevada in-
flacion fueron la financiacion deficitaria del gas-
to pliblico, las presiones de la oferta de alimen-
tos, ¥ la monetizacién de los crecientes ingresos
externos en casi toda la década.

La situacién externa cambié desde 1967. En
parte porque el régimen de cambios adoptado en
ese afio redujo la incertidumbre y la inestabilidad
de las transacciones y en parte porque la coyun-
tura mundial lo facilitG; a mediados de la década
de 1970, cuando otros paises en desarrollo en-
frentaban el vuelco de las condiciones externas
del comercio, se produjeron en Colombia un

inesperado auge cafetero y bonanzas de produc-
tos ilegales que, junto con el mayor flujo de capi-
tal, fortalecieron la posicién de reservas del pais.
El déficit comercial no resurgiria sino hasta 1981
y debido al atraso cambiario, la recesién mundial
y la caida de los precios externos del café.

La agricultura, la manufactura, y el comercio
contribuyeron por igual a la oferta agregada,
respondiendo a los estimulos a la exportacién y a
las expansiones de la demandainterna. La mayor
fuente de crecimiento agricola en los afios seten-
ta fue el café. La manufactura, que creci6 hasta
1974 debido al impulso exportador, desacelerd
su ritmo como consecuencia de la depresion de la
actividad interna, del atraso tecnolégico ampara-
do por barreras arancelarias, de la revaluacién
del peso que siguid a la bonanza cafetera de final
de la década y de la recesién mundial. Desde
1978 la actividad econdmica perdié dinamismo.

Del lado de la demanda, la mayor contribu-
cion a la expansion se dio por parte del sector
privado a la inversién y al consumo, estimulado
por el gobierno. Pero la gran importancia del
gasto en alimentos mantuvo restringida la capa-
cidad de diversificar la demanda de los hogares.

El crecimiento también se expresé por los
cambios en los factores de la produccién, el capi-
tal y el trabajo. El aumento de las existencias de
capital contribuyé a la mitad del crecimiento del
producto entre 1963 y 1980, la construccidén
aportd la tercera parte y mds de ia mitad de la
formaci6n de capital. Cuatro quintas partes de la
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participaciéon del trabajo se debieron a creci-
mientos de la poblacién activa y una quinta parte
a mayor educacién. Una cuarta parte del creci-
miento del perfiodo tuvo que ver con la adopcion
de politicas econdmicas orientadas a crear condi-
ciones de inversi6én y estimulos a la produccion y
la exportacién. (Banco Mundial, 1983).

2. Principales tendencias del
desarrollo agricola

En los afios setenta la agricultura continué sien-
do el sector mds importante de la economfia, al
aportar una cuarta parte del producto interno
bruto. El 32% de la fuerza laboral se ubicaba en
areas rurales y siete productos (arroz, yuca, pla-
tano, tomate, mafz, azicar para panela y frejol)
representaban la mitad de las cosechas.

Las exportaciones agricolas representaban
entre 68% y 75% del total exportado, siendo la
participacién del café bastante variable. En 1977-
1980 el café exportado correspondié al 60% del
total y en 1981 cayé a 48%.

En 1967-1979 la agricultura crecié entre 4%
y 5%, uno a dos puntos menos que €l promedio
de la economfa. Desde 1982 el crecimiento secto-
rial fue negativo, sufriendo una caida més acen-
tuada que la del resto de la economia, Mas de la
mitad del aumente de la produccién se debi6 en
los afios setenta al crecimiento de las exportacio-
nes, en particular, de las de café; pero las otras
exportaciones agricolas también crecieron: a
partir de una pequefia base se duplicaron en
términos reales. Las importaciones de alimentos
se triplicaron y aumentaron asi las disponibilida-
des para consumo doméstico (5% anual} y el con-
sumo per capita (2.7%) (Banco Mundial, 1983).

Los aumentos de la produccion cafetera se
lograron en un 90% por mejoras de la producti-
vidad. La adopcién de la variedad caturra signifi-
cé modificar las siembras, €l consumo y los rendi-
mientos, con lo que dio un vuelco la faz de la
economia del grano. En los demds cultivos los
incrementos se debieron en un 56% a la expan-
sién del area. El avance en los productos comer-
ciales fue mis notable que en la agricultura tradi-
cional, con lo que se introdujo un sesgo en favor
de la produccién para la industria y la exporta-
ci6n, disminuyendo la capacidad de abasteci-
miento de alimentos. La obtencidn de mayores
rendimientos se logré mediante el uso de magui-

naria y semillas mejoradas y requirié grandes
inversiones en riego y adecuacién de tierras,
mientras la economia campesina sufria el aban-
dono oficial, la atomizacion de las propiedades y
la marginacién del mercado, del crédito y del
avance tecnologico. (Martinez, 1987).

Los precios relativos de la agricultura evolu-
cionaron favorablemente pero los costos tendie-
ron a crecer mds y afectar la rentabilidad de la
actividad. Los salarios rurales mejoraron acen-
tuadamente con la bonanza cafetera en la segun-
da mitad del decenio. Algunas exportaciones co-
mo las de banano v flores se beneficiaron de los
estimulos a las exportaciones entre 1967 y 1974,
Pero la sobrevaluacion del peso, que alcanzé un
47% en los ultimos seis anos de la década, el
énfasis en la promocién externa manufacturera,
el incentivo a las exportaciones de algunocs insu-
mos caros en el mercado local, hicieron menos
atractiva la exportacién agricola durante el pe-
riodo.

3. Problemas estructurales manifiestos o
latentes al final de los afios setenta

Al final de los anos setenta la economia colombia-
na comenzo6 a manifestar los primeros signos de
desaceleracion de su crecimiento, debido al im-
pacto de la recesion mundial y de los problemas
de su estructura productiva y del mercado inter-
no. Los rendimientos en Ja agricultura iniciaron
su descenso y disminuyé la produccién agricola
ante la caida de los precios internacionales de
bienes como el café, el algodon y el ajonjolf.

Después de varios afios de superdvit cambia-
rio reapareci6 el déficit comercial, en parte, co-
mo resultado de la reduccién de la demanda
externay, en parte, porque las medidas de estabi-
lizacién y las orientadas a reducir la monetizacién
de las crecientes reservas internacionales habian
llevado a abrir la economia.

La inflacién, después de ceder un poco en
1978, culminé la década en un nivel mas de dos
veces superior al promedio observado en los afios
sesenta (27% en 1980 frente a 12% promedio
anual).

Las rigideces de la oferta agricola, la finan-
ciacion expansiva del déficit fiscal y las anomalfas
financieras ocasionadas por las restricciones mo-
netarias y crediticias fueron las causas principa-
les del nuevo impulso a la inflacion en ese mo-
mento,
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Las politicas de ajuste: sus caracteristicas principales

El caso colombiano muestra peculiaridades en
relacion con el del resto de los paises endeudados
de América Latina. Cuando deflagré la crisis me-
xicana, el pais contaba con 3 700 millones de
ddlares de préstamos aiun no desembolsados y si
l0s nuevos compromisos disminuyeron en 1983
fue debido a los limites impuestos por las autori-
dades colombianas y no al cierre del mercado. La
banca comercial continué prestando y la banca
multilateral siguié ofreciendo créditos de pro-
grama y otros.

Esta politica de ajuste paulatino fue adopta-
da en Colombia de forma voluntariz —a diferen-
cia de lo ocurrido en el resto de Latinoamérica—,
sin sujetarse a las normas trazadas por el Fondo
Monetario Internacional (#mi).

Sin embargo, la banca internacional venia
presionando desde 1982 para que el pafs ganara
el respaldo del M1y con ese fin redujo los nuevos
créditos al gobierno. La banca contaba con un
arma poderosa. Aparte de los recursos para fi-
nanciar el déficit fiscal, la economfa requerifa con
urgencia nuevo crédito para los proyectos de
petroleo y carbén que adquirian mayor impor-
tancia frente a las dificultades externas, Las favo-
rables perspectivas de exportacidn estaban ata-

das a la realizacidn de grandes obras en el sector
energético,

El gobierno propuso, entonces, la alternativa
de la supervision del ¥um1. Esta modalidad permi-
tia no s6lo mantener una relativa autonomia en el
disefio de la politica de ajusté sino que evitaba los
costos de una reestructuracion de la deuda piibli-
ca y posibilitaba la obtencién de nuevos recursos
sin tener que dar el aval de la Nacién a los com-
promisos privados.

El programa de ajuste buscé mantener cons-
tante la participacion de la inversién publicaen el
producto interno bruto en 1985; dar prioridad a
los proyectos de exportacién de petroleo y car-
boén; frenar el crecimiento desordenado de algu-
nos proyectos publicos, como los de energia eléc-
trica; recortar los salarios reales previendo meca-
nismos para penalizar menos a los estratos infe-
riores; mantener los ingresos reales de los pro-
ductores cafeteros; restringir al 10% el creci-
miento de las importaciones en 1985; proseguir
en la bisqueda de un nivel competitivo de la tasa
de cambio en forma gradual pero firme, y des-
cartar la devaluacién masiva, cuya anticipacion
habia generado especulacidn contra el peso y las
reservas.

I11

Las manifestaciones generales de la crisis
y las politicas de ajuste

1. Los efectos globales def ajuste

Ante la inminencia de la crisis cambiaria el go-
bierno adopté en 1985 un severo programa de
ajuste. Las metas principales fueron, la reduc-
cion de los déficit externo y fiscal para frenar la
caida de las reservas internacionales, acceder al
crédito de 1 000 millones de dolares de la banca
mundial, con el apoyo del ru1, y disminuir las
presiones inflacionarias. Una vez restablecidos

los balances interno y externo se podria empren-
der el camino de la recuperacion.

El abjeto inmediato de la politica de ajuste
externo era revertir los movimientos externos de
capital y mercancias. El pafs convino en acelerar
la devaluacién, desmontar los sistemas de subsi-
dios a las exportaciones y de barreras arancela-
rias proteccionistas y los controles cuantitativos



COLOMBIA: EFECTOS DE LA POLITICA DE AJUSTE EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO / A, Marifne: 101

de las importaciones’. Se comprometié también
a reducir el déficit fiscal y mantener rezagados
los incrementos salariales con relacion 2 la infla-
cion. La devaluacién se acelerd hasta el 25% real
en 1985 y por primera vez aumentaron las reser-
vas desde 1982 (280 millones de ddélares).

En 1985 el déficit comercial se redujo a 417
millones de ddlares. Las exportaciones habfan
comenzado a crecer desde 1984 y las importacio-
nes a caer desde 1983, Las exportaciones que
mas crecieron fueron las de café, carbon, ferro-
niquel, oro y flores, El crecimiento de otras ex-
portaciones fue anulado por la caida de las de
petréleo y derivados. Ante la gravedad de la cri-
sis se cre6 un impuesto de 8% sobre todas las
importaciones y se amplié el control cuantitativo.

La mayor parte del ahorro en la cuenta co-
rriente se destiné a aumentar los pagos de intere-
ses sobre compromisos externos. De todas for-
mas se obtuvo una reduccién de 500 miliones de
dolares en el déficit corriente en 1985,

El endeudamiento externo de Colombia con-
tinud aumentando (a 11% anual) durante 1985, a
través de nuevos compromisos oficiales primor-
dialmente. La relacion entre la deuda externa y
las exportaciones (250%) se mantuvo mas o me-
nos constanie porque éstas crecieron a un ritmo
similar al de aquélla.

En el campo fiscal, el gobierno obtuve la
autorizacion del Congreso Nacional para modifi-
car la estructura tributaria y se propuso reducir
el gasto, Los ingresos fiscales en 1985 crecieron
47%, los gastos de funcionamiento sdlo 16% y los
de inversion 47%. El déficit fiscal se redujo de
35% de los gastos totales del gobierno en 1984 a
s6lo 22% en 1985,

Las metas de estabilizacién de los precios
enfrentaron dificultades en 1985. Pese a la seve-
ra politica de reduccién de las remuneraciones

'El carcter heterodoxa de la palitica realmente llevada
a cabo residié en parte en seguir usanda los controles, pues el
puro manejo cambiarie no logra reducir la demanda de im-
portaciones esenciales ni estimular las exportaciones de bie-
nes no manufacturados. En Colombia existen abundantes
pruebas historicas de ausencia de respuesta a las variaciones
del tipo de cambio; i bien no se desconoce que una sobreva-
leacién excesiva y permanente distorsiona de forma indesea-
ble la asignacién de recursos.

2En moneda local, aumentd el déficit corriente de 6% a
6.6% del producto interno bruta. De otro lado la devaluacion
contribuyd mds a reducir el déficit fiscal al aumentar los
ingresos en pesos del Fondo Nacional del Café,

reales mediante una devaluacion acelerada y una
politica salarial restrictiva, distintos factores ali-
mentaron fa inflacidn. La devaluacion por si mis-
ma, incrementada entre mayo y junio hasta un
60% nominal equivalente anual, precipitd
reajustes de precios que fueron prontamente
controlados por el gobierno mediante importa-
ciones y la administraciéon de precios. Pero la
recuperacion de la cotizacién internacional del
caté y los nuevos créditos externos hicieron que
las reservas ya no fueran un factor de contrac-
cibn.

Elindice de precios al consumider habija cre-
cido 18.3% en 1984; en 1985, la inflacién del
22% anual se obtuvo a un alto costo en términos
de equidad y de equilibrio financiero de las em-
presas publicas.

El mayor impacto negativo de la politica de
ajuste fue evidente por el cardcter regresivo de la
politica salarial. Las remuneraciones reales caye-
ron entre 3% y 5% en 1985. Como el énfasis se
puso en el éxito de la politica cambiaria, la reduc-
cién del salario real era necesaria, Los menores
costos salariales compensarfan el aumento de los
pagos por insumos importados, encarecidos por
la devaluacion y seria posible un reajuste real de
la tasa de cambio.

Los salarios agricolas y comerciales cayeron
4% y 5% respectivamente, y los de la industria un
3%; todos los salarios reales cayeron, pero lo
hicieron mds los que ya se situaban en niveles
bajos de remuneracidn.

La enérgica accion del gobierno en el merca-
do financiero y la fuerte devaluacién impidieron
que se redujeran las tasas de interés reales, con
las consecuentes repercusiones indeseables en la
inversion.

En sintesis, los resultados del ajuste en 1985

fueron exitosos por cuanto se obtuvieron las me-

tas externas y fiscales propuestas aun a costa de la
contraccién de la actividad hasta un precario cre-
cimiento del producte interno bruto (2.5%
anuat).

Por el comportamiento observado en 1986 y
comienzos de 1987 se diria que el ajuste fue sufi-
ciente, Diversos factores contribuyeron a los re-
sultados de 1986. La bonanza cafetera y los re-
cursos de crédito externo mejoraron los indica-
dores de pagos. La reforma tributaria aumento
los ingresos del fisco al mismo tiempo que liberé
poder de compra de los asalariados.
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La actividad econémica se recuperd en todos
los sectores, excepto en la construccién y el pro-
ducto internc bruto crecié 5%. 51 las conversacio-
nes en curso conducen a la concesién de nuevos
créditos externos y si la inversién privada y la
produccién consolidan su crecimiento reciente,
el camino parece haberse despejado para reto-
mar el horizonte de las politicas de mas largo
plazo.

2. Efectos del ajustc en
la distribucion del ingreso

Como resultado de la politica de ajuste cambia-
ron tanto la composicién de la demanda como los
precios relativos desde 1983, El impacto de las
alteraciones del patrén de demanda no fue im-
portante entre 1983 y 1985 segun la Gnica eva-
Inaci6n disponible (Lora y Ocampo, 1986).

El efecto mds importante fue el de los cam-
bios en los precios relativos de los insumos y los
bienes. Los salarios rurales reales decrecieron,
reflejando, segin Lora y Ocampo, el bajo creci-
miento agricola y el rezago del salario minimo.
Hasta 1984 crecieron los salarios reales de los
trabajadores urbanos y de los del sector piiblico.
A partir de ese afio comenzaron a caer. El cambio
simultaneo de los precios relativos afect6 otros
ingresos no salariales. El ejercicio de Lora y
Ocampo separa el impacto del crecimiento de los
precios relativos en la distribucién del ingreso de
otros impactos y encuentra que beneficié mas a

IV

los rentistas rurales y un poco a los campesinos y
perjudicé el ingreso salarial; en 1985 Jos dos pri-
meros grupos ganaron un 1.5% del ingreso total.

Los rentistas urbanos también debieron per-
der dado que el reajuste del canon de arrenda-
miento se fij6 en 10% desde 1983, por debajo de
la inflacién de entre 17 y 23% de los aiios
ochenta.

Una qltima evaluacién del impacto en el in-
greso calcul6 los resultados en términos de ingre-
so real y nivel de empleo de los grupos analiza-
dos. El trabajo muestra que los capitalistas carga-
ron con el peso de la recesion y el ajuste macro-
econémico, perdiendo ingreso desde 1981, mien-
tras que los campesinos y los rentistas rurales
obtuvieron mejores entradas en términos reales,
siendo notable el salto en 1985 en que alcanzaron
incrementos del 30% con relacién a los niveles
reales de 1980.

El excelente desempeio de Ia economia en
1986 permiti¢ una mejora de la rentabilidad pri-
vada que no estuvo acompanada de una eleva-
ci6én de la participacion de los salarios en el ingre-
so nacional.

En 1987 la actividad mantiene un ritmo de
recuperacion pero el rezago de los salarios y la
paralisis de importantes programas de inversién
piiblica han producido movimientos civicos y sin-
dicales por la provisién oportuna de servicios y el
reajuste de las remuneraciones que debe llevar a
un cambio en la distribucién de los beneficios de
la reactivaci6n de la economia.

La incidencia en la agricultura de las politicas de ajuste

Entre 1980 y 1984, el sector agropecuario de
Colombia crecid sélo 1%, mientras en los dos
quinquenios anteriores lo habia hecho a una tasa
media anual de alrededor de 4%. Al mismo tiem-
po, la participacién del producto agropecuario
en el producto interno bruto descendit de 23.9%
en 1975 2 22% en 1985. Pero esta cifra no permi-
te captar los cambios cualitativos de la produc-
cidn sectorial. La autosuficiencia alimentaria dis-
minuyé6 en el periodo, y fue cada vez mayor el

valor de la importacién de alimentos. El mejora-
miento de la productividad de los cultivos comer-
ciables, que fue evidente hasta 1975, se estanco, y
se frené la diversificacion de las exportaciones
agropecuarias.

La concentracién del ingreso, el reducido
mercado interno y el patrén tecnolégico adopta-
do para la explotacién agropecuaria definen el
perfil actual del sector, que es en gran medida
consecuencia de la via de desarrollo escogida por
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Colombia, que ha estimulado la economia urba-
na y la produccién para la exportacion.

Cuando se quiere evaluar el impacto de la
politica de ajuste en el comportamiento del sec-
tor agrario y en la sociedad rural de Colombia, es
preciso distinguir dentro del modelo las manifes-
taciones que corresponden a respuestas a las me-
didas coyunturales de choque, que han caracteri-
zado el manejo del desequilibric externo de los
afios ochenta, de las que corresponden a otros
fenémenos que no son sino la expresién secular
de dificuliades histéricas del sector agropecuario
en la economia colombiana, y consecuencias del
modelo de desarrollo.

La recesién mundial afect6 a las exportacio-
nes tradicionales, agricolas y manufactureras,
mas que las medidas internas. La caida de los
ingresos de exportacién, por la reducciéon de los
precios y de la demanda de exportaciones agro-
pecuarias, agravada por la reversion de la bonan-
za cafetera cuando los precios externos experi-
mentaron una fuerte baja, revel6 en los primeros
aifios del decenio en curse la magnitud de la
debilidad industrial y exportadora de Colombia
(Misién de Empleo, 1986).

En los ultimos afios la recesion ha sido pro-
nunciada: entre 1979 y 1985 el producto crecio
apenas a un ritmo de 2.2% anual; €] lento creci-
miento de la poblacién, de 1.8% anual, permiti6
un pequefio aumente del producto per habitan-
te, lo que contrasta con la experiencia latinoame-
ricana de los afios ochenta. La industria y el sec-
tor agropecuario apenas crecieron (1.4% como
promedio anual). Aunque los servicios crecieron
mis que el promedio, a 3.2% anual, este creci-
miento fue dos puntos inferior al del periodo
anterior.

En Ia bonanza cafetera de 1986, el ingreso
cafetero se incremento poco en términos reales y
su efecto no parece ser muy grande. La reduc-
cién de las cosechas, producto de la vejez de los
cafetales tecnificados, disminuiri la demanda de
trabajo en 65 000 empleos transitorios y 16 000
permanentes entre 1987 v 1988, lo que se sumara
ala reduccion ya observada de 139 000y 35 600,
respectivamente, entre 1983 y 1985, 8i no se
invierte en infraestructura o se realizan transfe-
rencias a través del Fondo Nacional del Café, el
Fondo Financiero Agropecuario y €l Fondo pzi
para mantener la productividad cafetera, redu-
cir las desigualdades sociales y garantizar una

mayor demanda agricola en los afios venideros,
las eventuales bonanzas cafeteras perderan bue-
na parte de su impacto en la demanda agregada.

1. El empleo agropecuario

En 1938 el empleo agropecuario representaba el
59.2% del total, en 1964 el 49% y en 1984 el
32.7%. La participacién del sector en la creacién
de nuevos puestos de trabajo era del 18% entre
1951y 1980; pero en los primeros cuatro afios de
la presente década, sélo contribuyé con el 12%.
Esta pérdida de dinamismo afecté también a la
manufactura. En 1980 el empleo en la industria
fue 17.5% del total, en 1984 esa participacion
cayé a 16.4%. Mientras entre 1951 y 1980 el
crecimiento industrial generé el 21.3% de los
nuevos empleos, entre 1980 y 19844da industria
absorbi6 apenas 4% de los lugares nuevos en el
mercade de trabajo. Los servicios generaron, en-
tre 1980 y 1984, mas del 70% de los nuevos
puestos, 80% de los cuales se concentraron en las
zonas urbanas del pais. Esa “terciarizacién” de ta
economia, que se ajusta en apariencia a las ten-
dencias mundiales, presenta particularidades en
la economia colombiana, al igual que en otros
paises en desarrollo. La importancia creciente de
los servicios oculta formas de subempleo, tra-
bajos temporales, cambio en las modalidades de
contratacion y actividades por cuenta propia de
rentabilidad variable, cuyo andlisis reclama una
depuracion no sélo de cifras, sino lo que es mas
importante, una redefinicién de categorias, una
economfa de servicios, un andlisis que permita
incorporar la “informalidad” y la “terciarizacion”
como manifestaciones centrales de la economia
en la actual fase del ciclo.

La similitud entre las contribuciones del sec-
tor agropecuario a la creacién de empleo y al
crecimiento de la produccion en el pais (cercanas
al 20%) durante tres décadas, denota estabilidad
en el crecimiento de la productividad sectorial, lo
que reduce el subempleo y revela el grado de
modernizacién de la actividad agropecuaria. En
Colombia la incorporacién de tecnologia y de
capital explica, de forma més acentuada que en
otros paises latinoamericanos, el crecimiento
agricola (Elias, 1985).

En el afio cafetero 1984-1985 cayé la deman-
da de fuerza de trabajo para las labores de soste-
nimiento y cosecha, en cerca de 10%. Segtin ob-
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serva la Misién de Empleo, la caficultura no ha
tenido Ias cualidades que le atribuyen algunos
para compensar la pérdida de dinamismo del
sector agricola no cafetero; no ha sido importan-
te el incremento de su demanda de trabajo, ni ha
sido receptora de trabajadores migrantes. Los
aumentos de productividad del trabajo han limi-
tado la expansion del empleo cafetero derivada
de la mayor intensidad de uso en el cultivo de la
variedad caturra. La demanda para la cosecha se
concentra en octubre y noviembre y sélo en esta
fase puede pensarse en absorber mas trabajado-

res migrantes en la zona cafetera (Errdzuriz,
1986).

Las estimaciones del empleo en el sector no
cafetero, no permiten extraer conclusiones sobre
el comportamiento de la demanda de trabajo en
otros cultivos, pero si sobre las tendencias: los
cultivos mixtos determinaron el ciclo del empleo
agricola; los cultivos comerciables emplearon ca-
da vez menos jornales por hectirea; la caida de la
demanda generada por los cultivos del algodén y
del arroz no fue compensada por la expansién
registrada en la produccién de banano (para ex-
portacién), cana de azicar, palma africana y
SOTEO,

A nivel regional, hubo una redistribucion en
favor de la zona oriental, que generd mas de 35%
de los empleos en cultivos mixtos, en circunstan-
cias que en 1976 su demanda habria sido s6lo de
27.5%, y en detrimento de la zona atlantica, que
redujo su participacién en Iz demanda de 16.5%
a 12.5%, entre los dos afios mencionados. Las
regiones central y pacifica perdieron una peque-
fia fraccién de su participacion.

2. E{ gasto en el sector agropecuario

El comportamiento del gasto publico y la capaci-
dad administrativa e institucional del Esiado ocu-
pan los primeros lugares en la explicacién de la
reciente pérdida de dinamismo del sector.

El estudio de las asignaciones presupuesta-
rias al sector agropecuario, de la capacidad de
ejecucion de las entidades y de la distribucién del
gasto en funcionamiento e inversién arroj6 los
siguientes resultados:

a) Entre 1975 y 1982 el porcentaje de los fon-
dos presupuestarios asignado al Ministerio
de Agricultura cay6 sostenidamente, pasan-

do de 2.96% a 1.58%; después se recuperd

b}

d)

hasta 3.4% en 1984 y en 1985 volvid a caer, a
2.39%, por debajo del nivel de 1975;

El sector agropecuario y las entidades des-
centralizadas han mostrado baja capaci-
dad de ejecucion, tanto en el nicleo central,
que ha sufrido reducciones en las apropia-
ciones definitivas, como en las instituctones
adscritas que recibieron asignaciones cre-
cientes;

En cuanto a la distribucién del gasto se obser-
va un aumento sostenido de los gastos de
funcionamiento presupuestados y ejecuta-
dos. La tasa de crecimiento de estos dltimos
fue positiva en todo el perfodo 1975-1985,
coin relativa desaceleracion entre 1980-1982,
y en 1984-1985 fue motivo de crecimiento de
las transferencias, como porcentaje de los
gastos de funcionamiento, a costa de los ser-
vicios personales. En 1975 las transferencias
sumaban menos del 2% del gasto del sector
agropecuario y en 1985 totalizaron casi 10%.
En la misma medida crecié la participacion
de los gastos de funcionamiento en el total
sectorial que pas6 del 8% en 1975 al 15% en
1985. La participacion del gasto de inversion
cambié poco. Aunque en 1983 perdié 5 pun-
tos con relacién a su participacién de 85% en
1975, en 1985 se recuperé al alcanzar un
83%. En los afios ochenta la participacion de
la inversién fue relativamente estable salvo
en 1983 en que debido al ajuste, aument6 ¢l
servicio de la deuda presupuestada y ejecu-
tada;

Lainversion publica en adecuacién de tierras
ha caido desde 1971, 65% en términos rea-
les; en 1970 representaba un 0.6% del pro-
ducto interno bruto agropecuario y en 1983
s6lo un 0.14%; desde 1973 se suspendid
practicamente el gasto en obras de riego
(Balcazar y Supelano, 1986). El gasto en in-
fraestructura fisica que incluye operacién y
conservacién de los distritos de riego y las
obras complementarias pas6 de representar
casi el 2% del producto interno bruto agro-
pecuario en 1981 a menos del 0.5% en 1985,
Los gastos en investigacion agricola, segiin la
Oficina de Planeamiento del Sector Agrope-
cuario (opsa}, que incluyen el manejo de los
centros y estaciones, mantuvieron su partici-
pacion en el producto interno bruto agrope-
cuario, entre 1970 y 1985, alrededor del
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0.4%. Pero al tomar estrictamente los gastos
en investigacién y desarrollo con relacién al
producto sectorial se observa una cafda apre-
ciable de 6.51% en 1970 a 0.25% en 1981-
1982 (Balcézar y Supelano, 1986);

e) Los recursos de las instituciones orientadas a
sostener la expansién del subsector comer-
cial agricola, el Instituto Colombiano de Hi-
drelogia, Meteorologfa y Adecuacién de Tie-
rras (HIMAT) ¥ €l Instituto Colombiano Agro-
pecuario (1ca), crecieron mucho mas que los
del Instituto Colombiano de Reforma Agra-
ria (incora), dedicado a la economia campe-
sina (cuadro 1), hecho que revela una vez
més el sesgo de la politica de gasto en favor
de la agricultura comercial y la produccién
para la exportacidn;

f} Ladeudaexternade las entidades descentra-
lizadas ha crecido vertiginosamente, hacien-
do mis dificil la autonomia en la ejecucion de
programas, cada vez mas sujeta a las directri-
ces de las instituciones financieras interna-
cionales, y debilitando el poder de coordina-
cion del Ministerio de Agricultura,

Las politicas macroeconémicas orientadas a
permitir una mayor accién de los mecanismos de
mercado en la asignacién de recursos en econo-
mfas como la colombiana afectan la actividad
agropecuaria en varias direcciones. La reduccién
global del gasto con miras a corregir el déficit
fiscal afecta mas a un sector en el cual la contribu-
ciéon publica es crucial en la provision de infraes-
tructura fisica, la investigacién bisica y el desa-
rrollo, la estabilizacién de precios, la intermedia-
cién comercial, la provision de insumos y créditos
en condiciones que garanticen una rentabilidad
media, y en Ja promocién de exportaciones.

3. El crédito agropecuario

La participacién del sector agropecuario en el
crédito total ha sido levemente mayor que su
contribucion al producto (cuadro 2} y su creci-
miento ha sido paralelo al del sector y al del
crédito total (Sarmiento, 1986).

Sin embargo, las politicas generales adopta-
das en los afios ochenta han cambiado el cardcter

Cuadro 1

COLOMBIA: PRESUPUESTO DE INVERSIONES Y EJECUCION
DE ENTIDADES PUBLICAS NACIONALES 1975-1983

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1ICA
PFD 897 1031 1 486 2191 2 636 34928 4192 5 547
EP 83.7 83.6 71.6 — 84.9 9] .4 3.6 98.8 84.8
INDERENA
D 368 348 502 639 869 1 186 1419 1 492 2 070
EP 71.8 80.4 74,7 71.9 84.6 97.9 81.5 00.3 095.3
INCORA
PD 1 884 1690 1903 1669 2071 2,706 3776 4274 5932
EP 74,9 74.4 66,9 60,5 59.4 63%.5 52.0 86.1 65.0
HIMAT
PD 57 1o 343 676 980 - 1839 1623 1788 3715
EP 922 71.9 66.2 65.4 73.1 79.6 753 91.2 75,0

Fuente: Informe financiera, mayo de 1986, p. 64.
PD; Presupuesto definitivo, en millones de pesos.
EP: Ejecutado, en %.
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Cuadro 2

COLOMBIA: PARTICIPACION DEL CREDITO AGROPECUARIO EN EL CREDITO TOTAL
Y RELACION CON 50U CONTRIBUCION AL PRODUCTO

Afio Préstamos nuevos Cartera agrop./ PIB sector/ Crédito al sector
al sectorfiotal wtal (%) PIB total (%) % agrop.e %

1978 218 29.2 23.0 19.5

1979 19.9 3.3 23.0 19.3

1980 14.8 275 22.7 21.2

1981 19.0 25.4 229 219

1982 214 278 22.1 24.2

1983 22.1 270 22.3 25.5

1484 21.5 266 22.3 258

Fuente: Banco de la Repiblica (1985),

del crédito del sector y han acentuado sesgos que
ya venia presentando en las décadas anteriores.
Se han encarecido los costos de captacién de
los recursos y, por ende, las condiciones financie-
ras de los fondos oficiales que otrora eran instru-
mentos de fomento agropecuario, La bisqueda
de estructuras realistas del interés en €l mercado
de crédito y la homogeneidad de tratamiento a
las distintas actividades han reducido el subsidio
crediticio en las dreas en que ain se otorga, Los
recursos para la comercializacién agricola son
insuficientes y las instituciones oficiales de crédi-
to no se dedican por entero a hacer mds eficaz el
mecanisme ni cumplen sus funciones originales,
La Caja Agraria, intermediario oficial especiali-
zado en pequenos y medianos ahorradores, ad-
quiere cada vez mds un perfil comercial y el Fon-
do Financiero Agropecuario discrimina en la
concesion de créditos contra quienes no cuentan
con la ayuda de los intermediarios bancarios.
De owro lado, la financiacién de la deuda

Vv

externa del Instituto de Mercadeo Agropecuario
(1pEMA) no deja margen para un tratamiento mas
flexible, desde el punto de vista de las implicacio-
nes monetarias de la expansién del crédito agro-
pecuario.

La mezcla de las funciones de fomento y
monetaria en el Banco de la Reptblica {Banco
Central) siempre ha sido fuente de conflicto en-
tre los objetivos de las politicas de estabilizacién y
de estimulo sectorial, que dejan sujetos a inceru-
dumbre los planes de inversion y produccdon de
los productos financiados (Sarmiento, 1986)..

La depresién de la actividad agropecuaria y
¢l encarecimiento de la maquinaria importada y
del crédito se han traducido en desaceleracion
del crecimiento de los préstamos para obras de
adecuacién e infraestructura y para maguinaria
agricola a partir de 1982, lo que s¢ verifica ?l
analizar la demanda de insumos y la importancia
del aumento de los costos agropecuarios en Ja
crisis del sector.

Restricciones y factores condicionantes del desarrollo agricola

1. La produccién agropecuaria

La produccion agropecuaria ha venido perdien-
do dinamismo en los ultimos quince aiios. En el
cuadro 3 puede observarse su crecimiento de-
sagregado por grupos de productos agricolas,

Los renglones mas importantes de productos
(oleaginosas, cereales y azicares) acompafiaron
el ciclo agropecuario descrito. En el primer quin-
quenio de los afios setenta crecié la produccion;
en el siguiente periodo se estabilizd y cayé mode-
radamente, y en los primeros afos de la década
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de 1980 Jas tasas de crecimiento se tornaron nu-
las o negativas. La produccién de leguminosas,
que habia triplicado la media de crecimiento a

Cuadro 3

COLOMBIA: GRECIMIENTO DE LA PRODUCCION

AGRICOLA

POR GRUPOS DE PRODUGTOS, 1970-1984

(Tasas anuales)

comienzos de los afios setenta cay6 espectacular-
mente en los Gltimos diez afos. .

Los veinte cultivos que representan el 9%
de la produccién agricola del pais (sin el café)
registraron caidas sustanciales en su produccién
fisica entre 1980 y 1985. Sélo la palma africana y
la cafia de aziicar, entre os cultivos més impor-
tantes, registraron movimientos positivos.

Las 4reas sembradas y cosechadas tendieron
adisminuir o a permanecer estancadas de mane-

Grupos 1970/1975  1975/1960  1980/1984 ra que el aumento de la produccién en el Gltimo
Cereales 9.4 .9 _ quinquenio se explicé por los mayores rendi-
Oleaginosas 1.0 -2.1 -8.8 mientos.

Legumbres 18.2 -.02 0l ; . . .
Tuberosas 3.0 4.0 0.9 La produccién pecuaria ha arrojado mejores
Frutas 9.4 77 -03 resultados, con caidas entre 1981 y 1982 y recu-
Azicares 7.0 7.1 17 peracion relativa a partir de 1983 (cuadro 4).
Otros 1.2 990 ~1.2 ‘Tomando los productos individualmente, sélo la
Total 5.7 38 07 produccién de leche y Ia de pollos pueden consi-
Fuente: Balcizar, 1985 p. 72. derarse aceptables durante los afios ochenta, La

Cuadro 4

COLOMBIA: VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1981-19586

1981 1982 1983 1984 19852 1986*
Millones de pesos de 1981
Agricultura con café 272 134.8 260 319.5 265 §38.1 260 437.3 267 508.1 285 750.8
Agricultura sin café 213 159.7 207 228.7 205 615.1 209 815.9 218 208.9 233 211.7
Cultivos semestrales 86 739.7 84 133.1 80 896.1 85 056.3 83 813.2 91 557.0
Cultivos permanentes 126 420.0 123 095.6 124 719.0 124 759.6 134 395.7 141 654.6
Café 58 9752 53 090.8 60 223.0 50621.4 49 299.2 52 530.1
Pecuarios 144 396.2 145 659.8 143 604.1 151 986.4 155 993.1 161 501.2
Degtiello 62 379.3 59 243.5 54 970.0 59 744.1 61 295.2 63 153.8
Otros pecuarios 82 016.9 86 416.3 88 634.2 92 242.3 94 657.9 98 347.4
Total agropecuario sin café 357 555.9 352 8885 3492192 361 802.3 974 202.0 304 712.8
Total agropecuario con café 416 531.1 405 979.3 409 4422 412423.7 423 601.2 447 252.0
Variacién porcentual
1981/1982 1982/1983 1983/1984 1984/1985 1985/1986
Agricultura con café -4.3 -2.0 2.7 6.8
Agricultura sin café -2.8 -0.8 2.0 4.0 6.9
Cultivos semestrales -3.0 -3.8 5.1 -1.5 9.2
Cultivos permanentes ~2.6 1.3 — 7.7 5.4
Café ~10.0 13.4 -15.9 -26 5.6
Pecuarios 0.9 -14 58 2.6 35
Degiicllo -5.0 ~7.2 8.7 2.6 3.¢
Orros pecuarios 5.4 2.8 4.1 2.7 3.9
Total agropecuario sin café -1.3 —-1.0 3.6 34 5.5
Total agropecuario con café -2.5 0.9 0.7 2.7 5.6

Fuente: Célculos del Departamento Nacional de Planeamiento/Ua, a base de informacién del Ministerio de Agricultura,

Cifras preliminares.
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producci6n de carne de vacuno cay6 1.5% como
promedio anual; la de porcino aumento 0.6%
anual y la de huevos 1.6% (Balcdzar y Supelano,
1986).

Diversos factores explican la desaceleracion
del producto agropecuario en afios recientes. Del
lado de la oferta figura en primer lugar e] des-
conocimiento de la importancia del subsector
campesino, que ha sufrido con mayor rigor el
impacto de Yas politicas de saneamiento fiscal y
monetario adoptadas por el gobierno en la pre-
sente década. Los cdlculos realizados por la Con-
ferencia de Estadisticas Gubernamentales de las
Américas (vkca) y A, Machado revelan que la
economia campesina aporta entre 35y 43% de la
produccidn pecuaria; entre 27 y 42% de los ali-
mentos de consumo humano directo y entre 19y
23% de las materias primas para la industria.

En segundo lugar, el patrén tecnologico
adoptado en la actividad agropecuaria, que se
tradujo en altos rendimientos en los afios setenta,
comenzo a agotarse a finales de esa década e hize
crisis en los afos ochenta. Ese patron, caracteri-
zado por el alto componente de insumos impor-
tados, el sesgo a favor de la utilizacion intensiva
de capital, la imitacion de las estructuras de cos-
tos de los paises abastecedores de insumos, y la
exigencia de niveles de inversién incompatibles
con las disponibilidades domésticas, ha llevado,
respectivamente, a una creciente dependencia y
vulnerabilidad respecto de los cambios del sector
exierno de la economfa; a la reduccién del em-
pleo agropecuario, a Ja imposibilidad de avanzar
haciz una oferta mas competitiva a nivel interna-
cional v a la necesidad de sostener la actividad
con mecanismos de subsidio y excepcién (caso
del algodon y el frejol) que terminan aumentan-
do y realimentando una estructura de precios
relativos que distorsiona la asignacion de recur-
505 {Balcdzar, 1985).

En tercer lugar, factores asociados al com-
portamiento de Ja rentabilidad agropecuaria,
aun no suficientemente evaluados, parecen ha-
ber explicado las reducciones coyunturales de la
oferta de algunos bienes. El encarecimiento de
los insimos, derivado de la aceleracion de la de-
valuacién, y las consecuencias de las politicas co-
mercial y tributaria que expusieron al sector ala
competencia ruinosa de las importaciones y ele-
varon su tributacién, pudieron haber desestimu-
lado en 1984 y 1985 la produccién agropecuaria;

las correcciones a esas politicas revirtieron su
efecto a partir de 1986,

De] lado de la dermanda, se han reducido las
exportaciones de productos agropecuarios dife-
rentes del café y la demanda interna ha crecido
muy lentamente en los (ltimos afios. El consumo
final de los hogares crecid apenas 1.9% anual
entre 1980 y 1984 (Balcdzar y Supelano, 1986).

El valor de las importaciones agropecuarias
crecié un 26.4% anual entre 1870 y 1975, un
24.2% entre 1975y 1980 y sdlo 2.5% entre 1980 y
1983. En cuanto a su volumen la tendencia fue
diferente: en el primer guinquenio el crecimien-
to medio anval fue de 56lo 1.2%, en el segundo
de 20.5% y en los altimos cuatro anos 16.7%. El
renglon mas afectado fue el de los productos de
consume directo cuyas importaciones crecieron,
en volumen, un 25% anual, en los primeros anos
del presente decenio.

El valor de las exportaciones agropecuarias
diferentes del café, crecié un 26% anual entre
1970y 1975, solo 11.2% entre 1975 y 1980 y cayo
1.5%, entre 1980 y 1983. Los altos precios expli-
caron los aumentos de esas exportaciones eq los
afos setenta, pero en los afios ochenta se dio el
fenémeneo contrario. Entre 1970 y 1975 el volu-
men exportado crecié sélo 4.9% y en los cinco
afios siguientes un 9.9%, tasa inferior a la del
incremento del valor, Ya en la presente década,
pese a la elevacion positiva de 2% del volumen, ¢}
valor de las exportaciones, sin el café, cayé casi en
igual proporcidon. Las ventas externas que mads
sufrieron, después del café, fueron las de mate-
rias primas. En los afos setenta habian sido las
segundas mas dindmicas, después de las de con-
sumo directo, con un crecimiento medio anual
de su valor de 28%; en los afos ochenta cayeron
otro tanto.

En 1984, como resultado de la politica co-
mercial y de los bajos precios internacionales, las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales,
sin el café, crecieron un 8% y las importaciones
cayeron un 16%. Al incluir el café el aumento de
las exportaciones salta a 14.5%.

El alto componente de la demanda que pue-
de explicar ia parsimonia de la respuesta agrope-
cuaria en el mediano plazo es el mercado interno,
con su deficiente desempefio. Los salarios rura-
les dejaron de ser un elemento importante de los
costos; a pesar de su crecimiento relativo, en los
cultivos que pagan el minimo, se ha encontrado
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que su participacidn en los costos de produccion
no sobrepasa la del 10% de los cultivos transa-
bles.

M4s del 80% de la produccién agropecuaria
es para consumo directo y el resto para consumo
industrial, proporcion que se ha mantenido inva-
riable en las tltimas dos décadas. De ahilaimpor-
tancia de la evolucion del gasto de los hogares en
alimentos para impulsar el desarrollo del sector.
Segtin cdleulos de crGa los hogares que ganan
hasta dos salarios minimos, que constituyen la
mitad de los encuestados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (bang),
gastaron en 1981 el 98% de su ingreso mensual
en alimentos. Si a esto se agrega el hecho de que
los precios de los alimentos han venido creciendo
maés que el promedio total de 1979, salvo en
1972, resulta evidente que las politicas dirigidas a
estabilizar los prectos deben conciliarse con las de
estimule de la produccion y el empleo agrope-
cuarios y la ampliacién del mercado interno co-
mo un todo, Por estas razones la evaluacién de las
politicas de ajuste de corto plazo para cubrir los
déficit fiscal y externo debe contemplar los efec-
tos de eslabonamiento que pueden, en el media-
no plazo, revertir los resultados posttivos al ali-
mentar las fuerzas que generaron esos desequili-
brios,

2. Los precios

La produccion de alimentos reaccionz mds a la
estabilidad de la demanda y de las politicas de
precios de sustentacion y de subsidios que garan-
ticen a los productores cierta certidumbre en el
mediano plazo que a la evolucion de los precios
de los insumos (Balcazar y Supelano, 1986).
Los precios implicitos del valor agregado
agropecuario cayeron, entre 1975 y 1985, entre
15y 20% vy este hecho tuvo que haber influido en
las decisiones de produccion en el sector. Otros
factores afectaron los precios relativos agrope-
cuarios en la ultima década. La sobrevaluacién
del peso, corregida apenas en 1985, la politica
arancelaria que desprotegio al sector en afios
recientes y las précticas proteccionistas de los
socios comerciales y los ajustes cambiarios y sec-
toriales de los vecinos de Colombia, acentuaron
la pérdida de competitividad de la produccién
agropecuaria frente al resto del mundo. La acele-
racion de la devaluacion y la correccién de las

politicas tarifaria y comercial en 1985-1986 in-
fluyeron para revertir los efectos negativos de las
medidas anteriores y contrarrestar el impacto del
contrabando de los paises vecinos y de los subsi-
dios a la produccion agricola en estos paises y en
los desarrollados. Sin embargo, los desequilibrios
son tan pronunciados en los casos de Venezuela y
Colombia, que los productos venezolanos sirvie-
ron en el Gltimo afio para mantener baja la tasa
de inflacién en las zonas limitrofes, al tiempo que
se observo cierto desmando en el manejo fiscal y
en el monetario.

Si bien los precios relativos evolucionaron a
favor del sector agropecuario con respecto al
manufacturero en el periodo 1970-1985, ia res-
puesta de la produccién no llegd a manifestarse
debido a que los precios observados por los pro-
ducteres tuvieron una evolucién diferente. En
un comienzo la reduccion de los precios al pro-
ductor se debié a incrementos de la productivi-
dad, derivados de la introduccion de semillas
mejoradas y las inversiones en infraestructura y
adecuacion de tierras. No obstante, a partir de
1980 el patrén tecnoldgico comenzé a dar sefiales
de agotamiento.

La evolucién de los precios, sumada a la des-
favorable relacién con los precios de los insumos,
implica la reduccién de la rentabilidad en la acti-
vidad agropecuaria agravada por las politicas co-
mercial y tarifaria que exponen la produccién
nacional a la competencia y que pretenden la
eliminacién del apoyo estatal consistente en sub-
sidios y reducida tributacién. La tendencia 2 “de-
sadministrar™ los precios de sustentacion y a res-
tringir fos recursos crediticios y fiscales detinados
a desarrollar una infraestructura adecuada de
almacenamiento y comercizalizacidn, sujeta las in-
versiones en el agro a una mayor incertidumbre.

En cuanto a los precios de sustentacion, en
1982, el 82% de las compras del 1pema (Instituto
de Mercadeo Agropecuario) (excluido el algo-
dén comerciado directamente por los textileros)
fue de productos comerciales. La diferencia de
sustentacion al arroz ocasiond grandes pérdidas
al Instituto. La labor del ipEMa no resiste el anali-
sis de rentabilidad puramente comercial; es pre-
ciso evaluarla en funcion de las politicas de sus-
tentacion de precios y de promocién de exporta-
ciones.

A pesar del viraje general que se intent6 dar
a mediados de los afios setenta a la politica de
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sustentacién, el InEma continué pagando precios
altos, por encima de los costos de produccién,

que estimularon el almacenamiento elevado, es-

to se aplicé mas a los cultivos transables que a los
tradicionales (frejol), en la pasada década (Cha-
parro, 1982, citado en Misas y otros, 1986).

3. Los costos agropecuarios

La caida de la rentabilidad agropecuaria se ha
aducido como una de las causas principales de la
pérdida de dinamismo de la actividad en los afios
ochenta. Un factor importante de dicha caida
parece haber sido el aumento de los costos de
produccién de contenido tanto local como im-
portado.

Entre 1978 y 1985 el deflactor implicito del
consumo intermedio agropecuario crecié mds
que &} producio sectorial y los precios al produc-
tor agricolas se deterioraron frente a los indus-
triales. En consecuencia, crecié la participacién
del consumo intermedio en detrimento del valor
agregado en la actividad.

Las medidas recientes de ajuste de la econo-
mia explican en parte la evolucién de los costos
de produccién agricolas. Los precios de los ferti-
lizantes aumentaron inicialmente en 1985 un
3.2% debido a la sobretasa del 8% a su importa-
cién; cuando la exencién cobijé, ademas de las
importaciones oficiales de nutrientes, a las priva-
das, el precio cayé 5.2%. Esa misma sobretasa
explicé el 3.4% del crecimiento de los costos de
los plaguicidas en 1985. Elimpuesto aplicado ala
maquinaria y equipo importados tiene una base
ampliada por el gravamen adicional al valor
agregado, de 10%, dispuesto por la ley 50 de
1984,

De otro lado, la devaluacién acelerada en
1985 explicod el 23.7 y el 27.3% del alza de los
precios de los fertilizantes. Los plazos minimos
de giro para pagar las importaciones también
influyeron en los precios de las materias primas y
de la maquinaria y equipo. Los plazos minimos
iniciales de 180 dias y de tres aiios, fueron reduci-
dos a 90 dias para los fertilizantes y a seis meses
para la maquinaria y equipo agropecuarios al
final de 1984, La supresién de la medida desde
enero de 1986 redujo la importancia de esta res-
triccion en la formacién de los precios y contri-

buyé a que éstos bajaran 4.8% en el caso de los
plaguicidas y 1% en el de los fertilizantes com-
puestos. En 1985 habfa contribuide a que los
precios de los plaguicidas subieran 5.8% y los de
los fertilizantes compuestos, 2.9%. El requisito
adicional de depésito previo al giro veinte dias
antes, habfa encarecido unos y otros en 0.7% en
1985.

La pérdida de poder adquisitivo del peso
afecta de otras formas los costos de preduccion.
Es el caso de las tarifas de la Empresa Colombia-
na de Puertos (COLPUERTOS), cobradas en déla-
res, que encarecen aun mds los insumos. Por
tonelada de Grea el importador paga 26.82 déla-
res, 14% de su precio cir. Cuando se permite la
importacién por muelles privados los precios
caen cast un 20% vy si las materias primas las
importa el duefio del muelle para elaborarlas él
mismo, los costos de puerto pueden descender
hasta 2.4 pesos ad valorem y 10 d6lares la tonela-
da. Si la iirea se beneficiara de ese tratamiento, la
participacion de estos rangos seria sélo de 8.1%
del valor cir (Ministerio de Agricultura - Depar-
tamento Nacional de Planeamiento, 1986).

La politica de reajustes del precio del gas
natural afecta los costos de los fertilizantes pro-
ducidos en el pais. El reajuste de enero de 1986
del 25% alterd el precio del amoniaco, compo-
nente basico en la produccion de nutrientes, en
11.5%. El precie de los fertilizantes compuestos,
combinados estos dos efectos, aumenté 1.7%.

En 1985 habfa 1.1 millones de desempleados
en Colombia de los cuales 100 000 engrosaron la
fila entre 1980 v 1985. Aun en los periodos de
auge de las tltimas décadas el desempleo se man-
tuvo alrededor del 8%, lo que revela un compo-
nente estructural del desempleo en Colombia.
Sin embargo, el incremento de la desocupacion
en el alimo quinquenio debe atribuirse a ele-
mentos coyunturales de la recesién.

Los salarios reales rurales crecieron notoria-
mente entre 1958 y 1962, luego se mantuvieron
estables hasta 1976 y a partir de este afio crecie-
ron con la bonanza cafetera de 1977 y cayeron
con la depresién cafetera. La diferente direccion
del ciclo cafetero y de la inflaciébn contribuy6 a
disminuir la diferencia entre los salarios rurales y
vrbanos al final de la década pasada. Reciente-
mente, sin embargo, ha vuelto a ampliarse la
distancia entre ambos ingresos salariales.
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VI

La agricultura en el contexto de la futura conducciéon global

1. Perspectivas tnmediatas y a mds largo plazo
de la economfa global

El aumento del desempleo de 10% en 1980 a
14% en 1985 es una de las manifestaciones mas
importantes del deterioro econémico y social de
la presente década. Igualmente, la disminucién
de 10% de los salarios reales rurales es preocu-
pante por lo que significa en las condiciones de
vida en el campo.

En la estrategia trazada en €l estudio de Che-
nery, contratado por el gobierno de Belisario
Betancur, las actividades agropecuarias adquie-
ren nueva importancia tanto porque se benefi-
ciardn de las politicas globales de recuperacion
de la actividad econdmica, como porque su rasgo
caracteristico de ser fuerte potencial de divisas y
de demanda de mano de obra y recursos internas
la sitdian en lugar prominente frente a ramas
menos competitivas internacionalmente o con
otros perfiles técnicos de combinacién en el uso
de los factores de produccion (Misién de Em-
pleo, 1986).

Resta ver si la politica de promocién de ex-
portaciones hara la seleccién necesaria para in-
centivar las ventas externas de productos que por
su caricter complementario de la producci6n de
los pafses compradores no estén siendo sujetos a
pricticas proteccionistas; si se complementara
esa politica con el abaratamiento de los costos
internos por medios tecnologicos y de manejo
arancelario, crediticio y tributario; si se privile-
giar4 el objetivo de la autosuficiencia alimentaria
para reducir la presion inflacionaria de la inade-
cuada oferta de alimentos y permitir mayor di-
versificacién del mercado interno, Habrad que
esperar, en sintesis, que la politica econémica
adquiera estabilidad y perspectiva de largo plazo
para asegurar la superacién de las trabas estruc-
turales al desarrollo del pais.

2. El sector agropecuario en lps préximos aftos

El sector agropecuario ha experimentado una
acentuada pérdida de dinamismo desde la déca-
da pasada, Para los préximos afios s¢ propone la
erradicacién de la pobreza absoluta y la reconsti-
tucién de la senda del crecimiento en Colombia.
Considerando los atrasos mencionados y la mag-
nitud del reto, el sector agropecuario debe modi-
ficar radicalmente sus estructuras, ocupar luga-
res destacados en la politica econdmica y admitir
el surgimiento de nuevos grupos para atender las
necesidades que surjan en ¢l proceso.

La salida a la crisis depende de los argumen-
tos del diagnéstico que sustente la politica agraria
en el future inmediato. Si prevalece el criterio de
gue el comportamiento agricola se explica princi-
palmente por la desaceleracién del crecimiento
de la produccién comercial, afectada por las poli-
ticas cambiaria y de comercio exterior, se tratard
de reducir el impacto discriminatorio de las poli-
ticas de proteccion a la industria y sobrevaluacién
cambiaria que han producido su atraso.

Si el meollo del asunto se sitda en el atasca-
miento que la produccién de alimentos ha signi-
ficado para la expansién de la economia, se pon-
dra el énfasis en la complementariedad de las
actividades agricola e industrial y se tratara de
corregir el cambio de los precios relativos deriva-
do de larestriccion de la oferta agricola que actus
contra el sector industrial en los afios pasados
{Ocampo, 1986),

Lo mis sensato seria admitir la itnportancia
de ambas variables y elaborar un diagnéstico que
integre los factores de politica econémica que
pudieron ejercer influencia en pro o en contra
del desarrollo agricola y los eventos propios de
las actividades comercial y del subsector de ali-
mentos que contribuyeron a explicar el compor-
tamiento sectorial y disefiar una politica de esti-
mulo para su recuperacion.
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