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INTRODUCCION

Diversas estimaciones sit0an el déficit habitacional (diferencia entre ni-
mero de familias y ndmero de viviendas) en mis de 20 millones de unidades

en toda la regidon. €Esta cifra se absorbe entre las habitaciones que produ-
ce el sector informal y el hacinamiento progresivo de gran nimero de las vi-
viendas existentes. Mientras que en Europa, cuyo crecimiento demografico

es apenas un tercio del de América Latina, se construye con un ritmo superior
a diez viviendas por 1,000 habitantes por afo, los sectores formales de
América Latina no producen, en promedin, mis de 3.5 viviendas por mil habi-
tantes por afo.

Menos de la mitad de la poblacidn urbana de América Latina cuenta con servi-
cios de alcantarillado sanitario. Ademds, las aquas servidas son arrojadas,
en una proporcidn que representa el 90% de su volumen, a rios, lagos y mares
sin tratamiento alguno. En un creciente nimero de casos, los residuos orgi-
nicos contenidos en los efluentes no pueden ser biodegradados por la sola
accién de la naturaleza y originan serios problemas de contaminacién., E)
resto de la poblacién urbana vierte sus excretas directamente sobre el suelo
y subsuelo, no siempre a través de letrinas o fosas sépticas.

En Caracas, los asentamientos precarios ocupaban en 1938 el 5% del drea de
la ciudad; esta proporcidn subid al 14% en 1950 y al 18% en 1966. En la
actualidad representa el 30% del 3rea metropolitana. En el conglomerado
metropolitano de Rio de Janeiro, los asentamientos precarios constituyen un
35% del &rea construida. En algunas ciudades como Guayaquil y Buenaventura
y Chimbote, los asentamientos precarios cubren el 80% del &rea urbana.

En las grandes metrdpolis latinoamericanas (México, Sao Paulo, Rio de Janeiro

y Caracas, especialmente), el 85% de los viajes diarios de la poblacidn se
hacen por transporte colectivo, sin embargo, el 80% de las vias son utilizadas
por vehiculos privados que transportan solamente al 15% de la poblacidén que

se desplaza. En esas ciudades se han verificado tiempos de transporte trabajo-
residencia de hasta cuatro horas diarias. En una sola de las mismas ciudades,
un estudio oficial indica que las deficiencias del transporte colectivo y la
congestidon del trdnsito resultan en pérdidas estimadas en tres millones de
horas-hombre de trabajo.

Dotar de servicios basicos y de vivienda a la poblacién que se urbaniza, unos
diez miltlones de personas por afio, representaria a costos y tecnologia corrien-
tes, unos 40 mil millones de délares anuales, cifra equivalente a todas las
inversiones de capital fijo de América Latina y el Caribe en 1470.

(Tor qué se ha llegado a esta situacidon? (Ha sido simplemente por
falta de recursos o de desarrollo econdmico? La situacibn que reflejan estos
datos sowmeros parece indicar algo wmis que un deterioro originado en el sub-
desarrollo de los palses de la repibn ¢ indica, cuando menos, que las con-
cepciones tradicionales en las cuales se apoyan todavia las politicas de vi-
vienda y desarrollo urbano no son las mis adecuadas; 1o que parece evidente
es5 que sin un esfuerzo deliberado y especifico por organizar el habitat humano
y mejorar su calidad, el crecimiento econdmico no podrd transformarsc en un
verdadero desarrollo social. La experiencia pasada parece demostrar que existe
una 1l3gica del asentamiento humano y ¢lla no puede clvidarse sin hacer peligrar

los objetivos del desarrollo.



Disenar y aplicar nuevas estrateygias para enfrentar la crisis de la
calidad del habitat humano es algo que depende de la importancia relativa
que cada gobierno acuerde a la situacidén de sus asentamientos humanos y
también de la presidn de la opinibun piblica interna. Las Naciones Unidas
han reconocido la gravedad y universalidad del problema y convocado en 1976
la Conferencia de Vancouver en la cual los paises del mundo estuvicron und-
nimemente de acuerdo en que la situacidn de los asentamientos humanos sdlo
puede ser mejorada con politicas innovadoras que se conciban y apliquen en
intima relacidn con los esfuerzos nacionales de desarrollo socioecondmico.

Dentro de Am@rica Latina, el esfuerzo corresponde, en primer lugar a
los paises mismos de los cuales la CEPAL ha recibido encargos concretos que
reflejan una preocupacidn especial por la capacitacidn de recursos humanos,
la investigacidn y la informacidn. Los pedidos de los paises miembros plan-
tean a la Secretaria un esfuerzo en un campo de counocimiento relativamente
nuevo, por lo menos en la forma en que se presenta después de Vancouver. Este
esfuerzo sdlo puede ser posible con el acuerdo y 1la cooperacidén de todas
las unidades de 1o Secretarfa. . ¥l acuerdo, a la vez conceptual y estratégico,
requiere a su vez una amplia discusidn dentro y fuera de la Casa.

Con este propdsito, la Secretaria Ejecutiva decidid llevar a cabo, a
mediados de diciembre de 198l una reunién especial del Coordinador de la
Unidad de Asentamientos Humanos con el personal profesional de Santiago en
la cual so debe examinar la posicidn institucional frente al problema de los
asentamientos humanos y la mejor manera de cumplir con el programa aprobado
en el XIX Periodo de Sesiones (Montevideo, mayo de 1981).

Para esta reunidn se ha preparado un documento que trata presentar la
situacidén en 1a forma mds esquemdtica posible con-el.fin de iniciar un debate
interno que debe constituir una actividad permanente de consulta entre los
profesionales ocupados en otras areas de conocimiento y aquellos que deben
operar el Programa de Asentamientos Humanos de la CEPAL. ’

.

Existe como antecedente una serie de documentos que fueran presentados
a la Conferencia Latinoamericana sgbre los Asentamieéntos Humanos que se reunid
en México en noviembre de 1979 y en la cual se analiza la situacidn de los
asentamientos humanos de la regidn. Sobre la base de esta interpretacidn glo-
bal deberia examinarse la pertinencia y.posibitidades de una linea de

accidn como la que se presenta en este documento.



1. LA CONFERENCIA DE VANCOUVER Y LA POSICION DE LAS NACIONES UNIDAS

Cuando se convocd la Conferen~ia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (Estocolmo 1974) so esperaba que la aceidn concertada de 1.5

paises pudiera proporcionar instrumentos adecuados para contrarrestar los
procesos de degradacidn del medio que amenazaban la vida humana cn el

Planeta y sobre cuyﬁ creciente gravedad habfan llamado la atencidn los cien-
tificos. Evidencias tan dramdticas,como la inversidén térmica del invierno

de en Londres que origindé la muerte de mas de personas, habian
creado una conciencia mundial'l/ sobre el problema de la contaminacidn atmos-
férica que fue la cuestidn que detond la alarma ambientalista.

En las reuniones previas a Estocolmo (Founeux, especialmente) tanto como
la Conferencia misma se destacd el hecho de que la degradacidn ambiental pro-
viene, en lo esencial, de un desajuste en las relaciones entre el sistemn
social y los ecosistemas naturales. Estas relaciones dan lugar a problemas
concretos que tienen manifestaciones diferentes en el medio natural y en el
medio construido o habitat. Por razounes pricticas se decidid en Estocolmo
convocar a una segunda conferencia de las Naciones Unidas para tratar la
cuestidn del habitat. La Conferencia de las Naciones Uridas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat) se 1levd a cabo, asi, en Vancouver en 1976.

Fl producto mis importante de esta Conferencia fue 1a recomendacin
a los paises de formular politicas nacionales de habitat coherente con sus
politicas nacionales de desarrollo. De cumplirse esta recomendacidn, los
paises tendrfan que iniciar un proceso de reconceptualizacidn politica y de
cambio en sus programas operativos para atacar la cuestidon de los asentamientos
urbanos desde perspectivas wis amplias que los tradicionales programas de

vivienda, saneamiento vy planificacifin urbana.

1/ En realidad en los paises desarrollados.



De esta manera, el gran tema del medio ambiente quedd dividido en dos
>grandes Areas, una que tienen que ver con el medio ambiente natural y otra
que se relaciona con los asentamientos humanos. Se pensaba en los dfas de
Vancouver que la divisidn en dos campos de trabajo obedecia s6lo a considera-
ciones practicas vinculadas con la divisidn del conocimiento aplicado y
la especializacidén profesional, pero que ambas actividades podian ser orien-
tadas por un mismo‘enfoque cientifico. Sin embargo, la resolucidn AG 32/162
de noviembre de 1977 establecid el Centro de Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (Habitat)de Nairobi como una agencia separada del

PNUMA.

El Plan de Accidn de Vancouver implica el reconocimiento de la necesidid
de profundos cambios conceptuales e institucionales en los paises. Tradicio-
nalmente, los problemas del habitat han sido tratados en América Latina de
modo fragmentario y separado de las estrategias de desarrollo. FEstos proble-
mas se enfocan corrientemente desde la perspectiva de los programas guberna-
mentales de vivienda de interés social y de dotacidn de servicios de agua
potable y alcantarillado. Veinte afios de experiencia han mostrado que este

tipo de politicas tiene poco impacto sobre la calidad del habitat humano, el

dos {iltimas décadas estos éectores contaron con un importante caudal de recur-
sos externos.;

En esta regidn, la necesidad de una reconceptualizacién de los problemas
del habitat, de una reoricntacidn de las politicas nacionales de asentamiento

humano y una reorganizacidn del aparato administrativo de gestidn local parece

clara, pero requiere de una amplia etapa de promocidn y de la preparacidn ma-

2/ Entre 1960 y 1976 los paises de la regidn recibieroun aproximadamente 1,600

millones de délares de préstamos '"blandos" ofrecidos por la cooperacidn
internacicnal, especialmente el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la AID dcl gobierno de los Estados Unidos para contribuir finan-
cieramente a la realizacidn de proyectos de vivienda y saneamiento bisico,
@specialmenta,



-siva de recursos humanos. Fstas tareas suponen, en efecto, una unueva capa-
cidad para relativizar counceptos generales dentro de la dimensidn nacional para
formular y aplicar nuevas politicas de asentamiento y mejoramiento de la cali-
dad del medio construido; para reorganizar institucionalmente los mecanismos

y procedimientos de gestidn; y para el disefo y operacidnde programas y proyec-—
tos de naturaleza diferente de los tradicionales. Como lo afirmd, en otro
contexto el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, no se trata de hacer mis de

lo mismo, sino concebir y actuar de modo diferente con los mismos recursos.
Esta tarea plantea un esfuerzo que puede ser desproporcionado con la capacidad
instalada de los paises y con las propias posibilidades de las Naciones Unidas

sl se piensa a corto o medio plazo.
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2. CARACTERIZACION DEL CAMPO Y ALCANCES DEL TEMA

Para precisar el campo y los alcances operacionales de los asentamientos
humanos en la regidn convienc ponerse de acuerdo en una definicidn de tra~
bajo. En los documentos de la CEPAL en los cuales se presenta la posicidn de
la Secretaria en cuanto a los asentamientos humanos,se define al asentamiento
humano (en singular) como la accidén de ocupar, organizar, equipar y utilizar
el espacio, es decir, el territorio.g/ Esta definicidn tiene obvias implica-
ciones con las politicas deé distribucién geogridfica de la poblacién, con la
localizacidn de la actividad econdmica y de las inversiones de capital social
bdsico.

Los asentamientos humanos (en plural) vendrian a ser la consecuencia
de los procesos de asentamiento en cuanto creadores de formas diferenciadas
de habitat: conglomerados metropolitanos, ciudades, pueblos, caserios y asenta-
mientos dispersos. Los asentamientos humanos comprenden no s6lo ireas edifi-
cadas sino también todo el territorio cuya actividad se polariza en un centro
urbano que ofrece servicios y al cual abastece econdmicamente. Estos comple-
jos territoriales constituyen habitats caracterizados por una forma particular

de tratamiento del medio ambiente natural y del paisaje, es decir por una

’

forma determinada de ocupacidn, organizaciéin, equipamiento vy usc del espacio.

8y

De todas las conceptualizaciones sobre el fendmeno urbano, tal vez la més
sugerente seala de la ciudad como centro de interaccién de un conjunto de
flujos de recursos naturales y econdmicos, de poblacidn v de infermacién.

En esta interpretacidn, la ciudad es un centro de decisiones y de innovacién
sobre el conjunto de las relaciones econdmicas. Es ademis obviamente

un centro de produccidn de bienes y servicivs y de concentracidn de riqueza

y capacidades humanas. Constituye, por lo tanto, y en primer lugar, un centro
de poder del cual depende un conjunto de unidades secundarias de productores

y consumidores que definen un espacio eccndmico.

éfﬁ Serie de documentos presentados a la Conferencia Latincamericana sobre los
Agentadmientes Hufatos., "x1en poviembre de 1979.



Los asentamientos humanos estan sujetos a dos grandes categorfas
de cuestiones. Por una parte estin las implicaciones espaciales de los
procesos de crecimiento econdmico v desarrollo social, es decir la compo-
nente territorial del desarrollo nacional. Tor la otra estd la cuestibn
de la calidad del habitat como lactor concreto y sintetizador de bienestar
social. Las politicas nacionales de asentamientos humanos tienen, por lo
tanto, que reconocer esta doble categoria para poder constituir {ormas efi-
caces de intervenci®n.

La primera categoria de cuestiones se refiere, bidsicamente, a las
politicas de ordenamiento territorial y estd fuertemente afectada por el
hecho que la localizacidn de las actividades econdmicas se decide en las
economias capitalistas, por las empresas privadas con criterios de rentabi-
lidad econdmica que ticnen que ver con las economias de escala v la disponi-
bilidad de cconomIas externas.

La segunda categoria, la calidad del habitat, depende de decisiones
del sector piiblico que se apoyan en objetivos de bienestar social y de eco-
nomias de aglomeracidn que tieunden a maximizar la utilidad social de las
inversiones de capital social bdsico.

Puede demostrarse que gran parte de los problemas urbanos contemporaneos
provienen de una falta de relacidn eutre los mecanismos de decisidn que corres-—
ponden a ambas cateporias. Asi, por ejemplo, miencras que se verifica que a
mayor tamatio de la poblacidn mayores son también las economias de escala y las
econumias externas, las ciudades grandes presentan crecientes deseconomias de

..
aglomeracidn.



La situacidn de los asentamientos humaunos -estd estrechamente viuculada
con la situacién socioecondmica de la regidn. El patrdn de asentamiento y la
calidad del medio son subproductos del estile de desarrollo, de las formas y
medios de produccidn, de sus agentes, productos y destino de ellos, de la
manera como se controla la produccidn vy se distribuyen sus frutos. No existe,
sin embargo, un determinismo absoluto dado que se comprucban importantes varia-
ciones en la calidad del habitat en sociedades que han tenido una historia
econdmica similar v, por el contrario, se observa la persistencia de ciertas
caracteristicas materiales en situaciones que han experimentado profundas
modificaciones en sus macroestructuras sociales, econfmicas y politicas. La
observacidn directa de lo que pasa en la regidn es suficiente para senalar
que la calidad ambiental lejos de ser una consecuencia de la acumulacidn de
riqueza, parece resultar afectada por ciertos procesos de concentracidn.
Caracas, México y Sdo Paulo son las ciudades m3s ricas de América Latina
y también los lugares donde los problemas ambientales se presentan con la
mayor intensidad.

Una conclusidn es que una estructura social mas justa es una condicidn
necesaria, pero no suficiente para un habitat humanamente satisfactorio.

Otra es que existe uuna cierta capacidad de maniobra que depende de la voluntad
¥ 1

3

colectiva y que puede hacer variar la calidad del medio material para aproxi-
marlo a un modelo previamente aceptado por la comunidad. Este modelo
no deberia provenir, sin embargo, de una concepcidn tecnocrftica de la sociedad
sino que deberia emerger de un consenso que sdlo la participacidén de la pobla-
- -
cidn puede asegurar.

De este modo, los asentamientos humanos no pueden ser considerados como
una consecuencia pasiva del desarrollo socicecondmico, sino uno de =sus facto-

res mds importantes. Y por lo tanto constituven un tema especifico de



anflisis vy un importante campo de decisiones polTticas.  $Sin un desiynio
social en relacidn al habitat y sin una voluntad polftica de mejorar el
medio, el puro crecimiento econdmice puede deteriorar a los asensmientos
humanos, como ya se ha hecho notar. E[n este Gltimo sentido, las politicas
de asentamiento humano deben ser eatendidas como formas de intervencidn
deliberada sobre procesos espontineos para orientarlos, por medio del poder
y capacidad operacional del estado, con el {in de lograr:

i) una distribucién espacial equitativa de las oportunidades de desa-
rrollo;

ii) una red de asentamientos capaz de potenciar la utilizacién de los
recursos naturales v capacidades humanas; y

iii) una calidad del habitat compatible con los niveles de desarrollo
alcanzado por la sociedad en su conjunto y no solamente con los grupos de
mayor capacidad econdmica.

Siempre serd necesario ua esfuerzo dcliberado para conformar el habitat
dentro de una cierta imagen cultural de espacio y confort. Iunclusive cuando
las estructuras sociopoliticas reflejen todavia dependencia de unos grupos
sociales a otros y de unas sociedades a otras. En estos casos, la identifica-
»16n de la poblacido con un medio culturalmente diferenciado constituye
medins de estimular la solidaridad colectiva y la conciencia de autovalimiento

que son necesarios para loprar un desarrollo "hacia adentro'.



3. EL PROCESO DE ASENTAMIENTO HUMANO EN AMERICA LATTNA

Uno de los documentos presentados por la Secretaria de la CEPAL a la
Cunferencia Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos que se reunid
en México en poviembre de 1979 describe ¢l proceso general de asentamiento
humano en la region a través de cuatro fendmenos: concentracidn metropolitana;
dispersidn rural; asenramiento precario y crecimiento explesive de enclaves
econ6micos.—ﬁ/

Fstos procesos guardan una considerable similitud en todos los paises
de la regidn, aun cuando se observan claros desfasajes en el tiempe, que han
dado lugar a por lo menos tres situaciones: un grupe de paises que ha alcan-
zado una considerable estabilidad en sus procesos de urbanizacidng otros gque
atraviesan por la cispide de 1los mismos procesos y un torcer §rupo que apenas
ha iniciado el procesa y en los cuales la poblacidn se miantiene todavia rural
en su mayor parte.

A pesar de estas diferenrias temporales, el asentamiento pfesenta las

mismas caracteristicas generales, las cuales difieren considerablemente de

las que corresponden a los paises occidentales industrializados. Ninguno de

T
(e}

estos paises tuvo que enfrentar, en efecto, tasas de crecimiente demografico

general y de concentracidn urbana tan acelerados como las de los pafges de
América Latina. In los pais&s europeos y cu los Estados Unidos la poblacién
rural dejd de crecer cuando se inicid la industrializacidn, en cambio en esta

» - -~ 3 . “
region la poblacidn rural sigue creciendo con tasas superiores a las correspon-
dientes a Jos paises occidentales en los momentos iniciales de la revolucidn
industrial. América Lativa sc lhia caractervizado, por otra parie, por un acen-—

tuado centralismo administrvativo que contrasta con la existencia en Europa vy

los Estados Unidos de comunidades cen grades considerables de autonomia que

4/ "E% proceso de asentamiento humano”, #/CEPAL/CONF. 70/1..5, 25 de octubre de
19749.



pudieron asegurar la participacién de la poblacién eu la formacidn del habitat,
el que resultd asi una creacidn colectiva mis que un acto de ocupacién v domi-
nio de unas clases por otras clases y de una forma de economis por otra forma
de economia.

Como lo afirmd en 1960 el profesor Kinsley Davies las socicdades en
desarrollo no estan, repitiendo de modo alguno la historia de la urbanizacién
de los paises ahora industrializados,

La concentracidn metropolitana es posiblemente el hecho mis saltante de

la fenomenologia del ascutamiento humanc en la regidn. Producto de estilos
de desarrollo concentrado y dependiente, la centralizacidn de riqueza v poder
en un solo punto de cada pais tuvo que dar lupar forzosamente a una concentra-
cidn de la poblacidn vy las capacidades productivas en las dreas metropolitanas.
El fenbmeno se ha acentuado notablemente desde 1a década de los cincuenta.
La porcidn de la poblacidn de la regidn que vive en asentamientos de mi3s de
un milldn de habitantes crecid de 9.6% en 1950 a 29% en 1980, De mantenerse
las tendencias actuales, es probable que las ciudades de mds de un willén de
habitantes alberguen a 220 willones de personas en el ano 2000, lo que repre-
sentarfa a un 37% de la poblacidn de la regidn.
Lasmetrdpolis latinoamericanas concentran pracricamente la mitad de la
capacidad productiva de la manufactura. En tres de ellas se genera mas de
un tercio de la produccidn industrial de la regidn. Del mismo modo, la mavor
parte de la disponibilidad de empleos, y ciertamente los de mayor significa-
cidn monetaria, se encuentran en esta categoria de asentamientos. Los ingre-
sos son, en promedio, miAs elevados que en el resto de cada uno de sus paTses.
No puede llamar la atencidn, por cousiguiente, que el crecimiento de las
Areas metropolitanas se origine aproximadamente en uwo 507 en las migraciones

rural-urbanas.



l.as concentraciones metropolitanas representan, de hecho, las mejores
opciones de empleo, educacién y progreso gencral para gran parte de la pobla-
¢idn de los pafses. Las migraciones, que constituyen respuestas espontincas
a la distribucidn concentrada de oportunidades de desarrollo, resultan efica-
ces desde el punto de vista de la poblacidn: los migrantes han logrado inte-
grarse, de un modo o de otro, a los patrones de produccidn y consumo metropo-
litanos, aun bajo condiciones precarias.

En las metrépolis son el teatro de una lwportante transfeormacién cultu-
ral, no sdlo en el sentido de la modernizacién de la sociedad y el acceso a
nuevas formas de trabajo, esparcimiento y consumo, sino que se estd interna-
cionalizando la cultura original en un sentido que robustece lu dependencia
exterior y que presiona, a traves de estilos de vida imitativos de las socie-
dades tomadas como modelos, nuevas demandas de bienes y servicios, inclusive
en los grupos de menores ingresos quienes ven aumentadas sus expectativas sin
la capacidad para satisfacer las mis elcmecutales de sus necesidades.

Si bien las migraciones constituyen vilvulas de escape para la pobla-
cidn que carece de oportunidades, drenan, al mismo tiempo, a las zonas rura-
les de su poblacidn mas joven y mis emprendedora.

Los atractivos de la metrdpoli no scn siempre reales, sin embargo. La
ventaja de niveles mds altos de salario resulta, en la practrica, eliminada
por costos de vida todavia mis elevados. [l acceso a las oportunidades de
desarrollo persounal se compensan en grap parte por la aliepacidn social, la
pérdida de identidad y por un constante deterioro de la calidad de vida.

Es importante notar que este deterioro no es consecuencia, en las areas
metropolitanas tanto de la pobreza cuanto de ciertos procesos de acumulacidn
¥y, clertamente, de la estructura de consumo que resulta de un estilo de vida
que se postula como arquetipico pard la mayor parte de la poblacidén. La intro-

duccidn del automdvil como medio de comunicacidn por excelencia es



posiblemente el principal factor, no sSlo de deterioro ambiental, sino tam-
bién de transformacidn de la organizachn familiar y social. No es este,

sin embargo, el Gnico elemento de deterioro del medio ambiente metropoiitano.
El alto costo de los bienes raices, la talta de scrvicios para un sector im-
portante de la poblacidn, especialmente de transporte, la contaminacién,

la desorganizacidn de las funciones urbanas v el uso cabtico del suelo son
los principales problemas de las metrdpolis.

La ausencia de transporte colectivo eficiente, ha dado lugar a que sea
necesario tiempos de transporte de hasta cuatro horas diarias entre el trabajo
y la residencia y que se desperdicien millones de horas/hombre de trabajo
diariamente.

En sintesis, diversos factores contribuyen a la reproduccidn de las
desigualdades sociales y econdmicas v al empobrecimiente del medio dentro de
las Areas wmetropolitanas, a pesar de las innegables ventajas que representan
para el desarrolle general de la poblacidén. Son estas condicioves las que de-
finen el efecto de las grandes concentraciones urbanas sobre la calidad de
vida de sus habitantes. Hay que tener en cuenta, sin embargo, quc muchas dc
las situaciones que suelen definirse como problemas criticos de las dreas
metropolitanas no son sino expresiones de aquellas desigualdades, que estando
presentes en una u otra forma en los asentamientos humanos en general, se hacen
mads notorias en las condiciones de concentracidu que caracterizan los espacios
metropolitanos en Awmérica Latina.

La dispersisn rural es la otra cara de la concentracidn metropolitana vy

hasta cietto punto s arigen,



América Latina es todavia un continente predominantemente rural. La
poblacidn que vive en asentamientos de menos de mil habitantes representa
un 367 de la poblacidn tctal, mientras que por lo menos otro 16% vive en po-
blados de menos de 20,000 habitantes, limite que define segilin consenso muy
extendido, la poblacidn urbana de la regidn. Las posibilidades de concentra-
cidn relativa de esta poblacién parecen depender principalmente de la migracién
rural-rural que resulta del predominio de cultivos estacionales sobre otras
formas de explotacidn agricola.

En efecto, el subempleo, especialmente bajo la forma de empleo temporal,
manifiesta una tendencia a aumentar progresivamente a costa del empleo perma-
nente. Este proceso de proletarizacidn del agro puede tender a una cierta
concentracidn de la poblacidn y a una cierta activacién de las economias de
los lugares pobaldos, desarrollando el comercio, incluso de productos alimenti-
cios. Sin embargo, los cambios en la ocupacidn y la crapitalizacidn creciente
de la organizacidn productiva del campo genevan una polarizacidn entre un sec-
tor mayoritario de subsistencia, subempleado y con bajos ingresos y otro sec-
tor compuesto por los ohreros agrarios permanentes, de ingresos medios mis al-
tos, que se desempefian en zonas de cultivo destinadas a la exportacidn o espe-
cializadas en productos destinados al mercado interno, en el cual se emplea un
volumen importante de insumos industriales. Esta polarizacidn estd creando
condiciones para la manutencidn de pequefias aldeas o pueblos rurales, practica-
mente estancados ecoudmicamente y por otra para la canalizacidn de los sectores
mAs dinfmicos de la economia agricola hacia las ciudades y grandes metropolis
a través de las complejas redes de comercio y servicios.

En Ja medida que se mantenga numéricamente la proporcidn de la poblacion
rural, las caracteristicas del desarrollo agropecuario y el patrdun concentrador
de inversiones e ingresos, la poblacidn rural mantendrd un sistema de asenta-

miento caracterizado por la dispersidn, sin que varien significativamente sus



~actuales condiciones de vida. Por lo tanto, se estaria provocando un proceso
de marginacidén de vastos sectores de la poblacidn rural latinoamericana, del
cual no escaparia sino a través del mecanismo, socialmente muy costosc, de
las migraciones hacia los centros urbanos menores y finalmente hacia las
grandes metrdpolis.

En consecuencia no puede anticiparse una reversidn de la situacidn
actual y por lo tanto de los flujos migratorics que alimentan el crecimiento
de las metrSpolis, asi como tampoco se puede prever un mejoramiento de las
condiciones de vida en el campo. En estas condiciones lo miAs probable es
que se mantengan los actvales vollimenes de las corrientes migratorias mien-
tras se mantengan las altas tasas de crecimiento demogridfico del campo.

El asentamiento precario tenderd, por lo tanto, a mantenerse, y tal vez

aumentar su importancia relativa, como la forma normal de asentamiento para
millones de migrantes y también, en forma creciente, para el proletariado
urbano que con sﬁs ingresos limitados y discontinuos no encuentra ofertas de
habitacidn en el mercado convencional.

La vitalidad del fendmeno ha aumentado constantemente desde la d&cada
del 40, como lo demuestra el hecho de que en la actualidad la mitad de la po-
blacidn de Lima, el 40% de la de Caracas y el 307 de la de Rio de Janeiro viven
en asentamientos precarios. En algunas ciudades de menor tamafio la proporcién
puede ser mayor, como en el caso de Chimbote o Buenaventura o Guayaquil donde
puede estimarse del 70 al 80 por ciento la cautidad de poblacién asentada en
forma precaria. Aup cuando no aparece en las cuentas nacionales, se ha esti-
mado que en su conjunto, los asentamientos precarios de América latina generan
un 60% de las viviendas urbanas que se construyen anualmente en la regidn.

En uno de los documentos preparados por la Secretaria para la Conferencia
Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos, el asentamiento precario es

interpretado como una de las estrategias de supervivencia que ha desarrollado



la poblacidn marginalizada para poder subsistir, del mismo modo que la familia
extendida y la creacion de redes econbmicas fuera de los circuitos del mercado
convencional.é- En realidad el asentamiento precario puede interpretarse como
una de las manifestaciones del sector informal, aun cuando no deberfa confun-
dirse con él. El asentamiento precario constituye, ademds, una verdadera
"cabecera de puentef de las migraciones rurales, la que se apoya en la familia
extendida y otras formas similares de asociacidn, para establecer un sistema
de relaciones entre la poblacidn de las zonas rurales y las dreas urbanas de
mayor crecimiento. TFisicamente, estos asentamientos se caracterizan por la
propiedad precaria del suelo ocupado, de alli su nombre y por largos procesos
constructivos, necesarios para poder capitalizar sin ayuda financiera los muy
limitados recursos de la familia, y también para permitir su ocupacidn desde
el principio. También se diferencian de los asentamientos regulares por la
aplicacién de mano de obra propia y materiales de desecho, aun cuando se ob-
serva una ripida evolucidn hacia el uso de materiales constructivos adquiridos

en el mercado y la contratacidn de mano de obra especializada (maestros de

obras, albafiiles, carpinteros, etc.). En general, los asentamientos precarios

Para muchos, el asentamiento precario no es otra cosa que un fendmeno
histbrico cuya dinamica ha sido fuertemente acelerada por la tendencia concen-
tradora del estilo de desarrollo seguido por la mayor parte de los paises de
la regidn. Dentro de esta perspectiva, el cambioc mis importante estaria cons-
tituido por la invasidn de terrenos, generalmente fiscales, (aun cuando no
son extrafias las intervenciones de intermediarios de discutible capacidad legal

y econbmica). Las practicas de autoconstruccidén, que caracterizan estos

5/ "E1 Proceso de Asentamiento Humano', E/CEPAL/CONF, 70/L.5, 25 de octubre de
1979.
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asentamientos, existen, en efecto, y han existido siempre en el campo y las
ciudades menores de los paises latinoamericancs. La adopcidn de técnicas
tradicionales de autoconstruccidn y su actualizacidn empirica serfa, asfi,

nada mis que una necesaria modernizacidn provocada por la inclusidn de estos
asentamientos dentro de los conglomerados urbanos de crecimiento mis rapido. El asent:
miento precario, especialmente si se le considera como una estrategia de sub-
sistencia desarrollada por el sector informal, adquiere una connotacidn suma-
mente importante como uno de los elementos mAs dindmicos del intenso cambio
cultural que tiene lugar eun los centros urbanos de mis rdpido crecimiento

de la regibn. (Hasta qué punto las economias modernas de los paises podrin
absorber al sector informal dentro de las condiciones actuvales de crecimiento?
y ¢serd posible que el sector informal llegue a constituir un subsistema de
produccidn y consumo dentro de las modernas sociedades latinoamericanas? Estas
cuestiones son fundamentales para poder estimar el papel que podr3d cumplir en
el futuro los asentamientos humanos en el proceso de urbanizacién de los paises
de la regidn.

El crecimiento explosivo de ciertas poblaciones emergentes es otro de los

fendmenos caracteristicos de la urbanizacidn latinoamericana. En las @iltimas
décadas se ha observado la aparicidn y rapidisimo crecimiento de algunos cen-
tros en los cuales sebhan concentrado nuevas inversiones industriales o que han
empezado a servir como centros de apoyo para actividades agricolas modernas en
zonag de rapida expansidn, Lugares como Poza Rica, Volta Redonda o Chimbote
pueden citarse como los ejemplos mds antiguos de este fenbmeno dentro de la
regifn, mientras que Lizaro Cdrdenas y Quetzacoalcos podrian representar pro-
ces0s que actualmente atraviesan sus fases iniciales. Fpn estos lugares la po-
blacidn ha crecido con tasas del 10 al 12% anual durante varias décadas con-

secutivas, no siendo excepcional casos de 20% y mis en periodos mis cortos.



Bajo estas condiciones la carencia dg servicios, falta de crganiza-~
cidn social y el extremo deterioro del medic ambiente son caracteristicas
que pueden entenderse.

No resulta ficil comprender, sin embargo, que el desempleo sea su
caracteristica mis marcante. Resultados de concentracién de inversiones pro-
ductivas, los centres de crecimiento explosivo resultan en la rcalidad con~
centraciones de pobreza.

La explicacidn mas plausible de esta situacién habria que buscarla,
posiblemente, en el caricter de enclave de estos centros. En efecto, las
inversiones industriales y agropecuarias que han dado lugar a cambios impor-
tantes en los flujos migratorios se originan, generalmente, en la expansidn
de las manufacturas concentradas en las &dreas metropolitanas y en las economias
de exportacidn por lo que las direcciones de los flujos de intercambio son
unidircecionales y no alcanzan a inducir demandas sustantivas en las zonas de
influencia inmediata. Como consecuencia, la oferta de empleo se reduce a las
actividades productivas que motivan las inversiones industriales o a las acti-~
vidades estacionales que demandan la contribucidn del proletariado agricola.

Las posibilidades de aplicar politicas correctoras de este fendmeno
emergente parecen depender de la capacidad de las empresas, generalmente esta-
tales, que controlan las nuevas inversiones industriales, de asumir el papel
de promotores del desarrollo social y de organizar y equipar el asentamiento.
Tal parece que seria posible en vista de la capacidad econdmica de dichas em-
presas. A pesar de esta potencialidad, los resultados han sidovnegativos en
practicamente todos los casos, incluyendo el de Ciudad Guayana, donde el
estado asumid la responsabilidad por la planificacifn del asentamiento y dedicd
importantes voliimenes de recursos a inversiones de capital social basico. FEn
este caso, parece tratarse, no obstante, de deficiencias en los procedimientos

empleados miAs que en una incapacidad estructural de las empresas para asumir



.el rol de autoridades locales en cuanto al desarrollo de los asentamientos

humanos se refiere.

La integracidn de los
el crecimiento explosivo de
nacional y con sus ireas de

ndémico que puede ofrecer un

enclaves industriales y agricolas que motivan
nuevos centros urbanos dentro de la economia
influencia constituye un desafio politico y eco-

instrumento de las politicas de descentralizacidn

y ordenamiento territorial que preocupa a practicamente todos los gobiernos

de la regidn.






4. POLITICAS DE ASENTAMIENTO HUMANO Y CONTROL DEL HABITAT

El Plan de Accifn de Vancouver representa, en esencia, un cambic en las po-
liticas tradicionales de vivienda y desarrollo urbano. Si se acepta que el
asentamiento humano y el control del habitat constituven dos categorias de
intervencidn politica Intimamente vinculadas, pero de naturaleza diferente,
se desprende la conveniencia de concebir estvategias especificas para modifi~
car el curso de los procesos que determinan la distribucidn de la poblacién,
por uma parte, y la calidad del medio, por otra. Las primeras tendrian que
orientarse hacia la racionalizacidn de la ocupacién, organizacidn, equipa-
miento y uso del territorio en funcidn de una determinada politica de desa-
rrolle, mientras que las segundas se destinarian a mejorar la calidad del
habitat dentro de las condiciones existentes. Las primeras corresponden a
politicas nacionales derivadas de consideraciones de desarrollo socioecond-
mico y las segundas a politicas locales. l.a coordinacién entre ambas escalas
requiete, a su vez, cambios importantes en la gestidn administrativa de los
asentamientos que tocan tanto a la organizacidn del estado, cnante a la parti-
cipacidn de la poblacién.

En el cuadro de la pdgina siguiente se resumen leos objetivos, medios v
principales obstdculos para un sistema de intervenciones politicas que puede
proponerse idealmente para las situaciones caracteristicas de la mayor parte
de los paises de la region. Los objetivos sefialados en este cuadro constituyen
una generalizacidn de las medidas que parecen mids evideutes para coontrarrestar
los problemas centrales que experimentan los aseuntamientos humanos en América
Latina v el Caribe: sobreconcentracidn urbana en une o dos centros metropolita-
nos en cada pais; centralizacidn administrativa en manos del gobierno central;
marginacifn de parte considerable de la capacidad de produccidn de bienes vy
servicios habitacionales; deterioro creciente de la calidad del habitat: v au-

genaia de tecnolopias apropiadas para ¢l asentamiento humano.



ESTRATEGIAS NACIONALES DE ASENTAMTENTO Y CONTROL DEL HABITAT

OBJETIVOS

MEDIOS

OBSTACULOS

ordenamiento territo-—
rial

descentralizacidn
de la actividad
econdmica

ocupacidbn de la fron-
tera agricola

localizacidn selectiva
de las inversiones de
capital social béasico

poder de decisidn loca-
cional en manos de la
iniciativa privada

mercado especulativo de
la tierra urbana

intereses de las empre-
sas concesionarias de
servicios piblicos

participacidn de la
poblacidn

descentralizacidn de
poder de decisidn v

de la capacidad de eje-
ejecucidn

cambios administrativos
politicamente dificiles

tradicidén paternalista
vy tecnocrdtica de 1la
administracidn piblica

desarrollo de tecnologias
apropiadas

creacidn de mecanis-—
mos de distribucidn
diferentes a los del
mercado

fomento de la investi-
gacidn

suministro de tierra
y materiales cons-
tructivos

falta de comunicacidn
social

sistemas regresivos de
distribucidn de bienes

y servicios habitaciona-
les

normas y reglamentos
inadecuados para la inno-
vacidn

mejoramiento de la
calidad del habitat

educacidn general en
pro del habitat

capacitacidn de recur-
sos humanos

inercia del pensamiento
técnico v politico con-
vencionales

dominio de estilos de
vida importados




Ordenamiento territorial

El patrdon actual de distribucidn de la poblacidn es una resultante del modelo
de desarrollo de concentracidn dependiente. Aun cuando podria aducirse que
no es posible modificar este patrdn sin un cambio previo en el estilo de
desarrollo, puede afirmarse que este determinismo no es absoluto vy que existe,
por lo menos, un cigrté mirgen de maniobra que puede ser utilizado.

En primer lugar la concentracidn que es seguramente indispensable en
los momentos iniciales de los procesos de desarronllo debe dar lugar, a partir
de cierto grado de saturacidn de las estructuras, a la descentralizacidn de
la actividad econdmica. De otro modo, no resulta posible incorporar al espacio
econdmico nacional recursos naturales y capacidades humanas insuficientemente
aprovechados.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que los cambios estructurales
son condiciones necesarias pero no suficientes para el mejoramiento de la
calidad ambiental. No se podria siquiera imaginar un habitat satisfactorio
sin oportunidades de empleo y desarrollo humano y sin justicia social, pero
hace falta una veoluntad de intervencidn deliberada para mejorar el habitat.

En las condiciones actuales no hayv duda que los criteries de Jocalizacién

del sector privado favorecen a las metrdpolis. Al mismo tiempo, todas las
grandes ciudades de la regidn presentan sintomas inequivocos de deseconomias

de aglomeracidn cuya correccidn depende, en principio, de decisiones del sector
piblico. Como los dos sistemas de decisidn son independientes, pareceria que
es irreversible la tendencia a mantener deseconomias de aglomeracidn mientras
se verifiquen economias de escala y economias externas en los sistemas urbanos
de mayor tamafio. Sin embargo, la necesidad de explotacidn de nuevos recursos
naturales, de produccidn de bienes intermedios cuya localizacidn se oriente
generalmente hacia la materia prima y el desarrollo de la agricultura comercial,
ha dado lugar a2 la concentracifn de inversiones en lugares diferentes a los

certos tradicivuiles.



El hecho de que estas concentraciones de inversion hayan resultado en la
formacién de enclaves econdmicos de crecimiento demogrdfico explosivo vy,
por lo tanto, en una nueva forma de concentracién de la pobreza, no excluye
la posibilidad de su utilizacidn como puntos focales de un proceso inducido
de desconcentracidn demogrdfica. Esta posibilidad aparece vinculada princi-
palmente al hecho de que los agentes de la concentracidn son, por lo general,
empresas del estado, cuyo caridcter piblico hace concebible la postulacidn
de objetivos sociales aun al costo de mayores inversiones. Tal ha sido el caso
de Ciudad Guayana, LAzaro Cirdenas y otros casos pioneros de planificacidn urban:
simultinea al desarrollo de nuevas capacidades productivas en estos lugares.
Si los resultados no han sido satisfactorios, ello se debe mias a falta de téc-
nicas adecuadas que de incongruencia con el sistema econdmico.

l.as politicas de descentralizacidn de la actividad econdmica pueden apo-
yarse en sistemas de incentivos a pesar de que las experiencias conocidas no

. . 6/ . .
parecen garantizar su éxito.—— De igual manera, pero posiblemente con mejores

posibilidades, se pueden articular politicas de localizacién selectiva de

las inversiones de capital social bdsico destinadas a aumentar las ventajas
comparativas del nuevo asentamiento. Polfiticas de '"descentralizacidn concen-
trada" parecen ser, en efccto, la via mds probable para lograr la reordenacidn
del territorio nacional.

Participacidén de la poblacién

Las politicas sociales han sido en Am@rica Latina tradicionalmente paternalis-
tas v burccriticas. El centralismo administrativo concibié,en efecto,al estado
como el Gnico agente de accidn social. De este modo se generd una "inercia

civil" que espera del sector piblico no sélo la organizacién y el cquipamiento

de los asentamientos humanos, sino tambi®n la definicidn de lo que constituyen

6/ La m3s conocida dentro de la regidn, los incentivos de SUDENE en el Brasil,
han setvido més pars aumentar la rentabilidad de inversiones del centro
qua para dar lugatr a procesos estables de descentralizacifn,



las necesidades de la comunidad. Esta situacidn contrasta con lo que sucede
en Europa y los Estados Unidos donde la peoblacidn participa activamente en la
conformacidn material de su habitat.

Fuera de las ventajas que puede ofrecer una amplia clientela politica,
el rapido crecimiento de la poblacidén y la competencia por el uso de los limi-
tados recursos del estado ha resultado en que los asentamientos humanos consti-
tuyan una carga cada vez mids fuerte para los gobiernos centrales. Compartir
con la comunidad la responsabilidad de organizar y equipar el espacio seria
cvidentemente una forma de reducir los esfuerzos que demanda mejorar continua-
mente la calidad del habitat. Para ello seria necesario, sin embargo, movili-
zatr politica y econdmicamente a la poblacidn. Lo cual significa descentralizar
el poder de decisidn sobre la naturaleza de los bienes y servicios quc requiere
la comunidad y tambiédn de la capacidad de producir dichos bienes v servicios.
Sin la participacidn de la comunidad local, la gestifn de los asentamientos
humanos resultard cada vez mis pesada para los gobiernos centrales.

La descentralizacidn de la gestidn local parece haber sideo reconocida
ya como un objetivo politico en muchos paises. Cuba establecid, en efecto,
hace pocos afios el Poder Popular, una forma de participacidn politica de base
por la cual la colectividad elige directamente autoridades locales en una serie
de instancias que van desde la calle, al barrio, la ciudad y la provincia y que
administra directamente todos los servicios locales, incluyendo el sistema de
abastecimiento. Panami cred tambi&n un sistema de Participacida Popular muy
parecido que ha sido implantado parcialmente. Chile, por su parte, ha iniciado
recientemente un proceso de privatizacidn de los servicios comunales de cada
municipio. En el Per@, por ©iltimo, la Constitucidén de 1980 y la nueva Ley de
Municipalidades (1981) transfieren a los municipios todo el control sobre el

desarrollo urbano, incluyendo la vivienda y los servicios piblicos.



Esta tendencia aparente hacia la descentralizacidn so rafuerza voo la
aparicidn de "movimientos urbanos’” en paiscs como Brasil y Mévico, doade las
asociaciones de vecinos constituyen formas cada vez mds frecuentes de organiva-
¢idn civil espontiinea. Estos movimientns tienen por finalidad 1a defensa de
intereses no representados por tas autoridades locales, especialmente la vei-
virndicacidn de derechos ciudadanos counculcados por decisiones del secter piiblico
En otros casos, organizaciones locales han logrado importantes conquistas a
nivel de comunidades enteras (Lages »o Brasil) vmds frecucntemente de barrio

(Associacao de Moradores da Rua Lauro Muller o Adjacenciay, de Nic de Janvirod.

Desarrollo de tecnologias apropiadas

La participacidn de la poblacidn require, ademds de una apertura del gobierno
central que permita trasladar bucna parte de la gestion de los asentamientos
humanos a las comuunidades locales, de incentivos concretos que estimulen la
capacidad creadora latente. In este sentido el desarrollo de tecnologias
apropiadas puede proporcionar un valioso instrumento de movilizacidn social.

Ademis del rol movilirador de la participacidon colectiva, el desarrollo
de tecnologias apropiadas para la produccifin v distribucidn de bienes y servi-
cios habitaciopales presenta un claro interds econdmico. las tecnologias
convencionales implican, eu peuneral, costos de impiantacifn v mantenimiento
yne desbordan las posihilidades de la mavor parte de la poblacidn. En un docu-
mento de la CEPAL presentado a la Conferencia de 1as Naciopes Unidas sobre
los Asentamientos Humanns (Vancouver, 1976), se estimaba que pava catisfacer
las necesidades de vivienda v servicios elementales de la poblacién que anual-
mente se incorpora a lag Areas urbanas, unos Jdiez millones de personas, se
necegitaria, a precios v tecnologias convencionales, unes 40 mil millones por
afio, es deciv, una cifra del mismo orden de magnitud que todas las inversioues

de capital (ijo realiradas por laos pafees de 1a regién en 1970,



Las posibilidades de desarrolilo de tecnologias apropiadas para el
asentomiento humano se fnndamentan en dos circunstancias.  En primer lupar,
existe un potencial creativo y de organizacidén social e institucional. No
s6lo debe mencionarse el enorme esfuerzo real que representa el asentamiento
precario, hecho casi exclusivamente medjante diversas formas de autoconstruc-~
¢cidn sino, también,’la existencia de numerosos centros de investipacidn y de-
sarrollo de tecnolegias apropiadas en gran parte de los paises de la regién.z
Se trata de grupos pequenos, siu fines de lucro, constituidos por profesiona-
les jOvenes y técuicos de varias especialidades que trabajan con el apoyo oca-
sional de organismos nacionales de desarrollo cientifico y tecnolégico y de
fundaciones extranjeras. Varios de estos grupos han desarvollado t&cnicas
apropiadas para el medio ruval y para pequeias ciudades que constituyen
alternativas viables en muchas partes de la repidn.

En segundo lugar, el estado dispone de un gran potencial innovador en
la produccidn de bienes y servicios habitacionales. En efecto, a diferencia
de lo que sucede en la tecnologia industrial y en cierto modo agropecuaria,
el sector pGblico es el principal cliente de las empresas privadas que constru-
yen obras de infraestructura y edificaciones de inter&s social. Corresponde
también al estado el control de la masa mids importante de los recursos finan-
cieros que se aplican a la construccidn de bienes y servicios piblicos. espe-
cialmente en las Areas urbanas. Incumbe, por Glrimo, a los gebilernos centrales
y locales la funciln normativa en cuanto a procedimientos y materiales construc-
tivos se refiere.

Si este potencial no ha sido desarrollado hasta ahora, ello se debe posi-
blemente a la inercia derivada de la conviccidn, muy entendida, de que la
tecnologia es una constante y no una variable sujeta a la intervencidn delibe-

rada de Jos gobiernos.

7/  En un leventamiento preliminar, hecho por la Unidad de Asentamientos Humanos
de la CEPAL =se ha identificado unos 25 de rstos centros.
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Para movilizar este potencial de intervencidn se requiere, sin embavgo.
una voluntad politica v ciertas condicinres que podrian ser creadas por el
sector piblico. Fn primer lugar seria pnecesoria la pavtivipacidn de 1a comu-
nidad en la definicidn de los hienes v servicios que deben producirse, es
decir, ea la determinacicn de los produrntos tecnoldgicos necesarios para sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad. En seguunde lupgar, hehela que contar
con nuevos canaleg de distribucidn de los bienes y servicios producidos (agua
potable, alojamiento, trausporte colectivo, abastecimientos en general, edu-
cacibn, etc.) que sustituyeran en lo posible a los mecanismos convencionales
de mercado, que en la prictica tienen escasa aplicacidn en cl suministro de
bienes y servicios habitacionales. En tercev lugar, el sector piiblico tendria
que promover y sustentdar un amplio programa de investigacitn y desarrollo
de tecnologias apropiadas, no s6lo a las instituciones universitarias, sino

tanhién en los centros especializaan: 1 fos ouale: se ha hocho rererencia,

Mejoramiento de Ia catidid del babitar

La caltidad del habitat no es promedialiic , uo puade por o tanto relerirse
al pals en su conjunto sino a cada asentamiento humano en par:icular. TPor
ejemplo, el ulmero apregado de camas de hospital por wil habivanur s de que
disponga un pais no tiene otro sentido que indicar laeficacia de dererminadas
politicas nacionales de salud. En cambio, e) mismo indicador cuando se reficre
a una ciudad determinada, sefiala un cowponente concreto de la calidad del habitat
local. El habitat sdlo puede adquirir, por consiguiente, una cennotacida cou-
creta dentro del contexto de la comunidad local. Las politicas nacionales po-
dran ofrecer el apoyo necesatio para complementar iniciativas v esfuerzos loca-

el - rd . . P
les, pero serfa muy dificil pensar fque el cobierno central pueda hcer

rd . . - oo
{rente por st solo al  wejoramicoto  del habitat humano, Sobye todo por-
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que el bienestar de la comunidad viene expreciones diferentes  on cada  comu-
nidad tervitorial. Y tambifn porque los soportes materiales del habitat deben
estar acompaiados por formas de organizacicn sacial sin los cuole« perderian
sentido muy pronto. Es el caso de la limpieza piblica, por ejemplo, quv
nunca podria alcanzar altos niveles de eficacia sin la cooperacidn de la
pohlacidn. Muchos de los problemas urbanos Jde la actoalidad son. on ¢ fecto,
mis el producto de unn Ialta decoldoracidn de la poblacidn que de 1o carencia
de artefactos o equipamiento. Al reviés, ciudades que cucntan excepeionaluente
con instalaciones modernas, las torpan inservibles cuando la poblacidn no se
identifica con el esfuerzo de mejorar el habitat.

Bajo estas condiciones, una educncidn general que presente al habitat
como una responsabilidad colectiva v programas de capacitacion de téenicos v
profesionales orientados dentro de wna perspectiva social son medios iadispensnb
para convertir ta prictica burocratica del equipamicnto de los asc tamientos

humanos en uva accidn cooperariva entre la comunidad v el gobierno local .

Una politica de promocidén de la calidad del babitat tendria, sin dudas,
efectos importantes en la descentralizacidn de la responsabilidad del estado
en el mejoramiento del medio y en la movilizacidn del esfuerzo cclectivo.

El desarrollo de la solidaridad colectiva es ademis un importante ingrediente
del desarrollo. Los valores del autovalimiento pueden facilitar los cambios

organizativos en la gestidn y el financiamiento de los asentamientos humanos.
En definitiva, la calidad del habitat no es una responsabilidad exclusiva

del estado, sino también y principalmente de la nacidn, es decir del conjunto

de las comunidades locales de un pafs.
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5. DPERSPECTIVAS PARA LA ACCLON DE LA SLCRETAPRIA
La accidn de la CEPAL en el campo de los asentamicntos humanos ticne que
conformarse dentro del papel asumido por las Naciones Unidas en el ['lan de
Accidn Je Vancouver (anexo); el Programa de Trabajo 1982-1983; v el Plan de
Mediauo Plazo 1984-1983, estos dos Gltiwos aprobados en el XIX Teriodo de
Sesiones de la Comisi6ﬁ en Montevideo (mavo de 1981),

En cuanto al Plan de Accidn de Vancouver, es clarc que las actividades

de la Secretaria en este campo tendrfan que proponerse:
i) la promocidn de un cambio conceptual en los gobiernos e institucio-
nes nacionales;
ii) la asistenciag técnica en la formulacidn de nuevas politicas de asen-

tamiento humano v mejoramiento del habitat;

L

iii) 1la asistencia técnica en procesns concomitantes de cambio institu-—

cional y de capacitaci®n de recursos humanos,

El Programa de Trabajo 1982~1983 dincluye 2 los asentamientos humancs

entre las actividades de¢ la Secretaria (Programa 290) vy distinguce los siguicn-
tes subprogramas y elementos programiticos:

a) 290.1.1 FEducacién y Capacitacién

Seminarics y curscs de extensidn profesional; capacitacidn de cuadros
medios; capacitacidn para la participacidn colectiva; capacitacidn de profeso-
res universitarios; v promocidn vy asesoria a programas de formaci@n profesional.

b) 290.1.1 Financiemiento de las necesidades de los asentamiengos
humanos.

Investigacidn sobre mecanismos alternativos de finmanciamiento de provec-
tos de infracstructura, equipamiento y servicios municipales.

¢) Marco metodoldgico para la planificacidn de los asentamientos humanos

Investigacidn de elementos metodolégicos que podrian servir de bhase para

la preparacidn de manuales de planificacidn en paises interesados. Se apovaril
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en los resultados de un trabajo actualmente en proceso en las Oficinas de
la CEPAL en México por personal del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (CNUAH).

d) 290.2.2. Adwministracién de planes y programas

Investigacidn de métodos vy procedimientos de administraci®n de planes
y programas municipales. Complemento del elemento 290,1.1.

e) 290.3.1. Tecnologias apropiadas para los asentamientos humanos

Investigacidn que continfia la linea iniciada por el Programa CEPAL/PNUMA
sobre Tecnologias de los Asentamientos Humanos (1977-1979) v de su continua-
cidn por la CEPAL por medio de seminarios sobre el mismo tema. Un trabajo,
actualmente en ejecucidn en la CEPAL México por un experto del CNUAH, servira
como insumo adicional para este proyecto.

f) 290.3.2 Red regional de tecnologias apropiadas para el asentamiento
humano

Tormacidn de una red regional de centros de investigacidén vy desarrollo
de tecnologias apropiadas para el asentamiento humano. El proyecto incluye
una reunidn regional y la definicifn de proyectos de investigacidn conjunta
por grupos de centros.

g) 290.4 Divulgacién y participacidn

Preparacidn, posiblemente en colaboracidn con el CNUAH, de una serie
de audiovisuales para apoyar el proyecto 290.1.1 y para su transformacién

posterior en material divulgativo.

a) Secretaria
Para ejecutar este programa y, ademds, para atender las funciones regulares de
secretaria en este campo, se cuenta con dos puestos profesionales incluidos en

el presupuesto regular de la CEPAL: (P5 y P3), el segundo de los cuales debe

gsa¥ reclutado y entrat en funciones durante 1982.: Por otra parre, se dispondra



de recursos para un viaje circular en la regidn durante el bienio y la reali-
zacidn de dos reuniones de expertos en el mismo periodo.

E1l CNUAH transfirid durante 1981 dos profesionales a las Oficinas de
la CEPAL México para llevar a cabo dos estudios (Planeamiento de Asentamientos
Humanos y Tecnologias Constructivas Apropiadas para Asentamientos Precarios y
Rurales) dentro de la "componente regional del programa global" del CNUAH.

El Centro proporciond, ademds, recursos para contratar una secretaria durante
el mismo periodo. Los recursos transferidos por el CNUAH constituyen parte

de una asignacidn especial para asistencia temporal incluido en su presupuesto
de 1981 y que podrid convertirse en cargos permanentes de 1982 en adelante, de-
pendiendo de la aprobacidn por la Asamblea General en el presente periodo de
sesiones. Los acuerdos de trabajo entre la Secretafia y el Centro deberian
revisarse, en vista de la experiencia, y dar lugar a un convenio de cooperacidn
permanente que permitiera llevar a cabo trabajos en colaboracidn y no simple-
menté colaterales, como ha sucedido en 1981 por determinacidn del Centro.

Como es facil concluir, serd imposible cumplir con el Programa de Trabajo
1981-1983 sin el concurso de recursos extrapresupuestales. En caso contrario,
las actividades de la Unidad de Asentamientos Humanos se verian limitadas a
trabajos de secretaria. y, en el mejor de los casos, la ejecucidn de algunos
seminarios de extensidn profesional durante el bienio. Esta actividad seria
posible Unicamente gracias al material y experiencia acumulados en el tema de
tecnologias apropiadas y siempre y cuando se contara con la colaboracidn de
gobiernos que quisieran aportar los costos externos de dichos seminarios.-§

Esta modalidad se ha venido aplicando en efecto desde 1980.

8/ Se han adelantado conversaciones preliminares para la ejecucién en 1982
de seminarios en México, Panamd, Brasil y Colombia, basadas todas ellas
en aportes de paises u organismos internacionales equivalentes a los costos
externos de los seminarios (viajes de los coordinadores nacionales y del
personal de la CEPAL encargado de la conduccidn de los mismos).



Otra actividad que podris llevarse a cabo, dentro de la capacidad
operativa de la CEPAL M&xico es la asistencia, solicitada por el gobierno
de Nicaragua, para el establecimiento de un centro nacicnal de capacitacidn
para programas de asentamiento humano. FEpn este caso, UNICET aportaria los
recursos necesarios para la tase inicial del establecimiento del Centro,
debiendo la CEPAL contribuir con los éastos de viaje del personal encargado
de la asistencia. El documeato de provecto esid siendo preparado por los
ministerios de Vivienda y Asentamientos Humanos y de Planificacidn de Nicaragua
sobre la base de los resultados de una misidn conjunta CEPAL/UNICEF que se
11evé a cabo a fines de julio de 1981,

b) Programa de Trabajo 1982-1983

A continuacidn se resefia, brevemente, la forma como se propone enfrentar
el problema de fipanciamiento del Programa 290 en el bienio 1982-1983:

Educacidn y capacitacién (290.1.1)

En junio de 1981 se preseﬁté a CIDA (Canadd) un proyecto de cooperacidn
que cubre todos los aspectos sefialados en la descripcidn del Programa. TPoste-
riormente el proyecto ha sido ampliado con el fin de incluir la produccidn de
pelfculas y ayudas audiovisuales que se habian considerado anteriormente dentro

del elemento 290.4: Divulgacidén y participacién.

v Administracién de planes y programas (290.2.2)

Se hén iniciado conversaciones con el Centro de Informacidn de Preinversidn
(CIP) tendientes a lograr un acterdo que permitiria a la Secretaria llevar a
cabo estas dos investigaciones dentro de un provecto especial de capacitacién
similar a los seminarios de cxtensidn profesional. De llegarse a uvn acuerdo,

la primera etapa del proyecto podria llevarse a vabo a principios de 1982.
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£290.2.1) v Tecnologlas apropiadas para Jos asentamientos

bumanos (290.3.,1)

El avance de estos provectos depende, en gran medida, de un acuerdo
de trabajo con el CNUAH, por medio del cual la participacidn del Centro
se convierta en una accidn cooperativa y no simplemente colateral, como ha
sucedido en 1981. Para este fin deben iniciarse, a la brevedad posible,
negociaciones con el Director Fjecutivo del Centro. Sin un acuerdo de esta
naturaleza parece recomendable procurar otras fTuentes de financiamiento para
la continuacidn de estas actividades.

Se han iniciado, por otra parte, conversacicnes con UNICEF {(América
Central y Panamid) eon relacidn con la ampliacidn de las investigaciones qgue
lleva a efecto la Unidad de Asentamientos Humanos eu tecnologlas apropiadas
de saneamiento bisico. FEl conocimiento adquirido de esta forma seria aplicado
en proyectos subregionales a cargo de UNICEF y constituirian, eventualmente,
materia de una serie especial de seminarios a ser ejecutada en 1982-1983.

Red regional de tecnologias apropiadas (290.3.2)

Se ha preparade un documento destinado a servir de base para la procura-
cidén de fuentes financieras. Se considera conveniente lograr la partiéinacién
de un centro técnico exterior que permita ampliar la hase de informacidn dispo-
nible por la Unidad de Asentamientos Humanos vy facilitar, al mismo tiempo, el

acceso a fuentes bilaterales de financiamiento.

Divulgacidn y participacidn (290.4)

Como va se indicd, las implicaciones financieras de este proyecto podrian
ser incorporadas a la posible asistencia {insuciera de CIDA, como se acaba de
solicitar. Antes deconsiderarse estaposibilidad, sehabfan iniciudo gestiones para

1levar a cabo, en forma cooperativa en el CNUAH de Nairobi, la produccidn de diesn

audiovisuales destinados a los seminarios de extensidn profesional (tecnologias



apropiadas para los asentamientos humanes) que forman parte del elemento
programdtico 290.1.1 (Educacidén y Capacitacidn). Para estos efectos se ha
preparado un documento preliminar que debe ser enviado a Nairohi tan pronto

como se¢ obtenga la aprobacifn de la Secretaria Ej~cutiva.
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DECLARACION DE VANCOUVER SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, 1976

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

Consciente de que la Conferencia fue convocada atendiendo a una recomen-
dacidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y a
ulteriores resoluciones de la Asamblea General, especialmente la resoluciidn
3128 (XXVIII), en que las naciones del mundo expresaron su inquietud por la
situacidn extremadamente grave de los asentamientos humanos, en particular
la que prevalece en los paises en desarrollo,

Reconociendo que debe desarrollarse y robustecerse la ccoperacidn inter-
nacional basada en los principios de la Carta de las Naciones Unidas, a fin
de proporcionar soluciones para los problemas mundiales y crear una comunidad
internacional basada en la equidad, la justicia v la solidaridad.

Recordando las decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, asil como las recomendaciones de la Conferencia Murdial de
Poblacidn, la Conferencia Murdial de las Naciones Unidas sobre Alimentacién,
la Segunda Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, la Conferencia Mundial del Afio Internacional de 1la
Mujer, la Declaracidn vy el Programa de Accidn aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su sexto perlodo extraordinario de sesiones,
y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Ustados, en que se estable-
cen las bases de un Nuevo Orden Econdmico Tnternacional.

Advirtiendo que la condicidn de los asentamientos humanos detcrmina en
gran medida la calidad de la vide, cuyo mejoramientc es indispensable para
la satisfaccidn plena de las necesidades b3sicas, como el empleo, la vivienda,
los servicios sanitarios, la educacidén y el esparcimiento.

Reconociendo que los problemas de los asentamientos humanos no estdn ais-
lados del desarrollo econdmico y social de los paises ni pueden desvincularse
de las injustas relaciones econdmicas internacionales que existen actualmente.

Profundamente preocupada por las dificultades crecientes con que tropieza
el mundo para satisfacer 1las necesidades y aspiraciones bé@sicas de los pueblos
en consonauncia con los principios de la dignidad humana.

Reconociendo que son inaceptables las circunstancias de la vida de un gran
nimero de personas en los asentamientos humanos. especialmente en los pafses
en desarrollo, v que s5i no se toman medidas positivas y concretas a nivel
nacional e internacional para hallar y aplicar soluciones, es probable que
esas condiciones empeoren ain mas, como consecuencia de:

El desarrollo econdmico inequitativo, que se refleja en las amplias di-
ferencias de riqueza que actualmente existen entre lus pailses y entre los
seres humanos y que condena a millones de personas a una vida de pobreza,
privada de la satisfaccidn de las necesidades bisicas de alimentos, educa-
cidn, servicios sanitarios, vivienda, higiene mental, agua y energia;




El deterioro social, econdmico, ecollgico y awbiental, ejemplificado

en los planos nacional e iaternacional por las desigualdades en las con-
diciones de vida, la segregacidn social, la discriminacidn racial, el
agudo desempleo, el analfabetismo, la enfermedad y la pobreza, la ruptura
de las relaciones sociales y de lus valores culturales tradicionales y el
aumento de la degradacidn de los recursos necesarios para la vida en el
aire, el agua y la tierra;

Las tendencias de crecimiento demogrdfico mundial, que indican que el ni-
mero de habitantes serd el doble en lecs proximos 25 afos, duplicando de
ese modc con exceso la necesidad de alimentos, vivienda y otros requisi-
tos de la vida y la dignidad humana que actualmente se satisfacen en for-
ma insuficiente;

La urbanizacidn improvisada y la situacidén consiguiente de hacinamiento,
contaminacidn, deterioro y presiones psicoldgicas en las regiones urba-
nas;

El atraso rural que obliga a una gran maycria de seres humancs a vivir
en los niveles mis bajos de vida y contribuye al crecimiento urbano im-
provisado}

La dispersidn rural, ejemplificada por pequefios asentamientos dispersos
y hogares aislados que impiden el suministro de infraestructura y servi-
cios, especialmente los relativos al agua, la salud y la educacidn;

La migracidon voluntaria, por motivos politicos, raciales y econdmicos,
el reasentamiento y la expulsidn de las personas de su patria.

Reconociendo también que el establecimiento de un orden econdmico justo
y equitativo en el mundo, por conducto de los cambios necesarios en las esfe-
ras del comercio internacional, los sistemas monetarios, la industrializacién,
la transferencia de recursos, la transmisidn de tecnologia y el consumo de los
recursos mundiales, es indispensable para el desarrollo socioecondmico y para
el adelanto de los asentamientos humanos, en particular, en los paises en
desarrollo.

Reconociendo ademads que esos problemas plantean un desaffo enorme a la
comprensidn, imaginacion, ingeniosidad y determinacidn humanas, y que soun in-
dispensables nuevas prioridades para fomentar las dimensiones cualitativas del
desarrollo econdmico, asi come un nuevo compromiso politico para hallar solu-
ciones que culminen con la aplicacidn préactica del Nuevo Orden Econdmico
Internacional. -




I. OPORTUNLDADES Y SOLUCLONES

1. La humanidad no debe atemorizarse de la amplitud de la tarca que le
espera. Se requieren comprensidn y responsabilidad de la actividad ampliada
de los gobiernos nacionales y la comunidad internacional, encaminada a la mo-
vilizacidn de los recursos econdmicos, a los cambios institucionales y a la
solidaridad internacional, por conducto de:

a) La adopcidn de politices de asentamientos humanos que sean aundaces,
significativas vy eficaces, y de estrategias de planificacidn espacial que
se ajusten en forma realista a las coudicioues locales:

b) La creacidn de asentamientos mas habitables, atractivos » eficientes,
en que se reconozcan la escala humana, el patrimonio v la cultura de los pue-
blos y las necesidades especiales de los grupos en desventaja, en particular,
los ninos, las mujeres y los enfermos, a fin de asegurar el suministro de ser-
vicios sanitarios, educacidn, alimentos y empleo, dentro de un marco de justi-
cia socialj

¢) La creacidon de posibilidades para la participacidn efectiva de todos
los habitantes en la planificacidn, construccién y gestidn de los asentamientos
humanos

d) La elaboracidn de criterios originales para la formulacidn y aplica-
cidn de programas de asentamientos por conducto de un uso mas adecuado de la
ciencia y la tecnologia y de una financiacidc nacional e internacional sufi-
ciente;

e) La utilizacidn de los medios de comunicacidn mas eficaces para el
intercambio de couocimientos y experiencia en la csfera de los asentamientos
humanos;

f) La consolidacidn de los vinculos de cooperacidn internacional, tanto
a escala regional como mundial:

g) La creacidn de oportunidades econdmicas que conduzcan a una situacidn
de empleo total donde, en condiciones saludables y seguras, se compense cquita-
tivamente a mujeres y hombres por su trabajo, con beneficios monerarios, sani-
tarios y otras ventajas personales.

2. En respuesta a ese desafio, los asentamientos humanos deben considerarse
instrumentos y objetos del desarrollo. Los objetives de las politicas de
asentamientos son inseparables de las metas de cada uno de los sectores de la
vida social y econdmica. Por lo tanto, las soluciones para los problemas de
los asentamientos humanos deben concebirse como parte integrante del proceso
de desarrollo de cada una de las nacivnes y de la comunidad mundial.

3. Teniendo presentes esas oportunidades y censideraciones, y habiendo con-
venido en la necesidad de hallar principios comunes que orienten a ios Gobier-
nos y a la comunidad mundial en la solucidn de los problemas de los asentamien-
tos humanos, la Counferencia proclama los sipuientes principios generales v
directrices para la accidn.



II. PRINCIPIOS GENERALES

1. El mejoramiento de la calidad de la vida de los seres humanus es el
primero y el mas importante de los objetivos de toda politica de asentamien-
tos humanos. Esas politicas deben facilitar el rdpido y continuo mejoramiento
de la calidad de la vida de todas las personas, comenzando por la satisfaccidn
de las necesidades basicas de alimentos, vivienda, agua pura, empleo, salud,
educacifn, capacitacion, seguridad social sin discriminacidn alguna basada en
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la ideologia, el origen
nacional o social u otra causa, en un marco de libertad, dignidad v justicia
social,

2. En el esfuerzo por cumplir ese objetivo, debe atribuirse prioridad a
las necesidades de las personas de situacidn menos favorable.

3. El desarrollo econdmico debe conducir a la satisfaccién de las necesida-
des humanas y es un medio necesario para el logro de una mejor calidad de vida,
siempre que ella contribuya a una distribucidn mls equitativa de sus beneficios
entre las personas y las nsciones. En este contexto, debe prestarse especial
atencifn a la transicidén acelerada, en los paises en desarrollo, de las acti-
vidades primarias a las secundarias de desarrollo y, en particular, al desarro-
1lo industrial.

4, La dignidad humana y el ejercicio de la libre eleccién en armoria con el
bienestar pilblico general son derechos fundamentales que deben garantizarse

en toda sociedad. Por consiguiente, es deber de todos los seres humanos unir-
se a la lucha contra toda forma de colonialismo, agresidn y ocupaciln extranje-
ras, dominacidn, apartheid y todas las formas de racismo y discriminacidn ra-

cial mencionadas en las resoluciones tal como fueron aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

El establecimiento de asentamientos en territorios ocupados por la fuerza
legal y esta condenado por la comunidad internacional. Sin embargo

5
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6. Deben reconocerse y ampararse el derecho a la libertad de movimiente y

el derecho de cada persona a elegir el lugar de asentamiento dentro del terri-
torio de su prcpio pais.

7. Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de escoger su sistema
econdmico, asi como su sistema politico, social y cultural, de conformidad con

la voluntad de su poblacidn, sin injereucia, coercidn o ameunaza externa de nin-
guna clase.

8. Todo Estado tiene derecho a ejercer su soberania plena y permanente sobre
sus riquezas, recursos naturales y actividades econdmicas, adoptando las medi-
das necesarias para la planificacidn y gestidon de sus recursos y tomando precau-
ciones para la proteccidn, preservacidén y mejoramiento del medio.

9. Todo pais debe tener derecto a heredar en forma soberana sus propios valo-
res culturales creados a lo largo de su historia, asi como el deber de preser-
varlos como parte integrante del patrimonio cultural de la humanidad.



10. La tierra es uno de los elementos fundamentales de los asentamientos
humanos, Todo Estado tiene derecho a tomar las medidas necesarias para man-
tener bajo fiscalizacidn pablica el uso, la posesidn, la disposicidn y la re-
serva de tierras. Todo Estado tiene derecho a planificar y administrar la
utilizacidn del suelo, que es uno de sus recurscs mas importantes, en tal f{or-
ma que el crecimiento de los centros de poblacidn tanto urbanos como rurales
se base en un plan amplio de utilizacifn del suelo. Esas medidas deben asegu-
rar la realizacidn de los objetivos bisicos de la reforma social y econdmica
para cada nacidn, de conformidad con su sistema y sus leyes de tenencia de la
tierra.

l11. Las naciones deben evitar la contaminacién de la biosfera y de los océa-
nos y deben unirse al esfuerzo por poner término a la explotacidn irracional
de todos los recursos ambientales, sean renovables o no renovables a largo
plazo. El medio ambiente es patrimonio comiin de la humanidad y su proteccidn
incumbe a toda la comunidad internacional. Por consiguiente, todos los actos
de las naciones y las personas deben inspirarse en un profundo respeto a la
proteccidn de los recursos ambientales de que depende la vida misma.

12. Debe impedirse el derroche y el uso incorrecto de Jlos recursos en la gue-
rra y en los armamentos. Todos los paises deben comprometerse f{irmemente a
promover el decarme general y complete bajo un control internacional estricto
y eficaz, especialmente en la esfera del desarme nuclear., Parte de los recur-
sos liberados deben utilizarse para lograr una mejor calidad de la vida para
la humanidad y en particular para los habitantes de los paises en desarrollio.

13, Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar, individual
y colectivamente, en la elaboracidn y aplicacidn de las politicas y programas
de aug asentamientos bumanos,

14, A fin de lograr un progreso universal en la calidad de la vida, debe pro-
moverse una estructura justa v equilibrada de las relaciones econdmicas entre
los Estados. DPor consiguiente, es indispensable aplicar con urgencia el Nuevo
Orden Econdmico Internacional, basado en la Declaracidn y el Programa de Accidn
aprobados por la Asamblea General en su sexto periodo extraordinario de sesio-

nes, y en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

15. Debe atribuirse la mds alta prioridad a la rehabilitacidén de las personas
expulsadas y sin hogar que han sido desplazadas por desastres naturales o ar-
tificiales y, en particular, por el hecho de la agr'sidn foranea. En este
Gltimo caso, todos los paises tienen el deber de colaborar plenamente a fin

de lograr que las partes interesadas permitan el regreso de las personas desplo-
zadas a sus hogares y les concedan el dercclo a poseer sus bienes y pertenen-
cias y a disfrutar de ellos sin injerencia alguna.

16. Los asentamientos, monumentos y otros bienes histdricos del patrimonio
nacional, incluido el religioso, deben protegerse contra cualquier acto de
agresidn o abuso por parte de la Potencia ocupante.

17. Todo Estado tiene el derecho soberano de regular las inversiones extranje-
ras y ejercer un control eficaz sobre ellas, incluidas las empresas transnacio-
nales, que dentro de su jurisdiccion nacional afecten directa o indirectamente
a los programas de asentamientos humanos.
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18. Todos los paises, en particular los paises en desarrollo, deben crear con-
diciones que permitan la integracidn plena de¢ las mujeres v los jbvenes en las
actividades politicas, econdmicas y sociales, especialmente en las propuestas
de plaunificecidn y ejecucién de los asentamientos humanos y en todas las acti-
vidades conexas, sobre la base de la igualdad de derechos, a fin de lograr

una utilizacidn eficaz y plena de los recursos humanos disponibles, teniendo
presente que las mujeres constituyen la mitad de la poblacifn mundial.

19, La cooperacifn internacional es un objetivo y un deber comiin de todos
los Estados y, por consiguiente, deben desplegarse los esfuerzos necesarios
para acelerar el desarrollo social y econdmico de los paises en desarrello,
dentro de un marco de condiciones externas favorables que sean compatibles
con sus necesidades y aspiraciones y que incluvan el respeto debido a la igual-~
dad soberauna de todos los Estados.



111. DIRECTRICES PARA LA ACCION

1. Se recomienda que los gobiernos y las organizaciones internacionales
hagan todos los esfuerzos posibles para adeptar medidas urgentes scgiin lo
establecido en las directrices siguientes:

2. La responsabilidad de preparar planes de estrategias espaciales y adop-
tar politicas de asepntamientos humanos para orientar los esfuerzos de desa-
rrollo sociocecondmico compete a los gobiernos. Esas politicas deben consti-
tuir el elemento indispensable de una estratcgia amplia de desarrollo y es~
tar vinculadas y armonizadas con las politicas de industrializacidn, agricul-
tura, bienestar social y preservacifn ambiental y cultural, a fin de que cada
uno de esos aspectos respalde al otro en el aumento gradual del bienestar de
toda la humaridad.

3. La politica de asentamientos humanos debe propender a la integracidn o
coordinacidn armoniosa de una amplia variedad de componentes, incluidos, por
ejemplo, el crecimiento y la distribucién de la poblacidn, el empleo, las
viviendas, el ordenamiento de la tierra, la infraestructura y los servicios.
Los gobiernos deben crear mecanismos e instituciones para la elaboracibn v
aplicacidn de esa politica.

4, Es de importencia fundamental que en los esfuerzos nacionales e interna-
cionales se dé prioridad a mejorar el h3bitat rural. En este contexto, deben
hacerse esfuerzos para reducir las diferencias entre las zonas rurales y las
urbanas, asi como entre lus regiones y dentro de las propias zonas urbanas,

a fin de lograr un desarrollo armonioso de los asentamientos humanos.

5. Las caracteristicas demogrédficas, naturales y econdmicas de muchos pai-
ses exigen politicas relativas al crecimiento y la distribucidn de la pobla-
cidén, a la tenencia de la tierra y a la localizacidn de las actividades produc-
tivas a fin de asegurar procesos ordenados de urbanizacién y organizar la
ocupacidn racional del espacio rural.

6. Las politicas y programas de asentamientos humanos deben definir normas
minimas progresivas sobre una calidad aceptable de vida y procurar cumplirlas.
Esas normas variarén dentro de los paises y entre ellos, asl como en relacifn
con las épocas, y por lo tanto han de sufrir modificaciones de acuerdo con las
condiciones y posibilidades. Algunas normas se definen con mayor propiedad

en t&rminos cuantitativos, ofreciendo asi objetivos determinados con precisidn
a nivel local y nacional. Otras normas deben ser cualitativas, condiciondndose
su realizacidn a la necesidad que se experimente. Al mismo tiempo, la justicia
social y una participacién justa en los recursos exigen que se desaliente el
consumo excesivo.

7. Igualmente se deben destacar los perjuicios derivados de la transferencia

de normas y criterios que sean adoptables sGlo por minorias y que puedan agudi-
zar las desigualdades, el mal uso de los recursos y el deterioro sociocultural

y ecoldgico de los paiscs en desarrollo.

8. La vivienda y los servicios adecuades constituyeron un derecho humano bA-
sico que impone a los gobiernos la obligacidn de asegurar su obtencidn por to-
dos los habitantes, comenzando por la asistencia directa a las clases mas des-



tituidas mediante la orientacidn de programas de autoayuda v de accidn comuni-
taria. Los gobicrnos deben esforrarse por svprimirc toda clase de impedimentos
que obstaculicen el logro de esos objetives. Reviste especial importancia la
eliminacidn de la segregacidn social y racial mediante, entre otras cosas,

la creacidn de comunidades mejor eqguilibradas en que se combinen distintos
grupos sociales, ocupaciocnes, viviendas y servicios accesorios.

Q. La salud es un elemento indispensable en el desarrollo humano y uno de

los objetivos de las politicas de asentamientos humanos debe ser el mejora-
miento de las condiciones sanitarias y de los servicios sanitarios bisicos.

10. E1 derecho del ciudadano a participar en forma directa, individual y
colectivamente, en la elaboracidn de las politicas y programas que afecton

a su vida es fundamental para la dignidad humana. El proceso de seleccidn vy

de realizaciOn de un método determinado para el mejoramiento de los asentamien-
tos humanos debe concebirse en forma expresa teniendo presente la realizacidn
de ese derecho. Las politicas eficaces de asentamientos humanos requieren re-
laciones de colaboracidn continua entre el gobierno y el pueblo a todos los ni-
veles. Se recomienda que los gobiernos nacionales promuevan programas que for-
talezcan y orienten a las autoridades locales para una mejor participacidn en
el desarrollo nacional.

11. Por consiguiente, una verdadera politica e asentamientos humanos que re-
quiere la participacidn efectiva de toda la poblacién debe utilizar en todo mo-
mento combinaciones de t@cnicas que permitan emplear todos los recursos humanos,
tanto los calificados como los no calificados. Debe garartizarse la participa-
cidn equitativa de la mujer. Estos objetivos deben estar asociados a un progra-
ma global de formacidn que permita introducir v utilizar tecnolopias que maximi-
cen el empleo productivo,

12. Las instituciones internacionales v nacionales deben propiciar v establecer
programas y carreras educativas en el tema de "los asentamientos humanos'.

13. La tierra es un elemento indispensable para el desarrollo dc los asentamien-
tos tanto urbanos como rurales. Por su disponibilidad limitada, el empleo y

la tenencia de la tierra deben estar sujetos al control piiblico mediante medi-
das y leyes adecuadas, incluidas politicas de reforma apraria - como base esen-

cial de un desarrollo rural integrado - que permitan el traslado de recursos
econdmicos hacia el sector agropecuario y el fomento de la agro-industria, per-
mitiendo una mayor integraciln y organizacidn de los asentamientos humanos, de
acuerdo con los planes y programas nacionales de desarrollo. El aumento del
valor de las tierras de dominio privado como resultade de las inversiones pi-
blicas debe reintegrarse a la sociedad en su conjunto. Los gobiernos deben
asegurar también que las tierras agricolas de primera clase se destinen a su
uso mds importante,

14, Los asentamientos humanos se caracterizan por diferencias marcadas de ni-
veles de vida y oportunidades. ¥l desarrolle armopioso Je los asentamientes
humanos requiere que se atenfen las disparidades entre las zonas rurales v las
urbanas, entre las distintas regiones y dentro de las propias regiones. los
gobiernos deben adeoptar politicas conducentes a disminuir las diferencias de
niveles de vida y oportunidades entre las zonas urbanas y las no urbapnas, Ls-
tas politicas a nivel nacional deben ser complementadas pov politicas conducen:
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tes a disminuir las disparidades de los niveles de vida entre lous paises,
en el marco del Nuevo Orden Fcondmico Internsicional.

15. En la consecuciéu de los objetivos socioecondmicos y ambientales del
desarrollo de los asentamientos humanos, debe asignarse alta prioridad a los
procesos de diseno y planificacidn fisica, cuya principal tarea es la sinte-
sis de diversos enfoques de planificacidén y la transformacidn de metas amplias
vy generales en soluciones concretas de diseilo. Hay que elaborar y fomentar me-
todologias de disefio sensibles y concrctas, pertinentes a las circunstancias
particulares de tiempo y espacio y basadas en la consideracidn de la escala hu-
mana.

16. El diseno de los asentamientos humaneos debe tener por objeto proporcio-
nar un medio para la vida en que se preserve la identidad de los individuos,
las familias y las scciedades y se proporcionen los medios para que haya vida
privada, la posibilidad de una interaccidn frontal y la participacidu popular
en el proceso de adopcibn de decisiones.

17. Un asentamiento humano no es la simple agrupacidn de gente, vivienda y
lugares de trabajo. Debe respetarse y estimularse la diversidad de caracte-
risticas de los asentamientos humanos que reflejan valores culturales y esté-
ticos y deben preservarse para la posteridad las zonas de importancia histd-
rica, religiosa o arqueoldgicas y las zonas naturales de valor especial. De-
ben proporcionarse y reconocerse lugares de culto, en particular en las zonas
de expansidn de los asentamientos humanos, a fin de satisfacer las necesidades
espirituales y religiosas de los diversos grupos, de conformidad con la liber-
tad de expresidn religiosa,

18. Llos gobiernos y la comunidad intetrnacional deben facilitar la transferencia
de tecnologia y experiencia pertinentes, asi como alentar y prestar asistencia
en la creacidn de una tecnologia local mis adecuada a las caracteristicas y pa-
trones socio-culturales de las poblaciones, mediante acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales, teniendo en cuenta la soberania y los intereses de los Estados
participantes., Los conocimientos y experiencias acumulados en materia de asen-
tamientos humanos y académicas deberian contribuir mis plenamente a este esfuer-
zo prestando mayor atencidn a los problemas de los asentamientos humanos.

19. Se deberd dar accesc en condiciones mds favorahles a la tecnologia moderna

y adaptar ésta, seglin convenga, a las condiciones econdmicas, sociales y ecold-

gicas concretas y a las distintas etapas de desarrollo de los paisecs en desario-
1lo. Debe estimularse el ajustar las practicas comerciales que rigen la trans-

misidn de tecnologia a las necesidades de los paises en desarrollo y evitar que

se lesionen los derechos de los compradores.

20. La cooperacidu internacional, tlcnica y financiera, de lus paises desarro-
llades con los paises en desarrollo, deberd estar orientada sobre la bzse del
respeto a la soberanla nacional y a leos planes y programas nacionalcs de desa-
rrollo, asi como a solucionar problemas relativos a proyectos dentro de los pro-
gramas de asentamientos humanos que tiendan a elevar la calidad de la vida de
sus habitantes.

21, Debe prestarse la atencidn debida a la aplicacidn de las tecnologlas de
conservacidn y reciclaje.
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22. En la planificacidn y administracidn de los asentamientos humanos, los
gobiernos nos deben tener en cuenta todas las recomendaciones pertinentes so-
bre planificaciones de los asentamientos humanos que se hayan originado en
conferencias anteriores de las Naciones Unidas sobre la calidad de la vida

y los problemas del desarrollo que la condiciouan, comenzando por la alta
prioridad asignada en el marco mundial a la transtormacidn del orden econd-
mico a nivel nacional e internacional (sexto y séptimo perfodos extraordina-
rios de sesiones de la Asamblea General), los efectos ambientales de los asen-
tamientos humanos (Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano), las rami-
ficaciones del crecimiento demografico en la esfera de 1a vivienda y la salud
(Conferencia Mundial de Poblacibn, Bucarest), el desarrollo rural y la necesi-
dad de aumentar la oferta de alimentos (Conferencia Mundial de la Alimentacidn,
Roma) y los efectos de la vivienda y el desarrollo urbano sobre la mujer
(Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, Ciudad de M&xico).

23. ¥n la planificacidn de nuevos asentamientos humanos o en la reestructura-
cidn de los existentes debe darse alta prioridad a la promocidn de condiciones
Optimas y creativas para la coexistencia humana. Esto entrafia la crecacidén de
un espacio urbano bien estructurado y a escala humana, la estrecha vinculacién
de las diferentes funciones urbanas, el alivio de las intolerables tensiones
sicoldgicas a que se ve sometido el hombre en las zonas urbanas debido al haci-
namiento y al caos, la creacidn de oportunidades de relaciones bumanas y la
eliminacidén de los conceptos urbanos que conducen al aislamiento humaro.

24, Guiada por los principios que anteceden, la comunidad internacional debe
ejercer su responsabilidad de apoyar los esfuerzos nacionales por hacer frente
a los problemas de los asentamientos humanos., Como los recursos de los gobier-
nos son insuficientes para satisfacer todas las necesidades, la comunidad in-
ternacional debe prestar la asistencia financiera y té&cnica necesaria, elabo-
rar disposiciones institucionales adecuadas y buscar formas nuevas vy eficaces
de fomentarlos. Entretanto, la asistencia a los paises en desarrollo debe al-
canzar por lo menos los objetivos porcentuales fijados en la Estrategia
Internacional del Desarronllo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarvollo.
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IV, PLAN DE ACCION

POLITICAS

Todos los palses deberian establecer con caridcter urgente una politica
nacional en materia de asentamientos humanos que comprenda la distribu-
cidn de la poblacidn y las actividades econémicas y sociales conexas en
el territorio nacional.

Toda politica nacional de desarrollo econdémico y social deberIa tener
como parte integrante una politica nacional sobre los asentamientos hu-
manos y el medio ambiente.

La politica nacional en materia de asentamientos humanos deberia concen-
trarse en cuestiones claves y proporcionar directrices basicas para la
accidn,

Las politicas relativas a los asentamientos humanos deben tener por aob-
jeto mejorar las condiciones de los asentamientos humanos, especialmente
promoviendo una distribucidn mis equitativa de los beneficios del desa-
rrollo entre las diferertes regiones y hacierdo que tales beneficios y
servicios publicos sean igualmente accesibles para todos les grupos.

Las estrategias nacionales en materia de asentamientos humanros deben
ser explicitas, amplias y flexibles.

El mejoramiento de la calidad de la vida en los asentamientos humanos
debe recibir mayor prioridad en la asignacidén de los recursos tradicio-
nales, que deben ser distribuidos cuidadosamente entre los componeutes
de los asentamientos humanos; también requiere el uso planificado de los
escasos recursos v la movilizacidn de nuevos recursos, en particular de
las aptitudes humanas.

Los gobiernos deberian informar piblicamente sobre una evaluacidn con-
tinuada de las condiciones en los ssentamientos humanos.



B.1

B.2

B.3

B.4

B.5

B.6

B.7

B.8

PLANEAMIENTO

La planificacidn y el desarrollo de los asentamientos humanos y del
medio deben producirse dentro del marco del proceso de la planifica-
cidn ccondmica y social a nivel regional, nacional y local.

La planificacidn de los asentamientos humanos deberia reflejar las
prioridades nacionales, regionales y locales y utilizar modelos basa-
dos en valores autdctonos.

La planificacidon de los asentamientos humanos deberia basarse en una
evaluacidn y administracidn realista de los recursos para el desarro-
llo de que ya se dispone o de que podria llegar a disponerse.

La planificacidn de los asentamientos a nivel nacional debe preocuparse
de la coordinacidn de los acontecimientos, actividades y recursos que
tienen importancia nacional. Estos son, en particular: la distribucidn
general de la poblacién, la importancia del desarrollo de cicrtos sec-
tores econdmicos y ciertos componentes de la infraestructura.

La planificacidn de las zonas rurales deberia estar encaminada a esti-
mular sus instituciones econfmicas y sociales, mejorar las condiciones
generales de vida y superar las desventajas de la poblacién dispersa.

La planificacidn de las regiones metrapolitan
enfoque integrado en la totalidad del territo
¢

as )
rio afectado por 1la
metrdpoli e incluir todas las funciones princip

ales.

La planificacidn local debe ocuparse de los factores sociales y econd-
micos y del lugar en que se desarrollan las actividades y el uso del
espacio a lo largo del tiempo.

Los asentamientos deben mejorarse continuamente. La renovacidn y reha-
bilitacidn de los asentamientos existentes debe ir orientada hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida, las estructuras funcionales y
las calidades ambientales. El proceso dehe respetiar leos derechos v as-
piraciones de los habitantes, especialmente de los menos favorecidos y
preservar los valores culturales y sociales de la estructura existente.
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B.9 La expansidn urbana deberia planificarsc dentro de un marco regional
y coordinarse con la renovacidn urbana para lograr condiciones dc vida
comparables en las zonas antiguas y en las nuevas.

B.10 Los asentamientos nuevos deberfan planificarse dentro de un marco re-
gional a fin de leograr las estrategias nacionales de los asentamientos
y los objetivos de desarrolle.

B.11 1La planificacién para el mejoramiento de los asentamientos rurales indi-
viduales debe tener en cuenta la estructura presente y prevista de las
ocupaciones y la distribucidn apropiada de oportunidades de cmpleo, ser—
vicios e instalaciones.

B.12 La planificacidn de las unidades vecinales deberTa prestar cspecial
atencidn a las cualidades sociales y al suministro de servicios, insta-
laciones y comodidades necesarias para la vida diaria de los habitantes.

B.13 La planificacidn de los asentamientos temporales deberia atender a las
necesidades de la comunidad y a la integracidn de tales asentamientos,
cuando convenga en la red permanente de asentamientcs.

B.l4 La planificacién de los asentamientos humanos deberia evitar peligros
conocidos que puedan conducir a desastres naturales., La planificacidn
de la reconstruccidn después de desastes naturales o provocados por el
hombre deberia aprovecharse como una oportunidad para mejorar la calidad
de todo el asentamiento, su pauta funcional y espacial y su ambientec.

B.1l5 Las necesidades espaciales, sociales, econdmicas y culturales de los
grupos moviles deben recibir una atencidn especial en la planificacidn
a nivel local, nacional y regional.

B.16 La planificacidn en todas las escalas debe ser un proceso continuo que
requiere coordinacidn, observacidn, evaluacidén y revisidn a diferventes
niveles y funciones, asi como informacidn retroactiva procedente de la
poblacién afectada.
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C. EDIFICACLON, INFRARUSTRUCTURA Y SERVICIOS

c.1 Las edificaciones, la infraestructura y los servicios deberian ser pla-
nificados en una forma integrada y suministrados en la secuencia ade-
cuada a las circunstancias.

c.2 Al satisfacer las necesidades humanas esenciales, el suministro de edi-
ficaciones, infraestructura y servicios debe estar encaminado a lograr
los objetivos generales del desarrollo nacional.

C.3 Las normas para las edificacicnes, la iufraestructura y los servicios
deberian ser compatibles con los recursos locales, ser evolutivas, rea-
listas y suficientemente adaptables a la cultura y condiciones locales
y ser establecidas por los Organos gubernamentales apropiados.

C.4 Lla eleccibn de diselios y tecnologias para edificaciones, infraestruc-
tura y servicios deberia reflejar las demandas actuales y a la vez poder
adaptarse a las necesidades futuras y aprovechar al midximo los recursos
y las técnicas locales y permitir una mejora progresiva.

.5 En la eleccidn de disefios y tecnologias para 1ns asentamientos humanos,
particularmente en lo que respecta a la ubicacidn velativa de los luga-
res de trabajo y las viviendas, deberia prestarse ecspecial atencidn al
uso eficiente de la energia y de las diversas combinaciones de tipos de
energia, “

C.6 Al elegir las posibilidades de vivienda, infraestructura y servicios,
deberian tenerse en cuenta sus costos y beneficios sociales, ambientales
y econdmicos, incluidos los futuros costos de administracién, conserva-
cidn y funcionamiento, asi como los de capital. ;

]
-
~

Todas las naciones deberian reconocer la especial importauncia de la in-
dustria de la counstruccién y deberia darse a esta industria ¢l apovo po-
litico, firdanciero y técnico que necesita para lograr los objetivos na-
cionales y las metas de produccidn que demandan los asentamicentos humanos.



C.8

C.10

C.11

C.12

C.13

C.1l4

C.15

Se deberia apoyar al sector no organizado ¢n sus esfuerzos por prepor-
cionar cdificaciones, infraestructura y servicios, especlalmente para
los menes favorecidos.

Las politicas nacionales de vivienda deben tener como ohjetive propor-
cionar edificaciones y servicios adecuados a los grupos de menores in-
gresos, distribuyéndose los recursos disponibles sobre la base de la
mayor necesidad.

Una parte importante de los esfuerzos de una politica de vivienda de-
beria consistir en programas e instrumentos que ayudaran activamente a
las personas a proporcionarse viviendas de mejor calidad individual o
colectivamente.

La politica de infraestructura debe tener por objeto lograr una mayor
equidad en el suministro de serviciocs y equipamiento y el acceso a los
lugares de trabajo y zonas de esparcimiento, asi como minimizar las
repercusiones negativas en el medio ambiente.

E1 abastecimiento de agua salubre y la eliminacidn higiénica de desper-
dicios deberia recibir prioridad con miras a alcanzar metas cualitati-
vas y cuantitativas mensurables que sirvan a toda la poblacidn para una
fecha determinada, [Esas metas deberTan scr establecidas por todas las
naciones y deberian ser examinadas en la proxima Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua.

En el desarrollo de los asentamientos humanos debe preservarse la cali-
dad del medio, se debe impedir la contaminacidn disminuyendo al minimo

la creacidn de desperdicios; los desperdicios que no puedan evitarse de-
ben ser eficazmente ordenados y, cuando sea posible, convertidos en recur-
508,

Las politicas de transporte y comunicaciones debevian fomentar los patro-—
nes de desarrollo deseados para satisfacer las ncresidades de la mayoria
de la poblacidn, asegurar la disttibucidn de actividades para favorecer
el transporte masivo y reducir el congestionamiento y la contaminacidn

producida por los vehiculos motorizados.

El suministro de servicios de sanidad, nutticidn, educacidn, seguridad,
recreo y de otros servicios esenciales cn todas partes del pafs deberia
adaptarse a las necesidades de la comunidad y recibir una prioridad efec-
tive en la planificacifn nacional y del desarrollo, asi como co la asig-
necifn de recursos.
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Los gobiernos deberian elaborar nuevos criterios para una planificacidn
rural integrada a fin de permitir gue ¢l mayor nimero posibie de asen-
tamientos rurales disperscs obtengan provecho de los servicios bisicos.

Los gobiernos deberfan concentrarse en el suministro de servicios y en
la reorganizacién fisica y espacial de los asentamientos espontdneos en
forwras que fomenten la iniciativa comunitaria y vinculen los grupos
"marginales'" al proceso nacional de desarrollo.

Los gobiernos nacionales deberian coordinar los esfuerzos de las autori-
dades organizaciones locales regionales y cooperar con ellas en la
a y 8 )
R ; ;i .- . .
planificacidn, el desarrollo y la ejecucidn de instalaciones v programas
de esparcimiento y recreo, para el provecho fisico, mental y cspiritual
de la poblacidn,

TIERRA

La tierra es un recurso limitado cuya gestién debe estar sujeta a vigi-
lancia o control piblico en interés de la nacidu.

En cambio en la utilizacidn dela tierra,en especial cuando pasa del uso
agricola al uso urbano, deberia estar sometido al control y a la regla-

menfacian niahl
mencacion pubplicos.

La plusvalia que resulte del alza del valor de la tierra en conSecuencia
de los cambios en su utilizacidn, de las inversiones o decisiones pibli-
cas o del crecimiento general de la comunidad, debe ser susceptible de
recuperacidn adecuada por los drganos piblicos (la comunidad), a menos
que la situacidn requiera otras medidas como nuevos patrones de propiedad,
la adquisiciln general de las tierras por los Organos piblicos.

La propiedad piblica,. transitoria o permanente, deberia utilizsrse,
siempre que sea apropiado, para adquirir y controlar zonas de expansidn

y proteccidn urbanas; y llevar a cabo proces: < de reforma del répimen

de propiedad de la tierra urbana y rural y proporcionar tierras cou seu-
vicios a un nivel de precios que permita lograr modalidades de desarrollo
socialmente aceptables.



o

D.6

S
i

E.2

E.4

~17-

Deberian transformarse las modalidades anteriores de los derechos de
propiedad para adaptarlos a las necesidades camhicntes de la sociedad
y para que sedan colectivamente beneficiosos.

La cantidad de tierra utilizable deberia mantenerse mediante todos los
métodos adecuados, incluida la conservacién de los suelos, la lucha
contra la desertificacifn y la salinizacidn, la prevenci®n de la conta-
minacidn y el empleo del analisis de la capacidad de la tierra, y aumcn-
tarse mediante programas a largo plazo de recuperacidn v conservacidn de
tierras.

Deberia reunivse y actualizarse constantewente informacién amplia sobre
las posibilidades, las caracteristicas, la tenencia y la utilizacidn de
la tierra, asi como sobre la legislacidn pertincnte, de modo que todos
los ciudadanos y niveles de gobierno puedan ser orientados en cuanto a
la asignacién del uso del suelo y las medidas de control wmis beneficiosas.

PARTILCIPACION POYULAR

La participacidn popular deberia ser un elemento indispensable en los
asentamientos humanos, especialmente en la planificacién de estrategias

y en la formulacidn, aplicacién y gestidn; deberia influir en todos lus
niveles del gobiernc en el proceso de adopcidn de decisiones tendientes

a promover el crecimiento politico, social v ccondmico de los asentamien-—
tos humanos.

El proceso de planificacidn debe idearse con miras a lograr un maximo
de participacidn popular.

Para que la participacidn popular sea efectiva, debe existir una libre
corriente de informacidn entre todas 1as partes inreresadas que deberd
basarse en el entendimiento, la confinsnza y la educacidn mutuas.

Fn la participaciOn popular han de integrarse los diversos sectores de
la pobhlacidn, iunclusive nquellos gque tradicionalmente no han participado
ni en la planificacidn vl en el procese de adopcidon de decisiones.
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Revisidn de la versidn del Programa de Trabajo 1982-83 contenido en el documento
E/CEPAL/G.1162 del 10 de marzo de 1981, después de la reunidén de Montevideo

(ENA, 6 agosto 1981).
PROGRAMA 290 - ASENTAMIENTOS HUMANOS }/

Resumen:

El programa para el bienio gira en torno a 1a capacitacién de recursos
humanos.

Las actividades de investigacidn (planificacidn de los asentamientos
humanos; financiamiento de las necesidades de los asentamientes humancs;
administracidén de planes y programas; tecnologias de construccidn apropiadas)
se vinculan directamente con las actividades de capacitacidn a las gque ser-
viradn como principal fuente de conocimientos. '

Por fGltimo, se contempla una serie de actividades de informacién y difu-
sidn del conocimiento dentro de la regidn en lo relativo a los asentamiontos
humanos (en particular, el establecimiento de una red regional de intercam-

bio tecnoldgico).

Subprograma 290.1: Politicas y estrategias en materia de asentamientos
humanos

rlemento del programa 290.1.1: Educacidn y capacitacién

1. Resultados v duracidn estimada

La capacitacién se articularia en cinco grupos de actividades intima-
mente vinculadas entre si:

i) Extensidn profesional. Se llevard a cabo por medio de seminarios

o talleres destinados a complementar la formacidn de profesionales c¢ncargados
de programas del scctor plblico relacionados con el habitat proporcionindo-
les una visidn multidisciplinaria de los problemas rclacionados con el habitat
en sus aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

ii) Formacidn de cuadros técnicos medios. Actividad concebida dentro

de la perspectiva ensayada en el proyecto demostrativo que se llevd en el
marco del Programa CEPAL/PNUMA de Tecnologia de los Asentamientos Humanos
en 1978, y que combina la capacitacidn en el terrenc con la creacidn experi-

mental de redes de asistencia interna, de modo de preparar al personal técnico

1/ Respecto de este programa, cabe sefialar que la secretaria de la CCPAL

- se propone crear una unidad administrativa que en el futuro actuara
como secyetaria del Comité de Asentamientos Humanos. El modelo que se
tlene en mente es el de una pequefia unidad promectora similar a las que
existen en el seno de la secretaria para el agua, las empresas transna-
cionales y el medio ambiente. También se asignard un puesto a aste pro-
grama peor modio de una reubicacidn,






no universitario durante la ejecucidn de proyectos experimentales de asis-
tencia a pequefias comunidades de autoconstruccidn.

iii) Capacitacidén para la participacidn colectiva. Actividades desti-

nadas a la poblacidn en general, a los lideres comunales, dirlgentes poli-
ticos y autoridades, especialmente en las comunidades de base, de modo de
aumentar la participacidn colectiva en la formulacién de programas, construc-
cidn de bienes y servicios habitacionales vy control y mantenimiento del me-

dio ambiente.

iv) Capacitacidén de profesores universitarios. Trdtase de cursos para

profesores universitarios destinados a ampliar su campo de ensefianza y orien-
tarlo dentro de perspectivas multidisciplinarias que hagan explicitas las
repercusiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales de los procesos
de construccidn en los programas de formacidén de los diversos centros uni-
versitarios. Incluiradn uno o mds seminarios de extensidn profesional (véase
el punto i) arriba).

v) Promocidén y asesoria a programas de educacidén profesional. Acti-

vidad complemeutaria de la anterior. Sec dard asistencia a los centros de
formacién profesional, universitaria y técnica interesados en perfeccionar
sus programas de capacitacidn en funcidén de los cambios recomendados por la
Conferencia de Vancouver y de las necesidades de desarrollo nacional cn la
esfera de los asentamientos humanos (suministro de material de ensefianza y
misiones de asistencia para la reorganizacién de programas existentes y la
creacidén de nuevos centros de capacitdcidn).

Cabe seflalar también que este elemento de programa servird come prin-
cipal cauce de difusidn del conocimiento que se adquirird mediante los ele-
mentos 290.1.2, 290.2.1, 290.2.2 y 280.3.1.

Duracidn: 1981 a 1983,

2. Vinculacidn con otros programas y dependencias-del sistema de las
Nacicnes Unidas

Se prevé que las actividades propias de este elemento del programa se
llevardn a la prictica en colaboracién con algunos organismos de cooperacidn

internacional.






3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

-

Los principales destinatarios cerdn los siguientes: organismos piblicos
encargados de adoptar decisiones y asumir responsabilidades cn lo que se re-
fiere a politicas y programas en materia de asentamientos humanos; 1as univer-
sidades dispuestas a modernizar sus programas de capacitacidn; los pequefios
comités y asociaciones de constructores marginales, etc. Los cursos y talle-
res se adecuardn a las necesidades prdcticas, a fin de integrar mids cficaz-

mente a las instituciones nacionales y los usuarios colectivos.

Elemento del programa 290.1.2: Financiamiento de laz necesidades de los asen-

tamientos humanos

1. Resultados y duracidn estimada

Un estudio destinado a revisar los sistemas y procedimientos existentes
en los paises de la regidn con el fin de establecer nuevos esquemas financie-
ros capaces de ofrecer mayor cobertura a los grupos de menores ingresos,
incluido el sector informal, para la atencidn de sus necesidades de vivienda
y servicios habitacionales.

Duracidén: 1982 a 1983.

Vinculacidn con otros programas y depeudencias del sistema de las
Naciones Unidas

N

Se prevé que este elemento del program: se llevard a la préctica en
colaboracidn con el ILPES y algln organismo de la cooperacidn internacional

o un pais de la regidn.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Organismos plblicos encargados de adoptar decisiones y asumir responsa-
bilidades en lo que se refiere al financiamiento v la construccidn de infra-
estructura y servicios, especialmentie para prupos de menores i%gresos.

Entre los medios de difusidn estardn los ejercicios de demostracién,

publicaciones, seminarios y asistencia té&cnica institucional.
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Subprograma 290.2: Planificacidn de los asentamientos humanos

Elemento del programa 290.2.1: Marco metodoldgico para la planificacidn de

los asentamientos humanos en América Latina

1. Resultados y duracidn estimada

Se elaborard una guila metodolbdgica que sirva a los paises de la regidn
para formular politicas y planificar sus sistemas nacionales de asentamientos
humanos y elaborar estrategias para el mejoramiento del habitat. Se hard
hincapié en la distribucidn de la poblacidn con miras a servir las politicas
de descentralizacidn en las que estd empefiada la mayor parte de los paises
de la regidn. _ ‘

Una primera versidn del marco metodoldgico serd examinada en una reu-
nidn regional de expertos (1982). Para 1982 se prevé la preparacidén de una
serie de materiales de enseflanza y difusidn basada en el trabajo tebrico y
sus implicaciones prdcticas. Paralelamente, se llevard a cabo tres talleres
en los que se aplicard la técnica pedagdgica ensayada en los seminarios reali-
zados por CEPAL entre 1978 y 1980 en el campo de la tecnologia de los asenta-
mientos humanos. Para 1983 se prevé la aplicacidn experimental del método
en un pais de la regidn.

Duracién: 1981 a 1983.

2. Vinculacidn con otros programas y dependencias del sistema de las
Naciones Unidas

Este elemento del programa se llevard a la prictica en colaboracidn con
el Centro de las Naciones Unidas pafa los Asentamientos Humanos (Habitat).
Corresponde al elemento 2.2.2.2 de los planes de trabajo para 1980-1981 y
1981-1982 del CNUAH.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serdn organos plblicos nacionales y locales de planifica-
cidn encargados de elaborar y ejecutar las politicas pliblicas en materia de
<sentamientos humanos. Entre los medios de difusidn estardn los ejercicios
de demostracidén, las publicaciones, los seminarios y la asistencia técnica

institucional.






Elemento del programa 280.2.2: Adminintrvacion de planes y programas

1. Resultados y duracidn estimada

Guias metodoldgicas para rcorganizar el aparato institucional sobfe la
base de la experiencia de los paises de la regidén. Estas gulas incluirdn, en-
tre otrés cosas, alternativas para las formas tradicionales de gestidn de mane-
ra de aumentar cl grado de participacidn de 1 poblacidn; procedimientos:; nor-
mas y reglamentos referidos principalment: al control del crecimiento de los
asentamientos humanos, el uso y transferencia del suelo de acuerdo a estrate-
gias de ordenamiento territorial, y compatibilizacidn y coordinacién de la
ejecucidn de planes y programas.

Duracidn: 1982 a 1983.

2. Vinculacidn con otros programas y dependencias del sistema de las
Naciones Unidas

Se prevé que este elemento de programa se llevard a la practica en cola-

boracidén con el ILPES y algln organismo de la cooperacidn internacional o un

pais de la regidn.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y u.o previsto de los resultados

Organismos piblicos encargados de la gestidn de programas de asenta-
mientos humanos, asi como pequefios comités y asociaciones de constructores
marginales.

Adicionalmente, se contempla ¢l intercambio y difusidn de experiencias
acumuladas en la regidn que pucdan ser de utilidad en la gestidn y organiza-

cidén institucional.

Subprograma 290.3: Tecnologia de asentamientcs humanos

Elemento del programa 290.3.1: Tecnoloplias de construccidn apropiadas para
los asentamientos urbanos precarios y rurales

1. Resultados y duracidn estimada ' .

Un informe sobre tecnologias de construccidn apropiadas para los asen-
tamientos esponténeos y rurales.

Mediante las actividades de los elementos del programa 290.1.1 y 290.3.2
se dard difusion o los diversos criterios para la seleccidn y extencidén de tec-

nologias apropiadas. Al respecto, se prestard especlial atencidn al uso de

~
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materiales de construccidn nativos y a las necesidades especificas de los
ecosistemas tropicales.

Duracidn: 1981 a 1983.

2. Vinculacidén con otros programas y depcndencias del sistema de las
Naciones Unidas

Este elemento serd llevado a la prdctica en colaboracién con el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat). Corres-

ponde al elemento 3.2.2.2 del Plan de Trabajo 1981-1882 y 1982-1983 del CNUAH.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los organismos plblicos de vivienda y servicios, las organizaciones de
asentamientos esponténeos, los autoconstructores urbanos y los campesinos
serdn los principales destinatarios de este elemento del programa. Se lle-
gard a ellos mediante proyectos demostrativos y una serie de talleres reali-

zados en determinados paises de la regidn.

Elemento del programa 290.3.2: Red regional de .tecnologia de asentamientos
humanos (México)

1. Resultados y duracidn estimada

Establecimientos de una red regional de usuarios y proéuctores de tec-
nologias apropiadas para los asentamientos humanos en América lLatina y el
Caribe.

La labor se llevard a cabo mediante la actualizacidn del directorio
institucional, en el cual participd el programa conjunto PNUMA/CEPAL sobre
tecnologia de los asentamientos humanos, cuyas actividades se mantuvieron
hasta 1980. La ampliacidén del directorio con los centros de tecnologia apro-
piada que se han organizado en la regidn en los Gltimos afios y desarrollar
con ellos programas de intercambio y proyectos cooperativos en-Areas de comin
interés para grupos de centros. Algunos seminarios del elemento 290.1.1 po-
drian contribuir a la consideracién conceptual del trabajo que llevan a cabo
los centros regionales de tecnologias apropiadas. El método de trabajo con-
siderado como mds adecuado es la realizacidn de reuniones regionales ¢on gru-
pos de centros y la concertacidn de acuerdos prdcticos para el intercambio
cientifico y para la procuracidn de recursos financieros aplicables a proyec-
tos de interés comin.

Duracién: 1982 a 1983.






2. Vinculacidn con otros programas v dependencias del sistema de las
Naciones Unidas ‘

Se espera llevar a cabo este clemento del programi en colaberacidn con
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) o con al-

gln organismo de cooperacidn internzcional.

3. Usuarios, forma de llegar a ecllos v uso previsto de los rasultados

Los usuarios serdan organismos puhlicos que ejecuten politicas naciona-
les en materia de asentamientos humanos, centros de investigacidn y desdrro-

llo de tecnologias apropiadas, universidades y otras institucicneu docentes.

Elemento del programa 290.%: Divulgacidn vy narticipaciin

1. Resultados y duracidn estimada

Produccidn y distribucidén de material de livulgacién destinado a rro-
mover la participacidn colectiva en la definicidn de necesidades hahitacio-
nales (vivienda, infraestructura y servicies), su produccidn y distribucién,
asi como el mantenimiento de la calidad del habitat. Para ello se prevé es-
tablecer, a escala regional o subregional, unidades de produccidn y distri-
bucibén de textos, audiovisuales y otras formis materiales de divulgacion de
conceptos y experiencias entre el piblico en peneral yoen proreaman de cduca-
cidén general,

Duracidén: 1982 « 1983.

N 1

2. Vinculacidn con otros programas y dependencias del sistema do 1ao
Naciones Unidas ' :

Se espera contdar con la colabhoracion del Centro Jde las Naciones Unidas
para los Asentamientces Humanos y de la UHESCO a Lravés de tormas adicionales
de cooperacidn, asi como de La colaboracion do otros organicmos de 11 coopera-

cidén internacional.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Programas nacionales de educacidn general, medios de comunicacidn de
masas, asocliaciones de vecinos y organizaciones pilklicas y privadas de adu-

cacidn civica y programas de divulgacién universitaria.












