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PRESENTACION

Con relativa frecuenc1a ocurren en América Latina desastres naturales
que afectan en medlda importante al desarrollo econonlco y soc1al de los
palses, y cuyos dafios dificilmente se pueden ev1tar o atenuar.' Baste
c1tar, a gulsa de ejemplo, el sismo ocurrido en la c1uoad de Managua
en 1972 el huracan Fif? que asold a Honduras en 1974 y el terremoto de
Guatemala en 1976

Tales fenomenos, ademads de arrojar una perdlda 1mportante en v1das
humanas, repercutleron no sdlo sobre el acervo de capltal —--al destrulr
activos de slgn1f1cac1on—« sino tambi&n sobre los ﬂedlos de produc01on,
Ja infraestructura y los servicios. Son muy pocos los palses 1at1no—
americanos que estan preparados para afrontar 31tuac1ones de emergencia
" de tal magnitud, y la opertuna cooperacidn de la conunldad 1nternac1onal
ha facilitado en estos casos la recuperac1on de los palses 1fectados.

En esta ocasién, la subregibn del Caribe se vio afectada sucesi-
vamente por los huracanes David y PFederico, que sembraron nuerte y
destrucclon en la RepQiblica Dominicana, Dominica, Puerto Rlco, otras
islas vecinas, y, en menor grado, en Cuba y Haiti. Este docuncnto se
limita a analizar la situacidn de la Repiblica Dominicana. '

La magnitud del desastre presenta caracteristicas singulares.
Primero, se perdieron mads de dos mil vidas y requeririn atenciSn dec¢nas
de miles de damnificados. Segundo, el fendmeno no sblo afectd a una’
fraccifn elevada de la superficie de 1la isla, también dafid gtévemente"
la infraestructura social, fisica y de servicios, y causd serios A
pérjuicios en el aparato productivo y en los inventarios.

Por otro lado, el desastre ocurrid cuando la economia dominicana
atravesaba por un perfodo en el que se contraia el elevado ritmo dé
crecimiento que mostrd hdsta comienzos del decenio de los setenta, y
enfrentaba problemss de balanza de pagos, de endeudamiento externo, ¥y

cierto desequilibrio en las finanzas plblicas, situacidn que repercutid
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sobre log elevados niveles de desempleo que desde hace ticmpo aquejan
al pafs, A partir de 1974 se empezd a manifectar la vulnerabilidad

de la ecconomfa. dominicana ante los cambios en los mercados internacio-

nales de productes tradicionales de exportacidén --en partlcular el azlcar--

por la necegcidad de importar hidrocarburos a preclos crecientes, y por
la contratacidn de préstamos cxternos de corto plazo, Adicionalmente,
la inversidn y la construceldn pdllicas empezaron a contracrse desde
principios de 1979, aun cuando log sectores asropecuario, industrial

y de turismo mostraban una relativa recuperacitn.

En el momento de precsentarse los fendmenoc, el gobilerno cctaba
claborando un plan trienal de desarrollo (1930-1952) con el cual sz pre~
tendfa rcactivar la cconomfa nacional y establecer las bascs para obtener
un crecimiento ceconbmico sostenido y mejorar la distribucidn del ingreso.

o Inmediatamente después de ocurridos loc huracancs, el gobierno adopté
medidas de emergencia para ayudar a la poblacidn, evaluar los dafios y
formular un programa de reconstruccién; ademds, en Lreve revigard el
plan trienal de desarrollo para hacerse cargo de la nueva situacién, La
ayuda de la comunidad internacional afluyd con rapidez; ce reciliieron
los suministros nececarios para atender a los damnificados, asi como la
colaboracidn de gobiernos y organismos internacionales para'identificar
los requerimientos de financiamiento y asistencia técnica para la
reconstruceldn,

En este documento, que consta de cuatro cagpitulos, se intenta pre=
centar elementog de juicio adicionales a los contenidos en el que sin
dilacién prepard el gobiorno.l/ £l primer capitulo, cuyo propdsito
es proporcionar un marco general de referencia, deseribe la evolucidn
de la cconomia dominicana en los Gltimos aiios, El gegundo, ce dedica
a cuantificar las pérdidas en vidas humanas, infraestructura, inventarios,
y produccidn y, vale la pena subrayar, debe considerarse solamente como

indicativo de la magnitud del costo para reponer taleg pérdidas. Se

1/ Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Planifica=-
cidn, Acciones de emergencia para la recuperacidén naciongl, 3anto
Domingo, D, N., septiembre de 1979,
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analizan en el tercero las posibles repercusiones del desastre sobre la
economia en 1979 y 1980. Finalmente, en el Gltimo capitulo, se presentan
algunas orientaciones sobre la cooperacidén ~-financiera y de asistencia
técnica-~ que la comunidad internacional podria prestar al pais para
facilitar su pronta y efectiva recuperacidn.

Para la preparacidn del informe la secretaria de la CEPAL envid
a la Repiiblica Dominicana a un grupo de expertos de sus oficinas en
México y Puerto Espafia, quienes por espacio de una semana recepilaron
y analizaron informacidn oficial y realizaron visitas en el terreno y
algunas encuestas de nmuestra reducida para poder apreciar el orden de
magnitud de los dafios. El grupo recibid la plena colaboracidn de las
autoridades del gobierno dominicanc, sin la cual no hubiera sido posible
elaborar el documento: contd, asimismo, con el apoyo del Programa de
las Kaciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD) y con la colaboracidn de
algunas instituciones del sistema de las Nacicnmes Unidas y de otros

organismos internacionales.
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I. LA ECONOMIA DOMINICANA ANTES DEL DESASTRE

La Repéblica Dominicana cuenta con una superficie;de 43”400,kmg y
©una poblaéiéﬁ'de-S.A willones de habitantes. Su economia presenta

rasgos estructurales muy parecidos a los de otros pafses latinoamericanos

deé 'dimensibn econdmica similar, entre los que cabé>seﬁa1ar la elevada
ponderacién del sector agricola en la generacién del producto interno
bruto y en la-ocupacidn, y la creciente importancia relativa del
sector tetélario’como generador de empleos v de ingresos_(qomerciq,
finanzas'y servicios diversos), ya que aporta casi el 50% del producto
interno bruto y cerca de la mitad de la poblacidn econémiqameqﬁe
activa. - Sobresadle asimismo el papel relativamente importante que ha
jugado el gector pdblico en 1a creacién y ampliaciénAde la infraes-
tructura éconémica y social. Tambidn cabe subrayar el moderado grado
de industrializacién del pais (1é%){ sobre todo si se tiene en cuenta
que la refinacidén de azlGcar representa por si sbla un teréio de ese
porcentaje. En el resto de la indusﬁria predominaﬁ los rubros
tradicionales (alimentos, bebidas, vestuario y productos quimicos) y
la ¢capacidad instalada se concentra en Sénto Domingo y Santiago, las
dos ciudades principales del pafs. Salvo en el caéé de las actividades
agroindustriales'(ingenios, descascaradorés frigorificos etc.), la
produccién descansa én gran medida sobre lnsumos importados,

La estructura productiva se refleJa en 1a elevada participacion
de los bilenes primarios en las exportaciones. En 1978 el azdcar,
el café, el cacao, el tabaco, el ferroniquel el oro, la plata y
la bauxita, representaron més del 90% del total exportado monto
que précticamerite no ha variado de un afio a otro durante el presente
decenio. Debido a la'elevada proporcion de estos bienes y a la
escasa participacidn de pfoducébs industriales en las exportaciones,
los ingresos del pais dependen en un muy alto‘grado de las fluctuaciones

ciclicas de los precios internacionales.
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La evolucidn de la economia dominicana ha mosgrado en los
d1ltimos ‘diez afios dos tendencias disfmiles: una expansiva y otra

de ritmo moderado. Y En la primera, que abarcd d1 periodo 1969 -1973,
el producto crecidé a una tasa media cercana el 11%, influido por.
una fuerte expansion de la demanda mundial de productos primarios
(agricolas'y minerales), y por la ejecucidn de impo;tap;es proyectos
de inversidn del sector pﬁbligo y del sector privado\néciénal'y extranjero,
patticularmenté:destinados al desarrollo de la minerfia (béuxita y
ferroniquel)’, del comercio del turismo, de la industria (refinerfia
de petrdleo) y de la infraestructura en general,’ ¥n elevado volumen

de-transferencias forfneas, junto a un incremento de la deuda con el exterior
piblica y privada, generaron un alto nivel de ahorro exﬁerno,.ﬁientras

- que los incentivos creados mediante la politica crediticia févore—

cieron la acumulacién de capital, Por dltimo, la polftica ?resupues-

taria se orientd a rédﬁcir la pruporcidén de los gastos corrientes

e incrementar los voldmenes de la inversidén real, |

Este periodo de intensg crecimiento, aunque promovid el surgimiento
de una clase media urbana querpermitié abrir el mercado internola
clertas industrias productoras de bienes de consumo, éarece haber
conducido, como en tantos péises latinoamericanos, a una:creciente_

- concentracidn del ingreso en favor de un reducido gfdpo social, sobre
todo por la incaﬁacidad de la economia para proporcionar empleo
remunerativo a un ndmero cada vez mayor de la poblacién activa.

A partir de 1974 se inicié la tendencia de desaceleracién del
ritmo de crecimiento que en 1978 llegb al nivel fds baJo de 1os
Gltimos afios (3 6%), ‘con lo que gse estancd el producto por habitante
Este fendmeno fue el resultado de factores tanto internos Tomo exdgenos.
Entre los primeros cabe seﬁalar el descenso en la producciOn agricola,
en parte por la disminucibn en las. inversiones dé ese secfor iniciada

durante el periodo anterior,g/ pero también por efecto de las sequias

‘i/' Véanse: ONAPLAN, Plan crienéivdelinversiones piblicas 1980-1982, versidn
preliminar, abril de 1979, y ReptGblica Dominicana: Notas para el Estudio

Econémico de América Latina, 1978 (CEPAL/MEX/1004), febrero de 1979.
2/ ONAPLAN, Estudio econdmico 1973-1977, Plandes No. 30.
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de 1973, 1975 y 1977 que afectaron principalmente a los cultivos
para consume interno y repercutieron sobre los precios locales. En
el periodoll974¥1978 se manifestaron con mayor fuerza los obsticulos
provocados por fdctores estructurales tales como el reducido tamafio
del mércédb interno; la excesiva concentracifn del ingréSQ; la
elevada dependencia ekterna, y la aparicidn del proceso inflacionario.
Al progresivo agotamiento de grandes proyectos de inversidn piblica
para la construccién de carreteras, edificios y represas, se sumaron
dificultades financieras del gobierno, potr lo que s86lc continuaron
invirtiendo aquellas empresas estatales que habian iniciadec anterior-
mente proyectos de importancia. La activiiad privada tanbsoco contribuy?d
a ampliar la capécidad instalada  debido 2 los factores estructurales
senalados, a una saturacién de la oferta de vivienda de clase nmedia-alta
y a las linitaciones de orden financierc causadas por las medidas
crediticias restrictivas aplicadas por el gobiernc. ,

Las exportéciones enfrentaron diversas dificultades: bajas
en el precio del aziicar a partir de 1975, y reduccidn de los voliimenes
exportados de bauxita y ferroniquel, aunque el aumento de las cotiza-
ciones del café permitid compensar parcialmente los decrenentos en -
los otros rubros. Mientras que en 1975 y 1978 el valor corriente de
las exportaciones sblo crecid en prumedic anual 4.7%, las importaciones
se expandieron en 7.5%; en consecuencia se produjo un dé&ficit creciente
en la cuenta corriente, que se findncid con préstancs a mediano y
largo plazos. La deuda externa desenbolsada a fines de 1978 superd
asi los 1 300t@iilones de dBlares, de los cuales el 447 correspondid
al sector privado, frente a 5% en 1969. Bl servicio de la deuda
externa representabé en 1978 el 18% de las exportaciones de bienes
y servicios, uno de los coeficientes mis altos entre los paises
latinoamericanos de similar dimensidn econdmica.

Dado su estrecho vinculo con el comercic exterior (45% del total),
los ingresos corrientes del Gobierno Central se contrajeron en casi

7% durante 1978 (p8@rdida neta de 42 millones). Los inpuestos sobre
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exportaciones se desplomaron de 90 a 40 millones a consecuencia de
las bajas en los precios de caf@, cacao, tabaco, azlcar y ferrdniqdel.
En cambio, el valor recaudado por los gravimenes a las importaciohES
--38% de los ingresos corrientes-- aumentd en un 3%. o

Resulta evidente el circulo vicioso en que se desenvuelve la economia
dominicana por su dependencia de los impuestos sobre el comeércio
exterior., Si bien por un lado el incrementc de las comp:n4 euternns
repercute negativamente scobre 1a balanza de pagos, por otro, como
se trata del rubro m3s importante de los ingresos gubernamentales,
su crecimiento es bAsico para la expansidn de la actividad gubernamental.
El sistema impositivo sigue dependiende de los impuestos indirectos 7
(77% del total recaudado), pero cabe sefialar que desde 1975 la carga
tributaria continfia decreciendo ~--se estima en 11% del produéto
interno bruto para 1978-- lo que confirma la inelasticidad del actual’
sistema tributario.

Por otro lado, los gastos corrientes siguieron aumentando
(20% en 1978), a diferencia de los de capital que disminuyeron 4%,
influidos por la reduccifn abscluta de la inversidn real, especialmente
en construcciones., _

El control ejercido en los Gltimos afios sobre el gasto piblico,

a través de una politica restrictiva de las erogaciones corrientes,

ha permitido financiar les gastos de capital del Gobierno Central §

sobre la base del ahorro en cuenta corriente v la utilizaci®n de las

reservas fiscales provenientes de los ahorros obtenidos de presupuestos

anteriores. Sin embargo, en 1978 las finanzas pliblicas mostrarcn un :

i
i
H
i
i
i
i
i
i

déficit fiscal algo-superior a los 100 millones de pesos, lo que
invirtid la anterior tendencia de equilibrio. -

S1i bien desde el puntc de vista de su ingreso mediovpor habitante
(alrededor de 460 dBlares = precios de 1970) la Replblica Dominicana

se ubica entre- los paises latinoamericanos de desarrollo nmediano-bajo,
I : -

se ha acentuado en los Gltimos afios la desigualdad en la distribucidn
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delAingféso;é/ entye otras causas, por el p*oc>so inflacionario,
que repercutié en una pérdida de 327 del poder adquisitivo de los
asalariados en el perfodo 1969-1976. A ) N

Como reflejo de lo anterior, las condiciones alimentarias y
nutr;c1ona1es son deficlentes para gran parte de 1a poblacidn, 'y se
observa un gran déficit de calorfas y protelnas. Asi, ge estima
que alrededor del 75% de la poblacién no obtiene SUS)réQuérimientos
nutricidqales y que un 50% apenas cubre un 62% de ellos.’ Esta
rsituaéiéﬁ se ha acentuado en los Gltimos afios, ya que durante el
perfodo 1973-1975, el consumo diario de calorias dismiﬁuyé'en-poco
mas de119% y la desnutricidn infantil alcan26 también niveles muy
:.a.ltos.l“t ' .

Los déficit nutricionales y las carencias de algunos servicios
sociales (agua, alcantarillados, servicios médicos) han influido en
el deficiente nivel de salud de la.poblacién. La tasa de mortalidad
infantil es de 99 por mil --94 en las zonas urbanas y 103 en 1las
rurales-- y la esperanza de vida al nacer de‘53.2 afios para los
hombres y de 56,1 para las mujeres (1975). V

Cabe destacar que los.serviciés de la salud --entre los que
prevalece la medicina curativa sobre la preventiva~- se encuentran
concentrados en Santo Domingo y Santiago, en desmedro de las zonas

rurales,

3/ Segin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de las Familias
en la Repiblica Dominicana, realizada por el Banco Central, en
1976, el 10% de los hogares que se encontraban en el limite inferior
de ingresos (que no excedfan los 50 pesos) recibid el 1,37% del
ingreso nacional, en tanto que e1 10% ubicado en el nivel superior
absorbib el 38.5%.

4/ De acuerdo con una encuesta realizada por CARITAS Dominicana en
1976, de una muestra de 12 000 nifios un 66% se consideraron desnu-
tridos, aunque s6lo 4% se clasificaron como casos graves O
desnurtridos crbnicos.
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En materia de educacién y pese a los avances 1ogrados, la

3/

situacion es adn deficiente El alto grado de. desercion determina
que por cada 1 000 estudiantes que ingresan en el primer grado de.
educacidn elemental sélo 16 concluyen ege ciclo seis afios deSpues.éj
La educacién se ha 1mpartido tradicionalmente dentro de una acentuada
limitacidn de recursos que ha redundado en el deterioro de los planteles
escolares, sobre todo en el &mbito rural. _ o

La falta de dinamismo de la economia, que contrasta con el
répido crecimiento demogrédfico, aunada al ensanchamiento de la
poblacidn. econémicamente activa por la creciente incorporacién de
mano de obra femenina y la migracién campo-ciudad, han creado crecientes
excedentes de mano de obra. Se estima que en 1978, para una poblacidn
economicamente activa llgeramente superior a. 1.5 millones de personas,
el fndice de desocupacidn abierta se acercé al 23% Ademfs, encuestas
realizadas por la Organizacién Internacional del Trabajo. (OIT) y la
Oficina Nacional de Empleo (ONE) muestran que la tasa de desocupacidn
siguid creciepndo durante el presente degenio, . 7 '; "

En el momento de producirse el desastre, la economia dominicana
parecfa recuperarse de la pérdida de dinamismo experimentadsz durante
el bienio precedente. Algunos indicadores parciales para el primer
semestre de 1979, comparados con el mismo perfodo del afio anterior,
permiten confirmar tal prediccibn,

En el sector agropecuario habfa aumentado notablemente el volumen
de produccién de losg principales\produp;os pana.consumo interno tales
como arroz, habichuelas, banano y pollos;vaa Supefficie sembrada con

los-cultivos principales ahmen;é en ﬁrémedio-en.un 15%, al mismo

5/ El porcentaje de la poblacién en edad escolar cubierto por el
sistema educativo en la énsefianza elemental fue de 52.9% en el
clclo 1956-1966 y ascendid a 62, 2% en el de 1974-1975; en la
ensefianza media los porcentajes fueron de 18 3% y 37 6%, respec-
tivamente,

6/ Ernesto Schiefelbein, "Los recursos humsnos y el empleo en la

Repiblica Dominicana", Diagrama de flujo del sistema educativo

dominicano en el afo 1970,
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tiempo que loévcréditos formalizados por el Banco Agricola se expandieron
en casi 16%;: Todo ello permit{a prever que la produccidn agricola
c*eceria en todo el afio entre 5% y 6%, frente a poco mis de 4% en:

el aﬁo anterior, impulsada mis bien por los cultivos para cornsumo
interno que por los destinados a la exportacibén., Adicionalmente, el
aumento a ios salarios acordado a fines de 1978 pudo haber ejercido

un efecto positivo sobre la ampliacidn del mercado de bienés industriales
haété mediados de 1979,

Los ingresos corrientes del Gobierno Central aumentaron 7, 4%
frente a 36. 5% de los gastos corriéntes y 23% de losg de capital,-
elevando el deficit fiscal a unos ‘103 millones de dblares frente a
casi 25 millones durante el priﬁer'semestre de 1978. En el balance
comercial de Bienes, el déficit aumentd 14%, llegando a 92 millones
de délares a fines de junio de 1979,

El medio circulanta disminuyd 2, 5%, debido principalmente a las
reducciones de los depbsitos a la vista, de ahorro y a plazo, asi
como de las reservas brutas del Banco Central (-2.6%); se tratd
asi de contener la expansién de las importaciones y las presiones
inflacionarias. No obstante, estas filtimas se habian agudizado, si
bien dentro de niveles mucho mis modestos que en la gran mayorfa de
los paises de América'LatinaQZ/ Contribuyeron a ello problemas en
el abastecimiento de cemento, combustibles y energié eléctrica.

En resumen, en los meses de 1979 anteriores al desastre, la
economia presentaba sintomas contradictorios. Por una parte, los
pxincipales sectores productivos daban sefiales de una reactivacién que
permitia prever a las autoridades una expansidp del producto bruto
superior al 5.5% en todo el afio, .Por: otra, continuabaqﬁv}gentes o
se acentuaban algunos de log desequilibrios quéAgu:giqroniep el
‘Gltimo bienio. En estas condiciones, los huracanes .provocaron un
retroceso en las variables de signo positivo, a la vez que agravaron

los elementos adversos sefialados,

7/ Entre abril de 1978 y el mismo mes de 1979 el indice de precios de
los alimentos crecid en 6, 2%.
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II. CARACTERISTICAS Y MAGNITUD DEL DESASTRE
En este‘capftulo.se intenta estimar los efectos sobre la poblacibn y- los
datios materiales causados por los huracanes David y Federico. lLa evaluacibn
se basa principalmente en cédiculos realizados por la:0ficina
Nacional de Planificacidén de la Repiblica Dominiéana, complementados.
con informaciones suministradas por diversas entidades ‘gubernamerntales
y por apreciaciones del-grupo de expertos de la CEPAL obtenildas
durante algunas breves visitas en el terreno y mediante entrevistas
a damnificados.. .

Se considera, por lo tanto, que las estimaciones siguientes gepresentan
adecuadamente el orden de magnitud de les pérdidas en vidas humanas y los
dafios materiales causados por los fendmenos meteorolbgicos aludidos,

No fue. posible, sin embargo, cuantificar el dafio ecoldgico derivado
de la pérdida de arboles y vegetacidén, con sus correspondiertes
repercusiongs sobre la calidad de vida de la poblacidn. . Este aspecto

requerird en consecuencia de especial atencidén en el futuro,

. - . 1, Los huracanes David y Federico

La subregién del Caribe se ve frecuentemente afectada por'tormentas
tropicaies y huracanes que atraviesan el Atléntico con rumbo este- ‘
oeste, los cuales producen en ocasiones efectos catastr6ficos al
pasar por las Antillas. ’

En este caso particular, el huracén David --que se formd a
mediados de agosto de 1979 cerca del extremo occidental de Africa--
afectd significativamente a las islas mayores del Caribe, Para complicar
mds las cosas, David fue seguido de cerca por 1a‘t§rmeﬁta'tropica1
Federico --que més ‘tarde se convirtio en nuracén—— razén por 1a cual
los dafios se vieron multiplicados. ' o _ _

De acuerdo con las fotograffas de'ios‘satélites-metéczblégicos,
David atravesd el meridiano 60° en la mamana del 29 de agosto de 1979
siguiendo una direccidn oeste-noroeste, y paéé sobre la isla de Dominica

Y

al mediodia, sembrando_muerte y destruccidn, Un dia mas tarde

1/ Ademds de producir varios miles de muertos, David destruyd virtualmente
la capital de Dominica y causd dafios muy serios en la agricultura de
esa isla, También produjo lluvias intensas e inundaciones en Puerto Rico.

/~-el 30 de
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-=el 30 de agosto al mediodia-- atravesaba el meridiano 65, con vientos
méximos de 240 kildmetros por hora, y vientos sostenidos de 120 kilé-
metros por hora en un radio de 80 kilbmetros alrededor del ojo, Se
desplazaba en la misma direccidn oeste-noroeste con una velocidad

de 22.5 kildmetros por hora, y se dirigfia hacia la Repdiblica Dominicana.
(VEase el mapa 1,)

En la tarde del dfa 31, David arremetid contra la isla en un
frente de cerca de 400 kildmetros de ancho. Al internarse en territorio
dominicano, el huracéin perdid fuerza al toparse con la Cordillera
Central, y disminuyd su velocidad de desplazamiento.

Los vientos intensos de David derribaron Arboles, edificaciones
e infraestructura menor, y afectaron considerablemente las viviendas,
las escuelas y otras edificaciones, asi comd a numerosos cultivos,

La marejada provocada por el huracdn --con olas de mis de ocho metros

de altura-- causb dafios de importancia en algunos puertos, Finalmente,
las intensas lluvias --que en algunas localldades de la Provincia

de La Vega llegaron a superar los 400 milimetros-- originaron
inundaciones de consideracidn al salirse de cauce numerosos rios, lo

que afectd directamente a algunas obras de aprovechamiento hidroeléctrico,
de riego y de agua potable, asi como a los puentes de varias carreteras,
amplias extensiones de cultivos en tierras bajas, las viviendas de
personas de muy bajos ingresos y, finalmente, la infraestructura urbana
en general,

El lo. de septiembre por la mafiana, después de atravesar la
isla, David alcanzb la costa norte de Haiti; sus vientos méximos se
habian reducido a 145 kildmetros por hora y se dirigid hacia Cuba y los
Estados Unidos, donde también causd defios de importancia. (Véase de
nuevo el mapa 1,)

Cinco dias decpufs, el 5 de septiembre por la tzrde, el huracén
Federico penctré también a territorio dominicano, siguiendo una trayec=-

toria casi idéntica a la de David., (Véase de nuevo el mapa 1l.) Los

[Mapa 1
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vientos de este meteoro eran inferioves a los 75 kildémetros por hora
pero las precipitaciones causaron tanto o mis daiio que los infligidos
por David, Produjo precipitaciones en la zona centro-oriental de la
isla --que ccinclde en parte ¢on la zuma afectads por Devid-- de entre 250 y
400 milimetros. Cabe recordar que, como resultado de las lluvias de
David, los suelos se encontraban todavia en su punto de saturacidn
hidrica, por lo que casi todo el volumen precipitado escurrié hacia

los rios. Ello causd inundaciones generalizadas en todo el peis, que
originaron la pérdida o socavacién de puentes y alcantarillas, desliza~
mientos y otros dafios en las carreteras, asi como en otras obras de
aprovechamiento hidriulico; ademis, aumentaron considerablemente las
pérdidas agricolas y humanas,

Para cowprender mis fZcilmente la magnitud de estos fendmenos
téngase en cuenta que solamente en el periodo comprendido entre el 29 de
agosto y el 7 de septiembre cayeron cerca de 700 milimetros de lluvia
en algunas localidades, lo que ‘representa alrededor de la mitad de la
precipitacifn durante un afio normal., Conviene también sefialar que el
caudal méximo observado en, por ejemplo, el rfo Yaque del Norte llegb
a los 6 000 m3 por segundo, cuando su caudal medio durante agosto-
septiembre es de alrededor de 40.

Los mayores dafios en vivienda, infraestructura y sexvicios y
comunicaciones, se produjeron en las provincias de Azua, Peravia,

San Cristébal, Distrito Nacional y parte de La Vega, Es lse provineians-
de Montecristi, Valverde, Rodriguez, Santiago y La Vega se daflaron
seriamente los cultivos y las plantaciones, las viviendas, los servicios
municipales y la infraestructura vial. También en las provincias de

San Juan, Barahona, Valverde, Salcedo, Duarte, Sinchez Ramirez, Maria
Trinidad Sanchez, El Seibo y San Pedro de Macoris se produjeron grandes

2/

inundaciones. (Véase el mapa 2.)

g/ David y Federico afectaron posteriormente a la parte norte de Haitl
y la oriental de Cuba, y causaron dafios en la costa este de los
Estados Unidos que exceden log 1 200 millones de dblares,

/Mapa 2
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Como se indicd anteriormente, la combinacidn de David y Federico
no eg el Gnico desastre que se haya presentado en la subregién del
Caribe, Tanto en 1963 como en 1930 ocurrieron huracanes que afectaron

3/

gseriamente a la Replblica Dominicana, > Otras islas de la subregidn

4/

también se han visto afcctadas por fendmenos-de la misma indole.—
Si bien David no fue el huracin mids intenso de la historia reciente,

se considera como uno de los més peligrosos debido a su forma tan compacta.
Las pérdidas en vidas humanas fueron relativamente limitadas en comparacién
con otros acontecimientos similares, graclas a la disponibilidad de
métodos modernos para la vigilancia de huracanes y a que se puso en
préctica un sistema relativamente eficazpara evacuar a la poblacidn.

Ello no obstante, y ante la posibilidad de que se presenten fendmenos
similares én el futuro, cabria considerar la conveniencia de introducir
cbdigos de conétruccién adecuados a esas condiciaﬁes,ry mejorar las
instalaciones de vigilancia y previgién de huracanes; asi como los

sistemas de defensa civil.

/ El huracfn Flora --congiderado como el segundo més destructor-- matd,
en octubre de 1963, a cerca de 7 000 personas y causd dafios materiales
por un valor estimado de 300 millones de délares; en la Replblica
Dominicana solamente causl 400 muertes y dafios por valor de 60 millones.
En septiembre de 1930 otro huracédn asold Santo Domingo, dejando alrededor
de 2 000 muertos y causando dafios cercanos a los 40 millones de dblares.

4/ El "gran huracdn" de 1780 que causd alrededor de 28 000 muertes en
varias islas del Caribe es considerado como el més destructor. También

%d)

ocurrieron huracanes destructivos en 1899 ( 3 000 muertos en Puerto Rico),

1932 ( 2 500 muertos en Cuba), 1935 (2 000 muertos en Haitf), 1951
(150 muertos y dafios por 56 millones en Jamaica), y 1954 (Hazel: 1 200
muertos y dafios por 350 millones),

/2. Efectos
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2. . Efectos sobre 1a<pob1aciGn

Estimaciones preliminares realizadas por la Defensa Civiléj ﬁermitéh‘
concluir que:las pérdidas en vidas humanas podrian ascender é 2 000,
cifra susceptible de aumentar dado que, tres semanas después déizdeééétre,
se seguian encontrando cadaveres en las &reas inundadas, Hasta el
momento de.terminar el presente informe, no se disponia de estadisticas
completas sobre el niimero de heridos. a -

.+ Segtn. infoermacidn proporcionada por la misma fuente, los huracanes
David' y Federiéo afectaron a mas de 1.2 millonés de'personaé (23% de ;
la poblacién: total del pais); las regiones mis castigadas fueron la
del sur y centro (674 000) y el Distrito Nacional (281 000),

Se estima que-alrededor de 125 000 familias quedaron sin techo q’
con sus viviendas afectadas, y que, como medida de proteccidn antes del
desastre, .unas 150 000 se trasladaron a refugios piblicos instalados
promordialmente en locales escolares. Los principales refugios se
construyeron en la capital y en Sam Cristdbal, Bani, Azua"y San Juan.

La mayor parte de los damnificados provienen de zonas rurales, donde
predominan bajos niveles de ingreso. Nunierosos de- ellos péerdieron
parcial o totalmente sus cosechas --que constituyen para muchos la base
de su propio consumo--, asi como parte de su ganado y aves, y también
sus viviendas, enseres domésticos y de trabajo.

En la semana siguiente a los fendmenos, unas 18 000 personas fueron
atendidas en 72 refugibs del Distrito Naciénal y otras 52 500 en la
provincia de San Cristdbal. Al momento de redactarse este finforme el
nimero de refugiados se habfia reducido, ya qué parte de esta poblacidn
_,Q-priﬁcipalmente la masculina-~, estaba regresando a su lugar de origen
‘para lavantar nuevamente sus casas y reintegrarse a sus labores habituales.

En los centros asistenciales se distribuyeron diariamente unas

280 000 raciones calientes (durante la éémaha del 17 al 22 de septiembre).

5/ Organizacidn del gobierno que se encarga de atender a la poblacidn
en situaciones de desastre.

/La escasez



La escasez de'gaéalina que se presentd después del desastre y los daifios

a la red de carreteras estfn imponiendo restriccionest al rdpido-
Aflnjﬁ*derlaé raciones alimenticias hacia aquellos refugios alejados de las
zonas mis pobladas,en donde la pérdida de muchas de las cosechas de

" productos para consumo interno acentfia el riesgo de que se agudice el
problema de la desnutricidn y de la mortalidad infantil.

Aumenfa la incidencia de algunas enfermedades, tales como gastro-
enteritis, sarampidn y afecciones agudas de las vias respiratorias,
pero no existe, hasta ahora, conocimiento oficial de brote epidémico.
Se apiicarbﬁ aproximadamente 80 000 dosis de vacuna TAB em los refugios
donde no fue posible instrumentar medidas de saneamiento y existia
poblacidn sometida a riesgos especiales, particularmente en la zona

sur del pais.

/3. Evaluacidn
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3. Evaluacién global de ias pérdidas de la economia

Las pérdidas materiales de la economia dominicana, como consecuencia del
desastre, se han estimado en aproximadamente 830 miliones de délares. 'Para
percibir la magnitud extraordinaria de la catastrofe, conviene comparar
_estas cifras con algunos de los grandes agregados macroecondmicos. Ellas
significan alrededor de 167 del producto interno bruto corriente, el 6%

un @

40% de

}

del acervo de capital nacional, el 80% de la inversidn tota fio

- O
[0l

tal
normal, mds del 120% de las exportaciones de 1978 vy més del
los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Como puede observarse en el cuadro 1, el sector agropecuario fue el
mis afectado. Recibid dafios por 345 millones de ddlares, que representan
mas del 40% del total de las pérdidas materiales estimadas. Tal como se
comenta en otra parte de este documento, el siniestro afectd fundamental-
mente a las zonas rurales y ello se manifiesta tanto en una pérdida muy—
sustancial de productos agricolas ya cosechados, devastacidn de planta-
ciones agricolas y forestales de enorme magnitud, --lo que limita la
potencialidad de las cosechas futuras--, asi como pérdidas en infraes-
tructura de riego y en un altisimo porcentaje de las existencias
avicolas. Este {iltimo rubro habfa adquirido gran significacidn en el
G1ltimo afo como fuente esencial de abastecimiento de carne, dada la
pérdida de porcinos del afio precedente, asi como debido a divaersas pestes
afectaron considerablemente a la produccisn ganadera del ciclo
anterior.

La segunda actividad que mayor dafio sufrid como consecuencia de
los dos huracanes fue la industria. Las pérdidas se estiman en algo
menos de 160 millones de délares, aproximadamente 207 del total regis-
trado en el pais. Ellas incluyen los dafios en los edificios, maquinaria
v equipo, la destruccidn de inventarios de materias primas y de otros
insumos, asi como una estimacidn de los efectos de la paralizacidn de la
produccidn.

De alta significacidn fueron también los dafios materiales en el

sector electricidad, que ascendieron a casi 50 millones de ddlares, y

J/Cuadro 1



Cuadro 1
REPUBLICA DOMIMNICANA: RESUMEN DE LOS DARNOS MATERYALES

(tlillones de ddlares)

Pérdidas por
Total Inventarios pardlizacibn en
la produccidn

Aparato productivo
'y construcciones

Total a9 180 o 397
Agropecuario 3543/ 132 73 (} 1% ii;g;zztﬂiﬁﬁgiazevrgzgsstales
Industria - 158 35 73 ) 50

T 46 Vias de comunicacidn
Transporte . } = - ﬁ 6 Flota maritima arérea y 1
| : ’}. 31 -—3 = terrestre 1’::
Comunicaciones j - % 5 1
Electricidad 47 - 724 47
Agua 5 - % 5
Comercio, finanzas, golbierno y otros _ A
servicios 110 13 82b/ 15¢/
Vivienda | 19 - - : 19
Otras edificaciones de servicios 55 - - 55

Fuente: CEPAL, con base en estimaciones de la Oficina Wacional de Planificacidn.

2/ Incluye pérdidas de 22 millones de dBlares ‘en el subsector petuario (de los:-ecuales 11 milloncs en avicultura) y
1 nillén en pesca.

b/ Incluye 9 millones de dilares de dafios en la infraestructura hotelera.

E] Incluye una estimecidn de una reduccidn de 3 millones de dAlares en los ingresos hoteleros.
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que indudablemente repercutiridn muy directamente sobre el aparato produc-
tivo del pais. Los sectores de servicios (comercio, finanzas, gobierno
y otros) sufrieron pérdidas por mas de 100 millones de pesos. La pér-
dida de viviendas --en términos de valor total-- fue menos significativa,
aunque de enorme repercusidn por haber afectado --como desafortunadamente
ocurre siempre en acontecimientos similaresé¥ en especial a los estratos
de la poblacién de menores ingresos, que normalmente residen en edifica-
ciones muy precarias y cuyo costo de reposicidn resulta dificil de
evaluar, Finalmente, la pérdida en otro tipo de edificaciones alcanzd
un monto de méds de 50 millones de ddlares.

- Si se examinan los dafios materiales segiin las pé&rdidas en el acervo
de capital --sea por maquinaria y equipo, plantaciones agricolas y fores-
tales, vias de comunicacidn, infraestructura de riego y construcciones—-—
se observa que el capital fijo se redujo en casi 400 millones de dblares.
Por otro lado, los inventarios descendieron 180 millones de ddlares, y
las pérdidas por paralizacidn en la produccidn ascendieron a unos
250 millones. A 7

Los dafios materiales mencionados, obviamente :epercutiréu de
manera grave en el comportamiento de los principales agregados macro-
econdmicos del pais, como se analizar3d con mayor detalle mas adelante.éj
A este efecto directo negativo deben agregarse la ruptura de la dinamica
normal del aparato productivo, que requiere una urgente readecuacidn de
las politicas econdémicas en el corto plazo, como consecuencia de la
emergencia; el impulso generalizado que deberd darse a todo aquello que
coadyuve principalmente a la reconstruccidén y que atienda a las necesi-
dades bdsicas mis esenciales con la celeridad del caso, sin omitir el’
apoyo que a través de otras medidas requerird la reactivacidn general,

econdmica y social. Y todo ello, en momentos en que la economia domi-
nicana venia atravesando una fase relativamente critica, como se describe

en otras secciones de este informe.

Se ha estimade, pues, que el producto interno del pais, que previa-
mente a los huracanes se preveia ecreceria 5.6% en el corriente afio, habrd
de disminuir en definitiva en 2.8%, En términos por habitante, ello sig-
nifica que el siniestro determinari una baja aproximada de 6% en el nivel

de1‘prodpcto.

6/ Véase 1a seccidn 3, del capitulo III. /4. Las pérdidas
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: 4. Las pérdidas en infraestructura

a) Infraestructura social

Ti)z Eﬁhcacién. En el balance de los danos ocasionados por los
' meteoros en 1a infraestructura escolar se combinaron- los efectos
"directos sobre las instalaciones; el uso de los planteles escolares
'como refugios para la poblacién tanto en acciones preventivas como
en auxilio a los damnificados, y las deficiencias existenﬁes con

7./

anterioridad al desastre, sobre todo en el ambito rural —' Este
ultimo elemento requirié que el costo de reparacion de los dafios y de
teposicién de planteles se calculara de acuerdo con estandares mas
adecuados. N

Las escuelas destinadas a la educacidn primaria sufrieron los
mayores:perjulcios --85% de las aulas dafiadas-- ya que 108 liceos
seéunééfi&dnfesintieron menos por encontrérse en genefai ﬁejor construidos.
De laé 15 750 aulas afectadas en las escuelas primarias, un 70% estd
ubicado en la zona rural S1 se considera que el numero de aulas por
escuela es de 5,8 en los centros urbanos y de 2 2 en el campo, el
porcentaje de escuelas rurales dafiadas asciende a 86% del total.

En las zonas urbanas casi todos los planteles recibieron dafios
menores por haberse utilizado como centros de refugio En las zonas
rurales, los efectos de los huracane: se deJaron séntir con mayor fuerza,
‘AsL, un 7% de las aulas dafiadas quedd ‘casi totalmente destruido, un 37%
resintid entre un 20% y un 50% de dafios, y el resto sélo recibid

perjuicios de menor significacién.

7/ A mediados de los setenta Gnicamente el 217 -del total de aulas
dedicadas a' la educacién primaria posefan una estructura sblida y
s6lo requerian de servicio de mantenmimiento; el 697 estaban dete-
rioradas parcialmente y necesitaban“fepéraciones y en algunos casos
deblan ser reemplazadas; y el 10% eran deficientes, Véase,
Secretarfa de Estado de Educacién; Bellas Artes y Cultos,
Diapgnbstico del sector educativo en la R@ggblica Dominicana,
noviembre de 1977.

/Un primer
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Un primer ¢dlculo de la inversidn requerida para reparar los
centros docentes asciende a casi 24 millones de ddlares. De esta

cifra 377 se orientarfian a la zona rural mis afectada,aﬁ/ 27% al resto

-de la zona rural, 127 a las ciudades que sufrleron mayores dafios, 12%

9/

al resto de la zona urbana del pais y 12% a los liceos secundarios. =
Del costo total para reparar lés escuelas primarias (20 millones
de ddlares) un 27% corresponderia a las zonas urbanas y un 73% a las
rurales. De la inversidn que se asignafié a iebaraéioﬁeé en las
cindades una  parte .ii oLinne we ces-inarfiz a aulas
que tuvieron dafios menores. En el campé, més de la mitad de las
inversionés se orientarfan a construcciones QQe‘se enééntraban en mal
estado y que, como se ha dicho, resintieron en mayor médida los efectos
de los meteoros, v un 38%, a. instalaciones en buen estado, pero que
se deterioraron al ser utilizados como refugio. (Véanse los cuadros 2 y 3.)
Cabe destaéar ademds, que la tardanza en desalojar los planteles,
al no solucionarse los problemas de viviénda, demorard las obras de
reconctruccién, y repercutiré en consecuencia gobre la poblacién
estudiantil al retrasarse el ciclo escolar que debio fniciarse a principios

19

ii) Salud. Los danos materlales 90ure la infraestryctura para

de septiembre.
la salud fueron de magnitud moderada Vs tal como ocurrid en la educacién,
tuvieron mayor incidencia en el medio rural que en el urbano. Se
considera que sufrieron perjugcios 44 cllnicas rurales y 15 hospitales,
cuyo costo de reparacibn serd de aproximadamedte 1.6 millones de dblares.

| Sin embargo, la situacidn de emergencia provozd recargos en los

servicios asistenclales, por la atencidn demandada por los heridos y los

¢/ La zona més afectada comprende las provincias de Azua, Peravia,
San Cristbbal’y el Distrito Nacional, ..
9/ Para calcular los costos de construccién de un aula se tomd como
base una inversidén de 19 900 délares por liceo secundario, 9 100 por
~ escuela primaria urbana y 7 000 d6lares por escuela primaria rural,
“El costo del mobiliario y -equipo- se estimo para todos los casos en
1 100 dbélares.

10/ Durante la tercera semana de septiembre la Secretaria de Educacién

desplegaba esfuerzos para el pronto reinicio del afio escolar.

/Cuadro 2



- 25 -

Cuadro 2

REPUBLICA DOMINICANA: COSTO TOTAL DE- REPARACION
DE LAS AULAS DANADAS af -

g%ﬁiiege ' Porcentaje
Total 23 974 100.0
Escuelas bri@ériés' | ‘ 20 992 87.6

Zona urbana del 3rea mis afectadah/ 2 925 ' o 12,2
Resto de la zona urbana del pais 2 819 C 1Ls
Zona rural del Area mas afectada 8 875 | 37.0
Resto de la zona rural del pais 6 373 | 26;6
Liceos secundarios V 2 982 1245

Fuente° Secretaria de Estado de Educacidn, Bellas Artes 'y Cultos.

a/ DaTos ¢nausados nor el huracln David v la tormenta Federico.
b/ Incluye las provincias de Azua, Perav1a San Cristdbal y
Distrite Nacional.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

- REPUBLICA DOMINICANA: COSTOS DE REPARACION DE LAS
AULAS DANADAS EN ESCUELAS PRIMARIAS_Q/

Total Zonas mas afectadasE/ Resto del pais

Miles de Porcen- Miles de Porcen- Miles de Porcen-~
délares  taje d8lares taje dplares taje
Total - 56 992 100.0 11 800  100.0 9 192  100.0
Aulas en buen estado 11136 53.0 6064  51.4 5072  55.2
Aulas reparables 1 652 7.9 944 8.0 708 7.0
Aulas en mal estado 8 204 39.1 4 792 40,6 3 412 37.1
Zona urbana 5 744 27.4 2 925 24.8 2 819 30.7
Aulas en buen estado 5 294 25,2 2 669 22.6 2 625 28.6
Aulas reparables ‘ 225 1.1 . 174 . 1.5 51 0.6
Aulas en mal estado 225 1.1 82 G.7 143 1.5
Zona rural 15248 72,6 2875  75.2 6373  69.3
Aulas en buen estado 5 842 27.8 3 395 28.8 2 447 26.6
Aulas reparables 1 427 6.8 770 6.5 657 7.1
Aulas en mal estado 7 979 38.0 4 710 39.9 3 269 35.6

Fuente: Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos.
a/ Dafos caussdos por el hurac@n David y la tormenta tropical Federico.
b/ Inciuye las provincias de Azua, Peravia, San Cristdbal y Distrito ilacional.

/damnificados;
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“damnificados; se ‘agudizaron algunas deficiepcias en-el-ambito del
_.saneamiento ambiental y la nutricién, y se crearon nuevas exigencias,
.+ sobre todo en materia de epidemiologfa, b&sicamente por 1a interrupcidn

de los servicios de agua potable.

Calculos preliminares indican que los gastos necesarios para
rehabilitar al sector salud ascenderfan a 15,5 millones &e dolares.
De esa cifra casi 11% se dedicaria a la reconstruccion.prOpiamente
dicha y el resto a atpnder las demandas creadas por- la’ situgcion de
emergencia. Segdn prioridades temporales fijadas de, acuerdo qog‘él.;
grado de urgencia, la aténcién a demandas apremiantés en matgria:de
saneamiento ambiental, epidemiologia, nutricidn yfé;;§icios”dg'ésisgencia
social, habré de anteponerse a la construccidn de nuevasrclinicas
rurales y hospitales (para las cuales se prevé un desémbéisé;dé mis
de 4.5 millones de ddlares) que, si bien son necesarias para ‘cubrir caren-
clas importantes, en este momento pasan a segundo 8 rmino. (Véase el cuadro &4
Para el saneamiento ambiental se estima una erogacidn de
5.5 millones --36% del gasto global --que éé destinaria casi en su
totalidad a la prevencién de enfermedades de origen hidrico y transmi-
sibles por alimentos y vectores, mediante el reforzamiento-de la |
infraestructura para el control de agua y excretas. Se contemplan dos
programas importantes: la construccidn de 60 000 plataformas y casetas
para letrinas, y la perforacién de pozos para suministro de agua potable

en 500 comunidades con una poblacibn inferior a los 2 000 habitantes

cada una, Estos proyectos serian financiados por el Estado y. por un

préstamo de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).
Adicionalmente, se fortaleceria la coordinacidn y la supervisién de las
obras de reparacidn de los acueductos, que realiza el Instituto Nac}bnal

de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA), junto ‘con la Secretarfa de la Salud.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

REPUBLICA DOMINICANA: GASTOS PARA LA REHABILITACION DEL SECTOR SALUD

Miles de d6lares Porcentaje
Total | 15 354
Prestaciones de servicios de salud 7 598 49,3
Reconstruccién R 1 633 10.6
Clinicas rurales R 1 045 :
Instituciones de salud 588
Construccién =~ 47679 30.5
Clinicas rurales . 378
Instituciones de salud 4 301
Medicacién de emergencid 900 5.9
Adquisicién de plantas eléctricas 386 2.5
Saneamiento ambiental 5 513 35.9
Construcclén de plataformas y casetas . :
para letrinas 5 160 33.6
Construécién de ‘pozos para suministro
.de agua potable . 210 1.4
‘Reforzamiento en la coordinacién y
supervisién de la construcecién y
reparacién de acueductos 60 0.4
Adquisicién de cinco camionetas .
- tipo ‘diesel’ ‘ ' 50 0.3
Adquisicién de cinco midquinas ‘
de aspersién 30 0.2
“Combustibles y lubricantes 3 -
Epidemiologia ' 601 . 3.9
Vacunaci6n a nivel nacional 49 0.3
Adqutsicibn de jeringuillas (4 millones) . 480 3.1
Adquisicién de algodén (3 000 libras) , 2 -
Adquisicién de alcohol (3 000 litros) = 5 -
Adquisicibn de 320 neveras portitiles- .5 -
Vifticos para vacunadoras 60 0.4
Educacién para la.salud- 12 Q.1
12 0.1

Confeccién de afiches

/ (continda)
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Cuadro 4. (Conclusién)

Miles de délares Porcentaje

Nutricién ' 176

Aumento del nimero de beneficiarios

dentro del programa de alimentacién _

complementaria 176 R 1.1
Servicios de asistencia social ‘ 1 455 9.5

Programa de ayuda familiar : 600 3.9

Programa de pequeiios préstamos 540 3.5

Programa de distribucién de leche 300 . 2.0

Vidticos ) 12 0.1

Combustibles y' lubricantes 3 -

/Con objeto
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Con objeto de ccntfolar la malaria y el dengue, enfermedades
~que con frecuencla aparecen en estas situaciones, se Ilevarfan a cabo
-,campanas para atacar al agente transmisor, |
""" "Ea el control de enfermedades adquiere prioridad tanto la vigilancia
epidemfioldgica como la ifmplantacién de una campaiia de vacunacidn
intensiva,¥l/ que permita evitar el surgimiento masivo de enfermedades
contagiosas, Hasta ahora no ha surgido ningln brote epidémico a pesar
de existir condiciones para la proliferaéién de la gastroenteritis, por
la interrupeidn de los servicios de agua potable ya comentada.

En materia de servicios de asistencia social y hutficién, los
gastos (10% de lo presupuestado) se dedicarian a cubrir las carencias
alimentarias que se agudizaron en la poblacién afectada, en general de
- muy bajo nivel de ingresos. Las acciones se encaminarfan a elevar el
nﬁmerd de beneficiarios dentro del programa de alimentacidén complementaria,
asi como a ejecutar programas de distribucidén de leche a la poblacidn
materno-~infantil, de ayuda familiar y de pequefios préstamos para la

subsistencia,

b) Infraestructura fisica y de servicios

i) Vivienda. Pese a que todavia no se cuenta con un inventario
de las viviendas destruidas o dafiadas en todo el pais, estimaciones
provisionales indican que en las ciudades de Santo Domingo, San Cristébal,
Haina, Palenque, Yaguate, Bani, Ocoa, Padre de las Casas y Azua, fueron
afectadas o destruidas alrededor de 21 000 viviendas, habitadas en un

alto porcentaje por familias de escasos recursos. En las zonas rurales,

11/ La campafia de inmunizacién abarca el siguiente programa de vacunacién:
cubrir con TAB 1 000 000 de personas del Area mis afectada por el
meteoro; cubrir con antipolio 100% de los menores de 5 afios; cubrir
con toxoide tetlnico el 80% de las mujeres embarazadas, el 40% de
los menores de 5 a 14 afios y el 30% de los mayores de 15 afios;
cubrir con DPT el 100% de log nifios menores de 5 afios; cubrir con
la vacuna de sarampién el 70% de los menores de 5 afios; cubrir con
BCG el 707% de los nifios de 1 a 4 afios y el 50% de los nifios de
5 a 14 afios,

/alrededor
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alrededor de 36 000 viviendas resultaron destruldas o daftadas, lo que
““daria un ‘total ‘de 57 000 para todo el pats. Se calcula que alrededor .
" ‘de 350 000 personas ‘quedaron sin techo o sus viviendas.sufrieron dafios. -
de consideracién, en tanto que los hogares de varios cientos .de miles -
‘fecibieron daflos merores. El costo de reparacién o de reposicibén de las
viviendas -~calculade sobre la base de unidades-més adecuadas .y -de mejor

12/

Los vientos, las lluvias y las

calidad que las ‘destruidas-- alcanzarfa los 18,9 millones de d6lares.

1) - Trans orte y comunicaciones.

crecidas de los rfos infligieron dafios muy severos en’la ififraestructura
de transporte y comunicaciones. E
Cuatro carreteras priﬁcipales -~Duarte, Mella; Las Américas y
Sénchez (Ocoa-Azua)<- asf como 18 secundarias sufrieron deftumbes,
deslizamiéntos y erosién, y cerca de 2 100 kilémetros de caminos
"vecinales estuvierén'Sujétos a fuerte erosiém. Adicionalmente; 50 -puentes
y alcantartllas fueron destruidos porhlas corrientes, 'y 32 fueron
afectados en sus acercamlentos., Se estima que el costo de reﬁaraci&n o
reposicién en este rubro ascenderfa a los 44 millones de d6lares.
La vialidad urbana tambiénrse vio afectada por las lluvias intensas
y las inundaciones; el costo para‘reparar los perjuicios en los pavi~-
mentos y en algunas estructurés se estima en algo m4s de 5 millones
de délares. | |
b Los sistemas de telecomunicaciones fueron dafiados por los vientos y
las inundaciones, especialmente en la planta externa y en las redes de
transmisi6n; amplias zonas de la capital y de otras ciudades se encuentran
sin servicio telefénico y estén interrumpidas las conexiones con el
interior del pafs. En la capital, los dafios estén siendo reparados en
forma efieiente por CODETEL. -Se estima que se requerird un perfodo de
' tres meses y un gasto cercano a loé 5 millones para ;establecer totalmente
el servicio.
Las fuertes marejadas y los vientos huracanados afectaron a los
puertos de Boca Chica, Santo Domingo, Haina y Puerto Viejo. También

recibié algunos dafios el aerqpuerto'1nternaciohal. Los perjuicios a la

12/ EL Instituto Nacional de 1= Vivienda (TNVI) oroyecta. invertir unog ,
8 millones de délares en lo que resta de 1979, para recomstruir unas
15 000 viviendas y para reparar otras 5 600.

/infraescruerura
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infraestructura portuatia fueron reducidos y ne impedirsn el. funcionamiento
de los puertos, los ‘costos de reparaci6én se calculan en cerca de 2 millones
de délares.v"' e L

El patque automotriz y la flota adrea y maritima también sufrieron
pérdidas o daﬁos en algunos vehiculos, embarcaciones y avionetas. El costo
para reponerlos se calcula en unos 6 millones de délares.

En total la reparacién de dafios y la reposicién de activos en el
renglén de transporte y comunicaciones, requeriréd de una inversibén de
62 millones de délares. S

1ii) Energia. Los vientos intensos asf como las inundaciones
causadas por la precipitacién pluvial afectaron severamente las instala—
ciones de generacibn, las lineas de transmisi6én y las redes de distri-
bucién de energfa eléctrica. También hubo dafios en la dnica fef;neria de
petr6leo que existe en el pais, y en algunas instalaciones para el
bombeo y la transmisién del crudo.

En el subsector eléctrico se vieron afectadas algunas uridades de
las centraiés termoeléetricas de Rfo Haina (84 megavatios), asi como las
hidroeléﬂtricas de Tavera (80 MW), Valdestfa (54 MW), y las Damns (7.5 MW),
y se destruyé totalmente la hidroléctrica de Jimenoa (7.5 MW). 12/ La
capacidad instalada del pafs se redujo asf en cerca del 42.%. El costo de
reparacién de los edificios y otras estructuras, asf como de }os equipos
de generacién, se calcula en 16.2 millones (véase el cuadro 5 ), y se
requeriri de uno a dos meses para que las plantas. puedan entrar nuevamente
eﬁ operacién, La reconstruccifn de la hidroeléctriza de Jimenoa tardarfa
cuando menos dos afios y ‘medio. - A

' En los sistemas de trefismisién resultaron afectados un total de
_‘?79 kil6metros de lineas de 34 500 y 69 000.voltios, el 65% de los cuales
,Awﬁertenecen a la regién sur del pafs. Las redes de distribucién fueron
dafiadas en una longitud aproximada de 1 200 kilometros; un 57% de ellos
se encuentran en la zona sut y en un 28% en Santo Domingo y alrededores.
En ambos sistemas hubo rotura de cables, fallas o flexifn excesiva de
'ﬁoétes, crucetas, aisladores rotes, transformadores gqlpeados, etCas

Adicionalmente numerosas conexiones, medidores y redes domiciliarias

13/ Antes del desastre se“en¢6ﬁtrabap en reparacién y mantenimiento
cuatro plantas termoeléctricas, cuya capacidad instalada es de

106 Md. /Cuadro 5
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Cuadro 5
- REPUBLICA,DQMINICANA: DANOS EN LOS SISTEMAS DE‘ACUEDUETOM.S¥

(Miles de dilares)

i oo | W fegn ey
Total nacional N 4 795 2 826 .o 1340 629
Santo Domingo Edi; L 944 639 . . 218 87
Santiago L 2 100 1 558 .. 404 - 138
zona 1 &/ 183 73 . 68 42
Zona 11 3il 118 121 o
Zona TIT e/ 727 232 327 168-
Zona IV £/ 530 206 - 202 . 122

Fuentes: Corporacidn del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo;
Corporacidn del Acueducto y Alcantarillado de Santiago; Inmstituto
Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado.

a/ Incluye gastos generales e imprevistos.

b/ Tambi&n se requieren 420 C00 dSlares para el suministro de aqua de
emergencia por espacio de cuatro meses.

¢/ Incluye acueductos ubicados en las provincias de Baoruco y Barahona.

d/ Incluye acueductos ubicados en las provincias de Azua y Peravia.

e/ 1Incluye acueductos ubicados en las provincias de Puerto Plata,

Valverde, Espaillat, Salcedo, Maria Trinidad Sanchez, La Vega,

Duarte y Sanchez Ramirez. , .

f/ 1Incluye acueductos ubicados en las provincias de San Cristdbal y

Peravia. :
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regultaron dafiados. Se estima que la reparacién de estas lineas y redes
tomard de dos a cuatro meses y requeriri de una inversién de 18,3 millones
de d6lares, '(Véase de nuevo el cuadre 5 .) ‘

Los daffos totales en el subsector eléctrico alcanzarian pues los
34.5 nillones de délares.léj

Pese a que la refinerfa de petréleo sufrié algunos dafios en su
infraestructura y a que s6lo recibfa un suministro parcial de electricidad,
pudo operar hasta agotar sus existencias de crudo. Desafortunadamente, -
no se encuentra funcionando en la actualidad, por razones ajenas y
posteriores al desastre, ya que las tomas de crudo en la costa fueron
daffadas durante la primera operacién de descarga de un tanquero. Por esa
razén fue necesario importar gasolina y gas-oil, pero por el escaso
voldmen que esti llegando a las estaciones de servicio, se atraviesa
actualmente por una situacibén de escasez. También existen dificultades
para transportar combustible a 12 contral termoeléctrica (a gas) de
Barahona, debido a los cortes en la carreteraAAzua-Barahonaq

Asi, daspiés del desastre, las serias limitaciones en la proddccién
y distribucién de energfa, han paralizadd en gran medida tanto las activi-
dades productivas ~--sobre todo la industria-- como los servicios, especial-
ente los de suministro de agua potable, como se veri en los pérrafos
siguientes.

iv) Suministro de sgua potable, Los sistemas de acueducto de

Santo Domingo, Santiago vy otras cludades del interior, recibieron serios
perjuicios al destruirse o dafiarse las obras de toma y galerfas de
infiltracién, inundarse y averiarse los equipos y casetas de bombeo,

los tableros y equipos eléctricos y las plaatas de tratamiento, y,
finalmente, al erosionarse y dafiarse algunos pozos profundos y lineas

de impulsién, y romperse algunas lineas de distribucién. Por otro lado,
como una fraceibn importante de los sistemas funciona a base de bombeo,
al no conferez.con energia eléctrica para accionar las bombas falté el

suministro de agua en amplias zonas del pais.

14/ La Corporacién Dominicana de Electricidad ha presupuestado una suma
de 25,9 millones para las reparaciones que efectuari durante el
resto del afio.
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rl”.A.dosAseWaqas del desastre, todavia no se habia logrado restablecer
la totalidad de los servicios, en parte por la megnitud y extensién de
los dafios y -también pér la insuficiencia de fluldo eléctrico, pero al
menos en Santo Domingo se inicid un programa de emergencia, a base de
camiones cisterna, para abastecer de agua a las colonizs que no la
recibian.lz/ Se estima que para reanudar totalmente el servicio se
requerird de un perfodo méximo de seils meses --on algunes ciudades
bastarfan entre dos y tres meses-- y un gasto aproximado de 4,8 millones
" de délares. (Véase el cuadro 6.) '

V) Resumen de los dafios, Se estima que los dafios en infraestructura

fisica y de servicios, que in:zluye la vivienda, el transporte, y las
comunicaciones, la electricidad y el agua potable, alcanzaron un total
de 120 millones de ddlares. (Véase el cuadro 7 .)

Los sistemas de telecomunicaciones, suministro de agua potable y
parte de la energia podrian restablecerse en un plazo miximo de cuatro
a sels meses; en cambio, la veconstruccibn de viviendas, carreteras y
caminos vecinales, asi como de una central hidroeléctrica, habrén de

requerir entre dos o tres afios,

157_'La Corporacidn del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD) presupuestd para este propdsito cerca de 420 000 dbélares en
lo que queda del aiio.

/Cuadro 6



- 36 -

Cuadro 6
'REPUEﬁiCA'DOMINICANA: DANOS EN EL SUBSECTOR ELECTRICO

{(Miles de ddlares)

Mano de obra Maquinaria Otros

Total vy materiales "y equipo gastos
Total del subsector o 34 515 8317 24558 1 640
Obras de generacifn | 16 215 8 317 ST 6258 1 640
Hidroel&ctrica Tavera 2 420 - 2 190 230
Hidroel&ctrica Valderia  , . 2 740 1 250 1175 315
Hidroeléctrica Jimenoai/ 10 000 6 900 2 100 1 000
Termoeldctrica Rio Haina | 835 % 771 80
Termoel&ctrica Santo Domingo 128 116 : - 12
Termoel&ctrica Constanza (diesel) 39 15 21 3
Termoeléctfica Ocoa (diesel) 3 2 1 -
Lineas de transmisidn 6 000 - 6 000 -
Lineas de 69 kV, 158 km 2"655 - 4 000 -
Lineas de 34.5 kV, 110 km 2 000 - 2 000 -
Redes de distribucidn 8 300 - 8 300 -
Lineas trifasicas, 12 v 4 kV, 256 km 2 000 - 2 000 -
Lineas monofasicas, 7.2 v 2.4 kV,
473 km 2 800 - 2 800 . -
Redes secundarias, 110-120 V, 482 km 3 500 - 3 500 -
Servicios 4 000 - 4 000 -

Fuente: Corporacidn Dominicana de Electricidad y estimaciones de la CEPAL.
g] El desglose de los costos es provisional,
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Cuadro 7

REPUBLICA DOMINICANA: DAROS EN INFRAESTRUCTORA FISTCA =
‘ ~ Y SERVICIOS R
(Millones de dblares)

Total Mano de obra  Maquinaria y  Otros

vy materiales - _equipo. _ gastos
Vivienda o lﬁi& l£2L9 L .‘ - ilg
Transporte y comunicaciones 62.1 ) 50.1. . 1l.5 0.5
Carreteras 27.7 27;7 - -
Caminos vecinales 10.3 16.3 - -
Puentes y alcantarillas 6.0 3.0 3.0°" -
Vialidad urbana 5.1 4.6 A g 0.5
Puertos y aeropuertos 2.0 2.0 - -
Teleconunicaciones 5.0 2.5 2.5 -
Parque automotriz, flota
aérea y maritima 6.0 - . 6.0 . -
Energia : 34.5 8.3 : 24.6 1.6
Generacidn E 6.2 8.3 6.3 1.6
TransmisiGnA ' 6.0 A ) - V . 6.0 -
Distribucidn & servicios 12,3 ) - ; 12.3 -
Agua potable . 4.8 2.8 . 1.4 0.6

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales. -
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5. El sector agropecuario

Entre los sectores productivos de la economia la actividad agropecuaria
sufrié las'mayores pérdidas. El huracln David derrib6é a su paso numerosos
érboles, especialmente de plitano, café y cacao, y més tarde el exceso

de precipitacién causado por el huracln Federico provocé inundaciones

en la mayor parte de las plantaciones de cafia de la zona sureste, asi como
en las superficies ocupadas por otros cultivos de consumo interno, tales
como las habichuelas, la yuca y otros.

Las regiones central y este fueron las mds dafadas. (Véanse los
cuadros 8§y 9.,) Ah{ ee encuentran las provimaizc de meyor produccién
agricola, y donde se siembran ademis los principales cultivos para la
exportacidn; entre ellas, las de San Cristbébal y Peruvia sufrieron las
mayores pérdidas a consecuencia de los huracanes,

Los dafios sufridos por el sector en su conjunto se estiman en
357 millones de dblares. Esta suma incluye los experimentados por la
agricultura, los costos de reposicién del inventario ganadero, los
perjuicios en la infraestructura de riego y las pérdidas en °
el eauipo pes-uero, pero no camprende - lps dafiogs forestales, ya
que hasta el momento no ha sido posible evaluarlos enteramente debido
a gue ha sido necesario atender en forma prioritaria otras actividades
mis criticas para el sustento y el empleo de la poblacidén. Los técnicos
del Departamento de Foresta del Ministerio de Agricultura estiman, no
obstante, que los darfios giobales --todos ellos a las existenclas de
‘especies ﬁaderabléé de la zona foresgtal de>la sierra central-- podrian
ascender a 5 millones de délares.

Entre las actividades relacionadas con el sector pecuario, la
avicultura fue la que resintld las mayores pérdidas., Informaciones
preliminares indican que més de 1.2 millones de aves desaparecieron
por efecto de los huracanes.

A partir de la sequfa que afectd al pais en 1977, el gobierno
venfa llevando a cabo una serie de acciones para impulsar algunos

cultivos béAsicos en la dieta alimenticia, tales como arroz, yuea,
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REPUBLICA DOLINICANA:

(?fecios a nivel de finca)

Cuadro 8

EVALUACION DE DANOS FISICOS Y ECONOMICOS
EN LA AGRICULTURA, POR REGIONES Y ZONAS

Total nacional

Regional central
Regional surceste
Regional sur
Regional este
Regional norte
Regional noroeste

Regional nordeste

Superficies perdidas (hectdreas)

Sembrada . Total Total~ " Parcial- Valor‘de
antes de super- Porcen~ nente Porcen- mente Porcen~- las pér- Porcen-
ios hura- ficie taje e taje ype taje . didas taje
- dafada danada -
canes afectada (d6lares)

475 502 202 239 42,5 84 357 17.7 117 882 24.3 257 127 332 100.0
61 461 48 075 78.2 30 067 48.9 18 008 29.3 143 706 06% 55.9
56 621 17 826 31.5 9 355 16.5 8 471 15.0 13 994 199 5.4
46 317 12 253 26.5 5 232 11.3 7 021 15.2 15 918 383 6.2
34 169 21 325 62.4 6 926 20.3 14 399 42.1 10 334 500 4.0

117 393 37 381 31.8 i4 383 12.2 22 998 19.¢ 43 391 692 16.9
30 657 11 087 36.1 4 794 15.6 -6 293 20.5 3422 203 1.3

125 884 54 42,1 13 600 10.5 31.6 26 360 286 10.3

292

40 692

Fuente: Secretaria de Lstade de Agricultura.
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Cucdro 9
REPUBL fCA DOMIFICANA:  EVALYACION DE LCS DARCS F{SICOS Y ECONOMICOS E£M AGRICULTURA

(Procso a nivel de finca)

Superficie sembrada Superficie afectada Valop
antes del huracin Jotalmente Parcialmente Produceitn de las Estructura
David , Total general afectada afbctada perdida pérdidas  porcentual .
Hectireas % Hectéreas % Hectireas z " Hectireas FA Cantidad Unidad  (d8lares)
Total 475 502 100.0 202 239 2.5 8k 357 17.7 117 882 248 -

vm—— cpmtep—m—

- 257127 332 100.0

Principales productos

(7%
[ B
Py .
w

de exportacibn 248 844 100,0 8 3T 16 798 8.8 76 913 30,9 - ~ 104 544 026 40,7
Café 154 688  400,0 50 801 38.7 40 812 7.0 49 089 3.7 108 2 2Q 85 817 050 33.4
facao 93 B0 100.0 33688 3.0 5 904 6.3 27 8% 29,6 82 Mi 0Q 18 368 051 7.2
Tabaco 06 100.0 122 30.0 82  20.0 50 10.0 -1 228 QQ 358 925 0.1

Principales productos de

consuna interno 226 658 100.0 108 528 41.9 67559  20.8 10 %9 181 - - 152563 306  59.3
Pl&tano 48 369  1100.0 34030 - 70.3 25155 52.0 8 87 18.3 1 060 T24 Millas 87 683 256 KIS |

 hrraz 54 386  100.0 20 453  37.6 10 422 19.2 10 031 18. 4 851 899 .00 11 926 729 4,6
Yoea 19196  100.0 8 20 2.7 5 065 5.4 3 136 16.3 729 681 QQ 5 025 573 2.0
Habichuela 13 Tk 100.0 7303 53.0 6372 4.3 934 6.7 143 861 QQ 3 206 390 1.2
Hafz 17 054 100.0 6833 371 4308 25.2 2 029 11.9 189 183 QQ 1 294 577 0.5
Otros 73 869 100.0 *32 208 43,6 16 241 22.0 15 967 21.6 - - k3 h4G 781 16,9

Fuente: Socretarfa de Estado de Agricul tura.
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habichuelas y platano, con lo cual se esperaba autoabastecer la demanda
de 1979. .Los increméntos observados durante 1978 cbmb resﬁltado de esosg
programas.permitieron disminuir en forma releQénte 1éé impq:éacipnes,
gobre todo de drroz y de habichuelas, durante el pfqunte afio,

Por otro lado, las cosechas de productos para 1a;exportac16n habian
venido experimentando una serie de problemas derivados principalemnte de
los precios que mantenian ‘estos productos en el mercado internacional.

Ya en 1978 deecays 1la ‘produccién a causa, entre otras_razones, de que
ciertas medidas ofidiales esfiﬁularon a los pfoductbrés a disminuir las
superficies dedicadas al "aztcar para utilizarlas é@_otros cultivos
con posibilidades de mejores rendimientos econémicos..;

La razbn: principal de la disminucién de la prod@cciénwdel café en
.ese afio se debid a una precipitacién pluQial durante el periodo de flora-
cién y también a que' las plantacioneé son ya viejas y los rendimientos
tienden a decrecer. ‘A este respecto la Secretéria de Agricultura habia
venido impulsando un programa de rehabilitacién a mediano plazo.

1) Principales-dafios. Las predicciones para 1979 sobre las cosechas
de los mwds importantes cultivos eran bastante halagllefios. 4l entrar el huracén
David a las costas del pais, se encontraban sembradag aproximadamente
475 000 hectlreas, de las cuales se estima qde 200 060 (437 del total)
recibleron algin tipo de perjuicio. De la superficie daﬁada resultaron
totalmente afectadas 81 250 hectareas, que eSuaban sembradas prinecipalmente
con plétano, café, cacao y arroz.

El cultivo del pl&tano fue' el més afectado, ya que el 70% de la
superficie sembrada en el pais fue total o parcialmente daﬁado. El pro-
blema 8@ torna mis grave si se considera que este producto constituye el
principal elemento de la dieta dél pueblo dominlcano. El valor de las
pérdidas se estima en 8% millones de dblares, y corresponden a las
34 625 hectlreas plantadas que fueron practicamente arrasadas por el viento.

Por el alto valor econdmico que tiene el café, asi como por su impor -~
tancia en el comercio exterior dél'pais, ibs d;ﬁﬁs-a ese cultivo tendrén
mayor repercusidn que los experimentados por el platano, ya que las planta-

ciones destruidas totalmente, que alcanzan una superficie de 10 812 hectéreas,

/tardarén
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tardardn.de tres-a‘cuatro aibs para recuperar los nivei;é de p;qdﬁécién
prevalecientes iantes ‘del huracédn. Se estima que se pér&ig:qn}ﬁlr?@?d°r,de
120 000 sacos;,: equivalentes a cerca de 86 millones de dé}éggsﬁ_a pgegiés
del producto puesto en la finca.lg/ (Véase el cuadro 10;) . “1

De la superficie sembrada con cacao, el 28% (5 800“bectéfeas) resultd
dafiado por los temporales, lo que implica una pérdida de‘iS.Q millones de
dblares, equivalente al valor de los 83 000 quintales que“se destruyerxron.
Como en el caso del café, los dafios en la superficie sembrada, con la inevi-
table baja en la produceidn, repercutirin en los ingresos de divisas al
pails en los préximos afios, _ _

Al llegar el huracén David, la cosecha 1978/1979 de cafia de azlcar
se habfa terminado, y las plantaciones se encontraban en periodo de creci-
miento. Los .dafios recibidos por el embate :de los vientos del David, fueron
por lo tanto minimos. Sin embargo, el huracén Federico trajo consigo inten-
sas precipitaciones durante periodos prolongados, que inundaron los campos
de cafia a niveles que se estima causarin daflos irreversibles. Hasta el
momento de redactar este informe, en la mayor parte de las zonas cafieras
las aguas no habfan béjaéé y no habla sido posible evaluar los dafios tanto
a los inventarios de los ingenios como a las plantaciones.

El 37.6% de la superficie sembrada con arroz resultbé afectada por los
huracanes, lo cual significd pérdidas econdmicas por un monto aproximado de
12 millones de délares, Del total afectado, 10 500 hectireas, equivalente
al 197 de toda la superficie cultivada con arroz, se perdieron totalmente.

En el resto de los cultivos (guineo, guandul, yuca, habichuelas, mafz,
citricos, ete.), los dafios se estiman en 43 millones dg d6lares, pero consgi-
derando que se trata de cultivos anuales. de pronta recuperacién, se espera
que los programas de emergencia permitirén que se siembren con oportunidad
y se disponga de: produccibn para él*coﬁsumo interno en un plazo de cuatro
o cinco meses, . De ser asi, sb6lo sera necesario‘importar habichuelas rojas,
elemento basico en la dieta nacional, poriUn m§dto aproximado de 6.5 millo-

b3

nes de dblares, -

16/ Incluye el costo de reposicidén de la plantacidn.

/Cuadro 10



REPUBL ICA DOMINICANA: PE
DE LA PRODUCCLION

Cuadro 10

DE LA SUPERFICIZ, VOLUMEN Y VALOR

‘RS
DE NCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

(Valor en miles de dB8lares de 1973)

1978 ‘ 1979 . ] - 1980
. . Estimacifn normal '%éFlm? §6§n$2§a§£§Cto o .EJ?L?a$;§nhEggc§£§gLo de
F;g?; Volumen Valor ;;?éf Volumen Valor é_fiz Volumen Valor E;Ef: Volumen Valor
(ha} (£ (ba) (t) (ha) (¥) (ha) (e
Totral ~302 312 2 694 240 123 274 998
Principales pro-
‘ductos é= expor-
tacisn 156 273 154 960 134 927 147 733
Cafd 154 €88 37 582 47 590 155 438 40 204 50 910 143 875 32 614 41 299 144 563 35 098 L4 445
Cacao 93 750 33 120 82 002 94 688 34 775 86 102 87 875 29 302 72 549 88 750 31 372 77 €74
Tabaco 375 41 630 26 681 388 43 608 27 948 320 32 890 21 079 360 39 965 25 614
Prircipales produc-
tos de consumo -
interno . 146 035 157 734 105 195 127 265
Plétano (milloneas : :
de unidades) 49 375 863 43 000 51 020 846 47 300 24 250 £34 231 700 25 000 439 21 950
Arrog“ 101 5C0 231 42 59 060 102 000 245 318 62 605 91 063 187 634 .47 884 102 500 233 864 59 682
Yuca—/ 24 313 150 51z 17 835 24 500 15 528 18 904 19 250 116 932 13 856 24 688 152 812 18 108
Habtchuelal/ 42 938 31 502 15 397 44 188 34 454 1 692 36 563 26 358 16 595 45 500 33 488 21 084
Matz2/ 47 250 50 048 6 246 47 933 57 960 7 233 2 938 41 354 . 5 181 43 688 51 612 6 441
Fuente! Secretaria de Estado de Agricultura.
Nota: El vefidimients para-1980 corraspoude €1 de 1973, .
a/ Las pérdidas de esios.caltivos- COi"i;jOl'cH al ciclo primavera-verans.de 1979. Es por ello que no se refleja ia
gravedad de: la pévdida al compararze con ia producciln de todo el afio.

- £ -
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Las principales pérdidas en la actividad pecuaria se registraron
también en la regidén central, en donde &stas se caleularon en 6-8 millo-
nes de dbélares, .excluyendo las ocasionadas a la avicultura, actividad
que pricticamente desaparecld y que representaron cerca del 80% de las
pérdidas totales de ese sector. (Véamse los cuadros 11y 12.)

La infraestructura de riego, segin datos del Instituto Nacional de
Recursos Hidrdulicos (INDRHI), recibid dafics que superan los 13,4 millones
de délares. Se daestruyeron canales, caminos vecinales y equipo de bombeo
y ello afectard la productividad de algunos cultivos como ia cafia, la cual
se produce en algunas zonas con tBenicas que requieren un riego de auxilio
permanente, ,

La pesca, actlvidad predominantemente artesanal, sufrié pérdidas en
equipo de trabajo como lanchas, motores, redes, etc., por un valor aproxi-
mado de 545 000 ddlares.

Dade la magnitud del desastre y su especial incidencia sobre el sec-
tor agricola, cuyo papel es fundamental en la alimentacibén de los domini-
canos y en la generacidn de divisas, el Ministerio de Agricultura estid pre-
parando un programa de emergencia para Impulsar aquellas actividades que
permitan recuperar mis réApidamente los inventarios disponibles para la ali=-
mentacidn, El1 Instituto de Estabilizacidn de Precics ((NESPRE) comsidera que
pese a las pérdidas en arroz, no serd necesario importar este cereal durante
el afio de 1979, pero si habri que realizar un gran esfuerzo con el fin de
recuperar lomediatamente las superficies perdidas para que emplecen a pro-
ducir antes que los actuales inventarios se terminen. Esto mlsmo deberd
hacerse con otros cultivos como las habichuelas, el guandul, 1a yuca, etc,

Como el plitano tarda de siete a nueve meses para produclr, induda-
blemente habrd escasez durante el tiempo que dure la planta en crecer.

No .obstante, este producto puede sustituilrse con otros de crecimiento mis
rapido, como la yautfa, la papa, etc.

La carne de pollo y ios huevos son importantes en la dieta del pueblo
dominicano., Dada la magnitud del desastre en las instalaciones avicolas,
serd necesario importar grandes cantidades de ellos en tanto se pueda nueva-

mente abastecer el mercado nacilonal. Durante las primeras sem?nas

/Cuadro 11



Cuadro 11

REPUBLICA DOMINICANA: VALOR DE LAS PERDIDAS EN EL
SUBSECTOR PECUARIO

(Miles de délares)

Total Valox

Animg Equi Cer Construc Insy

les pos cas cion mos

Total nacional 22 1493/ 3 826 795 422 5 292 els
Regiowal suroeste 408 408 - - - -
Regional noroeste £os 242 390 20 15 18
Regional este 300 50 - 250 - -
Regioi:al ceuntral o 0812 2 190 405 150 5 272 795
Regiongl norte 171 171 - - - -
Regional nordeste 773 765 - 2 5 1
Regional sur - - - - - -

Fuente: Secretarfa de Estado de Agricultura,
a/ Incluye 11 millones de d6lares por otras pérdidas de avicultura,
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Cuadro 12

Cabezas Val a
- = g Colnenn O? de los
Bovines . —- . . - aninales
— — Porcinos Caprinos Equinos Aves {nlmeron)  12n
Carne Leche {d8lares)
Total nacicnal 2 206 2 025 1 692 2 438 517 1% 681 636 1279 '3 285 781
Regional surceste 270 27C 16 7 71 202 - 7 437 810
Regional norueste 260 267 i3 124 7 - 335 242 3G5
Regional este 128 36 - 13 iz 1 650 223 43 884
Regional central 243 558 1177 355 50 1 8317 GOD 625 Z2 196G 025
Regional norte 38 196 28 . 16 & 7 012 - 370 735 !
. ‘ e . ‘ . —- - £~
Regional nordests 1267 698 464 220 240 42 974 39 765 022 o
. ' - 1
Regional sur - - - ‘ - - - - -

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura.
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posteriores al hufacén,'se reciblero~ de los Estados Unidos remesas por
400 000 a 500 000 libras de carne de pollo, con lo cual se resolvid el
problema inmediato.

Dentro de los dafios irreparables, destaca el ecolégico sufrido por
la zona central --que resintid los embates m&s fuertes del viento y donde
précticamente se destruyd la vegetaciln arbdrea~- y que indudablemente
tlene una relacidn muy estrecha con las condiciones del medio ambiente
tanto de la cepital como da las zonas rurales,  El nimero de &rboles des-
truidos en la ciudad capital es innumerable, y las plantas de coco dafiadas
en las zonas rurales asclenden a miles, En ambos casos el tiempo de recu-
peracidn de las condiciones ©€COldgicas prevalecientes antes del desastre

es muy largo, por lo que la calidad de vida de 1la poblacidén se veri afectada,

/6. La industria




6. La industria, el comercio y el turismo

Esta seccidn reune bajo un mismo titulo la evaluacidn de los dafios en
los principales sectores productivos no agricolas para los que se
dispuso de -apreciaciones cuantitativas. Pueden distinguirse, en general,
tres tipos de dafios: a) en los edificios, instalaciones y equipos;

b) en las existencias, y ¢) en la produccién,  No se pudieron precisar
los efectos que los dafios en la infraestructura fisica y los servicilos
ejercieron sobre las actlvidades del transporte -y laz comunicaclones.
Tampoco pudieron estimarse los sufridos por el sector minero, en el que
se presentaron duvante algunos dlas problemas en el suministro de agua,

17
ni los que recibieron otros servicios, particularmente los rcstaurantes. =1/

a) Industrias

Las estlmaciones disponibles sobre los dafos en el sector industrial
varian mucho segln lag fuentes. Convienz tomar en cuenta que alrededor
del 80% de la capacidad instalada del sector se encusntra en la zona
comprendida entre la capital y San Cristébal, que fue precisamente upna de las
mis azotadas por el fendmeno meteorolbgico., Parece ademds que gran
parte de las empresas estaban amparadas por pdlizas de seguro que
contemplaban el riesgo de daflvs por este tipo de eventos,

Existen an el pais unos 1 200 establecimientos industriales =--que
ocupan, excluyendo los ingeniog, a unas 40 000 personas-- de los cuales
200 hebian recibildo algln tipo de dafio. En la zona indugtrial de Herrera
parecen haberse encontrado en mayor medida los efectos,iﬁ/ Tambign en
San Crist6bal la destruccidn en la industria fue aprecisble, Los
perjulcios ocurrieron en diferentes ramas industriales, especialmente en

las procepadoras de café, arroz y, en medida no conoccida adn, en los ingenios.

17/ En la estimacidn del comportamlento del producio bruto para el afio 1979,
que se presanta en la s2ccidn 3 del capitulo III se incluye, sin
embargo, una apreciacidn de los dafios en la capacidad productiva del
conjun*o de los sectores econémicoas,

18/ Existen en esa zona unas 140 industrias con un capital fijo de
80 millones de ddélares.

/Apreclaciones
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Apreciaciones burdas, realizacas por el grupo de expertos de la
CEPAL, sitGan en los 50 millones de délares las pdiwdidas ocurridas en

ncluidos les dafios en los edificios,

ot

las instalaciones industriales -~

en particular techumbres, y en las maquinarias y equipos-- y 2n unos

n

35 millones las registradas en las relativamente elevadas existencias de
: . L

meterias primas y productos termlnados,“*/

El problema m&s agudo que eafrenta la industria después del

sastre es el de la cavencia o irregularidad en el suministro de energia

éctrica, combustible y agua, y la parailzacidn de la industria habria
side ain mayor de no haber contade algunas de las empresas con plantas
propias para el abastecimiento de energia,— 28/

Le enorme dificultad ya comertada que exist¥a en la capital para

el abastecimiento de hidrocarburos al momento de redactarse este informe
vy que se debia a los dafios que ocurrisrcn en lag obras de toma de peirdleo
paza la refinerfa-~ trajo aparejados problemas muy serios en la distribucidn
de les materias primas v las wmevcancias, qus estén franando la recuperacidn

del eector industrial,

<

hdiclonalmente, se esiima que el sector dajavd de producir dursnte

los meses de septiembvg y octubre mercsncias por un equivalente superior

a los 50 millones de délares, por lo que el productp bruto de la industria.

&

que antes del sinicsgtyo ge estimaba creceria en 5.7%, experimentari en
todo el afio una contraccién de 8%. (Vdase mis adelante el cuadzo 17,)
Se¢ estén haciendo los arveglos perti nentes con la quvenintendercia
da Seguros y la Clmara de Aseguradores, juntos con el Banco Centra 2L/
para que egte Gltimo pueda recibir el monto de los receesguros externos
por huracanes que cobrardn los empresarios y pavticulares dbminicanos,
estimado en unos 100 millones da délares, de los cuales aproximadamente

la mitad podria ser pagada antes de fines de aiio.

19/ Como ocvrre tradicionalmente en el paws en los meses de ag
septiembre el nivel de las existenclas es alfo, yva que las
acsnulan produccién previendo el perfodo navidefio,

20/ Una disposiecifn legal de 1975 otorgaba a la industria facilidades y
exoneraciones para importar equipos para generar enexgia,

21/ vsase la declaracidn pdblica del Secreiario de Finanzas del 17 de
septitmbre da 1979, publicade en Listin Diario del 18/IX/1979.

[Ademis



Ademds, la Junta Monetaria aprobd, a partir del 30 de septiembre,
la emisidn y negoeciacidn de 40 600 "Bonos de Emergencia del Huvracan
David, serie 1995", hasta por un valor de 50 millones de pesos de confor~
midad con las disposiciones de la Ley No, 52 dei 9 de septiembre de 1979
Estos bonos seran destinados & la creaclén de un Fondo de Rehabilitacidn
Industrial, como medida para agilizar la recuperacidn econémicaqga
Esta emisidn seri respaldada por los préstamos internacionales de emer-
gencia que se esktan gestionando,

Ademds, la industria estd siendo estimulada por el Fondo Industrial
de Desarrollo (FIDE) que funciona en el Bznco Central, Asimismo, se
encuentra en proceso de revisidn la Ley No. 99 de Incentivos Industriales,
ya que no respondid cabalmente a los propbsitos con los que fue creada
al no haber favorecido significativamente el empleo: no utilizar de manera
prioritaria materias primas nacionales; en cierto modo ha estimulado
la creacidén de capacidad ociosa y no ha desarrollado suficieuteménte

industrias orientadas a la exportacidn.

b)Y Comercio

El sector comercial ejerce gran influencia sobre la cconomia
dominicana al contribuir - con mds del 15% del producto bruto nacional.
Exigteén alrededor de 26 000 establecimientos en todo elApafs que dan V
ocupacibn a mds de 140 000 personas., Los daﬁosvcausados por el desastre
en este sectox fueron considerables y provinieron basicamente de las
lluvias torfencialos que en alpunos casos llegaron a acumular dos metros
de agua sobre el nivel del suelo on los establecimicentos comerciales, Los
perjuicios fueron menores en Santo Domingo, paro de gran magnitud en
las ciudades y poblados de Santiago, San Pedrd de Macoris, Haina, San
Cristdbal, Bani, Azua, Barahona, San Juan, Séncheé, Nazua y San José de
Ocoa., En cllos existen, de acuerdo con informacidn del Censo Comercial
de 1978, 7 100 establecimientos comerciales de los 25 100 con que se

cuenta en todo el pafs,

22/ Véase <!l Reglamento No, 1189 del 19 de septiembre de 1979,
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Se estima que, en conjunto, .os dafios en este sector podrian
ascender a unos 20 millones de délares, de los cuales las trés cuartas
partes corresponderian a destruccidn de inventarios y el resto a edificios
e instalaciones.gﬁ/ A raiz del cierre de los establecimientos afectados,
--que se extendid por dos o tres semanas-— y, en menor medida, en virtud
de los nuevos canales de distribucilén gratuita establecidos inmediatamente
después de la-emergencla, personeros de.la Federacibén de Comerelantes
estimaron que las ventas del mes de septiembre para todo el sector se

situarian 307 por debajo de las del mismo mes del afio precedente,

¢) ZTurismo

La actividad turistica habia expandido notablemente su capacidad
instalada a partir de la Ley de Incentivos Turisticos promulgada en
junio de 1971, e inclusive en el d(ltimo quinquenio excedld a2 las necesi-
dades surgidas del aumento vegetativo de esta actividad. Se considera,
sin embargo, que prbéximamente convergerédn la capacidad y la demanda,
por lo que se estéin estudiando nuevog proyectos para hoteles,

El turlsmo crecid dindmicamente durante 1978, y se estima que
entre enero y agosto de 1979 generd un producto 24% superior al registrado
en igual perfodo del afio anterior.

La Secretaria de Turismo, sobre la base de Iinformes de las
compafifas-de seguros y de encucsias propias,. estimd las pérdidas
en las giguientes magnitudes: dé un totai de 2 185 habitaciones
disponibles en los hoteles de la capital, resultaron daiiadas 716, con
un valor estimado en 3.6 millones de dblaxes; a 2llo se agrega los
perjuleios experimentados en las Areas comunes de los hoteles, tales como
restaurantes, lavanderilas, etc., y calculados en 5 millones.

Por otro lado, se estima que la merma en los ingresos hoteleros durante

los dos meses posteriores al désastre podri ascender a 3 miilones de db6lares.

23/ Se estimd, con base en el Censo Comercial de 1978, que los inventarios
med{os por establecimiento ascendfan a unos 30 000 délares (a precilos
de 1979).

/La Secretaria
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La Secretarfa de Turismo esti gescicnando ante el slatema
bancario oficial, con buenas posibilidades de éxito, una especial
linea de crédito por 2.5 millones de dblares ﬁara_reconstruccién de
hoteles,

TFinalmente, a juzger por las reservaciones confirmadas desde el
ekterior, se espera una réplda recuperacibn de la actividad en el
Gltimo trimestre del afio, coilncidiendo con la época tradicional de

mayor afluencia turistica al pais,

/7. ZFrimeras
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7. Piimeras acciones emprendidas por el Gobierno dec la

Rewchlica Dominicana, v la varticionzidn

PO

de la comunidad internacionsal

Dado que el huracan Federice llegd al pais antes que terminaran,ios
efectos del huracdn David, el gobierno se vio obligado a tomay sobre la
narcha una serie de medidas que resultavon oporfunas y eficaces,Adesti~
nadas principalimentez a atender a los damnificados y a los refugiados en
los locales improvisados, tanto de la capital como de las principales
ciudades del pais.

La distribucidn de alimentos se inicid a través de la Defensa
Civil. Entre el 13 y el 19 de septiembre poco mas de 1.2 millones de
personas recibievon aproximadanente 7.8 millones de libras de alimentos
provenientes de donaciones de diferentes paises y ofgaﬁismos interna-
cionales, Adends, mediante los comedores populares a cargo de la
Accidn Civica de las Fuerzas Armadas, se prepararon y repartieron
durante ese lapso 280 000 raciones dercomidas en los diversos refugios
de la ciudad capital. |

Debido a que la regidn sur del pais fue la mis afectada, la dis-

~tribucidn de alimentos en esa zona alcanzd el 54% del total, la siguie-

ron en importancia el Distrito Nacional con 22%, vy finalmente las regio-
nes norte. y este.

Conviene subrayar que la Defensa Civil empezd a organizarse antes
de la llegada del David, dado que los sistemas para la vigilancia de
huracanes permitieron conocer el momento en que el meteoro tocaria las
costas de la Repiiblica Dominicana. Dias antes y con la asistencia de
las fuerzas armadas y la policia nacional, se establecid una red de
comunicaciones que cubria todo el territorio del pais para informar
del avance y las caracteristicas del hurac@n y de las medidas precau-
torias que debian tomarse para evitar mayores dafios fisicos a las per-
sonas. Seguramente ello contribuyd a reducir las pé&rdidas en vidas
humanas que, de todas maneras, ascendieron aproximadamente a 2 000, de

acuerdo con las estimaciones mas veraces.

/En esta



En esta etapa preparatoria, toda la poblacidn que hakitaba en
viviendas precarias y en barvios expuestos a los embates direstos del
huracdn fue trasladada a refupics provisicnules hsbilitados en escuzlas,
iglesioy y otros edificios publicosv donde permanecieron hacta que 168
vientos pevrdieron fuerza. stas mismas medidas se tomaron an poblados
del iuterior, ya que la poblaciﬁn rural que habita principalmente cassas
de varas, con tachos de 13mina de zinc, estaba a todas luces expuesta a
peligros mayores si permanecia en ellas.

Pasado el hurachn se iniciaron las acc1V1nades de rescate, se

integraron bripadas especializadzs de civiles v militaves que unilizando

todo tipo de fransporte disnonible, tanto oficial como privado, se encar-

2

garon de l1llevar comestibles y medicinas a 1as zonas rurales afectadas y
a los vefugios previamente preparados. Al mismo tiempo se realizd una
vacunacidn masiva con el objeto de evitar broies eridmicos.

'}_

En la ciudad de Santo Domingo, la gran cantidad de drboles derwi-

132

bades impidid la circulaczidn de vehiculos durante las primeras horas
despuis dal huracin, por lo que el ayuntamiento del Distwito Nacional,
con ayuda de las fuerzas armadaz y del equipoc disponible en 21 pais,
crganizd la remecidn de Hrbnies cafdos y de escombros. La ciudadania, al
percatarse de la magnitud del desastre forestal,ayudd a la limpieza de
las calles, covtando ramas y arboles con hachss v otros instrumentos

rudimentarios. FEn so cafda, 1los #eltnles” arrasiraron 1as instalacicmes

~

eléctricds 'y de teldfonos, con log efecina consiguiences en las condi-
ciones da vida de la poblacidn.

La Secretaria de Salud Plblica v Asistencia Socisl, conjuntamente
con €l personal de la Defensa Civil v da la Cruz Roja, se hizo cargo de
las medidas sanitarias. La ciudad de Santo Domingo permanecid casi una
semana gin agud y aln el diz 20 de septiembre en grandes zZonas no se
habIa vestablecido el sistema de abastecimiento. Dado que sz hizo acopio
de medicinas desde antes de la llegada del huracfn, se pudo hacer frente
a las necesidades mis urgentes de la poblacién, v se prestd un servicio
eficaz y bien organizado que evigd, como ya se geflald, los brotes

epidémicos.

/Las dificultades



Las dificultades para distrihuir alimentos y medicinas entre la
poblacidén damnificada se originaron basicamente en las lluvias que
produjo el huracin Federico, que causaron inundaciones en casi todo
el territorio del pais e interrumpieron la circulacidn de vehiculos en
las carveteras por'la deatruccidn de puentes y caminos vecinales. Por
las mismas razones, el grupo de helicOpteros que asistia en el acarreo
de comestibles no pudo efectuar muchos de les vuelos programados,
sobre todo a las zonas mids dafadas y en donde la ayuda era de mayor
urgencia.

Aun cuando no se ha restaurado totalmente la circulacidn de
vehiculos por las carreteras nacionales, debido a que en algunas
regiones el agua todavia no ha desaparecido, el reparto de aiimentos
se ha generalizado con la ayuda de la brigada de helicdpteros que ha
prestado servicios sdlo interrumpidos durante el tiempo en que las
condiciones de vuelo eran adversas.

Inmediatamente despuZs del paso del huracidn, el Gobierno de la
Repiiblica cved, a instancias del Ministro  de Relaciones Exteriores,
la Oficina Coordinadora de la Ayuda Internacional (OCAI}, presidida
por el Subsecretario del ramo y asesorada por la Secretaria Téecnica
de la Presidencia de la Repitblica. Esta oficina se encarga de dis-
tribuir la ayuda de los diversos gobiernos y de gestionar los sumi-

nistros requeridons para atender las necesidades mas apremiantes de la

poblacifn. Cuenta con dos departamentos, uno encargado de las rela-

ciones con los gobiernos y el otro, con los organismos internacionales.

La comunidad internacional se hizo presente iumediatamente a
través de envios de diferentes paises, entre los que destacaron algu-
nos latinoamericanos que llegaban diariamente al Aeropuerto de las
Américas en la ciudad capital.

Un sinndmero de organizaciones internacionales especializadas en
la distribucidn de alimentos para fines sociales, tales como el
Programa Mundial de Alimentos, CARE, FAO, OMS, OP3, UNICEF vy organis-

mos civiles internacionales como la Cruz Roja Internacional, Catholic
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Relief Services, Church World Services, Cuerpos de Paz, Baptist Relief
Services, etc., enviaron alimentos al pais casi desde el inicio del
estado de emergencia, y personal de estas instituciones se incorpord de
inmediato a las brigadas nacionales en el trabajo de reparto y ayuda.
Se considera que una semana después del paso de los huracanes, el abas-
“tecimiento a las zonas de damnificados era eficiente; e inclusive la
mayor parte de la poblacidn que se encontraba en los refugios estaba
regresando a sus lugares de origen.

Para establecer un mejior control sobre los envios, el gobierno

asignd a las fuerzas armadas la responsabilidad de recibir, clasificar

y ¢ontrolar los voliéimenes recibidos, tareas que se han realizado en forma

eficiente y ordenada. En varios casos las brigadas del ej&rcito han
auxiliado a la Secretaria de Obras Piblicas en la habilitacidn temporal
de puentes y caminos vecinales para agilizar la distribucidn de

alimentos.

/III, POSIBIES




IT1I. POSIBLES REPELCUSIOIES SODRE LA ECCNOLIIA Ell 1972 Y 1920

1., Cousideraciones cenerales

La ecornonmia dominicana venia mostracdo ei: losg tiltinos afios sfntomas de ago-
tamientc de los elementos en que se sustentd el proceso de desarrollo eco-
noémico hasta wediados del decerio de los seteuts, y que habia sido uwo de
los ms dinfimicos de América Latina. En efecto, --debido priucipalmente

a ui retrainiento de lag iuversioues agricolag-- se frenzron el crecimiento
v la diversificacioén del secitor erportador, al cual 1o se habfa logrado
incorporar en medida sipgnificativa productos io tradicioitales. El sector
industrial, cuya capacidad iustalada se habia expaidido uotablemeite a
partir de niveles incipieutes, empezé a enfreutarse al obstéculo que
representa para su ulterior crecimiento el reducido mercado wacional. A

elin se suma el hecho de no haber lozrado orientarse a la exportacidn, salvo

cn medida muy reducida y que la estructura productiva es altawmente dependiente

del exterior y, por ende, con reducidos ofectos dindmicon intorscctoriales.
La movilizacibu del ahorro pablico v privado nacional y, eun cuantia
creciente, del ahorro extermno, perriti6é que se elevara aprecizblemente el
ritmo de formacibu de capital hasta representar en los dltimos afios cerca
de una cuarta parte del producto bruto. Cono resultado de este proceso se
anpli6 la base productiva wraciounal, que tuvo sus expresiones més concretas

en la expansidu de la infraestructura ecoudmica, asi como de la capacidad

“industrial, la wminera v la turfstica, Al eraminar la conposicibi: de las

iuversiones se aprecia, siu embarso, gue predomitaro.. ampliamente las des-
tinadas a la construccibn sobre las orientadds a ampliar la maquinavia y
equipo productivos. Eutre las primeras, una parte muy sigrificativa se
dedic6 a: coustrucciounes residenciales para ateuder ui. mercado de clase
media-alta; la edificacibn de centros comerciales, y de obras de remodela-
cign urbanistica de la capital, que cuenta ea la actualidad con amplias
avenidas y vastos parques de esparcimianto,

Existe, por otra parte, la impresiéu de que lac inversioues en infra-
estructura econlmica vy social fueron evolucionando con cierto retraso en

relacidn a las necesidades de la poblacién y del sistema productivo,
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A esta situacidn: de coujuito,que podria calificavse como de relativo

=
jas]
g

auge en el sector urbano moderns, una mederads teonificacidn agrico
usa persistencia de Indices deficitarios.en log indicadorcs socialos

y en particular del -empleo, se agrensron los efectos de la coyuntura iiter-
uacional que tuvo especiales repercusiones para el pafs: aupliacibi de la
vrecha comercial; hasta cierto punto velacinrnada con lo anterior, elevacidn
del aivel de endeudamiento externo y gu cawbio estructural hacia ovligacio-
nes de plazos més cortos; v el surgimiento de presiones inflaciouarias,

Bl sector ptblico se esicrzé durante el Gltimo atic en ssiear la

situacisn de endeudamiento y mejorar los niveles de eficieucia en las

contrataciones. Ello se logrd, per uu lade, mediante la coutratacidn, co
bancos comerciales fordneos, de uir préstamo por 185 milloneg de ddlaves que

permitié f£iiauciar la situacion deficitaria de uumercosas empresas autlnomas
(e pavticular la Corporacién Dominicana de Electricidad)., Al presente se
oncueutran en proceso de andlisis tres nuevas leves que significarfn un
avance hacia los objetivos estratéeicos countenidos cu el plan trienal
actualmente en discusi6n eun el pafs: la Ley de Iucentivos a las Exportacio-
neg, la Ley de Liberalizacitn de Divisas, que exzime a detarminadas exporta-
ciones y a la actividad turfistica de la obligacidn de Ii quld v las divisas
eu el Banco Central, pudiendo hacerlo al cambio libre, y la Ley de
Agroindustrias.

Superada la emergeicia, el pals sapguird eiifreutando un desequilibrio
creciente de su balarnza de pagos en cuenta corrieute, ya que a la situacidn
deficitaria que existfa antes del desastre --v que Do parece modificarse

nte las perspectivas que se anticipau et los precios del mercado interua-
cioual de los productos que exporta, salvo el repuiite recieite en las coti-
zacioues del azlear-- se agregard la que se deriva de las crecientes compras
foraneas que demandard el proceso de reconstruccidi.,, Este tema se trata con
mayor amplitud en el puitto siguiente. De no contarse con el apoyo requerido
de la comunidad internacionsl esta situaci6n podria ameuazar la tradicional
estabilidad cambiaria que existe en el pais.

Un segundo problemg de caricter inmediato es el de abastecimiento
enexgéticos Ya se ha sefialado que los proyectos de ampliacién de energfa
eléctrica ~-como los de agua potable-- tanto en cagpacidad instalada como
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e redes de distribuciéi habfan experimentade un cierto retraso en los
Gltimos 10 afios, Las obras hidroeléctricas que se encontraban en ejecu-
cidn para salvar esta situacioén sufriré: retrasos, por lo que se estima
que en los proximos dos o tres afios se precisard de wedidas de emergencia,
como las sefialadas en el punto 4 siguiente,

Le ecosomfa domiricana habia evolucionado gradualmente hacia una
dependencia menor de la agricultura y en particular del azfcar., Es posi-
ble que la magnitud de los recursos que deberdn dedicarse a la recounstruc-
ci6n del pafs --especialmente para la rehabilitaciéu agricola-- impida que
s8¢ prosiga avanzando en el proceso de divevrsificacién de las bases de sus-
tentacibn de la economfa, La comunidad internacional, al considerar su
aporte al pafs para combatir las seccuelas de los desastres,deberia tratar
de contribuir también al objetivo de més largo alcai.ce mencionado,

La asistencia fiuanciera y téenica internacional para el sector
agricola deberia orientarse a la rehabilitacidn de los cultivos pexennes,
Cabria aqui favorecer la formulacién de programas de desarrollo rural
integrado para las rvegiones afectadas, que incluyeran la reconstruccidn
de la infraestructura ds servicios, y en particular de las viviendas
destruidas, _ 7

En las secciones siguieuntes se sefialan. por separado los aspectos
considerados como més cruciales deatro de la evolucién de la ecouomia domi-
nicana para 1979 y 1980: las perspectivas del sector externo, las tenden-
cias del producto v el empleos, la situaci6bn cnergética, la situacibn de

las finanzas pGblicas y los requerimientos de inversiodn,
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2. El sactor externo

El déficit en la cuenta corriente del balauce de pagos de la ReptGblica
Dominicana se ha venido ampliando durante los afivs reclentes, tanto debido
a las marcadas tendencilas hacia la baja de las cotizaciones internacionales
de sus principales productos agricclzs de exportacidn, comno por el-incre-
mento del precio de los productos que importa, particularmente el de los
hidrocarburos., Aun tomando en consideracién los aumentos que se esperaba
vperimentarian los precios unitarios del azGecar, el ferrvoiiquel y el dové
en el curso de 1979, ya antes del siniestro se anticipaba un déficit eu
cueinte corriente superior al del afio anterior,

Las secuelas del desastre apuintan hacia un incremento del déficit
corriente y hacia el agudizamiento del problema del balance de pagos. Las
exportaciones de bienes se contraeran en unos 55 millones de ddlares sobre

s predicciones para todo el afio anterviores a los huracanes, y alcaizarii
un total de 771 millones de ddlares.

Mo obstante, este Giltimo valor representa un crecimiento respecto de
197% debido, entre otros factorss, a que toda la produccidii azucarera se
habfa colocado antes del desastre y a causa de cierto repunte en los pre-
cios de los productos mineros, Por otro lado, se estima que, a consecuen-
cia directa de los fenbmenos meteorolégicos, las ventas externas de caf¢
verde, cacao y tabaco disminuirdn, en conjunto, en cerca de 30 millones.
(Véase el cuadro 13.)

A mds lavgo plazo las consecuencias serdn mésg gravés dado que el 8%
de la superficie sembrada con café queddé destruida y el 377% semidestruida,
y algo similar ocurrid en &l caso del cacso (0% destruido totalmente y
¢37% en forma parcial), Se requerirén mis de tres afiog para recuperar la
plena produccidén y rehabilitar las zonas de siembra, Con respecto al azi-
car, la zafra 1979/1980 podria retrasarse dado que cuando s2 presentan
perindos muy lluviosos, los rendimientos disminuyen y se retrasan los
preparativos de la zafra; perc ello no afectaria @ las entregas interna-

cionales y ventas a futuro,
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Cuadro 13

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

(Millones de ddlares)

1978 . 1979 . 1980 1981

Total bienes y servicios 826 946AA 1.109 i 275
Total bienes | 616 . 771 | 903 1 028
Productos tradicionaies 607 693 813 921
Aziicar y sus derivad08: 209 264 297 344
Cafe verae y procesédo | 97 76 95 110
Cacao ' 86 84 - 93 96
Tabaco - 46 40 46 - 52
Ferroniquel 73 85 e . 137

Oro y plata (doré) 73 118 137 150
Bauxita 23 26 29 32
Productos industriales 51 28 67 . 5%
Otros bienes 18 29 23 26
Servicios no financiefbs 150 175 299. 247

Fuente: CEPAL, con base en informaciones del Banco Central de la
Repiihlica Dominicana,
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Las compras externas de combustibles, el principal vubro de importa-
ci6én, podrian slcanzar unos 270 millones de d6lares. (Véase el cuadro l4.)
En el corteo plazo se prevén aumentos en las cowmpras de alimenteos, de mate-
rias primas para reponer las existenciasz destruidas per las inundaciones y

bienes de capital por montos que adn no han sido cuantificados. Estima-
ciones parciales para 1979 indican, sin embargo, que las importaclones da
bienes podrfan aumentar en més de 17% con respecto a las del afio anterior,
y alcanzar la sums de 1 088 miliones de dflares,-

Ea sfintesis, las tendencias observadas 2n los dltimos afios de acen=s
tuacisn del desequilibrio axterno porxr el disimil crecimiento entre las
importaciones y las exportaciones se agravardn en los prdximoe afios, In
ello se conjugaran tanto las caracteristicas del sector externo ~-~defini-
das por la estructura y funcionamiento da la economia~-~ como los efectos
de 1la catfstrofe. Por el lado de Laz ventas externas, la insuficiencia
del ritmo de crecimiento se acentuard tanto povr las desfavorables condi-

ciones del mercado internacionzl para algunos de los principales producteos

¥

[a R

& exportacidn como por la reduccidén de la ofertsa exportable por los dafios
ocasionados en el agro,

En las importaciores la situacidén serd muy distints, A las necesi-
dades crecientes de compras al exterior originadas por el proceso de des-
arrollo, se sumardn losg vequerimientos impo gables para alivier lss
dafics sufridos en los acervos de capital y cubrir la pérdida de insumos y,
en menor medida, la merma en la oferta inteirne de algunos bienes de con-
sumo, Esta situacidu agudizari la desvinculacicén entre la demanda de
importaciones y el poder de ecompra de ias exportaciones y exigiré, por lo
tanto, una mayor utilizacidn da financismiento extarno,

El Géficit en cuenta de mercancias seria asi de un orden aproximado
a los 320 milleones para todo el afio y se elevarin & uncs 400 milloaes en
1980, Adicionados los servicios, el déficit comercial de bienes y servi-
cins no financieros seria de 478 millones de dflares este afio y alvededor
de 550 millones en el préximo. (Véase el cuadvo 15.) El pago neto de

utilidades e intereses al capital extranjero aumentaria atn més répido
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Cuardro 14
REPUBLICA DOMINICANA: IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

{(Millones de ddlares)

1978 1979 1980 1981

Total bienes y servicios 1 219 1 424 1 663 1 843
Total de bienes 926 i 088 1 304 1 450
Alimentos 147 146 168 191
Otros bienes de consumo 103 117 128 139
Hidrocarburos 194 269 388 436
BDienes intermedios 288 323 354 - 387
Bienss de capital 162 233 266 297
Serviecios ne financieros 293 336 359 393

Fuente: CEPAL, con base en informacicnes del Banco Central de la
Replibiica Dominicana.
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Cuadro 15
REPUBLICA DOMINICANA: BALAMNCE DE PAGOS

(Millones de ddlares)

1378 1979 1980 1981

A. Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 826 846 1 109 1275
Bienes 676 771 903 1 928
Servicios 150 175 206 247
Importaciones de bienes y servicios 1219 1 424 1 663 i 243
Bienes 926 1 088 1 304 1 450
Servicios 293 336 359 322
Balanza comercial ~393 ~478 ~554 =548
Pagos netos atribuibles a factores ~114 =145 -190C ~247
Intereses ~72 -98 -139 ~190
Utilidades 42 -47 -51 ~-57
Transferencias corrientes netas 130 143 157 173
Saldo en cuenta corrieﬁte -377 -480 ~587 ~642
B. Cuenta de capital
Inversion extranjera neta 40 45 50 55
Préstamos netos al sector niblico 166 168 117 130
Préstamos netos al sector privado 28 9 56 46
Capitales de corto plazo 4R 85 %0 95
Préstamos del Fondo Monetario
Internacional - 51 - -
Brecha de financiamiento 95 122 274 316
Financiamiento externo neto 377 480 587 642
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que las transfevenciags netas, produciendo un déficit de 480 millones de

délares en cuenta ceorriente (277 superior el de 1978) y de cerca de
590 millones el afio siguiente,

El creciente déficit de los Gltimos affos se ha compensado con entra-
das por pfestamos a medianc y largo plazos,pero no se prevd que en el
futuro las inversziones extranjeras directas puedan llega: a iugar un papal
significativo & este respecto, Por otra parte, los prédstames al sector
piblico fusron elevados en 1978 v 1979, FRntre ellos cabe sefialav uno
negociado con un congorcic bancario por L85 millones de dslares, de cuya

ume 65 millones se recibioron en dicieabre del afio pasado y los 120 millo-
nes restantes a principios de 1979,

A fines de 1978 el valor adeudadc al exterjor por el sactoxr phiblico
alcanzaba g8 003 millones de délaves v 21l de créditns disponibles, a
240 wmillones, de los cualas caben destacar dos préstamos dal Ranco Hundial
por 40 millones de dolares y seis del BID por unos 190 millenes., §i bien
el endeudamiento del sector pablico ha ido cracicado en 1is Gitimos afios,
su estructursa, segin plazos de amortizacisn (véase 2l cuadro 106), muszstra
qgue casl la mitad corrvesponde a empréstitos # mis da ocho afios plazo v
gue solzmente el 17% fue contrvatado a mencs de un afio. No obstante, el
andlisis por fuentes de financiamiento sefiala que un 46% provenia de
bancos comerciales internacionales, donde las empresas auténomas obtienen

preferencialmente su crédito,

Conviene gubrayar que en 1979, ademés de los 156 millones de dblares
de préstamos netos al sector pablico y de los ya garantizados y contvata-
dos, asi como dea 50 millones provenientes de fuenteg tradicionales, vy
45 millones en inversiones directas exiranjeras, el pais necesitaria de
otros 310 milloues en el corto y mediano plazo a fin de cumplir con paxte
de sus obligacionss, De este monto alrededor de 170 miliones de délares
provendrian en el corto y mediano plazo de fuentes ya conccidas, mientras
que para los 140 millones rastantes no se dispone atGn de financiamiento.

Por otra parte, sl se congideran las perspectivas de los préstamos
netos de las fuentes tradicionales, se estima que el monto adn sin finan-

ciar seria todavia mayor a partir de 1980, Por consiguiente, para que el
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Cuadro 16

REPUBLICA DOMINICAMA: DEUDA PUBLICA EXTERNA SEGUN PLAZOS DE
AAURTLEACTION ¥ FOENTES a/ '

(illones de 4Clares)

Total Gobierno Central Resto sector pliblico

* " Corto "~ Mediano Largo Corto ifediano  Largo
Total : 883.4 - 67.6  268.5 152.9 226.3  168.1
lanco Interamericano de. -
Desarroilo {(BID) 175.9 - - 74.8 - 60.0 41.1
Banco Interamericanc de
Reconstruccidn y Fomento
(BIRF) S12.3 - - 5.6 -~ : - 6.7
Asociacidn Internacional
de Fomento (AIT) 17.1 - - 12.0 - 5.1
Agencia para el Desarroilo
Internacional {AID) 148.1 - - 120.6 e - 27.5
Fondo Monetario
Internacional (FMI) 57.9 - : - - - 57.9 -
Convenios gubernamenta-~
les bilaterales 3.2 - 52,4 - 3.4 6.9
Bancos comerciales 448.9 - 67.6 3.1 152.9 104.5 80.8

Fuente: Banco Central, Boletin de junio de 1979.
a/ Al 31 de diciembre de 1978.
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financiamiento externo pueda constituirse en un elemento bésico peara la
rehabilitacidn del pais sin crear fuertes presiones sobre el sector externo
resulta indispensablé due los créditos se otorgen en condiciones favora-
bles v acdrdes con la situacién del pais, considerando que en la actuali-
dad el servicio de la deuda ya repressnta un 18% de las exportacionas de
bien&svy servicios vy que la inversi6n encaurzada al proceso de recuperacidn
tendrd un determinado periodo>de maduracidn,

Este panorama hacer pansar que tanto la adopeién de programas de
estabilizacién en el corto plazo como de reorientacitn de la economia a
mediano plazo, junto con el apoyo de la comunidad financiera internacio-
nal, podrian permitir al pais crecer a tasas anuales del 5% 81 6% paxs
los préximos cinco afios, De no noderse contar con préstamos flexibles
en las magnitudes sefialadas, serfa diffcil que el crecimieuto yeal de la

economia pudieva superar a la tasa de expansgién demogrifica,
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3, Las actividades productivas v el empleo

De écuerdo comn estimaciones de la Oficina Uacional d lanlflCuleu {OAPLALT)
basadas en datos del primer semestre, se preveia para 1979 uit crecimiento

del preoducto interno brute de 5.(%, al iaflujo, principaiuente, del mejo-
ramiento de la mirerfa, la industris vy las actividades de la construccibn,
Sin embargo, después del desastre, las pérdidas en la agricultura, la
congtyruccibn y el transporie y las comunicaciones, asi como el sector
eléctrico podrian resultar una tasa negativa de 2.0% que re iria el

1

uivel de ingreso medic de la poblacién que de por si ya se habfa estancado
en 1978, (Véase el cuadro 17,)

La magnitud del impacto negativo tendcia mayor alcance en el sector
agricola, el mis afectado pow los fenOmenos meteoroldgicos ya que no solo
dejaria de crecer el 5% previsto sino que preseutarfa una tasa negativa de
17%. La contracclén de este sector se debe al importaute papel que juega
en la actividad productiva del pafs, asf como por su carfcter de principal
ceuerador de empleo y de divisss, Adicionalmeunte,esta calde en la produc-
cidn cuyos efectaos se reflejarin en problemas de abastecimiento en el prd-
ximo afio, se agrava ante el creciente desequilibrio en el mercads externo,
principalmente en los cultivos de café y cacao, Los planes para sembrar

ultivos para el consumo interno permitirian, en cambio, recupezar en 1950
algo de las expectativas previstas para este afio, pero puede suponerse que
a niveles inferiores a las necesidades de abastecimiento intexno, saivo
quizis en el caso del arroz,

La reduccién de la tasa de crecimiento de los sectores secundarios
que ascenrderia en valores absolutos a 6] millones de délaxes, la provoca-
rian primordialmente la paralizacién parcial de cierto uliero de plantas
industriales, ubicadas en Santo Domiugo y Santiago, asi como la destruccibn
de otras mAs pequefias en las provincias, Adem&s, la reposicidéu de produc-
tos e insumos dafiados por el huracén, tanto importados como de origen
agricola, asi como uug previsible disminucién en la demanda interna, salvo
en materiales de construccidn y alimentos, tendrian también efectos nega-

tivos sobre el crecimiento del sector industrial,
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Cuadro 17

PRODUCTC 1HTERMO BRUTO

Millones do dblarcs de {070

Tasas de crecimiznto

—69—

1979 1980 1979 19890
) Con efectos Con efectos Con efectos Con efectos
1977 1578 itormal de los tormal de ios 1977 1978 Wormal de los flormal de los
huracancs huracanes hurccanes hiuracanes
Progucto interno bruto 2 544 2 635 278 2 562 2938 bok Jed 5.6 ~248 566
Agropecuario 434 4b5 438 583 508 0.6 7a2 5.0 ~17.6 £.9
Subtotz] secundario 796 795 844 783 898 543 =0.1 6.2 l5 654
Minerfa a3 116 130 1e5 137 ~2.3 ~19.8 Zed 500 eao
Industria 269 491 519 451 554 ovs 2,2 457 561 . 6.8 -
(azficar) (90)  (93) (g5) (3.1) (=) (1.5)
Construccibn 184 168 195 207 207 cua {8.3 2,2 440 10.0 5.0
Subtotal servicios bfsicos c50 267 284 271 304 1260 t.8 bod le5 7.0
Transporte 185 195 205 219 10.7 5.6 540 7.0 soo
Comunicaciones 26 28 31 eso 53 . 705 9,3 2. car 65,9 ces
Electiricidad 9 L4 48 52 2752 12.5 7.9 9.0
Subtotal terciario 1 064 1 108 167 1125 1 2c8 3.5 Lol 5e3 le5 5e2
Comercio 425 4a] 468 498 Za7 38 6.0 6.5
Finanzeos 58 62 ‘55 ses 67 con Dub Todk §o0 sos 4aC vou
Vivienda 172 175 184 193 v Bat 2.2 5.0 5,0
Gobicrno 187 190 200 208 Il lodt 5.0 4.0
Gfres servicios ape 240 250 262 EN 7.3 5.0 445
Fuente: CEPAL, con base en informaciones de la Uficina vacional de Planificocidn (GilsPLAL) y estimaciones propias,

oijo iod/



Por otro lade, la miueria fue poco afectada por las inundaciones y
es de suponer que la construccidu recobraréd su dinamismo despugs de los
sucesos,

Evutre los servicios bésicos, el sector més afectado fue el de ener-
nfia eléectrica, sobre todo en el caso de las plantas hidroeléctricas que
complementaban a las centrales térmicas eun las horas de méximo consumo,
Esta situacibn repercutird sobre la estructura nroductiva nor la ivsufi-
ciencia de euergfa, En definitiva, el valor apregado de los servicios
bésicos,incluido el sector trausporte y comunicacioues,crecerfa solameite
1,5% en vez del G,47 previsto,

Finalmente, en el sector terciario,el comercio y la vivienda sufrie=-
ron las mayores pérdidas,

Los efectos de la destruccifén de la base prcductiva de algunos sec-
tores agravarfn en alguna medida el critico problema de desempleo que
aqueja al pais.

En el sector agricola --que absorbe casi el &5% de la pablacién
econdSmicamente activa-- se presentan diversas situaciones, Por un lado
s2 prevé que tanto la agricultura de subsisteiicia como la actividad cafiera
se reactivarédn en el corto plazo y al menos ocupardn el mismo ndGmero de
campesinos que anteriormente trabajaban esas tierras., Por otro, aun cuando
en las zonas dedicadas a los cultivos perennes la primera etapa de las
labores de resiembra tenderian a absorber una mayor cantidad de mano de
obra, estos efectos podrian compensarse al reducirse las necesidades de
los cosecheros,

Los dafios sufridos por el sector manufacturero casi 10 ocasionaroi:
despidos. En la mayor parte de las empresas los obreros efectdan actual-
mente trabajos de reconstruccidn, pero se espera que en corto tiempo la
produccién se reactivar§. DPor otra parte, como existe en geueral capaci-
dad ociosa en las ramas productoras de bienes de corsumo no doraderos, que
tienen una mayor ponderacién en la estructura productiva, no se prevén a corto
plazo, inversiones de importancia en la industria y, por lo tezato, la

generaciln de nueves fuentes de trabajo serd relucida.

/Se espera



Se eswer lo industzia de la construcceidi aceuntusrid su volumen

EE
de actividad ceomo consecuencia de los trabajos de rehebilitacis,, que,
por sus cavacteristicsas, demandaréa una proporcidn elevada de mano de
obra, Ademds, por sus efectos multiplicadores, reactivard las ramag pro-
ductoras de materiales de la cousivuceidn y los servicios de trauspovte,
For Gltimo,el sector de serviciecs sociales y comunales podria, en
una primera etapa, elevar la ccupacidn al ponerse cn marcha las campafias

masivas de vacunacidn y de auxilio social.

/4. El suministro
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4, El suminisgtro encigético

Aun cuando no se dispone hasta ahora de un anflisis profundo y pormenori-
zado de la situa@ién energéiica en la RepGblica Dominicana, la informacibn
parcial existente permite apreciar no s5lo la elevada vuluerabilidad y
dependencia de la economia en este renglén, sino también que se presantari
ung situacidn negativa e incluso critica pawra el corte plazo,

Al efecto cabe referirse al ﬁasado reciente, Primero, conviene
sefizlar que la refineria de petr6éleo fue inaugurada apenas a principios
del decenio de los setenta y que aunteriormente, el pafs importaba deriva-
dos, Ademis, hasts 1975 la disponibilidad de energia eléctrica era insu-
ficiente e imponfa serias limitaciones al desarrollo del sector industyial,
razdn por la cual alguias industrias hubieron de adquirir genervadores pro-
pios, Sin embargo, con la puesta en operacién de las centrales termoeléc-
tricas de Haina a fines de 1976, dicha restriccién se superd, (Vézse el
cuadro 184)

Para satisfacer la demanda eunergética global, la Reptblica Domini-
cana depende en mhs del 65% del exterior., En efecto, en 1973 apenas pro-
ducfa a base de hidroeléctricidad el 9% de la demanda eléctrica. Las
importaciones de petvélec han pasado de alvededor de 40 millones de dbla-
res en 1973, a 190 millones en 1970 y se estima llegar&u a unos 270 en el
afio corriente; ello significa el 9% del valor de las ventas externas de
bienes ei: 1973, el 27% en 1973, y para 1979 podria llegar a ufs del 35%,
Esta situacidn habra de agudizavse de acuerdo con las alzas previstas eu
les precios del petréleo,

A la situacidn antes indicada se suman los efactos del desastre.
Aun cuando la reparacidén de dafics en las centrales termosléciricas y en
las redes de trausmisidén y distribucitn de electricidad se podran realizar
en un plazo relativamente breve --lo que permitir@ recuperar virtualmente

toda la capacidad instalada que se daﬁé--,“/ la produccidn descenderi

1_/ El peso relativo de la central hidroeléctrica de Jimenoa es realmente
muy limitado {entre 1% v 2%) dentro de la generacibn total,

/Cuadro 18
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Cuadroc 18

DEMAU'DA DE POTENCIA ¥ GEMERACION ELECTRICA

Potencia (IR7)

Generacion (millones de EUh)

Residencial

Comercio y pequefia industria
Industria

Gobierno

Rural

Pérdidas

Real Estimadaé/

1975 - 1977 1978 1979 1950 1951
241 396 411 451 500 555
1435 1859 2007 2201 241 2710
408 451 499 548 6oL 660
132 172 177 196 217 241
Lty 574 627 706 794 893
120 155 146 157 170 133
120 166 171 190 211 235
211 311 357 404 448 498

Fuente: Estimaciones de la CEPAL coun base en cifras oficiales,
8/ Proyecciones sin tomar en cueuta los efectos del desastre,

/simificativamente,



significativamante, gobre todo la industxigl, También cabe a¢

la escasez de combustible por la paralizacién de la refinerfa.

Por las razonas aludidas no s6lo se.provén problemas y pérdidss de
produccién para el resto de 1979, sino incluso posibles restricciones &
las asignacionas presupuestarias de los planes nacionales de reconstruc-
cién y desarrollo en el corto y el mediano plaze, impuestas por la nece~
sidad de vealizar cuantiosos desembolsos para las importaciones
petroleras,

Resulta a todas luces convenieiite que el pais se aboque d= inmediaio
a evaluar sus recursos euergéticos propios --convencionales y no conven- -
cionales-- y a buscar, & través de la realizacidn de un balasce de demandas
-y dieponibilidades, la mavera de satisfacer sus necesidades energéticas'
futuras. La cooperacidén internacional podria jugar un papel muy impor-

tante en este sentido,

/5. Les



5. Los requerimientes de duversidn y las finanzas péblicas -

Las pérdidas en el capital fisico ascendieron a 580 millones de délares y
rep?éséntan_casi un 5% del capital acumulado; su valor ccincide-practica—
mente con la inversién efectuada en los primeros ocho meses dal aiio
(¢00 millones de dSlares). Estas pérdidas, que provocardn un estancomiento
en la acumulacifn de capical, ejercerén ademgs importantes repercusiones
sobre el contexio glebal de la economia, ' |

El proceso de reparacidn y reposicion da activos destruidos o dafia-
dos demandard msyores monios de inversidn quz en el pasado, si no se
desea sacrificar el proceso de diversificacisn econbmica que estaba en
marcha, Aun en el cazo dz que s6lo se aspivsra a mantener a1 coeficientn
de inversisn de 1978 -~que fue relativamente elevado {25% del producto
interno brute), dada la contraccién pravista en el nivel de actividad
interna y consecuentemente en 1os nivelss de ahorro-- se rQQUerira”de un
cémplemento craciente de financiamiento exterxno, Esgte vendrd a adicio~
narse al que se deriva del ensanchamiento previsto en el salde negati?o
de la cuenta corriente del balance de pagos,

La reposici6én de una parte importante dal patyvimonic perdido queda~
rie, por otro lado, a cargo del Estado, lo cual gravarf sus gastoes y
ahondard el desequilibrio presupuestal del afic antericy,

~

Cabe destacar pues,que, de no veglizargs los esfuerzos de inversién

L]

mencionados, se estaria comprometiendo el ¢resimiento econdmico de los

ot

préximos afios, Adem&s, una paritec impoxtante de ella --la dsdicada a la
reconstruccién de infraestructura bésica-- deberd reslizarse en un plazo
breve para gque no g¢ entervezca el proceso da racuperacidn econdmica,

Cono se dijo zntes, el deficit £
extranrdinarios, alcanzd un total de 103 millones de pesos en 1978, Pare
1979 se preveis una mejora en la situacisn financiera del sector ptblico
--el déficit se hubiera raducido a 44 millones-- debids & un incremento
de 12,5% en las vecaudaciones totzles provenicntes sobre todo del comercio
xterior, dado el zumento de lag cotizaciones internacionzles del azlcar,
el ferroniquel y el doré, asi como del incremento de las importaciones

sujetas a gravlmenes,

/Los gastos



Los gastos hubieran aumentado en tan sdlo 3,0% a causa sobre todo,
de la baja en las erogaciones de capital (-0.8%), principalmente de la
invérsién real; como puede apreciarse en el cuadro 19, No obstante, a
fines dé agosto de este afio, segln primerds estimaciones oficiales, Pufdo

-

predicciones habian pecado de optimistas ya que el déficit fiscal alcanzé
un valor de 220 mlllones de dflares., Tara todo el afio el déficit aumen-
tard todavia m4s a causa de las nuevas respongabilidades que adquirid el
sector pGblico por el desastre natural, como también por los efectos de
éste en la magnitud de las recauéaciones. En efecto, se estima gue tanto
por la menor actividad econbmica como por las dificultades financieras que
enfrantan NUMATYCEss empresas prlvadas y pariiculares, los ingrescs tribu-
tarios se reducirén en 39 millones., La recaudaciénrimpositiva sobre
comercio exterior también sex& menor a la px oyectada, tanto a causa de
las digminuciones en las exportaciones como por el menor Fitmo de crveci-
miento de las compras fordneas totgles durante el dltimo cuatrimestre de
1979, Ello, a su vez, serf provocado por el desplaaamiento de clertos
bienes por otros de primera necesidad.destinados a la emergencia (alimen-
tos e importacioneg de maquingria y repuostou), cuyos gravimenes son
mucho menores o 1n9x1stentes.

Las empresas y los OruaLlSMOo auténomos han golicitado ya a los
principales usuarios de sus servicios cancelar por adelantado gran pavte
del importe de su consumo estimado para el resto del afip, a2 {in de £finan-
ciar los gastos de rehabilitacisén (como por ejemplo en ensugia eléctrica
y teléfonos), DPara otras empresas, la irregularidad de sus servicios al
ptblico podrA implicar menores ingresos,

Los gastos corrientes y de capital teadrén que crecey pana que
se pueca reponer la capacidad productiva en varios sectores, situacidn
que pedria alivizrse en funcibén de lzs donacicnes externas que se
reciban, Adem#ds, las accioncs de emergencia que habran de realizarse
durante loé,dltimosAcuatro meses de 1979 alcanzarfn un monto extrapresu-
puestario de gproximadamente 114 millones de pesos. Cabe sefialar que en

esta caso, el goblerno ha reducido al maximo los nuevos gastos =--limitando

/Cuadro 19
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Cuadro 19

REPUBLICA DOMINICANA: TINGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNC CENTRAL
{(Villcones de d8larves)
1979 1580
1577 1978 ?requL:sfads Revisade Presupuestado Revisado
inicial iniciel

i. Ingreeos cerrientes 620 378 653 617 730 673
Ingresos tributarios .Egg 552 621 582 738 631
Directos , 126 129 143 148 135 151
Indirectos al consumo 148 144 160 166 132 173
A1 comercio exterior 296 251 238 238 334 269
Otrus 26 23 30 29 42 39
Ingresos no tributarios 31 26 42 36 42 3]
2. Gastus corrientes 367 442 489 617 567 ce
Renuneraciones &0 229 264 313 31% oo
Otros 187 213 225 304 255 cen
3. Ahorro corriente {(1-Z) 137 213 225 - 2586 oo
4. Gastos de capital 250 239 213 402 24 .o
Inversidn real 178 145 103 165 118 oo

Anortizacidn de la deuda 16 17 21 21 ‘
otros | 64 74 9% 216 ¢
5. Gastos totales (2+4) 617 651 707 1018 7791
6. Resuitado fiscal (1-5) 3 ~103 L4 ~402 -11 .

LL ~

Fuente: CEPAL, con base en informaciones de la Oficina Nacional de Planificacifn (OHAPLAN) v de la Oficina
Nzcional de Presupuesto.



los no =senciales--, y ha dado mayor énfasis a los gastos corrientes
~=-ug0 intensivo de mano de obra en la recenstruccidn-- que g los de
capital que degenderéa principalmente de la ayuda financilera
internacional ,~

En resumen, se estima que en 1979 los ingresos corrientes disminui-
rén en 46 millones de pesos y en 1980 en carca de 110 millones, Al mismo
tiempe aumentaran los gastos totales en cerca de 312 millones el afio
actual y en un monto todavia desconocido el préximo, con lo cual se estima

que el déficit fiscal llegard a unos 400 millones de pesos en 1979,

2/ Para agilizar los trabajos de rehabilitacién y de reconstrucciodn,
el Presidente de la RepGblica ha quedado facultado, mediante la
Ley Ho, 53 del 9 de septiembre de 1979, para digponer por medio de
Decretos, los trasladss o transferencias de &signaciones presupues-
tarias dentro de la ley de gastos plblicos o evogar log fondos nece-
sarilcs para atender gastos extvaordinarios de lg administraciodn
pGblica, debiendo snlamante informar al Congreso Nacional de las
medidas adoptadas, Xzta disposicién tiene vigencia hasta el
31 de diciembre de 1979,

/IV. 1AS
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IV. ILAS NECESIDADES DR COOEZELRACION HEXTERNA

La atencitém de las necesidades inmediatas de la poblacidn civil, la
reconstruccidn de la infraestructura dafiada y la recuperacidn de la eco-
nomia daespués del desastre egtd siands iniciada en forma eficaz nor el
gebierno, No obstante, dada la magnitud del desastre, la cooperacitn

internzeionsl regulta indispensable para apeyar y complemsntar esas

Se esbozan en seguida los requerimientos de asistencia internsciosnal
que incluyan donacionas en efectivo y en especie para atender la fase de
emergencia, asi como financiamientc para ls wecongtrucelsdn y pars apoyar
a la balanza de pagos, y, en menor medida, asistencia tdcnica para aten-
der algunas taress especializadas,

ntifican estos requerimientos para

34

En el cuadro 20 se resumen y cu:
que puaeda apreciarse de manera mds fécil la cooperacifn que se esgpararia

de la comunidad internacional,

1. Avuda pars la etaps de emergencia

-

Las autoridades de la Oficina de Defensa Civil, que tienen a su cargo la

]

tarea de atender a la poblacién durante el perfiodo de esmergencia --que
dicho, sea de paso, podria prolongarse hasta fines de 1979--, han efec-
tuado un balance de necesidades y disponibilidades inmadiatas, y con ello
definieron las prioridades en cuanto al tipo de ayuda externa que les
seria indigpensable,

Destacan log alimentos para la poblacibn damnificada ~-especialmente
de los productos b&sicos para la dieta de los dominicanos (vsase el cuadro 21)--,
b2 léming de zinc o similares para la reconstruccién de los techos de las
viviendas; las semillas para Jla siembra de les principales productos
agricolas afectados (arroz, habichuelas rojas, papa, yuca, etc,), y los
combustibles {gasolina y dissel) y lubricantes necesarios para la entrega

de la ayuda ea las zonag alejadas del pais,

/Cuadro 20
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Cuadro 21

DEFICIT ESTIMADO DE ALIMENTOS
PARA EL CONSUMO, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 1979

Tipo de Volumen Yglor eif
. , (Millones de
alimentos (Toneladas) d61ares)
Olares)
Total 214.5 82.1
Leguminosas 10.9 6.5
Papas 17.7 6.5
Platano y guineo 56.1 20.73/
Caxne de pollo 18.3 23.8
Leche fresca 4.9 2.7
Trigo 27 .4 4.1
Aceite 17.8 11.7
. b
Varios— 61.4 6.1

Fuente: Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina
Nacional de Planificacidn.
a/ Se usaron los valores de la papa.

b/ Incluye frutas y productos agroindustriales.

/También



También se requiere de equipos para resolver diferentes situaciones,
tales como bombas achicadoras para desaguar totalmente las zonas inundadas
antes de que puedan presentarse més lluvias intensds; tractores y otra
maquinaria para reparar caminos vecinalas y canales y obras de regadio;
plantas generadoras de electricidad que permitan el funcionamiento de los
beneficios de café que al presente estén sin energfa y que habrén de ini-
ciar operaciones a mediados de octubre;l/ y puentes del tipo Bailey para
habilitar ré8pidamente el cruce de algunos rfos en carreteras de vital
importancia,

Obviamente, también podrian recibirse aportaciones en efectivo para
atender estas necesidades, con lo cual las sutoridades dominicanas podrian
aplicar los fondos para cubrir las necesidades que en ese mcmento tengan

prioridad,

2, Cooneracidn para la reconstruccidn y el desarrollo

a) Tinancismjento

La RepGblica Dominicana requerird de créditos externos, en condi-
ciones adecuadas, para finsnciar la reconstrucciftn después del desastre,
para apoyar su balanza de pagos y para llevar a la préctica el plan trie-
nal de invergiones pGblicas 1980~1932,

A peser de que se estahban realizando-esfuerzos para generér fondos
internos degpués del desastreg/ para la reconstrucci6bn, y que se han dado
algunos pasos para reorientar slgunos préstamos ya concedidos o en tfamite,
el gobierno requerira de cuantioscs créditos externos bajo las condiciones
de mavor coneegidn,

Por otro lado, como ya se sefiald, el gervicio de la deuda externa
~--cuyo valor acumulado alcanza ya los 1 300 millones de délares-- es

todavia manejable puesto que representa Gnicamente el 187 de sus

1/ En caso de no contarse cportunamente con electricidad en los benefi-
cios podria perderse parte de la cosecha de café.

2/ De acuerdo con la Ley Ho, 52 del 9 de septiembre de 1979, se emiti¥én
40 600 'Bonos de Emergencia del Hurac&n David, serie 1995", por valor
de 50 millones de pesos,

/exportaciones de



exportaciones de bienss y servicios, 5in embarge este renglin presentavi

en el futuro inmediato algunss probleﬁas aue se derivan del hecho da que
m&s de la mitad de los préstamos, pdblicos y privades, han sids contrata-
dos con banceg comerciales internacicuales bajo plagos inferiores a los
ocho afing, Esa situdcidn resulterd en una cargsa snual superior a la

f'% histhric

1 .

; ¥y conpiometerd a una fraceidn significativa de las divi-

!\‘\
=

sas que ¢l pafls necesita para au desenvolvimiento econdnice,

ria ﬂeceu@*fo por lo tanto renegocisr la denda, perxo el nivel
actuél de ics principsies indicadores de dessrrollo sitda a 1&-Repﬁblica
Dominicana fuera de las clausulas Savorables del financiamiento concesio-
nario de los érganismas inﬁernacionaieS. Poi otra parte, el gobierno
-~dands muestra de su responsaebilidad y uOlVﬁULlu internacicnal~- ha
decidido respetar y cumpliv con lcs co mg::mlsos contraides con la comuni-
dad internacional, y no solicitar una moratoria para el pago de los
piréstamos = 2

Ante la magnitud del dzsastre, la comunidad financiera internaclonal

podria dejax dp lado ias condiciones usuales, y ayudar a2 la Repfiblica
Dominicha con el refinsnciamiznto de su deuﬂa‘éxterna, con 1o cual con-
tribuiriaz a eliviar la situacion da emexgencia y al desarrollo dal pat g,

‘seilitarfa tambisn la amortilzacidn de los préstamos ya concadidos,

cabria contemplax la po L iidad de concertar présiamos guberﬂﬂm@nw

B
oI |
o
P\J:

tales bilaterales.

Fora las ohras de reconstvuccién y rehsbilitacion, se requerizd de

4

financiamiento oportuno y en condiciones adecusdas con el fin de TepaTaY
y reponer 1a infraestructura y los secvicilos esf como para reiniciar ia
produccisn de artfculos de exportacioén que v2sultd afectads, Fn este
senti.do, se han recibido ofertas de varias iastituciones financieras

internacionzles y de alguncs goblernos para proporclonay aueves préstamos,

<
vy se estd gestionando ya la reorientacién de ntros ya concedidons hacis los

renglones que ghoxs gozan de priovidad, Yambidn le seria muy €til al

apto en el czgo d2 oun pré; amo venezolavwd otorgsado en 1976, v que
regueria una amortizacidn en soptiembre; 2l gobilerns sclicitd extender
tazo hasts diciembro

/gbiexno



gobierno dominicano disponer de préstamns por programas, en vegz de prés-

tamos para proyectos especificos, con lo gue se agllizaria la reconstrucciftn,

b) Asistencia técnica

Se mencicnan ensegulda glgunas actividades que, como resultado del
desastre, podrian ser objeto de asistencia internacional, Se trata en
todo caso de temas gdicionsles a los que se encontraba atendiendo la
comunidad internacional antes de los sucescs de principlos de gseptiembre,

En primer lugar cabria citar la evzluacién del impacto de los hura-
canes sobre la ecologfia y la calidad de la vida, y la forma de atenuar
sus posibles efectos negativos,

También convendria asbocarse a la tarea de formular cédigos de cons-
truccién que tengan en cuenta la incidencia frecuente de vientos huraca-
nados y pracipitaciones intensas, con ogbjeto de paliar los efectos de
posibles fendmenos similares en el futuro,

Otra posible drea de cooperacibn seria lg del mejoramianto de los
sistemas, procedimientos y organizacién para atender a la poblacién ante
degastres naturales,

Asgimismo resgultaria de particular importancia evaluar los recursos
enexrgéticos =--convencionales y no convencionales-- con que cuenta el pails,
asi como realizar un balance de fuentes y usogs (actuales y previstos) de
la energia, para faciliter su zdecuado desarrollo,

No menos imporiante gerfa planificar proyectos de dasarrollo rural
integral que contribuyan a regsolver las cavenciszs de la poblacidén campn-
sina y que tomen en cuenta la nueva situacién dervivada del reciente
desgastre,

Por Gltimo convendsfa continuar con laz evaluacisn y la planificacidn
del degserrollo de los recursos de agua para propbsitos mdltiples ~-espe-
cialmente el regadic, el agua potable y la generacidn hidroeléctrica-- asi

como el mejoramiento de las redes y los servicios meteorolébgicos e

hidrolégicos,





