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APLICACICN DEL AN«LISIS ECCHWOMICO CUANTITATIVO
A Ii PROGRAACION DEL DESARRCLIU REGIONAL

UNA EXPERI:NCIA EN LA REPUBLIGAAJK&NTINAl/

Alberto Fracchia
Norberto Gonzédlez
Héctor J. C, Grupe
Felipe S, Tami

1. Descripcién de la investigacién
Ia conveniencia de integrar el planeamiento regional con la programacién
del desarrollo econdmico al nivel nacional, va siendo reconocida de una
manera cada vez més general, Sin embargo, en la Repfblica Argentina, las
tentativas realizadas con respecto al andlisis y planeamiento del desarrollo
no han tenido en cuenta hasta ahora, de una manera sistemdtica, la dimensién
regional, El objeto fundamental del estudio a yue se refiere esta memoria
es el de cubrir este vacio, elaborando material cuantitativo bdsico para el
estudio de los problemas econémicos en el plano regional,
A tal fin, la investigacién se desarrolld en trés campos de trabajo,
orientados cada uno de ellos hacia un objetivo parcials
a) Deteruinacién de un sistema de regiones econémicas
b) Célculo del producto bruto correspondiente a cada una de las divisiones
polfticas del territorio nacional (provincias y departamentos), para
el estudio cel nivel de actividad econémica y del peso relativo de
los distintos sectores en cada una de aquéllas,
¢) Elaboracién de un modelo descriptivo de la estructura de las rela—
ciones econémicas interregionales, utilizable para iines de programa-
cién, :
En los pédrrafos que sizuen se describird en forma sintética el trabajo
desarrollado en cada uno de los tres campos que se mencionane

;/ la investigacién a que se refiere esta memoria fue realizada por el Centro
de Investigaciones Econémicas del Instituto Torcuato Di Tella, mediante
un contrato celebrado con el Consejo Federal de Inversiones, El informe
elaborado consta de tres partes: la primera de ellas se refiere a los
aspectos teéricos y a la descripcién de las fuentes y mbtodos de cémputo;
la siguiente retine en 88 cuadros los resultados de las investigaciones
estadfsticas realizadas, y la restante incluye unos treinta mapas rela-
tivos a la divisién regional, distribucién geogrédfica de produccién y
producto,y flujos reales estudiados,

/2e Divisién regional



2, Divisién regional

De los diferentes criterios utilizados para la deteriiinacién de regiones,
se resolvié adoptar el correspondiente a la regién polarizada en virtud de las
siguientes razones:

a) Resultaba diffcil establecer un nfimero razonable de regiones, aten-
diendo & consideraciones de homogeneidad de estructura econémica
general, y no referida solamente a sectores parciales de la economia,

b) El concepto de regién polarlzada parecié .el nds indicado para servir
como marco al anflisis de fenﬁmenos de interaccién espacial entre
centros dindmicos y puntos subordlnados de una misma.zona, y entre
centros de diferentes: reglonea.' En este sentido, desde el punto de
vista tedérico, el concepto de reg16n polarizada se complementa con
la idea de la superposicién de redes de d4reas de mercadeo correspon-
diente & las distintas actividades econémlcas°

Sin perjuicio de haberse apl;cgdo pésicamente el concepto de regién

polarizada, el criterid. de hoqogeneidéd\se emple$ en forma complementaria para
el anilisis de situaciones especiales que se presentaron en la divisién
regional,
El criterio-de polar1zac16n utilizado se apoya en un.modelo gravitatorio
y en el andlisis ‘de flujos reales intra e interregionalesy :

El modelo gravitatorio. trata de medir la intensidad de la influencia
Qe cada centro sobre cada uno de los puntos de la superficie del pafs, Se
supone que esta influencia es di#ectamehté'proporcional a la masa del centro,
medida por su poblaciém, e inversémeﬁie_pfoporcional a una cierta funciép de la
distancia que media entre el centro.i’éada punto, ' Se puede, asf, cividir el
peis en varias regiones, cada una de las cuales estd sometida a la influencia
predominante de un centro prinqiﬁél determinado., El tamafio de los centros
estf vinculado directamente con las funciones gue ellos cumplen, cada una de
las cuales tiene un 4rea de metpédp deterninada, De la superposiciém de
las 4reas de mercado: correspondienfes a 1a totalidad de las funciones que
cumple un centro, resultan el émblto-de influencia de éste y su jerarquia
en relacién con los otros, ; ;

Ciertas 4reas de mercado quedan comprendldas Integramente dentro de
los 1fmites de una regién, ¥’ los blenes s yue' ‘corresponden estas 4reas son
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los que, desde el punto wue vista de su movilidad, se clasifican como bienes
regionales, Otras 4dreas de mercado, en cambio, exceden los limites regio—
nales, y los respectivos bienes, por lo tanto, son los llamados bienes
nacionales o intermedios, seglin su grado de movilidad en el espacio,

Esta clasificacién de los bienes tiene implicaciones importantes sobre
el tratamiento de los sectores correspondientes en el modelo interregional
de insumo-=producto,

L2 medida de la influencia ejercida sobre un punto cualquiera del
territorio nacional (i) por el conjunto de los centros j (Jm 1, 2 ... n)
aparece reflejada en el valor del potencial de atraccién en.el punto i,
resultante de la siguiente expresiéns:

Vi = Valor de potencial en el punto 1

k = Constante

PJ = Poblacién del centro J

diJ = Distancia entre el punto i y el centro J, expresada en costo

de transporte (distancia virtual),
1a aplicacibn de este modelo en el caso de Argentina se realizé sobre
las siguientes basess

a) Se seleccionaron 49 localidades que fueron definidas como centros,
en modo principal sobre la base de su nivel de poblacién, y secun~
dariamente de acuerdo con su funcién econémica, apreclada a través
del examen de informacién disponible, Ademis, se tomaron para el
cdlculo 451 puntos, correspondientes a las cabeceras de los depar—
tamentos del pafs,

b) lLas distancias virtuales d

43 fueron calculadas por el siguiente

procedimiento:
1) Se determind la distancia geogrdfica entre cada centro y cada
punto, por cada uno de los siguientes medios de transportes
ae ferrocarril
be camién
Ce bugue
d, transporte combinado,
/ii) Se determiné



11) Se determiné la-tarifa wedia nacional por tonelada/kilémetro,
por cada uno de los medios de transporte indicados (para todo
tipo de mercaderia).

ii1) Aplicando estas terifas a las distancias geogrdficas referidas
en el punto i), ponderdndolas por la importancia relativa de
cada medio en el transporte total ce cargas entre el respectivo
par centro-punto, se establecieron las distancias virtuales
correspondientes, _

¢) Utilizando una computadoréléléctr6nica, se calculd para cada uno de

los 451 puntos seleccionados el valor de potencial mediante la

aplicacién de la expresién arriba citada (suponiendo k = 1), en
cuatro hipétesis distintas: |
1) Tomando a todos los centros con 1a dimensién resultante de su
poblacién real, g '
ii) Considerando aiBuenos Aires con una dimensién reducida a la de
Cérdoba (588 000 habitantes).
iii) Asignando una poblacién uniforme de 303 000 habitantes a todos
los centros que la tienen mayor
iv) Computando una poblacidn de 100 000 habitantes pzra cada uno
de los centros qgue exceden esa clfra.

La idea de reducir las nasas poblacionales de los centros mayores a
un nivel inferior al real, responde al propésito de pener de manifiesto las
4reas de influencia correspondientes a actividades cuyo rango no darfa lugar,
de otro modo, a que ellas sean tomudas en cuentas En efecto, un centro de
wna jerarquia dada refne- actividades correspondienteé a su orden y al de
centros de rango inferior, con lo cual las 4reas de mercado mds amplias
‘envuelven a las menbres, ocultando asf aspectos importantes de la interaccién
econfmica espacial,

Los resultados obtenidos de este modo son'vélidos, pof consiguiente,
para analizar‘el comportamiento de bienes o sectores en Que la movilidad es
menore _ |

Con los valores de potencial calculados en ﬁorma explicada precedentemente,
se prepararon cuatro mapas de 1fneas equipotenciales correspondientes a las
distintas hip8tesis mencionadas, Estos mapas fueron uno de los elementos

;/utilizadoe para



utilizados para la divisidn regional a2 que finalmente se llegé, Para ello
sirvié b&sicamente el mapa corresponcdiente a la hipbtesis iii), que se adopt6
como el més adecuado, por cuanto su estructura refleja la existencia de
organizaciones nodales de Jjerarqufa menor, y facilita el balance regional
entre oferta y demenda de bienes cuya movilidac es relativamente baja (bienes
regionales),

A fin de coumprober la validez de los resultados alcanzados mediante la
aplicacién del modelo gravitatorio, se compararon esos resultados con datos
empiricos de trdfico de telegramas, comunicaciones telefénicas, movimiento
de cargas ferroviarias, flujo de tré&fico automotor, etc,

Como resultado de este andlisis, se llegd a la determinacién de seis
regiones econéuicas, a sabert

a) Regién I, Buenos Aires, incluso Patagonia (centro en Buenos Aires),

b) Regién II, Litoral (centro en Rosario-Santa Fe),

¢) Regién III, Centro (centro en Cérdoba),

d) Regién IV, Cuyo -(centro en Mendoza).

e) Regién V,  Noroeste (centro en Tucuuén),

f) Regidn VI, Valle del Rfo Negro (centro en Bahfa Blanca).

3¢ Célculo del producto geogrdfico bruto para cada una de las provincias
y _departamentos ,
Dado el punto de vista del andlisis de los problemas del desarrollo
econémico regional, la informacién correspondiente al producto de cada &rea

geogrdfica del pafs es particularmente relevante,

El concepto utilizado en esta investigacién es el producto bruto
geogrdfico de la respectiva 4rea, medido al costo de los factores, el cual,
conforme a la definicién corriente, representa la suma de los valores agre-
zados brutos correspondientes a los diferentes sectores productivos de la
actividad econémica, sin computar los impuestos indirectos ni los subsidiose

El c4lculo se realizé para los aiios 1953, 1958 y 1959, a los precios
corrientes de cada uno de ellos,

. La metodologfa utilizada para este cdlculo se bas§ en dos procedimientos
alternativos, teniendo en cuenta la informacién disponible en cada caso:
a) wedicién directa; b) distribucién entre unidades geogrdficas mencres,
/mediante asignadores
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mediante asignadores acecuados de riiynitvdes correspondientes a un 4rea
IAYyOr .« Por otra parte, el couputo se realizé, segtn los casos, por el
drocedzmlento de deduclr el valor de los insumos de las cifras de produccidn
bruta del respectivo sector, o por el de adicionar los conceptos integrantes
del valor &gregado, . . e .

En el curso de la inveétiga§16n,jue necesario resolver numerosos pro=-
blemas de estimacién, For lo generai, en los sectores'primarios (agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca, minerfa), se conté con informacién
relativamente abundante en materia d§ dia}ribucién_geogrﬁfica de cantidades
producidas y de precios regibngles, 1o'§uai propbrcioné una base razonable-
mente firme para el cdlculo en estos-sééiéfés. En el sector de industrias
ranufactureras, al contarse solamente con.clfras del afio 1953, fue necesario ‘
estiumar las correspondientes a 1958 y 1959, recurrlendo a Indices de volumen
fisico de produccién, repregentativos aproximadamente de los caubios en el
nivel de 1a produccién de las prlnczpales activ1dades manufactureras de
cada provincia, En los sectores de comercio y serv1clos debi$ recurrirse
al método de los asignadores, utlllzdndolo, en cada caso, en la uedida
necesaria para complementar la informacién dlsponible en forma directa,
para un 4rea deteruinada, sobre un sector en purtlcular.

Ademds de calcular el procducto globalmente y por sector de- act1v1dad,
se conputéd el producto por-habitante y por unidad de superficie para cada
departamento, Sobre la base de esta informacién se construyeron.curvas de
Lorens, para medir la concentracién géogréfica del producto,

Le Modelo de relaciones econémicas interregionales

Este aspecto del estudio tuvo dos partes: a) la construccién de una
tabla de insumo-producto nacional para el afio 1953, elegido por ser el
afio mfs reciente para el yue se disponia de informacién censal; b) el célculo
de un sistema de coeficientes que reflejan la estructura del abastecimiento
de la demanda regional correspondiente a cada sector.

El modelo de insumo-producto empleado en el estudio sigue las 1fneas
generales del utilizado por Chenery y 01érkg/para Italia,

Algun=s de las caracteristicas especificas del modelo empleado en el

caso de Argentina, son las siguientes:

Véase Chenery, Hollis B. - Clark, Paul G., The Structure and Growth of
the Italian Economy, Mutual Security Agency, Rome, 1953,
/a) 1a tabla
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a) la tabla de coeficientes técricos estd dividida en 29 sectorese
Se desagregaron algunos sectores (ue tienen importancia regional
particularmente relevante, como uva y vino, algodén y su desmotado,
yerba mate y su molienda, ovinos y lavado de lana,

b) La combinacién de esta tabla nacional de coeficientes té&cnicos
con los coeficientes de abastecimiento a cada una de las seis
regiones, permite llegar a una matriz de 17, sectores,

c) A diferencia de lo que ocurre en el caso de Italia, en yue la
existencia de sélo dos regiones permite establecer que el abaste-
cimiento a una regién proveniente del resto del pals tiene su origen
Integranente en la otra regién, en el caso de Argentina debieron
estudiarse las corrientes de bienes para determinar la proporcién
en yue cada una de las otras regiones concurre al abastecimiento
de cada tipo de bienes en una de ellas,

d) El consumo privado se incorporé a los sectores de cemanda inducida,

e) La tabla fue valuada a precios de usuario, lo que incorpora el
supuesto de que el margen de comercio y transporte se distribuye
uniformemente a lo largo de cada linea,

f) Se confeccionaron tres tablas separadas: de flujo de bienes totales,
de bienes importados y bienes nacionales e importados separadamente,

g) Se eliminaron los insumos intra-sectoriales,

Los coeficientes de abastecimiento, representativos, segfin se dijo,

de las proporciones en que la deumanda total de cada regién para un sector
determinado se abastece desde la propia regién y desde cada una de las
demfs, fueron calculados de la siguiente meneras

a) Para bienes especificos o grupos agregativos de bienes, segtin los
casos, se calcularon balances de produccién y utilizacién (intermedia
vy final) a nivel regional, como resultado de los cuales pudo esta=-
blecerse en cada regién el déficit o superdvit correspondiente,

b) La forma en que se distribuyen los superdvit o se abastecen los
déficit, fue determinada tomando en consideracién la organizacién
espacial de la economfa nacional, las caracterfisticas de los flujos
de transporte y el resultado de encuestas realizadas entre empresas

/y otras



y otras organizasioncs, Es%9 andlisis fre desarrollado bdsicamente
en forma desagregada, Los resultados fueron consolidados luego
‘pafa obtener un nivel de-agregacién sectorial jgual al de la tabla
de ~insumo=producto,

¢) En consecuencia, como resultado final se obtuvieron siete tablas de
coeficientes ~ una para cada una de las.seis regiones y una para el
resto del mundo - cada una de las cuales presenta una estructura a
doble entrada, registranda en cada sector los coeiicientes represen—
tativos de la estructura regional del a.baste_ciﬁxiento a la regién de
que se trate, - .

En el presente modelo se. dlstlngue entre. a) demanda localizada en una

regién determihada; b) demanda a las actividades productivas de la regién,

El nivel de la segunda categorfa de demanda resulta del cémputo de

las interacciones entre sectores y entre regiones, tal como aparecen refle-—
jadas por los coeficientes .t&cnicos del modelo y por los coeficientes de
abastecimiento, - | < |

El modelo admite dos métodos de cémputo.

a) Elaboracién de una matriz desplegada, por multiplicacién de cada
cweficiente téenico por.los coeficientes de abastecimiento corres—
pondientes a cada una -de las regione_s’en el respectivo sectore, De
este modo se obtiene una matriz de orden 174, que fmede invertirse
para operar con ella en la forma habitual, Sl -

b) Empleo de las tablas de coeficientes técnicos y de coeficientes de
abastecimiento, en forma.-conjunta, en cada una de las etapas de la
solucién iterativa, 3

Ambos métodos constituyen dos modalidades operativas que no alteran el

resultado final,

Como elementos -ilustrativos. acerca del trabajo realizado, se incluyen

en esta memoria:

a) las cifras de producto geogrdfico bruto por provincia para cada uno
de los tres afios que cubre el cdlculo,

b) La matriz de coeficientes de insumo-bienes nacionales e importados, co-
rrespondiente al modelo interregional de insumo-producto,

¢) La tabla de coeficiente de abastecimiento de una de las regiones
determinadas,

/Cuadro



ARGENTINA, PRCLUCTS GOGRX#ICO BRUTO FCR PRCVINCIA

- G

(Millones de pesgs al costo corriente de los factores)

1953 1958 1
Millones lillones Millones
de mon % de min % de mpn %

Capital Federal 35 4,87,8 30,0 100 731,9 31,1 181 022,3 29,7
Buenos Aires 37 208,7 31,5 98 336,2 30,4 193 059,4 31,6

a) Partido conurbanos 15 325,1 13,0 44 110,2 13,6 79 550,7 13,0
b) Partidos restantes 21 883,6 18,5 54 226,0 16,8 113 508,7 18,6
Catamarca 379,6 0,3  1182,1 0,4 2 129,3 0,3
Cérdoba T 772,17 6,6 20 432,7 6,3 Ll 214,6 7,2
Corrientes 1 653,7 1,4 L ,35,8 1,4 8 028,5 1,3
Chaco 2 106,6 1,8 5 41,4 1,7 9 966,5 1,6
Chubut 1 125,9 1,0 3 134,12 1,0 6 238,5 1,0
Formosa 557,7 0,5 1 239,6 0,4 2 403,2 0,4
Entre Rios 3 1,02,8 2,8 7 911,2 2,4 16 359,4 2,7
Jujuy 985,1 0,8 3 081,5 1,0 5 529,2 0,9
1a Pampa 1 126,5 1,0 2 809,4 0,9 6 673,8 1,1
La Rioja 321,7 0,3 984,0 0,3 1 684,6 0,3
Neuquén 416,8 0,4 1 054,2 0,3 1 911,7 0,3
Mendoza 4 591,5 3,9 U 1,2 Ly3 23 36,9 3,9
liisiones 969,6 0,8 2 24,7,6 0,7 3 722,1 0,6
Rfo Negro 1 099,5 0,9 3 355,9 1,0 5 263,0 0,9
Salta 1 346,6 1,1 3 543,0 1,1 7 517,7 1,2
San Juan 1 349,8 1,1 5 694,7 1,8 7 854, 1,3
San Luis 60,4 0,5 1 484,11 0,5 3 209,8 0,5
Santa Cruz 561,L 0,5 1 785,5 0,6 3 723,1 0,6
Santa Fe 10 798,8 9,1 27 856,6 8,6 56 71,6 9,3
Santiago del Estero 1 294,1 1,1 2 971,7 0,9 5 025,8 0,8
Tucumédn 2 hdyy5 2,5 9 469,8 2,8 L 724,5 2,4
Tierra del Fuego 114,9 0,1 415,2 0,1 749,6 0,1
TOTAL DEL PAIS: 118 223,7 100,0 323 739,4 100,0 611 569,5 100,0

/Cuadro
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COLF ICTNTES DE ABASTECIMIENTO,

REGICN I
S AEAE LR, i it Vi_
1.1 Agricultura 0,589 O,l4k 0,057 0,025 0,067 0,118
1.2 Ganaderia ‘ 0,727 0,245 0,003 - " 0,025
" 143 Silvicultura, caza y pes¢a 0,601~ 0,036 0,128 0,003 0,231 0,001
1.4 iineria e 0,351 - 0,062 0,162 0,113 0,263 0,049
2.1 Algodén ) 0,018 .-- 0,982 . = - =i -
2.2 Ovinos 0,888 0,050 « - - - - 0,062
23 Azflcar - 0,028 :- 0,046 : 0,001 =~ 0,925 =
2.4 Uva y vino 0,023 : - - 0,961 = 0,016
2¢5 Yerba mate - 0,462 = 0,538 - = = = -
3,1 Combustibles y electricidad 0,981 -+ - M 0,009 - 0,010
‘4ol Alimentos y bebidas -~ 0,901 :0,053 - 0,018 0,024, - 0,004
Le2 Tabaco 0,756 - 0,098 - 0,006 - 0,10 =
Le3 Textiles - i,CDO Bhy ~ =y - = ; -
Lok Confecciones . 0,99, 0,001 - 0,003 0,001 0,001 =~
Le¢5 Madera : 1,000 - = . = = =
‘1,66 Papel y cartén - . - 0,876 .°0,103 ° 0,013 0,003 0,005 =
4.7 Imprenta y publicaciones: 1,000 = - C - - - -
L8 Productos quimicos " 0,779 © 0,153 - 0,023 0,018 0,024 ° 0,003
4.9 Caucho ' 1,000 - - - - - -
4,0 Cuero 0,995 0,003 - - 0,002 -
1,11 Fiedras, vidrio y cerfmica 0,962 - 0,029 0,004, 0,005 =
Lel2Metales 0,970 0,028 0,002 = J -~
4,13Vehiculos y maquinaria 0,888 0,058 0,054 - - -
L4el4 Maquinaria y aparatos eléc, 0,983 - 0,008 0,007 0,002 - -
4450tras industrias 0,917 - 0,055 0,012 0,009 0,007 -
L6 lateriales de recuperacién 1,000 © - - - - -
Sel Construcciones 1,000 - =~ - - - -
6,1 Comercio y transporte 1,000 - - - - -
642 Otros servicios ° 1,000 - - - - -

Valor agregado 1,000 7 - - = = -

/Cuadro
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