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I. GENERALIDADES

Entre el 21 y el 25 de Hoviembre de 1983 se 1llevd a cabo en Santiago de
Chile, el Seminario-Taller organizado conjuntamente por la Comisidn Econodmica
para. América Latina (CEPAL) y la Comisibn Permanente del Pacifico Sur (CPPS),
sobre Evaluaciones de Impacto Ambiental en el Medio Marino y Areas Costeras del
Pacifico Sudeste'. Partlclparon de la reunlon expertos de 1os 81gu1entes paises:

Colombia :

Chile

Ecuador

‘Perfi;

representantes de los siguientes organismos internacionales:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Comisidn Oceanogrifica Intergubernamental/Organizacibn de las Naciones
Unidas para la Educacién, la. Ciencia y la Cultura (COI/UNESCO),

Oficina Panamericana de la Salud/Orgenizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS),
Or%an1§a01on de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

. FAQ .

. Organizacibn Marltlma Internac1onal (OMI)
Programa de las Naciones Unidas para el Dcsarrollo (PNUD), y

observadores de las siguientes instituciones:
Universidad de la Repliblica Oriental. del Uruguay,
Universidad de Valparaiso,
Universidad Federico Santa Maria.

El Seminario Taller fue patrocinado por la Comisidn Econbmica para América
Latina (CEPAL), dentro del warco del froyecto PNUD/CEPAL/RLA/83/014, y la Comi-
sibn Permanente del Pacifico Sur (CPPS). Contd con la Organlzac1on de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y Alimentacidn’ (FAO) la ‘Oficina Panamericana
de la Salud (OPS/OMS), el Programa de Mares Regionales del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA/CPPS), la Organizacidn Maritima Internacio-
nal (OMI) y, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Seminario Taller ellglo como Dre51dente de la reunidn al Sr. Franc1sco
Pizarro (Chile), como Relator general al Sr. Memiel Flores (Perfi).  Como €oor-
dinador del grupo de trabajo en @spectos técnicos al Sr. J. Jairo Escobar
(Colombia) y relator de este €rupo al Sr. Jorge Calderdm -(Ecuador). Como €oordi-
nadora del grupo de trabajo en los aspectos Jurldlcos, fue eleglda 1a profesora
Maria Teresa Infente (Chlle)

En el Anexo 1 de este Informe se 1ncluye la Lista de p@rtlclpantes Y en el
Anexo 2, la lista de documentos de Referencia del Seminario Taller.

II. OBJETIVOS Y ALCANCES DEL SEMINARIO TALLER

1. Objetivos'genérales

- permltlr que los técnicos de los paises miembros de la Comlslon Pernma-~
nente del Pacifico Sur, perfeccioneh sus conocimientes acerca de los
aspectos basicos de las evaluaciones de impacto ambiental, -en base a las
.ventajas, problemas y 11m1ta01ones, guias y métodos para su’ apllcac;on Y

) , , R S

/aspectos legales
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aspectos legales. Asimismo, anallzar los procedimientos administrativos
y legislacidn partlcular que sobre las ‘evaluaciones deiimpacto ambiental
, _son utlllzados en los palses desarrolludos°

- de acuerdo ‘con 1a nesolu01on Ne 28 de 1a XVII heunlon ordlnarla de la.

N’Comlslon DPérmanerite del Pacifico Sur, preparar un programa para la rea11« x
“gacibn de: unffemlnarlo xeglonal ampliado sobre lase waluacicnes de impacto
7 ambiéntal en actividades ‘que se realicen elielmediomiarino y areas<:oste-.
ras, que incluya entre otros, los siguientes temas: :

i) identificacibn y descripcibén de efectos ambientales de orlgen antropo-
génico o a partir de causas naturales; e
ii) consecuencias sociomecondmicas derlvadas POT usos mﬁltlples de 1a zona
costeras
iii) aspectos juridicos y legales relatlvos a. 1os confllctos derlvados por
las actividades humanas y las. causas haturales sobre el medlo amblente
marlno y areas costeras° “',”hvﬁyﬂ”,¢;v;4~ . DREPH

v

- Ublcar los temas anterlores dentro del’ harco y Hecanismos prev1stos para
el Plan de Accibn PNUMA/CPPS para da Prote001on del Medio Marino y Areas
Costeras del. Pac1flco Sudeste,_: .

P

.20 Ob;]et:.vos e,sp'ecifu.cos .

AN .‘w.l .

- Tdentificacidn de la 51tua01on actual reglonal en el proceso de 1ntroduc—
citn de consideraciones arbientales .en proyectos de desarrollo-econdmico-
.-5001al en el medio marlno y zona costera dc la reglon del Paciflco Sudeste.

"';IDetermlnac1on de” las capa01dades nac1onales y de 1os requerlmlentos en
recursos humanos, fisicos y financieros para la realizacidén de evaluacio-
"nes de -impacto amblental ‘en act1v1dades ‘de desarrovlio econom1co—Soc1al
que se realicen en el medlo marlno y areas costeras de la reglon del
: Padlflco Sudeste.»< % . R TR g .
- Anallzar los aspectos crltlcos, prlorldades, programas ¥ toplcos espe01a—
- 188 ‘que’ sean necesarios para la adopcibn de metodologlas domunes de eva-
luac1on de impacto ambiental iddneas a‘las caracteristlcas del medio -marino
¥ areas costeras de la reglon del Pac1flco Sudeste- :

' -'Preparar arias propuesta de accibdn & corto y medlanp plaza, que permlta la
adopcibn y desarrollo de las evaluaciones de impact® ‘ambiental -en activi- .
dades de desarrollo soc1o—economlco que se realicen en el medlo marino y

" &reas: costeras de'la reglon del Paclflco Sudesteaa- ' »

oo .
B ,.J‘ .:,‘ L

e -,..\.'..! s

III° INAUGURACION

A ... DA BRI

La €eremonia inaugural fue realzadﬁ con la presencia de los Sefiores Hmbaja-

dores de Ecuador y Perfi acreditados en.Chile, asiicomo la del Sefior Encargado de
Negocios a.i. de Colombia. Tamblen, dieron realce a la ceremonia diferentes
autéridades del ‘Gobierno de Chile y- dé- los organismésinternacionales con sede

en Chile. Hicieron uso de-la palabra los ‘sefidres: Norberto -Gonzélez, Secretario
Ejecutivo ‘Adjunto de la Comisifn Econfmica pava ‘América Latina; Patricio Rodriguez,
Director de Politica Especial del Ministerio' de Rélaciones Exteriores de Chile y

/Presidente de
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Presidente de la Seccidn Nacional Chilena de la Comisibén Permanente del Pacifico
Sur; Luis Arriaga M., Secretario General de la Comisibén Permanente del Pacifico
ASur' Gonzalo Pérez del Castlllo, Represéntante Residente Adjunto del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolloj y, Carlos Martinez Sotomayor, Coordinador
" Regional del Programa CEPAL/PNUD sobre Los Recursos del Mar y el Desarrollo de
.Amerlca Latina. . 4 . _ ‘ ,

IV. TEMARIO

De acuerdo con los obgetlvos del Sem;narlo Taller, se. con51deraron y trata—
ron los siguientes temas:

a) TIdentificacidn de la Sltu“c1on actual sobre las eValuac1ones de Impacto
ambiental en la Pegibn del Pacifico Sudeste, en base a 1as presenta01o-
nes de los delegados de los siguientes paises:

Colombia, -
Chile,
Ecuador y,
Perfi.

.b) Problematica ggneral de las evaluaciones de. ;mpacto amblental, en base
- a donferen01as sobre: : o

Problemas @bJetlvos Y metoaos -en las éValua01ones de impacto
amblental' ,

AnAlisis Gosto-lenef101o en. 1as &valua61ones de *mpacto dmbiental}
Procedimientos utlllzados en algunos palses desarrollados para las
@valuaciones de impacto ambiental; y,. -
AsPectos Legales en las Evblua01ones de Impacto Amblental°

l -

1

- ¢) Proposiciones para la preparacién y utilizacidn de evaluaciones de
Impacto ambiental cn la Regibn del Pa01f1co Sudeste, 1nc1uyendo el Se-
minario reglonal anpliado. : L

d) Otros tema5'~k

- Situacidn regional/®stado 8ctual del Plan de 2ccibn. PNUMA/CPPS

- Programas de Coopera01on técnica de la OMI en América Latlna, Y

-~ Efectos de los desastres Haturales re01entes en los paises del :
‘Pacifico Sur, relativos al Fenbmeno de EL Nifio (FAO).

V. DESARROLLO DEL TEMARTO

Situacidn aActual sobre las evaluac1nnes de impacto émbiental en la reglon
(Colombia, Chile, Ecuador y Perd)

a) Colombia

La representacidn de Colombia expuso la situacibdn actual de las .&valua-
ciones de impacto ambiental en ese pais. FEn ella mencionb los antecedentes de
dichas €valuaciones a partir de los documentos preparabrios al actual Cbdigo
Nacional de Los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente en donde la forma

/original de
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- original dé -demuncia de Impacto amblenta1-~paso a la forma actual promulgada
- de —-@eclaracidn de efecto amb1ental ¥ estudio.’ ecologlco -y @mbiental previo-y,

© constituyen 1ds articulos 27, 28 'y 29-del d@ecreto Liey 2811/7h. In ¢stos’se pre-

‘cisa-qué-el” estab1e01m1ento dé‘industriasy el desarrollo.de obras o cualquler
otraiactividad.que por sus édracteristicas pwedan producir deterioro a los pecur
508 maturales Penovables o al amblente, o introducir modificaciones- notorlas al
paisaje seréd necesario el &studio acologlco ambiental previo y, ademés, obtener
licencia. In este estudio se debé ténerién cuenta, aparte de los factores fisi-
cos, los de orden econbmico y social, para determinar la incidencia que la eje~

- cticibn de las obras.mencionadas pueda’tenér sbébre la reglon. ’ -

Por otro lado, se indicd que la realizacidn de una &eclarac1on de &€fecto
‘ fmbiental es’ obligatoria para “toda persena fhatural o juridica;. pblica o privada
- qué proyecte realizar o reallbe cualquler obra u actlvldad susceptlble de produ-
cir deterioro ambiental, .- = " i S e Eoon

La Declaracibn de @fecto ambiental y &studio dicoldgico y ambiental previo,
ha sido incorporado como un requisito para diferentes usos de: ‘vaoursos baturales
vy Proteccibén ambiental en Colombia, cuyos ejemplos sc encuentran en los diversos
decretos reglamentarios del cbdigo hacional de RRNN y medio ambiente, tales como:
decreto 1541/78 respecto a Concesiones de Agua para algunos Usos y Permisos de
Vertimientos, ‘dedreto 1681778, ‘en tatéria de’ Permisos para Pesca Industrial y
Proteccidn de Recursos Hidrobiolbgicos, @ecreto- 622/77, Obrasi de Interés PGblico
declaradas por el Gobierno Colombiano en el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, ‘Decreto 1608, - Caza Comercial y Actividades ConeXas. ~Similarmente, se indicd
que las éValua01ones de Impacto amblental, también han 81do 1ncorporadas a otras
leyes colomblanas, talésicome la Ley Sanitaria: Na31onal, en lo referente a con-
taminacibn atmosférich, Iey 09/82'y Jecreto‘®2/82 ¥, Ley 56/81:« &ecreto 2024/82,
este 01ltimo referido al Estudid- Sécic~Bconbmico'de la-Evaluacion de Impacto
Ambientdl para Proyeétos Energbticos (hidro y termoeléctiricos).

Con- referen01a a “1ds act1v1dades ‘que’se realizafi en el medio marino y
&reas costeras, excepto Ta® pesca 1ndustr1al ‘las evaluac1ones ‘de efecto ambiental
estin dadas medionte la emisidn de conceptos fécnicdos a’'partir de la evaluacidn
de estudios de €fecto ambiental dentro del marco del decreto 2349 de la Direccibn
General Maritima y Portuaria de la Armada Nacional de Colombia. 7 -

Con referen01a alPol 1nst1tu01onal ‘colombiand respectéd de las evaluaciones
de efecto amblental segin la nornativa actual, corrcsgonden a fupciones espe~
cificas relativas’a fijar metodos, disefidr - gilas'y procesos de evaluacidn al
Instituto Nacional de 168 Rectirsos- Naturales Renovables de Colombia, INDERENA,
en las Areas de su jurisdiccidn. Fn otros sectores del pais, acthan las Corpora-
ciones Autbnomas Regionales-” por»delega61on de funciones. Similarmente, existe
- la Comisibn Conjunta de Asuntos Ambientales ~Ministerio de Salud- INDERENA, las
... cuales. evaluan medlanxehun procéso. de o] ultg 1os ostudlos de efecto ambiental
de ciertos proyectos especificdss . e

Dentro del enfoque colombiano, el marco general de un €studio de €fecto
3mbiental a nivel de %studlo €coldgico y ambiental Previo, contiene los siguien-
"ftes rubrOS‘ S S D AU R

o
R

/- Descripcibn del
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- = Descripcibn del ambiente, en base a-aspectos fisicos, quimicos, bioldgi-
cos, sociales y econdmicos. .En.si, constituye la linea base.ambiental
del estudios; : o

“tféhbeééfipcién del proyecté y1éu'rélaci6n con el ambiente;
- Identificacién de &fectos y évaluacibn de Impactos;

-~ Medidas correctivas para evitar, atenuar los impactos adversos de proyec-
tos y de sus actividades sobre el ambiente y la salud del hombre;:

~ Plan de seguimiénto°

Debido a que la mormativa €olombiana no tiene reglas especificas para indi-
car qué tipo de proyectos requieren un &studio de éfecto ambiental a plena escala,
el INDERENA realiza esta identificacibn mediante los 51gu1entes criterios: .

- Naturaleza del proyecto u accidn propuesta, especzalmente 1a vulnerablll-
dad y fragilidad del Areca donde se pretende realizar la accibn y ubicar
el proyecto; S ‘

- Usos o elementos econbmicos y sociales actuales presentes en el &rea
seleccionada;

- Importancia. conom1co—soclal.en los planes Wacionales, rbglonales y
locales del proyecto~ : : : ,

- Informacmon sobre las 1mpllca01ones amblentales del mismo. proyecto o}
-actividad, a partir de experiencias en otras latitudes. »

‘Sobre los problemas de laseﬁraluac1ones de 1mmacto y/o éfectc>amb1ental
en Colombla, la delegacidn anotb lo siguiente:

~ Ausencia de guias y métodos iddneos para ciertos tlpos de proyectos o de
act1v1dad931ntegrantes en los proyectos; - -

- BEstado desagregado de esta obllgatorledad con re1a01on a un solo proyecto
y dificultad de integracidn de los diversos permisos que requieren cada
~uno de los @studios de ¢fecto dmbiental para un mismo tipo de proyecto;

- Diferentes escalas de tiempo en las cuales son presentados .para-evalua-
cidn por el Gobierno los estudios. de eifecto ambiental, existiendo-escasos
ejemplos de que ‘hayan sido realizados er la fase de prefactibilidad -
del proyectn;

- Ausencia notoria en los procesos de consulta entre los asesores, proyec-
tistas y entidades gubernamentales, a fin de unificar criterios respecto
de Indicadores de impacto, areade influjo de proyectos,etc. . -

- Carencia de conncimiento sobre técnicas, métodos:y guiasipara las evalua~

ciones de ¢fecto ambiental, en algunos sectores admlnlstratlvos a nivel
de asesores y deé algunos:estamentos .del Gobierno.

/Dentro de
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-~ Dentro de la exposididn,: se sefialbual INDERENA como la éntidad del Gobierno
Colombiano con mayor expériencia en-eliproéesordele@aluaciones:de efecto ambiental,
producto de un desarrollo coordinado de acciones a partlr deicérca de mhs de 160
evaluaciones de &fecto ambiental, pero se sefiald, que ain existen dificultades en
el proceso de seguimiento de los.planes de monitofeoy: debidd en’parte;-a dificul-
tades derivadas de escasez de personal técnico iddéneo a estos estudios.

b) Chile

En Chlle, -se. ha dado espec1al enfa51s, ‘como: prlmera etapa, a los aspectos
de capacitacidn de especialistas de las distintas disciplinas en ciencias ambien-
tales mediante planes flexibles de estudios entregados por diversos organismos
internacionalesa

Los estudles de EIAkreferentes al medio maring. y &reas- costeras realizados
en el pais, llegan fundamentalmente a las etapasde. ddentificacibn, con algunos
intentos de predecir consecuencias o efectos amblentales con un enfoque par01al
de la problematlca amblental. e : -

Sl blen estgs estudlos dan antecedentes para la tvma de de0151on de las
autoridades, estos no responden a un estudio acabado ni a una obllga01on o accidn

programada por, 1la, putoridad para la toma de decigibhs . LIRS

En cuanto a los aspectos legales, en Chile, la Gonst1tuc1on Polltlca de
1980 asegura a todas: las; personas, entre los.dérechos 'y ‘deberes’. constitucionales,
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacibn,y es.deber del
estado el velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preServa01on
de la naturaleza; .y, el derecho a:la- proteceibnide. ka salnd.: El:programa socio-
econbmico del Gobierno. para. 1981/1982, establecesobjetivos referentes & medio
ambiente como el lograr que la calidad del medio ambiente no se deteriore mas
alléd de.un-nivel compatible:con’el normal desarrollo de la:wvidey: identificar y
evaluar las fuentes de contaminacidn. y el educaf atla poblacibdii-sobre. los aspec-~
tos medlo ambientales.

" - . A S T
Ex1sten dlferentes organlsmos estatales que tlenen 1ngereﬁc1a legal en as-

pectos de proteccin del medio mayino como: Ministerio de Defensa: Armada de
Chile; Ministerio deiEconomia:~Sub8ecretaria¢de Pescas Ministerionde-saludm

En el documento de beeren01a Ne 9, se anexa un borrador de proyecto de
ley que haria obligatorio estudios de evaluacidn de impacto ambiental, antes de
la instalacidén de cualquier, establecimiento .o faena industrial productora de
re51duos que deban ser evacuados-en aguas marinas terrestresy superficiales o
subterraneas, reallzado para la Direccidn del Territorio Marltlmo y Marlna Mercan-
te.

Se proponen algunas alternativas programéticas futuras:
- Rac1onaiizar ia estructura legislatiﬁé del pais, pues: existe una multi-
plicidad y diversidad de organlsmos que tlenen 1ngerenc1a en los proble—

mas amblentales'

- Rac1ona11zar la utilizacidbn de los recursos econdmicos,-humanocs.y

/profesionales con
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profesionales con el fin de no diluirlos y enfocarlos a aquellos aSpectos
. .ambientales que presentan problemas potencialmente mayores;

- Programar'estudios de evaluacidn de 1mpactos ambientales que estén de
. acuerdo a las nece51dades nacionales y a la realidad soc1oeconomlca del
pais-

- Robustecer los programas de capa01tac1on de profes1onales Yy tecnlcos y
educa01on de la poblacién.

Iuego de la exposicidn, y en base a diferentes preguntas, quedd en claro
que el proyecto de ley en borrador disefiado para.la Direccibn General del Terri-
torio Maritimo y Marina Mercante se referia especialmente a aspectos de contami-
nacidén, lo que no.significa que en Chile no existan legislaciones e instituciones
que traten sobre la problemitica del medio ambiente en general. Por todo lo ex-
puesto, se reconocid la conveniencia de hacer un esfuerzo nacional coordinado
para el estudio, tratamiento y leglsla010n de la zona costera.

_c) Ebuador.

Para enfocar la tematlca propuesta, se subdividib la presentacidn en casos

. que podrian Ser con51derados como representatlvos de los problemas causados en

las zonas costeras como resultados de las actividades que se desarrollan dentro
y fuera de la regibn.

Como prlmer eaemplo, se. presento el caso ) de la Central Hldroelectrlca
Paute, que constltuye al momento, la obra més grande que de este tips se haya
construido en, el Ecuador.. Esta represa constituye un retenedor de inmensas
cantidades de sedlmentos que normalmente son transportados hasta la cuenca baja.
En este tipo de proyectos se considerarian usualmente, los efectos directos
que esta obra tendria sobre el medio 01rcundante, sin embargo, podrian existir
efectos, realmente significativos en: regiones muy aleJadas de estas, con conse-
cuencias de. alterﬁ01ones en el medlo ambiente.

Otro eJemplo en el que 1nterv1ene una représa,’es el caso del Proyecto = =
Daule-Peripa, ubicado en la zona costera con el fin principal de incorporar
grandes extensiones de tierra a la produccibn agropecuaria. Actividades .de
esta naturaleza llevan consigo la utilizacidn de una variedad de sustancias. )
toxicas que podrian introducirse dentro de la cuenca hldrograflca con efectos
no evaluados al momento para el ecosistema del manglar en el Golfo de Guayaqull°
Este efecto es relevante dado que el ecosistema del manglar del Golfo sustenta

actividades como la pesquera y la acuacultura, muy importantes en la economla
del pais.

Fn la costa ecuatﬂrlana, de sur a norte, se observan tres zonas ‘con ecosis-
temas de manglares muy bien definidas, cada una de las cuales esta sometlda a
conflictos, ya sea por su utilizacibn o por sus caracteristicas veograflcas, )
por ejemplo, el Golfo de Guayaqull, durante el filtima década ha sido escenaric’
importante en la explotacidn camaronera tanto en la captura en su medio natural
como en las piscinas, a su vez esta area es el centro de grandes expectatlvas
por su potencial hidrocarburifico.

/Al momento
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Al moments, el desarrollo de las camaroneras ha:podido ser-cenciliado
con la conservacidn del manglar, ya que bstas se han construido en:"salitrales'
existentes proximos a la costa con incidencias limitadas sobre la flora y la
fauna de la zona. En la provincia.de Manabi, existen muy pocos suelos disponi=-
bles para el desarrollo de la actividad camaronera,. por. esta razbn los: producto~
res han destruido los bosques del manglar para realizar las estructuras., Mas
al norte, en la provincia de Esmeraldas, se presentan condiciones similares a
la provincia‘de Manabi, con el agravante de que grandes extensiones:han sido
declaradas parque nacional a pesar de lo cual se sipuen destruyendo grandes
extensiones para construir camaroneras.

- i Como ot¥o ejemplo ‘del’ conflicto que sée presenta entre los diferentes usos
de la‘zona costera, se menciond el caso.de Monteverde, que es un-punto ubicado :
aproximadamente a 30 kms. de la puntilla de Santa Elena y enclavado en el &rea
de un gran'potencial turistico. En este lugar se encuentra localizado un terminal
pesquerc-privado-que cuenta con una planta de procesamiento que lanza sus, residuos
al mar, en este mismo-lugar a aproximadamente 500 m. la. Corporacibn Estatal Petro-
lera Ecuatoriana (CEPE) tiene proyectado la construccibn de un terminal para el

transporte de productos provenientes de una refineria y de una planta de amoniaco
y de urea que serfn instaladas a aproximadamente 30 kms. de distancia. No obstan-
te el conflicto presentado a la fecha, no se ha realizade estudioralguno:sobre

los efectds que tendria dicho desarrcllo asi como del impactarren el:medio ambien-

Finalmente, se resalt la importancia y la necesidad de definir el alcance
que tiene la evaluacibn’'dél impacto ambiental asi.como,tambifn dar’ impulso al
programa de difusién que permita  transferir este tipo.dé:problematica a losimi-
veles que tienen én sus manos la toma de decisiones para: contribuir a la:genera-
-¢i6n deé una conciencia sobre ¢l ordenamiento; manejo'y. evaluacidn:del impacto
sobre ?1 medio ambiente. - ‘v o e loomen o onw e : -

- . Una vez concluida la ‘intervencibn del: delegado-eciiatoriano, se. formuld la.
pregunta sobre los beneficios que habia® tenido el Ecuador enla- organizacidn-de
un Seminario sobre Desarrollo Costero realizado en Guayaquil en el mes de julio
del afio en curso. - = - T AP S

'EL" delefgado’ ecuatoriano respondid -indicando: ques dicho evento habia sido. ¢
muy ﬁfilfparé<enfodar-1dsfproblemas»costerbS?en.él'pais vy ‘que muchas’ de las - : -
inquiktulles: plantéadas habian servido comoreferencia para el Seminaric/Teller
que actualmente’ se est& desarrollando em Santiago. - i <o o 0 s

. d) ‘Perty: cnr o

. La delegacidn del Perfi presentd el tema con una definicidn del marco re-
- ferencial de'1p$’pringipales”aspec$08‘relacicnadOSAcon'la.situacién actual del
medio anmbiente costero ¥ maritimo en términos de “impacto’ causados por.la activi-

dad humana y por los’ fendmenos~de:la naturalezae: - .-

"Fn este trabajo ee describid las caracteristicas de zona costera y. su cli-
matologid, asi como del Area.maritima con su sistema: de corrientes,. afloramiento
y masas de agua. R L L R R “

Cd o /Se precisbd



-9 <

Se precisd el impacto directo en el ambiente fisico biolégico Y, socio--
econdmico, causado por la actividad humana, dando énfasis a la erosibdn y deser—
tificacidn de los suelos:asi como a la contaminacidn marina. También se sefiald
el impacto de los efectos socioeconbmicos causados por los fenomenos naturales
en espec1al el fenomeno El Nifio" , y otros concurrentes° o

Seguldamente, se did una relacidn de las normas ¥ leglslaclones ex1stentes
asi como de las instituciones Y organismos relacionados con el control y preser-
va01on del medlo amblente°

La presentacién culmin6 con una serie de recomendaciones-que fueron ofre-
cidas como aporte concreto a la naturaleza y objetivos del presente semlnarlo
taller de disefio de otro futuro relatlvo al tema. ¥ : o

BN

“Entre 1los pr1n01pa1es puntos de dlchas recomenda01ones flguran'

- la necesidad de reconocer a la zona costera como una unldad ecologlca
.constituida por una porcidn continental y maritima aledafias,incluide
el espacio aéreo que 1a cubre y que es necesario preservar utilizén-
.7 dolo! racionalmente; - .

que existen actividades humanas ciiyos efectos son negativos para dicho
medio y que es necesario evitar o como minimo atenuar; asl como fendmenos
naturales que tienen incidencia sociocecon®mica negativa y que es necesa-
rio identificar y evaluar (caso especial del fendmeno El Nifio).

que existe diversidad de 1egislacibnes e instituciones encargadas de la
preservacidn del medio ambiente y que es necesario 1ntegrarlas y adecuar-
las para la zona costera; &

otros de particular importancia, como la educacidbn para crear conciencia
sobre la importancia del problema. Iuego de la exposicidn efectuada se
reconocid la importancia de evaluar el impacto negativo en la zona cos-
tera, tanto de las actividades humanas, muy especialmente por efectos
de la actividad industrial y - concentraciones demogréficas de gran
densidad asi como de la importancia de considerar los efectos de fenlme-
w00 D nosr«de la naturaleza. como ‘El Nifio', en la preservacidn del medio am-
biente costers y en las UerlaS actividades humanas que pueden ser afec-
tadas por ellas. Se recomendd asimismo, que traten de identificarse
aquellos factores criticos subsecuentes del fenbdmeno "EL Nifio" y otras
como las marejadas y tsunamis a fin de considerarles en las obras que el
* ‘hombre disefie y en las que ya existen para proceder a.las acciones de
‘reconstruccidn de infraestructura y reordenamiento de actividades.

Problemética general. de‘laSwfvuluaciones de
Jmpacto amblental

1. Obaetlvos, metodos y groblemas de las eév-aluaciones de 1mpacto«amb1ental,_
(por J. Jairo Escobar Ramirez, CPPS/PNUMA.) :

El asesor del Plan de Accibn del Pacifico Sudeste FNUMA/CPPS se refirib

a-este tema mediante una conferencia. cuyo contenido consta como documento..
de referencia N@ 13, De la exposicidn se anotd

/que a
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que a rasgos generales las evaludciones de Impacto.ambiental en su carhcter
formal tienen como principio-ayudar en la definicibn sobre la viabilidad am~
biental de un proyects a través de estudio y anflisis tendiente a identificar,
predécir, deéscribir y comunicar sobre los efectos nocivos que sobre el medio
ambiente, fisico y socio-cultural, incluyendo la salud humana, pueden ser pro-
ducidos directa o indirectamente por la ejecucidn de un proyecto y/o sus acti-
vidades. = En fortia“tal, que se constituyen basicamente en documentos de antici-
pacibdn sobre ¢onsecuencias ambientales, inducidas por ¢l homb¥es T

W

 De los principales problemas sefialados durante la Conferencia, se identi-
ficaron los Siguiéptéé:;'_ IR T e ST

a) los relativos al tiempo de su’ incorboracitn”y/o adaptacidn en las
legislaciones nacionales e internacionales y a la capacidad de respues-
ta dé Tos Gobiérnos para poner eh practica’ estos instrumentos. Las con-
secuencias de este problema se dan en tres niveles:

- agencias de Hobierno encargadaside poner én préictica estas evaluacio-

. nes,»y" e L )

- adesores Nacionales privados encargados de 1leVvar a:cabo los &studios
de Impacto ambiental. ) N L

- Guias y procedimientos no idbneos con ciertos tipos’particulédres de
proyeskos.. . oo e T

b) Problemas derivados de 1as ventajas'y desventajas en las técnicas y
métodos actualmente conocidos, especialmente a su compatibilidad con
las caracteristicas fisicas y socioeconmicas de la regitn; '

¢) Problemas derivados a su aplicabilidad. Son de diferenté naturaleza:

- de su.pdntenido ¥ alcance, Corresponde &l niVéllaé'deﬁélle‘CCn que es
exigido un estudio de Impacto ambiental en contraposicidn con las defi-
ciencias reales existentes de informacitn bésica en la regitn.

"'~ dé su duracifn. .FEn base & la informacidn disponible, se tieme que
" 10s estudios de ¥mpscto ambiental, cuendo se han realizado, éstos han
. sido ejecutados en fases adelantadas de’ los proyectos existiendo muy
. pocos ejemplos de estudios eh la etapa de prefactibilidad.

d)_inroBlemas relativos a la comﬁﬁicaci6n~dé'éEeétoérémbientéiéSQ

'~ en general, de 1los estudios de efecto-ambiental disponibles en la

' regidn, la mayoria carece de un-lehguaje’ ¢larc y sencillo para co~
municar efectos ambientales a un nivel de toma de decisiones y la
mayoria no tiene memorias téenicas.y/o- ejécubives

Similarmente, se destacd la necesidad de contar con metadplogias flexibles
que permitan acomodarse en las diferentes escalas de desarrollo de un proyecto.
Igualmente que la elaboracidn de guias idbneas a las saracteridticas -
de lg Ilegidn, resaltd la necesidad de gque los paises cyenten con normas juridicas
que permitar 1a adaptacibn de &valuaciones de jmpacto “ambiental, especialmente
para aquellas actividades que por sus caracteristicas, pueden producir deterioro

SEIEY /ambiental con
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ambiental con implicaciones internacionales dentro del plano regional, tales
como mineria Oceénica, tuencas limitrofes, Lluvia dcida, recursos ¢ompartidos,
emisiones de alta frecuencia, etc. De igual manera destacd las actividades que
sobre el aspecto de las €valuaciones de Impacto aambiental estén llevando a cabo
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organlzac1on
Mundial de la Salud, la Comisi’n Economlca para América Latlna y otras Organiza-
ciones Internac1ona1ese Recalcd la necesidad de contar én la Tegibn con cursos
de entrenamiento sobre eéstos temas, a fin de fortalecer 1as capa01dades naciona-
les sobre las evaluaciones de 1mpacto Ambiental.’

2. Mn#lisis de costo=beneficio en las &valuaciones de impacto amblental°
* {porTpersendl de.(m"Sheretaria de CEPAL)

Segln el : exposifer de la Comisidn Econfmica para América Latina, la
introduccidn de las consideraciones ambientales en el andlisis costo-beneficio
es, en esencia, un ejercicio de valorizar algunos intangibles. Ej. costo del
aire, del paisaje, etc. El an&lisis costo-beneficin es una técnica eplicada
dentro de la economia de derecho y bajo este contexto surge una pregunta basica,
4Cudl curso de accibdn debe ser elegido? La respuesta es que, bajo este enfoque
se optlmlza el beneficio social neto, 1o que implica un mejoramiento del ambien-
te social. Fn este sentido, la factibilidad del proyecto debe ser capaz de ge-
nerar un exceso de beneficios que permita, mediante una red1str1buc1on, una me-
jora en la situacidn de los miembros de la sociedad afectados por la actividad.

Desde el punto de v1sta del medlo ambiente, este logrd estar influido por
externalidades. La tarea del economista en la evaluacibn costo—beneflclo es
incorporar en su trabajo, los efectos externos. In principio’ esta 1ncorporaci6n
es relativamente simple, sin embargo, la dificultad surge en la asignacitn de
valores a los efectos, ya que,'en muchos casos, se estl tratando con costos o
beneficios que no tienen precio.. La técnica consiste en asignar una serie de
valores a estos intangibles para su incorporacidn' en las consideraciones ambien-
tales, para lo cual es necesarlpvconsiderar lqs 51gu1entes elementos:

Juego de alternativas lo més compren51b1es p051ble,

verificacidén de 1los limites geogrificos con consistencia econbmica;
mantenimiento de anflisis simples y claros;

reconocimiento de las limitaciones ¥, tener presente que no todas.las
de0151ones deben ser. tomadas en base a con51dera01ones economlcasa

Durante las intervenciones a la conferen01a, se resaltd la 1mportan01a de
los anflisis de costo-beneficio en los procesos de gvaluacibn de impacto ambien-
tal. Se tomd nota de los limitantes actuales para la asignacidn de valores en
los intangibles y de la necesidad de recurrir a técnicas para optimizar los
beneficios sociales de los proyectos, destacando por consiguiente, que el an&li-
sis econ®mico tiende a internalizar los componentes externos. Finalmente, se re-
conocid la importancia de las evaluaciones de impacto ambiental como un instru-
mento para predecir consecuencias socio-econbmicas de proyectos.. Detalles de los
anélisis costo-benef1c1o se observan en el documento de referenCLa NQ 12

/3. Aspectos
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3. Aspectos- .egales en- las‘ewaluac1ones Qe:meacto amblentala,»
- por, Henyk Weltzenfeld (OPS/OMS) P :

La expos1c1on del representante de 1a Oflclna Panamerlcana de la Salud
(OPS) se inicid coh una conceptualizacidn de los diversos elementos que integran
una @valuacidn de impacto ambiental:de carécter. formal, destacando en ellos ague-
1llos que son més pertinentes para el procesna-de: thma- de decisiones ¥y, describien—
do-los puntos:que deben ser discutidos antes de.aprobar: los aSpectDs legales en -
que se definen los Estudios de Impacto. Ambiental. : I BRE: L

Seghn el conferenciante, en el momentd de fijar las bases lLegales: para los
eistudios de impacto @3mbiental, se deben definir.con precisidn los siguientes
elementos bé51cos.

a) Quienes deben elaborar los EIA:.

.Alternatlvas: - el proponente 0. dlseﬁador del proyecto,‘
- - una. agencla of1c1al,-5 e I P
_ Comentaries:. si lo hace el proponente del proyecto puede nresentar una -
imagen més- p031t1va del impacto ambiental de dicho proyecto que- el real, 1o que -
obliga a una revisidn: mas profunda por parte de la autoridad que debe aprobar el
proyecto..: : - : . . :

Fn el segundo caso, Be requiere una infraestructura de la.agencia guberna-
mental. que la haga capaz de abordar muchos estudios y asumir el: costo correspon-
dlente al cual deberia ser flnan01ado por el. erario pﬁbllco° - : .

: * Ty L .
b) Que tlpos de proyectos o) acc1ones tmene que elaborar un EIA'
Alternatlvas. - todo proyeeto, sea pﬁbllco o, prlvado, ‘o
: ‘ - sblo. proyectos; plblicos ¥:algunos- pravados RS
(por ejemplo, los que buscan flnan01am1ento na01onal e
_ 1nterna01onal),;~r B
© = algunos proyeetos:especificos para 1o cual habria que
definir- crlterloﬁxde praorldados ; ,

Comentarios: cada pals deberia tener algunas deflnlclones prev1as en esta
materia ya que solicitar a todos los proponentes de proyectos o acciones en forma
indiscriminada que” presenten EIA, seria un. recargo de trabaJo y de. costo no
siempre Justlflcables. : o P el 4 :

Crlterlo de sele001on de. pr;yectns que pueden hacerse en el tamafio, ublca—
cibn, grado de rlesgo, etes . , : . . A

c) Qulenes deben evaluar lns EIA'
Eh primer lugar, se debe deflnlr si habra alguna part1c1pac1on publmca N

que se haréd llegar a su conocimiento los proyectos propuestcs, y si tendrén
alguna forma de expresarse, por ejemplo, a través de asociaciones ecoldgicas

u otras.

/Por el
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Por'el lado institucional, debe definirse si habré una sola agencia gque
centralice .la labor de .evaluacidn de los estudiocs o ser& compartida la responsa-~
bilidad entre varios: Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente, etc. Debe
definirse ademés, los procesos admlnlstratlvos para proceder a la evaluacidn de
los EIA. : : iy :

da) Crlterlos tecnlcos para evaluar los EIA

Se deben tener deflnldas prev1amente las normas tecnlcas de calldad ambien-
tal, de vertimientos, etc. a las cuales deben ajustarse todos los proyectos.
Estas normas pueden variar con el tiempo, por lo cual debe haber suficiente
agilidad y flexibilidad tanto legal como administrativamente, para proceder a
los cambios, ajustes e introduccibn de nuevos parf@metros de andlisis. Existen
a nivel internacional, normas que pueden utilizarse cuando no se hayan elaborado
atn las normas nacn.nnales°

~e) Quiénes deben proporcionar la 1nforma01on basica del estado actual del
amblente en el lugar del proyecto: ; ; ‘

Alternatlvas' - ente (o entes) oflclales que propor01one (n) esta 1nfor-‘
macibn en el punto de partida;
- el proponente del proyecto hace el estudio. de base (con
los riesgos mencionados en el punto anterinor) y una agencia
oficial lo revisa y aprucba.

En las intervenciones gestadas por esta presentacidn, se resaltd la gran
importancia de facilitar la informacibn, tanto para los proponentes de los pro-
yectos, como para.las instancias normativas o de control. Se resaltd asimismo,
la necesidad de elevar el nivel educativo en todos los niveles, sobre los prin-
cipales aspectos de la problemitica del medis amblente, su uso-racional y su ..
preservacidn en una suerte de ‘t-ma de conciencia muy importante. (Detalles com-
plementarlos a la Conferen01a se observan en el-documento dereferencia NQ 10).

b, Aspectos sobre metodologia de evaluac1ones de imﬁacto ambiéntal en’ paises-
-desarrollados. (por- Jorge Rabinovich, COL/UNESCO)

El conferenciante hizo un resumen de algunos de los avances en la metodo-
logia actual existente en los paises desarrollados sobre eValuaciones;de<impacto
ambiental, basindose, en tres elementos introductorions a la conferencia:

- 1 .troduccidn Gonceptual y de definicidn;
-~ Teferencias de algunos métodos- especificos;
- pTesentacién de casos relevantes al Seminario Taller.

- a) 1ntrodu001on COnceptual Yy deflnlclon. se destacaron cuatro aspectos
pr1nc1pales. : :

i) d@f1n1c1on de Munn (1975) sobre veluac1on de 1mpacto amblental
principales componentes, ventajas y- dcsvcntaJaS'

/ii) una
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o e e e : Cda

ii) una breve elaboracibn sobre las cardcteristicas esenciales de los

' cuatro componentes principales: identificdcibn, prediceidhn, interpre-
tacibn y comunicacidnj ™ R ' o Y

iii) se destaca la diferencia entre efectos ambientales y los impactos
ambientales, y se la ejemplifica con las consecuencias del desarrollo
urbano y sus efectos ‘$obre los estuarios y sus impactos ambientales
en términos de la actividad comercial de la pesca de moluscos;

iv) se analiza la forma en que se relacionan las actividades dé “evaluacibn
de los impactos ambientales con otras actividades ambientgles, par-
ticularmenté con la actividad de diagnbstico ambiental, con la plani-
ficacibn ambiental y, finalmente, con la planificacidn global.”

b) Métodos y procedimientos: ‘

Se expone ld nocién que la forma en gie ‘'Sé combinan los métodos’de-identi-
ficacibn, prediccidn, e interpretacibdn suelen ser muchas; se presenta, a guisa
. . . RN 4 .
de. ejemplo, tres procedimientos de frecuente uso en.la evaluacion de impactos

ambientales de diversos tipos: '

i) 1la Supgfﬁo$icién'déjléminas;”
ii) 1la matriz de Leopold, ¥y
iii) los modelos de simulacitn.

. ‘Se ejemplifica’el uso de la superposicibn de léminas mediaite el de la
seleccidn.de un "eorredor! para la instalacifén de lincas de transmisién eléctri-
ca; se menciona que con la.tecnologia de computaé¢idn de hoy es frecuente la conm-
binacién de esta técnica con las facilidades de mapeo automético mediante’ grafi-
cadores de computacién. Se ejemplifica la matriz de Leopold, con un listado de.
las principales filas y columnas de una matriz tipica y con sus instrucciones de
‘uso. Finalmente, se ejemplifica el usc de modelos de simulacidn con el diagrama
de flujo de los impactos ambientales de lbs'usbs’alﬁernativos‘de una cuenca tro-
pical. Se termina esta seccifn con un anilisis comparativo de las ventajas y
desventajas de la matriz de Leopold.

¢) Casos relevantes:

Se presentan los resultados resumidos de dos casos concretas‘delproblemas
costeros, y los resultados de una reunidn interpacional en que se analizaba la
metodologia mAs reciente y sus probléemas agociados. EL primer caso de ejemplo
consistib en el desarrollo del plan’de manejo’ costero del estado de California,
en los Estados Unidos de América. El sepundo cjemplo, casuistico, consistid
en describir las principales conclusiones elaboradas por el estudio-preliminar
de impacto ambiental de las actividades petroleras en la costa de la provincia
de British Columbia, Canadd. Por Gltimp, se resumen los principales problemas
detectados en impactos ambientales en la reuni’n sobre la materia desarrollada
en Whistler, British Columbia, @anadd, del 3 al 5 de octubre de 1933.

/Luego de
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Luego de la exposicidn que enriquecid conceptualmente el marco tebrico
de la problematica del medio amblente, el impacto sobre:ellos por la actividad
humana y fenbmenos naturales, asi ¢omo precisar ‘la linea medotologlca a seguir,
mostrando para ello casos concretos, seresaltd la conveniencia de establecer
modelos predictivos - tempranos para echar a andar un sistema, con variables
criticas priorizadas e identificadas y que deberian ser las que se observen en
una reglamentacidbn o norma de efecto amblental° -

5. Otros temas:

a) Estado Actual del Plan de Accidn PNUMA/CPPS del Eh31f1co Sudeste,
(por Iuis Arriaga’ Mo, Secretario General CPPS) o

El Secretario General de la CPPS, presentd un resumen acerca del Plan de
Accibn para la Proteccifn del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste,
el mismo que consta en el documento de referencia N2 7, refiriéndose a los
antecedentes, objetivos y componentes de dicho Plan.

A continuacibn explichd los resultados obtenidos en la ejecucidn del Plan,
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
anotando especialmente: la elaboracidin de un diagnbstico de los problemas de
contaminacidn marina en la regibnj; los convenios suscritos entre los 5 palses
participantes en el Plan (Colombia, Chile, Ecuador, Panamé y Perfl) para la pro-
teccitn del Pacifico Sudeste contra la contaminacibn; la estructura institucional
que se encarga de la ejecucidn del Plan; y, los programas acordados por la -
Autoridad General del Plan de Accidn, en julio Giltimo, que comprenden: un Plan
de Contingencia destinado a organizar la cooperacidn regional en casos de emer-
gencia (derrames de petrbleo); un programa para caracterizacibén 'y vigilancia de
la contaminacidn marina proveniente de fuentes domésticas, agricolas, industria-
les y mineras y, un programa para 1nvest151c1on, v1g11an01a y control de la con-
tamlna013n por petroleo° '

Flnalmente, anotb que las evaluaciones de efecto ambiental en proyectos
y actividades reféridas al medio marinc y Areas costeras constltuyen asuntos
rela01onados al Plan de Acc1on que -coordina la CPPS. :

Los a51stentes manlfestﬁron su satisfaccibn por el 1nforme sustantlvo
ofrecido’ por el Secretario General y le solicitaron el apoyo necesario para
llevar stelante el tema del impacto ambiental y ordenacidn costera con la efi-
ciencia con que han venido considerando las actividades establecidas por la CPPS
hasta la fecha.

b) ‘Programa de Cobpéradi%n Técnica de la OMI -en América Latina°

Fl representante de la OMI, efectud wnha descripcidn del desarrollo del
proyecto RLA/72/069, Asesores Reglonales para América Latina, indicando 1o que-
a su juicio habian constituido los logros y dlflcultades del proyecto, y sefialan-
do que el mismo- hablw termlnado en d1c1embre de 1982..

A su vez, se reflrlo a los alcances del nuevo Proyecto RLA/82/022 Desarro-
1lo de la Infraestructura Maritima de América Latina y-el Caribe, indicando los
términos bajo los cuales se estaba realizando 1a MlSlon Preparatorla de dicho
Proyecto durante el afio 1983. ' -

/Recalch las
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Recalcd las serias limitaciones de orden _econdmico que encaraba el proyecto
regional - debldo a la reduceidn | presupuestal por parte del. Programa de las Na=-.
ciones Unldas para el Desarrollo para los programas reglonales de América Latlna°

Esbozo lo que a 3u1c1o de la. OML podrla cogstltulr el programa de &ctlv1-
dades del referido nuevo. proyecto, siempre que el. PNUD y, los Gobiernos, partes,
del Proyecto otorgaran recurscs financiercs o en especie para elpfroyecto ¥ se f;
esbozaran nuevos mecanismos de cooperacidn. N

Posteriormente, se refirid a los resultados y conclusiones de la Prlmera
Reunidn sobre Cooperacidn Maritima Regional entre Paises Sudamericanos, México
y Panamf, realizada en Santiago de Chlle, del 17 al 21.de octubre.de 1983 En
particular, hizo mencidn a las resoluciones N@ 1 y 3 que tenian mhs relevancia
y vVvinculacidn con el Plan de Accidn de la CPPS. El Informe de esta reunlon de
Coopera01on Maritica Reglanal, consta en el documento de referencia No. 15.

Sefialb finalmente, el papel prepanderante que deben Jugar los palses
miembros: de la CPPS en promover.y. apllcar las resoluc1ones de la reunlon de
autoridades marltlmas° S - :

Luego de la exp051c1on, se destaco la conc1en01a de que la CPPS. mantenga
su.ro}l preponderante en-los temas que los paises de 1a reglon 'le han encomendado,
como’ es: el caso de la.defensa de sus derechos en. la Conferen01a sobre el Derecho
del Mar. : : .

c) Efectos de desastresrﬂaturales re01entes en la subregloq referldos
al fenomeno de E1 N:Lno° (por Constantino Taplas, FAO)

-t

. R observador de la FAO hizo una 1nterven01on para resenar los efectos
sociales y econdmicos causados recientemente en paises del Paciflco Sur por ;.

la alteracidn generalizada del clima. Destacd que, si bien ellos no se referian
a consecuencias del.impacto por proyectos de desarrollo, tampoco eran ajenos al
tema del Taller, por cuanto algunos de los efectos de 1los desastres pudleron A
haber sido minimizados si el anallSls del 1mpacto hublese sido reallzado previo
a la construccidén de algunas obras civiles o de liaberse realizado otras de pro-
teccidn y ordenamiento.  Agregd que la frecuencia con que ocurren estos desastres
y la magnltud de los mismos hacen necesario con51derarlos con miras ‘a sugerir
medidas que contrlbuyan a. reforzar la capac1dad de los paises para reallzar estas
evaluaciones. . .. .- : : )

Se refirib luego al trabajo de la misibn que la CEPAL, con el apoyo de
agen01as especializadas del Sistema de Naciones Unidas, habla realizado en esos
paises para la cuantificacibn sistematizada de los dafios e identificacién de pro-
yectos -de rehabilitacidtn .y reconstru901on de los danos, asi como para. determlnar
los efectos de los mlsmos sobre el desarrollo econnmlco de los palses,

Los fenomenos cllmatlcos afeotaron sprlamente las cond1c1ones soc1a1es _
(salud, nutricibn) y economlcas de la’ poblac1on, las inundaciones destruyeron
la 1nfraestructura y redujeron, en forma significativa, la produccidn de varios
sectores~ las modificaciones en 1as condlclones oceanograflcas dlsmlnuyeron sig-
nlflcatlvamente la dlsppnlbllldad de captura de especies marinas; y la sequia
destruyb y mermd la produccidn y el hato ganadero. . : S ﬁ“.z_ﬂ-

/Las estimaciones
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Las estimaciones realizadas indican que los dafios totales alcanzan los
2,000 millones de dblares, en el caso de Perfi, y 640 millones de dblares, en
Ecuador; de estos totales, un 77% corresponde a pérdidas en los sectores produc-
tivos, un 18% en infraestructura fisica, y un 5% a los sectores sociales. Las
pérdidas indirectas van mis all& del presente afio calendario. Estos dafios se’
equiparan a cerca del 10% del PIB combinado de los tres paises (B011v1a, Ecuador
y Perfi), o al 50% de los ingresos del sector pliblico.

Fn el caso especifico del sector pesquero, las pérdidas se estiman}en unos
100 millones de ddlares para Perf, y alrededor de 70 millones para Ecuador,
la mayor parte de ellas expresadas en disminucidn de los ingresos de divisas..
El efecto se agudiza por la posicidn econbmica desfavorable en que se encontraban
los palises cuando ocurrieron los desastres.

Dentro de los proyectos identificados estin aquellos de deséfrollg;yiordee
namiento de las vias y zonas costeras y planes integrales de ordenamiento y
manejo hidréulico en la regibn costera.

VI. RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES

En relacibn con los distintos temas tratados en la reunibn y. 1uego‘de un
amplio intercambio de ideas se aprobaron las principales recomendaciones centeni-
das en los informes del @rupo tlécnico y del grupo juridico. El informe del.grupo
técnico contenia una propuesta relativa a un estudio de evaluacidén de impacto am-
biental, que por no ser materia de la reunidn en curso fue diferida para el
Seminario Taller de 1984,

Leé aprobaron ademas 5 una serie de resoluciones de reconocimiento a la
Comisidn Econdmica para América Latina, al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Comision Permanente del Pacifico Sur, a la Organizacidn Mundial
de la Salud, a la Comisidén Oceanogr&fica Intergubernamental de UNESCO, a la Or-
ganizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacibn, a la
Organizacidn Maritima Internacional y al Banco. Interamericano de Desarrollo.

Se adoptaron asimismo otras Y ssoluciones tendientes a instar a los referi-
dos organismos a continuar con el apoyo sustantivo brindado asi como a orientar
a los paises participantes sobre la manera de obtener fuentes de financimiento
adicional para continuar con las actividades sobre el tema del Seminario Taller.

Las resoluciones y r'ecomendaciones adoptadas constan en el Anexo 4 del
presente informe. ‘
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Anexo 1

Lista de Participantes .

COLOMBIA

Capitén de ‘Navio €») Aléjandro Velasco
Capitén del Puerto de Cartagena
Edificio Banqo Amerlca Latlna, plso 13
Cartagena .~

e
ety

CHILE .

Sra. Nora Cabrera

Ingeniero Civil . . S N
Ministerio de Salud ‘ i e
Mac-Iver 541°

Santiago

Sr. Juan Carlos Castilla =~ * '~ - "= o
Prof. Titular Biologia Marina
Facultad Ciencias Blologlcas : : :
Pont1f1c1a Unlver81dad Catollca d Chlle o
Irlanda 587 i e
Sentiago’ -

Sr. Victor Gallardo

Profesor -~ Doctor Biologia
Universidad de- Conce001on ‘ S
Casilla 2407 B R S a
Concep01on e e e '

Srta. Maria Teresa Infante =
Instituto dé Estudios Interna01onales

Universidad de Chile . )
Condell 249 . S w e Do
Santiago B A TRERE AN

Sr. Roland> Kelly 8 ST A
Oceanbgrafo Investigador
Instituto de Fomento Pesquéro
José Domingo Cafias 2277
Santiago

Sr. Ricard» Méndez

Jefe Departamento Recursos
Subsecretaria de Pesca
Teatinos 120, piso 10
Santiago
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Capitén de Fragata Francisco Pizarro Aragonés . -
Jefe Divieidn Asuntos Internacionales

EBrrézuriz 537

Valparaiso

Sra. ILucia Ramirez Aranda

Jefe Departamento Politica Antartica
Ministerio de Relaciones Exteriores~ .
Bandera 52, piso 7

Santiago

Sr. Bernardo Uccelletti N.

Secretario Ejecutivo Comité Oecanografico Nacional
Frrazuriz 232, Playa Ancha oo
Valparaiso

ECUADOR

Sr. Jorge O. Calderdn Velizquez

Director Departamento Ing. Maritima y Ciencias del Mar
Escuela Superior Politécnica - Oceandgrafo

Malecon y Loja

Casilla 5863

Guayaquil

Sr. Manuel Cruz Padilla

Doctor Ciencias Biolbgicas (Biblogo)
Instituto Oceanografico de la Armada
Guayaquil

Sr. Francisco Pesantes V.

Ing. Quimico - Investigador Pesquero
Instituto Nacional de Pesca
Letamendi 102 y 1la Ria

Casilla 5918

Guayaquil

PERU

Sra. Rosa Aquino de Vallejos

Jefe de Area de Contaminacibdn Marina
Instituto del Mar

Apartado 22

Callao

Sr. Pedro Carridn Castillo

Ingeniero Sanitario - Jefe Depto. de Control de Contaminacidn
de Recursos de Agua

Ministerio de Salud

Las Amapolas 350 piso 32 Lince

Lima
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Sr. Guillermo Feldmuth Lostaunau
Abogado - Ministerio de Marina
Direccibn General de Intereses Maritimos
Av. Salaverry s/n

Lima

Sr. Manuel Flores Palomino

Director de Estadisticas y Economia Pesquera
Instituto del Mar del Perf

Esquina Gamarra y General Valle Chucuito
Callao, Lima

Observadoies

Sra. Ingrid Tornvall

Asistente Principal de Programas
PNUD

Av. Pedro de Valdivia 0193
Santiago, Chile

Sr. Constantino Tapias

Oficial Regional de Pesca para América Latina
FAO

Av. Providencia 871

Santiago, Chile

Sr. Jorge Rabinovich

Investigador Titular

COL/UNESCO

Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
Apartado 1827,

Caracas 1010-A, Venezuela

Sr. Henyk Weitzenfeld

Consultor en Ingenieria Sanitaria
OPS/0MS

Apartado Aéreo 29668

Bogoth, Colombia

Sr. Ignacio Vergara

Coordinador/Especialista en Contaminacitn Marina

para América Latina
OoMI
Casilla 179-D
Santiago, Chile

Sr. Mauricio Foncea Navarro
Especialista Local - BID
Av. Pedro de Valdivia 0193
Santiago, Chile



Sr. Gerardo Canzani

Profesor Ayudante

Facultad de Humanidades y Ciencias
Departamento de Oceanografia
Tristén Narvaja 1647
Montevideo, Uruguay

Sr. Rafael del Valle Vergara
Coordinador de Difusitn
Revista Naturaleza

Luis Thayer Ojeda 1303
Santiago, Chile

Sr. Ralll Galindo Urra
Vicerrector Académico
Universidad Federico Santa Maria
Casilla 110~V

Valparaiso, Chile

Sr. Gerardo Leighton Sotomayor
Doctor en Ciencias

Profesor de Ecologia

Universidad de Valparaiso

Av. Gran Bretafia 1111, Playa Ancha
Casilla Postal 92-V

Valparaiso, Chile
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Secretaria

Comisibn Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

Sr. Luis Arriaga M.
Secretario General

Phez 370 y Robles, 62 piso
Quito, Ecuador

Sr. Jairo Escobar R.

Asesor CPPS/PNUMA

Plan de Accibn Pacifico Sudeste
Phez 370 y Robles, 62 piso
Quito, Ecuador

Sr. Romulo Jordén
Secretario Cientifico

Paez 370 y Robles, 62 piso
Quito, Ecuador
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Comisidn Econfmica para América Latina (CEPAL)

8r. Carlos>s Martinez Sotomayor
Coordinador B

Programa Recursos del Mar y Desarrollo de fmérica Latina

Casilla 179-D
Santiago, Chile

Srta. Carmen Artigas

Oficial Asistente del Programa Regional
Recursos del Mar y Desarrollo de América Latina
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Sr. Terence Lee

Divisibn de Recursos Naturales
Casilla 179-D

Santiago, Chile
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- Anexo;2,..,,

Lista de Documentés

- E/CEPAL/SEM.11/R."

E/CEPAL/SEM.11/R.2

Documento

Documento

Documento

Documento

Documento:

Documento

Documento

Documento

de

de

de

de

de

de

de

de

Referencia No 1

Referencia NQ‘E

Referencia N 3

Referencia No 4

Referencia No. 5.

Referencia Ne 6

Referencia N 7

Referencia No 8

por ‘Lyn Squlre ¥y Herman G. Van der Tak..

Temario Provisionaly ...

Temario Provisional Anotado y
Lista Provisional de Documentos
Objetivos y Alcances del Taller

Desarrollo de las Evaluaciones de Impacto

. Ambiental ~-EIAs- en la Comunidad Internacional:
Una Sintesis , Jairo Escobar y Armando Devia,

Instituto Nacional de los Recursos Naturales

‘Renovables 'y -del Ambiente, Bogoté4, Colombla,
- 1983.

N301onés.Basicas de Anflisis Costo-Beneficio ,
RIS
Aspectos Amblentales del Manejo de los Recursos

Hidricos: Algunos Conceptos Fundamentales .
Documento de la Divisidn de ReqursosﬂNatg;ales,

- CEPAL.

- I Reunlon de la Autoridad General del Plan de
WA001on para 1a Proteccibn del Medio Marino y

Areas Costeras del Pacifico Sudeste, Acta Final
(Quito, Ecuador, 20-22 de julio de 1983)

. PNUMA/CPPS/IG ks/12.

Ehv;ronment,ln‘the World Bank' - Policies and
Practices-. Office of Environmental Affairs,
Projects Advisory Staff, The World Bank -
Washington, D.C.

‘Ordenacidén Costera: Criterios para el Disefio

de su Implementacidn Juridica-, pcr Rafael
Valenzuela F. Trabajo presentado en el Semina~
rio organizado por el Gobierno del Ecuador y la
Organizacidn de las Naciones Unidas sobre Ordena-
cifn y Desarrcllo Integral de las Zonas Costeras,
Guayaquil 1981,

Tl Plan de Accidn para la Proteccidn del Medio
Marino y Arcas Costeras del Pacifico Sudeste ,
por luis Arriaga Mosquera.

‘Compilacibn resumida de Métodos para la Evalua-
cidén de Impacto Ambiental - (en base a documento
preparado por Jairo Escobar R. y J. Carranza,
INDERENA, mayo 1981).
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Docunmento

Documento

Documento

Documento

Documento

de

de

de

‘de

de

Documento:ide

de

Referencia Ne

Referencia NO

Referencia NQ

Referencia Ne

Referencia NQ

Referencia N2

Referencia NQ

9

10 -
,Amblental N por Henyk Weitzenfeld.

1
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‘Situacibm sobre las Evaluaciones de Impacto
Ambiental en el Medlo Marino y Areas Costeras
en Chile:. =~

‘Aspectos legales en las Evaluacisnes del Impaeto

Hac1a una Admlnlstrac1on Moderna de la Zona

Costera de:Chile:, por Victor A. Gallardo. Estu=

dio presentado al Seminario Internacional sobre

.. Preservacidén. del Medio Ambiente: Marino, organiza-

do por el.Instituto de Estudios Internacionales

. de.la Universidad de Chile, 1975.

12

13.

‘Anflisis de Cogto Beneficio en las Evaluaciones
de Impacto Ambiental, por Terence Lee - Divisidn
de Recursos Naturales, CEPAL.

. ObJthVOS, Metados y Problemas en las Evaluaclo-

nes de Impacto Amblental (EIA) » por Jalro

Escobar Ram:.rez°

e

"Identlflcaclon de la situacibn actual sobre eva-

luaciones del impacto ambiental en la zona coste-
ra y maritima del Peri (documento referencial
preparado por delegados), -HMapuel Flores, :Pedro ..

: -Carribn, Guillermo Feldmuth y Rosa Aquino de Va-
' llegos - Nov1embre de 1983,

-México y PanamA- . Santiago de Chile, 21 al 25 .de
. noviembre 1983.= E/CEPAL/R.347

Enforme de la Primera Reunidn sobre Cooperacidn
Maritima Reglonal entre paises Sudamericanos,
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Anexo NQ 3

Intervenc1ones en la sésidn 1naugural

Palabras -del Senor Secretarlo Ejecutivo AdJunto de- GEPAL don Norberto Gonzélez°
Sefioras, Senores,‘J - " - E L o :§~Eum

- Se cumplid el pasado mes de septlembre, apenas-un ajio de 1a convocator1a~
efectuada por CEPAL con el generoso apoyo del Programa de las Naciones Unidas pa-ﬂ
ra Ql Desarrollo, a fin de que un grupo de destacados‘especlallstas_de nuestra
reggidbn, nos orientaran sobre cbmo abrir un nuevo capitulo en las.actividades de
esta Casa que se vinculara al papel del mar en el desarrollo economlco ¥y soc1al
de Amerlca Latina.

Quiero hoy recordar aqui, el s1gn1f1cat1vo aporte que a. aquella reunidn

"efectuarcn personas provenientes de los paises representados en éste Taller, ¥

surgen nombres como el de Bernardo Zuletq, Mfonso Arias-Schreiber, de Juan

Miguel Békula, de Fernando Zegers, quienes contribuyeron .de manera sobresaliente
a plasmar en sus diferentes esferas de labor esa idea nacida Justamente en el seno
del Pacifico Sur, y que contemplaba la necesidad de que el océano y sus recursos
pasaran a constituir una herramienta eficaz para el bienestar real de nuestros
pueblos.

Y fueron ellos, cuando en la CEPAL quisimos incorporar la -dimensidn
ocefnica a nuestra tarea de contribuir con los paises de la regidn en el disefio
de politicas generales de desarrollo eficaces, quienes nos impulsaron en esta
iniciativa, reafirmando la necesidad de que tomiramos un lugar en ese sector tan
importante para las economias de nuestros paises, apoyando los esfuerzos del res-
to del Sistema de las Naciones Unidas y de los otros organismos internmacionales
que luchan por promover un mejor aprovechamiento del mar en América Latina.

Al principio hubo s5lo una voluntad que no fue fhcil traducir en caminos
tangibles, que disiparan los temores de que la accidn que emprendiamos iba a
duplicar, desplazar u obstaculizar las tareas de quienes ya trabajaban desde mu-
cho tiempo atrés y con muy buenos frutos en el sector de los asuntos marinos.
Por eso asumimos un compromiso, apoyados en la decidida aspiracidn de los hombres
cuyos nombres mencionara y que son compatriotas de los expertos nacionales agui
reunidos. Un compromiso de ser agente catalizador de los esfuerzos que los
organismos competentes en asuntos del mar desarrollan en nuestra regidn, de pro-
mover, facilitar y apoyar sus tareas, trabajandc junto a ellos en el disefio de
politicas ocefnicas coherentes con el desarrollo econdmico y social de América
Latina.

Y creo que esta primera reunibén propiciada en el marco de un area nueva
en la que hemos incursionado con el generoso apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo es una muestra de que, eso qQue, hace un afio era sdlo una idea,
es hoy un mecanismo capaz de sustentar los anhelos de progreso de nuestras nacio-
nes en esa Gltima frontera que conforman dos océanos y un mar.

Vemos aqui a un grupo de expertos provenientes de Colombia, Chile, Ecuador
y Perfi, intercambiands en una experiencia de cooperacidn horizontal sus dificulta-
des y perspectivas sobre la manera de encarar los problemas que afectan al medio

/costero y
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costero y marino. Los hemos reunido aqui en el marco del Acuerdo de Cooperacidn
que suscribiéramos en junio de este afio con la Comisidn Permanente del Pacifico
Sur. Es totalmente innovador el hecho de que.en esta .Casa se estén tratando
este tipo de materias y junto a Mésotrds estéh’ hoy agui 14 UNESCO, la COI, la
FAO," ¢1:PNUMA, 1la Organizacibn Mundial de la Salud a través de:su Oficina Sani-
taria Panamericana, el Bameo Mndial, contribuyerd5 4 Bituar ‘cada uno-dentro de
su competencia propia, las posibilidades de la cooperacidn internacional a este
respecto. Y nuestro papel es justamente el de facilitar el diflogo entre estos
paises.de la regibn, y a su;vez el:de #stos: con el Sistema de las Naciones Unidas
¥ los:otros organismos internacionales en este Lema que a todos, tanto. preocupa,
porque’ de:su efectivo tratamiento dependera .en definitiva que el mar sea realmen-
te un recurso econfmico apravechable ¥y nd un nuevo ‘escenario, de.perjuicios y de-
fios irreparables para las -comunidades que de &l se sustentan...: . T

Quierc finalizar destacando la gran alegria que para nosotros significa
este Taller, gue :es un wesnltado tangible de nuestra.iniciativa de hace un afio
atrés, cuando decidimos que CEPAL tenia una misidn que cumplir.tsmbién en lo rela-
tivo a ld incorporacidén-de la- dimensidn ocefnica -a las pokiticas. generales de
désarrollo. de nuestra regibits “Elhecho de que. estemos, aqui,:junto al resto del
Sistema de las Naciones Unidés; a la OEA, al BID, apoyando. & un grupo de paises -
latinoamericanos -a-definir “&is problemas y hacer .viables las solucipnes confirma.
que el esfuerzo vali& la-pena. - G T e e S
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Palabras del Sefior Presidente de la Seccifn Nacional Chilena de la Comisi®n

Permanente dél Pacifico Sur, don Patricio Rodriguez Renterio

En nombre del Ministerio,del Gobierno de Chile y, muy en especlal de
la Seccibn Nacional Chilena de la Comisidn Permanente del Pacifico Sur, doy la
mas cordlal bienvenida a los invitados especiales de paises que componen nuestra
Comisidtn y a los representantes de organismos regionales e internacionales que’
concurren al-Seminario Taller que hoy inauguramos. Tengo especial satisfaccidn
en constatar la presencia, en este Seminario, del Secretarlo ‘General de nuestra
Comisidn Permanente, Dr. Luis Arriaga.

Qulero empezar por agradecer muy 81nceranente a Ia CEPAL y al Programa de
las Na01ones Unidas para el Desarrolle la importancia y oportuna contribucidn
que ellos hacen -con esta iniciativa- a prop051t08'prlor1tarlos de1Gs paises
que componen el Sistema -del Pacifico Suro

"En el renovado esplrltu que anina a 1os nalses de la CPPS, al haber visto
consagrados a nivel unlversal los pr1nc1p10s y objectivos que 1l¢ dleron origen y,
al ingresar nuestra entidad en una nueva’ etapa de responsabllldades y realizacio-
nes, existe el flrme y determlnante prop051tﬁ de sus 1ntegrantes de aunar todos
los esfuerzos que sean necesarios ¥y emprender todas las acciones individuales y
conjuntas que sea de menester, para’ la ‘adecuada preservacidn de su medio marino
¥y la conservacitn de los abundantes recursos que ahi se almacenan, como una de
las mas preciadas reservas ¥ esperanzas de desarrollo para sus respectlvos pueblos.

Es de crucial’ 1mportanc1a la colabora01on que en este esfuerzo reciban
los paises de la’ CPPS ‘de parte de 1los organlsmos reglonales e internacionales
que sustentan 1nqu1etudes afines. Los medlos ‘humanos Yy materiales que tales
organismos puedan aportar, contrlbulran, sin- duaa, poderosamente, al mejor y mas
répido logro de tales obJetlvos"51rv1endo, a51mlsmo, a 1os flnes ‘inherentes de
los propios organismos y a la razbdn misma dé su existencia. Ex1ste, pues, una
mutua y altruista conveniencia en llevar a la practica iniciativas como las que
hoy se 1n101an en esta sede de CEPAL.

Camo se Senalara, el Semlnarlo Taller al que ahora se da comlenzo se
inserta dentrd del marco del Acuerdo de Coapera01on suscrito en junio pasado
entre CEPAL y la CPPS, con miras a una mutua colaboracifn en programas relativos
a -asuntos del mar y constituye un eslab5n mis en ese propdsito de vinculacidn
Yy reciproco reSpaldo en las’ 1ct1v1dades que ambas entidades desean y deben cumplir
en el hemlsferlo dentro del amplio campo ¥y la urgente nece51dad de desarrollo de
las Ciencias del Mar. ' : ' '

Recuerdo aqui las palabras del Coordinador del Programa sobre Recursos
del Mar y Desarrollo, quien en la firma del Acuerdo de Cooperacidn CEPAL/CPPS
al que me he referido, manifest5 'Yque se intentaria a través del mismo, demostrar
que los Sistemas de Cooperacibén Internacional todavia son viables y que en ellos
aln pueden depositarse esperanzas...! Pues bien, en beneficio de sus inquietudes
valga sefialar que, habiendo sid» firmado en junio de este afio el Acuerdo de Coope-
racidn, ya ese mismo mes un funcionario del Programa de Recursos del Mar partici-
paba en los trabajos realizados en Quito por expertos de la CPPS, en la elabora-
cidon de un "Plan de Accidn para la Proteccidn del Medio Marino y Areas Costeras
del Pacifico Sudeste®, uniéndose ol mes siguiente a las trascendentales delibera-
ciones y definiciones que emanan de la XVII Reunidn Ordinaria de la Comisidn Per-
manente, celebrada también en Quito.

/Fue en
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-Fye ien ‘tal reunlon,qgg Juntos . elaboramos 1&,1dea que ahora es realidad
de realizar este] Taller, ;dentro del &nimo "que mperd: ien tal reunidn de dar
nuevos 1mpulsos v un"Ambito mas” ampllo a las actlv{aades de"la CPPS.

La cre01ente 1mportanc1a que los palses del Slstema del Pac1f1co Sur.
conceden a_ la proteccidn-de su medio marino .se evidencia tanto en el "Convenlo~;A
para la Proteccidn del Medioc Ambiente y la.Zona Costera de -esa regidn', como - i
del "Acuerdo sobre Cooperacibn Regional .comtra la Contaminacibn por Hidrocarbus.
ros y otras Sustancias Nocivas en Casos -de: Emergenclas", refrendados a- nlvel gu-
bernamental en esa reunidn. o - I

_ ‘Por otra parte, dentro del espiritu ya sefialado, los sefiores Cancilleres
de Colombia,. Chile, ‘Ecuador -y Perfi, han determinado realizar la II -Reunidn de
Ministros de RR.EE. del Sistema, que se celebraré en el mes . de. febrero proximo
en Vifia del Mar. Entre los temas altamente prioritarios. que-conflguran la Agenda
acordada para esta importante reunibn, estén inscritos los de proteccidn de los
recursos: y.de accidn conjunta de los.paises de la.CPES para evitar y contrarrestar
la contaminacidén de su medio marino. Preocupacidn particular la constituye-a:
este respecto la contaminacifn.comprobadamente més. répida, mortal ¥. efectiva. que
es aquella proveniente de fuentes radiocactivas.: Aspiramos. pues, que entre las
materias que recibirén autorizada consideracidn de los -participantes .en este
Seminario Taller, se otorgue adecuada atencibén a tal tlpo de contam1nac1on°v
- : Por todo 1o antes expresado deseo -al flnallzar— relterar, -en nombre

del Gobierno de Chile y de los demhs paises de la CPPS, a quienes creo interpre-
tar perfectamente; nuestros. sincercs agradecimientos.al Sr. :Secretario Ejecutivo
de CEPAL,y, a.través del Representante Residente. Adjunto del - PNUD para Chile al
Sefior Administrador Asistente y Director Regional -para. América Latlna del PNUD,
por la contribucibn que tales organxsmos hacen .~con iniciativas de esta natura~
leza~ a los objetivos y preocupaciones que por mAs de .30 afios vienen sustentando.
los paises del, Sistema del . Pacifico Sur y que en-el presente cobran mayor vall-
dez como producto-del muevo derecho del mar,‘ig T : a :

Vaya asimismo nuestro particular agradec1miento para con el sefior Coor-*
dinador-del-Programa de Recursos; del Mar y Desarrollo y para el Sr. Secretario
General . de la CPPS y a todos, los -arganismos nacionales e. 1nternac1onales que,
a traves de .8us- expertos, tomaran'parte en este Semlnarlo Taller,‘w .

Finallzo relterando la complacenc;a del Goblerno de Chlle de ser sede
de esta reunidn, arla cual atribuimos vital importancia, no.solo por su cometido
mismo, sino por estimar que ésta constituye un auténtico margen:de perspectlvas
que nos ofrece nuestro Océano Pacifico.

P
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E@labras del Sr. Secretario General de la Comisidn Permanente del Pa01f1co Sur
(CPPS) don Luis Arriaga Mosquera

Hace muy poco tiempo, en junio pasado, el Programa CEPAL/PNUD sobre Recur-
sos del Mar.y Desarrollo Regional y la Comisidn Permanente del Pacifico Sus sus-
cribieron un ‘Actierdo de Cooperacidn, con.el propdsito de colaborar mutuamente
para el éxito de sus programas referidos a los asuntos del mar. .

Hoy al termlno del corto periodo de c1nco meses, se esta concretando Ada
primera accidn. conjunta dentro de ese marco de cooperacitn: la celebracidn del
Seminario sobre Evaluaciones de Impacto Ambiental en el Medio Marino y Areas
Costeras del Paciflco Sudeste,

Conforme corresponde a las acciones de los dos organlsmos, el Semlnarlo :
obedéce al interés expresad» por los cuatro Gobiernos de los paises de la regibn
(Colombia, Chile, Ecuador y Perfi) que, en la XVII Reunidn Ordinaria efectuada
en julio del presente afio, acordaron "...incorporar: a las actividades que
desarrolle la Comisidn Permanente del Pacifico Sur, el tema relativo a las eva-
luaciones de Impacta Ambiental en Proyectos de Desarrollo Econbmico, circunscrito
a las &reas marinas y zonas costeras“v, como consta en la Re501u01on No 28 de
dicha: reunidn. : : :

También, la misma Asamblea, encargd a la Secretaria General de la Comisidn
Permanente del Pacifico Sur que efectlie las gestiones necesarias ante la CEPAL
con el objeto de concretar la celebracibn del Seminario que hoy estamos inaugu-
rando. La respuesta, conforme estamos constatando, no puede ser més pronta y
efectiva. La Comisidn deja expresa constancia de este auténtico aporte de la
CEPAL en beneficio de los paises del Pacifico Sudeste y, a la vez, de su aprecio
y admiracibn por el &rduo y eficiente trabajo desplegado por su Programa
PNUD/CEPAL sobre Recursos del Mar y Desarrollo Regional, cuyo impetu ha hecho
posible la organizacidn del evento en tan corto plazo, puesto que, es justo reco-
nocer, el mayor esfuerzo es de su pertenencia.

Los propbsitos con que el Seminario ha sido convocado, responden a la
responsabilidad y a una clara vocacidn de los Estados Miembros del Sistema del
Pacifico Sur: la responsabilidad de promover el desarrollc de sus pueblos y la
vocacidon de cuidar la calidad del ambiente. A51mlsmo, reiteran su decisibn de
ahondar en su ya larga tradicidn de mltua cooperacidn.

Por otra parte, si bien es cierto que la incorporacidn de las evaluaciones
de impacto ambiental a las actividades para el desarrollo no es una innovacidn
de los paises del Pacifico Sudeste, el hecho de que sean, probablemente, los
primeros de una regidn en desarrollo en iniciar la concertacidn de esfuerzos con
tal objeto, conduce a la conclusibn de que, en esta materia, los cuatro paises
se aprestan a desarrollar una accibdn pionera, en la misma ciudad donde, en 1952,
fuera firmada la visionaria Declaracién de Santiago, iniciadora de la remocidn
de un Derecho Internacional del Mar obsoleto.

La tarea que hoy se inicia, bien 1o sabcmos, no es sencilla ni de fécil
ejecucibn. Eso si, es importante, puesto que busca impulsar, en todos los paises
de la regibn, los medios técnicos y juridicos que permitan juzgar los riesges
potenciales de contaminacibn y dafio al medio marino y &reas costeras y, a la vez,
encontrar medidas razonables para prevenir tales riesgos.

/De igual
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.+ De.igual trascendencid: es la armonizacibnm de eriterios.y:la: cohcertaclon~'
de acciones entre los cuatro palses, para. contrlbulr a la pix
en toda la reglon.

Los expertos 1nv1tados al Semlnarlo tlenen ante ellos una muy corta,
agenda pero, ' también una ardua:faena; analizar los:problemas proplos-de_lau_
regidn en torno a las evaluaciones de impacto ambiental:y aconsejar laimanera ...
adecuada de abordarlos. Las conclusiones y proposiciones a que arribe la reunibn,
serén clementos fundamentales para:la formulacibn de programas cbhicretos ‘que per-
mitan desplegar ac01ones satlsfactorlas ‘para la prote001on del medlo marino y de
SUS recursos. : S R o : : et

La Comisién Permanente del Pacifico Sur, que actlia como Unidad de Coordi-
nacidn. Regional del Plam de Accidn para.la Proteccibn del Medio Marino y las
Areas Costeras del Pacifico Sudestey actividad que cuenta con el auspicio del
Programa de.las Naciones Unidas para el Medio:dmbiente (PNUMA), espera recibir
las orientaciones de’este:Seminario para el:mejor -cumplimiento de su cometido.
Asimismo,: tiene el convencifieptd:de gue las! guias:que. elaborarén los. expertos.
fortalecerfn su trabajd conjimtoiton:la CEPAL;: al- afparo de un comfin interés de.
servicio para los. paises de:la tegibn,:y: 1los vinculos de-cooperacidn con las... .
demAs organizaciones que se ocupan de la proteccidn ambiental y cuya asistencia::
sera necesaria para el desarrollo de la 1nlclat1va que nos ocupa.

e e 2
T R ol s E
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Palabras del Sr. Representante Residente Adjunto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Chile, don Gonzalo Perez del Castillo

©70 77 Agradezco la oportunidad:de decir unas palabras para-dejar constancia-del
apoyo del Programa. de.las Nacinneés Unidas para’ el-Desarzollo no.-solo al Tallep ...
que’ inaugurémos hoy,"conjuntamenté con-las Secretarias de la Comisién Permenente:,
del Pacifico- Sur y de la.CEPAL"sino tambiénia las actividades .que vienen desarro-
lléndoseen’ el marco. del proyecto PNUD/CEPAL.que.se~titula "Los Recursos del.

Y el Desarrollo en América Latina', T IR UL

[ATRREI

-7 . *En-efecto, el taller esti enmarcado déntro-de: este. importante proyecto
qae~tiene como principal.objetivo ponér-a:disposicidn:de un grupo- de paises: . - .-
latindamericanos ‘los -instrumentos ,técnicos-necesarios pare permitirles.una mejor.
utilizacidn del nuevo régimen juridico del mars. No' se .trata de una agesoria, téc
nica independiente. ' El:proyecto intenta movilizar la capacidad técnica ya-insta-

‘lada en las agencias”especializadas de:las Naciones Unidas y. otras agencias regio-

nales'y, lo que es mis" importante, la capacidad.en los propios: paises. latinoame-.
ricanos para abordar conjuntamente temas:tales. ¢omo la mejor. explotacién de la.
zona econdmica exclusiva; la incidencia de la explotacidn de:los recursos.de los

- fondos ocefnicos sobre los mercados internacionales y la explotacibdn, uso y con-

servacidon de los océanos principalmente a través de mecanismos de coordinacién Yy
cooperacidn horizontal.

El actuar en forma coordinada, en estos u otros campos, es evidentemente
una decisién politica que incumbre a los propios paises y no a las Secretarias de
Naciones Unidas; pero nosotros creemos que una més amplia informacibn, una mejor
capacidad de andlisis de la situaci®n global, una mayor confianza en nuestra ca-
pacidad técnica colectiva para enfrentar los problemas que nos afectan, son ele-
mentos esenciales para despertar conciencia sobre la necesidad de coordinar es-
fuerzos en ciertas &reas del desarrollo.

Las filtimas publicaciones de CEPAL son claras en que América Latina esté
entrando en una nueva época de austeridad que implicaré posiblemente un nuevo
estilo de desarrollo dentro del cual la organizacién de un mayor poder colectivo
latinoamericano puede ser de gran importancia. Este mayor poder puede solo
basarse en mayor solidaridad, mayor intercambio, mayor poder de negociacibdn con
terceros paises y una revalorizacién de las posibilidades conjuntas de América
Latina y de los méritos de la cooperacidn y la integracidn.

Proyectos como el del "Derecho del Mar y Desarrollo" son ejemplos de
contribuciones que los organismos internacionales podemos aportar a facilitar
esta readecuacidn del proceso de desarrollo en América Latina, y es perfectamente
compatible con los objetivos de un organismo internacional como el PNUD acceder
a solicitudes de gobiernos que desean utilizar la experiencia y la informacibn
disponible en Naciones Unidas con miras, entre otras cosas, de aumentar su capa-
cidad negociadora.

Es muy posible que, a raiz de programas y actividades que lleven a un mayor
intercambio de informaciones, capacitacibn y cooperacién horizontal en temas
relativos al mar, los paises latinoamericanos queden en posicidn de tomar deci-
siones que afecten intereses de compafiias privadas nacionales o transnacionales
que posiblemente pertenecen a paises que contribuyen meyoritariamente al PNUD.

/Hay quienes




-'32 -

Hay quienes piensan que este es un camino peligroso para el PNUD sobre todo
en momentos en que atraviesa la mayor crisis financiera de su historia. Nosotros
consideramos que nuestro @inico camino es seguir trabajando de acuerdo a los vali-
disimos supuestos fundamentalés. que llevaron a la creacidn de las Naciones Unidas
y uno de ellos es que para preservar la paz en el mundo se debia velar por una
distribucidn mas equitativa de la riqueza y por el progreso en los paises de
menor desarrollo relativo. R ' o -

Si nuestros proyectos concientizan a los paises latinoamericanos sobre sus
derechos y sus posibilidades de hacerlos”valer, estamos cumpliendo nuestra misidn
no sdlo frente a ellos sino frente a todos los paises miembros de Naciones Unidas
ya que evidentemente estamos proporcionando bases vilidas y aceptables para una.
negociacién pacifica, justa y, a no tan largo plazo, beneficiosa para todos. Ese
‘es el espiritu que dio el impulso vital a nuestra organizacidn y es el espiritu que
debemos recuperar si queremos poner término a conflictos bélicos internacionales
que en su mayoria responden a problemas que no tuvieron la oportunidad de ser
legitimos de las partes. o o ' ST
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Palabras de don Carlos Martineéz Sotomayor, Cbofdinadbr Regional del Programa
CEPAL/PNUD sobre los. Recursos del Mar y el Desarrollb de América-Latina

Luego de las impecables exp05101ones de los oradores que me precedieron
corresponderia sdlo, en mi calidad de Coordinador ‘Regional de este nuevo Programa
congunto de CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mani-
festar la intima’ satlsfa001on por la positiva acogida que ha tenido esta idea de
nuestro Semlnarlo Taller.

Cuando fui llamado nuevamente por las Naciones Unidas para colaborar en
este Proyecto totalmente innovador dentro de las actividades de esta Casa, acepté
gustoso el desaflo, porque mi experiencia anterior en los Sistemas de Cooperacidn
Regional, y en el enorme potencial de nuestros palses para hacérlos funcionar
eficazmente, me dleron ‘sobrados motlvos para asumlr el compromiso.

América Latina cuenta con una capacidad acumulada en todos los &mbitos
de la actividad economlca, sustan¢ialmente mayor’ al resto del mundo en desarrollo,
¥ las oportunidades de acciones de apoyo horizontal, de establecimiento de mecanis-
mos subregionales o regionales de asistencia, o de cooperacidn con las dembs
regiones, son’ enormes ¥ no deben ser desaprovechadasn o

Estamos aqui reunidos porque un grupo de paises conciéntes de la necesidad
de preservar su medio ambiente merino por todas las formas posibles, han decidido
sentar en una mesa a sus expertos y disefiar estrategias de desarrollo sostenido
a largo plazo, mediante el debido respeto 4 la naturaleza y sus procesos. Son
todos 1at1noamerlcanos, egresados de nuestras universidades, funcionarios de
nuestras instituciones cientificas, tecnolbgicas o de planificacibn, que van a -
intercambiar en estos dias sus problemas y perspectlvas para esbozar una respues-
ta coherente a: la realldad que enfrentan en sus areas costeras y marinas.

Y yo veo ‘esto con mucho orgullo, porque es una muestra de que nuestras y
naciones estén muy preparadas para transitar por los’ caminos del desarrollo, que’
Poseen un pancrama de sus obstaculos y alternativas y que por lo tanto quienes
pertenecemos a los crganismos de asistencia internacional tenemos una enorme
responsabilidad de crear nuevas formas de coopcracibn, plenamente imbuidas de las
reales circunstancias de la regifn.

Sefialaba también, en ocasibn de la firma del Acuerdo de Cooperacibn con
la Comisibdn Permanente del Pacifico Sur, al que hiciera referencia el Sr. Repre-~
sentante del Gobierno de Chile, la necesidad de que los organismos del Sistema
de Naciones Unidas recurramos a los mecanismos de integracibén existentes entre 1los

paises, pues son ellos quienes mejor que nadie conocen la voluntad politica de
sus miembros.

Cuando quisimos proyectar nuestra accién hacia el Pacifico Sudeste, lo
hicimos a través del invalorable canal que representa la Comisién Permanente
del Pacifico Sur, en la cual Colombia, Chile, Ecuador Yy Perlt unen sus esfuerzos
para aprovechar mejor la riqueza de sus aguas en ese océano.

Quiero por lo tanto, agradecer fervientemente a la Comisin Permanente
del Pacifico Sur, en las personas de su Secretario General y Secrctario General
Adjunto para Asuntos Cientificos, la oportunidad que nos brindaron de incorporar-
nos a su sistema de trabajo.

/Decia entonces
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Decia entonces,:-que quisimos facilitar ton wsts: Tallerxuunamexperlencma
de coopera01on horlzontal, j en- 1a medlda de nuestras EOS1b111daﬂesd_”on -el’
genernss concurso de 1os organismos competentes de las Naciones Unidas, propor—
cionar ciertos lineamientos desde el punto de vista de las oportunldades de la
asistencia internacional en’la materia;: Ror ©s0 nos. .acompafiarén en estos dias,
representantes de:la Organizacifn Mundial de la Salud, de la Comisidn Oceanogri~
fica Intergubernamental de: UNESCO, -de-la:Organizacidn’ de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacibn, de la Organizacién Maritima Internacional, y-de
la CEPAL mlsma, para que Juntos busquemos fortalecer 1os logros de este taller°

Aprovecho ademas hoy, para - relterar frente amis- colegas de GEPAL que
nos acompaflan, el hecho de que este nuevo Programa sobreRecursos:del Mar, los -
necesita mucho. Dijimos antes que queriamos,. con.la inclusidn de este,tema en
la Casa, que CEPAL no estuviera‘ajena a un factor de’indudable repercusidén en las
economias de nuestros palses, como es el océano y sus dlferentes usos.

- Plenso que es. esta una ocaslon 1nmeaorab1e de,recordar que al 1naugurarse
el Erograma, fijamos como una.de:sus metas.la:de buscar la méxima utilizacibn:de-
las capacidades existentes-en: CEPAL, a fin-dé que los paises latinocamericanos
lograran configurar politicas marinas eficaces. Y en esa configuracidn hay ‘ele-
mentos econbmicos, sociales, de planificacibn, de comercio internacional, de
desarrollo industrial,: de tranSporte, dealimentacidn, .de admlnlstra01on de recur-
508 naturales, de negoc1a01on en: foros 1nterna01onales,--=~ S T

Por eso, .caca:vez. qué estemos frente 2 uno" de estos problemas acudlremos
a ustedes, de cuya- vallqsa ayuda ya hemos usufructuado, y por la cual tanto les
agradezco,.n e : , o O I

':. D
Ty :

Slmplemente enbonces, mi reconoc1mlento a. todos por ‘la: part1c1paclon
de nuestra iniciativa, y a ustedes sefiores participantes, les hago llegar la
esperanza de un fructifero resultado, . y les reaflrmo nuestra 1nmensa fe en cada
uno,. de ustedes,' Muchas grac:.aso SRR R A : .
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Anexo 4

RESOLUGION NQ 1

Fl Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre Evaluac1ones de Impacto Ambiental en. el

Medio Marlno y Areas Costerqs del Pac1flco Sudeste, ha.resuelto-.

1. Agradecer a la Gomls;on Ebonomlca para Amerlcq Latlna, a través de su
Programa Congunto con. el PNUD sobre Recursos del Mar y Desarrollo de América
Latina, por la atencxon que ha prestado a la iniciativa de la CPPS referente

a la necesidad que tienen las partes. mlembros del Sistcema del Pacifico Sur en . Lt
los aspectos relacionades con el maneJo ambiental .en los proyectos de desarrollo
marino y costero; asi como por el apoyo logradc para la organizacibn del Taller;

2. Solicitar al Sr. Coordinador del Erograma referido, pueda estudiar maneras
de incorporar el tema en las actividades del Proyecto, y al.mismo. tiempo, mani-
festarle el interés de los expertus en recibir. futuras orientaciones sobre fuen-
tes de financiamiento adicional que permitan para 1984, continuar cubrlendo esta
Area vital para el desarrollo sostenldo de la rcglon. o

3. Ekpresar al Sr. Coordlnador el 1nteres de los expertos a51stentes en contar
con un nuévo apoyo sustantivo de CEPAL, vinculado a la incorporacidn de considera-
ciones SOC1ales, educatlvas Yy de planlflcac1on general, para 1la preparaCLOn de.

la Agenda del Semlnarlo programado para 1984

RESOLUCION No 2

El Semlnarlo Taller CEPAL/CPPS sobre Evaluacmones de Imoacto Ambiental en el -
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste, ha resuelto:

1. Expresar al Sr. Administrador Asistente y Director Regional para América
Latina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el profundo reco-
nocimiento por la positiva acogida brindada por el Proyecto RLA-82/014 a una
inquictud manifestada por Colombia, Chile, Bcuador y Perfi, relativa al manejo
ambiental en proyectos de desarrollo costero y marino y por las facilidades
otorpadas a este Taller;

2o Solicitar que en la futura planificacidn de las actividades del PNUD,
puedan continuarse contemplando temas como éste, Que son claves para que 1o0s
paises del Sistema del Pacifico Sudeste accedan a un desarrollo sostenido a largo
plazo en sus &reas marinas y costeras.

3. Solicitar que oportunamente, el PNUD indique a los paises participantes,
formas para gestionar financiamiento adicional al Proyecto Regional referidc,

a fin de impulsar la realizacibn del Seminario previsto para 1984, y las corres-
pondientes actividades que emanen de las recomendaciones del mismo.
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RESOLUCION N°3

El Seminario-Taller CEPAL/CPPS sobre. Evaluaciones de Impacto Ambiental en el
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste, ha resuelto-

Expresar a la Comlslon Eéonomlca para Amerlca Lafina, a 13" OflClna Sanltarla
Panamericana/Organizacidn Mundial dé 13 $alud; la-Comisisn" Oceanograflca Tnter-
gubernamental de UNESCO; la Organlzac1on de las Nac1ones Unldas para la Agrlcul— )
tura y la“Alimentacidén’ y la Organlzac1on Maritima” Mundlal el reconoc1m1ento :
por el 1nvalcrable aporte propor01onado al’ SemlnarloéTaller por- sus respectlvos )
representantes, qulenes con’ sus esclarecedoras exp05101ones contribuyeron nota-
blemente a facilitar los resultados ‘del ‘Seminario=Taller sobre Evaluaciones de
Impacto Amblental en el Medlo Marlno y Areas Costeras del Paciflco Sudeste.: _

RESOLUCION N°4

P

El Semlnarlo-Taller CBPAL/CPPS sobre* Evaluac1ones de' Impacto Amblental en el
Medlo Marino’ y Areas Costeras del Pac1f1co Sudeste ha resuelto. :

Manlfestar a la Comlslon Economlca para Amerlca Latlna, la Comlslon Per-.ﬂ&;
manente del Pacifico Sur, la Organizacidn Mundial de la Salud (ops/oMs), la
Comisidn Oceanogréfica Intergubernamental, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y.la Allmenta01on, .la,Organizacidn . Maritlma Inter-,
nacional, el-Banco Interamericano de- Desarrollo, el profundo. reconocunlento.,. -
por haber permitido con su apoyo, que el Seminario-Taller fuera una demostra-. . .-
cidén positiva de cooperacién entre los organlsmos internacionales y reglonales,
con un claro beneficio para los paises .de la.regién en su interés de promover
la coordinacién interinstitucional para el desarrollo y protecc1on del medio
marino y &reas; costeras,del Pac1flco Sudeste..».' . ;o :
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RECOMENDACION NQ . 1

El Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre Evaluaciones. de Impacto Ambiental en el .
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste,

CONSIDERANDO que los. principios que inspiran a la Comisibn Permanente del Pacifico
Sur .y que han servido de base al Plan de Accifn para la Proteccién del Medio Ma-
rino . y Areas Costeras del Pacifico Sudeste, sefialan la necesidad de preservar el
Medio ambiente Sdmo requisito fundamental para el desarrollo economlco y socialj

RECONOCIENDO que el medio:ifiarine y zonas costeras contienen recursos naturales
importantes que representzn beneficios econbmicos y soc1ales, ¥y por lo tanto
demandan una gestidn ambiental adecuada :

RECONOCIENDO igualmente que uno de los mecanismos eficaces para. compatlblllzar
los objetivos de desarrocllo socio-econdmico con la calidad del medlo marino y
zona costera es la denominada 6valuacifén de impacto ambiental;

TENIENDO EN CUENTA que el Plan de Accidn para la' Proteccidn del Medio Marino ¥
Areas Costeras del Paciflco Sudeste, considera la incorporacidn de &studios de
%mpacto ambiental y que el Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre évaluaclﬂnes de _—
1npacto ambiental ha, examlnado las bases informativas y de preparacifn para dlcho
tipo de estudios;

RECONOCIENDO finalmente que el apoyo de la CEPAL en estos temas es altamente
deseable, asi como del PNUMA y ptros Organismos Internacionales competentes;

RECOMIENDA:

Te Que la CPPS, en coordinacibén con la CEPAL y el PNUMA, de conformidad

con los convenios suscritos colabore con los gobiernos en el examen de los métodos
¥y tecnologias de evaluacibdn de impacto ambiental para las areas ‘marinas y costeras
del Pac1f1co Sudeste, Yy en el desarrallo futuro, :

2. Que la CPPS efectue las gestlones necesarias para promover programas sobre
1mpacto ambiental dentro-del marco conceptual del.Plan de A001on para la Protec-
cifn del Medio Marino y Areas Costeras del Paciflco Sudeste, teniendc en cuenta
particularmente las obras de’ gran magnitud;

3.. . Que para el cumplimiento de-este propbsito, la CPPS procure el apoyo Y
asistencia de los organismos 1nterna01onales competentes. del Sistema de Na01ones
Unidas, 1ncluyendo aquellos que puedan proporcionar financiamiento.
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RECOMENDACTON; N2 2

El Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre Evaluaciones. de Impacto Amblental en el ‘
Medio Marino y 'Areas Costeras del Paciflco Sudeste, e S . Lo b

TENIENDO EN CUENTA.que .las. experiencias. de evaluacibn de impacto ambiental para
las act1v1dades hnmanas, han demostrada que son instrumentns Gtiles para lograr
una adecuada y satlsfactorla compatlblllza01on .entre los, .objetivos. del desarrollo
economlco y social y la calldad ambientals ..o wiwic, s e G

RECONOCIENDO .que,.en los paises miembros del. Pacifice..Sudeste-exiske una-capacidad
técnica Y admlnlstratlva limitada para el dlseno ¥y coordlnacmon -de las evaluac1o-
nes de 1mpacto ambiental; . - . S et

CONSLDERANDO. la existencia .de diferentes modelos y técnicas: de. evalpacibn:de:
1mpacto~amb1ental para las actlvldades humanas Que se desarrollan en el medlo
marino y Areas costeras; . .. . . vl e r i

DESTACANDO- que tales métodos y técnicas presentan la sportunidad derdesarrnilar
modelos pred1ct1v>s y alternativas de decisidn en funcibn de consideraciones -
amblentales ¥, Que para #llo se hace necesario .disponer-de los recursos;humanos °
adecuadamente entrenados para. desarrollar esta capacidad de. anallsms en la reglon,

RECOMIENDA:
1. ..A:la CPPS en colaboracipn con.CEPAL, que promueva:ante los gobiernos del
Sistema del Pacifico Sur, la organizacidn y coordinacidn de cursos de entrena-
miento, tanto regionales como nacionales sobre evaluaciones de impacto ambiental,
a tres niveles diferentes: ot T
i) Admlnlstradares de ag en01as gubernamentales a, n1ve1 geren01al Y
S responsabllxdad en la toma: de decisiones; .- .
ii) Personal técnico, tanto. profe51onal unlver81tarlo, comq de apoyo A
con responsabilidad de llevar a cabo las labores de<TValua01on de
) .. Impacto ambiental en: el.terreno; -
..iii) A profesiocnales de los:. proyectos de. desarrollo, entldades prlvadas
con responsabllldad de- incorporar. las dLmen51ones amblentales en sus
proposiciones y proyectos° R : . . Coae

2. . Que.la CPPS en colaboracidn. con la CEPAL 11eve a caho. programas de. capa01-
tacidn para lograr 1os 51gu1entes objetives:. C e . o

i) Entrenar ¥y perfecc1onar en problemas espe01f1cos de evalua01on de
impacto ambiental a profesionales con conocimiento en elaboracidn de
modelos y computacidng

ii) Crear nficleos organizados en cada pais, capaces de producir modelos
predictivos de evaluacibn de impacto ambiental.
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- RECOMENDACION Ne 3

El Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre Ewaluac1ones dc Impacto Ambiental en el
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste,

CONSIDERANDO que los aspectos et¢oldgicos y:la calidad ambiental del entorno
humano no dependen sdlo de la capacidad. tecnlca gubernamental Y prlvada, sino
también de la conc1en01a publlca. ; i

RECOMIENDA:

1. A la CPPS en colaboracibn con CEPAL, considerar el desarrollo de programas
de educacidn ambiental, incluyendo los de tipo audiovisual que pongan de manifies-
to los prcblemas particulares del medio ambiente marino y costero’de los paises
del Sistema del Pacifico Sur;

2, Que la CPPS estudie la posibilidad de incentivar el desarrollo de estos
programas a diferentes niveles profesionales y del pblico en'general, con el
apoyo de otros organismos internacionales, como PNUD COI = UNESCO FAO, OPS/0MS,
PNUMA, ¥y otros vinculados a estas materias. :

RECOMENDACION No 4

El Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre Evalua01ones de Impacto Amblental en el -
Medio Marino y Areas: Costeras del Pacifico: Sudeste,

CONSIDERANDO que es conveniente concretar una efectiva cooperacidn para el desarro-
1lo de metodologias y procedimientos admlnlstratlvos en las evaluaciones de Imnpace-
to ambiental en el Pacifico.Sudestes . o

RECONOCIENDO que la realizaci®n de un Semlnarlo ﬁaller constltuye un foro adecuado
para el tratamiento de estos temas: , ,

RECOMIENDA:
1o Que la CPPS, en cclaboracibn con CEPAL; apoye la realizaci®n de una reunifn

de especialistas denominada Seminario Taller sobre Evaluaciones de Impacto Ambien~
tal y Ordenacidtn Marina y Costera en el Pa01flco Sudeste, de los paises de la
CPPS, de acuerdo con el disefio adjunto;

2. Que se promueva la realizacibn de reuniones nacionales previas para la
preparacidn de los documentos que se utilizarén en ese Seminario Taller.
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Seminario Taller sobre Evaluaciones de Impacto -Ambiental y Ordenacibdn Marina y
Costera en el Pacifico Sudeste

eyt e e . . .
' i B . o e owep o

Inttoduccidn:

La insuficienciaide ‘las disposiciones’legales, pr@cecimientﬁs'administrar
tivos ¥ contenidos técnicos -para la:évalumacidnidel impacto ambiental generado -ty
por las actividades humanas y algunos fenbmenos naturales;: est& afectando el equi-
librio del medio marino y Areas costeras del Sistema del Pacifico Sudeste, con
repercusiones socioeconfmicas. Frente a esta problemitica, el Taller
CPPS/CEPAL sobre Evaluaciones de Impacto Ambiental realizado en Santiago de Chlle
entre.el 21 3 el 25 -de.noviembre'de.1983, ¥:de: acuerdo a las Resolucidn’ 28 de 1a
-XVII Reunidn Ordinaria derla.CPPS, ha:'considérado pertznente la reallzac1on de .
un -Seminarid Taller cuyo objétivo es.el siguienter ' e

Ob;etlvws'

Que los palses part1c1pantes elaboren propuestas de dlSpOSlthOS legales,«
contenidos técnicos ¥y procedimientos administrativos. para la adopcidn de los
estudios de impacto @mbiental en el Medio:Marino y-areas costeras:de la regidn .
del Pacifico Sudeste.

\. l,. CR

Partlclpantes°

S . ‘A i
AR RS

A, Partlclpaclon al menos de tres\expertos de: cada pals- representando
a los 51gu1entes niveles:
Yo .,,
- Organlsmos de planlflcac1ontnaclanal L s - e
- Autoridades Pubernamentales con competen01a lenal en. la protecc1on del
medio marino y areas costeras;
- organismos’ Yé&cnico=ciéntificos: encargados de'la 1nvestlga01on del.
medio Marino y dreas costeras. R . T

B. Representantes de organismos internacionales vinculados al problgmq_
mﬂblental en areas costeras y medlo marinog

-
RN TS ¢ E

LN L ST
"_x whnt Y

~Ce s Cbservadores e 1nv1tados eSPec1a1es, e

PPN B
SUSRAE R

Dura01on:‘~“
Una semana.

Temario:

1. Conceptos sobre mlanejo ambiental en las zionas costeras y areas marinas.
2. Conceptos sobre informaci®n econdmica de las actividades costeras y de los

dafios producidos por efectos ambientales.

3. Bases legales para la implementacibn de las evaluaciones de impacto ambien-
tal.
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L, Contenidos técnicos de las evaluacicnes de impacto ambiental, ¥
5e Procedimientos de implementacitn administrativa.
| 'Metodoioéia'
1.  Exposicibdn sobre el Temdrio.
2. Anflisis de 15 situaci’n actﬁal ¥y proyeccitn futura de las actividades
que sc desarrollan en la zona costera y de confllctos amblentales en re1a01on
a problemas nacionales de desarrollo.
3. AAEStudio y discusibén de casos.

Documentacibn

Se espera que cada pails presente un documento que describa su zona costera
Y los efectos ambientales como resultado de sus propios planes y programas de

desarrollo.

Los expositores encargados de la presentaci®n de los diferentes puntos
contenidos en el temario, también deberén presentar los documentos pertinentes.

Fecha y Lugar:

Por degidire
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- RECOMENDACION N2 5°

El Seminario Taller CEPAL/CPPS sobre Evaluaciones de Impacto Ambiental en el
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico.Sudeste,

TOMANDO NOTA DE la importancia que poseen las noffias legales, tantd internas
como internacionales en las materias vinculadas al medlo amblente, por su poder
regulador y orlentador de las act1v1dades del hombre; 71 SRS B A '

TENIENDO EN CONSIDERACION que los paises part1c1pantes del Plan de Ac01on para 1a
Proteccidn del Medio Marino y Areas Costeras del Pa01flco Sudeste han acordado
diversos instrumentos sobre la materia, que requieren dé la adopcidn de medidas
practicas para su puesta en marcha;

RECONOCIENDO QUE no existe marco Jurldlco satlsfactorlo relatlvo a evaluac1ones
de 1mpacto amblental en 1os palses de la: reglon, -

RECOMIENDA:

1. ‘Efectuar la evaluacibn ¥ anallsls de- la estructura administrativa e
institucional de estos paises, gque tenga én cuenta las capa01dades para adoptar -
y poner en practica politicas gloLales ambientales y de evaluacidn de 1mpacto
ambiental en las actividades que’por. su naturaleza implican efectos en &reas
marinas y costeras;

2. Examinar casos especificos de evaluaciones de impacto amblental de cierta
envergadura, en los cuales sea relevante la legislacibn aplicable. En este
fmbito cabe examinar casos no resuecltos en impacto ambiental y casos en los
cuales no se hayan utilizado técnicas de evaluacidn, con el propdsito de analizar
el rol que corresponde a las disposiciones legales en ese contexto. Este estudis
deber& comprender, entre otros, los aspectos relacionados a la vigilancia, con-
trol y sanciones.

3. Examinar los mecanismos mhs apropiados para la cooperacién regional con
miras a hacer frente al impacto ambiental y contaminacifn de origen externo,
particularmente la de origen radiactivo.

L. Realizar evaluaciones acerca de las legislaciones aplicables en esta
materia y procurar su adaptacidn a las necesidades derivadas de los estudios de

impacto ambiental.



