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INTRODUCCION

El presente capitu;o del informe examina los aspectos principales que suelen
surgir en relacidn con.la feglamentaci&n del gobierno receptor en materia-

de empresas mixtas y otras formas de inversidn extranjera directa.l/ En
primer término, se pasa revista a los instrumentos de.polit;ca que se utilizan
con mayor frecuencia en dicha reglamentacibn. Luego se exeminan los aspectos
involucrados en la formulacidn de politicas generales y, en particular, en

la planificaciﬁn,ihdustnial Y en el establecimiento de prioridades de inversién,
a fin de que la inversidn extranjers 'directa pueda utilizarse de una manera
compatible con las metas nacionales. A continuacibn se aborda una serie

de aspectos especificos que casi con seguridad encarard un gobierno receptor
al seleccionar y negociar los proyectos de empresas que supone la inversibn
extranjera directa. Por filtimo, se estudian los mecanismos legales e |
institucionales,que le permiten al gobierno receptor ocuparse de los diversos
aspectos que se han planteado.

Dada la complejidad de los aspectos re1a01onados con la concesibn de
licgncxas_y los aguerdos en materia de tecnologia,. gestibn y. comercializacibn,
. dichos tbépicos se examinan por.separado en el capitulo III. Sin embargo, cabe
tener presente que dichos aspectos estén involucrados casi siempre en- todos
los proyectos de. inversidn extranjera directa.

1/ En el presente informe la expresidn inversidn extranjera directa comprende
tanto las empresas de propiedad extranjera exclusiva, las empresas mixtas
(tanto de capital como contractuales) ¥ los acuerdos contractuales
especiales. : -
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A. INSTRUMENTOS TE POLITICA

los paises receptorés han dispuesto-de una amplis gama de iﬁstrﬁmeﬁfos d%
politlca tanto para fomentar como ‘para controlar 1a 1nverszon extranjera
directa. Juégan in papel los" 1nstrumentos generales ¥ tradicionales’ en'materia
* de. control de leisas, ‘administracién trlbutarla, restricciones arancelarias
¥ a las importeciones, controles ge 1nmlgrac16n y permISOS“de'trébajo, ‘cbntrol
de los bancos centrales sobre la politica de ‘concesibn de préstamos dé las'
- instituciones bancarias y diversas otras medidas fiscalés y monetarias. -

Hasta comidénzos de la década de 1950 &stos eran los finicos instrumentos
de politica que utilizaban la mayoria de los paises’ para reglameritar la’~ "
inversidn extranjers directa; los paisés no distinguiasi'entre empresas
"nacionales" y "extranjeras" y les daban iguel trato. ’Sin“embafg6; durante la
década de 1950 ¥ 1960 muchos paises en desarrollo comenzaron ‘a percatarse cada
vez mhs’ que para promover el desarrollo autosuficiente y garantizar que se
maximizaran los ''beneficios' vinculades con la 1nversiénrextran3era directa y
se minimizaran- 168 "costos", era preciso elaborar politicas y' procedimientos
‘nmcionalées’ relacionsdos concretamente con la ﬁéftiéipacibn‘ékfrahjéfhién“lést
' empresas'industriaieé. Esto se vio reforzado al reconocerse’ que: los obgetlvos
nacionales de un pals receptor y los obaetlvos globales de ‘uria empresa'
transnacional pueden converger en ciertos aspectos pero dlverger“en'otros;“pbr
lo que era necesario conciliar esas diferencias.

Por ende, para satisfacer esta necesidad muchos paises introdujeron
leyes y reglementos especiales relatives a la inversidn extranjera directa y
establecieron organismos especializados encargados de su aplicacibén. En la
actuslidad la mayoria de los paises en desarrollo - y algunos paises
desarrollados, como Canadd y Australia, y algunas economias de planificacidn
centralizada, asi como Yugoslavia - cuentan con diches leyes y reglamentos
que complementan sus instrumentos de politica generales y tradicionales. . .. .
' Estos se conocen’ generalmente como "controles de polltlca en:laetapa.de !
"1ngreso" pue:to que suponen un mecanlsmo de aprobaclbn de 1a 1nvers16n extran~-

jera directa gntes de que ells se efectlie. CLon

/1. Control en



1. Control en la etapa de ingreso: el establecimiento de "normas
basicas" para la inversidén extranjera directa

El alcance de las leyes y reglamentos en un pals determinado y la medida en
que destacan la’ promocién o el control reflejan no sblo la filosofia politica
del gobierno sino también las condiciones econdmicas y sociales vigentes.
Interesan, asimismo, las infraestructuras juridicas e institucionales
existentes. En muchos palses, pese a reconocerse la necesidad-de la inversidn
extranjera directa (y ofrecer incentivos para estimularla), se han establecido
mecanismos de seleccidn y vigilancia que permitan una evaluacidén més cuidadosa
del efecto socioecondémico global de las empresas industriales, con gran
énfasis en el establecimiento de "normas bésicas" para la participacién
extranjera. Las normas bfsicas comprenden rubros tales como la participacidn
¥ contribucién extranjera y local, la asignacién de riesgos y beneficios,
gestidn y control, remesas de divisas, acceso a los fondos locales y extran-
jeros, empleo de personal extranjero y local, etc.’

Mgunas de estas normas bAsicas pueden formar parte de politicas
expresadas, por ejemplo, a través de instrumentos de politica generales y
tradicionales y rigen por ende para todas las empresas en que hay inversidn
extranjera directa o incluso para las empresas exclusivamente nacionales.
Otras pueden incorporarse en leyes o reglamentos especiales relativos a la
inversidn extranjera directa o en las politicas administrativas vinculadas con
dichas leyes o reglsmentos especiales. Sin embargo, la mayoria de las nbrmas
bAsicas se aplican con frecuencia caso por caso adecuéndolas para satisfacer
las peculiaridades de una determinada empresa.

Asi, las condiciones en que puede darse la inversidn extranjera directa
- ya sea como una empresa mixta de capital, una empresa de propiedad
extranjera exclusiva o a través de otra forma de acuerdo de inversibén
extranjera directa - quedan definidas con claridad antes de que se produzca
la inversién. Esto supone alguna forma de mecanismo de aprobacién y/o registro
en que la empresa en que participa la inversibén extranjera directa puede |
proceder sobre la base de condiciones convenidas estipuladas en el contrato o

en los documentos de registro correspondientes a la empresa.
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2. Consecuencias de la adgpcién de. controles de politica
en la etapa de ingreso

Para el gobierno del pais receptor el hecho de poner &nfasis en controles
globales de politica en la etapa de entrada tiene una serie de repercusiones
importantes. _ _

En primer término, el gobierno tiene, que por fuerza prever y planificar

_ su futuro con mayor cuidado, formulando las politicas esenciales relativas a

la inversidn y tecnoloegis. extranjeras dentro del marco de las metas -y |

estrategias del desarrollo nacional. Esto requiere espetificar con claridad

los objetivos que se desean de la inversidn y tecnologia extranjeras, delinear
las esferas en que estin autorizadas y especificar las prioridades.

Agimismo, esto podria involucrar la formulacibén de normas o politicas basicas
para diversos aspectos tales como participacibn extranjera y nacional, .
remesas de divisas y empleo de personal extranjero y nacional. QCuando el
gobierno es incapaz de exponer su posicidén de politica sobre .estos diversos
aspectos - y ocuparse per ende de ellos caso por casc - tiene gue tener por
lo menos directrices generales sobre los rubros de naturaleza sustantiva.-

En segundo lugar, hay gque digefiar una infraestructura legislativa . .

o revisarla si existe, a fin de incorporarle los mecanismos juridicos -
pertinentes para asegurarse que los controles de politica en-la etapa de
entrada relativos a la inversidn extranjera directa se apliquen:con expedicién
y eficacia. Esto incluird determinar los contenidos de toda legislacidn
especial relativa a la inversibn extranjera directa.y los instrumentos de--
politica generales y tradicionales que se emplearaén para cada esfera de
politica. -También es necesario considerar detenidamente los .aspectos de
politica que- quedarén sujetos a la legislacibn general, reglementos, acciones
administrativae ¢ acuerdos sobre una base caso por caso. . :

. Por.iltimo, es necesario estructurar en torno a todo sistema de.control

de ingresc los mecanismos institucionales que se ocupen de todos. los aspectos

vinculados con la inversidn extranjera directa - planificecién, promoéidn,
seleccidn y negociamcidn, -ejecucidn y vigilancia. Esto significa no sélo -
establecer o designar un organismo o ministerio del gobierno con la... -

responsabilidad clave de ocuparse y coordinar todas ¢ algunas de estas

/materias (en



materias (en algunos paises esto ha involucrado la designacidn de organismos
diferentes para diferentes cuestions o para diferentes sectores industriales),
gino garantizar asimiesmo que cuente con las facultades, el personal y los
flujos de informacidén pertinentes para cumplir con su cometido.
Lamentablemente, aunque muchos paises desean poner en practica un -
sistema global de control de ingreso han avanzado poco en tal sentido, ya
sea porque no se percatan de que constituye un conjunto que no puede °
desglosarse con facilidad o porque no estén en coudiéiones de adoptar todas
las medidas necesarias por razones politicas o institucionales. Por ejemplo,
sucede con mucha frecuencia gue los gobiernos han introducido leyes sobre
control de ingreso relativas a la inversidn extranjera directa, pero no han
podido realizar la restructuracidn fundamental en materia de planificacidn
de instituciones que constituye el complemento necesario. Esto ha conducido
no s0lo a una promocién y control ineficaz sino a fricciones e ineficiencias
internas en los organismos gubernamentales; en tales circunstancias es
imposible lograr un equilibrio delicado entre la promocidn y el control

dentro del contexto de las metas nacionales de desarrollo.

3. Diferencies de enfoque por palses frente a los controles de
politica en la etapa de ingreso

Aunque las observaciones precedentes significan gue hay una serie de conside-
raciones generales que rigen la implantacién acertada de un sistema global de
control de ingreso de la inversidn extranjera directa, habra diferencias de-
enfoque de pais a pais. Dichas diferencias se reflejan én:

- Enfoques diferentes frente a la planificacidn y la formulacién de

voliticas: por ejemplo, longobierﬂos de los sistemas econdmicos de planifi-
cacidn centralizada desempefian una funcién directa en las decisiones relativas
a la inversidén en diversas industrias, en tanto que en muchos sistemas
econdmicos de mercado los gobiernos desempefian una funcién indirecta fijando
los parémetros - a través de la planificacién indicativa - dentro de los cuales
el sector privado toma las decisiones de inversién necesarias. Y hay

variaciones sustancisles de enfoque en materia de planificacibén y formulacién

/de politicas



de politicas en cada uno de estos sistemas, pues algunos palses tienen politicas
bien establecidas sobre la mayoria de los ‘aspectos {por ejemplo, Filipinas '
sobre ‘aspectos como propiedad, control, acceso a divisas) ¥ otros sblo han
formulado parémetros de politica generales (por é&jemplo, Indonesia sobre . «:
asuntos como-propiedad y ‘control) a fin de adoptar una posicidn definitiva
sobre cada rubro negociardc caso por caso. K@ . : -

- Mercos legislativos. diferentes: por-ejemplo, algunos paises se han = -

gervido sobré todo de los instruitentos de politica generales y tradicionales

para ocuperse de- asuntos vinculados con la inversidn extranjera directa,
promulgando leyes especiales que sblo rigen los incentivos a la’ inversibn
(por ejemplo, Singapur). ~Otros paises hsan introducido leyes especiales
detalladas relativas a la ‘inversibn extranjera directa que abarcan, por
ejempld,iel'estableciﬂientd'de la autoridad encargada de  las inversiohnes, los
incentivos y garantias existentes, los procedimientos de aprobacidn, las
condiciones minimas para la inversidn extranjera directa incluidas politicas
sobre propiedad y control, etc. {por ejemplo, Filipinas, Repfiblica de Corea).
Ademés, muchos paises tienen leyes especiales sobre inversiones en determinadas
industrias, sobre todo en materia de recursos naturales como petrbleo y
minerales {por ejemplo, ,Indone51a, Papﬁa Nueva Gulnea)

- Diferentes estructuras 1nst1tuc1onales y mecanismos de procedimiento:

por ejemplo, en algunos paises se han establecido organismos especializados
que son relativemente iﬁdependientes &_estén encargados de la maypria de los
asuntos relacionados con la inversidn extranjera di;éc@a ¥ la tecnologia .
extranjera (por ejemplo, Filipinas). En. otros palses, se han establecido.
organ;smos especlallzados que sirven de entidades coordlnadoras en tanto gue
el gruesc de la planlflcaclon, prom0016n, selecclbn y negoc1ac*6n Y V1g11anc1a
se gfectua en los ministerios u organ;gmos ggbernamgntg}esipgrtlpentes (por
ejemplo, Indonesia, Paplia Nueva Guinea, México).. Asimismo, hay muchos casos
en que no exisyen_prganiamos‘especializadosxrepa:tiéndosg‘1a responsabiiidad_
.de las diversas funciones vinculadas con‘la‘pramociép yﬂel gontrol de la
inversibn extranjera directa entre los diversos ministgrios ¥y organismos
gubernementales en que uno obraria tal vez de coordinador (por ejemplo,
Yugoslavia). |

/Por ende,



Por ende, no existe un enfoque universal para poner en préctica un
sistema de control de ingreso de 1a'inverSi6n extranjera directa; es
necesario que el sistema se ajuste a las nécesidades ¥ condiciones nacionales
propias del pals interesado. Dicha adaptacién suele ser evolutiva haciéndose
més refinada a medida que el pais adquiere experiencia en el trato de la
inversion extranjera directa.en sus diversas formas.

Sin embargo, sl margen de las diferencias en materia de politicas ¥
enfoques hay ciertos aspectos comunes a la mayoria de ellos, sencillamente
porque los aspectos de politica que deberdn tratarse son més o menos los..
mismos. A continuacidn se examinarén esos aspectos de politica y se
‘determinarén las carscteristicas comunes de los sistemas de control de

ingreso de la inversidn extranjera directa en un amplio espectro de paises.

3
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B. PLANIFICACION DE LA INVERSION: DETERMINACION-DE ESFERAS ABIERTAS

A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EL ESTARLECIMIENTO

' B PR;ORIQAE?S QE.INY$FSION'
Un requisito previoc esencial para wna enunciacidh y aplicacibén clara de las. .
Ynormas basicas" sobre la: inversidn extranjera directa es que el pafs receptor
determine las esferas en que se necesitan la inversidn -y la tecnologia
extranjeras y para qué se necesitan. ' Los palises en désarrollc’se han - percatado
cada vez més de que las politicas eh materia de inversidn y tecnologia
extranjeras no pueden estructurarse o -concebirse-en forma aislada, sino que .
deben considersrse como parte integrante del marco de politica dé desarrollo
global -econbiiicc e indiustrial del pals'a fin de que la participacibn -extran-
jera se conjugue con las metas y objetivos de desarrollo nacional. Por -tanto,
ha llegado a ser habitual gue se estipule en los planes nacionales de
desarrollo econdmico y en los planteamientos de politica industrial de la
mayoria de los paises en desarrollo le funcidn que se asigna a la inversibn

¥y tecnologia extranjeras y las contribuciones que se esperan de ellas.

1. Objetivos de la participacidn extranjera

En lineas generales los paises en desarrollo han establecido los siguientes
objetivos al buscar la participacidn extranjera, aunque la magnitud del
énfasis en unc u otro de los objetivos varia de pais a pais seglin sus
circunstancias: '

i) Contribucién de capital de riesgo, sobre todo financiamiento '"en
moneda dura'', maxime cuando hay gran necesidad de capital y el capital
nacional es escaso;

ii) Suministre de tecnologla, informacidén y conocimientos técmnicos, sobre
todo en actividades en que la tecnologia y los conocimientos técnicos,
no existen en el plano local y en que su aporte gervira para
nejorar las deficiencias y las complejidades de la estructura
industrial del pais;

/iii) Acceso a



iii) Acceso a plantas, maquinarias, equipos y materias primas o

componentes, especialmente cuando éstos estén sujetos a patentes

0 se les guarda celosamente en el exterior;

iv) Entrega de pericia en materia de gestibdn, comercializacién, produccién

v)

vi)

y organizacidén y el desarrollo de dicha pericia por el personal
nacional; ‘ ‘
Acceso a los mercados extrénjeros;

Desarrollo de la capacidad empresarial nacional.

1los objetivos precedentes, que van a la par con las "contribuciones"

que se persiguen de la parte extranjera en una empresa bosquejadas en el

capitulo I, pueden buscarse en forma individual o conjunta. Asimismo, se

prevé gque la propia empresa resultante contribuird también a los objetivos

globales de desarrollo industrial gque suelen expresarse en una forma similar

a la siguiente:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

la generacidn de oportunidades de empleo, en especial mediante el
desarrollo de industrias de gran densidad de mano de obra, y el
mejoramiento de las calificaciones de la fuerza de trabajo;

la generacidn de ingresos en divieas mediante el aumento de las
ekportaciones’y el ahorro de divisas a través del reemplaszo de las
importaciones; . | |

el fortalecimiento de la base industrial mediante la sustitucién de
im?ortaciones, sobre todo en los niveles inferiores de fabricacibn;
el fomento de las exportaciones; el fortalecimiento de los vincuios
entée las actividades industriales; y la mayor utilizacién de los
recursos nacidnales, sobre todo los recursos naturales;

el despliegue de las industrias a regiones relativamente subdesa-
rrolladas; ‘ |

el desarrollo de la autosuficiencia en los "aspectos bésicos de la
vida™; la prestacibn de servicios esenciales a la comunidad;

el crecimiento permanente de la economia y una distribucibn

equitativa de dicho crecimiento en la comunidad.

/La mayoria
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La mayoria de los paises sudamericanos, asifticos y africanos han
sefialado objetivos. similares a los enunciados, ya sea en sus planes de
desarrcllo o en sus pronunciamientos en materia de politicas. Algunos palses,
como Filipinas y la Repliblica de Corea, han incluido algunocs de ellos en su
legislacibn relativa a la inversibn extranjera. Aunque la medida en que un
objetivo cobra importancia con respecto a otro varia de pais a pals, parece
haber bastante unanimidad entre los palses en desarrollo en cuanto a los
objetivos generales que se persiguen.

La exposicibn detallada de los objetivos en .materia de part1c1pac16n
extranjera y desarrollo industrial ofrece el marco para derivar estrategias,
politicas y prioridades de desarrollo para determinadas industrias. . Ofrece
asimismo una base, complementada con otros objetivos globales de desarrollo,
- para evaluar los aspectos -de desarrollo vinculados con la seleccidn y nego-
ciacidén de propuestas concretas de inversidn, algunas de las cuales se

examinan brevemente més adelante.

2. - Esferas abiertas a la participacidén extranjera

La determ1nac16n de las esferas en que se neceslta la inversién y tecnologia
extranjeras se ha enfocado generalmente en dos formas: funC1onal ¥ sectorial,
o como una combinacibén de ambas.

En el plano funcional se éspeci'fican los oﬁjétivos de politica o el

tipo de 1nversmon ¥y tecnologla extran;eras que se per51guen. ‘En el planc
sectorial se 1nd1c4n las industrias o act1v1dades concretas que encabezan la
lista de pr10r1dad economlca del pais ¥ hacia las que se ‘estimulan los flujos
de 1nver516n ¥ tecnologla. Huelga decir que las prlorldades funcionales y
sectoriales no deben considerarse mutuamente excluyentes, sino como comple=-
mentandose y fortale01endose reciprocamente. ' '

lLos palses gque adoptan el enfoque funcional suelen especlflcar las

directrices generales para la 1nvers;6q N tecnologia extranqeras delineando
concretamente las condiciones en gue se perﬁitiré la inversién extranjera

directa. Esas directrices pueden ir acompafiadas de una lista indicativa

de industrias prioritarias en que se desea especialmente la inversién

/extranjera directa.
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extranjera directa. Por ejemplo, la Repiblica de Corea adopta este criterio.
Ha especificado algunos criterios con respecto a las empresas en que se
permitird la inversidn extranjera directa (como empresas orientadas sobre todo
a la exportacidn, que utilizan recursos nacionales e involucran gran insumo

de capital, tecnologia y gestibén inexistentes en el pais) y publica una

lista indicativa de industrias prioritarias que sirve de gula. Malasia,
Singapur, Héxicb, Brasil y Egipto son otros ejemplos de paises.que adoptan

un enfoque similar.

Los paises que adoptan el enfoque sectorial especifican las industrias

(que pueden ser grandes categorias industriales en materia de productos
eSpecifidos) en que se permite o fomenta la inversidn extranjera directa,

junto con pautas para la inversidn en dichas industrias. Esas pautas, por
ejemplo, pueden especificar las condiciones en que se permitirad la constitucidn
de una empresa de propiedad extranjera exclusiva o un empresa mixta en cada
una de las industrias especificadas. Sin embargo, siempre existe cierta
flexibilidad que permite que las empresas que desean ocuparse de actividades

no incluidas en la lista puedan solicitar una emmienda a la misma de manera

que su propuesta pueda ser considerada. Filipinas, por ejemplo, adopta

este enfoque. Prepara y revisa anualmente un plan de prioridades de inversidn
- asi como un plan de prioridades de exportacién, un plan de prioridades de
servicios de utilidad phblica, plan de ?rioridades agricolas, plan de
priorida&es turisticas y plan de prioridades en materia de energla - que
especifica las industrias abiertas a la inversidn extranjera y las directrices
y condiciones minimas para invertir en cada una. Si una empress. desea
dedicarse a una actividad industrial no incluida en la lista puede solicitar

a la Junta de Inversiones de Filipinas que estudie su caso; si una vez revisada,
dicha actividad se estima conveniente se incluir en el plan de prioridades
correspondiente.

Todos los paises han especificado también ciertas esferas de actividad
industrial que estin reservadas para 1los nacionales y que excluyen la
inversién extranjera directa. Istas exclusiones pueden ser permanentes o
transitorias. Los criterios seguidos para identificar los sectores en que

se prohibe la inversidn extranjera directa han solido ser: industrias

/estratégicas o
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estratégicas o vitales, servicios de utilidad pliblica, industrias en que
las capacidades o habilidades nacionales son adecuadas ¢ industrias que son
capaces de desarrollarse mediante empresas nacionales pequefias y medianas.
Por tanto, industrias como defensa, medios de comunicacibén de masas, energia
atbmica, generacidn y distribucibn de energia eléctrica, telecomunicaciones,
ferrocarriles, transporte aérec interno, puertos y lineas navieras, bancos
rurales y comercio al detalle permanecen cerradas a la inversidn extranjera’
directa en muchos palises como India, Indonesia, Repiiblica de Corea, Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia y los paises del' Pacto Andirno. '

No obstante, interesa dejar en clero que aunque la inversidn
extranjera directa pueda estar proscrita en ciertas industrias, puede -
permitirse la participacibn extranjera como contratos en materia de
tecnologia, gestidn y de otra indole en muchas de las esferas mencionadas. '

Sin embargo, también interesa identificar las esferas en que se fomenta
especialmente la inversidn -extranjera directa ya sea mediante el enfogue
funcional o el enfoque sectorial ya descritos. La demarcacibdn de las esferas
en que son necesarias la inversidén y la tecnologla extranjeras constituye
bAsicemente un elemento de la planificacidn nacional del desarrollo industrial
‘que depende de los objetivos establecidos para el desarrocllo individual y
la participacidén extranjera, la estrategia global de industrializacidn del
pais, la etapa de desarrollo industrial nacional y el nivel de las capacidades
tecnolbgicas nacionales. Por ende, a medida que los paises desarrollan
' mayores capacidades industriales y tecnoldgicas su politica frente a la
inversidn y tecnologia extranjeras se torna méas selectiva - como se advierte
en las politicas de paises en desarrollo relativamente ‘adelantadcs" como
Brasil, México, la Repfiblica de Corea, India y Filipinas. Iaus esferas
o industrias en que se busca la inversidn extranjera en tecnologia se
vuelven més complejas y tienden a pasar de una produccidn con eéscaso valor
agregedo o de gran densidad de mano de obra a proyectos complejos.que exigen
una tecnologia avanzada. Més adelante, al examinar las consideraciones
institucionales y de procedimiento se indicarén algunas de las metodologias
empleadas en la planificacibn y la determinacién de prioridades. -

/La especificacién
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Ia especificacibén de las prioridades de inversidn y tecnolbgicas ya
sea en un plan y/o mediante la'especificacifén de pautas o caracteristicas
de las empresas preferidas, sirve una serie de propdsitos.

Primero, permiten que los posibles inversionistas o proveedores
extranjeros de tecnologia conozcan las oportunidades de negociacidn .que se
les brindan y las normas blsicas para su participacidn, shorréndoles el tiempo
¥ los gastos de una investigacibn general.

Segundo, garantizan que el gobierno receptor ha explorado por lo menos
las posibilidades.de encauzar la inversibén y tecnologia extranjeras hacia
diversos campos y que ha identificado en forma mé&s concreta el tipo de.
inversibn y/o tecnologia deseada.

Tercero, sirven para que el gobierno receptor coordine con mayor
eficacia sus planes y las actividades de las diversas instancias guberna-
mentales, gque se vuelven muy importantes cuando hay diferentes instancias
en los planos nacional, provincial o local encargados de negociar empresas
dindividuales. Asimismo, el gobierno se halla en mejores condiciones de
negociar ya que posee al menos ciertos conocimientos sobre lo que desea
obtener de la inversibén en las esferas prioritarias y puede apreciar también
las peculiaridades de la industria misma. En general, mientras mis esfuerzos
se desplieguen en la planificacibn, mls eficaces y eficientes serén los.
procesos de seleccidn y negociacidn ya que el gobierno receptor no necesita
partir de cero al evaluar y negociar las propuestas.

Por ltimo, le permiten al gobierno receptor determinar. si se necesitan
incentivos, protecciones arancelarias, financiamiento, etc., para las
diversas empresas. .

Naturalmente, las listas de prioridades en materia de inversibn y
tecnologia son més indicativas que definitivas y por tanto no deben exagerarse;
normalmente los inversionistas o proveedores de tecnologia tienen la posibi-
lidad de proponer empresas en otras esferas de su interés. Esto reviste
especial importancia para los paises que estén en las etapas iniciales de
modernizacién pues no estén en situacidn de realizar todas las investigaciones
necesarias en breve tiempo; en esos casos se requiere mayor flexibilidad en
las etapas iniciales, tornfndose més compleja con el tiempo la identificacidn

de las necesidades de inversién y tecnoldgicas. /C. ASPECTOS SUSTANTIVOS
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C. ASPECTOS SUSTANTIVOS IE POLITICA EN IA SELECCION Y NEGOCIACION
DTE EMPRESAS CON PARTICIPACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

3
]

Aparte ‘de los aspectos de politica generales vinculados con la identificacibn
de esferas abiertas a la inversidn extranjera directa y la determinacibn de
prioridades, hay una serie de aspectos sustantivoa de politica qué encararé
inevitablemente el gobierno receptor. Esos aspectos, si ho se expresan en leyer
reglamentos o politicas administrativas, tandrén que abordarse caso por caso
incorporando esas "politicas" en cada acuerdo pertinente con una entidad
extranjera. ) ' '

En el Apéndice se presenta una lista-guia deé los aspectos relativos a
las empresas con participacibn 'de la inversidn extranjera 'directa. No es
posible examinar en detalle todos los elementos involucrados pueésto que
esto exigiria un extenso tratado que escapa al &mbito del presente informe.
Sinembargo, cabe ‘destacar aqui algunos aspectos sustantivos como la
naturaleza de la empresa; duracidn; propiedad, control y gestibn; estructura
¥y politicas financieras; tributacién v obligaciones fiscales;.y ciertos
aspectos de desarrollo como la mutoctonizacién del programa de manufacturas
¥ el empleo de meterias primas y recursos nacionales; otros temas como el -
arbitrajé y la solucién de controversias se analizan en un capitulo ulterior;
en otros capitulos se 'estiidian aspéctos concretos camo "el derecho empresarial®
(tales como la formacibn de empresas) y "el derecho contractual® (tales como
el no pago y la fuerza mayor)°

Interesa tener presente que -en esta seccidn no se ha emitido juicio -
alguno respecto a la medida en que cade elemento debe ser objeto de leyes,
reglamentos, politicas administrativas o sujeto a la negociacibn caso por caso.
El objetivo de la seccién es examinar las consideraciones involucradas en’
cada'aspecto ¥, basdndose en la experiencia de otros paises, ‘sugerir ciertos
criterios para abordarlos. ' El asunto de si estos enfoques deben ser materia
de leyes, reglamentos,politlcas administrativas o de simples negoclaclones

" gerk el ‘tema de la seccién 51guiente del presente capltulo

/Asimismo, cabe
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Agimismo, cdbe sefialar que al principio el gobierno receptor tiene que
tomar una decisidn clave que es la forma de organizacibn comercial més
apropiada para una emprese determinadd. las cuestiones claves involucradas
en dicha decisidn ~ las contribuciones que se pérsiguen de la parte extranjera,
la modalidad de pago y la asignacidn de propiedad, contro}, toma de decisiones,
riesgos y beneficios - se exeminaron en el capitulo I, por lo que no se
repetirén nuevsmente. - ‘

1. Naturaleza de la empresa

Al egpecificar las esferas abiertas a ia'inversién extranjera directa,g/

el gobierno receptor esf& notificando de hecho a loe posibles inversionistas
extranjeros de que pueden 1mponerse 11m1tac10nes concretas al ambito de sus
operaciones. Por tanto, constltuye practlca hab1tua1 ‘detallar esas limitaciones
en el acuerdo suscrito con una entldad extranjera, o en el documento de
registro/aprobacién 3/ emitido por el gobierno. ’

Dichas limitaciones pueden consistir en espec1f1car en el acuerdo la
actividad comercial concreta (por ejemplo, la fabrlcaclbn y venta de motores
diesel hasta 50 HP) en que se permltlra operar a la empresa, asi como su
ubicacidn. Asimismo, puede espec1f1carse una capacidad minima de produccibn
y/o ﬁn nivel maximo de pfoduccibn; este ﬁltimo suele regir en los casos en
que la produccidn estl orientada al mercado local o en que la empresa entraiia

la explotacidn de un recurso no renovable 4/ Cuando se flJan esos 11m1tes al

2/ Véase anhlisis en una seccidn precedente del presente capitulo.r

g/ En adelante la expresidn "acuerdo“.ée refiere también al documento de
- registro/aprobacidn, segin corresponda. ' :

4/ Las limitaciones a la produccién podrian considerarse en detalle en la
parte del acuerdo vinculada con los arreglos globales de produccibn.
Nétese que algunos palses especifican un nivel minimo de inversién para
el inversionista extranjero a fin de cerciorarse que cuando se permite
la inversidn extranjera directa &sta. tenga una magnitud apreciable y
que el capital extranjero no se destine = empresas de poca monta. Por
ejemplo, en la Repfiblica de Corea el monto minimo de inversidn del capital
extranjero es 200 000 dblares aunque puede reducirse a 100 000 dblares
en el caso de las industrias electr6n1cas y de maqulnarlas Y a
50 000 en el campo-de la ingenieria industrial.

/ambito de
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gmbito de la actividad de la empresa, toda ampliacidn en cuanto a nuevos
productos, cambio de.ubicacién o alteracidn del programa de produccidn (talgs
como expansidn de la produccidn) exigirian la .aprobacidén previa del gobierno.
Aunque es facil definir esos limites para ciertas actividades comerciales,
- como una empresa hotelera, es mbs dificil decidir sobre otras. Por otra parte,
aunque el gobierno desee imponer limitaciones bastante estrictas, puede que
no desee colocar a la empresa en una posicidn tal que tenga que obtener
autorizacidn para todo cambio menor previsto en un negocio, sobre todo
si éatos son necasarios para. el funcionsmiénto eficiente de la empresa y no
se contraponen a los objetlvos del goblerno. e _
Con51deremos el e;emplo menc1onado de ia manufactura y venta de _
motores diesel hasta 50 hp. tal vez. la empresa pueda vender algunos componentes
en e1 mercado mundial 10 que seria convenlente no s6lo desde el punto de vista
del ingreso de divisas szno también porque las economlas de escala podrlan )
resultar luegc en costos de producclén mas baratos para los motores dlesel
en que también estan 1ncorporados los componentes. ] puede resultar que
algunos de los procesos de producclén tengan capacldad excedentarla que pueda
utlllzarse para la producclén de otros componentes o productos, ) 1nc1uso_
subcontratarse a, otras empresas que los nece51tan. Pbr ultlmo, podria haber
un mercado para los motores dlesel con unos. pocos caballos mas de fuerza los
que podrian produc1rse facllmente con un mlnlmo de expansxon de la capac1dad
0 nece51dad de nuevos equlpos. _
Los goblernos tienen d1versos crlterlos sobre esta matgrla y el grado de
flexibilidad que se permltlra varlara de un goblerno a otro segun las
politica y los mecanlsmos de selecclbn que se empleen. En algunos palses
en que se permlte poca flexlbllldad, se han establec1do mecanismos especlales
de seleccibn para la expan516n del comercio de modo que toda decisidn.sobre
autorizaciones futuras pueda tomarse con rapidez. Este'es el caso, por eje&plo,
de Fillplnas- R o . L L
'Sin embargo,‘lnteresa asegurarse de que la empreSa posea 1a facultad
de. realizar las actividades necesarlas para concretar ©Ton: efzcacla sus negocios
y suscrlblr contratos, comprar y vender, etc. En general, dichas facultades
figuran en la ley empresar1a1 de un determlnado pans y todas las limitaciones

/se incorporarian
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se incorporarian en el memorando y articulos de asociacifn de la empresa.
Cuando no existe dicha ley esas facultades tendran que consignarse en el
propio acuerdo.

Suele ocurrir también que cuando 'un pais cuenta coh un derecho empresarial
¥y en virtud de tal derecho se constituye, por ejemplo, una empresa mixta, el
aémbito de los negocios definidos pbr los articulos de asociacibén puede ser:’
muy vasto. Sin embargo, el acuerdo de empresa mixta, si el socio es una -
entidad gubernamentszl, al definir*el alcance del negocio puede estipular un
fémbito considerablemente més estrecho.qite el contenido en los articules -
de asociacién. ' '

Un pais que carece de derecho empresarial y prevé.que el mismo
organismo tenga la responsabilidad de administrar el derecho empresarial
(que puede formularse sdlo para abarcar a las que involucren la inversidn.
extranjera directa) esté en situacidn de garantizar congruencia en este
asunto.

2. Duracidn
Al definir el fmbito de actividad de una empresa con ‘participacién de 1a
inversién extranJera dlrecta puede que el goblerno desee flgar a la vez un
plazo 8’ su duraclon, aunque 1o habitual en muchos pa;ses es permltlr la’
vida perpetua de’ la empresa mlxta. Ta mayorla ‘de los palses le flaaﬁ un
"plazo a la duracién de las empresas mlxtas contractuales v a lag empresas
mixtas contractuales especzales ¥y a los acuerdos contractuales espec1a1es,
aunque los acuerdos suelen contener d159051C1ones que p031b111tan 1la prorroga
en ciertas cond1c1ones. La duracibn depende casi por completo de la
naturaleza de la actividad ccmerclal pero generalmente es de magnitud
suficiente para que la entidad extrangera pueda recuperar su contrlbuc16n con
un rendlmlento justo y razonable por dlchas contr1buc1ones, tomando en cuenta

T

todos los riesgos que pueda acarrear la empresa.é/

5/ Obsérvese que las cueationes relacionaﬂas con la renegociacidn, las
renovaciones de licencias, etc., estan estrechamente vinculadas con la
‘cuestidn de la duracidn. For ejemplo, mientras més prolongada sea la
duracidn que Be otorgue a una empresa mAs importante serf cerciorarse
de que por lo menos algunos aspectos del acuerdo puedan someterse a
revisidn a intervalos precisos de tiempo y/o al ocurrir hechos determinado

/Algunas empresas
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Algunas empregas por su misma naturaleza requieren gran densidad de
capifal ¥ exigen un largo periodo para recuperar el aporte hecho por el
inversionista extranjero, como ciertas operaciones mineras. Por ende, es
comfin observar que la duracién de dichos acuerdos es de 20 o més afios, ¥
que a veces contienen una disposicidén que permite prorrogarlos si hsy consenso.
Otras empresas pueden no requerir un periodo prolongado, sobre todo cuando
la contribucidén del inversionista extranjerc a una empresa mixta toma la
forma, por ejemplo, de derechos de.propiedad industrial, o involucra la
transferencia de gestidn y otras aptitudes y no capital de riesgo. Por
ejemplo, suele haber acuerdos en la industria turistica que oscilan entre
5 y 10 afios de duracibn, y acuerdos en las actividades manufactureras gue
oscilan entre 8 y 15 afios (industria ligera) y més (industria pesada). La
duracibén de cada empresa es un asunto que se determinara caso por caso, aunque
puede recurrirse a directrices o reglamentos para tal fin.

La empresa de propiedad extranjera exclusivae y la empresa mixta
constituida en el pals suelen plantear consideraciones algo diferentes,
puesto que involucran el establecimiento de una entidad legal sometida a las
leyes empresariales del pgis receptor las que, permiten, como norma general,
que la empresa tenga una existencia perpetua, a menos que su duracibn esté
especifigamente limitada a un periddo determinado. Sin embargo, el acuerdo
suscrito con el gobierno puede ser “dérOgatoribH de esta disposicidn (o el
gobierno puéde exigir que los articulos de‘asociacién especifiquen la duracibn
de la empresa) al menos en lo que‘respécta al‘plazo de participacidn de la '
empresa extranjera;‘e5£o tiene importancia puestb‘que el goﬁierno puedé
desear que la empresa prosiga como sociedad perbtsih el gociq extranjero.
Por ende, muchos péises éxigen sobre tédo para laé empresas de manufaéturas
gerierales o éervicioé el retiro progresivo de la partigj.paci6n extranjera
en un plazo determinado, en vez del término de la empresa como tal, a fin de
qﬁe la sociedad continde su existencia. Este principiq del retiro progresivo
se analiza uwlteriormente en el-pfesente capituio en la seccidn que se ocupa
de la propiedad y el control.

Sin embargo, cabe seﬁglar que algunos paises eﬁ desarrollo no advierten

la relacidn entre la determinacién de un rendimiento justo y razonable para el

/inversionista extranjero



inversionista extranjero en reconocimiento a sus contribuciones y riesgos y
1la duracién de los acuerdos empresarialeé; La relacidn es directa ¥y es é&sto
precisemente lo que debe excluir toda determinacién rigida de ld duracién .-
del acuerdo. ' ' ' ) o

Hay dos aspectos claves v1nculados con la duracién aparte de los
egbozados: 1a mecinica de terminacibn y los derechos y obllgaclones de la
entldad extrangera luego de termlnar su partlclpac1on en la empresa. Estos
aspectos cobran espec1al 1mp0rtanc1a en las empresas mixtas y cuando el
;soc1o local Blgue empleando la tecnologia que ha ‘sido otorgada a la empresa
mediante llcen01a por el soc1o extranJero. Estos aspéctos se estudiaran en
una seccidén ulterior. ' o ' o

PR

3. Propiedad, control y gestidn .

Las- cuestiones de la propiédgd, éonfrol y gestién son aspectos vitales para
la formu;aciéh de una politica esenciél, asi omo para la seleccidn y neéo-
ciacidn de propuestas concretas.. Cdnstituye un ébjetivo politico confeso de la
mayoria de los palses en desarrollo que la mayoria de 1la propledad y
control deben estar en manos nac1onales, al menos dentro de un perlodo de
tiempo, y que el personal debe asumlr en deflnltlva las poslczones claves
de gestlon.' Pero las nolltmcas al resnecto han 31do flexibles por. parte
de 1la mayorla de los paises con mlras a atraer la 1nver516n extranaera, .
sobre todo en gsferas de alta prlorldad, y permltlr la f18X1bllldad necesarla
para. determinar las ventajas comparativas ;nvglucradasAentrg‘propleégd, qontrol
,gesti6q, riesgos y}b?neficios.en dgterminadbs proyectos, sobpé tgdo eg.él
campo de los recursos. | N o ‘ | | .
. De hecho, como principio general 1a mayorla de los palses en desarrollo,
pese a fljar la propiedad y el contrel nacional como ObJethO baslco,
penmlten mayores n;veles de part1c1pac16n extranaera en: .
- = industrias prioritarias, especificadas en termlnos de desarrollo
industrial o de planes prioritarios de 1nvers;on-
- empresag de gran densidad de capital; o
- empresas de gran densidad tecnoléglca, . _ ,
- etipresas de gran densidad de wmano de obra y/b dlspersaa regionalmente;
- empresas orientadas a la exportacibn.

/Cabe describir
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Cabe describir someramente las politicas de propiedad nacional'de
algunos palses; en Mala51a, a las empresas orientadas sobre todo al mercado
interno se les exige contar con un 50% por lo menos de capital nEC1ona1, pero
puede permitirse el capital extranjero mayoritario en empresas orientadas a
la exportacién, de gran tecnologia o prioritarias. Asimismo, la
Repliblica de Corea suele limitar la pr0piedad extranjera hasta el 50%, pero
puede autorizar la propieded extranjera mayorltarla o exclusiva en empresas
orientadas & la exportacidn o a la tecnologla, o en empresas que debido a las
necesidades de capital, tecnclogia y_rlesgos selestlma que escapan a la
capacidad de los inversiocnistas locaies. En‘Filipinas, las industrias pioneras
y prioritarias que incluyen las empresas orientadas a la exportacidn, pueden ser
de propiedad extranjera hasta en un 100%, pero dentre de 30 afios tienen que
reducirse a 40%. Para las industrias '"no pioneras' la propiedad extranjera
estd limitada a 40% incluso en las etapas iniciales. India sigue la politica
de que la participacién del capital extranjero, si es indispensable (dado que
se prefiere la adquisicién de tecnologia o los acuerdos de gestidn de duracibn
limitada), no exceder de 40%, pero puede autorizarse una mayor participacién
extranjera si la tecnologla es de carhcter complejo y se guarda celossmente
en el exterlor o si la empresa esta orientada a la exporta01on, hasta llegar
al 100% de propiedad extranjera vara las empresas que exportan toda su
produccién. En'América Latina;‘ﬁéxico limita en general, la participacién
del capital extranjero a 49%, pero &sto es flexible si la inversién hace un
aporte importante al balance de pagos, ingresa tecnologia avanzada, crea
numerosas ocupaciones o contribuye de algfin otro modo tangible a la economia
nacional. Hay muchos otros paises de América Latina que siguen una politica
similar. En Africa, Nigeria y Ghana se han adoptado politicas de propiedad
nacional globales; reservandose ciertas actividades exclusivamente para los
nacionales y limitando el nivel méximo de la propiedad exfranjéra a 40 o 60%
como en Nigeria o 45 u 80% como en Ghana, Segﬁn'la naturaleza y el carhcter
de la inversién. En cuanto a los palses de Eurdpa oriental, la ﬁayoria de
ellos (por ejemplo, Bulgaria, Polonia, Rumania y Yugoslavia) prefieren

limitar la participacibdn del socio extranjero a mencs de 50%.

/Aunque la
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Aunque la propiedad nacional es en si un aspecto importante muchose
paises en desarrollo reconocen cada vez mis el hecho de que no basta con la -
propiedad para tener el control y 1la gestidén. Se ha visto que la propiedad
nacional mayoritaria no conduce en forma automética a un control nacional
eficaz sobre las operaciones. de le empresa: entendiéndose por control la
capacidad de tomar decisiones vitales con respecto a la empresa,o influir
en ellas. Asimismo, se ha visto que con una propiedad nacional minoritaria
o incluso ausente es posible regular los parémetros globales dentro de los
que una empresa realiza sus operaciones. Asi, la cuestidn del control puede
mirarse desde dos puntos de vista: uno en el plano de la empresa y otro en el
plano nacional. ‘ ‘ ‘

Una razdn de peso que explica la escisidn entre propiedad nacional y
control nacional de una empresa es que la empresa matriz extranjera ejerce un
control eficaz sobre sus filiales en los paises en desarrollo, no sble a través
del poder de voto o toma de decisiones que emana de su inversibdn en capital,
sino también mediante su suministro de tecnologia y conocimientos técnicos,
servicios técnicos, exvertos - en gestidn y comercializacidn, patentes y marcas.
La dependencia de la mayoria de los paises en desarrollo de las empresas
extranjeras en cuanto a estos insumos vitales ' tiende a fortalecer el control
eficaz del socio extranjerc al margen de la estructura de la propiedad de.
capital ‘en la empresa. :

Por lo tanto, un requisito esencial para ejercer el control internc
eficaz sobre las operaciones de una empresa es la formacidn de capacidades
tecnolégicas y de gestidn nacionales. No cabe duda que esto es un proceso
dificil, permanente ¥ a largo plazo, pero es en extremo esencial si se desea
introducir un equilibrio significativo en las relaciones con las empresas
extranjeras. La toma de conciencia y el reconccimiento de este problema se
refleja en el hecho de que muchos paises en desarrollo han asignado una alta
prioridad, en el campo tecnolbgico, al establecimiento o fortalecimiento de-
instituciones y capacidades nacionales para la generacidn, absorcién y -
adaptacién de la tecnologia y, én el cempo de la gestidén, a la capacitacién

¥ designacidn de personal nacional en posiciones claves de gestidn. En suma,

/8in una



gin una politica consciente y sin el despliegue de esfuerzos para disminuir
la dependencia del socio extranjeroc en cuvanto a los insumos intangibles
méncionados, tenderd a persistir la brecha entre la propiedad nacional y el
control nacional.

las politicas seguidas por muchos paises en desarrollo como Brasil,
México, los paises del Pacto Andino en América Latina, la Repliblica de Corea
¥ la India reflejan la importancia que le atribuyen a las capacidades
nacionales en materia de tecnologia, gestidén y comercializacibén. Por ejemplo,
en la mayoria de los paises latinoamericanos para que una empresa se considere
como de carfcter nacional, no s0lo el 51% de su capital debe estar en manos
de inversionistas nacionales, sino que dichas proporcidn debe reflejarse
también en la gestidn técnica, financiera, administrativa y comercial de la
empresa. Dichos palses, asi como la Repfliblica de Corea y la India, han
impuesto ademas obligaciones para la capacitacidén de personal técnico y el
establecimiento de servcios de investigacidn y desarrollo para la absdrcién
Y adapfaci6n de tecnologia extranjera. Dichas politicas tienen muchos
objetivos diferentes, uno de los cuales es el fortalecimiento de la capacidad
nacional para ejercer un control efectivo sobre dichas empresas.

Al examinar la cuéstidn del controlk interesa distinguir, como ya se
dijo, entre "regulacién econdmica" y ‘'control a nivel de la empresa®®. }Muchos
paises en desarrollo han concentrado la atencidn en la "regulacibdn econémica'l
de las empresas, entendiéndose por esto los parémetros dentro de los que
debe operar le empresa. For ¢jemplo, el &mbito de sus operaciones asi como
las obligaciones de rendimiento que deben cumplir (por ejemplo, nivel de
exportaciones, nivel de empleo, autoctonizacidn del programa de fabricacidn,
capacitacidn de personal nacional, etc.) estan especificados con claridad’
¥ su observancia vigilada mediante informes que deben emitir las empresas.
Dicha obligacibén, junto con las leyes y reglamentos del pals, establecen los
parfmetros para las actividades de las empresas. Esta especie de regulacibn
en el plano nacional, cuyo objetivo bésico es velar porque las empresas
operen segln los objetivos, leyés y reglamentos nacionales, suele calzar con
la politica global de promover la inversidén extranjera y encauzarla a las
esferas deseadas y de otorgarles trato nacional a todas las empresas al

margen de su estructura de propiedad.
/Sin embargo,
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8in embargo, esto no sxgnlfxca que el con;rol en el plano de la
empresa tenga menos 1mportanc1a, sobre todo en los proyectos orientados a
recursos. Segln la naturaleza y dlmen31§n del proyecto hay varias opciones
posibles: la primera, es nombrar el nfmero suficiente de directores
nacionales en la junta de la empresa, al margen.de las contribuciones de
capital de ambos socios, junto con la clfusula de que sblo el socio nacional
puede despedirlos. ‘Andlogo a lo anterior es la designacién de personal
nacional en posiciones administrativas importantes. La segunda, es la
exigencid ‘de que las decisiones claves relativas a. la empresa (tales como
planes de inversidn de capital, programas de produccién, fijacién de precio
del producto, contratos importantes, presupuesto, nombramiento de auditores,
distribucidén de dividendos y retencidén de utilidades, estados financieros
anuales, etc.) cuenten con la aprobacibn conjunta de los directores nombrados
por ambos socios. Otra posibilidad es que ademfis de dicha aprobacibén en el
plano de la junta, algunas decisiones de cardcter muy importante (tales como
cambios importantes o diversificacibn de los planes de produccidn de la
empresa) deban contar con la aprobacibn del gobierno. Huelga decir que la
eficacia de tales medidas dependerad no sblo de la posicibn negociadora del
gobierno (uné de cuyos aspectos importantes son las capacidades tecnolbgicas
v administrativas nacionaled sino también de los conocimientos, experiencia
y habilidad de los directores y furcionarios nacionales en cargos directivos.

Interesa que las estipulaciones previstas para el control al nivel de la
empresa sean compatibles con la politica global en materia de inversidn y tecno-
logia extranaeras ¥y que tomen en cuenta los intereses legitimos de los
1nver51onlstas, aparte de la naturaleza del proyecto y de la dlsponlbllldad de
aptitudes naclonales pertinentes. Sin esa perspectiva integral ¥ realista se
correrd el rlesgo, por una parte, de qué no llegué la inversibén extranjera-
que se desea, N por la otra, que se ponga ‘en pellgro el éxito de la empresa
mixta. ' ' ' ‘ ’ '

' /4. Estructura v
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L, Estructura v politicas financieras

Las cuestiones bfisicas de la estructura financiera de una empresa de

propiedad extranjera exclusiva y, sobre todo, de las empresas mixtas, son las
contribuciones que deban hacerse en efectivo o en especie, y el monto y las
fuentes de los fondos de préstamos que puedan obtenerse para financiar la
empresa. Las cuestiones de politica financiera se refieren a la determinacifn
de "utilidades" y a su distribucibn, y &l monto de los ingresos retenidos;
cuando se trata de participacidn en la produccibén u otras formas de acuerdo de
intercambio compensatorio las consideraciones serén diferentes.

a) Contribuciones

Las contribuciones de la entidad extranjera pueden adoptar muchas formas,
como se esbozd en .el capitulo I, y van desde el aporte de financiamiento,
pasando por el suministro de maquinaria e intangibles, hasta la concesidn de
derechos de propiedad industrial y conocimientos técnicos. -En una empresa
mixta las contribuciones del pals receptor y de la entidad extranjera pueden
adoptar también las formas descritas.

Io primero es determinar qué elementos se van a "capitalizar' y culles
no, puesto que esto determina la base cbmo se van a compartir los beneficios
en una empresa mixta (a menos que se trate de una empresa mixta contractual
del tipo en que la participacibn del inversionista extranjerc en los
beneficios se determina mediante la negociacién de un rendimiento equitativo por
su contribucidén y riesgos) ¥ la forma en que se recibiran los beneficios.

Por ejemplo, si se ''capitalizan" las patentes en una empresa mixta con’
participacidén de capital o una entidad de propiedad extranjera exclusiva,
los rendimientos seran en la forma de utilidades; sino se capitalizan y se
suscribe un convenio de licencias separado los pagos seran en la forma de
regalias.6/ Asimismo, el financimmiento proporgionado'pof una entidad
extranjera puede ser capitalizado o tratado como préstamo; si se capitaliza
los rendimientos serén en la forma de utilidades, si se trata como préstamo

seran en la forma de intereses.

&/  El tema de las regalias se examina en el capitulo ITI.

/Otro problema
P
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Otro problema, naturalmente, es la cuestidn de valorizar y capitalizar.
Para algunos paisés las negociaciones iniciales respecto al valor y magnitud
de la capitalizacidén son vitales. Esto se da sobre todo en las industrias
orientadas a los recursos 7/ e industrias de elaboracidén continua (como las
petroguimicas) que involucran una asignacién muy considerable de recursos en

plantas y equipos, un elevado componente tecnoldgico y un volumen relativamente

menor de intermediarios importados como porcentaje de las ventas. En este
4ltimo caso los precios de la maquinaria importada podrian involucrar
diferencias comerciales y de précio .considerables seglin la fuente proveedora.
También podrian experimentar grandes oscilaciones de valores fijados arbitra-
riamente si suponen planta y equipo de ''segunda mano' cuyo valor de libros
ha sido depreciado en las contabilidades de las empresas extranjeras de otras
partes y si su valor de uso alternativo para la empresa extranjera es més’
bien limitado. '

En tales casos la elaboracidn de procedimientos apropiados de
evaluacibn, el desglose de los elementos tecnoldgicos y la identificacién
de los diferentes tipos de insuios, el recurso a los servicios y a la
informacidn de empresas asesoras "independientes" y la insistencia en un
informe ''global' de la empresa extranjera sobre el contenido de sus suministros.
constituyen todos ingredientes esencisles pars estructurar un marco de
negociacidn. '

Naturalmente, lo filtimo rige no sblo para evaluar las contribuciones
de capital no monetarias sino tgmbién para las consideraciones financieras
de la adquisicidn directa. EL primer paso vital en esta estrategia consiste
en le decisidn de politica de separar los elementos tecnoldgicos o desagregar
las contribuciones extranjeras en componentes claramente identificables.
Tanto como fuente de informacidn ‘alternativa asi como medio de introducir
la licitacidn competitiva, el entablar negociaciones simulténeas con varias
empresas interesadas podria constituir un elemento muy importante para

mejorar la capacidad negociadora del pals receptor en la adquisicién de equipos.

7/ Ya examinado por 10 que no se insistiri en ello.

/Consideraciones similares
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.Consideraciones similares son vllidas para. la venta -y/o- capitalizacibn
de. bienes.-intangibles. (tales como derechos de propiedad industrial y
know-how). En dichos casos,-se agrega el factor relativo a la .dificultad, "
cuando no la imposibilidad, de definir un precio'apropiado para los bienes
adquiridos. Los precios correspondientes -se fijan generalmente sobre la base
-del poder negociador relativo entre las. partes contratantes. Algupqs;paises
{como los miembros del Pacto Andino) han sido contrarios-a toda capitalizacibn
de intangibles importados. . Tal disposicidn-no parece haber. impedido.el -
proceso de importacidn de conocimientos técnicos extranjeros ni el proceso
global de inversiones extranjeras directas. En cambio ha ayudado a reducir.las
evasiones tributarias en los paises receptores.al evitar la-declaracibdn de
~provisiones por depreciacibn por dichos intangibles hechos por las empresas
.extranjeras.-" - N o
Ademés, las disposiciones del Pacto Andino han establecido los.
procedimientos que definen la tecnologis como uns unidad negociable.  Los pagos
explicitos por esta filtima se hacen en. forma de regalias.’ Tal enfoque evita
el método mas bien obscuro de capitalizar activos cuyo precio carece -de una
medida objetiva y depende sblo del poder relativo de negociacibn.:. No-obstante,
los respresentantes de las entidades extranjeras han sostenido que al. .
permitirse la capitalizacién de intangibles los pmises pueden inducir el
suministro foraneo de recursos complementarios por parte de ciertos. =
proveedores de tecnologia. Esto Gltimo tendria-el incentivo adicional de
atraer afin mas la atencidn de la empresa a proyectos que le garanticen més
control .y rendimientos globales superiores.a través de le participacidn en
capital. Es discutible. si tal incentivo es necesario o si sblo contribuye a
rendir mayores beneficios para las empreses extranjeras.
Los paises receptores pueden introducir dos disposiciones complementarias
en materia de capitalizacién de los activos de origen extranjeroég/" La

primera :supone el establecimiento de mecanismos- reguladores que garanticen.

.....

§/ Obsérvese que cuando un pais receptor aporta también bienes en la forma
de infraestructura, y plantas y equipos, surgen problemas similares de
valorizacién, especialmente si la nueva empresa va a absorber la tota-
lidad o parte de ellos, Este es un tema complejo que exigiria un
articulo aparte.

/una contribucidn
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una contribucién financiera extranjera minima al capital expresada como
porcentaje del capital extranjero total. Asi los paises receptores pueden
disminuir los riesgos de,contar_cqﬁ empresas de propiedad extranjera.
descapitalizadas que busquen fondos locales para financiar sus actividades. -
la segunda se refiere a la introduccibn de précticas contables que diferencien
en forma explicita entre contribuciones financieras al capital y activos
capitalizados no monetarios. Dichas técnicas podrian ayudar, entre otras.
cosas, a las instituciones financieras a equilatar mejor las relaciones deuda/
patrimonio de las empresas de propiedad extranjera.

b) Relacidn. deuda/patrimonio neto-

Es natural que un gobierno se interese por cerciorarse de que se
mantenga une relacidn adecuada entre loz fondos de préstamo y las contribu-
ciones, lo que suele denominarse la "relacidn deuda/patrimonio'’. Esto

. adquiere suma importancia si los fondos de préstamo se obtienen fuera de wn
pais que necesita el pago de intereses en monedas convertibles. La situacidn
se vuelve més delicada cuande tales fondos de préstamo se obtienen de los
propios inversioniatas extranjeros o a través de entidades filiales. Los
pagos de intereses exigidos pueden muy bien convertirse en una forma solapada
de fijacibn de precios de transferencia. 10s pagos de intereses pueden
convertirse también en un medio de evitar controles eobre los dividendos.

Decidir sobre la relacién apropiada dguda/batrimonio‘es siempre una
cuestidn dificil y varia de pais a pals y también seglin las pricticas
nacionales de los paises, inversionistas. Las empresas japonesas, por ejemplo,
suelen utilizar relacionss deuda/batrimonio mas elevadas que las empresas
alemanas o estadounidenses. La decisibén con respecto a la relacidn deuda/
patrimonio es en parte funcibn de la contribucidn y los riesgos involucrados,
asi como de la determinacién de un rendimiento justo y razonable por la
contribucién del inversionista. Por ejemplo, puede resultar més barato
permitir una relacidn deuds/patrimonioc més elevada - y, por ende, el pago por
el uso de los fondos de préstamo mediante intereses - que exigir esa cantidad
como contribucibén pues el inversionista podria exigir una tasa de rendimiento

superior a los intereses. Por otra parte, en tal situacidn el gobierno se

/hallaria compartiendo
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hallarfa compartiendo los riesgos a travis de’gérantias u otras disposiciones
de los acuerdos de’emprésas mixtas. Ios pagos de intereses suelen tener
prioridad-en la distribucién de beneficios y, en particular, cuandc 1lds
riesgos son eléevados las relaciones deuda/patrimonio elevadas no serian muy
beneficiosas para loa gobiernos. o o

-~Por tanto, la relacibn deuda/patrimonio es una cuestibén de importancia
creciente en las negociaciones. Esto es vAlido sobre ‘todo’en’las empresas |
mineras donde los desembolsts de capitdleés hecesarids sobrepasan sctualmente
la capacidad o deseo de las empresas mineras de finanéiar“la'mayor'ﬁarté de
la inversién total con capital; mientras_menor_él;dapitél ﬁenor'el”fiésgo éue g€
corre y mayor la rentabilidad, en el caso de que el proyeétofproSpere. Por
otra parte, los paises receptores podrian estar interesadosen una porcibn -
de capital mayoritario, puesto que esto hace &us-ingresos mas estables. Una
relacidn deuda/patrimonic elevada puede asimismo auwsentar 105 riesgos en
proyectos ciclicos. . P ;-

Los paises receptores han aplicado varias politicas para controlar la
relacién deuds/patrimonio, ¢ slmmenos para contener-los efectos adversos de una
relacibn elevada sobre sus impuestos. En ciertos casos, los gobviernos limitan
la relacibn deuda/patrimonié para determinados proyectos. Otra solucién
es regular los pagos de intereses., S8i se pagan intereses & las filiales’
estos pueden omitirse para fines tributaiios o reconcerse como una
deduccidn 5610 hasta cierto punto (por €jemplo, cusndo el préstamo réfleja

-una tasa independiente). Sin embargo, el gravamen de los pagos de intereses
puede ser menos eficaz cuando s6lo se agrega el 1mpuesto al interés cobrado.

‘No obstante; interesa tener presente que tiene que haber cierta flexibilic
en.esta esfera, especialmente tuando pueden existir fluctuaciones importéntes
de las necesidades de capitel, tanto para expansibn cémo expiBtacién;
Asimismo, se ha prestado atencidn & la estructura de cap1ta1 de préstamo, sobre
todo .entre "capital de operaciones" y otras fuentes de capxtal extrangeras Yy
nacicnales. o ‘
¢) - Fuentes de fondos de préstamo

. Aparte de las 'contribuciones en capital hay -varias fuentes de fondos ~

disponibles para una empresa nueva, como las siguientes:

it

AT /= créditos de
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créditos de proveedores;9/

préstamos entre empresas;

‘préstamos a largo plazo de: fuentes del pais receptor;

fuentes externas;

préstamos a corto plazo de: fuentes del pais receptor;

fuentes externas;

- otros créditos comerciales.

Cuando una empresa‘entra en funciones tiene acceso también a 16s ingresc
retenidos, las provisiones por depreciacién y otras reservas.

A) suscribir acuerdos la mayoria de los goblernos se arroga la facultad
de aprobar los préstamos externos, puesto que involucran obllgaclones en
divisas (normalmente con la cliusula de que la aprobacién no se retendra
injustificadamente), e impone limites al endeudamiento nacional,

En cuanto a los préstamos externos los aspectos principales giran en

torno a las fuentes y a las condiciones de reembolso. Puede que el gobierno
quiera limitar el endeudamiento externo para ahorrar divisas, perc que desee
asimismo cerciorarse de que los préstamos se obtienen én las mejores
condiciones en cuanto a intereses ¥y reembolso.

En muchos proyectos orientados a los recursos puede que la entidad
extranjera participante en la empresa, si tiene carédcter de mixto, aporte todo
el capital de riesgo y se encargue de reembolsarlo si parte de &l se obtiene
mediante préstamos. Tal suele ser el cago en los contratos de participacién
en la produccibén y de servicios para las empreéas petrolerss, o en las empresa:
mixtas con participacidén de capital en que la entidad extranaera asume los
costos de exploracién y desarrollo.

Incluso en el caso de las empresas mixtas del sector manufacturero, de
servicios y otros es comlin que el socio extrahjero como parte de su |
Meentribreién® a la empresa garantice el reembolso de los préstamos externos;
debido a lo arriesgado de la inversién en algunos paises puede que las institu-

cicnes financieras insistan en ello, a menos que el gobierno dé garantias.

9/ S5i bien los créditos de proveedores suelen cbtenerse con mayor facilidac
que otros tipos de financiamiento, la experiencia de algunos paises en
desarrolle indica que pueden ser costosos. lLas condiciones de tales
créditos son més bien onerosas. Generalmente, son a mediano plazo (3 a 5
afios) con tasas de interés elevadas y los vencimientos tienden a acumuls
antes del término de los proyectos en cuestidén. Esto puede tener un
efecto adverso sobre el balance de pagos del pals que tiene recursos
en divisas limitados.

/El segundo



El segundo aspecto clave gira en torﬁp:al gcceéo“de ia empresa al
financiamiento local.  Aunque es muy comin ﬁqé;una eﬁpresa de propiedad
extranjera exclusiva 0. una empresa mixta se endeude localmente désde la
partida para financiar sobre todo.costos "en mqneda_lpcal", gran parte del
acceso al crédito local suele ocurrir duranté el crecimieﬁto de sus

actividades en periodos ulteriores. Por ende, los gobiernos receptores

. -que concentran sus esfuerzos de negociacibn y de reglamentacibn en materia

de financiamiento antes y durante la iniciacidn de la empresa pueden hallarse
. impedidos de intervenir durante el per1odo cuando la entldad extrangera tlene
los mayores problemas financieros. , .

. Hay varias razones importantes para que las empresas extrangeras busquen
fuentes locales de fondos para las empresas. en que Partlclpan_los pa;ses
receptores. Entre)otrag,lpersiguen los siguientes'ohjetivoé; | .

‘.-.proteccién:automética contra ié—Aevéiuédién de la.moneda local;‘_
. aumento de la disponibilidad de fondos para las actividades de ig
empresa y acceso a ellos a un costo inferjor al de fueﬁtes altgrnativas;
- creacidén de enlaces con los intereses locales financieros y de. otra
- indole. . _ _
En sus tentat1Vas por llmltar el .acceso de las entidades extranjeras
- @l: financiamiento local diversos gobiernos receptores.(tanto en paises
, degarrollados como en desarrolle} han introducido algunas disposiciones
_generales, como restringir. el acceso de las empresas con participacibn .
extranjera que exceda cierto porcentaje sbélo al crédito_local de corto plazo
y excluirlas del crédito a mediano y largo plazoc. Indonesia y Filipinas, .
_.Rpr,ejemplo, tienen exigencias bastantes estrictas.gl.gespecto, asi como
varios palses latinocemericanos. ] '
Dichas politicas han demostrado ser. 1nef1caces Eer se en muchos paises
¥ nqu51ta7 complementarse con disposiciones claramente enunciadas en el
acuerdo inicial -sobre el establecimiento de la empresa, la vigilancia selectiva
¥ la evaluacidn durante la etapa de funcionamiento de la empresa, ¥y ciertas

‘dlsp051c1ones no reglamentarias sobre. entrega de.. lnform301on.

[

/d) Politicas financieras
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d) Politicas financieras

La forma en que se distribuirin las utilidades o beneficios dependerd
de la forma de organizacién y arreglo. Por ejemplo, en una empresa mixta
contractual de participacidén en la produccidn la entidad extranjera no percibe
utilidades como tales sino una parte de la produccién segln una férmula
convenida. Asimismo, en las empresas mixtas contractuales de servicios a la
entidad extranjera sblo se le devolverd su capital (con intereses) y se le
garantizard la compra del producto final normalmente a un precio reducido.
Otras formas de empresas mixtas contractuales suelen tener también férmulas .
especiales para la distribucidn de utilidades o beneficios las que dependerén
mucho del tipo de cooperacién y de los objetivos de las entidades para:
constituir la empresa mixta. Estas obligaciones fiscales se examinarén en la
seccibn siguiente. '

Sin embargo, es practica habitual de las empresas mixtas constituidas
en sociedad distribuir las utilidades entre los socios .sobre la base
de la participacibén en la propiedad. Al evaluar lo .procedente de esta
Tormula har que tomar en consideracidn las repercusiones {ributarins en el
péis receptor y en el pais de origen, con el objeto de lograr una distribucibn
de -las utilidades una vez pagados los impuestos que refleje las contribuciones
relativas.

Otro aspecto importante de politica financiera en la empresa nixta es la

cuestidn de la retencidn versus distribucidn de utilidades. Los argumentos que

favorecen la pronta disfribuciSnade ias utilidades 'de la empresas a los socios
como dividendos (sujetas a las politicas cambiarias sobre remesas al exterior)

' incluyen la oportunidad de recuperar la inversibén inicial y evitar todo
tgraVamen especial del pals receptor sobre los ingresos no distribuides.
En cambio, las consideraciones que favorecen la retencidn de ingresos son
numerosas: _ :

- acumulacidén de capital de operaciones para la empresa;

- expansién de la produccidn de los servieios de venta;

- reemplazo de actives de copital;

/- awortizacibn de
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- amortizacidn de la deuda; R .

- observancia de las leyes nacionales dbligétoriﬁﬁ en materia de reservas;

- observancia de los controles cambiarios nacionales sobre repatriacién

de utilidades; =~ . ° oo T - Lt

~ ventajas tributarias cuando los gravamenes locales sobre los ingresos

- distribuidos son mayores que.sobre los ingresos retenidos..

S5i los socios concuerdan en gque la retencién de.ingresos es la politica
preferida por su: empresa: nixta, las técnicas disponibles para‘garéntiZar esta
retencidn incluyen introducir una cliusula en el acuerdo de constitucidn de:
mantener un porcentaje fijo de reservas obligatorias; o especificar los usos
previos que deben darse a las utilidades de la empresa antes de su distribucidn.
Los incentivos fiscales especialés a la reinversidn sirven para estimular la
retencidn con fines de expansibn. '

‘ Asimismo, tiene importancia en la etapa de negociacidn la seleccidn de
auditores. WSuele acordarse que se contratardn los servicios de una .empresa
reconocida en el plano internacional a menos que se disponga de’ servicios -
competentes en el plano local. La disponibilidad de auditores locales ofrece
..la: gran ventaja de menores costos y una.mayor familiaridad con las précticas
.contables locales. Esta filtima consideracidn podria tener importancia cuando
los métodos de consignar las utilidades en los libros de la empresa mixta

‘tienen repercusiones tributarias locales:

5. Tributadién y obligaciones fi)scéles '

' Algunos obaet;vos del goblerno receptor suelen aparecer en las negoc1ac1ones
sobre las medldas flscales que afectan la 1nver316n extran;era directa, por
ejemplo:’ ' i '

- generacibn del miximo de ingrésos a fin de apoyar las necesidades
financieras de los ObJEthOS de desarrollo, la administracién del
gobierno, etc.' - ' '

- generacidn ‘de una fuente estaﬁle-de;ing?escs a fin de proteger las
finanzas gubernamentsles de la volatilidad de los mercados mundiales;

- generacidn de ingresos en divisas;
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- fomento de una operacidn y gestidén eficientes y, en el caso de los
recursos naturales, la explotacidn 6ptima de dichos recursos;. y
- aporte ds incentivos para otros objetives de politica del pais
receptor: concatenaciones progresivas y regresivas, empleo ¥
calificacidén de la mano de obra local, control de las transacciones
entre empreéas, y/o politicas de desinversidn.
~ los objetivos enumerados suelen contraponerse entre si. Con frecuencia
hay qﬁe encarer opciones dificiles y ventajas comparativas. En particular,
la tendencia actual de imponer obligaciones de desarrollo a la empresa (por
ejemplo, elaboracibn, adquisicidn local, empleo de nacionales, proteccibn
ambiental ¢ infraestructura) exige ventajas comparativas en el plano fiscal.
A la empresa que se le solicita asumir obligaciones costosas (capacitacibdn,
elaboracidn, adquisicibn local) requeriri generalmente un mayor incentivo
,financieré: en otras palabras, las nuevas obligaciones se pagarén en cierta
medida con los ingresos que en caso contrario la empresa habria pagado al
Estado.

En ciertas situaciones el conflicto de metas puede re¢solverse
transfiriendo los costos a terceros (por ejemplo, en un mercado dominado por
el vendedor los costos pueden ser absorbidos por los compradores; o. por el-
pais de origen cuando los impuestos pagados en el pals receptor se descuentan
de las obligaciones. tributarias en el pais de origen).

~En las empresas manufactureras y de servicios la empresa de propiedad

extranjera exclusiva o mixta suele estar sometida a un régimen tributario

estandard que comprende impuestos sobre la renta, impuestos por retencidn sobre
los dividendos, impuestos sobre las ventas o negocios, derechos aduaneros y una
serie de otros gravamenes, como impuesto patrimonial, derechos de timbre, etc.
También pueden egtar afectos los alquileres de terrenos, por ejemplo. Este
régimen suele establecerse mediante legislacidén y no es negociable, salvo
en lo que respecta a las "exenciones.fiscales".

El acuerdo de empresa mixta puede estipular asimismo que el socio

extranjerc reciba la totalidad o parte de las utilidades en bienes.

/Con frecuencia



- 34 -

Con frecuencia las empresas disponene- de varios incentivos fiscales para
estimular su inversidh en ciertas esferas de actividad o para compensarlas por
ciertas obligaciones. Dichos incentivos pueden ir desde exenciones tributarias
globales o especificas por un periodo determinadc hasta exenciones vinculadas co
el logro de objetivos especificos del gobierno,- por ejemplo, incentivos
especiales a las exportaciones. 0, puede haber deducciones espeéiales °
. descuentos impositivos por depreciacidén acelerada o subsldlos por relnversl6n.
a) . 'Incentitos ' v ' ' ’

Los incentivos pueden adoptar mfiltiples formas tales como exenciones
tributarias o rebagas impositivas por un'-pericdo determinado.  For ejemplo.
puede observarse que Fillplnas tiene una estructura complicada de deduc01ones,
exenciones y descuentos impositivos; aunque esta estructura exige un vasto
control administrativo ha sido necesaria pars muchas de las politicas fiécgles
¥y monetarias vigentes en el pais. No obstante, el sistema de Singabur qQue se
basa en las exenciones directas simplifica los trémites administrativos con los
inversionistas. '

Es evidente gue los paises utilizan ¢on mayor frecuencia los incentivos
para alcanzer objetivos econbmicos y socisles y no como meros mecanismos
para atraer la inversidn extranjera. BEsto se advierte claramente ert el
. caso. de Malasia que estructura incentivos para fomentar las exportaciones,
la ubicacién de empresas en zonas menos desarrolladas y el uso del comﬁonenté
local en la manufactura de productos prioritarios. Conforme a lae disposiciones
de los incentivos. especiales para las industrias orientadas a la expdftaci6n
se otorga una: exenclon tributaria absoluta por periodos que oscilan. entre ‘cuatro
¥y siete afios, comparados con peridos de tres a cinco anos para otras industrias
pioneras. Asimismo, la empresa que ubica su fabrica en una zona subdesarrollada
y produce un producto prioritario con més de 50% de contenido nacional podria
recibir concesiones tributarias hasta por un méximo de ocho afios. ‘

Las leyes de incentivos en Filipinas presentan una situacién paralela,
con incentivos adicionales para las exportaclones, las industrias prioritarias,
la dispersidn regional y el empleo de materias primas y mano de obra locales.
Ios cambios en materia de subsidios por reinversién con fines de expansibn que

representa el grueso de los descuentos impositivos de que gozan las empresas
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inscritas le han otorgado mayor flexibilidad al gobierno para utiligar
diversas tasas segin la densidad de la mano de obra, las exportaciones y la
digpersidn regional.

b) Sistemas de ingresos fiscales en el campo de los recursos natwrales

La evolucidn de los instrumentos fiscales en materia de inversién en
recursos naturales ha conducido a una mayor complejidad de los instrumentos
individuales utilizados, asl como a combinaciones complejas de los diversas
instrumentos. En dichos proyectos los paises receptores tratan de contrarrestar

- La poca confianza que merecen los precios cotizados de minerales ¥

productos basicos extraidos y enviados a las plantas elaboradoras
que estan bajo el control de las operaciones de la empresa extranjera
integradas a nivel mundial;
- La inestabilidad de los precios mundiales para los productos bésicos;
~ La incertidumbre de las perspectivas de inversidn al iniciarse las
etapas de exploracidn e investigacidn y €l mayor poder negociador
correspondiente de la empresa extranjera cuando se negocia el régimen
de inversiones; C

~ La insistencia de los bancos-en la amortizacidn pronta y garantizada
de los préstamos a partir de los ingresos provenientes de la venta
de minerales;

- Los problemas de la tributacién en el pais de origen; y

- La inflacién en el costo de los bienes de capital importados de los

paises industrializados.

En los proyectos orientados a los recursos suele decirse que hay una
tendencia a pasar de las regalias y gravémenes similares (generalmente
independientes de las utilidades, basados en el volumen de produccidén o de
exportaciones) a los impuestos sobre la renta {orientados generalmente a
las utilidades). Les empresas extranjeras prefieren, en general, estos
impuestos basados en las utilidades puesto que no constituyen un elemento
de costo de produccién como las regalias y, por ende, una gran parte del
riesgo de inversidn puede desplazarse hacia el pais receptor. No obstante,

" el estudio de los ingresos mineros de los palses receptores, por ejemplo,

revela que en un gran nimero de paises productores de minerales, las regalias
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o los pagos similares a regalias, como los impuestos a las exportaciones y
gravimenes -a la produccidn, siguen siendo fuente importante de ingresos
fiscales procedentes de la mineria. Esto ocurre sobre todo .cuando:

- la-administraqiﬁnitributaria aln es incapaz de_manejar.problemas
tributarioé coﬁpiéjos sobre la renta; o _

- se prefiere una fuente de ingresos estable a una mayor participacibn
en el riesgo de inversién; o ,

- las empresas mineras nascionales no han rendido utilidades imponibles
de suficiente magnitud debido a los precios en los mercados mundiales,
escasa productividad o, porque no hay medio de valorizar el producto
debido a la.carencia de un mercado mundial;parg &l. .

En la medida en que el Estado participa de las-utilidades,.el hecho més

- importante parece ser la aplicacibdn creciente del concepto de tasa de rendi-

miento equitativo, sobre todo en proyectos mineros.. Abona esta politica el

hecho de que las empresas extranjeras suelen buscar por lo menos una tasa de
-rendimiento concreta considerando sus costos de oportunidad, la situacién
del mercado y los riesgos, a fin de realizar la inversién. El otorgamiento
_de esa tasa de rendimiento es el precio que tiene que pagar el pals receptor
para atraer la inversibn extranjera; o a la. inversa, todas las actividades,
salvo la tasa de rendimiento estipulada, es el precio que: tiene que pagar la
entidad extranjera-al pails receptor para adquirir. el derecho a explotar el
recurge que pertenece al Estado. L

La politica de la tasa de rendimiento se asemeja al trato fiscal de las
industrias reglementadas. Cuvando hay grandes probabilidades de gue se
materialice la tasa estipulada, las empresas extranjeras tienden a aceptar
una tasa de rendimiento prevista menor. La politica de la tasa de rendimiento
se asemeja a los sistemas de compensacidn en los contratos de gestidn en que
lo que se compensa nc es tanto el riesgo sino la prestaci6n de ciertos
servicios. En consecuencia, hay que esmerarse por otorgar incentivos .
suficientes para obﬁener_un rendimiento eficiente; también hay que estar
consciente de que cuando disminuye la capacidad de asumir riesgos y la buena
disposicidon de la entidad extranjera, hay que hallar otras fuentes de finan-

ciamiento para las actividades de alto riesgo tales como la exploracibn.
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Vinculada con la politica de la tasa de rendimiento esti la
introduccibn de flexibilidad en ciertas disposiciones claves del régimen
fiscal. Por ende, el acuerdo puede estipular que los-gravémenes fiscales
o las rebajas tributarias disminuyan o aumenten con el transcurso de los afios,
o que se ajusten en forma automética a los cambios de factores externos
(tales como precios mundiales, indizacibn de la infiacién); o pueden estipulars
por un determinado periodo al que sigue la renegociacidn o el reajuste
prescrito; o pueden depender de la fasa de utilidades. Tal flexibilidad suele
ser un método mejor de manejar los cambios en el curso de un acuerdo de largs
duracidn que la renegociacidn completa. .

Por otra parte, las emprésas extranjeras que se hallan en una posicibn
negociadora fuerte han solido tratar de asegurarse la estabilidad de las
condiciones negociadas en tiempos propicios mediante cliusulas de congela-
miento o estabilizacibn.

Otro aspecto de algunos regimenes fiscales modernos para proyectos
orientados a recursos es el &nfasis, que suelen imponer las instituciones
financieras, en la capacidad del proyecto para amortizar los préstamos dentro
de un periodo considerablemente més breve que la duracidn total del proyecto.
Hay varias disposiciones fiscales (por ejemplo, depreciacibn acelerada, pasar
las pérdidas a cuenta nueva, franquicias tributarias para la exploracidn y la
inversidn, etc.) destinadas a garantizar la amortizacién oportuna de los
préstamos. _ o N

_ Al evaluar cbmo los mecanismos fiscales individuales utilizados en los
contfatos de inversidn y en las reglamentaciones tributarias repercuten en
la distribucibn de los ingresos entre las empresas exiranjeras y los palses
receptores, hay que procurar no perder de vista su contexto. Suele discutirse
bastante la justificacion moral de los instrumentos como asignacibn por
agotamiento, regalias, etc. En fiitimo término, es el conjunto fiscal como un
todo 1lo que es decisivo para determinar la magnitud de la participacidn del
gobierno asi como la capacidad y buena disposicidn de los inversionistas
para realizar la inversidén. Ios aspectos particulares de la tributacién y los
métodos contables revisten importancia s8blo en la medida en que repercuten
en el resultado financiero global.
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c) Regalias

Lés'regalias,'que én:uﬁa'época”fueron la finica fuente de ingreéob del
pais receptor en los proyectos en materia de recursos. han asumido una
1mportan01a diferente en el bloqie financiero global en los {iltimos afios.

A31, por ejemplo, en los ﬁltlmos acuerdos suscritos en Papﬁa Nueva Guinea

las regalias comprenden sflo un 3% de los ingresos del gobierno; en tanto que
los 1mpuestos a 1a renta de las sociedades ¥y los 1mpuestos éspeciales sobre
las utilidades representan un 70%, y el 27% restente corresponde a dividendos
de las inversiones de capital del gobierno: (ZOQD y otros cobros por 1lcenc1as.
Sin embargo, en algunos acuerdos nuevos (gamalca, por ejemplo) un gravamen

a la produccién similar a las regalias reiresenta la mayoria de los ingresos
fiscales. En el sector petroleroc las regalias han desaparecido practicamente
para ‘establecerse en cambio la propiedad absoliuta del gobierno, pagéndosele
a las empresas extranjeras los honorarios de gestién. En los sistemas de
participacién en la produccibn los pagos por regalias suelen incluirse en la
part1c1pac16n del gobierno en la prodiccibn. R ‘

En los sectores manufactureros y de servicios es ‘inusitado el pago de
régalias al Estado a menos que se trate de la elaboraclﬁn ulterlor de un -
Tecurso naclonal que podria comercializarse directsamente. ’ '

' Las regalias calculadas como monto fijo por unidad -de produccién sirves -
sobre todo pera suministrar una fuente constante de ingresos incluso aité las
fluctua01ones de precios de los productos bésicos y la varlabllldad de las
utilidades; esta finalidad dueda de manlflesto en el caso de'las’ regalias
minimas (tamblén 1lamado 1mpuesto minimo sobre las rentas) ¥y los requls1tos
de producclén minima. Sin embargo, ha habido una tendencia notoria a- '
‘reemplazar la regalia de monto fijo por una regalia ad valorem (o porcentual).
Las regalias pueden aumentarse en fechas determ:.nadas al margen de la
producc16n, para estimular la explotaclén acelerada. En todo caso la tasa
de regalia aumenta con la produccibn acumulativa durante ‘un cierto periods

 1las ‘tasas de regalia pueden variar asimiemo con la calidad del recurso
explotado a fin de desalentar la utilizacidn inmediata de los recursos de ley
alta y fomentar la explotacidn de los de baja ley. Las regalias pueden ser

pagaderas en especie asemejandose asi a la participacidén-en la produccibn,
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a veces con derecho a rechazo en primera instancia o con obligacidn de.
retrocompra por ﬁarfe de la entidad extranjefa. .‘ : _

‘las diversas formas de regalias tlenen efectﬂs dlferentes sobre 1a
establlldad del ingreso fiscal y. ‘sobre la cuantia de la part1c1paci6n del .
estado receptor en los riesgos y la rentabilidad del proyecto. Son
incentivos diferentes para la entidad extranjera segim su actividad: un
monto fijo por unidad de produccién.fomenta la extraccién de minerales de .
alta ley, por ejemplb, en tanfo que la regalia ad_valorem que tiende a
aumentar con los aﬁos_fomentg‘la-explotaci6n acelerada de los minerales de
baja ley. Las regalias difergnciadas seglin el grado de elaboracién (por ejemplc
regalias bajas_para los mineréles elaborados.y‘relgtivamentq_glevadas*para
los minerales que se éxportéﬁ,para su elaboracidén ulterior) pueden alentar,

a las empresas a aumentar la elaboracidn local; a veces se han estipulado
también calendarios para aumentar loe gravamenes fiscales a fin de que el
producto se elabore en el pais.: | |

EL mismo efecto puede alcanzarse si se calcﬁlan las. - regalias sobre la
base del valor de los _Tecursos elaborados, si es que'dicho trato permite que
la entidad extranjera reduzca su carga global elaborando en el pais receptor.
Al disefiar el conjunto flscal habré que estudiar con detenlmlento los efectos
orientados a los ingresos y productores de incentivos de las diversas
regalias. Ios efectos de lag diversas formés'de regélias dependen hasta
cierto punto de la interaccibén con otros instrumentosr(tales éoﬁo:regimanes
tributarios en materia de ‘regalias del pais receptor y del pais de origen). )
d) Tmpuesto sobre la renta de las empresas P

En . las dos (iltimas décadas ha habido-una tendencia notoria a utilizar el

impuesto sobre la renta de las empresas como un instrumento de peso para

aumentar -los ingresos fiscales. Un motivo es que es relativamente fhcil para
los paises receptores recaudar dichos impuestos; otro es la politica de los
paises de origen de descontar los impuestos pagados en el exterior del impuesto
sobre la renta que la empresa extranjera debe pagar en su pais de origen.

Por otra parte, a diferencia'den}aa-regaligs, los impuestos sobre la -
renta suelen ser dificiles de évaluar.“yﬁfqﬁe involucran ﬁ mehudo un control
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complejo de fijacidn de precios y deducciones - sobre todo en él caso de
ina empresa extranjera integrada.

En las empresas manufactureras y de servicios es comin que un régimen

tributario esténdar rija para todas aungue, como ya se dijo, pueden otorgarse
incentivos tributarios especiales & las empresas que satisfacen ciertos-
requisitos. La gama de regimenes tributarios "est&ndar" varia de pais a
pais; en Hong Kong, por ejemplo, ¢l impuesto sobre las sociedades es de

17%, en tanto que en Filipinas es de 35%.

Un estudio general de la tributacidn revela que las tasas impositivas
~oscilan generalmente entre 45 y 55%; sin embargo, los privilegios y
asignaciones especiales, ya sea en reglamentos tributarios generales o en
acuerdos de proyectos concretos disminuyen la carga tributaria real. Ia
tasa de 30%, més el 10% de sobretasa sobre él-BO% {es decir, 33% en total)
introducida iltimamente en la Repfiblica Popular China se halla, por tanto, en
el extremo inferior de la escala tributaria de impuestos a las sociedades
que rigen en los palses.

Los impuestos en el sector petrolero son superiores al promedio. la
accidén de Venezuela en 1948 de implantar un 50% de tasa efectiva sobre las
utilidades demostrd. ser un paso decisivo. En la actualidad la participacibn
de los paises productores en las utilidades globales suele superar el 95%.

Uno de -los aspectos principales de los acuerdos recientes en las

industrias que explotan recurscs son los sistemas tributarios hdviles’, tales cor

ol lapuesto sobre las utilidades exfraordinarias, sobre uvtilidades imorevistas
o el impuesto minero especial, que-constituyen una tributacibn progresiva
orientada a niveles de utilidad o tasas de rendimiento absolutes. - Representan
una carga tributaria relativamente baja hasta un cierto nivel de utilidades,
gravandose con tasas mas elevadas las utilidades "excesivas® o adicionales
¢ las utilidades en el tramo siguiente de la escala de la. tasa. de
rendimientos.

La utilizacibn de estas férmulas refleja la importancia creciente del-

concepto de la tasa de rendimiento prudenciasl. Si las partes han convenido

una tasa de rendimiento de esa indole pueden ajustar las tasas tributarias
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(junto con los demAs gravémenes) de modo que la entidad extfggjgrg se .
aproximara, en promedio, a la tasa de rendimiento designada. . - :

Hay. que prestar atencidn a .la formulacidén de la.tasa de rendimiento:
¢debe calcularse esta tasa seglin el capital invertido por la entidad
* extranjera o segln la inversibn total (incluidos préstamos)? En este
filtimo caso, cuando la relacién préstamo/capital es elevada, -la entidad-
extranjera puede obtems todavia, pese a una tasa de rendimiente global baja,
grandes-utilidades por .su -inversién de capitals:: . ¢ -

. los sistemas tributarios de escala mdvil, .tritese de un sistema
sencillo como impuestos especiales .a la mineria sobre utilidades excedentarias
0 de un sistema complejo nrientado a una taga de rendimiento interna, poseen
la ventaja de que obvian la necesidad de la renegociacidn si se.obtienen. -
utilidades imprevistas. Por otra parte, en el campo de los recursos naturales
en que la inversidn suele’ involucrar riesgos elevados puede que. las empresas
no estén dispuestas a invertir si no tienen oportunidad de obtener utilidades
‘excepcionalmente elevadas. : :

Asimismo, es necesario coordinar los -diversos impuestos nacionales y
provinciales sobre la renta:con-otros impuestos especiales. ILosg descuentos
impositivos también pueden servir y el contrato de inversidn puede -incluso
estipular una carga fiscal méaxima compuesta de todos los gravémenes fiscales,
desconténdose del impuesto sobre la renta de la empresa los.gravimenes-que
superen este tope.. . N T oL v :

- Algunos paises (por-ejemplo, Papfia Nueva Guinea) han agregado al
conjunto ‘tributario normal: (regalias, impuestos sobre la renta de-las empresas,
impuesto sobre utilidades excesivas, participacidén .en el capitel) un impuesto
de retencidén sobre todos los dividendos pagados -a los accionigtas fuera del
pais receptor.. El impuesto de retencidn sobre los-dividendos transferidos al
exterior establece incentivos para reinvertir las .utilidades en:el pais. En
otros paises se persigue el miamo efecto mediante un impuesto especial sobre
los ingresos transferidos =l exterior o por controles cambiarios. -

-1
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e) Aspectos tributarios adicionales:

Los diversoas’efectos de un régimen tributario dependen en gran medida
de cbmo se calculan las utilidades (de especial importancia a la luz: de los
problemas de las transacciones entre filiales), de la magnitud de las
franquicias e incentivos tributarios, del marco internacional de la tributacién,
asi como de la estructura del financiamiento (sobre todo la relacibén deuda/
patrimonio).

Al calcular los impuestos un punto de especial interés es la determinacibn
del.precio de venta de productos como minerales, sobre todo cuando se transa
" en capales intraempresarisles. Los precios en las transacciones intra-
empressriales los determina la empresa extranjera y no necesariamente el mercadc
en plena competencia.

Las politicas de fijacidn de precios de las empresas extranjeras.pueden
verse influidas por. consideraciones tributarias. En consecuencia, los
soblernos receptores estan ejerciendo mayor control sobre las transacciones
entre filiales a través de medidas contractuales, legislativas y administrativae
A menudo, es posible basarse en los precios de mercado.  Cuzndo no se
cotizan precios de mercado significativos puede utilizarse la pauta de
basarse en un porcentaje del precio final del metal (en el caso de los
minerales). En la esfera del petrblec se utiliza a veces el sistema de
precios determinado por los estados receptores para calcular el monto del
impuesto. Al controlar la fijacidn de precios entre filiales hay que
tomer en cuenta las diferencias de calidad; esto’'exige un organismo contralor
experimentado, bien capacitado y competente. Mas adelante se examina con
‘mayor detalle el tema de la fijacidn del precio de transferencia.

Han surgido controversias sobre la cuestidén de si los cambios de valor
de las exigtencias debidos a fluctuaciones de precios pueden deducirse de
los impuestos.  Otro aspecto ingquietante es la tendencia de las empresas -
extranjeras a asignar 1o gastos generales incurridos en el pals de origen
u otros paises a los ingresos del pais receptor; lo mismo rige para las

regalias por licencias y honorarios anilogos deducidos como costos. Cabria
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considerar la exqlusidn global de cobros por gastos generales ¥, en todo caso,
cabria controlar estrictamente:los honorarics cobrados por la empresa matriz.
A veces no se permmite deducir para efectos tributarios el pago de intereses a
empresas filiales, aunque 1o habitual es permitir tales deducciones para todos
los pagos de intereses por préstamos, o permitirlas hasta cierto limite (ya
sea una suma alzada o un monto basade en la relacibén deuds/patrimonio o
‘basado en el concepto de una tasa de interés aceptable). Las regalias que
antes se descontaban de los impuestos ahora.se deducen a menudo del ingreso
imponible. Una posibilidad que cabria considerar es conceder una tasé tribu-
taria -algo menor y desautorizar la deduccibdn. de todo gasto efectuado por la
entidad extranjera fuera del pais receptor; esto evitaria conflictos en torno
. & esos costos asi como una supervisidn costosa.

Para ofrecer incentivos suficientes a la inversidn de gran densidad de
capital y facilitar el financiamiento ajustandose a los calendarios de
amortizacidén que. exigen los bancos, se podrian elaborar regimenes fiscales
que permitieran una amortizacidn relativemente répida de los préstamos y la
recuperacidn de la inversidn. 8i la tasa de descuento del pais receptor
es inferior a la de la empresa extranjera seria preferible otoergarle una
concesidn incial & cambio de mayores ingresos en los afios posteriores del
proyecto. Aparte de la variacibdn de las tasas de  impuesto sobre la renta y
regaliss, suele utilizarse para tales fines normas concrétas de depreciacidn
¥y franquicias tributarias.

-Algunos paises otorgan una franquicia "por agotamiento' como deduccidén
tributaria para compensar la baja del valor de un yacimiento mineral a medida
que se explota; dicha franquicia . no procede cuando el yacimiento es de-
propiedad d¢l estado y no del inversionista privedo. Otros incentivos fiscales
son las exenciones tributarias (de uno a diez afios) y la exencidn de impuestos
sobre las ganancias de capital. los inconvenientes de tales incentivos estribar

" en que no suelen reflejar los gastos reales en desarrollo y su efecto puede
quedar anulado por el efecto de la tributacidén en el pals de origen.

Parece haber una tendencia a usar normas de depreciacibn acelerada como
incentivos para las industrias de gran densidad de capital. Dichas normas

tienen la ventaja de que el inversionista recibe un mayor flujo en efectivo,

"~ /que le
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que le permite reembolsasr los préstamos con mayor prontitud, y sin-embargo,
el monto de su ingreso imponible, tanto para el pais receptor como de origen, .
no aumenta.,
Los ejemplos de métodos de depreciacidn acelerada incluyen la deduccidn,
por agotamiento en vez de la deduccidn por costos, la amortizacidn sobre el
saldo sin una tasa incial maxima y el método de la suma de las cifras anuales.
Convendria que los paises receptores elaboraran un conjunto preciso y detallado
de normas de depreciacidn, especialmente cuando se determinsn detalles como
limitar la deduccibén por concepto de gastos de exploracidén al monto de ingresos
netos de ese afic. En el caso de las negociaciones esas normas preexistentes
tienen la ventaja de limitar el ambito y el nimero de variables que deben
negociarse. Mejoran la posicidn negociadora del pais ya que ofrecen un punto
de partida que trae como corclario una concesidn correspondiente de la entidad
extranjera.
Otro incentivo fiscal es la bonificacidn por inversidén (Australia,
India y México) es decir, un descuento especial de un 20%, por ejemplo, del
gasto de capital del ingreso imponible del contribuyente el primer afio de
produccibén. Un sistema interesante ideado para gravar la produccidn petrolera
briténica en el Mar del Norte (impuesto fiscal petrolero) combina los .
conceptos de utilidades excedentarias y depreciacidn acelerada: el impuesto se
aplica sobre las utilidades brutas de la produccién petrolera sobre una
base de yacimiento por yacimiento, pero sblo una vez que se ha recuperado
1.75 veces el costo de desarrollarlo. La incidencia del impuesto no depende del
financiamiento, puesto que el interés pagable por préstamos no se toma en cuents
al determinar la responsabilidad tributaria. Dicho impuesto sblo es nagadero
si las utilidades brutas anuales son iguales cuando meros a 0% de los costos
de desarrollo del yacimiento - lo que garantize que el pago del impresto sblo
procede en el czso de vtilidades evcedentarias. Tembién puede wtilizarse cou>
incentivo tributario el traspaso de las pérdidas (hasta dos o cinco afios ‘iscale

Al elaborar los instrumentos fiscales hay que tomar en cuenta el marco
tributario internacional - en especial los impuestos en el pals de origen de
una empresa extranjera matriz. Il gravamen del pals de origen sobrzs los-
ingresos obtenidos por la entidad extranjera en el pals receptor puede anular
el efecto de los incentivos de concesiones tales como exenciones tributarias
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o bajos impuestos. Por otra parte, los impuestos pagados por la entidad
extranjera al pais receptor y descontados de sus obligaciones tributarias

en su pais de origen disminuyen la carga fiscal global impuesta al REp
inversionista. Los tratados para evitar la doble tributacidn suelen incluir
el "descuento del impuesto potencial', es‘-decir, descuentos impositivos en

el pais de origen por impuestos que normaslmente deberian pagarse en el pais
receptor, pero de los que la empresa se halle exenta. Este asunto cobra
especial relieve para los sistemas de regalias, participacidn en la produccibn
y participacidn en las utilidades que no pertenecen claramente a la categoria
de impuestos pagados en el exterior y descontables en el.pais de origen.

Hey acuerdos recientes que han catalogado como "impuestos sobre la renta
a ciertos gravémenes que son esencialmente.independientes de las utilidades
a fin de asegqrafséf(o al menos facilitar) la aprobacién”del pails de origen
de dichos pagos con fines de descuento impositivo (Jamaica, 1977). A fin de
que la naturaleza del impuesto sea mas ""descontable", &ste se aplica sobre
una "utilidad estimada' calculada como porcentaje fijo, por ejemplo, del precio
final del metal sin conmiderar los ingresos y costos de las operaciones
extractivas. ¥n el caso de gue el pals de origen no reconozca dicho gravamen
como impuesto deducible se estipula que podra celebrarse una renegociacién.

La cuestidén. de los incentivos fiscales en los paises en desarrollo la
eatudia actualmente el grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre acuerdo
fiscales. Su.objetivo es diseflar. tratados modelo para evitar la doble
tributacibén. Sin embergo, es més dificil conseguir informacidn.sobre las
practicas verdaderas de los paises receptores para manejsr la cuestién de los
descuentos impositivos en el pais de origen. .

Interesa sefialar que las empresas extranjeras prestan mucha. atencibn a
salvaguerdar el régimen tributario contractual contra todo gravamen imprevisto
solicitando un tope de la carga tributaria global (por ejemplo, no mas de
49.5% sobre todas las utilidades sntes de descontar loé impuestos) u
obteniendo una exencidn o un descuento obligatorio para todos los demés impuesto
cobros, honorarios y. similares. FEsas disposiciones suelen reforzarse con una

clausula "congelante' o "estabilizadera", que procura proteger la inversidn
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de todo cambio de la legislacibn en el pais receptor. -En vista de la
duracién muy prolongada’ (25 a 35 &fios) de algunos’'de esos acuerdos esas
clausulas congelantes pueden imponer reéd&tricciones’ conslderables sobre la
flexibilidad econdmica del estado receptor. IR
-Seria conveniente que los ‘paises receptores,-sin perjuicio de seguir -
asegurando la estabilidad necesaria para el inversionista, resistieran con’ -
energia todo esfuerzo para maniatarlos con tales -clausuléas blojueadoras.
Por-{iltimo, 1los paises receptores han establecido minimos tributarios’
para obtener siquiera una cuota minima de ingresos.. los-pagos ajenos a las’
utilidades y la produccidn, como' alquiléres de terrenos y otros logran -
resultados comparables, ' - e - o
f) - ‘Alquileres de tierras, primas y otros pagos previos Ci

" ‘En la extraccidn de petrbleo suele exigirse'el-page de primas y otros
pagos previos, casi siempre a través de una licitacidén para désarrollar -
diversas &reas. ‘' Las empresas tienen que hacer estos pagos previos ‘al firmar
"el contrato o después de la exploracidén o luegode haber alcanzado determinado
nivel de produccién. ILos pagos previos iniciales: pueden aumentar los”
incentivos para desarrollar el Area ‘con rapzdez ¥y alcanzar ‘niveles maximos
de produccidn. o ' ' o

Los pagos previos elevados, Que son ajenos a las utili&ades’y a la
“produccidii, ‘todavia no son comunes en los sectores de recurscs ‘no vinculados
a los combustibles, como la mineria. Sin embargo, puefle utilizarse un gistema
de pago inicial de primas para impedir que las empresas logren el control-de
ana mind sin explotarla. Esta estrategia para impedir la competencis por una
mina es algo habitual entre las empresas extranjeras: el control sobre reservas
potencialmente explotables sirve para poner en‘jaqué'el“poder negociador de los
-paises productores y permite explotar lg mins chando se preve ‘un alza deé los
precios ‘del metal. ‘ R

Otro pago similar son 16s alquileres ‘de terrerds (aiquilérés de'sifibé,
etc.) y suelen expresarse como una cierta suma de dinero por-kilémetro’
cuadrado. La funcidn principal de los alquilerés de ‘terreno es inducir a la
entidad extranjera a desarrollar el lugar con rapidez, contrdrrestando asf -
toda tendencia de la misma a buscar el control de los terrenos sin explotarlos;

les exigencias de gaStos minimos en exploracién y los programas de trabajo
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aprobados en materia de exploracidn y produccién apoyan también una politica
gubernamental de esa indole. |

Los alquileres flexibles, e¢s decir, los pagos gque aumentan durante el -
curso del contrato o segln las etapas de desarrollo de una empresa fijadas
contractuaimente, proporcionan un .incentivo adicional para que las empresas
renuncien a las ireas que no necesitan, lo que complementa la renuncia
obligatoria.

Aunque los alquileres de terrenos tengan poco efecto generador de .ingreso:
no deben- dejarse fuera de un régimep_global de inversiones, worgue pueden
producir importantes efectos en materia de incentivos. Pueden contrarrestar
o no las obligaciones tributarias.

g) Otros honorarios

Hay una serie de otros gravimenes que si bien representan una fraccién
de los ingresos del gobierno receptor, pueden cobrar importancia para el
gobierno regional (local, provincial o estatal). Sin embargo, su utilidad
principal estriba en los incentivos que produce. Pueden utilizarse impuestos
especiales para los sueldos de los extranjeros a fin de estimular la creacibn
de empleos para los nacionales; un efecto similar puede obtenerse gravando
los sueldos del personal extranjero, tal vez después de un periodo inieial
cuando ya el empleo extrangero no ses esencial, El estado de Queensland
(Australla) derlva una parte 1mportante de sus 1ngresos de los fletes
ferroviarios elevados. Un beneficio semegante proporcionan los gravamenes
de exportaclon, rortuarios o de cargu.

 Otro aspecto relativsmente nuevo y cada vez mds popular es el usc de
sanciones y recotipensas financieras para consegﬁir'el cumplimiento de las
obligaciones, que emprenden las exigencias de produccidn, las normas abientales
los esfuerzos minimos en materia de exploracidn o desarrcllo y el cumplimiento
de programas de trabsjo y de inversidén detallados estipulados en el acuerdo
o licencia de inversidén. Se ha visto que la utilizacién de sanciones e
incentivos financieros puede complementar los reglamentes y aumentar bastante
la eficacia de los objetivos de la politica pfiblica (por ejemplo, cobros por

efluentes que contaminan el agua). Casi la mayoria de los objetivos de los
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paises receptores reflejados en las negociaciones vigentes como una mayor -
elaboracidn, concatenaciones progresivas y regresivas, gestidn y control, -
control de la comercializacién y politicas de empleo pueden- promoverse mediante
el uso de tales incentivos. '

Por 0ltimo, el régimen de inversiones suele establecer obligacioﬁes ;-
especiales de las entidades exiranjeras para con diversos -grupos de la
poblacidn del pais receptor, especialmente los afectados por la empresa-

"0 los que participan en ella. -Ia contribucidén de un porcentaje de las
utilidades (por ejemplo, 10%) a los obrercs de un proyecto minero (Perf),

la indemnizacidn a los propietarios de tierras, a la poblacidn local ¥y a los
gobiernos locales puede justificarse, y suele ser ademis politicamente
oportuna. Por lo demés, algunos proyectos tienen un efecto adverso importante
sobre las condiciones sanitarias, laborales y de vida de la poblacibén local.
Hay que indemnizar los dafios infligides a la agricultura y las pesquerias
locales, la descarga de efluentes generados por la concentracibén y -la
elaboracidn, el desarraigo de personas, .etc. ya sea mediante pagos directos,
asistencia para readaptacidn o programas. pera reasentar. y reemplear a la
pobalacidn local; est¢ se vuelve de suma .importancia luego del agotamiento

¥y cierre de un gran proyecto.

h) Repart1c16n de ingresos a través de la participacidn en capital del
pals receptor

La partlclpac16n en capltal por el pals receptor 0 su empresa estatal
es una préctica generallzada en los proyectos modernos de 1nver516n. la
mayoria de los acuerdos, asi como la mayoria de los reglamentos en materia
de inversiones, iﬁcluyeﬁ algln éisﬁema dg\participacién en_éapitél,‘émpresa
mixta y/o desinversidn. Cuando se utiliza como éltérnatiyé ante gravémenes
més elevados, la participaci6n en capital debe evaluarsé detenidamente désde
el punto de vista de los ingresos del pais receptor. N

La evaluacidn flscal de la repartlclén de utilidades a traves de la
_participacidn en capital estrlba hasta cierto punto en la forma de pago que
el pais. receptor tiene que hacer por su parte de capltal. Las c0nd1c10nes
menos favorables obligan al pals receptor a pegar el valor v1gente en el
mercado o una parte correspondiente del capital de 1nver516n.' Son més
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favorables las soluciones que consideran el otorgamiento de derechgs a un
recurso, el aporte de terrenos u oiras instalaciones y la construccidn
de infraestructura como pago en especie. Puede aligerarse la carga del gobierns
receptor si goza del derecho de pagar su pafte de capital con las utilidades
futuras, o en los sistemas de participacidn en la produccidn, con su parte
de la produccidn. Un sistema interesante, que se halla principalmente en los
acuerdos de servicios petroleros (contratos de riesgo), brinda al gobierno
receptor la opcidn de adquirir una parte del capital en cualquier #omento antes
que se inicie la preoduccién comercial, y pagarla con la parte dc }a produccidn
que le corresponde al gobiernoc. '
Sin embargo, si bien a primera vista estas condiciones parecen muy
favorables, noc se debe pasar por alto que en la divisidn final de los
beneficios y costos el pais receptor tendrd que costear con menores impuestos
f Los
éxitos en las negociaciones en materia de participacidén en el capital tendrén

las condiciones favorables para comprar y participar en el capital

que pagarse & menudo con el otorgamiento de concesiones fiscales eh otro
sector, lo que puede disminuir los ingresos globales del pais rece%tor.
Ademés, cabe considerar la cuestidn de si el ingreso fiscal basado| en el
capital puede generar descuentos impositivos en el pais de origen para la
entidad extranjera, a semejanza de los pagos tributarios en el pals receptor.
Al negociar el conjunto fiscal de un proyecto importante no hay que confundir
la propiedad simbdlica con el control real.

i) Intercambioc compensado -

El intercambio compensado es en esencia el pago en especie-de las

obligaciones fiscales de la entidad extranjera, es decir, con una parte de

la produccidn. Esta modalidad de acuerdo se bosqueja con mayor detalle
en el capitulo II A, pero tal vez convenga esbozar agui algunos askectos

esenciales de la participacibdn en la produccidn, que es una forma de

intercambio compensade, puesto que es una consideracién importante| para -
determinar las obligaciones fiscales. La participacidn en la produccibn se
emplea en el petrdleo (en que la parte del gobierno oscila entre v 85%)

¥ se¢ ha sugerido su eapleo, peroc no se ha llevado.a efecto, en el carbbn y
el uranio. Algunas obligaciones de pagar parte de las regalias (ogimpuestos)

|
/en especie,
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en especie, 'y de conceder derechos -de compra preferenciales.a un organismo
estatal sobre un determinado porcentaje de produccidn, se asemejan a la

- participacidn en la' produccidn. 'La participacidn en;la produccidn es muy
adecuada para los paises receptores que pueden comercializar o consumir ‘su
parte de la produccidn; en.caso contrario la participacidn en la produccidn
tiene que. complementarse con las obligaciohes de comercializacidn o de
retrocompra por las entidades extranjeras.

La participacién en la produccidn permite, en general, al inversionista
recuperar sus costos de desarrollo y explotacidn de un porcentaje de la -
produccidn total; el resto se reparte entre el pals receptor.y la entidad -
extranjera seglin la proporcidn egtipulada en el acuerdo. . -

La participacidn en la produccién tiene la ventajd de evitar ciertos.
. inconvenientes inherentes al. cdlculo de utilidades (tales:como la fijacibn
de precios intraempresarial, los contratos a largo plazo, algunos aspectos
-contable) al basarse en un vorcentaje fijo. -Pero los célculos de costos:
(de gastos generales, depreciacidn y traspaso de pérdidas) siguen siendo.
necesarios. la entidad extranjera suele gozar-de exenciones tributarias
consideréndose que la parte que se otorga al pais receptor corresponde a la
liberacidn de todas ‘las obligaciones fiscales. - A veces, la empresa estatal
que suscribe un contrato:con la entidad extranjera tiene que pagar en su
nombre todos los 'impuestos y gravimenes pertinentes. ' Ia participacibén en
la produccidn ge ha ensayade (en la forma de "acuerdos de retropago’) en el
area manufacturera, pero se necesita contar con un mercado garantizado para
los productos compartidos.

j) -~ Contribuciones no financieras
' Las entidades extranjeras prestan otros servicios que benefician al c

pais receptor'los que si bien no resultan necesariamente ‘ern ingresos fiscales

directos, generan la menos beneficios indirectos. Las tontribuciones no
financieras aportadas ''gratuitamente" por la empresa extranjera poseen cierto
valor para €l pais. TPor .ejemplo, las cbligaciones de renunciar. a partes de-
ung zona de exploracidn entregarian reservas que pueden ser -explotadas por las
empreas del estado receptor sin tener que correr los riesgos de la. exploracién;

. "0 pueden concederse a. oiros inversionistas a cambio de condiciones favorables.
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Las obligaciones de laz emprega extranjera de construir obras de
infraestructura - escuelas, poblados, carretaras, vias férreas, puertos,
aéropuertos, hospitales - pueden considerarse como el cumplimiento de tareas
que competen normalmente al gobiernc. Sin embargo, no siempre la empresa
extranjera es la mbs indicada para asumir tales obligaciones pues puede carecer
de la pericia necesaria.

Por otra parte, las empresas exiranjeras tienen que asumir a menude
obligaciones como la capacitacidn y el empleo de la mano de obra local para lo
que en general estin bien calificadas. No obstante, hay que tener presente que
todas esas obligaciones imponen costos adicionales que incidiran en el anflisis
financiero que haya en la empresa extranjera al decidir sus inversiones, lo
que exige ventajas comparativas en otras esferas. En otras palabras, el pais
receptor tiene que pagar un precio por cada obligacibén, lo que implica costos
adicionales. _ -,

El precio puede justificarse si el valor de las obligaciones en cuestién
excede al de log ingresos fiscales- directos a los que se ha renunciado, ©
cuando la entidad exiranjera es eficiente para realizar las obligaciones
exdecificadas. Pero los estados receptores tienen que evaluar con esmero
los beneficios obtenidos en comparacidn con los costos generados y no deben
dejarse engeflar por el éxito aparente de haberle impuesto nuevas obligaciones
a la entidad extranjera.

k) ¥ijacidn del precio de transferencia

La expresién "fijacidn del precio de transferencia' se refiere en general
& la fijacidn de precio de las transacciones entre empresas con vinculos de °
propiedad, y por extensién a las empresas vinculadas por disposiciones
contractuales. _

Hay que destacar tres aspectos:

i) El vocable "fijacibén del precio de transferencia" rige no sblo para
el comercio visible, por ejemplo bienes) sino también para los invisibles como
pagos por conocimientos técnicos, licencias de propiedad industrial, comisiones,
seguros, fletes y transacciones financieras; 7

ii) los pagos de transferencia se dan no sdlo a través de los precios sino
también a través de discrepancias entre la cantidad y calidad efectivas y las

declaradas de los bienes y servicios intercambiados;
/iii) En la
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iii) BEn la'préctica, la fijacidn del precioc de transferencia es altamente
fungibvle. . Esto se da sobre todo en las operaciones de las empresas transna-
cionales gque suelen proveer bienes y servicios en bloque. En tales casos
las empresas estén interesadas en la fijacidn combinada. e interrelacionada del
precic de transferencis para todos. los bienes y servicios del conjunto ¥y no
en el precio de transferencia de un articulo en particular. ILog controles
ejereidos por un gobierno sobre- los precios de un insumo orproducto
determinado inducen . a las empresas a modificar los precios de otros insumos o
‘productos transados. - Por ende, es necesario el trato global y coordinado de

"la fijacidn del precio de transferencia. .Ios controles pareciales pueden ser
incluso contraproducentes.

Las expresionesg "fijacibén de sobreprecios y "fijacibn de subprecios"
deben utilizarse con tino pues sugieren que a)existe un precio de referencia
con el cual comparar una transaccibén determinada, y b) que dicho precio de .

- referencia es una cotizacidn adecuada y Y'equitativa" y/o que representa el costc
de oportunidad involucrado para las transacciones internacionales del pais.
3in embargo, cuando los productos.o servicios son muy diferenciados puede no
existir un precio de referencia. Asimismo,; en ciertos sectores el grado de
monopolio puede ser tan grande que toda tentativa de definir precios .
"independientes " (es decir, precios fijados entre partes no vinculadas) sea me:
ficcibn., Adem&s, pueden existir diferencias importantes en cuando a .cbémo deben
compartirse ciertos costos entre las empresas en el plano internacional tales
camo "los gastos en investigacibn y desarrollo. Por ende, en muchos ¢asos

" los precios de referencia pueden no existir- o no constituir un patrén de
"equidad econdmica''. Ez mAs provechoso abordar todos los aspectos mencionados

mediante la ﬁgjacibn de precios de las transaccioneg de partes afines, puesto gu

que esto centra la atencidn en el compromiso politico; los conocimientos y las
técnicas que un pals necesita para poder intervenir en la fijacidén de:precios
-que involucra una transaccidn entre partes afines. Tal intervencidn requiere
.que el pais receptor tenga: : .

i) Una capacidad de vigilancia que seleccione e identifique los sectores,

empresas y productos o servicios que deben investigarse; -

i /i1) Un mecanismo
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ii) Un mecanismo regulador y no negociable que utilice, segfin corresponda,
prédidé cotizados en el plano internacional como indicadores de referencia
para determinar el grado de sobre fijacidn o subfijacidén de precios de los
bienes y servicios transados; y '

iii) Una estructura negociadora acostumbrada a negociar precios cuando los
precios de referencia internacionales no existen o perjudiquen los intereses
de un pais determinado.

a) Autoctonizacidén del programa manufacturero

Bn el sector manufacturero se estima que la répida autoctonizacidn de
esa actividad reviste una importancia considerable para la mayoria de los
paises en desarrollc. Ia medida en que se puede insistir en dicha
autoctonizacién depende de la naturaleza del proyecto, la viabilidad té&cnica
y econdmica de la fabricacidn local, la magnitud del mercado interno, la
disponibilidad de aptitudes y recursos nacionales y otros factores anflogos.
Pero la experiencia indica que en muchos casos es posible elaborar un programa
para aumentar en forma paulativa el contenido nacional de la actividad
manufacturera. ' .

La mayoria de los paises en desarrollo han estimado que, incluso ante
el posible sacrificio de cierta calidad y eficiencia, es conveniente
aumentar la autoctonizacidn del programa manufacturero, sobre todo cuando se
orienta al mercado interno. Esta meta se considera importante no sdlo desde
el punto de vista mis global de incrementar la autosuficiencia, sino también
de disminuir la dependencia de las importaciones y el alcance de la fijacibn
del precio de transferencia.

El ejemplo clésico de autoctonizacidn del programa manufacturero lo
congtituye el sector automotriz, donde muchos paises en desarrollv, luego de
haber comenzado con operaciones de montaje, han prescrito niveles minimos
de fabricacidn nacional de los componentes. En México, por ejemplo, la
legislacibn exige que 50% (en términos de valor) de los componentes se
fabriquen en el pals y que las importaciones se equiparen con exportaciones
de un valor cuandoc menos igual. Isto ha conducido al estableciniento de
empresas mixtas en México para producir partes de autombviles tanto para el

/mercado nacional
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mercado nacional como. para la exportacién. Filipinas también tiene wn
programa de contenido.nacional en la esfera automotriz, pero.en la definicién
de contenido nacional se incluyen componentes incorporados en vehiculos
armados en el pais o componentes exportados. Asimismo, en.la India se otorgan
licencias en el sector de-la industria farmacéutica sblo si la elaboracidm
incluye los medicamentos a granel o sus intermedioé; a diférencia de simples
rreperados basados en importaciones. En la India la autoctonizacién
progresiva del programa manufacturero se;apl?ca—tamhiép en,e}:geqtor de la - .
electrénica. Hay otro gran nfmero de paises.como Brasil, ﬁailandia, Egipto

e Indonesia ‘que también plantean exigencias en cuanto al ''contenido nacional
en una serie de sectores. industriales. . A : '

.'Al’ estudiar les propuestas de inversidn extranjera se. ha vuelto casi
esencial para la mayoria de los paises en desarrollo prestar una atencidn
especial a la autoctonizacidn. de la actividad manufacturera e insistir en
el aumento gradual y ligado al: tiempo del contenido .macional del. programa
manufacturero.,. -+ = ; - : R
b) Fupleo de materias primas y recursos nacionales e L

La utilizacidn de materias primes y recursos nacionales es otro.aspecto
al que los palses en desarrollo han  atribuido importancia en el proceso de
seleccidn. ‘De hecho, los planes de desarrcllo industrial y.de prioridades .
de inversién de la mayoria de los palses otorgan prelacidn a las inversiones
basadas en materias primas y recursos-nacionales: Muchos paises fomentan
ademés, mediante incentivos para la:investigacidn y.el desarrollo, .la sustituci
de importaciones costosas por materias primas nacionales. La medida en que.
se utilizan las materias primas nacionales y.los esfuerzos desplegados
para sustituir las materias primas importadas por nacionales se examinan en
el momenté de seleccionar las propuestas. de inversidn extranjera. Se favorecen
aquéllas que utilizan maés-los recursos nacionales, sobre todo los recursos
no tradicionales y nuevos, y se desalientan aquéllas que dependen en.forma,
manifiesta de recursos externos. -Asimismo,-se presta‘la-misma_atencién al

velor agregado por la elaboracién interna de las materias primas.

/¢) Generacibdn de
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c) Generacidn de empleo

Aunque la inversibn extranjera tiende a darse en proyectos de gran
densidad de capital ¥ genera menos empleo que el sector manufacturero nacional
tradicional, el potencial de empleo del proeycto ¥y la educacidn y capacitacibn
del personal nacional son dos aspectos que estudian detenidsmente la mayoria
de los paises en desarrollo. Se otorga trato favorable a los proyectos que
generan un gran nimero de empleos. en forma directa (por ejemplo, industrias
electronicas y similares) e indirecta (la industria turistica es un ejemplo
clésico de este filtimo tipo)}, asi como a los proyectos.que generan empleos que
exigen calificaciones. Cabe considerar, asimismo, la posible eliminacibn de
algunos empleos (por ejemplo, artesanos).

d) - TEducacidn y capacitacibn de nacionales

Casi todos los palses en desarrollo han otorgado alta prioridad
a la educacidn y capacitacibn del personal nacional en las técnicas y procesos
manufactureros. De hecho, la mayoria de los palses ha permitido mediante
leyes, reglamentos y directrices el empleo de té&cnicos extranjeros s8lo hasta
que el personal nacional pueda ser capacitado en forma adecuada para desempefiar
esas tareas. Se considera que dicha capacitacidn es un componente esencial del
proceso de adquirir y asimilar la  tecnologia extranjera y los procesos de
fabricacibdn, operacidén y mantenimiento. Por ende, las obligaciones de
cumplimiento que se exigen de los inversionistas extranjeros contienen:
en forma casi invariable un compromiso preciso y un programs definido para
la educacidn y capacitacién del personal nacional. Como se dijo, dicha
capacitacidén y empleo emprenden asimismo el nombramiento de personal nacional
en cargos directivos de alto nivel.

e) Efectos sobre las empresas nacionales en campos idénticos o afines

A muchos paises en desarrollo les inquieta que la inversidn extranjera
directa pueda tener un efecto adverso sobre la estabilidad o el crecimiento
de las emprésas nacionales, sobre todo las del sector mediano y pequefio.
Pese a fomentarse la adquisicidn de tecnologia mediante arreglos contractuales
de ‘duracidén limitada con miras a meéjorar las aptitudes técnicas nacionales,
no se favorece la inversidn extranjera directa en industrias en que existan
o puedan desarrollarse capacidades nacionales adecuadas y en esferas en que los
productores nacionales no puedan resisitir la competencia extranjera.

/Asimismo, no
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Asimismo, no se fomenta la inversidn extranjera en industrias que pudieran
perjudicar o eliminar a las empreésas nacionales en esferas afines.

En gereral, la cuestidn de limitar la inversibdn extranjera directe
..surge en el caso de las industrias nacionales maduras o consolidadss, -las’
industrias de gran densidad de mano de obra y de baja tecnologia, la
artesania tradicional o las industrias rurales, etc. Se examina la repercusibn
tanto real como potencial de la-inversidn extranjera - 1os’'efectos:negativos
y positivos - sobre la. industria nacional 'y se hacen ‘esfuerzos para cerciorarse
de que se minimizan o-eliminan los efectos. negativos. E5 -indudable que se
fomentarf ld inversibn que se oriente sobre todo al mercado de exportacibn,
pero cuando se orienta esencialmente al mercado interno se presta la debida
atencibn a sus repercusiones sobre ‘el crecimiento y desarrollo de la industria
nacionzl a corto y medianc plazo.

. £) Concatenaciones progresiva y regresivas

La creacidn de vinculos con los productores -y consumidores nacionales
. s otro -objetive- fundamental de la mayoria de los paises en desarrollo. .

. La mayoria de los paises insistenen que se .utilicen sl méximo posible los °
- insumos de los proveedores nacionales.. Algunos paisés han estipulado la -

adquisicidn de suministros de un gran ntmerc de pequefios productores nacionales,

¥y la prestacibén de la asistencia técnica necesaria:para que generen insumos
conforme a las normas requeridas. - . ’ o

En el sector servicios tambi&én se requiere depender de empresas
nacionales que poseen capacidades  adecuadas o que desean estructurar sus
conocimientos sobre la materia. Por ejemplo, en Brasil las empresas
constructoras internacionales sblo pueden trabajar en empresas mixtas ccon.
socios locales. En la India, los-servicios de asesoria.necesarios para
ejecutar el proyecto deben obtenerse de: empresas consultoras indias; si también
se considera necesaria la asesoria extranjera una empresa constructora india deb
ser el consultor principal. De hecho, en los paises en  desarrollo se tiende
cada vez més a "degglosar' el conjunto de inversiones o tecnologias a fin de
determinar los componentes o subcomponentes que pueden suministrar las empresas

nacionales.

. . - /Muchos paises
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Muchos paises han tratado tambifn de establecer vinculos en materia de
consumo. Por ejemplo, Filipinas al aprobar el establecimiento de empresas
mixtas para la fabricacibn de latas para envasar alimentos y bebidas ha
estipulado que 20% de la produccidn Qeﬁé venderse a los elaboradores locales
de alimentos los que posferibrmente’exﬁbrtarén los productos terminedos =
enlatados. En la India, en el sector farmacéutico es obligatorio vender una
pérte estipulada de la produccién‘dé medicamentos a granel a fabricantes no
asociados en pequeﬁa'escaia.' La creacidn de tales vinculos se advierte
generalmente en productos que pueden manufacturarse en el sector de pequefia
y mediana escala. N

g) Ubicacién del proyecto

La dispérsién regional de las industrias y su ubicacibn en zonas
compérativamente subdésarrolladas del pais y, en particular, el evitar la
concentracibdn industrial excesiva en los.éentros metropolitancs ha pasado a
ser un objetivo gnﬁortante en la mayoria de los paises en desarrcllc. De
hecho, muchos paises ofrecen incentivos sustanciales para ubicar las industrias
en las zonas retrasadas del pals, aparte de prohibir su establecimiento en
los centros metropolitamos congestionados. En lo que respecta a las empresas

orientadas a la exportacibn varios palses han establecido zonas francas para

ubicarles. .
h) Proteccibn ambiental, proteccidén del consumidor, seguridad del producto,
etc.

Estos rubros suelen examinarée, segln la naturaleza del proyecto, en el
momento de seleccionar las prbpuestas de_inve:si6n. Si bien en la mayoria
de los paises en desarrollo las normas de proteccidn ambiental pueden no ser
estrictas y complejas como en la parte 1ndustr1allzada del mundo, exigen eso
si tomar salvaguardias adecuadas contra la contamlnaclbn yel dano del
ambiente. Asimismo, exigen 1nfbrma016nvadecuada sobre los efectos de la
contaminacibén y las medidas previstas para controlarla. Asimismo, en los
sectores farmacéutico y quimico, én particular, muchos paises exigen plena
informacibén sobre toda proh1b1016n o limitacidn _impuesta en los palses do
orlgen con respectoc a los productos respectivos a fin de verificar si tales
productos, que han sido declarados peligrosos en otras partes, no me producen

o se experimenta con ellos en otros paises. /D. INFRAESTRUCTURA IEGAL
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D. INFRAESTRUCTURA LEGAL

Segln lo expuesto en la secc16n del presente capitulo que se ocupa de 1os
instrumentos normativos, hay que dlsenar 1la ;nfraestructura 1eglslat1?a ,‘-‘
necesaria para ejercer controles de polltlca global en la fase de entrada de
la participacidn extranjera, .o revisarla 51 existe, a fin de 1ncorporar los
mecanismos. legales pertinentes para garantlzar la apllca016n égll Y eflcaz de
dichos controles. Esto incluye determinar no sélo los 1nstrumentos normatlvos

especificos que deberén utilizarse para los dlversos aspectos 1nvolucrados
(por ejemplo, leyes y reglamentos esnecmales referentes ala 1nVer516n L
extranjera directa, leyes y reglsmentos empresariales, 1eyes v reglamentos.
camblarios, leyes y reglamentos laborales, leyes y reglunentos 1ndustr1ales
especiales), sino determiner también la medlda en que la p051016n normativa
del gobierno sobre cada rubro quedaré formallzada por . la leglslac16n, 1a
reglamentacibn o la accibn de la polltlca ea.dm:r.n:u.s‘l’.ra.tzl.'vaa..J o se denar& a 1a ‘
-negociacidn caso :por .caso'y se incorporaré asi en,cada_acuerdo‘(g documento

de aprobacibdn). . . L o S

1. Seleccidn de la 1éy'ép;6piadaf“':

Para determinar la ley ﬁés apropiada que rija los diversos aspectos mencionados
hay que tomar en cuenta 1o siguiente. . P
Prlmero, es necesarlo dlstlngulr entre 103 asuntos que son pecullares

de la 1nver516n extran;era dlrecta ¥ los que abarcan tamblén otras eaferas
de 1nterés del goblerno, tales como las relaciones contractuales del
tlpo deudor-acreedor, las empresas de propiedad nacxonal, ‘etc. Bsto permlte
vislunbrar si un asunto determlnado {por egemplo, la 1mportac16n de moneda
extranaera) se aborda meaor medlante un 1nstrumento normativo general (por
ejemplo, ley camblarla) o debe abordarse como algo relaclonado concretamente °
con la inversién extranjera dlrecta (por ejemplo, 1ey sobre inversiones )
extrangeras dlrecta). S '

' En los casos en que la polltlca sobre una materia o asunto sea
suceptlble de ser muy dlferente con respecto ala 1nversz6n extranaera directa,
tal vez se dec1da entonces tratarla conforme a 1a5 leyes relatlvas ala

" /inversibn extrangera
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inversibn extranjera directa, en vez de utilizar una norma general. Cuando
hay cierta incertidumbre podria tratarse.en un principioc conforme a las
leyes relativas a la inversidn extranjera directa que figuiran en los
reglamentos, y luego "tranaferirse" al cuerpo juridico general pertinente.

Segundec, hay que decidir si una industiria determinada tiene tanta
importancia y exige consideraciones muy diferentes en ciertas cuestiones y
asuntos claves que deberia contar con su propic cuerpo legal relativo a la
inversién. extranjera directa, por ejemplo, petrbleo y minerales. Si se decide
que este es el camino mAs adecuado, hay que determinar entonces si el cuerpo
legal para las empresas de esa industria debe comprender todas las materias
y asuntos o sblo aquéllos que le son peculiares (es decir, que rijan sblo
pvara las empresas de esa industria o cuando las politicas sobre el asunto o
materia sean muy diferentes). '

Cuanido haya incertidumbre al respecto podria decidirse tratar las
materias y asuntos pertinentes conforme a la ley relativa a la inversibn
extranjera directa o a las leyes generales hasta gue pueda tomarse una
decisidn definitiva.

Naturalmente que tales decisiones podrian 'predeterminarse’ en gran
medida en un pais-en que ya existen ciertas leyes ¥ en que las responsabilidades

burocriticas estén bastante asentadas.

2. Seleccibn de mecanismos legales

Una vez decidido el cuerpoflegal‘que regiré los diversos asuntos involucrados,
es hecesario determinar qué asuntos estarfn sujetos a la ley en si, a los
reglamentos o a la aceién administrativa, o librados a la negociacibn e
incorporados, por ende, en documentos contractuales. Esto dependeré de lo
que haya avanzado el gobierno en el afianzamiento de su politica'sobre la
materia y de cianta flexibilidad aceptarfa para ajustarla a las peculiaridades
de una émpresa determinada. _ A '

En lineas generales,en el mecanismo juridico hay dos extremos gue
pueden utilizaree paré tratar la inversidn éxtranjera directa:

- 61 sistema legislativo establecido; |

- el sistema de acuerdos.
/la expresibn



La expresibén sistema legislativo establecido se refiere a un sistema. -
en que el organismo legislativo nacionsl ha ‘aprobado una vasta legislacibn,

que comprende todas o casi todas las condiciones que deben contener las
diversas formas de acuerdo, aungue algunas condiciones se estipulen en forma
individual. L

El sistema tendria la ventaja de la conveniencia admlnlstratlva g
garantizaria un trato igual a todas las entidades extranjeras. El sistema
involucraria, o al menos daria la impresién, que las condiciones no.son -
negociables y le otorgaria, por tanto, més poder al gobiernoc. al examinar cierta
empresas determinadas. . " - ' : : .

Por otra parte, la falta. de flexibilidad podria dificultar la entrada.
de la inversidén extranjera directa,; al ser demasiado rigidas las condiciones
fijadas en la legislacidn. A la inversa, las condiciones pueden ser démasiado
indulgentes y resultar en enormes utilidades para las entidades extranjeras.
En la mayoris de los sistemas legislativos de esta indole, habra por 1o
menos un puﬁto negociable o sujeto a licitacién} por ejemplo, la tasa .
de regalia aplicable a una empresa minera.

El sistema de acuerdos comprende los casos. en que la mayoria de las

. condiciones importantes se negocian en acuerdos individuales, aunque pueden
utilizarse ciertos formatos estfndar y puede existir cierta legislacibn
elemental. Este sistema ofrece una mayor flexibilidad al goblerno en la
etapa de negociacidn. a ’

Entre los dos extremos se halla el slstema ”mlxto", en que las normas
béslcas estén establec1das en las leyes, pero en que las autorldades reguladoraL
gozan de ampllas facultades dlscreclonales para dictar reglas ¥ reglamentos
detallados y para hacer tamblgn ajustes 1nd1V1duales_re§pegtq‘a ciertas
cond1c1ones. o , ' "‘ | .u“ — . o

El sistema ofrece mas Campo parsa que el goblerno aauste las condlclones
segln las c1rcunstanc1as, sin presentar enmlendas a la asamblea 1eg151at1va.‘
1a legislacibn facultarla & las autoridades para responder con prontltud ¥y
propledad a toda nece51dad nueva que pudlera surglr, enmendando normas y.
reglamentos emanados de la 1eglslaclén v1gente u @torgando exenclenes._

/Tos sistemas
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Los sistemas legislativos establecido y "mixto' tienen la ventaja de
que la mayoria de las condiciones son impuestas por ley y no por acuerdos
negociados individuaimente entre el gobierno y la entidad exffénjera. For
ende, en cagi la mayoria de los sistemas legislativos el gobierno tiene més
flexibilidad para ajustar las condiciones que si todas o la mayoria de las

condiciones sustantivas estén estipuladas en un acuerdo.

3. Acuerdos y contratos

los anflisis en la seccidn del presente capitulo que se ocupan de cuestiones
de politica sustantiva para seleccionar y negociar empresas con participacibn
de la inversibén extranjera directa sirven para ilustrar algunas de las
complejidades involucradas ¥ los enfoques alternatives que pueden adoptarse
para alcanzar un propdsito determinado. Io que se estima pertinente y Sptimo
para una empresa para otra puede no serlo; por ende, se requiere efectuar
muchos ajustes sobre todo para las empresas grandes y complejas como las que
explotan recursos naturales.

No obstante, este ajuste tiene sus limites, si un gobierno tuviera que

negociar cada cosa caso por caso, no sblo tendria un volumen de trabajo

inmenso, sino que habria también grandes incongruencias de posicidn (especial
mente dado que diferentes ministerios y niveles del gobiermo estarian involu~
crados en negociaciones diferentes) lo que despertaria la incertidumbre en
los inversionistas. La vigilancia también seria dificil. Por ende, es fitil
limitar al menos la flexibilidad mediante directrices normativas incerporadas
en leyes, reglamentos o decisiones administirativas seglm lo sugerido en a) y
b) supra, y disponer de ciertas cléusulas contractuales esténdar que podrian
incorporarse en todos los acuerdos sobre ciertos aspectos.

No constituye el objetivo del presente informe "dictaminar' sobre qué
directrices normativas o politicas deberian incorporarse en leyes, regla-
mentoé, decisiones administrativas o acuerdos, aunque en materia de derecho
empresarial y contractual se indican los aclpites que necesitarian ser materia
de ley (al menos en forma general). Sin embargo, se sugieren ciertas

cléusulas esténdar o modelo que podrian incorporarse en acverdos relativos a

/cuestiones empresariales
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cuestiones empresariales y contractuales. En el campo de la tecnologia, la
concesiﬁn_derlicencias,‘lgs acuerdos de gestibn;y_servicioswse ofrecen también
ciertas directrices para tomar decisiones sobre estos asuntos basados en la

experiencia de otros paises.

/E. - MARCO INSTITUCIONAL
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E. MARCO INSTITUCIONAL Y DE PROCEDIMIENTO

Como ya se menciond en el presente capitulo, la aplicaci6n eficaz de un
sistema de control de entrada para todas las formas de inversibn extranjera
directa exige un marco institucional y de procedimiento capaz de manejar con
expedicidn todos los aspectos funcionales necesarios de dicho sistema:
planificacidn, promocibn, seleccidn, ejecucibn y vigilancia. Esto entraiia no
sblo el establecimiento o desighacidén de un orgenisme o rama del gobierno
con la responsabilidad clave de manejar o coordinar algunos o todos estos
aspectos, sino cerciorarse ademfs de que cuenta.con las facultades, peronal
¥ flujos de informacidén adecuados para cumplir con su cometido.

A continuacidn, se analiza primero brevemente la estructura institucional
adoptada en diversos palses para ilustrar las variaciones que pueden ocurrir
¥y los factores responsables de dichas variaciones. Luego se realiza un
examen mas detallado de algunos de los aspectos funcionales de un sistema de

control de entrada y de los mecanismos de procedimiento que cabria adoptar.

1. Estructura institucional

A fin de llevar a cabo los objetivos de promocién y control de las empresas
mixtes y otras formas de inﬁersi6n extranjera directa, la mayoria de los
paises han creado o deéignado un organismo central encargado de aplicar la
legislacidn pertinente. Incluso en paises en que no héy un organismo
central que tenga la responsabilidad global, mientras diversos ministerios
ge ocupan de diferentes aspectos o sectores industriales, han establecido
mecanismos de coordinacidn para asegurarse de que existe sl menos cierta
congruencia en los diversos aspectos funcionales del sistema de control
de entrada.

Las funciones y la estructura de los organismmos centrales que se han
establecido en los diversos palses son muy variables, lo que refleja 1la
estructura politiqé ¥ burodrética global en que se han insertado. Tal vez

sea mAs facil ilustrar las diferentes estructuras con ejemplos concretos.

/La Junta de



-6l -

ILa Junta de Inversiones de Filipinas constituye un ejemplo de una

organizacibn relativamente autdnoma, encargada de todos los aspectos
funcionales que van desde la planificacibn y promocidn de la inversibn -
extranjera directa hasta la seleccibn 'y vigilancia. Asimismo, se.ocupa de

tratar con los inversionistas nacionales que desean aprovechar los incentivos.
Ia remisibn de asuntos a otros ministerios durante las etapas de planificacién,
' .promocidn y seleccibr es més bien la excepcibn que‘confirma la regla, aunque
en la etapa de ejecucibn ‘se mantiene,por ejemplo, un estrecho. elance con la
oficina de aduanas para fines de desaduanamiento, la comisibén de asuntos -
empresarialés para la formacidn de empresas (Obsérvese que este paso suele
darse antes de que una solicitud se someta a-la aprobacifn-de la Junta de
Inversiones) y' el banco central para permisos en materia de divisas.

* Esta organiZaciSn antdnoma tiene algunas ventajas:

- Ofrece un s6lo nunto focal para las entidades extranjeras en todos
sus tramites relativos a una empresa determinada y evita, hasta cierto punto
poi* lo menos, que los inversionistas vayan de un ministerio a otro para ..
resolver sus asuntos.

- Reconoce el vinculo necesario entre la planificacibn, promecidn,
“seleccidn y vigilancia de las empresas. Dadas las interrelaciones que exlsten
entre esas funciones es necesaric asegurarse de que lo que. se planlflca,
por ejemplo, se refleje en los crlterlos de selec016n, ¥ que lo que se v1glla
refleje las consgideraciones claves surgzdas durante el proceso de sele0016n
¥ negociacidn. Ia 1nformac16n recopxl&da durante la etapa de v1gllanc1a
necesita también retroallmentar el proceso de plan1f1cac16n. ,

- Permite agilizar las funciones puesto quewlos asuntos casi no se ;
remiten a otros ministerios, los- que suelen estimarlos secundarios y,_ppr“
ende, no responden con la diligencia o prontitud necesarias.

Asimismo, héy inconvenientes: o

- Genera la posibilidad de que se rompa el vincu;o necesario con los
objetivos globales de desarrollo, y que el organiamo se interese més en.la

Yeantidad'que en la calidad de la inversidn como criterio de su rendimiento.

/- Exige la
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‘- Exige la formacién de gran nfmero de personal calificado que puede
' duplicar las disciplinaes de otros ministerios. Aunque esto no es algo malo
en si - pues se desarrcllan &l menos las aptitudes apropiadas para estudiar
-las inversiones - puede no ser el empleo més eficiente de los recursos.de -
mano de obra de un pals en que escasea el personal calificade.
La Junta Coordinadora de Inversiones de Capital (BKPM), en cambio, es
un ejemplo de una entidad coordinadora. Desde fines de 1977, cuando se

' dictaron los decretos relativos a la inversibn extranjera directa, se ha
convertido en un "centro de servicios!" integral.  Sirve de punto focal para
los'inversionistas en cualguier aspecto pero, a diferencia de la Junta de
Inversiones de Filipinas, sblo coordina la planificacibn, promocibn, seleccidn
¥ negociacidn, ejecucibn y vigilancia, mientras los ministerios operantes
respectivos (por ejemplo, industria, hacienda, comercio) mantienen sus
responsabilidades funcionales. Ademés, la aprobacidn definitiva de una empresa
compete &l Presidente de Indonésia y no a la BKFM.
Aunque una estructura de esa indole tiene la ventaja de gue puede

utilizarse la amplia gama de' disciplinas de otros ministerios y mantenerse
una mayor congruencia entre las politicas relativas a la inversibn
extranjera directa y otros asuntos, tiene el ‘inconveniente de que los
inversionistas siguen yendo de un ministerio a otro para la negociacibn y
ejecucibn de sus proyectosz, y se nroducen demoras considerables para obtener
" una posicibn congruente del gobierno en el proceso de seleccibn y negociacibn.
En las leyes de 1977 el Gobierno de Indonesia procur superar este problema
disponiendo que no menos de 10 ministros delegaran oficialmente en la BKPM

sus- facultades para la tramitacidn de solicitudes y la concesidn de licencias,
. pero todavia queda por verse si este nuevo sistema va a funcionar con eficacia.

En la Repliblica de Corea, la Junta de Planificacién Econdmica, que es

la organizacidn central de planificacién del pais, es'el organismo encargado
de autorizar la inversibn, la tecnologia y los contratos de préstamo
extfanjeros. Una de las divisiones de . la Junta, a saber, la divisibn de fomen?
de la inversibn extranjera, recibe las solicitudes y las envia a los
ministerios pertinentes para su escrutinio y ‘observacibén. 'Recibidas las

/obsgervaciones las
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observaciones las divisiones preparan un informe y' los presentan al Comité

de seleccidn del capital extranjero (que estéd integrado por altos funcionarios
de gobierno) si la inversidn es inferior a un millén de dblares, o al

Comité de deliberacibn sobre fomento al capital extranjero {que estéd integrado
por los ministros de economia, hacienda, agricultura, comercio e industria,
construccidn, ciencia y tecnologia, el gobernador del Banco de Corea y del
Banco de Desarrollo de Corea, y otros miembros bieﬁ-versados en derecho ¥y
economia) si la inversidn es superior a un milldén de d6lares. Por tanto, la
Junta de Planificacién Econdmica funciona mas, bien como una dependencia
coordinadora para la seleccién y evaluacidn de la inversidn, tecnologia Yy
propuestas de préstamo extranjeros.

La Junta de Inversiones Extranjeras de la India es el organismo central
que selecciona las propuestas de participacibn extranjera. Conforme & la
politica seguida por este pals, la participacibn de capital extranjero sblo
puede darse come parte de una propuesta de adquisicidn de tecnologia
extranjera, de modo que la Junta investiga sobre todo si la tecnologia es
necesaria y pertinente, si el provedor de tecnologia goza de reputacibn y si
las condiciones (como regalias, pagos a suma alzada, monto de la participacidn
en capital) son razonabl:s. La participacibn del capital extranjero es mas
bien:la excepcibn que confirma la regla, puesto que se prefiere la adquisicibn
directa de tecnologia mediante pagos a suma alzada o mediante acuerdos de
regalias de duracibén limitada, o ambos. La Junta de Inversiones Extranjeras
‘@6 un comité administrativo (no un érgano estatutario) interminsterial
compuesto de altos funcionarios de gobierno a cargo de ministerios como
asuntos econdmicos, industria, comercio, ciencia y tecnologia, desarrocllo
técnico, asuntos juridicos y empresariales, y de la comisidn de planificacibn.
‘Ia Junta carece de toda organizacién o personal propios. Las solicitudes de
participacidn extranjera son recibidas por una dependencia (conocida como la
Secretaria para la aprobacidén de proyectos industriales, que desempeila muchas
otras funciones) situada en el ministerio de industria. Esa dependencia
transmite las solicitudes a los ministerios interesados para gque formulen sus
observaciones, las sintetiza y eleva un informe a la Junta de Inversiones -
Extranjeras. Por ende, el examen y evaluacidn de las solicitudes es hecho
por los ministerios respectivos y basada en dicha evaluacibn la Junta adopta -

/una perspectiva
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una oerspectiva integral. Cada ministerio dispone de plazos para realizar
su estudio y también la Junta para tomar decisiones,ufijépdpse como,plazo

" méximo para emitir una decisidn definitiva el -lapso de 120FdiasAcontngsrdesde
el recibo de la solicitud. . _ . _

Las ventajas de eate tipo de organigacidn son:. el mlnlsterlo encargado
de la industria o del asunto también lo esté de la evalugc;bn asi como de
la vigilancia posterior; ios.expertqs.de l§s‘ministeriqs_fespectivog pueden
utilizarse normalmente para evaluar las propuestas de tecnclogla extranjera si
que se duplique el personal; la formacién-de.una dependencia aut6noma.en_un
organismo central que poseyera los conpcimientos técnicos para evaluar todos
los tipos de tecnologia de todas las industrias seria-demasiado cogtosa o el
organismo seria inadecuado para desmpefiar su cometido, si hﬁbiqrg que
minimizar el costo; y la evaluacibn y.la‘aprobaciSn formarian una parte normal
del proceso de toma de decisiones en el senc éel gobierno. FEl sistema debe
- considerarse dentro del contexto de que el objetivo de politica principal
es la adquisici&n de técnologia.y que, a diferencia de los organismos centrale
de otros paises, las propuestas quezinvolucran;lgrinve;sién_extrapjera gér se
o los contratos de gestibn, comercializaci6n o'de marcas o los contratos que
involucran suministro de equipo como contrxbuczén extran;era no son sometldos
a la consideracidn de la Junta ya que la politlca nacional no los permlte.

Ios paises de Buropa oriental ofrecen ejemplos de.estructuras diferentes
En Hungria, por_ejgmplé,_una_qrganizacién hfingara .que pretende suscribir
contratos de empresa mixta debe comunicar primero su intgnci&n al Ministerio

de- Hacienda y al Ministerio-de.Comercio;Exterior..Una vez que la organizacibn

hingara completa. sus negociaciones con la entidad extranaera,'el contrato se
presenta al Ministerio de Hacienda, y el Ministro de Hacienda da la aprobacibn
definitiva una vez gque ha obtenido la opinién del Comité Interministerial

de E;Bgrtos,

Hay c1ertas 1ndustr1&5 clavea sometldas a una 1eg181a016n especlal,

como el petréleo ¥ el gas, 1a mlneria y 1a banca, y que suelen ser de
responsabllldad exclu51va de un determlnado mlnlsterlo. En Indonesla, por
e;emplo, las entldades extrangeras que desean establecer empresas en la

e
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mineria, silvicultura, petrdleo y gas, tratan directamente con el ministerio
correspondiente y no con la BKPM. Aparte de la aprobacidn del organiamo
central o de otra entidad designada para un proyecto, suele necesitarse una
gerie de otros permisos ¥y licencias antes de que el proyecto pueda comenzar,
gquedando en manos de distintoé ministerios la emisibén de tales permisos y
licencias. Por ejemplo, la expedicién de permisos de trabajo para extran-
jeros puede estar a cargo del Ministerio del Trabajo o del Ministerio de
Imigracidn; el certificado de inscripeidén de una empresa a cargo de la
Comisidén de valores y cambios; y los certificados de importacidén a cargo del
Ministerio de Comercio y Aduanas. Aunque 'en algunos paises el organismo centra
de inversiones sirve de "camara de compensacidn' para obtener esos permisos y
licencias (por ejemplo, la BKPM en Indonesia) 1o habitual es que la empresa
tenga que solicitarlos por separado directamente ante el ministerio
respectivo. ’

En algunos‘paiseé como India, Indonesia, la Replblica de Corea y México,
el mismo organismo central estad encargado de reglsmentar tanto la inversién
extranjera directa como las transacciones de tecnologia. ~Esto significa
reconocer la estrecha relacién Qué existe entre ambas y la necesidad de
adoptar un enfoque integrado frente a la participacién extranjera.

Sin embargo, sea cual Séa la estructura que se adopte, las funciones
que dében*desempeﬁarse siguen'siendo las mismas; la pregunta es como se
reparten la responsabilidad y no existe una respuesta "Sptima’, La -
estructura politica y burocrética reinante en un pais serd el determinante -
principal de qué estructura debe adoptarse, y el verdadero problema consiste

en cerciorarse dé que funcione en la forms més eficaz y eficiente posible.

2.  Funciones y procedimientos

Las funciones nnculadas con un 51stema de control de entrada de la inversibn
extrangera directa pueden, como ya se leO dividirse en 01nco categorlas
principales: planificacidén, promocidn, 56160016n ¥ negoc1ac16n, eaecuc16n ¥
vigilancia. A continuacidn, se recurre a la experlencla de algunos palses

para delimitar algunas de las consideraciones claves involucradas en establecer
procedimientos para las tres filtimas categorias (es decir, seleccidn y

/negociacidn, ejecucidn
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negociacidén, ejecucidén y vigilancia) e indicar el meollo de los procedimientos
gue parecen haber funcionado bien.
a) Seleccibn y negociacién ‘ ‘ o

Etapa previa a la presentacién de la solicitud: |

Ia primera etapa en el proceso de seleccidn suele ser la "previa a la
presentacifn de la solicitud" en que el inversionista extranjero potencial
examina con el ministerioc pertinente (u organismo central que se ocupa de la
inversidn extranjera directa) los parémetros: generales de su propuesta y
slgunas normas esenciales impertidas entes de que se prepare un estudio de
viabilidad y una propuesta definitiva. Esto puede involucrar la preparacidn
de un estudio de previabilidad. BFn las economias de planificacibn centralizads
dicho examen se realiza con el ministerio o la rama del gobierno que se
ocuparéd del.proyecto {dicho ministerio o rama del gobierno suele ser la que
en definitiva se transformara en socio de la empresa mixta), informando el
-ministerio al organismo central de inversiones sobre Ias conversaciones
iniciales y ecordando, cuando corresponda, los parémetros iniciales para
establecer un acuerdo de empresa mixta, basindose en los primeros andlisis
y en el estudio de prefactibilidad; esto requerird en general la labor de
otros ministerios. - . ‘ ,

Etapa de presentacidén de la solicitud:

Una vez que la entidad extranjera y socio potencial de la empresa
mixta (segﬁn_gorrequnda) haya completado el estudio de factibilidad - que
suele entrafiar intercambiog de visitas y consultas entre las partes, sobre-
cuya base se realizan evaluaciones sobre la viabilidad té&cnica, econbmica y
financiera de la empresa proyectada, y se suscribe un acuerdo general entre
los socios de la empresa mixta sobre su émbitc, contribuciones, formas de
organizacibn comercial y la distribucidn de riesgos y beneficios - se prepara
una solicitud para lleverla a la consideracidn del organismo central de
inversiones. Dicha prgsentacién suele hacerse mediaﬂte hn "formulario™
estandar al que se le adjunta: :

- un-estudio detallado del »royecio que suministre.informaci6n 0til para

el examen del mismo. Se requeririan diversos anexos coma los artficulos

de un memorando de asociaci&n, el curriculum vitae de los socios

/principales y



principales y antecedentes sobre la entidad extranjera y sus
accionistas o socios.

- un acuerdo preliminar de constitucidn de la empresa mixta.

- ejemplares de acuerdos de servicios de gestidn, técnicos o de otra
indole relativos al proyecto. '

- acuerdos de intercambio reciproco o de compensacibn proyectados,

cuando corresponde.
El formulario de la solicitud suele ser est@ndar y debe ser sencillec e

incluir sblo detallés claves de la entidad extranjera y la empresa propuesta.

El estudio del proyecto suele estructurarse conforme a las directrices
impaffidas por el organismo central de inversiones. Las directrices variarén
en cada industria. - Por ejemplo, el formato diferirad entre empresas mineras
y empresas manufactureras. Para las empresas pequeiias inferiores a cierto
tamafio, se exigiréd informacibén minima para lo cual suele emplearse un formato
especial. Un ejemplo del tipo de informacibdn solicitada por la mayoria de los
organismos centrales de inversidn con respecto a una empresa mixta monufacturer:
"tipica" se presenta en el Anexo II.2 del apéndice del presente capitulo.

FL concepto de un formulario sencillo y la presentacibn de un estudio
del proyecto es preferible al formulario "tipo cuestionaric” que suele
emplearse. A menude se pierde la informacibn fundamental ¥ a las empresas
les es dificil en muchos casos incluir la informacién necesaria en un
formulario. Esto rige sobre todo para los proyectos grandes, donde las
empresas tienen que evaluar de todos modos la totalidad del proyecto para
evaluar su factibilidad. La estandarizacidon de las presentaciones conforme
a estas pautas no sélo garantiza que el solicitante entregue la informacidn
necesaria para evaluar con eficacia la propuesta, sino que genera ademés una
mayor eficiencia en su tramitacidn.

Etapa de evaluacibn:

Recibida la solicitud el organismo central de inversioneé lieva a cabo

un examen preliminar para cerciorarse de que se han entregado todos los datos

‘necesarios y que la propuesta se cifie a los parfmetros iniciales establecidos
durante la etapa previa a su presentacibén. Satisfechos estos m=spectos

el organismo aceptarda oficialmente la solicitud.

/La etapa
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La etapa de evaluacidn entrafia aquilatar los aspectos de organizacibn
 y gestibn, técnicos, comercisles, financieros, econbdmicos y sociales de la .
empress y determinar si la base del acuerdo preliminar de empresas mixta.
gatisface o no los objetivos del gobiérno. Para tal fin suele utilizarse
una lista-gula de criterios. Ios documentos necesarios se envian a otros
ministérios y-organismos pertinentes para su evaluacidn. Poco tiempo después
se solicitan sus observaciones preliminares y el organismo central de
inversiones toma una deécigién respecto d quienes compete la evaluacibn plena.

Al completarse esta etapa suele prepararse un informé de evaluacién
en un formato estandar. '

En los casos en que .las negociaciones ulteriores sean superfluas el
informe contendri las recomendaciones (para su presentacidn a la junta,
ministro o autoridad encargada de dar la eprobacién definitiva) sobre si la
propuesta debe ser o no aprobada.y, en.caso .afirmative, las condiciones. del
acuerdo o aprobacidn.

Si las negociaciones deben prageguir el. informe contendrd las
recomendaciones sobre la nueva posicidn negociadora del gobierno y se
remitirf al ministerio encargado de las mismas. Al término de estas
negociaciones dicho ministerio enviaré los documentos revisados al orgenismo
central ‘de invérsiones para los tramites defintivos de aprobacién.

El organismo central de inversiones al dar su aprobacidn expediré los
.documentos aprobades a los socios de la empresa. ‘

Aunque los procedimientos mencionsdos representan un enfoque bastante. .
habitual varian naturalmente de pais a pals, lo que refleja el marco
institucional y juridico existente. '

b) Ejecucidn
~ En la ejecucién hay tres aspectos:

- el otorgamiento de:otras licencias y aprobaciones come requisito para

que la empresa pueda entrar en funciones;

- prestacidn de asistencia a la empresa para vencer los obstaculos que

se oponen a la ejecucibn; y

- cerciorarse de que se cumpla el calendario de ejecucibn.

/En la
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BEn la mayoria de los palses se otorgan las demds licencias y aprobaciones
(permisos de construccidn, permisos de importacidn, permisos cambiarios, etc.)
después que el organismo central de inversiones ha dade su aprobacibn, y es
en esta fase en que el papeleo burocratico stiele ocasionar demoras y
frustraciones al inversionista. Para agilizar este procedimiento muchos
organismos hen establecido.''centros de servicios'" en el organismo central de
inversiones para ayudar al inversionista a obtener las licencias. y otros
permisos necesarios: algunos palses (como Indonesia) han ido afin més lejos
¥ en virtud de su legislacidn en materia de inversiones han -ordenado que los
ministerios pertinentes deleguen su autoridad para la expedicidn de licencias
¥y aprobaciones en el organismo central de inversiones.

Todo este procedimiento puede agilizarse aln més si durante la etapa de
evaluacidn el organiamo central de inversiones adopta medidas para cerciorarse
de que una vez aprobada la empresa, el resto de las licencias ¥y aprobacidnes
necesarias se transforme en algo mis 0 menos automdtico; las que se podrian
solicitar al mismo tiempo que se eleva la solicitud al organismo centrzl de
inversiones, oficiando este iltimo de "cémara de compensacidn’ o "casilla
postal®. .

La magnitud de la asistencia ofrecida a la empresa en la etapa de
ejecucibén varia también de pals a pais. Naturalmente, surgirén problemas
imprevistos comd demoras en el desaduansmiento de plantas v equipos, problemas
de transporte, instalaciones eléctricas y telefénicas, etc, Interesa al pais
receptor ayudar a eliminar todo obstéculo y estrangulamiento que se oponga a la
ejecucidn de la empresa.

También hay que velar porque se cumpla el calendario de ejecucibdn
después de tomar en cuenta circunstancias imprevistss que escanan al control
dzl gomierio o de la ewpresa. Con frecuencia, los go™iernos receptoras han

observado que las entidades erirarijera una vez recibida la aprobacida se

/tarden en

/terdan en



- 73 -

tardan en la ejecucidn, ya sea porque suszcribieron el acuerdo para detener
o postergar a sus competidores o porque les beneficia demorarse por razones de
estrategia empresarial. Fl gobierno receptor necesita cerciorarse de gue se
cumplan los calendarios (e imponer severas sanciones si no se cumplen por
fundadas razones) y suslen exigirse con tal fin, informes regulares sobre la
marcha de los trabajos. El contenido y frecuencia de dichos informes suele
ajustarse a cada empressa. _ , ‘
c) Vigilancia - . _ ‘

La mayoria de los paises en desarrollo se han percatado de la necesidad
de countar con un sistema adecuado para vigilar el desempefio de las empresas
de participacidén extranjera, ya que sin dicha vigilancia es dificil garantizar
que se cumplan las condiciones estipuladas al aprobarse esa participacidn
¥ que se estén materializendo los beneficios previstos de ella. . Desde un
punto de vista més general la informacibn y la experiencia obtendidas de la
vigilancia seria fitil para abordar la inversidn y tecnologia extranjeras en
mejor posicidén, evaluar su aporte 2 la economia nacional y revisar la politica
¥ las nuevas propuestas de negociacién. Asimismo, es preciso decidir si merece
prorrogarse la duracibén original de un contrato y, en caso afirmativo, en qué
condiciones, y 51 es necesario introducir correcciones ''sobre la marcha' para
que un acuerdo sprobado rinda los resultados propuestos.

La mayoria de los paises en desarrollo tienen que desarrollar afin los
-conocimientos y las aptitudes suficientes para vigilar el desempefio de la
inversibén y la tecnologia extranjeras. Esto obedece tal vez al hecho de que
la vigilancia es un proceso complejo y dificil, tanto en el plano conceptual
como- administrativo. En el plano conceptual, se plantean dificultades en la
determinacidn y el anflisis del tipo de informacidn que se va a obtener, sobre
todo, con respecto a los aspectos financieros, técnicos y de produccibn
de las operaciones. En el plano administrativo, surgen dificultades con
respecto a los organismos encargados de vigilar su adecuacién y aptitudes.

‘ Si un solo organismo estd encargado de. ese cametido, podria ser incapaz

de absorber el volumen de trabajo, sobre todo, con el nimero y la variedad
creciente de empresas extranjeras. Por otra parte, la vigilancia puede

reducirse a una mera recopilacidén de iaformacidn estadistica. Tal organismo

/puede carecer,
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puede“éarecer, asimismo, de lps concocimientos técnicoe necesarios para una
vigilancia apropiada de todos los tipos de inversidn y tecnologia extranjeras.
Por otra parte, ia vigilancia qQue se dispersa en una serie de organismos
tiende a fragmentarse y se vuelve dificil tener una perspectiva integrada de
todo el proceso. '

Ademés, el sistema de vigilancia tiene que elaborarse de modo que no se
sume a la reglamentacidn y tramitacidn excesivas y constituya, en colisscuencia,
un impedimento para las inversiones y los negocios. La incapacidad de la
mayoria de los palses en desarrollo para establecer un sistema de vigilancia
eficiente y eficaz refleja en parte dichas complejidades.

La magnitud de la vigilancia y de los organismos encargados de ella
difieren de @ais a pais. En paises como Indonesia, Filipinas y Tailandia el
propio organismo centrasl de inversiones se encarga de la vigilancia; por tanto,
la vigilancia la realiza la Junta Coordinadora de Inversiones (EBKPM) en
Indonesia y la Junta de Inversiones (BOI) en Filipinas y Tailandia. Solicitan
informes periddicos a las empresas registradas y poseen ademis la facultad de
inhspeccionar los libros y las plantas de¢ las empresas. Si concluyen gue no
se estén cumpliendo las condiciones del registro pueden pedirles que
corrijan la situacibn, o pueden cancelar el registro y pedirles que cesen
sus actividades. Sin embargo, en la prActica dichos casos son sumamente raros.
Casi siempre las condiciones se corrigen en forma adecuada y se permite que
las empresas continlien sus actividades. Dado el volumen creciente de trabajo
¥ 1o inadecuado de la mano de obra y experiencia, hay conciencia de gue los
organismos centrales son incapaces de manejar esta tarea con:eficacia y que
la vigilancia equivale en la practica a recibir informes y recopilar datos
sobre las empresas extranjeras. De los tres paises mencionados la cobertura
¥ calidad de la vigilancia en Filipinas es relativamente superior, mientras
que en Indonesia y Tailandia el sistema de vigilancia tiene mucho que progresar
todavia.

En cambio, en Malasia, Corea, India y México la vigilancia es efectuada
por los ministerios respectivos y no por el organismo central de inversiones,
amqgue este iltimo puede intervenir para tomar las medidas pertinentes
‘cuando las condiciones no se cumplen o deben modificarse.

/Abonaria este
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Abonaria este principio el hecho de que los ministerios respectivos se
ocupan de esas industrias en el desempefio habitual de su cometido, que han
participado activamente durante las etapas de seleccidn y aprobacidn y que
poseen los conocimientos técnicos necesarios para vigilar las-operaciones.’
Tembién, esto obedeceria al hecho de que la adquisicidn de tecnologia es un
objetivo capital en estos palses ¥y que los ministerios respectivos estén
mejor preparados para vigilar los esfuerzos desplegados en materia‘de
transferencia de tecnologia y su asimilacidn o adaptacién por la empresa
nacional. Esa desceniralizacibn significa tembién que el volumen de trabajo
se distribuye y que el organismo central sblo necesita concentrarse en los
aspectos normativos y en la coordinacibn:y direccidn global de los ministerios
en esta materia. Cabe sefialar asimismo, qué parte de¢ las necesidades de
informacidn de dichos palses estd prevista en.el marco juridico normal tales
como derecho emrpesarial, leyes sobre concesibén de licencias irndustriales, leye
de control cembiario, etc. '

Al elaborar un sistema de.vigilancia adecuado -deberia tenerse muy
presente lo siguiente: ' '

- la clasge de informacidn que va a solicitarse

- los rubres prioritarios que netesitarian una atencidn especial

. = el organismo que se encargaria de la vigilancia

= el desarrollo de conocimientos teécnicos. en materia de vigilancia.-

Interesa que la informacidén que va a proﬁorcionar=1a empresa quede.
definida con claridad teniende presente la finalidad para la que:se solicita.
Vinculada con. esto estd la cuestibn de la seleccién de:los rubros. prioritarios,
cuya vigilancia es vital para evaluar el desempefio de la empresa.  Convendria
concentrars¢ mas eén los rubros prioritarios.y obtener informacibn regular y
detallada al respecto en vez de diluir .la vigilancia en demasiados rubros.

En otras palabras, es8 necesaria cierta selectividad y categorizacidn en' cuanto
a la clase de informacidn que se solicita, distinguir entre la.informacidn
que es esencial con fines estadisticos y la informacidn ‘que es vital para una
vigilancia eficaz del desempefio empresarial. Huelga decir, que dicha
informacién prioritaria puede variar de un proyecto a otro segln su naturaleza
y objetivos vy, por tanto, tiene que acomodarse a cada proyecto, sobre todo

' /a los
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a los que entrafian inversiones voluminosas o vitales. Sin embargo, esto no
significa que no se pueda estandarizar cierta informacidn bésica solicitada

a cada empresa. Se guiere insistir més bien en el hecho de que la vigilancia
para ser eficaz tiene que ser especifica de cada proyecto, y que las
necesidades de informacién hay que disefiarlas en consecuencia.

El organismo que se va a encargar de la vigilancia tiene que
establecerse también dentro del contexto de la estructura y los objetivos
nacionales. Podria encomendarse al propic socio nacional de la empresa mixta
que vigilara las operaciones. Como participa en la gestidén diaria de la
empresa podria vigilar en forma permanente el desempefic y la marcha de la
misma, y sugerir medidas correctivas en caso necesario. Esa "vigilancia
interna' tendria la ventaja de ir a la par con la ejecucidn del proyecto y
gue las correcciones se efectuaran antes de gque fuera demasiado tardes o
complicado hacerlas. la .vigilancia tradicional basada en informes peribdicos,
tiende hacerse generalmente ''después de consumado el hecho", por lo que se
tornan dificiles las correcciones inmediatas. ILa participacibdn activa del
socio nacional en esta materia tendrd mucha utilidad para que los beneficios
previstos de la empresa mixta se materialicen.

Sin embargo, la participacidn de dicho socio no excluye la necesidad
de que un organismo central efectlie la vigilancia, ya sea el propio organismo
central de inversiones o el ministerio o institucidn gubernamental respectivos.
Por una parte, puede haber campos que escape; a - la capacidad de vigilancia
del socio nacional (por ejemplo, si la tecnologia y. el equipo suministrados
por el socio extranjero son demasiado avanzados). Por otra, la vigilancia
del organismo gubernamental es necesaria para hacer cumplir las condiciones
en caso necesario y garantizar su uniformidad y congruencia en todas las
empresas. LS necesario establecer el organismo u organismos encargados de
la vigilancia en el plano gubernamentel. A fin de que‘ésta.cuenfe con los
conocimientos técnicos necesarios y para descentralizar las tareas, se podria
estudiar la posibilided de que la realizaran los organismos respectivos del
gobierno y que la coordinacibn central la efectuara el organismo central

de inversiones.

/Por filtimo,
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Por {iltimo, interesa formar la mano de obra y la especializacidn
suficientes para realizar una vigilancia eficaz. Puede que dicha
especializacidn necesite desarrollarse no sélo en el plano técnico (donde,
naturalmente, tienen suma impértancia), sino en las esferas ecénémica,
financiera, juridica y empresarial. La formacidn de especialistas y de
experiencia analitica en estos bampos ayudara, asimismo, a que dichos expertos
sean propuestos a las juntas de las empresas mixtas, 1o que a su vez puede
fortalecer la capacidad de'vigilancia interna" ya mencionada de dichas empresas

3. EResumen

Para aplicar con éxito un sistema de control de entrada de la inversidn
extranjera directa es fundamental establecer una infraestructura
institucional y de procedimiento adecuada. Si bien no existe un enfoque
"estlndar" u "Sptimo' - ya que por fuerza la infraestructura estd inserta
en un marco institucional ya existente y establecido - es importante
adaptarlo para minimizar el "papeleo''y garantizar que gse sincronicen con
eficacia las funciones necesarias de planificacién, promocién, seleccibn y
negociacién, ejecucibén y vigilancia y que todos los sectores del gobierno
estén al tanto de las relaciones entre ellas.

/APENDICE
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- APENDICE &

Anexo 1: Aspectos que inciden en 1a :|.nvers16n extran;;era d:.recta :
Anexo 2: Pau'has pare. la preparac16n de estuchos de proyectos (sector
manufacturero) . S . .
 Anexo 3£ Estudlo comparatlvo de la 1eg151ac16n sobre empresas mlxtas de .
.o algunos palse§ de Eupopa or;entgl_y Yugoslavia.

/Anexo 1
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Anexo 1

ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

.Aspectos/elementos

OBJETIVOS Y DEFINICIONES | |

a) Naturaleza de la empresa, incluidos alcance, limitaciones y
posmble expan516n de programas comerclales ¥ de produccidn; y
duraczén.

b) Definiciones

CONSTITUCION LE LA EMPRESA

a) Condicidn juridica de la empresa;

b) Estatutos, incluida su constitucidn;

¢} Contribuciones financieras;

d) Contribuciones financieras adicionales;

e) Retiro de contribuciones; _

£) Intereses respectivos en la émpfesé'mikta;'

g) Transferencia de intereses en la empresa.

PROPIEDAD Y CONTROL

a) Limitacibn de obligaciones;

b) Asignacidn de riesgos y responsabilidades;

¢) Asignacibén de utilidades/beneficios; _

d} Valorizacidn y asignacidn de activos.al término q'disolucién;

e) Métodos de modificar las asignaciones;

f) Asignacibn y transferencia;

g) Quiebra o insolvencia;

h) Arreglos de control.

GESTION |

&) Votacidn de derechos y obligaciones;

b) Representacién en la junta de directores/comité de gestibdn;

¢) Facultades de la Junta/comlté de gestlbn, |

d) AprobaC16n de presupuestos y de planes de construcc16n, producc16n

y comercio;
/e) Nombramiento de
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e) Nombramiento de gerente general y de funcionarios ejecutivos;

f) Facultades de los funcionarios ejecutivos;

g) Comités técnicos; _

h) Recomendacibn de los funcionarios ejecutivos;

i) Modificacién de las relaciones de gestibn;

j) Participacibn de los trabajadores.

ESTRUCTURA FINANCIERA

a) Relacidn préstamo/patrimonio;

b) Contribucidn en efectivo, nacional o extranjera;

c) Contribucibn en especie, a saber, infraestructura, magquinaria
¥ equipo;

d) Fuentes de capital de préstamos;

e} Condiciones de endeudsmiento; .

f) Limitaciones al endeudamiento, nacional y extranjero;

g} Intereses en valores; ' | ”

h) Garantias; _

i) Calendario para completar los arregloé financieros;

j) Cumplimiento de los intereses en valores ¥y garentias.

POLITICAS FINANCIERAS o

a) Reservas;

b) Reemplazo;

‘c) Expansibdn;

d) Amortizacidn de la deuda;

e) Determinacidén de las utilidades;

f) Distribucibn y remesa de utilidades.

EMPLEC Y CAPACITACION

a) Contratacién y despido de empleados nacionales;

b) Contratacidn y despido de empleados extranjeros;

c) Politicas preferencizles;

d) Capacitacidn y educacidn;

e} Limitaciones impuestas a los extranjeros; _

f) Politicas tributarias sobre los ingresos de'extrahjerqs;

| | /g) Salarios,



10.

- 81 -

- g) Salarios, condiciones y medidas de bienestar para los empleados

- nacionales y extranjeros; -

h) Normas de seguridad para los empleadbsy

i) Relaciones laborales. S

ARREGTOS SOBRE OPERACIONES DE PRODUCCION

a) Estudio de viabilidad;

b) Determinacién del producto y capacidad de produccibn;

¢) Obtencidn de terrenos, infraestructura y servicios plblicosj

d) Adquisicibn de hienes y servicios nacionales;

e) Seleccibn y adquisicidn de bienes y servicios importados;

f) Obras civiles; '

g) Instalacibn de maquinaria y equipo;

h) Comienzo de la produccibdn;

i) Inspeccibn y control de calidad;

j) Suspensibn y cierre;-

k) Politica de derechos de importacibn sobre los bienes de capital
originales y sobre los internados para mantenimiento;

1) Seguros de planta y equipc y contra obligaciones. -

OPERACIONES FINANCIERAS

a) Determinacién de. ingresos, brutos y netos;

b) Determinacién del costo de las ventas;

¢) Determinacibn de los costos directos de operacibn y produccibn

d)} Asignacién de costos indirectos: '
i) generales y administrativos;
ii) de investigacibn y desarrollo.

TRIBUTACION Y OBLIGACIONES FISCALES.

a) Depreciacibn y smortizacidn, régimen y tasas;

b) Tasacidn de la propiedad aportada en especie;

¢) Asignacifin de gastos hechos fuera del pals receptor;

d) Ingresc imponible; '

e) Tasas impositivas;

f) Tributacibn de dividendos;

g) Tributacibn de intereses; = = - - IR

/h} Tributacibn del



- 82 -

h) Tributacibn del ingreso por servicios técnicos y de otra indole;

i) Tributacidn del ingreso procedente de los derechos de tecnologia

1.

12.

13.

3
k)
1)
m)
n)
o)
p)

y de propiedad industrial;

Tributacidén de los ingresos de empleados extranjeros;
Tributacidén en materia de empleo ¥ bienestar de los empleados;
Derechos e impuestos al consumo;

Incentivos, rebajas y exenciones;

Consecuencia tributaria de la liquidacidn;

Otras obligaciones fiscales (por ejemplo, regalias);

Acuerdos de intercambhio compensatorio mediante recompra.

DIVISAS

a)
b}
c)
d}
e)
£)
g)
h)

Importacidn de divisas;

Gastos en divisas;

Ingresos en divisas;

Mantenimiento de divisas fuera del pals receptor;

Arreglos sobre ingresos en divisas percibidos por extranjeros;
Necesidades de conversidn;

Tipos de cambio;

Remesas de intereses, capital y ntilidades.’

ASISTENCIA DEL GOBIERNO Y CONCESION DE DERECHOS

a)
bl
c)
d)
e)

Servicios y cbras de infraestructura;
Acceso a los lugares de trebajo;

Datos;

Autorizacibn y aprobacidn administrativa;
Exclusividad;

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

a)
b)
e)
d)
e)
)
g)

Condiciones generales y duracidn;
Pagos;
Garantias;
Usos de patentes y marcas;
Adquisicidén de insumos;
Acceso a mejoras;
Confidencialidad y concesidn de sublicencias;
/h) Restriccibn
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h) Restriccibn a las ventas o a la produccidn;
i) Investigacidn y desarrollo nacional.
14.  ACUERDOS DE COMERCTALIZACION
2) Nacional;
b) Extranjera
¢) Politica de fijacibn de precios y condiciones de crédito;
d) Limitaciones sobre transacciones entre filiales;
e) Traspaso de titulos;
f) Distribucién;
g) Costos de venta;
h) Costos de promocién y propaganda;
i) Servicios postventa;
j) Gravémenes y limitaciones a la exportacidn;
k) Seguros;
1) Transporte nacional e internacional.
15. PROTECCION AMBIENTAT,
a) Normas de control de la proteccidén ambiental;
b) Responssbilidad por contaminacién;
¢) Clausuwlas sobre restauracidn.
16. MANTENIMIENTO DE REGISTROS, INSCRIPCION E INSPECCION
a) Mantenimiento de registros;
b) Necesidades de contabilidad;
c) Principios contables;
d) Auditoria;
e) Inspeccibn;
f) Requisitos de informacibn
17. DISPOSICIONES GENERALES
a) Duracidn;
b) Incumplimiento de pagos;
c¢) Fuerza mayor;
d) Terminacién;
e) Ley aplicable;
f) Nacionalizacibn e indemnizacibn;
/g) Enmiendas
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g) Emmiendas;

h) Clausulas sobre revisidn
i) Notificaciones;

j) Archive y registro;

k) Renovaciones y prdrrogas
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
a) Tribunales nacionales;
b) Arbitraje;

¢) Eleccidn de la ley aplicable al arbitraje;

d) Cumplimiento del laudo arbitral.

/nex.. 2
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Anexo 2

DIRECTRICES PARA LA PREPARACION IE ESTUDIOS IE PROYECTOS

(Manufacturas)
- A. ASPECTOS GENERALES

1. Haga un resumen (que comprenda los mercados principales y las caracte-
risticas técnicas, financieras y de manc de obra) del proyecto y férmule las
conclusiones respecto a su viabilidad. Indique -cémo calza con las actividades
de la empresa en el planc internacional.

2. Esboce el calendario y la condicidn actual del proyecto.

3a Especifique el tipo de organizacidn comercial e incluya un diagrama de
organizacibn que sefiale las funciones, administracidn y dotacidn de personsl de
cadaldependencia.

b, Esboce los acuerdos proyectados o suscritos con otras partes que incidan
materialmente en las operaciones del proyecto (por ejemplo, asistehcia técnica,
préstamos extranjeros, patentes, contratos de venta, etc.). Adjunte ejemplares
para su aprobacibn. '

5. Indique, si los hay, los planes de participacidn gubernamental o nacional.
Indigue la disposicién que existe para ofrecer 6pciones de participacidn al
gobierno o al capitél nacional y como proyectaria usted valorigzar esas
participaciones. - ' | |

6. Esboce todo problema particular vinculado con el establecimiento o
funcionamiento adecuado del proyecto y sugiera las acciones gubernamentales o

de otra indole necesarias para superarlo.
B. PRODUCTOS Y MERCADOS

1, Describa los productos que se fabricarén e indique las especificaciones
generales relativas a sus propiedades fisicas, quimicas y/o agrondmicas, segln
corresponda. Especifique los subproductos y los desechos resultantes de las
operaciones.

/2. Especifique las .
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2. Especifique las actividades complementarias que podrian desarrollarse
tanto para satisfacer las necesidades de insumos como para camerclallzar o
elaborar més los productos 6 subproductos.

3. De estimaciones sobre el volumen anual y el valor de las ventas

tanto nacionales como internacionales de'cadé-producto importante para el
primer gquinquenio del proyecto. Esboce las hipbtesis que sustentan las
proyecciones y especifique los mercados de exportacidn.

ho o Proporcione los prec1os de venta proyectados de’ ‘cada producto
importante tanto en los mercados nacionales como 1nterna¢1onales ¥ comparelos
can las estructuras‘de precios existentes. Describa en qué se basa para
determinar 1los precios y la medida de las posibles variaciones. 3

5. Esboce los arreglos de comercializacién proyectedos para los productos,
es decir, 1ugares de venta, métodos de venta que se emplearén, etc. Indique
-los mercados especialmente garantlzados ¥ las afiliaciones con otras empresas
o entidades con fines de comercializacién (nacionales e internacionales).

6. Indique si se buscara protecci&n arancelaria o de otre indole.
C. - ASPECTOS TECNICOCS

1o Describa los _procesos ¥/o los métodos de producc:6n, de preferencla

mediante un dlagrama de clrculac16n. )

2e Especlflque las nec981dades pr1nc1pales en materla de maqulnarla y equlpo

a) equipo existente que se utilizara descrlblendo su tipo, cantidad
de cada tlpo, usc y func16n._ .

b) maqulnarla y equlpo que se adquirira, dando los detalles técnlcos
bhsicos ¥ su uso. Indique si son nuevos o de segunda mano y. 1a fecha
de fabricacién. Esboce la funcidn que desempefiard cada unidad
principal y como calzard con el equipo existente, indicando reemplazos,
modernizacidn, ampliaciones de la capacidad, etc., segﬁn corresponda.

c) &i el equipo no va a utilizarse en forma exclusiva para la fabrlcac16n

- de 168 productos especificados, espec1f1que en que medida se
‘utilizard para otros fines. o

3. Suministre planes detallados de la planta fisica del terreno y las

estructuras priﬁcipéleé. Indique, si procede, las clausulas de expansibn.

/4. Especifique la
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b, Especifique la capacidad anual y diaria de la planta e indique el nfmero
de turnos diarios y el nimero previsto de dlas de funcionamiento al afic.
Indique, asimismo, el posible volumen de produccidén anual alcanzable de cada
producto durante el primer quinquenio, y seflale por separado la incorporacién
paulatina de instalaciones adicionales.

5. Sefiale el volumen ¥ el valor de las materias primas y demls insumos

de material por unidad de produccidén (y los factores de merma respectivos,

si proceden) para cada producto principal que se fabricafé; Ofrezca detalles
sobre las fuentes proyectadas y los proveedores previstos de los insumos
principales. (Distinga entre los insumos importados pero adquiridos en el
pais y los que se producen en el pais. Indique la medida en que se han
asegurado dichas fuentes.)

6. Esboce las necesidades de infraestructura y de servicios phblicos
(electricidad, agua, telecomunicaciones, etc.). Especifique las necesidades
totales de energia y las fuentes para obtenerla.

7e Esboce las necesidades de terrenos y la ubicacidn provectada.

Indique si ya se cuenta con el terreno, o si ya estd disponible o si ya se ha
solicitado. Especifique, si procede, los problemas para obtener terrenos.

8. Indique el nimero de trabajadores segin requisitos educacionales,
experiencia, aptitudes y calificaciones, sexo, y si son a tiempo comfleto,

a jornada paercial, o estacionaleé, dada una capacidad normal de producbién
durante el primer quinguenioc. Especifique los posibles salarios, sueldos y
demas beneficios de los trabajadores; Indique (y justifique) los cargos
ocupados por el personal extranjero.

9. Sefiale los planes en materia de programas de capacitacibén y eliminacibn

progresiva del personzl extranjeroc.
‘D. DESCRIPCION DEI, PROYECTO Y DE SU ENTORNO

1. Necesidades de energia: indique todos los tipos de energfia cue utilizard

el proyecto terminado sus cantldades estimadas y fuentes.

2. Abastecimiento de agua: indique volimenes, fuentes y usos del agua que
requiere el proyecto. '

/3. Productos de
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3. Productos de desecho: describa las cantidades y la composicién

estimada de todos los desechos: sblidos, 1iquidos, gases, emanaciones, polvo,
espume, -aguas servidas, escoria, pérdida.de calor, o toda forma de liberacidn
de energia, e identifique asimismo todos los lugares de descarga en la
atmdsfera, suelo, subsuelo o aguas superficiales una vez completado el
proyécto. B ' .

4, ' Descripcibn del lugar, que inéluya una descripcién general del -
hdbitat y la Jauna, las caracteristicas topogrificas y las aguas superficiales,

un resumen del tipo y cuantia de la cubierta vegetal y las condiciones

climfticas generales. [Esta seccibn estd destinada aidentificaer - no'am’
estudiar - -todas las esferas principales susceptibles de recibir, contribuir
o producir cembios ambientales como consecuencia del proyecto. Ia oficina
de conservacién del ‘ambierite esti dispuesta a prestar el asesoramiento de
expertos para elaborar esta seccidn. '

Se Todo otro aspecto destacado incluida la rehabilitacidén del ambiente al

'l

término de las operaciones.
EFECTOS AMBIENTALES SOBRE LOS ECOSISTEMAS FISICOS Y HUMANOS

6. {‘Molesfias’para los ocupantes actuales"describa todas las perfurbaciones

transltorlas ¥ permanentes que podr;an produc1rse durante el desarrollo y

despues de flnallzado el proyecto.

7 Cambios fisicos en la t0pograf1a detalle someramente toda excavac16n,
relleno de tlerras, variantes, etc. ‘

8. Efectos sobre la flora y fauna: enumere todo camblo beneflco o |

peraud1c1al susceptlble de afectar la flora N fauna del area como consecuencla
directa o indirecta del proyecto.
9. Efectos sobre la calidad del agua: esboce todo cambio fisico o quimico

de la calidad de las aguas superficiales y subterrféneas susceptlbles de
ocurrir como resultado del proyecto. .
10. Niveles estimados de ruido vy efectos de la vibracidn en los limites del

Erozecto.

11. Naturaleza y volumen del trinsito generado por el proyecto.

/E. ASPECTOS FINANCIEROS
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E. ASPECTOS FINANCIEROS

NB: al presentar la informacidn financiera omita el efecto de la
inflacidn gneral sobre los costos e ingresos y preséntela basada en los

costos vigentes {salvo que se prevean grandes aumentos del costo real de un
producto bésico determinado). ' | o

1. Especifique las fuentes proyectadas de financiemiento ast coﬁo,;qs
proveedores de crédito. Indique asimiémo (en lo posible):

Para el financiamiento de préstamos: monto, categoria y condiciones

de financiasmiento de cada fuente seleccionada, indicando la moneda, la
garantia, el periodo de reembolso, los intereses y cualquier ofro aspecto.

Para el financiamiento de capital: clases de acciones que se emitirém,

naturaleza de las emisiones y la forma de estudiarlas.
2o Prepare los estados siguientes para cada afio del primer quinquenio
del proyecto, sobre:

a) costos de ventas y gastos de explotacidn;

b) utilidades y pérdidas;

¢) ingresos netos;

d) balance estimado al término de los primeros doce meses de actividades

comerciales, en caso necesario.

Los formatos sugeridos de esos estados figuran en los modelos A, B, C
¥ D. Su empleo facilitarf mucho la evaluacidédn. £l modelo E ofrece una
lista~-gula de los elementos que deben considerarse al evaluar los gastos
estimados de capital para el proyecto, los que se incorporaran en los ¢htados
sobre ingresos netos y balance. Deben resefiarse las hipdtesis que sustentan

estas proyecciones.
DOCUMENTOS QUE DEBERAN ADJUNTARSE AL ESTUDIO

1. Curriculum vitae de los gerentes y directores principales. Nombres de

los auditores, contadores, bangqueros y solicitantes que servirédn en la nueva

organizacién.

/2. lista de
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20 Lista de todos los directores y accionistas principales (es decir, con
més de 10% de la cartera) que 1nd1que na01ona11dad, pais de resldenc1a y las
clases, nfmero y Valor de 'las acciones que’ posee cada uno.

3. ‘Détalles de las pr1nc1pales filiales. ' '

L, Si en la actualidad la empresa realiza actividades comerciales en el
exterlor, remita antecedentes sobre esas act1v1dades ¥ las empresas con que
contacta en el exterlor. 81 la émpresa inversionista forma parte de un grupo
debe incluirse 1nformaclon sobre la empresa matriz rectora. ‘

Se Si en'la actualldad tiene actividades comerciales en el pais o en el
exterior pronorczone estados financieros (sometidos a auditoria, si es posible)
correspondlente a los tres f1timos afios o al periodo gque el solicitante ha
estado en func1ones, 5i es menor de tres afios. -8i la empresa es parte de

un grupe también debe presentarse el estado consolldado de la companla ‘
matriz rectora. ' '

6. Antecedentes pertinentes recopilados para el estudio del proyecto,

/Anexo 3
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Aspecto clave

Bulgaria

Anexo 3

ESTUDIO COMPARATIVO IE LAS LEGISLACIONES SOBRE EMPRESAS MIXTAS DE ALGUNOS PAISES DE EUROPA
ORIENTAL Y YUGOSIAVIA

Hungria

Polonisz

Rumania

Yugoslavia

Duracibn de
la empresa
nixta

'No existe una dis-

posicidn expresa
salvo que el socio
extranjero puede
ser una persona
juridica o
natural. El socio
blilgaro es siempre
una persona
juridica.

No més de 15 afios.
Puede prorrogarse

por decisién del

gobierno.

kn 1a enpresa

mixte pueden

participar més

~de un socio

hlingaro y més de
un socio extran-
jero. Tl socio
sxtranjerc debe
poseer buenos
recursos de
capital. Si
existe mas de

_un miembro

hfingaro, ante
las autoridades
deben figurar
como una scla
entidad.

La ley exige
que los socios
especifiquen
la duracibdn

‘minima de la

empresa mixta.

La ley defins
cufles son las
empresas extran-
jeras y los
individuwos que
cumplen con los

. requisitos para

formar empresas
mixtas o esta-
blecer sus
propias empresas
en Polonia,

Hgsta 15 afios

No existen
disposiciones
expresas;
similar en
la préctica
al gistema

hfingaro.

La determinan
los zocios en
su contrato

S1 se suscribe
el contrato,
una 0L o una
OLA amalga-
mada, una

¢ varias COLAS,
serén desig-
nadas como
portador
(portadores)
de derechos ¥y
¥y acciones.

Ya no se
permiten los
contratos por
un periodo.
indefinido.

1
O
-

|
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Aspecto clave Bulgaria Hungria Polonia Rumania Yugoslavia
Forma de Es una especie de Sociedad de res- Sociedad por Sociedad por Organizacidn
organizacibn sociedad sin certi- ponsabilidad ilimi-acciones y empresa acciones y laboral
comercial ficados accionarios tada; empresa limi-de responsabilidad empresa de asociada
de empresas consti- tada por acciones limitada. responsabilidad  (OLA)
tuidas o no en {sociedad por limitada.
sociedades. acciones); y socie-
dad de responsabi-~
lidad limitada o
empresa mixta. A :

Lsfera de Produccibn, comer- . Produccibdn, Artesania, comercio Industria, asgri- Loda actividad
actividad- ., cializacibn servi- comercic y nacional, hoteles cultura, cons- econbmica salvo
: cios, transporte, servicios. =¥ restaurantes, truccibn, turis- S€EUroS,

turiemo, investi- otros servicios ¥y mo y transporte COMErcio y
gacién y desarrollo, produccidn en servicios
comerciglj_zacién ¥ “ . ciertas industrias. sociales
agricultura, -
Magnitud de El socio extranjero En general, el ~ La contribucién El capital En general, la
las inver- puede aportar més socio extranjero  del socio extran-  extranjero no participacidn
siones de 50%. no puede aportar Jero no puede ~ debe exceder de del socio
mas de 49%.  exceder de 49%; el LO%. ' extranjero
o ~ capital conjunto ‘ nunca iguala
debe ascender a la del socio
L 5 millones de nacional.
o . zlotys. .
Propiedad de Propiedad compar-  lLas relaciones Propiedad de la Las relaciones Como depbsito:
los bienes de tida, salve la .= de propiedad se de propiedad de propiedad

12 empresa
nixta

maquinaria, equipo
y edificios que
son patrimonio

“expresan en -

sociedad. .-

acciones,

del secio contri- -

buyente respectivo.
Las empresas mixtas
no pueden poseer
bienes inmuebles en
Bulgaria.

se expresan en .

-acciones.

social. E1l
socio extran-
jero puede

- regervarse

los derechos
de propiedad,

..26...
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Aspecto clave Bulgaria

Hungria

Polonia Rumania

Yugoslavia

Naturaleza de Efectivo, bienes,
los actives know-how, derechos de

invertidos servicios, tierras,
edificios, equipo,
propiedad industrial.

Utilidades, Lag utilidades dis-

distribucién tribuibles se divi-

de utilidades
¥y transfe-
rencia

den entre las partes
en proporeidn a

wus contribuciones.
Se permite la transe-
ferencia a1 exterior
de la parte gque
corresponde al socio
extranjero.

De conformidad con
la ley de empresas
mixta. )

Gestidn

Efectivo, especie,
propiedad intelec-
tual. Los bienes
muebles estén
sujetos a derechos
de importacibn

Las utilidades
digtribuibles se
dividen entre las

Teda clase de
bienes tangibles
¥ de propiedad

Efectiveo, bienes,
propiedad inte-
lectual y otros

intelectual. derechos.

Igual que en Igual que en
Hungria. Limite Hungria; se debe
méximo de la pagar 10% en

bartes en proporcidn transferencia: 50% impuestos.
de gporte de capital.del excedente de :

Se permite la
transferencia. -

De conformidad con
el contrato de
empresa mixta.

los ingresos de

exportaciédn sobre
los gastos en la
cuenta de zlotys.

Composicidn, La ley autoriza
facultades y toma a las partes pars
de decisiones de establecer normas
la junta directiva de gestibn en los
seghn el contrato. estatutos de la
Los ciudadanos empresa.

polacos deben

controlar la

junta.

Efectivo,
articulos,
derechos,
equipo,
bienes inter-
medios y pro-
piedad
intelectual.

Hay un tope
para las trans-
ferencia anuales
de utilidades.
No puede
exceder del 50%
de los ingresos
totales en
divisas proce-
dentes de las
exportaciocnes.

Los paises estén
sujetos a las
normas de dere-
cho de compra
preferente de
ley yugoslava.

1
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Aspecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Rumania Yugoslavia

Aspectos
financieros

Sistema
monetario

Sistema de
planificacibn

Sistemsa de
comercio
exterior

Cuentas bancarias
especiales en
moneda nacional y
extranjera. Estable-~
cimiento de reservas
y otros fondos. La
emtpresa mixta puede
contratar créditos.

Aplicacibn del dere-
cho blilgaro y del
tipo de cambio
oficial blilgaro,
segln lo. prescrito
vor el Banco Nacional
de Bulgaria.

Tos planes de la '
empresa mixta tienen
que concordar con .
los planes -
nacionales.

ILa empresa mixta -
tiene derecho a
vender y comprar
directamente en el
exterior.

Todas las opera-

ciones financieras
de conformidad con
los reglamentos que

Dos cuentas
corrientes. 50% de
las utilidades en
divigas van a la

rigen a las empresas cuenta en divisas.

hiingaras.
empresa mixta puede
contratar créditos.

Aplicacidn del
derecho hiingaro,
conversibén del
ingreso en moneda
nacional a moneda
convertible -
(sistema de
cédlculo),

La empresa mixta
adopta sus propios
planes econdmicos.

La empresa mixta
tiene que ocuparse
directamente del
comercic exterior.
La  venta de: bienes
para uso nacional
sblo debe hacerse
a través de otras
empresas hingaras.

La empresa

Igual que en
Hungria. Se
aplica el ~
derecho polaco.

El recambio de -
productos de la
empresa mixta esta
subordinado al .

- derecho. empresa~

rial, anual y.
quinguenal.’

Lsi empresa mixta
carece de derechos
de comercio
exterior.

Dos cuentas.
Todas las tran-
sacciones se
efecthan al tipo
de cambioc no
comercial. Se
pagan intereses.

Como para todas
las demés OIA

yugoslavas.

Incorporacién
al sistema
‘monetario de

Segln el contra-
to de empresa
mixta. En gene-

ral las tran- Yugoslavia
sacciones se (sistema de
hacen en moneds: integracidn).

convertible _
(sistema de enclave)

La empresa mixta Ia OLA o COLA .
elabora progrsmas receptora .
econbmicos y adopta sus
financieros que planes de
requieren apro- trabajo.
bacién. Estos :
dependen. de las

leyes estatales.

Ld empresa mixta Tiene derecho
tiene que comprar a ocuparse

y vender directa- directamente
mente en €l del comercio
exterior; también exterior.
puede operar a T
través de la

Qficina de Comercio

Exterior del pais.
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ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION SOBRE EMPRESAS MIXTAS UE ALGUNOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL
Y YUGOSIAVIA

Aspecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Pumania

Yugoslavia

Trabajo

Tributacidn

Incentivos a
la inversidn
vy reinversidn

Las relaciones labo-
rales de los traba-
jadores nacionales
contratados por la
empresa mixta estén
regidas por el dere~
cho blilgaro; las
relaciones laborales
del personal extran-
jero estan regidas
vor el contrato de
empresa mixta.
Derecho a transferir
hasta 50% de los

ingresos al exterier.

Las utilidades del
socio extranjero
transferidas ~ 30%;
las no transfe.
ridas - 20%.

La empresa mixta
puede quedar exentsa
de pagar impuestos
tiasta por 3 afios
después de iniciadas
les operaciones.

Se carecen de datos.

40% de las utili-
dades.

Si las utilidades
gravadas se rein-
vierten en la misma
emprega mixta, puede
reintegrarse parte
de los impuestos.

Puede emplearse
personal extran-
jero. Tanto el
personal pelaco
come extranjero
es pagado en
zlotys. Derecho a
transferir 50%
de los ingresos
al exterior.

30% de las utili-
dades.

La empresa mixta
puede quedar
exenta de pagar
impuestos por 3
afios después de
establecida o
iniciada su
produccibn,

Similar a lo de
Poloniaa

0% de las
utilidades.

En caso de rein-
vergidn disminuye
la tasa tributa-
ria (24% en vez

de 30:7).

Fuede contratarse
personal extran-
jerc. Se les paga
en dinares
conforme a
contratos
individuales.

Segin los regla-
mentos fiscales

de las repfiblicas,
provincias y.
comunas miembros. -
En general, 35%

Hay tasas infe-
riores en casos

de reinversién y/o
depdsitos de las
utilidades en
bancos yugoslavos.

1
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Aspecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Rumania

Yugoslavia

Procedimiento

de aprobacién empresas mixtas son

Pransferencia
o venta de
intereses

Cese

op uQIoBT.I3RdsYy/

Los contratos de

aprobados por

decisién del gobierno

gobierno. No hay

detalles.

El socio de una

empresa mixta puede

transferir sus
intereses a un
tercero con el
consentimiento de
los demés socios.

La empress cesarf en

sus funciones =zl
eXpirar su plazo;

La negociacidn y
aprobacibn de la
empresa mixta podris
comprender 3 etapas.

Io establecen las
partes en el
contrato.

La empresa mixta
cesard en los casos
especificados por

c, con consentimiento la ley.

de los socios ¥y en

los cagos especifi-
cados por la ley, a

menos que se
convenga otra cosa
en -el c¢ontrato.

Tres etapas, que
se inician con
la solicitud para
la firma del
contrato.

Permitida en
condiciones espe-
cificas ¥ sujeta
a los derechos de
prioridad del
socio polaco.

Tgual que en
Hungria.

La constitucidn
de cada empresa
mixta incluye su
contrato de
asociacidn y

S6lo una etapa
con requisitos
muy detallados.

estatutos promul- ”

gados como ley
(decreto firmado
por el Jefe de
Estado).

No figuran dispo-
siciones sobre
excedentes en el
registro.

Los casos de
disolucibn de la
empresa se esta-
bleceran en los
estatutos. ILa
disolucibn es
registrada por
el gobierno y

Se permite, sujeta
gl derecho de
rechazo en primera
instancia a favor
del socio
yugoslavo.

El contrato de
empresa mixta
puede rescindirse
antes de su expi-
racidn en los
cesos especifi-
cados por la ley.

anunciada oficial-

oficialmente.

L
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Agpecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Runania

Yugoslavia

Repatriacion .-
de inversiones

Nacionali-
zacidn

Garantias

1
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Al termino del
contrato los bienes
de la inversién
extranjera pueden
repatriarse o trans-
ferirse al socio
bllgaro, o a otra
entidad legal bilgara

No existen dispo-
siciones expresas
en la ley.

La ley bllgara de
comercio exterior
puede ofrecer
garantias de indem-
nizacibn por los
dafios derivadosg de
acciones del
gobierno bfilgaroc.

Satisfechos todas
las obligaciones

los bienes restantes

de la inversién
extranjera pueden
repatriarse

Permitida

Dos tipos: garantia
de indemnizacidn por
dafios derivados de
acciones del estado;
garantia de obliga-
ciones de la
empresa mixta hacia
sus soccios extran-
jeros.

Izual que en

Hungria.

No existen
disposiciones
expresas.

Dos tipos: garan=-
tia o la transfe-
rencia de utili-
dades; garantia
de repatriacidn
de la inversidn
al término de la
empresa mixta.

Se autoriza,
sujeta a los
estatutos de 1la
empresa mixta.

No exigsten
disposiciones
expresas

Tres tipos: fun-
cionamiento de la
empresa mixta en
Rumania; transfe-
rencia de las
utilidades del
socio extranjero;
transferencia de
1a inversidn
original.

EI valor de los
bienes, de 1a
inversibén extran-
jera puede pagarse
también en dinares
o mediante la
exportacidén de
productos.

Los bienes de
propiedad extran-
jera pueden nacio-
nalizarse en el
interés phblico,
sujetos al pago

de indemnizacibn.

Los derechos del
socio extranjero
consignados en el
contrato no deben
disminuir poste-
riormente. Si
cambia la ley, se
aplicaré el
contrato y la
legislacibn
vigente al esta-
blecerse la
empresa, salvo

en materia de
impuestes, otros
gravémenes

¥ contribu-
ciones.

-&6—-



01, = Organizacién laboral, OLA = Organizacibén laboral asociada.

COLA = Cuasi Organizacién Laboral Asociada.

los trabajadores yugoslavos se han unido para formar organizaciones laborales asociadas (OLAS)=En-

vez de empresas. Las grandes OLAS estin subdivididas en pequeiias unidades denominadas COLAS.
Una organizacibn laboral directa (OL) es una organizacién laboral asociads compuesta de COLAS
y/o unidades sin personalidad juridica. Una COIA es una entidad juridica lo que significa, entre

otras cosas, que puede hacer negocios por su cuenta, a menos que delegue gus derechos en una. -
CLA.
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