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A. CONTEXTO GENERAL

1, Al comienzo de las deliberaciones de la reunidén de expertos, se destacd
la creciente vulnerabilidad de América Iatina y el Caribe, expresada entre
otros indicadores por el hecho de que las exportaciones de la regidn, a fines
de 1988, eran semejantes a las de 1980 y de que persistia su paraddjica
sitvacién de exportadora neta de capitales, con los efectos negativos
consiguientes en el nivel de inversién para la modernizacidn de sus economias,
Se anotdé, asimismo, que el enfoque globalista de los paises en desarrollo de
la década de los afios setenta para establecer un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, habia sido superado por los acontecimientos y que, a fines de
los afios ochenta, era perceptible que los paises en desarrclle tenian un
acercamiento selectivo a los principales temas de reestructuracidén del sistema
econdmico internacional. .

2. Algunos participantes apuntaron gue durante la wltima década se habian
producido cambios muy significativos en la economia mundial, entre los que
podian destacarse: _

a) El cambio de la posicidén originalmente superavitaria de los Estados
Unidos, en la exportacién de bienes y capitales, a la nueva situacién de
importador deficitario y de primer deudor mundial. |

b) E1 ascenso del Japén y de Europa Occidental en el comercio
internacional y 1la presencia activa de algunos paises en desarrollo,
particularmente en la exportacidn de ciertas mamfacturas.

c) la reduccidén relativa de la dependencia de los paises industrializados
del Norte del abastecimiento de productos bésices exportades por los paises en
desarrollo del Sur, particularmente en petrdleo. Hecho al cual debe sumarse
el crecimiento contimiwo de la presencia exportadora de materias primas,
especialmente alimertos, de los paises del Norte.

d) La tendencia a la formacidn de grandes blogues comerciales regicnales
en el Norte, ccuoélMercadoOamﬁnEumpeodelssz, el acuerdo ds libre
comercio entre Estados Unidos y Canadd, y la zona del yen, entre Japdn y los
paises del Pacifico Asiatico.



B. I0S NUEVOS TEMAS IE TA RONDA URIGUAY

3. En el debate del Seminario se registraron opiniones diferentes scbre la
posicién que América Iatina y el Caribe debian asumir en la negociacidén de los
llamados "mievos temas". Para algunos de los participantes, era evidente que
esa negociacién avanzaria "con nosotres, sin nosotros o a pesar de nosotros".
En su opinién, era mis adecuado que los paises de la regién participaran
activamente en la formilacién de un sistema Jjuridico miltilateral, que
regulara el comercio internacional de servicios, como defensa ante las
acciones de caricter unilateral que los paises desarrollados podrian ejercer
para imponer sus intereses en este campo. Recordaron que no habia una linea
divisoria clara entre la accién unilateral y bilateral, ejercida por los
paises industrializados y su insistencia en la formulacién de un mievo marco
juridico internacional.

4. Para otros participantes, en cambio, era necesario cbservar estos asuntos
con el mayor cuidado, ya que su resultado podia cordicionar de manera my
significativa la naturaleza del desarrollo firturo de los paises de la regidn.
En efecto, los llamados "nuevos temas" (servicios, propiedad intelectual,
inversiones extranjeras), cubren todas las 4reas del desarrollo econdmico,
nacional e internacional y se proyectan en cada sector de negociacién de la
Ronda Uruguay. Se recordd, por ejeamplo, que los temas de propiedad
intelectual eran centrales en materia de desarrollo agricola. Por otre lado,
dentro de esta linea de razonamiento, era forzada la incorporacién de los
asuntos de propiedad intelectual y de inversién extranjera en el marco del
GATT.

5. Se anotd, por ultimo, que habia una clara asimetria en el avance de los
distintos temas de la Ronda Uruguay, ya que sélo se presicnaba y adelantaba
trabajo en los temas de interés de los paises industrializados, camo los
llamados "muevos temas", pero se avanzaba muy poco en loe prioritarios para
los paises en desarrollo, '

6. Iuego de un intenso intercambio de ideas, se observé que América latina y
el Caribe tenian ante si la exigencia de una participacién més activa dentro
de la negociacidn de los nuevos temas, ya que sus lineas originales de defensa

" habian sido rebasadas en la praictica. Era necesario, no cbstante, actuar con



prudencia, ya que los riesgos de errores por precipitacién podian ser grandes.
Era indispensable, también, cambinar apropiadamente los intereses estratégicos
de la regidn con las necesidades negociadoras técticas. En ese crden de ideas
se sugirié una doble linea de accidn:

a) Dar forma operativa concreta al principio incorporado en 1la
Declaracién de Punta del Este, que establecié el vinculo entre servicios y
desarrollo econémico, especificando el cardcter y la forma de la transferencia
de recursos financieros y tecnoldgicos desde los paises industrializados, para
modernizar el sector de servicios de los paises en desarrollo y mejorar su
campetitividad.

b) Reducir sistemdticamente el drea de los riesgos para el desarrollo
econdmico scberano de los paises en desarrollo, que pudieran presentar los
eventuales acuerdos en las negociaciones en la Ronda Uruguay.

7. Se destacd que la posicidn negociadora en el marco de la Ronda Uruguay en
los "muevos temas" seria incompleta, si no se acompaiaba de acciones de los
paises de América Latina y el Caribe para: '

. a) Actualizar sus estrategias de desarrollo nacional en el sector de
servicios.

b) Promover acciones de cooperacién regional en materia de servicios,
tanto para viabilizar sus estrategias nacionales en el sector cam para
mejorar sustantivamente la capacidad regional de negociacién en los foros
internacionales. _

c) Definir otras formas de cooperacién internacional, con paises del

Norte y del Sur, en materia de servicios.
8., Finalmente, se subrayd la conveniencia de que los paises de América
latina y el Caribe dieran contimuidad a sus tareas de cooordinacidn,
relacionadas con los "mievos temas", luego de la reunién de Montreal, de
dicienbre, 1988.

C. ASUNTOS NORMATIVOS
9, Se anotd que no se presentaban diferencias importantes de opinidén, entre

los paises de América Latina y el Caribe, en relacién al conjunto de puntos de
negociacién incluidos en los llamados "temas normativos", circunstancia que



facilitaba la coordinacién e inclusive la accién conjunta de leos paises de la
regidén en la Ronda Uruguay. '

10. Se dijo que, por ejemplo, asuntos como el de la reglamentacién mds
precisa de la aplicacién de las cléusulas de salvaguardia tenian importancia
prioritaria para los paises de la regién, ya que reforzaban su posicién frente
a la aplicacién discriminatoria y unilateral de medidas proteccionistas por
los paises industrializados.

'11. Ios participantes anctaron que era importante mejorar sustantivamente el
mecanismo actual de solucidn de controversias, que abre en la practica una
mueva instancia negociadora entre infractor y paises afectados, en la cque el
infractor tiene mayor poder de negociacién. Ademds, la circunstancia de que
descanse en la norma del consenso y no en la aplicacidén de la norma vulnerada,
otorga mayor poder de presién a las potencias comerciales y dismimuye la
capacidad negocladora de los paises en desarrcllo.

12. Se insistié en que seria necesario aprovechar la discusidén de los temas
normativos, para buscar una efectiva democratizacién del sistema de adopcién
de decisiones en el GATT, ya que, en su configuracién actual, el mecanismo se
cerraba en torme a un pequefio mimerc de Ministros o de Embajadores de los
paises incustrializados, los dencminados socios comerciales mayores.

13. Varios expertos asistentes sefialaron que los proyectos para establecer un
mecanismo de supervigilancia (o monitoreo) de las politicas comerciales de las
Partes Contratantes, deberian redactarse de manera tal cue esos mecanismos se
concentraran en el andlisis de las politicas comerciales de los paises
industrializados, que repercutian de manera decisiva en el comportamiento del
sistema internacional y de los flujos mundiales de intercambio. Al propio
tiempo, deberia cuidarse cuanto fuera posible que este sistema no sirviera
para incluir una rueva linea de condicionalidad cruzada, aplicable a los
paises en desarrollo, que se sume a la que se aplica tanto por el Fondo
Monetario Internacicnal como por el Banco Mundial, para asegurar la ejecucién
de los programas de ajuste estructural.

14. A propdsito de las politicas camerciales de los paises industrializados,
se subrayd que la reciente Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos, es
un factor orgdnico creador de muevas restricciones y limitaciones al libre
- camercio. Tanto por su contenido como por su alcance, se aparta del marco



miltilateral propio del GAIT y es una grave amenaza para las exportaciones
latinoamericanas al mercado norteamericano. Es, en opinién de 1los
participantes, incampatible con el espiritu de las negociaciones de la Ronda
Uruguay.

15. En el mismo orden de preocupaciones, se incluyeron las relacionadas con
el caridcter claramente discriminatorio del reciente acuerdo comercial entre
Estados Unidos y Canadd, en inversiones, servicios y propiedad intelectual y
del potencial proteccionista que muchos dbservadores atribuyen a 1la
construccidén del Mercado Comin Europeo hasta 1992.

D. PROIXCTOS TROPTICALES

16. Se registré consenso entre los participantes en el sentido de que no
existian diferencias, entre los paises de América lLatina y el Caribe, en
relacién con la wrgencia de que los paises industrializados cumplieran su
canpraemiso de liberar el comercio de productos tropicales con cardcter
irmediato. Por el contrario, se anotd que los paises latincamericanos no
exportadores de productos tropicales habian apoyado sistemdticamente las
posiciones de los exportadores de esas mecaderias.

17. En realidad, eran los paises industrializados ios que ponian cbstaculos a
la conclusidn de las negociaciones avanzadas desde hace muchos afios, en esta
materia, ya que condicionaban la apertura a la inclusién de los productos

tropicales que ellos mismes (los paises desarrollados) exportaban o por la
solicitud, implicita o explicita, de reciprocidad.

E. ACCESO A MERCADOS

18. Se ocbservd cque las condiciones de negociacién de la Ronda Uruguay
parecian hacer impracticable algun planteamiento encaminado a la aplicacidn de
una férmula global de reduccién de gravémenes arancelarios, en favor de los
paises en desarrollo, por parte de los paises industrializados. FPor el
contrario, ya se habia registrado la presién de estos paises
(industrializados) para cobtener concesiones en reciprocidad, por parte de los




paises en desarrollo, y era notorio su interés en abrir los mercados de los
paises mas industrializados de los paises en desarrollo.

19. Varios de los participantes subrayaron la necesidad de que los paises de
América Iatina y el Caribe afinen planteamientos concretos para solicitar
concesiones arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias,
para productos especificos y en condiciones determinadas. Ese trabajo puede
realizarse con la cooperacién técnica de organismos como UNCTAD, SEIA, CEPAL y
la de otros paises de la regidn, pero, en ultima instancia, la negociacidn
siempre es bilateral. _
20. Se sefialé, asimismo, la urgencia de que los paises de la regidén coordinen
sus tareas para proponer modalidades concretas de negociacidén para la
eliminacién de restricciones no arancelarias, ya que los corpromisos de la
Ronda Uruguay en esta materia se encuentran trabados en la discusidn de esas
modalidades.

F. DESMANTEIAMIENTO, STATU-CO

2l. Ioes participantes cbservarcn que los paises industrializados no habian
cuplido los compromisos de statu-quo y desmantelamiento, asumidos por las
Partes Contratantes en la Declaracién de Punta del Este. Por el contrario,
era notorio el incremento de las medidas proteccicnistas, por parte de esos
paises, desde el lanzamiento de la Ronda Uruguay. Se volvié a reiterar en
este punto la peculiar naturaleza de la Ley de Camercio de leos Estados Unidos,
como fuente de medidas restrictivas de cardcter unilateral.

22. Se apunté que aunque los mencionados compromisos de gtatu-cuo vy
desmantelamiento no revestian caracter juridico vinculante, desde el punto de
vigsta formal, siempre se habian planteado como condicién sine cua non por los
paises en desarrollo para desencadenar el proceso negociador de la Ronda
Uruguay. Eran compromisos politicos cuyo cumplimiento debia exigirse.

23. Se cancluy® que los paises de América latina y el Caribe debjan ir mas
alld de la demuncia pura y sinmple de ese incumplimiento. Era necesario que
actuaran. Aunque persistian muchas dificultades técnicas y eran grandes los
cbstaculos politicos que debian superarse, los participantes coincidieron en
la posibilidad de que los paises de la regién elaboraran una notificacidén



colectiva al drgano de vigilancia, pidiendo el desmantelamiento de
restricciones para un mimero preciso de productos, con calendario especifico.
Estd disponible la informacién bdsica para la preparacién de ese trabajo, en
el cual deberian contribuir también UNCTAD, SEIA y CEPAL.

G. AGRTAUNTURA

24. Ios participantes, con diferencias de matiz, expresaron su coincidencia
en la necesidad de que la agricultura se incorpore a la disciplina del GATT.
Observaron que las diferencias mids importantes eran las que separaban a los
Estados Unidos de la Comnidad Europea, entre la posicién maximalista del
primero y la prioridad politica de los segundos, para mantener su politica
agricola comunitaria. _

25. Ia liberalizacién global del comercio de productos agricolas deberia, en
principio, mejorar la participacién en el mercado intermacional de los
productores mds eficientes de los paises en desarrollo. Es resistida por
JapénylacmmmidadEuropea. Se mencioné que esocs paises, particularmente
Japdn, acordaban valor absoluto a sus politicas domésticas de seguridad
alimentaria, debido, seqin argumentaban, a los traumas de la Segunda Guerra.
Se anoté que esa liberalizacidn afectaria también, y tal vez con mayor
intensidad, las politicas y los costos de abastecimiento de alimentos de los
paises en desarrollo importadores de productos agricolas.

28, Algunos participantes recordaron que el precio de los productos agricolas
era cada vez menos importante y que el financiamiento de las exportaciones
tenia tanta o mayor significacidén, para definir corrientes de camercio.
Anctaron que también se reducen las ventajas camparativas naturales, debido a
la aplicacién intensiva de tecnwlogia y capital en el proceso de
investigacidn, produccién y ‘camercializacién. Sefialaron, asimismo, que era
necesaric vincular la negociacién socbre agricultura en la Ronda Uruguay con
las negociaciones sobre los muevos temas, ya que los servicios a 1la
produccién, las normas scbre propiedad intelectual y las reglas scbre
inversién extranjera directa, marcarian de manera especial las condiciones de
produccién y campetitividad internacionales. No escapaba a los participantes,
se dijo, la importancia que tendria el menopolio de técnicas de produccidn de



semillas y embriones, a través de los sistemas de propiedad intelectual, para
determinar los flujos reales de camercio de productos agricolas.

27. Se subrayé que los paises industrializados del Norte debian asumir la
responsabilidad primaria de las distorsicnes del comercic internacional de
productos agricolas, debido a las irracionales politicas domésticas de
sustentacidn de precios y a sus gigantescas asignaciones de recursos
financieros para subvencionar exportaciones. Se dbservd que, no cbstante,
esas politicas parecian haber llegado al limite de sus posibilidades y que era
notoria la creclente resistencia interma para mantener mecanismos de
subvencién que restaban recursos indispensables para mantener la
coanpetitividad glchal de las economias de los paises industrializados, en la
era del camblo tecnoldgico.

28, Ios participantes apuntaron que existian naturales diferencias de enfoque
en relacidn con las negociaciones en agriculitura, entre los paises en
desarrcollc exportadores e importadores, pero que los pmblenb.s que afectaban
el comercio internacional no eran, de manera alguna, consecuencia de las
posiciones de ambos grupos de paises, sino de la conducta de los paises
industrializados. AdemAs, como se reiter$ en el curso de las deliberaciones,
se reconocia la legitimidad y necesidad de las politicas de fomento agricola
de los paises en desarrollo y la validez de sus preocupaciones frente a un
posible encarecimiento de su abastecimiento de alimentos, en momentos de
severa crisis como la que casi todos confrontan actualmente.

Por otro lado, los paises en desarrollo exportadores de productos
agricolas han planteado sistemdticamente la necesidad de otorgar trato
especial y favorable a los paises en desarrollo importadores, a través de
férmulas de ewepeldn, que les permitan mantener politicas de proteccidn
selectiva para atender a sus necesidades principales y viabilizar sus planes
de sequridad alimentaria.

29. Se destacd, finalmente, la urgencia de que los paises de América Latina y
el Caribe avancen sustancialmente en sus programas de cooperacién agricola
regional, para buscar en conjunto respuestas a los problemas tecnolégicos,
financieros y productivos que se presentardn en el inmediato future y que
fueron identificados en el debate. Se dijo que esa cooperacidén haria posible



la ejecucidn efectiva de planes de seguridad alimentaria, a nivel regional,
que tropezaban con grandes limitaciones en el plano estrictamente nacional.

H. COORDINACION YATINOAMERTCANA Y CARTHENA. TEMAS PRIORITARIOS

30. Los participantes reafirmaron la conwveniencia de que los paises de
América latina y el Caribe ajusten sus mecanismos practicos de coordinacidn,
para aplicar en la negociacién la reiterada wvoluntad politica de accién
concertada. Se subrayd que, no cbstante la accidén Gel SEIA y la cooperacién
técnica de UNCTAD y CEPAL, a través del Proyecto Regional RIA/87/019,
subsistian dificultades practicas que cbstaculizaban esa coordinacién, camo la
clara insuficiencia de recursos de muchas de las misiones latincamericanas y
caribefias en Ginebra para atender el volumen de compromisos y exigencias que
plantea una negociacién tan campleja y variada como la de la Ronda Uruguay.
31. Se anoté que la accidn concertada y solidaria de los paises de América
latina y el Caribe, debia diferenciarse en aterncién a la naturaleza de los
problemas de negociacidén. Era apropiado referirse a la accidén regional
coordinada © concertada, cuando ella estuviera referida a puntos de
negociacién de carédcter general, normativo o principista, en los que existen
intereses estratégicos comparativos entre todos los paises de la regién. Ese
es, para citar un ejemplo, el caso del régimen de salvaguardias.

Ia situacién es diferente, en canbio, cuando esa accién se refiere a
intereses comerciales especificos, en los cuales la propia naturaleza de los
temas determina posiciones nacionales no siempre coincidentes. En estos
casos, camo lo demuestra la practica negociadora concreta, los paises buscan
alianzas con otros actores de "mentalidad semejante", con los cuales compartan
esos intereses comerciales especificos, antes que con otros paises de su
regién,' atendiendo a criterios de caracter geogréafico. En estos casos,
debiera establecerse el criterio de la "solidaridad latincamericana y
" caribefa", lo cual significa que los otros paises de la regidn deberian apoyar
los planteamientos de esos paises o no dificultar su negociacidn.

32. Inego de un amplio debate, se identificaron alguncs de los temas
prioritarics de negociacién de América latina y el Caribe en las préximas
instancias de la Ronda Uruguay, aunque se apunté que una cosa era coincidir en
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esamyotmdifermteermmrposicimcmmtasmxes. Ia
emmeracidin de esos temas no implica precedencia jerdrquica:

a) Cldusula de desarrollo econdmico, camo principic rector de las
negociaciones de la Ronda Uruguay.

b) Formulacién e institucionalizacién de un muevo sistema de comercio
internacional, tanto en bienes como eventualmente, en servicios.

c) Agricultura.

d) Los rmuevos temas.

e) Statu~cuo y desmantelamiento. Salvaguardias.

f) Relacidén deuda/camercio.

g) Productos tropicales. Escalonamiento tarifario.

h) Textiles. ‘

i) Puncionamiento del GATT. Solucidn de controversias.
33, Se destacsd, finalmente, lamesidaddequelospaisesdemléricamtma
y el Caribe fortalecieran las instituciones y mecanismos de cooperacién
econdmica y técnica que ya existian en la regién, en las materias
relacicnadas con los diferentes puntos de la agenda de la Ronda Uruguay, con
el propésito de mejorar su capacidad real de negoclacién., Se menciond,
especialmente; la conveniencia de avanzar en los trabajos preparatorice de
identificacién del poder de campra regional, camo instrumento de negociacién
camercial internacional.



