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El documento de la CEPAL anota que las diferencias en los
aranceles de cada pals, constituyen un obstaculo preocupante -
al libre comercio centroamericaro, Una nomenclatura uniforme
para los paises facilitaris las précticas de comercic centro -
americanas, En una segunda ebapa, los paises estsrian en con-
dicidn de uniformrr, si quieren, tombien sus terifas. Como me
dids inicial se sugiere lz adopcidn de una clasificacidn comln
rara el comercio intermacicnal, conocida como CUCI, y reciente
mente adoptada por wvarios paises del Istmo.

El documento no distingue claramente ciertos aspectos y -
relaciones entre la nomenclatura arancelaria y la clagificacidn
de comercio exterior, E/ Fstos en realidad, son profundamente
distintas entre si, por estructura, empleo y Tinalidad,

Quizés resulte Gtil por consiguiente. considerar no sblo
los aspectos actuales, sino tembién algunos cue parece origi-
naron el problema,

las cifras del comercio internacional eran recopiladas en
el pasado, predominantemen te para fines aduaneros y fiscales,
En las estadistices, los articulos cperscian segfn portidasg --
del arancel y recopilados de conformidad con las précticas adua

neras, Se notaba, a veces, la inclusidéa en las cifras de comexr

cio de articulos y transacciones que no representaban mercade-

;/ La clasificacidn de comercio exbterior debe ger en el texto

considerada segfln sus partidas integrantes y no como conjun
t0, -
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rias propiamente dichas pare fire s de balanzas comerciasl y de
2208, En los peises donde los articulos podian permanecer --
cierto tiempo en los depdsitos anles de sufriy la tramitaci én
aduanera, se verificade una tendencia en las cifras de comercio
hacia sistemas de informacidn especial.

Al adguirir el comercio intermacional una mayor importan-
cia, las estadisticas carrespondientes de cada pais, afm cone
servando como informacidn primaria los docurentos de aduana, -
asumieron comtenido y criteriocs de clasificacidén propios, dife
rencibndose de las estadisticas aduaneras, Por ser la compa-
rabilidad internacional el alma de las estadistiicas de ceomzreio
exterior, se afirmbé la necesided de una clasificacidn uniforms
paera todos los paises y que pudiera también velescionarse con -
otras estadistices econfmicas.

Paralelamerte, por lasmayores y wAs complelas modalidades
del comercio internacional, tratades y convenios, ete., se vid
la conveniencia de obtensr estadistices de articulos segin no-
menclaturas arancelarias que pernivierzan cierta comparabilidad
internacional.

Surgid asi wn ideal tebrico de una nomsnclatura arancela-
ria internacional due pudiera adaptarss opocritunamente a las exi
gencias de cada pais y oue, al mismo tismpo, fuera posible con-
vertir en wna clasificacidn, también d: caricter internacional,
para fines de comercio extevior, L& 1dea por cierto sugestiva
ha determinado a menudo confusiones de terminologia y hesta de
congepto,

41 respecto cabe obs:zrvar cbmo los criterios gue puéden -
orl entar la estructura de un arancel en un pals son numercsos,

tales como criterios figcales de llevar hasta el mdximo 1as re
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caudaciones; proteccidn de determinadas industriss con relacibn
a materias primas y articulos manufacturados; orientacidn so-
cio-econdmica en los consumos; fomento en las inversi cnes; ete,
v hasta criterios empiricos ne ldzicamente identificables, Ca-
da uno de estos criterios, considerado uwn comjunto de articulos,
determina distintas partidas, no sbdlo por diferente amplitud de

azrupacifn de articulos, sino por censiderarlcs diferentemente

£

segln origen, meteria, grado de elaboracidn, etc., En la préc-
tica, los aranceles de cada peis son 1la resnltante de la dis-
tintae conbinacibn de varios criterios,

Una nomenclatura zrancelaria de tico internacional gue sa-~
tisfaga a las exigencias particulares de cada pais resulta, en
general, casli imposible. Suponiendo oue dichas exigencisas son
reflejadas en los aranceles vigentes, 1la nomenclatura aranccla-
ria internacional deberia considerar a sus pertides, en funcién

del arancel nAs analitico, porque las compsracicnes entre pafi-
ses deben efectuarse por partidas necesariamente homogéneas e =
"individuales" en el plan tarifaric. La nomencleatura arancela-
ria combinada resultente serla ban enorme que impediris su apli
cacibn,

Por otro lado es muy &ificil cue los paises adoptarsn una

nomenclabura arancelaria internacional gue, en lugar de deviver
como la anterior de la combinacifén y ajtustes de partidss de a=
ranceles nacionales, tuviera como base vn rezonable medelo ted
yico generd . Aln adnitiendo que se pusda losgrar una nomencls
tura ten flexible, los palses se verian afectados en sus intere
ses fiscdles y econdmicos, Su azdopeién, por ejemplo, obligaria

tebricamente a nivelar distintas tarifas de articulos correspon

dientes a uno sola nueva partida de la nomenclatura internncio-
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nal, O1 esta fuera subdividida y ajustada, para fines Tarifa-
rios nacionales, quizéds se resolveria la mayoria de los proble-
mas de cada pals, pero con el tiempo, si este proceso, como es
posible, continuara, se perderia gradualmente la comparabilidad
lograda en el campo internacional,

Un grupo limitado de paises como Cenbro América, cue ten-
gan similitudes en su estmictura econdirica, y en su politica -
de comercio, podria asbandonar sus propios eranceles pars elabo-
rar nuevos sobre las bases de una comin nomenclatura aduanera,
pudiendo las tarifas diferir entre un arancel y otre, si el gru
o no ha decidido una wnificacidn arancelaria, Esta nomenclatu.
ra seria probablemente distinta de otra cue elaborara un segun.-
do grupo de paises., Como ejemplo, puede recordarse la Homencla
tura Aduanera (NA)} que recientemente ha preparado el Grupo de -~
Estudio de la Unidn Aduanera Eurcpea.

Los problemms relacionados con clasificaciones de estadiz-
ticas de comercio exterior conmarables en el campo internacional,
son relativement e mds simples., DLas exigencias de comercio dz -
cada pais son en genersl comumes a este respecto ¥ no requieren
cifras muy detalladas sino mbs bien segin grupos homogéneos de

mercaderias, resultando asi mw nfmero de partides moderado, -
Adoptada una clasificacidn internacionsl, a través de un proce
so de agrupamiento, de las partidas de su sxancel, y sblo en ..
ciertos casos de subdivisién, cada pals puede presentar estadi§

ticas seglhn dicha clasificacibn,

En 1938 la Yoci edad de las Faciones publicd una Lista Mini
ma de Mercaderias para las esbadisticses de comercio internscio-
nal (LM). En 1950 esta clasificacidén fué sustituida por la Cla

sificacidn Uniforme para el Comercio Internacional {(CUCI), gue
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la mayoris de los palscs asmericarios 7 Les cenfroamericenos en

su totalidad, decirararon adoptar en =z

Ir
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1iones de IADT y ---
COINS en Washinston en 1950, reafirrmande ests decisidn en la --
Conferencia de Zgtadisticas de Comercio Ixterior y Balanza de -
Pagos de PanezmiA en el mismo afio,

Pe lo exmesto anbteriormnente se deduce la necesidosd sn ca-
da pais de una clasificacién para estadistices de comercic exte
rior, de caracter internacionsl, y una nomenclatura pars fire s
arancelarios, necesariamente de carfcter nacional., Debe recono
cerse también la imposibilidad de emplesy, sn Zeneral; cifras -
estadisticas segln partidas de una clasificacidn de comercio ex
terior, por ejemplo la CUCI, para adscuados estudios arancela -
rios en el campo internacional,

En particular, por cuanto se reficre a los palses centro--
americanos, notarocs como la adopeiba de la CUCT favorece exclu-
sivamente la comparabilidad de las estadisticas de comercio ex-
terior de los palses. Para este {in ec indispansable cue en la
elaboracibn de indices de convertibilléad, cue se estén llevan.
do a cato, se empleen criterios cowmames pard que las partidss -
de la CUCI de cada pals tensan un contenido homogéneo, Esto ha
sido imposible en un principio, en cucuto la primera edicidn de
la CUCI no describia exacta y detallalemsnse 1la ngt uraleza de -
cada partida, ILa segunda edicidn de 1551 subsana sdlo en parte
dichos inconvenientes, inclusive cisr*as cmisiones de la misma
clasificacidn, Se espera una solucidn a este proeblema gracias
a un extenso documento en preparacidn por las Haciones Unides -
en colaboracién con IASI, Ias labores astusles de adaptacidn .-
de los palses ¥y de CEPAL no sm asi definitivas, sin embargo, -

un trabajo de cooperacidn, resultaria desde varios puntos de -
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vista de utilidad inmediata,
En materia de nomenclabura srancelaria y sus relaciones con-
CUICI, el optimismo del documento tiene escaso fundemento aunque
se reconoce cierta casual posibilidad préctica, limitsda a algu-
nos articulos,

51 CEPAL bara fines de comparabilidad pudiera preparar una
nomenclatura derivada de la reconcilizcidn de las nomenclatburas
arancelarias de los paises centroamericanos, este trabajo cons-
tituiria una contribucidn muy grande en los campos de estudics

tedricos y précticos para una posible integradi bm,





