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PREFACIO

El desarrollo nacional, en el sentido mids amplio del término, ha pasado 2
ser wuna de las principales preocupaciones de nuestro tiempo. En relacidn
con los pafses en desarrollo, se ha reconocido en general que para alcanzar
objetivos nacionales en el orden econdmico y social lo mejor es recurrir

a una planificacidn amplia e integrada, También se ha reconocido que tal
planificacidn debe enderegzarse hacia objetivos y metas de large alcance
para el periodo previsto en el plan, y debe comprender un programa de
inversidén piblica, una proyeccidn de la inversidn privada, medidas de poli-
tica para estimular la produccidn y nueva inversidén en empresas productivas,
un programa para financiar el plan, programas sectoriales y regionales, asi
como medidas de organizacidn, de personal y otras necesarias para la apli~
cacidén de cada wno de estos objetivos, El proceso de planificacidn es
complejo y presupone la existencia de un mgcanismo administrativo adecuado
para recoger la informacidn bdsica, formular politicas y programas, coordinar
los varios componentes del plan, pasar revista a los progresos realizados
en su aplicacidén y evaluar los resultados en relacidn con las metas fijadas.

La fndole, contenido y alcance de los planes de desarrollo nacional
varian considerablemente de un pais en desarrollo a otro, Estas variaciones
se deben a diferencias en las circunstancias y en los sistemas politico,
econdmico y social de estos pafses. A pesar de tales diferencias, el proceso
de planificacidn comporta requerimientos administrativos comunes sin los |
cuales los objetivbs de cualquier plan nacional de desarrolio no se pueden
alcanzar. Se ha consideradc que el estudio comparado de la experiencia de
los paises que tratan de satisfacer estos requerimientos brindarfa lecciones
y percepciones itiles para los pafses en desarrcllo al robustecer su meca-
nismoe administrativoe para que pueda encargarse de la plsnificacidn nacional
del desarrolle y de la aplicacidn del plan.

Refiriéndose especialmente al papel de la administracidn piblica en
relacidh con estos importantes problemas de planificacidn nacional del des~
arrollo, el Consejo Econdmico y Social, en su 34° perfodo de sesiones, sefiald
a la atencidn del Secretario General y a los directores de los organismos
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especializados "1la conveniencia de considerar en sus programas, problemas
como las estructuras y procedimlentos tecnlcos de los organismos centrales
destinados a realizar tareas de planificacidn econdmica y social" Zﬁeso—
lucidn 907 (XXXIQL7 En forma aniloga, el Seminario de las Naciones Unidas
sobre Problemas Admlnlstrativos Urgentes de los GoblernOS Africanos, cele=
brado en octubre de 1962 en Addis Abbeba, destacS en sus debates y subrayd
"en‘sﬁs rébomendaciones_finales la extrehada impqrtancia que los gobiernos
africénoé.atribuyen ala maéuiparia_de planificacidn y la necesidad urgente
de gue se hagan eétudios en eée campo.l/ Eﬁ la Conferencia de -Planificadores
Econdmiéos'de Asia celebrada en Tokio en marzo de 1962 bajo los auspicios
de la Comisién Econdmica paré Asia y el Lejano Oriente se destacd que las
Wdeficiencias en la msquinaria administrativa constitufa un obstdculo impor—
‘_tante paraila aplicacidn efectiva de los planes de desarrollo, La reforma
de la estructura administrativa, su robustecimiento y reorganizacidn, la
aplicacidn de normas de eficiencia e integridad en todos los puntos, el
mejoraniento de 1los procedinﬁentés administrativos ¥y la delegacién exten~
siva de autoridad financiera debe ser hecha urgentemente por la adminis-
tracidn en su totalided para que cada péis pueda hacer frente a las enormes
obllgaczones que el desarrollo planificado le pone ante si.®
Al iniciar este proyecto de estudlo, las Nac1ones Unidas no solo estdn
respondiendo dlrectamente a la expresién de creciente interés en la plani—
flcaclon comprensiva del desarrecllo naclonal, 51no que también estd tratando
de satlsfacer la urgente necesidad de los paises en desarrollo de hallar
solu01ones a los problemas admlnistrativos que han entorpecide la organi-
zacidn de la planlflcaclon y la apllcacion con éxito de los planes nacionales
de desarrollo, _ .
El objetivo de este estudid né es agregar Qn documento mﬁé al cuerpo
ya amplio de documenta01on en materia de planlflcaclon del-desarrollo en .
general, sino concentrar primordialmente en, los aspectos administrativos
identificando los problemas que entran en juego para establecer y mantener
mecanlsmOS Yy procedlmlentos adecuados para la planificacidn del desarrollo

1/  Véase el informe, documento E/CN.l4/180.
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¥ formular sugestiones de aplicacidn general a las actividades actuales
¥y futuras de planificacidn que se realicen dentro de los programas de asis-
tencia técenica de las Naciones Unidas.

Para lograr ese objetivo, se ha preparado un programa de trabajo que
comprende estudios preliminares, una reunidn de expertos, la publicacidn
de documentos bdsicos y una serie de actividades regionales y nacionales
de capacitacién, En este documento se resumen los resultados de los
esfuerzos hechos hasta ahora., El informe contiene las deliberacicnes,
conclusiones y recomendacionss de la Reunidn de Expertos celebrada en
Paris del 8 al 19 de junio de 1964 y resfmenes del estudio preliminar,
asi comp algunos estudios presentados en la reunién.

/PARTE PRIMERA



PARTE. PRIVERA
INFORME DE LA REUNION DE EXPERTOS

INTRODUCCION

1.-'1'En_1963, 1a Divisidn de Administracién Pdblica de las Naciones Unidas
obtuvo los servicios de un grupo de consultores dirigidos por los profesores
Fran¢ois Perroux y Michel Debauvais, del Institut d'Etude du Développement
Econobiqpe et Social .de Paris, para desarrollar un estudio preliminar en
el que se tomasen en cuenta las pricticas corrientes de los pafses en des-
arrolle, y para preparar un informe que seria estudiado en la Rounidn de
Expertos en Aspectos Administrativos de la Planificacidn Nacional del Desarrollo.
2. Al preparar el informe sobre el Estudio Preliminar, los consultores
recopilaron varios estudios de casos concretos que resultaban tipicos en
materia de organizacidén y procedimientos de planificacidn en paises escogidos
de Africa, Asia y Amfrica Latina. También consultaron a varias autoridades
en la materia, circunscribiéndose en su estudio especificamente a experiencias
recientes de los paises en desarrollo.
3. Ademds del Informe sobre el Estudio Preliminar, la Divisidn invité a
varios consultores oxpertos a proparar los siguicntces estudice cspecizles con
fines de debate, que versaron sobre aspectos especificos del tama general de la
reunidn: "Interrelacidn de los sectores piblico y privado en la planifi-
cacidn nacional!, por Bernard Cazes, encargado de misidn del Commissariat
Général du Plan, Francia. "Efectos de la ayuda exterior y del comercio
exterior en los mecanismos de la planificacidn nacional’, por Lgbert de Vries,
Director del Instituto de Estudios Sociales de La Haya, y L. Zimmerman, Decanc
de Programacidén, del Instituto de Estudios Sociales de La Haya, Paises Bajos.
"Integracidn de los objetivos econdmicos y sociales en la planificacidn
nacional®, por D.F. Pearl, Commonwealth Development Finance Company Limited,
londres, Inglaterra. YCiertos aspectos de la planificacidn como herramienta
efectiva del desarrollo social y econdmico", por Gerhard Colm, Economista
principal, National Planning Association, Washington, D.C., Estados Unidos.
"Planificacidn y administracién en zonas urbanas", por Lyle Fitch, Presidente
del Instituto de Administracién Piblica, Nueva York, Estados Unidos,

/he la
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4o La Reunidn de Expertos se celebrd en la Sede de la Organizacidn de las
Naciones Unidas. para-la Ciencia, la Educacidn y la Cultura (UNESCO) en Paris,
del & al 19 de junio dee1965.? Su objeto fue poner en contacto a autoridades
reconocidas en la materia y a funcionarios importantes encargados de la
planificacidn del desarrollo en pafses escogidos a fin de que discutieran

el informe del Estudioc Preliminar y estudios especiales sobre asuntos de

fondo relacionades con temas afines, comp base para considerar un programa

de estudios mds amplio y de actividades de capacitacidén en el orden regional
¥ nacional. - Se invité a varios paises a proponer candidatos para la reunidn,
De éstos, las Naciones Unidas escogieron-un participante por cada pafs sobre
la base de sus conocimientos, categoria profesional, posicidén oficial y
experiencia, asi como sobre la base de las recomendaciones de los gobiernos,
Todos los participantes nacionales eran funcionarios de alta categoria que

se ocupan en cuestiones de planificacidn del desarrollo en sus respectivos
paises. Ademds de los participantes nacionales y de los consultores expertos,
participaron en la reunién varios representantes de los organismos especia-
lizados de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales,

5. En la primera sesidn, los participantes eligieron presidente por una-
nimidad al Sr., K, Mitra, Jefe de los Programas de Administracidn de la
Comisidn ‘de Planificacidn de la India, y vicepresidente al Sr. H. Diaz,
Director General de la Corporacidn de Fomento de Chile, y al Sr. S. Bahrown,
Director de la Divisién de Hacienda y Programacidén del Ministerio de Planifi-
cacidn de Timez, EL Sr. Michel Debauvais, del Institut d'Etude du Développement
Economique et Social de Paris y director del Estudio Preliminar fue elegide
undnimemente Relator de la reunidn. Llas Naciones Unidas asignaron al

Sr, Aryeh Attir, Jefe de la Seccidn de Organizacién y Métodos de la Divisidn
de Administracién Piblica, como Director Coordinador, y al Sr. K. Adusei-~Poku
como secretario de la reunién. En la sesidn inaugural hablaron el Sr, Philippe
de Seynes, Subsecretaric de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
en nombre del Secretario General, el Sr, Pierre Massé, Comisionado General del
Plan, de Francia, en nombre del Gobierno de Francia, y el Sr. André Bertrand,
Director de Ciencias Sociales, en nombre de la UNESCO,

/6. las



6. Las sesiones de trabajo se realizaron de 9,30 a 13.00 y de 15.00 a 17.30.
En la primera reunién de trabajo el Presidente, previa consulta con el Comit®é
de Organizacidn, anuncid los nombres de los directores de debate para los
temas del programa., El debate sobre cada tema fue iniciado por un director
de debate, que ademis resumid el debate., Si bien estos directores dieron
mucha ayuda en los casos en que se la necesitaba, el culdado y dirsccién
general de la reunidn estuvo en manos del Presidente. Las deliberaciones

se realizaron en dos idiomas de trabajo, inglés y francés, con interpre-
tacidn simultdnea. Todos los documentos se publicaron en los dos idiomas.
Las reuniones de clausura se dedicaron al estudio y aprobacidn del proyecto
de informe presentado por el relator. . _

Te El programa de la reunidn, el texto de los discursos inaugurales, la
lista de participantes y cbservadores y la lista de documentos presentados
en la rewnidn figuran como anexos a este informe.

/I. CONSIDERACICNES



I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Alcance del tema

8. En afios recientes,-la idea de la Planificacidn Nacional del Desarrolle
como herramienta de politica para la transformacidn de las estrueturas econd-
micas y sociales en-los paises en desarrollo ha pasado a ser objeto de mucha
atencién. En su forma generalmente aceptada, la planificacidn nacional del
desarrollo es un prdceso.en virtud del cual un cuerpo coherente de objstivos
de medio y largo plazo se formulan y disefian para tratar-de alcanzar el
midximo desarrolloc de los recursos humanos y materiales de un pafs. Como
instrumento de politica del desarrollo, la planificacidn tiene tres aspectos
principales: el aspecto politico, que indica objetivos nacionales de large
plazo y drdenes de prioridad econdmica y social mediante la manifestacidn
de las condiciones.y medidas requeridas para lograr ese objetivo; el aspecte
técnico, que encara téenicas de proyeccidn y preparacidn as{ como modelos
. de crecimiento en los que entran en juego factores complementarios o alter—
nativos; y el aspecto administrativo, al cual se ha prestado hasta ahora
poca atencidn, ‘ . |
9. Una vez que las autoridades han tomado la decisidn bdsica de planificar
el desarrollo, hay ciertos problemas administrativos que se deben considerar,
a saber:
a) la organizacidn de un organismo al que se encargard la preparacién
del plan, sus facultades, sus relaciones con las autoridades politicas, los
departamentos administrativos y los grupos econdmico y social;

b) La seleccidn de procedimientos administrativos adecuados para emplear
en la preparacién y aprobacidn del plan;

¢) La delegacidn de responsabilidades para la ejecucidn del plan, inclu-
sive la supervisidn de la aplicacidn del plan y la evaluacidn de los resultados.
Estos aspectos administratives de la planificacidn constituyen el tema de la
Reunidn de Expertos, - .
10. 4 fin de analizar estos problemas administrativbs,'las personas que
asistieron a la reunién comprobaron que no era suficiente tratar sdlo de
describir los organismes que, en distintgs funeciones, se encargan de la

/preparacidn y



preparacidn y ejecucién de un plan nacional de desarrollo. 8i la adminis-
tracidn se enfoca comp el instrumento de una politica, corresponde en
primer término definir sus funcicnes en términos de desarrollo planificado,

2, Funciones de planificacidn de la administracidn

11, En la reunidn se hizo un distingo entrs las funciones de administracidn,
que comprende las tareas tradicionales administrativas y consiste en aplicar
la politica social y econdmica definida por la esfera politica a la esituacidn
existente; y las funciones de planificacidn, que consisten en alterar la
situacidn existente a fin de lograr los objetivos del plan, Esa distincidn
correspondié en parte a la divisidn de funciones entre los servicios adminis-
trativos que se encargan de la administracidn y los servicios administrativos
requeridos para la planificacidn del desarrollo. Se comprobd sin embargo
que la situacidn es mucho mds compleja, en el sentido que todos los servicios
administrativos tienden a desempefiar sus funciones cotidianas en el contexteo
de las perspectivas de medio y largo plazo; de alli la importancia de orga-
nizar las actividades cotidianas de los servicios de planificacién y ejecutar
los programas con un sdministrador que se encargue tanto de la administracidn
como de las tareas de planificacidn,
12, Se dijo que la formulacién y aplicacidn de un plan introduce una nueva
dimensidn en la actividad administrativa. Por medio de la interaccidn de la
funcidn planificadora y de la funcidn administrativa, el plan podria alterar
el comportamiento de todas las wnidades administrativas ¢ contrarrestar su
resistencia al cambio. La propia administracién, sin embargo, vinculada
con las autoridades politicas y los grupos econdmicos y sociales dentro del
pais, no se puede considerar como algo separado. Se discutid la forma en
que se deben organizar esas relaciones en relacidn con la funcién de plani~
ficacidn de la administracidn.
13. El concepto tradicional de la separacidn de la autoridad brindé una
respuesta parcial a la questién. En el nivel mds alte, las autoridades
politicas tomaron decisiones de tipo general gue imvolucran wna responsa—
bilidad gubernamental en el futuro del pais. Se considerd que la tarea
administrativa consiste en familiarizar a las autoridades politicas con los
aspectos técnicos de los objetives, y en estudiar su compatibilidad y sugerir
/los pasos
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1ns pagos que se debian dar, quedando en manos de las autoridades polfticas
la decisidn final, La administracidn es responsable de la aplicacidn y
supervisién del plan, Obrando en -aras del interés general, la adminis-
tracidn usarfa-los medios que se le han facilitado en forma tal que el
proyecto -colective, 6 sea el plan, guiaria las decisiones de los individuos
¥ de los grupos independientes écondmicos y sociales. En los casos nece-
sarios, la administracidn arbitrarfa en cualquieér conflicto que se susci-
tase entre intereses econdmicos especificos,

14, Ios limites-y las limitaciones de la autoridad administrativa se
pusieron en tela de juicio, En alguwios casos, la administracidn pédria
oponerse a la aplicacidn de un plan que las autoridades politicas desearan
desarrollar. En otrds casos, podria asegurarse que el plan retuviese cierta
continuidad a pesar de los cambios politicos. ' Dentro de ciertos limites,
pndria orientarse la actividad de los grupos independientes siguiendo las
1fneas del plan.  Por otra parte, la administracidn podrfa encontrarse
impotente para alterar decisiones del sector privado que fuesen contrarias
al plan, a pesar de los medios lsgales de que dispone para estimular o imponer
elementos de restriccidn en la actividad. Por ltimo, podria ser dominada
_ por intereses privados,’ Hsta red de interrelaciones sdlo podria entenderse
a través de un andlisis dindmico, ' |
15, la planificacidn del desarrollo, para abreviar, es un proééso de toma
de decisiones en que el papel de la administracidn consiste en preparar y

aplicar el plan dentro del medio politico, econdmico y social.

3. El proceso dé laAtoma de decisiones

16. Bste proceso, que fue analizado como red de comunicacidn organizada,
consiste en la preparacidn y formulacidn de las decisiones que integran el
plan, La'preparacién de las decisiones consiste en reunir la documentacién
necesaria para preparar el plan; presentar al gobiernc una descripcidn de
las consecuencias politicas que suponen los diversos métodos de lograr los
objetivos del plan; consultar a les departamentos de los gobiernos, las
empresas publicas, autoridades municipales,. grupos profesionales, etc., ¥
solicitar el asesoramiento o supervisar la actividad del personal adminis-
trative. Los participantes en la reunidn se ocuparon. de definir la informacidn
/intercambiada a
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intercambiada a través de los circuitos administratives. En un sentide
activo, este procese implica cierta reciprocidad en el intercambio de
informacidn que afecta las tareas del personal. La informacidn necesaria
para preparar el plan no es necesariamente la misma que la que se relne
para otros fines; las cuentas nacionales y las estadisticas bdsicas tendrian
que adaptarse a las necesidades de la planificacidn; también habria que
alentar a los grupos profesionales a recopilar nueva informacidn a fin de
satisfacer las necesidades del drgano de planificacidn; la elaboracién de
los puntes detallados dentro del marco general determinade por el drgano
de planificacién 1levarfa a los individuos consultados a alterar sus
proyectos para asegurar que coincidiesen con el énfasis del plan, Por otra
parte, la direccidn general del plan podria alterarse con este intercambio
de informacidn, que podrfa revelar incompatibilidades o imposibilidades.
17. En todos los paises, la experiencia obtenida en el campo de la plani=
ficacidn indica que la informacidn no fluye en una sola direccidn, y que
ese flujo entre el centro y la periferia es un proceso dindmico, que enri~
quece a ambos. ' .
18, La aprobacidn del plan por las autoridades polfticas constituye wun
acto legal de wn nuevo tipo, cuya naturaleza y alcance debe examinarse,
Por una parte, la aprobacidén del plan no es una decisidén aislada, sino mis
bien la culminacidn de una gran cantidad de decisiones en todos los niveles
¥ en todas las etapas de su preparacidén. Por otra parte, el plan es sdlo
un marco para la orientacidn de decisiones posteriores; no puede posser el
mismo poder de oblizatoriedad en el sectdr privado que el que tiene para
la administracidn gubernamental y el sector pdblico, y en eso se difzrencia
de las leyes y disposiciones ordinarias del gobierno. Ademds, la continuidad
del plan pone en tela de juicio las prerrogativas del gobiernc o del poder
legislativo en la medida en que constituye un compromise de largo plazo.
19. El andlisis de la toma de decisiones, sin embarge, no se limita a ese
aspecte juridice. Una vez que se toma wna decisidn, hay que ejecutarla.
Se reconoce qué la transicidén de la decisidn a la accidn es muy importante
en lo que se refiere a la planificacidn, puesto que las decisiones que entran
en juego se aplicardn durante un periodo muy largo. Por lo tanto, la apli-
cacién necesariamente continuarfia mientras el plan siguiera en efecto. De allf
/la importancia
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la importancia de supervisar la aplicacidén de la decisidn y la necesidad

de que haya flexibilidad, que puede revestir la forma de ajustes o revisién
pepiédicg del plan. . También se reconocid que la éjecuciép de las decisiones
que entran en juego en el .plan no se pueden analizar simplemente desde el
punto de vista oficial. La eJecuc;on del plan depende no 5610 de la decisidn
¥ control de la admlnlstraclon, sino también’ de los cambios en el compor-
tamiento de la gente fuera del aparato administrativo, Por esa razén, el
papel de.la administracidn se convierte en un papel de movilizacidn mis
bien que de supervisicn, Esa tarea relativamente nueva podria confiarse

en parte a dependencias administrativas especializadas (servicios de
extensidn agricola, servicios de desarrollo de 1la comunidad y servicios
sociales). Podrion tombifn uwsarse instituciones. axistentes u otres por.
crearse (partidos politicos, grupos colectivos locales, grupds profesionales
0 sindicatos, dirigenteé de aldeas, movimientos juveniles, etc.), pero
también eso supcne una actitud orientada hacia el desarrollo por pérte de
todos los serviéios administrativos, desarrolle basado en la actividad, el
impulso y 1a coéperacién, ¥y no sobre la jer;rquia ¥ la autoridad,

20, La decisidn politica, por lo tanto, es sdlo una fase en el proceso de
la toma de decisiones, que ocurre a medio camino entre la preparacidn y '

la ejecucidn, En esas dos etapas de preparacidn y ejecucidn, la adminis-
tracidn tiene un papel espeq{ficq'qpe desemp§ﬁar= es un intermediario entre
las autoridades politicas y 1os grupqs-econémicos y sociales., ILlena ese
papél en la medida en que es capaz de organizar el didlogo social y garan—
tizar un equilibrio entre los-objétivos gue se han de alcanzar y los medios
disponibles para lograrlo, entre lo que se querria hacer y lo que se puede
hacer, entre el presente y el futuro,. £sto no sdlo supone factores técnicos
¥y recursos financiercs, que, por ser limitados, implican un orden de prie-
ridad entre los distintos fines; el limitado nﬁméro de administradores

¢ trabajadores especializados.impone también fuertes restricciones que no
se deben perdex de vista, El factor humano supoﬁe la preparacidn de .. .
programas de capaéitacién en relacidén con la integracidn de la planifi~ .
cacidn ecohdhiqa:yrsocial y,,sobré todo, la adaﬁtaci&n de los objetivos

del plan a la capacidad de la'administracién para preparar y ejecutar los
programas. En consecuencia, la preparacidn del plan debe hacerse en relacidn
con las posibilidades de su aplicacidn, en términos de los recursos humanos

/e EL

digpeonibles,
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L. El proceso de planificacidn

21, Al analizar el proceso de planificacidén, la Reunién acordd: a) que

para la mayor parte de los paises en desarrollo, la planificacidn nacional

es un instrumento necesario para lograr el desarrolle acelerado; b) que,

si bien las condiciones para tales actividades de planificacidn nunca

fueron ideales, siempre fue dtil planear, y ¢) que la planificacién es

un procesc que se debe distinguir del plan en si,

22. Se asegurd en la reunidn que la planificacidn es una condicidn nece—
saria para el desarrollo acelerado, que la urgencia que tiene actualmente
planificar procede del hecho que en todo el mundo y en todos los sistemas
sociales y econdmicos la gente ha pasado a tener conciencia de ciertas

metas, Hn todas partes la gente trata de llegar a ser duefios de su destino,
y la planificacidn del desarrollc ha surgide como un medio de distinguir
entre las metas y los logros. En los paises en desarrollo con economias
mixtas, en donde los gobiernos emplean directamente una gran parte de los
recursos de mano de obra y financieros, las actividades sociales y econd-
micas de los gobiernos tienen gran impacto en el sector privado de la
economia ¥ en el crecimiento econdmico en general, Por ello resulta esencial
que los programas del gobierno se ubiquen dentro del cuadro econdmico total,
Se necesita también una clara definicidn de los objetivos y programas, para
despertar el entusiasmo y engendrar la cooperacidén de la poblacidn., Con

la creciente importancia de la cooperacidn internacional e interregicnal,

se necesitan también metas y programas para ser presentados en los didlogos
intsrnacionales; se necesita averiguar en qué puntos los planes de un pais
pusden contradecir o pueden afianzar los de otros pafses. Por dltimo, los
paises que contribuyen con capital o ayuda exterior a los paises en desarrolls
desean seguridades de que la ayuda ofrecida se usard constructivamente y se
utilizars apropiadamente. Con tales consideraciones en mente, los parti-
cipantes en la reunifn estuvieron de acuerdo en gue la planificacidén del
desarrollo econdmico v social ha pasado a ser un instrumente de creciente
importancia en los paises en desarrollo, no obstante que su magquinaria
administrativa puede no estar plenamente desarrollada para satisfacer adecua—
damente las necesidades de la planificacidn.
| /23. los
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23._ Los participantes reconocieron plenamente el hecho de que en muchos

palses en desarrollo la plan1f1¢ac1on ha entrade en wna fase critica. Hay

grave peligro de desllusion_debldo a las discrepancias sustanciales entre

el desgrrqllo econ6m;co_ylsocial, segﬁn se bosqueja en el plan de des-

arrolle, por una parte, y las realidades de la vida econfmica, por otra.

Las razones de tales discrepancias difieren de pais en pafs. Hay casos

en que el plan refleja:injustifi;ado'optimismo, o.supone politicas internas

que el gobierno no puede ni desea seguir. Hay"otros casos en que el plan

supone un aflujo de capital extranjero o de ayuda externa que no se materia-

lizard. En algunos casos los planes tienen defectos ab initio, debido a

la falta de personal profe81onal competente o de datos estadisticos. Hubo

acuerdo en que hay que hacer todo lo posible para ellmlnar esas imperfecciones,

no obstante lo cual no se debe postergar la planlficaclon a la espera de - ~que

se hayan ¢liminado todos los dofoctos. Lo planificacidn tlenc quo rcall-

zarse al principio con 1nsuf1c1ente personal ¥y datos y con una maqulnarla :

adm:nlstrat1Va también lmperfecta.

24, Algunos part1c1pantes estlmaron que, en vista de la falta de infor—

macidn adecuada que se necesita para evaluar cuidadosamente los recursos

de la economla y las p051b111dades que ofrecen, muchos paises en desarrollo

pedrian considerar necesario adoptar un sistema de planificacién parcial

de inversiones piblicas integfadas; eﬁ qﬁe se prestase especial atencidn

a cierta cantidad de proyectos bienlhreparados y a programas bien concebides

en reiaciah con lés-recursos de que se diépone. La dificultad prevista en

wa planlficaclon parcial o sectorial de ese tlpo es que la base de su formu-

lacidn es de naturaleza cualltatlva ¥y no’ siempre se puede elaborar adecuada-

mente dentro del marce genera¢ de las nece51dades y posibilidades de toda

la economfia. 4 ﬁesar de esa deficiencia, hubo gcuerdo que hay que prestar

atencidn especial en muchos pafses en desarrollo a la programacidn sectorial

y a la preparaclén de proyectos durante sus fases iniciales de desarrolle _

planlflcado, hasta que se cuente con megores estadlstlcas, se adquiera mayor

experiencia en la plan;f1cac1on y se cuente con mayor cantidad de personal

capacitado. ) ‘ -IT : - o ‘ i

25, Se con51dero qpe en todo enfoque de los aspectos admlnlstratlvos del

desarrollo se necesitarfa reconocer la func1on ‘del proceso de planlflcac1on

y el papel que el plan debe desempefiar en ese proceso. En su definicidn mis
Jamplia, el



amplia, el proceso de planificacidn tiene per objeto disefiar uma estrategia

del desarrollo econdmico y social de wn pais, tal como lo conciben el pueblo

y sus dirigentes. En los paises en desarrollo, el desarrcllo se orienta

muchas veces hacia el crecimiento econdmico asociado con la transformacidn

social,

26, E1 proceso de planificacidn es mis que la preparacidn de un plan o la

publicacidn de un documento: es el proceso de establecer metas sociales

y econdmicas para las cuales se han preparado especialmente politicas,

programas y proyectos, e inclusive se ha movilizado la fuerza de trabajo

y los recursos financieros, La marcha del proceso tiene que evaluarse

periddicamente, deben identificarse las deficiencias y hacerse los ajustes,:

lo que lleva a una revisidn periddica y a cambios en el plan original.

Esto no sélo es una tarea que corresponde al organhismo de planificacién

central; es un proceso que debe pernear todos los organismos del gobierno

y debe estimular la participacién de todos los miembros de la sociedad,

27. El plan, como documento, es una herramienta dtil, pero no es la

esencia del proceso de planificacidn., BEn economias mixtas, podria ser

mejor hablar en términos de una "proyeccidn de metas" mis bien qus de

un plan, que tiene por objeto bosquejar la etapa de la economia en sus -

principales componentes sectoriales y ramas al final del afio, en caso de

que se alcancen los objetives, El plan también podria bosguejar el derro-

tero anual que conducird a la obtencidn del objetivo durante el periode

del plan. La nroyeccidn, en un sentido, representa una propuesta para

las actividades del gobierno central. Incluye las politicas de tribu-

tacidn y de empréstitos necesarias para financiar esas actividades piblicas.

También supone la propuesta de medidas para gobiernos provinciales y

municipales respecto de los cuales se supone que el gobiernc central tiene

cierto grade de influencia (por ejemplo, mediante las subvenciones). Con

respecto al sector privado, la proyeccidn explica que la produccidn, impor-

tacidn, exportacidn, inversidn y ahorro de los individuws y firmas estaria

acorde con la fase de desarrollo econdmico previsto en el plan.

28. 51 no fuese probable que esas actividades privadas se materializaran

con las politicas existentes; las proyecciones podrian servir como gufa

para modificar la politica del gobiemo (impuestos, subsidios, capacitacidn'
/de mano
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de mano de obra, préstamos de los bancos de inversidn, ste.) que podrian
influir en las actividades privadas, a fin de que éstas se muevan en la
direccidn prevista para alcanzar el objetive, Lo que es mds importante,
si los gerentes de los negoclos privados se sintiesen convencidos que el
gobierno desempefiaria su papel, por propio interés tomarian ciertas deci-
siones ante 1la perspectiva de sacar partido del aumento esperado en los
mercados (Mefecto de informacidn" del plan), lo que contribuiria en cierto
grado a la "auto-aplicacidén" del plan., Se considera que por lo que toca
a las proyecciones del sector privade, hay que hacer un distingo, en lo
que se refiere a la expansidn, entre las industrias claves esenciales a
la reconstruccidn de la economfa y las de importancia secundaria, pues cada
una de ellas requeriria la aplicacién de una diferente medida de polftica.
29. Por 1o que se refiere al sector privade, se considerd que las proyet~
ciones no son ni imperativas ni predictivas, sino estimaciones hipotéticas,
En consecuencia, sirven para influir en elementos como el aflujo de capi-
tales privados y la ayuda externa sdlo en forma muy indirecta. Las fluctua-
ciones en los mercados externos de los productos de exportacidn mal pueden
ser afectadas per esas proyecciones. . Los participantes consideraron que
es0s elementos de incertidumbre debian tomarse en cuenta seriamente en el
proceso de planificacidn,
30. En esencia, la planificacidén es un programa de accidn para el cual
es una herramienta esencial la planificacidn o la proyeccidén de la meta.
Tal distincidn se considerd un elemento esencial de la orpanizacién y
procedimientos de administracién; requeriria la presentacién del plan en
una forma que permitiese a los dirigentes politicos identificarse con las
metas y programas y discutirlos ébn conviceidn., En muchos casos, sin embargo,
ese requerimiento esencial entraria en confliecto con el heche que se habian
creado y se estaban usando métodos matemfticos de programacidn stmamente
complicados. Su gran mérito consistia en que sirven para poner en descu-
bierte incoherencias externas en los programas y estimaciones que se
presentan. Pero en los casos en que los dirigentes pol{ticos y los funcio-
narios administrativos principales pudiesen tropezar con dificultades para
juzgar si los datos estadfisticos disponibles son adecuados para la elabo~
racidn matemdtica y para evaluar la significacidn de las conclusicnes a que
/se llegue,



se llegue, ese requisito no se puede ‘cumplir en forma satisfacteria. ILa
dificultad se podria resolver en parte mediante un sistema adecuado de
comunicacidn entre el planificador y los dirigentes polfticos y adminie
trativos. Se hizo notar que la falta de tal sistema es uno de los princi-
pales problemas qhé entorpecen el proceso de desarrolle,

5. Conclusidn

31, Bl papel de la admlnistraclon en la planlficaclon del desarrollo esta
condlcionada por las actividades de las instituciones polfticas, econdmicas
¥y sociales. En los-casos en que la adm1nistrac16n se ve limitada en sus
medios de actuar, existe el peligro que el plan sea wun simple marco de
referencia sin szgnif1cac1on practica para ninguno de los sectores pﬁbllcos.
Adends estd el papel doble de la administracién a saber, la funcidn de
planificacidén dirigida hacia la expansién, y la funcién de la administracidn
Que tiene que ver con 1a moneda estable, el equilibrio presupuestario y el
balance de pagos (es decir, las medidas de estabilizacién). Cuando ambos
papeies entran en conflicto, aumenta el peligro de est#hqamiento b4 de falte
de crecimiento aﬁto—sostenido. 7 _ _ _ _
32, No basta con desgribir las estructuras y procedimientos administra-
tivos si no se los relaciona con caracteristicas particulares de sus est ruc—
turas econdmicas y sociales que tienden a limitar la eficacia de la adminise
tracidn para actuar. En casi todos iqs_paises en deéarrollc, los mayores
sbstdculos a un rdpide desarrcllo y crecimiento son parte inherente de las
condiciones econdmicas y sociaies bdsicas del pafsﬁ o

a) La administracidn no estd adaptada a las funciones que requiere
‘una sociedad moderna, coﬁsciente de ciertas metas. Asimism, la éompetancia

del personal, su establlidad, la fndole. impersonal de las actividades oficlales

¥ el delineamiento de sus funciones no estdn fijados en forma satisfactoria;
b) La economfa no estd bien articulada por cuanto el mecanismo del
mercade no funciona bien, el crecimisnto no se difunde, y las medidas admi-
nistrativas globales. e 1ndirectas son de limltada eficacia;
¢) E1, estahlecimiento de prlorldades supone opciones serias por el
tremendo hueco que separa a las n90351dades ya 1os recursos;
/d) Depender
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4) Depender del mundo exterior tiende a distorsionar el estableci=
miento de objetivos y los medios de alcanzarlos; por ejemplo, las fluctua—
ciones de los precios de exportacién, la libertad de las firmas extranjeras
¥ de los Inversores para tomar decisiones independientes y las estrategias
divergentes relacionadas con la ayuda externa;

e} La magnitud de los estados poco poblados es un estorbo a la plani-
ficacidn del desarrollo dentro de un marco nacional. Si bien puede habar
una solucidén en las asociaciones multinacionales, pueden no darse las
condiciones polfticas para ello.

33. Si bien el andlisis detenido de estos obstdculos puede rebasar de
los limites de esta rewnidn, se congiderd con todo necesario sefialar que
los factores administrativos en la planificacidn no se pueden estudiar en
forma significativa salvo en sl contexto general de relaciones complejas,
No hay ning'n mpdelo especial de organizacidén administrativa que se pueda
usar como criterio para clasificar los diversos experimentos nacionales.
Las sucesivas etapas de desarrollo en la economia nacional exigen cambios
correspondientes en las formas de organizacidn, Asi como la planificacidn
es un proceso de creacicn continua, asf también la administracidn tiene

que adaptarse continuamente a esa evolucidn a fin de alentar el progreso.

/I1. ORGANIZACION



II, ORGANTZACION DEL PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION

1. Pntidades encargadas de la plenificacién

34. Por orden de procedimiento, el proceso de planificacidn consiste en

la evaluacidn de las posibilidades y objetivos, la formulacidn de polfticas,
la realizacidn de estos objetivos, la preparacidn de proyectos eépecificos

¥ programss de aceidn, la ejecucidn de proyectos y el estudio periddico,

la coordinacidn y el ajuste del plan. Estos elementos del proceso de plani-
ficacién introducen un nueve factor en la administracidn de un pafs que-
afecta su funcionamiento tfadicional. Esto exige vincular las funciones

de planificacidn y administracidn a fin de llegar a un equilibrio entre
necesidades'que entran en conflicto. La decisidn de quien se encargard de
esta nueva funcidén, que debe llevarse 3 cabo en forma continuada y perma-
nente, se toma en los distintos paises teniendo en cuenta la importancia

que se atribuye a la planificacidn en su toﬁalidad, la fase de desarrollo

en que se encuentra el pafs y las condiciones polfticas, sociales, econé-
micas y técnicas que lo céracterizan, asi como la estructura existente en

el gobierno. ' En consecuencia, el priner problema que se debe resolver es
decidir si se debe crear un drgano especial de planificacidn dentro de la
organizacidén administrativa del pafs., BEn caso contrario, las funciones de
administracidén deben confiarse a un ministerio existente, como el de hacienda
o economia, con el peligro que la planificacién nacional pierda su cardcter
especifico o que el ministerio de qus se trata desatiende sus tareas tradi-
cionales, Si no se elige ninguna de estas alternativas, debe adaptarse la
estructura de wn érgano existente para que cumpla funciones de planificacidn.
35« La determinacidn del grado de aplicacién de un plan, que refleja el
grado y la naturaleza de la intervencidn del estado en la economia, e¢s esen
cialmente una decisidn polftica. Una vez que se ha tomado esta decisidn,

la preparacidén en si del plan y su ejecucidn se convierten en una hbarea que la
administracién 1levarf a caboj y en muchos paises en desarrollo hay la
tendencia a confiar esta tarza a un solo drgano de planificaciln central.

/2. Organizacidn
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-2+ Organizacién del drgano central de planificacidn

36; El exaren de este’ organo reveld’ que ‘se debe considérar la’ amplitud

de sus funclones, que dependen directamente de la decisidn que tomen las
autoridades polltlcas_a que antes se hizo refereéncia., El campo de compe-
tencia del drganc se puede evaluar-baséndose en las sctividades-econdmicas
¥ sociales de que se trata, que por lo general. se definen en las dispo~
siciones legislativas.que crean el drgano, El drgano podria también estu-
diarse mis detenidamente teniendo en cuenta la naturaleza de las facultades
de planificacién que verdadersmente ejerce en los distintos: sectores de
actividad econdmica; ‘eso.a su vez depende de que la planificacidn-sea
-imperativa, que abarque todos los sectores, que gea indirecta, que se base
en métodos generales o selectivos de -accidn, o que sea puramente "indicativa,
es decir, limitada simplemente a dejar constancia de los prondsticos de los
agentes econdmicos auténomos, , o 4

37. - 41 ‘elegir un érgano de planificacién, puaden plantearse ciertos
problemas administrativos en relacidén con su volumen, ubicacién y la orga=~
nizacidén de sus relaciones externas con el Gobierno, la administracidn, el
sector privade y las entidades externas.

Tamafic del Srgano central de planificacién

38. 5i bien esto depende del tipo de planificacidn préVisto, supone también

la existencia dé pefsohgl cépacitado. Cuanto maybr sea la amplitud del plan,

mayor sera la necesidad.de contar con funcionarios competentes que tengan

gran nimero de conocimientos especlalizados. E1 tamafio del drgano también

depende de las funciones que s¢ le asignen. En los casos en que-él drgano

es también encargado de la ejecucidn del plan, el nimero de personas gue

1o integran ‘tendrd que ajustarse en forma correspondiente, T

39. Un pais que sS1l6 tenga un nimero limitado de personal capacitado tendrid

qué distribuir a ese personal entre el Jdrgano de planificacidn y las demds

divisiones administiativas. Esa distribucidn supone una opcidn en que se

tienen que tener en cuenta el alcance de las funciones qué se conffan al

6rgano de planificacidn y las que se conffan a los varios ministerios en

el nivel adminlstratlvo. La Reunidn’ con51der6 que el tamafio del’ organo‘-

central de planiflcac1on depende de consideraciones politicas, relacionadas’
/con el



con el carécter_@e'la misidn que se le confia, y de consideraciones admi-
nistrativas, basadas en la distribucidn racionsl del perscnal administra-
tivo capacitado con que se cuente entre el érganc de planificacidn y les
érganes de administracidn. _

Ubicacidn orgdnica del drgano central de planificacidn

40. La ubicacidn orgdnica del drgano central de planificacidn dentro de
la estructura administrativa es decidida por las autoridades politicas,

BEn general, hube acuerde en que la autoridad de este drgano seria mayor
si estuviese fntimamente vinculada al jefe de gobierno.

41. Como organismo de planificacidn con una funcidn especifica, el
drgane central de planificacidn debe gozar de un amplio campo de autonomia
frente a la maquinaria administrativa existente. Tal autonomia adminis~
trativa es complementada a veces con autonomia financiera mediante la
asignacidn de recursos. Si bien se considera esencial que disponga de
autoridad y autonomia, ellas no bastan para que el drgane funcione eficaz-
mente, Ademds debe estar integrade en la maquinaria administrativa para
que pueda influirla y a su vez beneficiarse con su cooperacidn.

3. Relaciones externas del drgano central de planificacidn

Relaciones con el Gobierno

42, Si bien la divisidn entre las esferas politica y administrativa resulta
clara en la teoria, es mucho menos clara en la prictica. En teorfa, las
autoridades politicas se encargan de definir las finalidades de la plani-
ficacidn, y el drganc central se encarge de preparar el plan desde el punto
de vista técnico, y la administracién se encarga de ejecutarlo directa o
indirectamente. En la realidad, sin embargo, la interferencia politica
puede producir vuelcos en los objetivos fijos de large plase del plan, y
la administracidn puede tratar de asegurar la continuidad del plan a pesar
de los cambios ministeriales que se véyan produciendo. Por otra parte, la
administracidn puede deliberadamente, o por inercia, trabar la politica de
desarrollo que el Gobierno ha decidido seguir.
43. El enlace del Srgano con las autoridades politicas es por lo general
asegurado por un consejo de planificacidn o comité de planificacidn que
/supervisa la
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supervisa la labor del drgano. KEse consejo por lo general incluye a
miembros del gobierno y a veces a funcionarios de alta categoria y a otras
partes interesadas. Bn muchos nueveos Estados,'sobré todo en aquellos que
tienen un sistema de partido tnico, el partido por ls general estd repre-
sentado en: el consejo por sus dirigentes. Esa estrecha relacidn de facte
entre la mdquina del partido y el Srganc central de planificacicn tiene
.1a ventaja de que los dirigcntes politicos se ven obligados a participar
en las decisiones bdsicas de planificacidn que influirdn en el futuro del
pais, Sin embargo, cuando la relacidn es dominada por esos dirigentes,
puede llegarse a decisiones técnicamente dudosas si se intenta subqrdinar
al drgano de planificacidn al partido politico.

Iy, La participacidn del jefe de gobiernc en la labor del organo de planx—
ficacidn puede cobrar otras formas. En casi todos los Srganos de planifi-
cacidn hey una secretarfs permanente dirigida por wna junta. quc casi siempre
incluys a representantes del gobierno. Se ha observadc que el sistema de
repressntacidn permitirfa un diflogo constante entre ia cuprsma autoridad
de piznificacidn y el gobiernc y con ello sportarfa un elemenio de realismo
a las recomendaciones de lz autoridad de planificzcion. Por otra parte,

la relacién podria aportar un elemento de confusidn entre los criterios
;politicos,,técniCOS ¥y econdmicos e impedir que se distinga entre las acti-
Vidades de la autoridad d= planificacidén y las de ministros responsailes
del gabinete, |

Relaciones con la administracidn

L5, - la cuestidn importante es la relacidn orgdnica del nuevo organismo

que se establece para desarrollar nuevas tareas con la administracién:

central ¥ con la regional, Como ;a planificacidn nacional es una nueva

funcidn en que tiene que participar‘laladministracién,Centnal, hay la nece~

sidad de que exista un enlace pefmanenté‘qge permita al drgano de planifi-

cacidn obtener la informacidn gue requiere de la administracién'e informar

a la administracidn de las diversas etapas en la preparacién del plan, Para

facilitar ese enlace, muchos paises han establecido unidades dé planificacidn

en los ministerios técnicos a fin de qde‘preparen programas y:prépuestas

de proyectos en sus respectivos campos y que faciliten la conversién del plan
/a programas



a programas detallados de accidn. Para evitar entorpecer las actividades
normales de las diversas divisiones o ministerios de la administracidn
central hay que tener culdado de hacer que este enlace sea lo mis flexible
pezible.

4. 3

parecen las mds favoeobles, Primerc, el drgano central de planificacidn

ey

tien no hay wna solucidn ideal, hay dos formas de enlace qus

tiene que estar reproscntado en la administracidn mediante una oficina de
planificacidn ubicada en la oficina del ministro o director general de

cada minlsterio y entidad ptblica. Segundo, la administracicdn tradicional
debe estar representada en la organizacidn central de planificacion. La
participaszidn se consigue en los diversos comités del Srgano de planificacidn
s1 los representantes ministeriales desarrollan una parte importante de

las tareas de planificacidn bajo la coordinacidn del Srgano central de
planificacidén. Las relaciones del Srgano central de planifizacisn con la
adiinistracidn regional se pueds establecer a través de corresponsales
regioralss que constituirfan ura red de comunicacidn ajustada a ias nece~
sidades de decarrollo. En las ctapas de preparacidn y ejecucidn del plan
se considera deseable ese enlace para establecer un didiogo, es decir, la
asociacidn de las regiones en el procese de planificacicén mediante el
estudio general mutuo de las perspectivas de desarrollo econdmico j cueodal
de la regidn ds que se trate, y la asignacidn de recursos nacionalec 2
ciertas regiones con miras a reducir las desigualdades dentro del pwis.
Esos son dos aspectos complementarios, awnque a menude contradictorins,

del mismo proceso. Se sefiald que la relacidn era una de las més diffciles
de todos los aspectos administrativos de la planificacidn debido a la falia
de personal capacitado al nivel regional y al hecho de que la planificacidn
regional planteaba problemas mds complicados que lo que se podrié suponer,
Sélo en paises con una larga historia de economia centralizada se encusntra
que el drgano central de planificacidn ha pasado a estar vinculado adecua~
damente con los érgancs regionales de administracidn.

Relaciones con el sector privado

47. Una de las condiciones esenciales para el éxito de wn plan nacional .

de desarrollo fue la movilizacidn de todas las fuerzas econdmicas y sociales

en la nacidn para que participen en las diversas etapas de la planificacidn.
/La forma



1a forma en que se orgénizan las relaciones entre el drgano central de
planificacidn y los representantes de organlzaclones de empleadores,
trabajadores y otros grupos sociales plantea un problema pOllthO que el
gobierno debe resqlver. A medida que aumenta la intervencion del estado

en la actividad econdmica y social del pafs, se puede observar el cesarrollo
de un cuerpo triﬁartito que rapresenta a la administraciéh ¥ a lcs empleadores
¥y empleados del pais. %al relaci¢n se puede establecer en tres niveles
distintos, a sabéf, mediante la represantacién de cuerpos sociales'y'
profesionales en el dérgano central de planificacidn; mediante la participacidn
de tales organos en la elaboracidén de los obJetmvos detallados del plan; -

Yy mndlarte la cooparac1on v activa participacién de estos organos en +oda

la fase de ejecucidn del plan, -

Relaciones con entidades de ayuda externa

48, En los pafses en desarrollo, la ayuda externa piblica y privada
contribuye sustancialmente a los esfuerzos de planificacidn, Las donaciones
e inversiones extranjeras en su forma técnica o financiera se cuentan entre
los medios para conseguir alcanzar los objetivos de plemlflcac.w..o Sin
embargo, tal ayuda externa puede tener sus desventajas. La ayuda externa
que el donante destina a un proyecto especifico puede trastornar el orden

de prioridad fijado en el plan nacional, Las inversiones privadas del
extraniero tienen éus prbpios abjétivés basados en.la politica intermacional
que sizan, ¥ que no necesavlamedte coincidir5n con los del plari, LQS parti-
cipantes en la reunidn ccncideraron por lo tanto que, en la medida en que
los planes nacionales de desarrollo suponen ayuda externa de,aigﬁn tipo

1.

para censeguir los fines nerseg:idos, los objetives de tal ayu’: tisuen &
que reccenciliarse con las necesiiudes de la planificacifn nacis: al, Pero si
bien las medidas administrativas por si solus no siewpre rucdsn rezenciliar |
estos cbjetivos, serfa con todo posible organizar las reiscions: del Srgano
central de planificacidn con los Srganos externos que toman lzs decisiones,
ya sea otorgamdo alzérgano plena competencia para encargarse de las
negociaciones relacionadas con la ayuda externa, ya sea presentindole,

para que las considere,rtodas las decisiones tomadas al respecto. En'algunos
pafses el Srgano central de planificacidn no sélo es consultado respecto de
cualquier proyecto que suponga financiamiento externo, sino que ademés

/participa en
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participa en las negociaciones. También se sugiri6 en la reunidn que se

le podria confiar una funcidn similar de coordinacidn con respecto a las
misiones de expertos extranjeros y a las concesiones de becas para estudiar
fuera del pafs, a fin de que la ayuda técnica mltilateral y bilateral

se ajuste a los objetivos y pricridades fijadas en el plan nacional. Hay
casos especificos en que los ministerios, como los da hacienda y educacidn,
se encargan de esta ftncidn de coordinacidn, y otros ministerios téenicos
muchas veces tratan de mantener contacto directo con las organizaciones
extranjeras que ofrecen ayuda, En los casos en que no se pusda confiar

esa actividad coordinadora al Srgzno central de planificacidn, debe hacerse
todo lo posible para asociar al drgano con la zutoridad negociadora, a fin
de asegurar que existe conformidad entre cualquier programa parcial preparado
por los expertos extranjeros en sus respectivas especialidades y el orden
general de prioridad del plan nacional.

4s Conclusién

49. 1a experiencia indica que el mecanismo necesario para el desempefio

de funciones de planificacidn veria necesariamente de un pals a otro,

segin factores como la importancia que el pals atribuye a la planificacidn,
el nivel de desarrollo econdmico y social, la indole del sistema econdmico
¥ la estructura existente de gebierno, La responsabilidad de las diversas
funcionss de planificacidn se ha asignado en algunos paises a entidades ‘
existentes del gobierno, y en otros se ha dado a 6rganos creados especial=-
mente, En los casos en gue las funciones de planificacidn se confian a

un organo central de planificacidn conviene que éste esté ubicado lo mas
cerca posible del jefe ds gobierno, a fin que tengz la categoria necesaria
para peder cumplir sus funciones, sobre todo las de comsuilba ¥ soordinacidn
con otras ramas de la administracidn y con los circulos coliticos y de
gobierno, organizaciones sociales y profesionales y entidades ce ayuda externas
Debldo a la {ndole amplia de sus funciones, la planificacidn del desarrollo
exige necesariamente la contribucidn efectiva de varias profesiones y
disciplinas. Es esencial que el érgano central de planificacién establezca
plena cooperacidn entre los técnicos que representan todas estas especiali-
zaciones a fin de que actien como colegas en una empresa comin, Como

planificadores, estos técnicos deben poseer una profunda comprensién de los

/problemas de



problemas de una sociedad moderna y deben estar en condiciones de ajustar
sus mftodos de operacidn a los requerimientos presentados y a las oportuni-
dades ofrecidas por la ciencia mcderna y la tecnologia. A fin de cumplir
esta funcidn especifica, el drganc central de planificacidn no solo debe
contar con unidades deAinvestigacién dentro de su marco, sin0 que también
debe colaborar y utilizar los servicios de institutos de investigacidn en
sus diversos campos, cean privados o piblicos, nacionales, interregibnales
o internacionales,

/III. FORMULACION
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ITI. FORMULACICN Y APROBACION DEL PLAN

1., Métodos de forrulasifn del plan

5. Los métodos de preparzcién de los planes difieren grandemente, segfin
la Indoic de los sistemas poifticos y econdmizos en gue existen,

51, En Jas econonizs de planificacidén centralizada, en donde los princi~
pales medios de produccién son de propiedad del Estado, el plan es un
drgano integrado de decisiones que determinan tanto los objetivos de la
paoiftics ccondmica ¥ social como los medios de conseguirlos. En consecuencia,
el plin es imperativo y debe ser desarrcllado por los diversos drganos de
la economla,

52: En la mayor parte de los palses en desarrollo, la planificacién se
realiza en una economia de libre empresa., En cada unc de estos palses,

gin evheizo, la importancia de las firmas extranjeras (sobre las cuales el
plan s¢lo tiene una influencia limitada) y la escasez, a pesar del estimulo
del grbierno, de los empresarios de libre empresa, obligan al gobierno a.
tomar wa parte importante de la iniciativa para el desarrollo scondmico,
53, los restringidos recursos de personal capacitado y de capital obligan
a estos pafses a distribuir esos recursds en la forma més racional posible,
basdndose en un plan general, que ayuda a limitar las opciones de accifn,
ia forma en que el plan dependa de los ingresos de las exportaciones y

de la z;uda externa es wn factor de incertidumbre que influye en su
preparacién, -

54: No es posible establecer un distingo entre planes Wimperativos® e
#indicativos", porque todos 1os planes son una combinacién de objetlvos
imperativos y sugeridos., Serfa mejor distinguirlos segin el grado respectivo
en que se dan estos dos tipos de objetivos, porque los procedisientos de
preparacién difieren cuando se trata de programas y operaciones exactas y.
cuando se trata de metas generales que abarcan toda una rama de actividad,
£r. El desarrollo econémico y social de los palses en desarrollo difiere
ampliamente y, adn dentro de palses dados, hay considerables diferencias
ertre las regiones. En consecuencia, los métodos de planificacidn y los

/aspectos administrativos



27 -

aspectos administrativos que entran en juego pueden variar considerable-
mente de un pals a obro, segin el grado de desarrollo social'y econdimi co
alcanzado en cada regién. ' '
55. A pesar de estas diferencias, como se observé antes, hay ciertas
etapas en el procesc de formilacién del plan que se siguen en general,
Hay que recopilar infcimaciéu esencial, preparar loc objelivos devallados
-de cada rama de actividad, hacer los ajustes necesarios en el plan y
obtener 13 aprobacién final del plan, Bn cada una de estas etapas, las
funciones administrativas que hay que realizar deben definirse, dsbe
elegiree el mecanismo apropiado y debe orgenizarse su operacién, Fue
sobre estos aspectos administrativos de la formmulacidén del plan que girvé

sobre tode la reunidn,

2, Informacién estadistica para la planificacién

57 La planificacién nacional del desarrcllo se basa en inforimacién
estadfstica disponible acerea de la situacién econémica y financiera de un
péis. La cantidad dez datos bidsices necesarios para tal planifisacidn
depende de qpe'el pian faya a ser general o secltorial, de que se base en
pronésticos de largo o de corto plazo y de que sea. indicativo o imperativo,
En el caso de un plan nacional de desarrollo general,. se necesita amplia
'informacién acerca de todas las ramas de actividad, las relaciones entre
estas actividadés, las diferencias regionales, etc, En los cascs en que
no se cusnte con tal informacién, se considera conveniente contar con
plénes parciales para aplicaciénrinmediata que afecten a varios sectores
esenciales, hasta tanto se cuente con informaci6n bédsica para un plan més
emplio. El priﬁer paso que sSe debe dar en ese ejercicio es reunir y
utilizar tbdé la informacién existente. En general, las principales
fuentes de informacién son los diversos ministerios, scbre todo el ministerio
de hacienda, que suministra informacién sobre comercio exterior;, sobre
divisés disponibles y sobre exenciones impositivas; dérganos piblicos y
semipiblicos, por ejemﬁlo los banéoa centrales; y entidades privadas como
sindicatds, asociaciones_profesionales ¥y empresas industiriales,

58q Hay dos problemas administrativoé que entran en juego en la recopi-
lacién ¥ utilizaciénidé la informacién estadIstica. El primero se refiere
a las facultades de cada drgano o unidad encargado de la recopilacidn de

/informacién. En
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informacién, En los casos en que esas funciones son asignadas al érgano
central de planificacién, debe definirse clarasmente qué faculbades tiene
€ste, Con respecto a los diversos drganos econémicos y sociales, es
dificil reconciliar las necesidades en materia de informacién y el respeto
a los asuntos confidenciales de las firmas, sobre todo cuando esos
_aspectos confidenciales forman parte vital de la orgunizaciin eccudmica.
En algunos paises, como Francia, las nscesidades conflictivas se concilian
dentro de dérganos de enlace, En &stos hay una oficina de informacidn
privada que se encarga de establecer el enlace entre el sector privado de
la ecoremia y la administracién, sin dejar de proteger al mismo tiempo los
datos confidenciales. En algunos palses, como la Repdblica Arabe Unida, el
Ministerio de Planificacidén controla el érgano principal de estadfstica y
documentacién, y con arreglo al Decreto Presidencial No, 232-1960, puede
pedir toda la informacidn pdblica y privada que le resulte necesaria para
la planificacién. En todo vaso, deblera haber una corrientz de informacién
entire el centro y la periferia, es decir, entre la capital y las diversas
regiones del pafs, Muchos opinaron que la dificultad se puede iesolver si
no se centraliza en demasfa la recopilacién de la informacién, sino mis
bien se encarga de la tarea a oficinas regionales de informacién y docu-
mentacién, El segundo problema administrative se refiere a la organizacién
de los datos estadisticos para las necesidades de planificacidn. Como

los datos brutos que se recopilen pueden ser parciales o diversos, el
6rgano encargado de estudiar la situacién existente tendria que reclasifi-
carlds ¥ unificarlos compilindolos sobre una base uniforme, ILa coordinacién
pasa en ese caso a ser de primordial importancia y puede ser lograda
baséndose en las series estadfsticas que ya existen, que tendrian en ese
caso que reducirse a denominadores comunes., Hubo acuerdo general en la
reunién que, aun en los casos en que no haya estadfsticas generales satis-
factorias, es mejor embarcarse en la planificacién sin demora. Se pueden
usar métodos como las encuestas de opinidén pdblica, las comparaciones inter—
nacionales y las estimaciones de primera mano para hacer estimaciones con
un grado suficiente de precisién, Ademis de estadisticas, se deben reco-
pilar también datos sobre asuntos como el potencial econémico, los
recursos humanos y las condiciones sociales. Se trata de un campo en el

/que puede



-29 =

que puede resultar valiosa la asistencia técnica internacional, por ejemplo
la del Fondo ESpeciaI de las"Naciones Uﬁidas,.sobre todo en los casos en
que hay falta de personalrcapécitado;' '

3e Determinoﬁaén de prloridades y panCIEal 3 opciones

59, Ia elecclén de los pr 1ﬂc1pales objetivos 300131°S y econémicos
correspoude a las autoridades politicag, Sin embargo, las opclones politicas
deben preparérse'al nivel adminiqirativo, y corresponde a la administracién
presentsﬂ en forma ccherento las consecuencigs de largo plazo de las
dlvers alternat1va3 que se presentan. . Por lo. tanto, el 6rgano central
de nlanlflcaclén prepara anteproyectos de plun_en que t“a+a de indicar las
posibles consecuencias de ciertas opciones, asl como las condlclones

7 necesarias para oblener las tasas previstas de creclmlento de la economia,
También subraya la posi ible incompatibilidad entre las metas que el plan
desea alnanzaf. Es en esta etapa que el drganc de pﬁanlflcacléﬂ trata de
desarroilar sus consultas preliminares con los expertos, los funcionarios
piblices y los grupes organizados del sector prlvado. Se atrﬂcﬂfe gran
importancia a los factores polfticos en la eleccidn de los prlnc1pales
obJetlvos. E1l 6rgano encargado de tomar decisiones es un 6rgano guberng-
meﬂtal, por 1o general un comité 1nterm1n13ter1al pre31d1do por el jefe

de goblerno, La préctica habitual es qpe_las prlnclpa;es opciones se
presen er al poder legislativo para su. aprobacidngr Es'indispensable
celebrar consultas parlamentarlas para que los 6rganos guoernamentales
encargados de tomar las decisiones tengan una idea clara de 1a opinidn
pﬁbllca y también para lograr una mayor cooperac16n en las ‘etapas
suhslgulsnues de la preparacién y aplicacidén del plan, :

60, También se comprende que en ciertas industrias la'fijacidn de los
objetivos nacionales est4 en manos. de un indivi@uo mds bien que de un
grupo. Bste es por lo general el Jefe de'est#QQ y'ge gobiernd al mismo
tlempo, y el dlrlgente de su partido, En ?aiéeé qﬁé tienen'un solo

- partido, este flga los principales objetives del plan, que son discutidos
'por sus 6rganos ejecutivos antes de ser dados a conocer. como direcliivas

‘del_gobiernoa

"~ /he Determinacifn



Lo Detemminncidn v formulaeidn de los objetives
. Bechorinles vy recionales

61, Un plan es mis que una serie de predicciones generales en que.se
definen las interrelaciones entre las diversas ramas de la economias Un
plan es también la formulacidn de objetivos sectoriales, inclusive la
asignaci6n de recursos a la agricultura, la industria, el iranspoate, la
energia, los servicivs sociales, etc, Es aconsejable que el Srgano central
de planificacién tenga la responssbilidad principal para coordinar estos
diferentas programas, Al mismo tiempo, el érgano no tiene por fuerza que
redactar todos estos programas; mfs bien debe invitar a los ministerios
téenicos y a todas las entidades que toman decisiones a presentar programas
sectoriales detallados en las ramas de su competencia, Este sistema de
participacién corresponde a una necesidad técnica por cuanto los minise
terios especializddos estdn mucho mis familiarizados que el 6rgano central
de planificacidn con las necesidades, potencialidad y condiciones técnicas
en sus proplos campos de competencia, Ademds, estos ministerios estardn
mucho més dispuestos a desarrollar, o ayudar a desarrollar, prosramas que
ellos mismos han ayudado & preparar. Al determinar los objetivos secto-
riales, el érgano central de planificacién desarrolla una actividad técnica
indicando las metas en cada centro principal de actividad, a la luz de los
6rdenes de prioridad y de los recursos disponibles, es decir, para las
tasas de expansién, los objetivos de produccién, las necesidades de mano

de obra, el volumen de inversién, etc, Esto constituye el programa de
trabajo, que sirve como base para la preparacidén de objetivos sectoriales
detallados, Es en esto que el drgzno central de plenificacién cumple sus
importantes funciones de consulta para interrelacionar los intereses
especificos de los sectores pdblico y privadoe.

Interrelacién de sectores ptblice vy privado

62, los representantes en la reunién consideraron que la tarea admind s
trativa mfs importante del érgano de planificacidén a ese respecto es
asegurar la mis amplia participacién posible de los 8rganos administrativos,
sociales y profesionales en el proceso de planificacién. BSe reconocié que
michas veces la actitud de la administracién_para con el sector privado,

¥y viceversa, se caracteriza por la sospecha, que tiende a socavar el

/espiritu de
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espiritu de cooperacién y coordinacién_ésenéialrpara un proceso efectivo

de planificacién, Esa situacién se puede mgjorar-coh medidas concretas

de cardcter administrativo, como participacién de representantes del

sector privado en la labor de las comisiones y comités encargados de
foirmular programas sectoriales. Muchos palses en desarrolin estin poniendo
especial énfasis en la necesidad de usar varios elementos directcs e
indirectos de atraccidn, por ejemplo polfticé de precios, polftica fiscal,
concesidén de permisos de importacién, exenciones de derechos de impdrtacidn
¥ stbvenciones como medio de promsver los objetivbé del plan. Eso supone
una pelitica de intervencidén selectiva en favor de lss empresas prifadas
cuyo desarrollo se considera aconsejable para elldfecimiento econémico
. general, ‘

63. En los casos en que las empresas privadas han estado participando en
las diversas fases de la planificacién, el resultado ha sido una creciente
-confiarza, actitudes més positiias de ambas partes y la desaparicién de
los prejuicios, El sector privado gradualmente ilegd a comprendaer las
ventajaz de estar informado acerca de las metas.de largo plazo gie tiene el
~Estado en su politica de desafrqllo, y la administrécidn adqﬂirié'un'cono-
cimiento mayor de las necesidades de las empresas privadas y de la.conbrie
bucidn posible de estas empresas al éxito de la ejecucién del plan,
- 6f; La cuestién administrativa importante, sin embargo, es como efectuar
esa relacifn, :Se considerarcn las siguientes medidas:
a) Representacién de organizacioﬁés. El érganc central de plani-

ficacién debe estar en condicién de recabar las 0piniones de todos
aquéllos que han de cumplir tareas previstas en el plan y de recibir
informacién acerca de los proyectos de los principales 6rganos indepen~
dientes. que toman decisiones, Eso supondréncensultas con todos los
ministerios y los représentantes de las orgénizécidnes'defempleadoréé,
obreros y agricultores, En los palses en que el mecanidmo sdministrativo
‘est4 firmemente establecido y en que las)organizaciénés profesionales
representativas y los sindicatos cuentan con personal caﬁéciiado, la
preparacién del plan se convierte en una tarea colectiva compartida por
gran nimero de personas, Bn muchos paises en desarrollo, sin embargo, la
~escasez de personal administrativo capacitado y la falta de funcionarios

/competentes en
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competentes en las organizaciones profesionales, sindicales y agricolas
dificultan mucho la tarea de planificar en forma colectiva, En todo caso,
en esos pafses hay que hacer intervenir en el proceso a los que tienen
capacidad para hacerlo, por pocos que sean., Eso en sf es un proceso de
capacitazién que permilird que los participantes se den cuenta de cufles
son los objetivwos nacionales,

b) Crganos_ggybicipantes. En la mayorla de los casos, el Srganc de

planificacién establece comités de trabajo sigriendo lIneas verticales para
los prircipales sectores econdmicos y sociales, como la agricultura, la
industria, la ensrgfa, la salud y se suplementan muchas veces otros comités
con comités horizontales que se encargan de problemas como la hacienda; el
comarceio exterior y el empleo, La labor de estos comités debe prepararse
cuidadosamente para evitar prolongadas reuniones que muchas veces consumen.
el precivso tiempo de funcionarios que ya estdn recargados de trwbajo, En
todos I8 casos, la personalidad del presidente y la eleccidn del relator
debe cer bien considerada, pues de ellos depende en gran parte el é&xito de
los comivds, Si blen es aconsejable la existencia de comités horigzontales
¥ verticales, la falta de personal adecuado en los pafses en desarrolle
hace que sea esencial que se adopte un procedimiento m4s flexible, comd
pequefios grupos de trabajo, grupos ad hoec y consultas directas del Srgamo
de planificacién con las organizaciones interesadas.

¢) Procedimientos de arbitraje. Se observé que si bien el 8rgano de
planificacién definié la amplitud de las tareas y los lfmites financieros
de cada sector de actividad; siempre hay la posibilidad de que los objetivos

detallados excedan esag predicciones, Eso exige un mecanismo de cperaciones
de ajustes y arbitraje inter~sectorial, Al nivel administrativo, el
arbitraje ocurre al final de un proceso de amplia comnicacién entre el
Sérgano de planificacién y los comitds de trabajo de cada sector; Bl

drganoc de planificacién frecuentemente se encarga de tareas de arbitraje
antes de presentar una sintesis al gobierno pero cuando hay aspectos en
que no existe acuerdo con-reSpecto a los problemas de clerta importancia,

es el propio gobierno quien se encarga de arbitrar,

/Planificacidn regional



~33 =

Pl znificacidn regional _ , . o

G5, Ia planlf103016n reglonal es uno de los aspect os de la plénificaéién

del desarrallo que no estg todavma plenamente elaborada ni 51qu1era en los
aises ‘més 3.ndustr1a11zados° Una de las razones es que la planlflcacldn

regional pocas veces e3td bien integrada en los. planes generales de desm

3rr0110 del pafso En muchos casog, las necesidades rag;onaLes cono tales
mo se tienen en cuenta seriamente en los planes nacicnales, que definen
Srdenes de prlorndad en la escala del pais en su totalldad, lo que agrava
las deszrualdades reglonales en el desarrollo ﬂaclonal. En 1la reunidén

hubo acuerdo, por.lo tanto, que el procedimiento mds 1nd1cado en 1a plani-
¢1g§p163 regional es comparar el plan nacional preparado por el 6rgano
central de planificacién con los proyectos presentados ﬁbr las autoridades
regionales., Administrativamente, eso supone que el Sréano‘central‘dén
Pplanificacibn presente directivas a las autoridades régioﬁéies;'describiendo
.dos oujziivos nacionales para cada sector y los recurSOS para hacer frente
a esos CD‘“thOS a los niveles reglonales. Tamblén supone la ex1stenc1a
de Orgains de planlf“caﬂldn regional capaces de complementar tatles datos,
discutirlos y formular objetivos exactos basados en el que corwe5pondan a
.1as necesidades generales de la reg;én. ‘,

66, Otras tareas administrativas comprenden la determlnaclén del grado en
que la preparacién de objetivos regionales y proyectos regionales debe
detallarse ¥y la prepara016n,de un calendario que dé las fechas finales para
tal prsparapiﬁne E} tépicormés'importante que se consider6 en la reunién
fue la maquiﬁéria regional para la prepara016n del plan. Se dlscutld 51
la macuinaria ‘regional existente seria suflclente para planlficar, o'si’
habria que crear nueva maquinaria, Si bien el problema Se plantea tamblén
‘al nivel naciocnal, se comprobé que era mucho més grave al.nivel reglonal,
debido a la escasez de funcionarios capacitados, En los pafses con
economfas de planificacién centrallzada, la preparac16n de programas
naclonales ¥ regionales es un proceso, ﬁnlco, Cada una ‘de las unldades
econdmicas planea sus programas teniendo en cuenta las prlorldades naci.o-
. nales, y el total de objetivos locales y :egionales constltuyen el plan
nacional después de los zjustes neéeéarios,.;que se haéepfeﬁt?odgg‘ios '

niveles para que haya.un equilibrio positivo de finanza y maﬁo_de'ébra.

' /En_Francia,
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En Francia, por ejemplo, se propone que, dentro de su préximo plan
(1966-1969), la divisién de las unidades ministeriales regionales se
cambiaridn gradualmente pars que coincidan con las 21 regiones de programa,
31 bien los representantes de los diversos ministerios se retinen en
conferencias interdepartsmentales, los comités de expansidn regicmal que
contienen representantes de ios sectores pdblico y privado sirven de-
Srganos de asesoramiznto,

67. Para resolver algunas de las consecuencias administrativas de la
preparacifén de programas regionales y su integracién en el plan nacional,
no basta con alterar el procedimiento de preparacidn, sino que ademds hay
que adaptar los mecanismos administrativos regicnales a las necesidades y
objetivos de la planificacién, |
Planificacién urbana

68. Le reunién consideré el gran problema de la planificacién y adminis-

tracida al nivel urbano, que consiste primero en relacionar los organismos

de planificacién y las funciones de planificacién con otros aparatos admi~
nistrativos a fin de tomar decisiones y ejecutarlas, y consiste también
en las decisiones tomadas después que el plan ha sido adoptado oficial~-
mente; y segundo, la necesidad de varios tipos de coordinacién con respecto
a lo siguiente,

" a) Diferentes tipos de planificacidn, por ejemplo econémica, social
¥y fisica, Esto es primordialmente una cuestién de identificacifn y
definicién de los sistemas de planificacién, porque los cambios en una
actividad requieren cambios correspondientes en otras;

b) Actividades de tipo urbano de diferentss ramas de los gobisimos
superiores, sobre todo los gobiernos nacionales. Este tipo de coordinacidén
se puede efectuar en parte estableciendo ministerios especiales que se
encarguen de funciones urbanas;

¢) Planificacidn y administracidn de funciones urbanas a los niveles
nacional, intermedio y municipale Bsto exige primero que los gobiernos,
en sus niveles superiores, reconozcan la naturaleza de los problemas que
aquejan a los gobiernos municipales, y segundo, préesten asistencia téecnica
¥ financiera para resolverlos, La prestacién de tal ayuda debe depender
de que los gobiernos municipales cumplan ciertas condiciones, como la
preparacién de planes y programas municipales;

/d) Planificacién
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d) Planificacién y administracién entre distintos gobiernos urbanos,

sobre todo los de zonas metropolitanaso‘

S5e¢ Admlnlstraclén de serv101os soclales

6%, 103 asistentes a la reunlén con51deraron la 1mportanr1a de la admi-
nistracién de-los servicios.sociales en el proceso de planificacidn” y la
relacién entre la plenificacién social y 1la econbmicue '

Plenificacidn educacional#x,gggcacidﬁ:de planificadores

70.  Se reconoce cada vez mds que el desarrollo de los,recufsos humanos. es
tan esencial para el crecimiento econémico como el desarrollo de los -
recursos rﬁaterialesi A este w»specto, se declardé que oq req; entos de
mano de obra capacitada para planes de corto y_medlano plazo se podria

7 satisfacer estableciendo o mejorando programas de corto plazo de capaci-
ﬁaciﬁn vocacional, Sin embargo, como la educacisn tiene‘ﬁn‘ﬁalor que .
trasciende las necesidades econdmicas de conbcimientos'tééniéés v productie
vi&ad,'deben:considerarsg programas amplios que abarquen el plazo large en
relécién con los planes econémicos para el mismo plazo, ‘En el contexto

del esfuerzo nacional de planificacién, el planificador educacional

tendrfa que encarar ciertas tareas administrativas, entre ellass

a) Dlagndstlco y evaluacidn del 51stema educacional existente;

b) Fljaclén de objetivos bésicos,: 6rdenes de prioridad y directivas
de cambio en la magnitud — ampliamente deflnlda - de la asignacién de
recursos y de la programacién en términos. de metas concretas en materia de
educaclén' _ '

¢} Evaluzeién ¥ rev1316n de planes a la luz de la eJecuclén‘y de
los nuevos hechoa.que ppurran en lo econdmlco_y-demogréficoa

d) Mantenimientobde los contactos necesarios con ICS.grupos naciom
nales de 1nvestlgac16n de los educadores y de otros en cuanto a medidas
para me jorar la eficacia de 1a investigacién y de los experimentos en la
_ educaciéne, E1 desarrollo nacional requiere personal competente en muchos
" campos ¥ a muchos niveles de la planificacién y la ejecucién, El nimero
'preciso‘y la capacidad précisa del‘?ersonal_dependa'dev;és distiﬁtps

sectores y de los vinculos con ¢l gobierno,

/Ti. En
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7la En cualguisr institucién de planificacidén se necesitan doa tipos
generales de conocimientos, a saber, capacidad para coordinar y cazpacidad
para programar. ILa capacidad para coordinar comprende las funciones de
comunicacidn, enlace y negociacidn, La capacidad para programar comprende
la capacidad para plantear el problema y tabular e interpretar los datos
pertinentes que se neresitan pars tomar decisiones, Estos doé tipos de
capacidad no se hallon f4cilmente en la misma persoia, De hecho, las
presiones e interrupciones a que estd expuesto muchas veces el coordinador
le impiden cumplir funciones de planificador, pero de todos modos ambos
deben trabajar en estrecho contacto y con mutva comprensién. Se sugirié
en la reunién que la educacidén y orientacién de ambos tipos de planifi-
cadores debe encaminarse hacia el desarrollo nacional en general y no
hacia sus segmentos y especialidades, ({En una sociedad en desarrollo, cabe
recordar, el todo es mayor que la suma de sus partes,) Las cond* ciones
personales de los planificadores son de tanta importancia como su bagaje
inteleetual, Ios miembros de un gabinete de alto nivel o de una secretarla
presidencial, se ha dicho, deben poéeer un gran vigor ffsico y un gran

- deseo de vivir en el anonimato, Deben ser personas psicoldgicamente
maduras y bien ajustadas, Puesto que deben tratar con dirigentes politicos
¥ con especialistas técnicos y personas de todos los tipos, deben tener
suficiente seguridad para respetar la competencia de los demfs y estar
dispuestos a delegar el miximo de responsabilidad en los niveles sectoriales
'y regionales adecuados, y no mostrar inclinacién a interferir en los
detalles de cada especialidad. ILos planificadores deben tener la capadidad
de convertir las aepiraciones y las pollticas, en su forma general, en
programas y proyectos capaces de ser ejecutados,

72, En la reunién hubo acuerdo que no serfa dtil tratar de preparar una
férmuls universal y uniforme en que se fijen explicitamentg‘los requeri-
mientos de personal para todos los pafses que estén embaréadog en la
compleja tarea de la planificacién nacional del desarrollo, Las diferencias
de un pals a otroc son tan vastas y el conocimiento sobre el proceso de
planificacién estd sujeto a modificaciones tan frecuéntes, que sblo se
pueden hacer generalizaciones de cardcter miy provisional - y aun tales

/generalizaciones estdn
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generalizaciones estdn expuestas a una gran variedad de aplicacionés,
segin la fase a que se haya llegado en cada pals y, sobre todo, segin la
. disponibilidad de personal ¢apacitado y bien motivado.

Ios servicios sanitarios en la planificacidén nacional

2]

73: El wantenimiento de ia salud permite a la gente gozar de una vida
Util y productiva., ILa planificacidn nacional de la salud dentro de la
planificacién general del desarrollo procura definir las enfermedades mis
predominantes, establecer un patrén de servicics necesarios; averiguar las
necesidzrdes personales y formilar un'programa de educacifn sanitaria para
el personal. Ics esfuerzos de-los servicios sanitarios para réstringir el
cracimiento de la poblacién pueden tener éxito solamente si los servicios
sanitarios han alcanzadé una gran difusién territorial. Se sefiald que la
urbanizacién podria crear barrios de tugurios, y gque el planificador tendria |
Que .ocuparse de los problemms sanitarios que existen en esas c;rmnidades Y
garantizar adecuadas normas de urbanismo e higiene urbana, La industrialie
zacidn puede crear peligros por la contaminacién del aire-y.del agua, Ia

. ubicad®iin adecuada de las industrias, la determinacidn gzonal de la tierra

¥ el disefio adecuado d2 las plantas son por lo tanto necesarios. Ia salud
¥ la seguridad de los obreros que han pasado de ocupaciohés rurales a 1a
industria exigen el éstablecimiento de unidades de salud ocupacional, En
el sector agrfeola, la irwigacién sin plan tiende a diseminar énfermedadéé'
parasitarias y, al mismo tiempo, el uso de pesticidas e insecticidas puede
presentar peligros para quienes los utilizan, y pueden plantearse'prdb;emas
de salud pdblica por la presencia de residuos de tales sustancias en los '
alimentos,: Algunos de los riesgos que representan para 1a salud el
desarrollo nacional pueden tener, como ya han tenido, consecuencias desase
trosas en lo econémico, asi como en'la higiene, ILa mejor manera.de '
impedirlos serfa consiguiendo asesoramiento técnico adecuado y oportuno de
las autoridades sanitarias competentes, dentro del marco de la planificacién

del desarrollo,

Integracién de los objetivos econémicos y sociales

74e  Ta necesidad de mantener un equilibrio entre el desarrollo social y
econémico fue muy discutida en la reunién. Se reconocidé que en 1a'asignacién
de recurscs se habia atribuido demasiada importancia muchas veces a los
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sectores preductivos sin reconocerse la importancia de clertas condiciones
previas para sl ripido crecimiento econfmico, Por ello se destacé la
importancia de tratar de analizar los aspectos soeciales de la planificacién
general y de evaluar la contribucidn al desarrolle nacional del aumento
en los gastos en pervicios sociales, Tal contribucién puede conslstir en
mejoras directas de la calidad de los servicios sanitarios y educacionales
yen la expansién del producto total a través de una mayoer productividad
de.una poblacién trabajadora sana,
"5 8i bien hay una constante interaccién entre el desarrollo econdmico
¥ el cambio social, hay muchos ejemplos de médulos sociales, tradicionales
. y consustudinarios que presentan fuertes trabas al progreso econémico.
 Entre estas trabas esﬁén lag costumbres y tabdes sociales ¥y :eligiosos que
jmpiden el desarroilo econémiéo, las restricciones al papel de la mujer en
la vida econdmica, las restricciones al uso de la tierra y la inmovilizacidn
“de los recursog de tierra, y las consecuenclas soclales de la industriali-
gagitn, Ios problemas de esta Indole, y por cierto la mayor parte de los
problemas que se plantean en los programas sociales en los paises en
desarrollo, requieren una intensa actividad de investigacién para que se
los pueda encarar con &xto y sin tener en cuenta la necesidad de acelerar
el desarrollo econémico. Si bien se han hecho bastantes estudios de
algunos de los problemas conexos, la difusién de los resuliados no siempre
- ha sido muy efective. En 1la reunién por lo tanto'se recomendé que las
Naciones Unidas y los orgenismos especializados intensifiquen sus activi-
dades de estudios en esa esfera, con especial atencidn & los factores
soeialea que la admipistrncién tendr*a que tener en cuonta en el proceso
de planificacién, sea porque tales factores inhibirfan la éjecucién efec—
tivy de los planes de desarrello, sea porque, si se los prevé adecuadamente,
pueden facllitar la conéegucidn ge.los gbjetivos de la planificacién.

6. Aprobacién del blan

(8 Dos aspectos de la Wltima etapa del proceso de decisién en materia
de planlficacién son la autorldad que aprueba y el alcance Jurldico de
la declsidn.

/La autoridad



La autoridad gque aprueba )
77. S5i no hay un cuerpo parlamentar1o, el plan es por lo general aprobado
por el gobierno o por el jefe de goblerno, muchas veces en forma de. decreto,

En los casos en que hay un érgano parlamentarlo, el goblerno generalmente
'le presenta el plan, . Ia aprobacidn del plan CODStltUje un comprlmlso de
largo plazo,'que constituyé n nuevo punt6 dé partida para la 1egislacién
en el sertldo gue no e puede poncr en practlca un plan de desarrollo en
la.mlsma forma que se puede poner en vigor una ley o un decreto, aunque la
aprobacién tenga forma juridica. Como el parlamento tiene el poder de tomar
decisionss con respecto al presupuesto'anual ¥y a la concesidn de créditos de
inversidn para la ejecucidn del plan durante un perfodo de varios afios; el
Plan debe asociarse con la definicién de esta politica econdmica a largo
plazo a fin de cue quede garantizada su continuidad, .

f,El alcance jurfdico de la aprobacidn -7. 7

' 78, la aprobacién del plan constituye un compromiso general en virtud
del cual el gobierno se compromete a tomar 1as,medidas necesarias para su
'ejecuciéng'en'tanto que el parlamento facilita los medios para i ejecucidn,

La difi:ultad‘cpﬂ'que se tropieza para definir el alcance jurfdico de un

plan de desarrollo es que no siempre estd claro si el plan es simplemente
un estudio publicado por el gobierno o una declaracién de‘intenciones, o si
en éllse estipulan medidas directas. y concretas. In los palses en des—
arrollo, la falta de certesa en cuanto a los montos gue se deben facilitar
a traveés de la ayuda exterior y del comercio exterior hacen que 1a aprobacidn
del plan tenga un alcance puramente indicativo. lLa déci;iﬁn apfobada no
6bliga necesariamente al sector privado a contribuir al plén;;siﬁo que sblo
faculta al gobierno & tomar las medidas de regulécién necesarias para
promover, directa © indirectamente, la canalizacidn de las inﬁeréiones
prlvadas sigulerdo las 1iness del orden de prlorldad previsto en el plan,
Publicidad del plan _ ,

79. La apllcaclon efectiva del plan depende tamblen del grado en que se
le dé pub11c1dad entre los departamentos administrativos, los 8rganos inde-
pendlentes de formacidn de la opinidén piblica y el piblico en general. Si
bien la tarea de ‘difundir informacidn acerca del plan se puede confiar al
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6rgano central de planificacién, los eafuerzos intensivos que se necesitan
para despertar entusissmo y participacidén activa de toda la nacifn exige

la cooperacidn abierta con todas las organizaciones sociales y profesio-
nales, como sindicatos, movimientos juveniles, partidos politicos, y
cooperativas. En consecuencia, el gobierno debiera no escatimar esfuerzos,
una vez que el plan estd aprobado, para definir los métodos que se

deben adoptar al pfesentar el plan a todos los segnentos de la poblacidn,
Esto supone una explicacién detallada del significade del plan a través

de un proceso cuidadozamente preparade de difusién, para despertar la

cenclencia nacional en cuanto a la aplicacidén del plan como proyecto colectivo,
7. Conelusién

80, El objetec de un plan de desarrollo es resclver problemas econdmicos

¥ sociales mediante un répido y sostenido crecimiento de la ecomomfa, En
consecuisnela, un plan debe incorporar todos los instrumentos necesarios

de pclitica, en lo econfmice y social, y también debe prever el mecanismo
adminicirativo y técnico para lograr los objetivos del plan, L2 formu-
lacidén exitosa de un plan amplio requiere una divisién equilibrada de las
funciones entre el érganc central de planificacién y las unidades sectoriales
de programacién en los diversos departamentos y organismos, En los casos

en que los programas sectoriales no hah sido integrados plenamente en el
plan nacional, la organizacién central de planificacién debe robustecerse,

¥ en los casos en que el plan nacional no ha side definido plenamente en
forma de programas y proyectos sectoriales, debe desarrollarse la red
periférica de unidades de programacifn sectorial. El grado en que se pueda
formular y ejecutar con éxito la planificacién depende del grade de eficiencia
de todo sl mecanismo administrativo. Este meecanismo por lo tanto se debe
adaptar a las nuevas funciones de la planificacién mediante reformas admi- .
nistrativas en sectores tan cruciales como: '

a) La preparacién de servicios estadIsticos adecuados, que permitan
contar con conocimientos exactos en cuanto a los recursos humanos, naturales
¥y de otro tipo de que se disponga y datos estadisticos bdsicos en cuestiones
fundamentales de la economfa, para tener una evaluacién reslista de los
problemas de desarrollo;

/b) Un
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b} Un moderno sistema de cuentas nacionales para que se pueda mejorar
los prondsticos y proyecciones de la planificacién;

¢) Un programa de presupuesto por.programa cque indique las asigna~
ciones anuales para los sectores pdblicos dentro del marco de las realiza~
ciones de largo plazo por programa, .

d) Un serv1c1o civil bien organlzado con suficientes serviclos de
capacitacidén para suministrar personal competente;

e) Un sistema efectivo de comunicacidén que permita una comprensién
general del plan y &e sus objetivos, y que permita colaborar a todas las
personas que participan.en el plan,

Slo - Por encima de estas reformas administrativas, hay una urgnnte
‘nece51dad de mecanismos consult;vos en virtud de los cuales se obtenga la
mixima participacién de los diversos grupos profesionales, Tal partici-
pacidén es esencial en la fase de las discusiones preliminares para que la
accidén sea rdpida y las opiniones lleguen al consenso al tomarse una
decisibén, En los palses en desarrollo, en donde la escasez de personal
capacitade:en la administracidén es aguda, la nocesidad.de contar con un
ﬁroceso adecuadamente definido de participacién a través de la consulta
con grupos sociales y profesionales es afn mis urgente, La cooperacién de
estos grupos se necesita para obtener su asesoramiento experto y orientacidén
sobre todoucuando se trata de elegir instrumentos de politica para lograr
los objetivos del plan. En algunos paises, tal consulta ha tomado la
forma de paneles de expertos que asesoran sobre proyectos sectoriales o
regionales u otros campos especiales, Hay todo un proceso dialéctico en
Jjuego en el que por una parte estdn los intereses de los diversos parti-
cipantes, y por otra estdn las posibilidades y limitacicnes (técnicas,
financieras y humanas) que se rigen por la necesidad vital de la cohesién.
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IV, EJECUCION DEL PLAN

l. Obstidculos a la ejecucidn del plan

82, Habiendo tomado en cuenta el hecho de que muchos planes de desarrollo
no llegan a aplicarse del todo, los representantes trataron de analizar
algunas de las causas de que ello ocurra, sobre todo las dificultades
administrativas que impiden la aplicacién efectiva de los planés. Se sefialé
que los planificadores muchas veces se ocupan tan exclusivamente de la
coherencia interna de sus planés ¥y de la perfeccién de sus modelos que
prestan poca atencidén a establecer un mecanismo adecuado para que el plan
gea ejecutado con éxite, Al considerar las dificultades de aplizacién,

se hizo un distingo entre los factores politicos y técnicos, por una parte,
¥ los puramente administrativos, por otra. | "
83, Al tratar tales factores pollticos, se observé que si bien la movi-
lizacidn del esfuerzo destinado al plan se basaba en la presuncidn de
continuidad en la polftica del gobierno, resulta inevitable el juego de
presiones internas o externas encaminadas a altorar las metas o decisiones
relacionadas con la aplicacién de proyectos en el curso de la ejecucifn,
Ademfs, como los planes por lo general se basan en hipStesis optimistas
(por ejemplo, la estabilidad de los precios y salarios, la expansién
regular del comsrcio de exportacidn, la ayuda exterior, el ingreso piblico
¥ las inversiones privadas), no es posible anticipar todas las eventuali-
dades; como consecuencia de ello, ocurren hechos imprevistos que exigen
reconsiderar cuestiones enteras de prioridad, Por dltimo, oomo el plan no
abarca todos los aspectos de la polftica econémica y financiera, pueds
ocurrir que al principio se hayan pasado por alto ciertas exigenclas de
corto plazo que podrian exigir medidas urgentes para desarrollar el plan,
El deseo de equilibrar el presupuesto o de mantener un balance positivo de
divisas puede tener por resultadoc que se deban adoptar medidas que resulten
incompatibles con las metas de desarrollo a largo plazos Por lo tanto, la
politica de planificacidén debe estar estrechamente vinculada con las
politicas relativas a mano de obra, presupuesto, crédito y tributacién,

todo lo cual supone continuidad en la polftica del gobierno,
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84. Pueden plantearse dificultades técnicas durante la ejecucién del plan
como consecuencia de varios factores. En la reunién se enumeraron en la
siguiente forma tales factores: . '

a) Falta de datos, o datos inexactos;

. b) Falta de ajuste de los mStodos de.planificacién a las condiciones
locales; -

c). Preparacidn técnica inadecuada de los proyectos;

d) Falta de coordinacién para la ejecucién técnica de las

- proyecciones; y

e) Sobrestimacidn de los recursos disponibles y potenciales,

Pero los representantes atribuysron mis importancia a los cbstéculos
administfativos que se oponen a la ejecucidén de los planes, La adminis-
t;acidn puede ser un obstdculo a la ejecucidn sea porque el plan no se
éﬁusta-a la actividad administrativa {como resultado de una falta de
comumnicacién adecuada entre el 6rganc central de planificacién y los
érganos ejecutlvos) sea porque el.plan desplerta resistencia en los érganos
administratives, que prefieren llevar .a cabo sus propios proyectos especl-
ficos sin ajustarlos a la 1fnea general de politica que supene el plan.
:Ademés de las dificultades que supone la falta de cooperacién y la resistencia
‘administfativa, hay también el problema de la escasez de personal adecuam
damente capacitado en un servicio administrativo que se responéabilice de

la ejecucién del plan.

2. Condiciones administrativas de la ejecucién

85, la ejecucién real de los diversos programas bosquejados en el plan
depende de la observacién de ciertas funciones administrativas, inclusive
la financlacién del plan. Se consideraron tres aspectos de esta funcibn,
a saber:
a) El cuérpé administrative encargado de las asignaciones financleras;
b) ILa relacién de este érgano a otros Organos administrativos;
‘c) Los procedimientos administrativos conducentes a la inclusién
en el presﬁpuesto anua1'¢e los‘programas,"que_abarcan varios
afios del perfodo del plan, ‘

/86, La



86, la sobrestimacidn de los recursos, consideraron los representantes,

son consecuencia de uno de los problemas téenicos mds diffciles que

tienen ante sI los pafses en desarrollo. En primer término, esos palses

tienen que hacer frente a un gran ctdmle de fluctuaciones en sus precios

de exportacidn; y en segundo términe, la ayuda exterior, de la que dependen
michos pafses en gran medida para la ejecucién de sus planes, puede

cortarse por razones ajenas a la voluntad del pals beneficiario, Estos

asuntos estén ligados a los diversos tipos de financiacién del plan, es

decir, presupuesto de capital, presupuesto recurrente y financiacién extra=
presupuestaria. A los ministros de hacienda y, en algunos casos, a los

6rganos centrales de planificacidn, corresponde encargarse de las decisiones
sobre el financiamiento del plan, '

87. 5i bien el Srgano de ejecucién puede hacer propuestas, el problema vital
es la organizacidn de la relacidn entre el ministerio de hacienda y el &rgano
central de planificacidn. En primer término, &l Srgano central de planificacién
debe recibir la tarea de asepurar gue el presupuésto de capital corresponda a los
objetivos del plan y que, graducimente, el przsupuesto pase a ser un instrumento
importante para la ejecucién del plan, En segundo té&rmino, exists la probabilidad
de que hgya un conflicto de interés emire la necesidad de mantener la estabilidad
monetaria (ministerio de hacienda) y de promover el desarrcllo (&rganc '
central de planifieacibn). En consecuencia, hay que establecer un
procedimiento de arbitraje al nivel polfiico, puesto que las opciones entre
el presente y el futurc no se pueden reducir simplemente a consideraciones
téenicas o administrativas, Se sugirié también que serla conveniente no
comprometer los créditos de inversién disponibles a operaciones concretas,

a fin de poder hacer frente a los programas de emergencia que inevita-
blemente se plantean por las fluctuaciones en la situacién general econfmica
o financiera, dentro y fuera del pals, Estas situaciones se pueden prever -
si se mantiene en reserva cierta cantidad de créditos no asignados.

88, También se mencionan los peligros de las discrepancias o conflictos
entre la politica de desarrollo de largo plazo y la politica econémica y
financiera de corto plazo., GCuando ocurren tales conflictos, la polftica
financiera y econdémica general (fisecal, de crédito, de comercio exterior,

de bancos nacionales, de medidas de estfmulo al sector privado, etc.)
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deben adaptarse a la polltica prevista en el plan, A fin de integrar de
tal modo la polftica de corto plazo y la de largoe plazo, se sugirié que
el frgano central de plapificacidn trabaje en estrecha asociacién con las
dependencias que se encargan de las decisiones.econémicas y financieras
principales, . | 7 A )
89s Los representantes comprendieron que la soluéién de los problemas
financieros no es una garantia suficiente de que el plan se apiicarﬁ ' -
efectivamente, En la mayorla de los casos, la maquinaria administratiyé
existente debiera adaptarse a las nuevas tareas impuestas por la aplicacién
del plan, Se necesitan con tal mptivo médidas administrativas especiales,
En algunos casos, tales medidas se definen plenamente en el plan en si.
Cuando ello no ocurre, es necesario definir las funciones de ejecucidn

a medida que se aplica el plan, éstaﬁleciendo una coordinacién entre el
$rgano central de planificacién y los ministerios u organismos pertinentes,
90e  En primer lugar, hay queAuiilizé; plenamente la estructura adminis-
trativa existente confiando a los diversos ministerios la administracién
del programa.a la luz de sus atribuciones especificas. En segundo lugar,
deben crearse nuevos mecanismos administrgﬁivos si las tareas que supane
la'eje¢uc;6n del plan no pueden ser desarrolladas adecuadamente pof los
sérVicios exisﬁgntesg .51 ‘bien la .expansién nﬁierica de nuevas unidades
planteard probgblemente problemas adiéionalgs de coordinacidn, el proce—
dimiento tiene la ventaja de_fabilitar la aplicacién del plan., En los
casos en que el plan prevea el esﬁablecimiento de nuevos servicios o una - -
reforma estructural, la tendencia he sido establecer nuevos érganos
auténomos - come juntas regionales de desarrollo, juntas de desarrollo
del comercio, divisiones de desarrollo de la comunidad o del campo, orga—
nizaciones cooperativas, juntas de refdrma agriéola o de riego, servicids
de desarrollo agrario, etec, En tales casos, la coordinacidn de esos |
érganos con el 5rgano de planificacién y con los ministerios existentes
tiene que equilibrarse con 1a.au§onomia-de adminiétracién_necesaria paré

que sean eficientes..
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3. Proceso de &jecucidn

91, Si bien la preparacifn del plan por lo general se confia a un

érgano centralizado, la funcidn de e jecutar el plan es muchas veces compar-
tida entre los érganos especializados de los gobiernos, al nivel nacional,
regional o municipal, asf como por los del sector privado.

L2 ejecucién al nivel nacional

92, Al nivel nacional, la ejecucidén del plan se puede confiar al Srganc
central de planificacién, a los ministerios téenicos o a érganos adminise
trativos auténomos o semlauténomos, especialmente creados. Se seflalé

que existen michas desventajas en el sistema de confiar la responsabilidad
dual de la preparacién y administracién de planes nacionales al Srgano
central de planificacién, Primero, la responsabilidad del érgano en cuanto
a la preparacién puede ser gravemente entorpecida por la ejecucidn.
Segunde, existe el problema de la relacién enire el drgano de planificacidn
v 'los ministerios técnicos que ya estin equipados para desarrollar las
tareas de ejecucidn en sus respectivos planos de competencia. Eso inevi-
tablemente produce confusién y rivalidad entre los dos érganos,

93« Los representantes fueron de opinién que se puede evitar la confusién
¥ la duplicacién en las tareas si se confla a los ministerios técnicos la
ejecucién del plan. Se comprendid también que algunos programas podrian
ser de interés para varios ministerios, y que para sincronizar las
distintas fases de la ejecucién habria gque establecer una coordinacién inter-
ministerial, Por ello era aconsejable que se previeran medidas en virtud
de las cuales el drgano de planificacidén pudiese intervenir para asegurar
la unidad del plan.

94« El uso de los mecanismos existentes inevitablemente presenta dificule
tades, En muchos palses en desarrollo los procedimientos y métodos usados
en la maquinaria existente fueron ideados por las potencias coloniales
para el mantenimiento del orden, y por lo tanto no se prestan para una
-polltica de desarrollo, El 6rgano de planificacién, por lo tanto, tiene
que estar en condiciones de influir en los ministeriocs técnicos a fin de
estimilar y coordinar la ejecucién del plan,
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95« En. cilertos casos, podrla ser necesario introducir reformas.limitadas
en la estructura y funciones de unidades especificas encargadas de
proyectos de desarrollo, La coordinacién entre el 8rgano central de plani-
ficacién y los organismos de ejecucidn se realiza a través de unidades
establecidas para participar en la preparacién del plan, es decir, comités
de planificacidén ministeriales integrados por los directores de las
unidades de planificacién formados en los ministerios., Adem4s, el érgano
central de planificacidén tiene que estar en condiciones de asegurar que los
ministerios t€enicos no usen la asignacién de inversidn recibida para
sufragar costos de operacién,

96, la ejecucidn se puede también confiar a juntas y corporaciones piblicas
establecidas para ejecutar el plan en un sector dado e para llevar a

efecto ciertos proyectos determinados. Administrativamente, estas empresas
dependen del érgano central de planificacién o esidn bajo la Jjurisdiccidn
de los ministerios técnicos, pero siguen una polftica de administracién

que difiere de la polftica general del plan en cuestiones como contratacidn
de personal, importaciones, fijacién de precios de venta, inversiones y
relaciones con otros sectores de la economfa. Para reconciliar cuslesquier
necesidades contradictorias de estos tres 6rganos, deben establecerse
procedimientos administrativos, sea dentro de las propias empresas mediante
la participacién de representantes ministeriales en la formulacién de sus
politicas administrativas, o al nivel del principal érgano de planificacién
(consejo o comisién), para lo cual se har§ participar a los ministerios
correspondientes en la formulacién de instrucciones a las empresas, Si
bien los vinculos orginicos ayudan a coordinar funciones entre: estos
organismos, es de suma importancia cque se establezcan relaciones personales
entre los gerentes de las empresas, los funcionarios ministeriales de
mayor categorfia y los funcionarios del érgano de planificacién,

La ejecucién al nivel regional y al nivel local

97 La ejecucién del plan en esos niveles plantea algunos de los problemas

administrativos més diffciles, que s6lo se pueden resolver si se respetan

los siguientes requerimientos:

/a) Las”



a) Las directivas de las administraciones centrales tendrén que
ser cominicadas claramente a las gutoridades regionales y locales, y
deben ponerse a su disposicién los medios de ejecucidn;

b} Debe obtenerse el apoyc activo del pdblico, y los representantes
del pueblo deben ser apoyados por los representantes de la administracidn.
98, Estos requerimientos plantean cuestiones de descentralizacién, y
tropiezan con obstfculos como la falta de perscnal capacitado y la resis-
tencia de instituciones sociales, gue pueden sentirse amenazadas por los
programas de iransformacién, como las reformas agrfcolas y los cambios
en los métodos de cultivo, Para avivar la participacién activa del pilblico
en las operaciones de desarrollo, muchos palses estimulan a las comuni-
dades locales a iniciar proyectos municipales que tienen por objeto mejorar
su situacidén econdmica, social y cultural, El principal problema, sin
embargo, es reconciliar esa libertad de iniciativa de la poblacién que
debe estar en condiciones de decidir acerca de determinados proyectos .
posibles, y la armonizacién de los proyectos elesgidos con los objetivos del
plan nacional, En ello deben guiarse y canalizarse los esfuerzos de la
poblacién hacia operaciones que suplementen los grandes proyectos de
infraestructura, como los sistemas de riego y los caminos secundarios o
f'reales?, ILa ayuda nacional a las operaciones de las comunidades locales
permiten que la administracidn oriente estas operaciones en el sentido
indicado por las prioricades del plan,

Papel del segtor privado en la ejecucidn

99. En muchos pafses en desarrollo de economfa mixta, las metas globales

de produccién que por lo general se definen en el plan se aplican no sélo

al sector puiblico sino también al privado. La ejecucidn de tales metas
depende tanto de las decisiones independientes de las organizaciones econémicas
del sector privado cuanto de las medidas directas o indirectas de la admi-
nistracién. Si el plan consiste en prediccilones para las diversas ramas de

la economfa, la funcién de la administracién no puede pasar de ajustar la
politica econdémica y la inversién pdblica mediante un esfuerzo enderezado

a reducir los desequilibrios y los embotellamientos del mercado. For otra
parte, si se define el plan y se lo prepara como herramienta para la

reconstruccién econdmica y social y como puente entre la situacién actual
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¥ la futura, entonces la ejecucidn supone modificacién en los proyectos

de las empresas privadas. los representantes opinaron en general que la
mayorié de los pafses en desarrollo adoptan el segundo criterio, que
exige-pedidas administrativas especiales., Los medios disponibles & la
administrécidn para obligar a la ejecucién del plan al sector privado deben
definirse‘cléramente; las ramas de la administracién que se encargan de esa
funcién deben especificarse, y las medidas que pueden tomar en el ejgrcicio
de sus facultades deben describirse, a fin de que se sepa si tales medidas
serdn de cardcter global o selectivo, y si serdn de control, compulsién

o persuasién, :

100s Primero, la administracidn puede promover las inversiones privadas
mediante medidas de ayuda directa o indirecta en sectores como impuestos,
créditos, subvenciones o permisos de importacién. Segundo, en los casps

en que selconsidere_que ciertos tipos dados de inversién son desfavorables
a las metas de desarrollo del plan, por ejemplo, edificios de 1lujo,
especulacidén en bienes ralces, ste., la administracién puedé restringi;A
tales inversiones mediante sistemas de control., Estos son papeles admihis—
trativos, que por lo general se conffan a un ministerio de haciépda'o a

un Srgano especializado en consulta con el érgano central de planificécidn.
101, Eﬁ los casos en que las medidas de estimulo no 1levan a producir el
resultado deseado de inversién privada suficiente, la administracién puede
encargarse directamente de establecer industrias, ya sea independientemente
o en participacién con los intereses privados,

102, Se observé que las medidas administrativas obligatorias por lo
general son ﬁegatiyas en lo que se refiere al sector privado, en el sentido
que el gobierno no puede obligar a las empresas privadas a hacer nuevas
inversiones previstas en el plan, En los casos en que gran parte de las
actividades del sector privado estén en manos de firmas extranjeras, la
gituacidn puede ser atin més diflcil, Las relaciones de tales firmas con

la administracién se ven influjdas por el hecho de que sus Srganos de
decisifn estén fuera del pals de operacién, y la administracién tiene pocos
medios a su alcance para alterar las decisiones que tomen y que se c0931deran
perjudiciales a la ejecucién del plan, El problema no se limita a hacer h
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participar a firmas privadas en la ejecucién del plan; es necesario también
straer a nuevas inversiones extranjeras. Eso requiere medidas de caricter
general, que para mchos palses en desarrollo han consistido en cédigos

en que se describen diversos tipos de garantlas ofrecidas a los inversio-
nistas extranjeros, Si bien ese es un problema que compete a las autori-
dades politicas, las negociaciones en si para cada proyecto de inversién
tienen que ser realizadas por lo general por el ministerio de hacienda, y
el Srgano de planificaeién debiera participar de cerca en tales negocia-
clones para asegurarse que los intereses econémicos de largo plazo bosque=
Jjados en el plan no se sacrifican para oblener ventajas financieras
inmediatas,

Papel de la ayuda extranjera en la ejecucidn
103+ La ayuda extranjera puede tomar la forma de donaciones o préstamos,

¥ en ese caso se diferencia de las inversiones extranjeras examinadas al
tratarse el sector privado. Sin ayuda extranjera, que puede ser bilaterai,
muitilateral o internacional, los planes de desarrollo de muchos paises

en desarrolle habrian sufrido gravemente, especialmente en los palses que
han tenido poca © ninguna corriente de capital privados Si bien la ayuda
‘extranjera bilateral ha desempefiado un papel importante en la ejecucién

de muchos planes de desarrollo, la reunién consideré que ciertas limita-
ciones inherentes en el criterio que conforma tal tipo de asistencia puede
causar desviaciones en la ejecucién del plan nacional. Algunas de estas
limjtaciones consisten en que los intereses de los palses conantes en
cuanto al concepto de la ayuda que prestan no coinciden necesariamente

con los del pals beneficiario; que tal ayuda muchas veces se presta a
plazos amuales, lo que introduce un factor de incertidumbre que en muchos
casos exige la revisién del plan durante su ejecucién; que la ayuda bila-
teral puede‘estar sujeta a condiciones econémicas que restringen las
'pdsibilidades de su aprovechamiento, por ejemplo la obligacién de comprar
clerta proporeidn de bienes producidos en ¢l pais donantc. Tambidn se
sefialé qﬁe esa8 limitaciones en la ayuda externa bilateral podrian no

sélo desalentar la ejecucién de proyectos previstos en el plan, sino llegar

a crear una situacién de insuficiente coordinacién o aun de rivalidad entre
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las distintas fuentes de ayuda, con lo que se podrfa llsgar a una dupli- .
cacibn de las inversiones que podriéﬁ no estar a tono con las metas prioris
tarias del plan, Se observé qué algunds pafses beneficiarios habfan tratado
de resolver aléunas de estas dificultades mediante procedimientos de orga=
nizacién por lo cual se facultaba a un solo ministerio para negociar toda la
gyuda extranjera,‘en consulta con el érgano central de planificacién; de
modo que se contaba con unidad de negociacibn y la ayuda obtenida se.
vinculaba a la obtencién de los obaetlvos del’plans’ '

, 4. ASDectos humanos de la eJecuc16n del plan

1044 Se recalcéd en la reunidn gue la adaptacién de 108 rmecanismos ¥ métodos
administrativos a las nuevas. tareas de.planlfzgaclén no eran suficiente
para asegurar que se aplicarls efectivamente un plan., Por loltantp,_égu
prestd especial atencién a la necesidad de crear un personal adminié»
trativo, cuyoc nimero & calidad téhdria'dﬁe deferminar en gran parte el
grado en que se conseguirfan los objetivos de la planificacién, - La
produccién de personal adecuadamente capacitade 1leva tiempo, ¥ por lo
tanto la oficina”@g planificadién‘y la oficina de administracién deben
tener énrcuenta factores conectados como la seleccién de proyectos compa-
tibles con el nfmero de personal capacitado de que se dispone para-
llevarlc a cabo; el marco necesario para la ejecucifn de los programas de
accidén en el medio tradicionai; y la significacién de las relaciones .
personales para obtener coordinacidn en las fases de preparac¢idn y ejecucién
del plan, Las necesidades del personal administrativo se pueden evaluar
a la larga en la misma fbrma que las necesidades globales de mano de

obra, es decir, ‘teniendo en cuenta las ‘tareas gué deben realizarse y. las
limitaciones'que existen financieramente para los sueldos de los funcio-
narios pﬁbliéés. Esas necesidades abarcan varias categorfas, segin las
ramzs de actividad, no%ﬁas”de.capacitacién ¥ disciplinas de que se trate,
las estimaciones g;bbaleé de esas necesidades deben traducirse a programas
de capacitacién bééib; ¥ superior, que en sus distintas etapas deben-
ajustarse a las necesidades de conseguir los objetivos fl;ados por 1a f

administracién para la ejecucién del plan,
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105, Se observd que recientemente se han creado gran ndmerc de insti-
tutos de administracién comercial y publica en los palses en desarrollo,
a fin de que los funcionarios civiles cuenten ademfs de su educacién
general con conocimientos especializados, Entre las recomendacicnes de
los participantes en la reunifén se propuso que los métodos y programas de
ensefianza de tales institutos se orienten hacia los problemas de plani-
ficacidn y sus aspectos administraﬁivos, a fin de mejorar el espiritu de
cooperacién entre los administraﬁorea y el pdblico, OSe observd también
que muchas veces se destinaban mayores esfuerzos a la capacitacién de
mievos funcionarios que a mejorar la capacitacidn de los gue ya prestaban
servicios, Por ello se destac la importancia de una polltica sistemdtica
de capacitacién bdsica y superior para los funcionarios, pof ser ella una
de las actividades que entran en la ejecucién del plan,

-5, Conclusién

106, Si bien resulta esencial coentar con técnicas y métodos para la
formulacidn y elaboracién del plan, debiera brestarse mds atencidn
primero a los métodos y mecanismos para aplicarlo y segundo a las salvam
guardias y controles automiticos de las estructuras polfticas y adminis-
trativas, as! como de otras instituciones y empresas pdblicas, para
impedir fracasos en la ejecucidn,

107. Ademds de los problemas polfticos y técnicos de la aplicacién, hay
otros obsticulos administrativos que requieren cuidadosa atencién, En
primsr lugar, se debe definir la responsabilidad de la ejecucidn y se
debe establecer una cpordinacidn entre el érgano central de planificacidén
¥y los diversos ministerios y otras juntas pfclicas y autoridades. la
experiencia ha indicado, sin embargo, que los ministerios tradicionales
muchas veces no se prestan para llevar a cabo una politica dindmica de
desarrollc; por otra parte, la proliferacién de nuevas énti@ades puede
agravar el problema. de la coordinacién. En el caso de las Juntas y
direcciones piblicas auténomas, existe el problems adicional de reconciliar
el control central sobre sus operaciones con el hecho que sean por
definicién autdnomas,
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108, Si bien el'Grgano central de planificaéién puede recibir el encarge
de coordinar la ejecucién en sus aspectos mfs amplios y a tftulo perma-
nente, esta tarea no puede ser ejecutada efectivamente si no cuenta con

la colaboracién estrecha del ministerio de hacienda, EL papel de este
dltimo es sumamente importante en lo que se refiere a idear polfticas y -
medidas para conseguir metas’ de ahorro e inversién y, lo que es més
importante, para proteger el balance de pagos del pafs, ILa polftica
monetaria y la asignacién de divisas por lo general han coriigo por cuenta
del ministerio 'de hacienda y del banéo central, Al nivel regional y ‘
local, la aplicacién del plan plantea cuestiones de descentralizacién y
muchas veces choca con obstéculos como la falta de personal capacitado ¥y
la resistencia de las instituciones sociales que pueden sentirse amenazadas
por la transformacién v modernizacidn de la economfa, Es de gran importahcia
estimilar la iniclativa local y harmonizarla con los objetives del plan,
109, En segundo lugar, la administracién debe estar en condiciones de
conseguir el pleno apoyo y cooperacién de todos los segmentos de la
poblacidn para alecanzar los objetivos del plan, Si bien la responsabilidad
de 1la planificacién y la reconstruccién de sus instituciones econdmicas

¥y sociales est4 en cada pals, la aplicacidén con éxito de los planes
nacionales requiere varias formas de ayuda extranjera a través de la
cooperacién internacional econdmica, La ayuda exterior puede consistir

en ayuda financiera y técnica, becas y materiales; y si bien tal ayuda
puede contribuir sustancialmente a la aplicacidén del plan, su adminis-—
tracién, asl como las medidas relacionadas con la obtencidn de tal ayuda
puede distorsicnar directa o indirectamente las prioridades del plan, causar
desviaciones y entorpecer con ello la ejecucién del plan nacional.

Algunas de estas dificultades pueden resolverse a través de medidas de
organizacién en virtud de las cuales el poder de negociacién y adminis-
tracién de la ayuda exterior se confia a un solo ministerio en consulta
con el Srgano central de planificacién, para garantizar no sélo la unidad
de negociacién sino también que la ayuda exterior se ajuste a las
prioridades y objetivos del plan, Si bien la ayuda extranjera bilateral
ha desempefiado, y seguird desempefiando, un papel importante en la plani-
fiﬁacién ¥ en la aplicacién de los planes de los palses en desarrollo, se

/espera que
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espera que se seguird dando imporfancia a la ayuda econdémica multilateral
e internacional, lo cual no sélo aumentard le eficacia de la ayuda sino
que ayudard también a aliviar la peculiar relacién donante-beneficiario a
que muchas veces estdn expuestas otiras formas de ayuda. los arreglos en
un marco internacional de la ayuda econdmica permitird también tener en
cuenta los problemas de comercio y desarrollo y elaborar a través de laé
organizaciones internacionales competentes medidas y polfticas especificas
en relacién con las condiciones de mercado de los productos y otras
cuestiones de las relaciones comerciales entre los pafses desarrollados y
loa palses en desarrollo,

/V. CONTROL,
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V. CONTROL, EVALUACION ¥ REVISION DEL PIAN

110, El control, la'evaluacién y la revisién son parte esencial de la
planlf103016n, son medidas que sirven para mantener el plan bien encami-
nado y facilitan al mismo tlempo la flexlbllldad necesaria en el proceso'

de apllcaclén.

1, BSistemas de control

111, El objeto de controlar y supervisar la aplicacién del plan es
averiguar si su aplicacién se ajusta a los objetivos bosquejados, lo que
permite tomar medidas necesarias paré resolver las dificultades que se

' vayan'presentando durante el procesc de ejecucién, EI1 control puede ser
administrativo, técnico o financiero., El control administrativo es una
funeién normal de los servicios encargados de ejecutar el plan, y esa

- funcién estd entretejida en la estructura jerfrquica., El control técnico
por lo general ccrre por cuenta de inspectores, que constituyen una
entidad especial fuera de la estructura normal. de personal, lo que permite
que obren con independencia dentro de un sistema.de mando dnico, "Bl
control financiero tiene esenciaslmente por objeto impedir un exceso de
gasto y verificar que los gastos se ajustan a las estimaciones, También
tiene por objeto insPiraf el deseo de eficiencia y de ahorro,

112, En la reunién se reconoci que los controles impuestos desde arriba,
como el establecimiento de un 6rgano espec1al de inspectores, puede causar
friceién con los érganos ejecutlvos, ¥ debe hacerse todo lo posible para
distinguir las funciones de control de las de ejecucidén, Por ejemplo, debe
hacerse un distingo entre quienes ordenan la realizacién de gastos y los
auditores que verifican la regularidad de las érdenes de pago. Sea cual
sea el sistema de control que se adopte, hay que esforzarse para dar al
‘Srganc central de planificacién la posibilidad de verificar la tasa de
progreso de las diversas operaéiones, para 16 cual se lo mantendrd
informado de las dificultades con que se tropieza, En tales condiciones,
el érgano de planificacién debe estar en condiciones de sugerir las
medidas adecuadas, determinando ajustes menores que se deben introducir,

investigando, en consulta con los ministerios del caso, los problemas que

/haya dentro
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haya dentro de su esfera de competencia, ¥ presentando para arbitraje
polftico las diferencias relativas a las opciones fundamentales del plan.
Por lo tanto, el Srganc de planificacién debe tener facultades de inicia-
tiva que le permitan establecer equipos de supervisién de proyectos ¢
enviar misiones al interior para verificar el progreso que se realiza en
relacién con calendarios de terminacién de proyectos dados, ¢ en relacién
con los gastos que se realicen en comparacién con las estimaciones de
costos, suministrar asistencia téenica a los servicios de ejecucién,
resolver pequeiios problemas de ejecucidén en el acto e informar al Srgano
de planificacién acerca de cualesquieras dificultades que requieran ser
estudiadas a un alto nivel o que planteen problemas politicos, En mmchos
palses, el érgano de planificacidn se mantiene constantemente informado del
progreso hecho en proyectos individuales a través del uso de archivos de
control enviados regularmente por los ministerios de ejecucidn, En la
reunién se mencioné que en ﬁcr lo menos un pafs tales sistemas de informacién
condujeron a la instalscién de mapas de estrategia en oficinas centrales
de control de operaciones, en las que altos funclonarios planificadores

se rednen regularmente para discutir la tasa de progreso y proponer medidas
correctivas si es necesario, '

2+ Evaluacién del progreso

113. El objeto de la evaluacién es esencialmente reconciliar la flexibi-
lidad requerida para la ejecucidn del plan con la coherencia del plan en
su totalidad, ILos ministerios y otros drganos encargados de aplicar el
programa compilan informes regulares sobre el estade de los proyectes gque
se les ha asignado. Estos forman la base sobre la cual el drganc central
de planificacién prepara sus informes de evaluacién pare presentarlos al
gobierno. Ios informes periédicos sobre la marcha de los trabajos y las
evaluaciones sobre proyectos existentes permiten al 8rgano no sélo comparar
las realizaciones con los objetivos estimados del plan, sino también
identificar problemas particulares, averiguar en qué fases relativas de
terminacién se hallan las diversas partes del plan, con el fin de asegurar
un progreso sinc¢ronizado, y recomendar medidas administrativas apropiadas

para vencer los obsticulos que se pudieran encontrar en el procesc de

/aplicacidn. Se



aplicacidn. Se indicé que los informes sobre la marcha de los trabajos
deben ser lo mis completos y exactos gue sea posible y deben presentarse
a intervalos bastante seguidos para que el érgano central de planificacién
pueda hacer anélisis'oportﬁnos'y prebarar sus informes cuatrimestrales de
evaluacién para que sean'estudiaqu‘al nivel gubernamental con miras:a,
‘hacer los ajustés necesarios. ‘Ademfs de los informes trimestrales, se
podrfah presentar informes anuales de evaluacién al parlamento durante. el
debate sobre el presupuesto de capital. En'loé casos en que iosAinformes
de evaluacién se publican, como ocurre en algunos pafses, constituyen
una forma de control democrético del plan por la opinién pblica; y la
informacién general que brindan puéde ser del mfximo interés para otros
palses, que pueden beneficiarse con esa experiencia,
114. Se observé que en michos palses en desarrollo no se han establecido
- todavia los procedimiéntos de evaluacidn administrativa, sea porque no se
 estdn aplicando pignamente sus planes, sea porque estédn satisfechos con-
los procedimientos habituales dé control financiero y por lo tanto no estén
" familiarizados con el hecho que la evaluacién critica de los progresos
:fealizadps y los resultados de la aplicacién son un aspecto importante de
la'éctividéd administrativa, Ia reunién expresé la esperanza de que a
medida que la 6fgaqizaéién administrativa en su totalidad se base mds y
més en la idea de la transformacibn econdmica y social para beneficio de
‘la futuras generapibnes; la autocritica se .ird reconociendo gradualmente y
se aceptarf como condicién del progreso y no como amenaza al principio de
la aut@rida& 5éférqyicé.

3. Revisién del plan

115, A diferencia de los ajustes, que se efectdan a través de la adaptacién
de las medidas de aplicacién, la revisién del plan su@one 1z modificacidn
de sus objetivos. Durante las actividades de aplicacidn puede llegarse a
comprender que el objetive fijado en el plan es demasiado ambicioso en
relacién con los medios disponibles para su realizacién. La revisidn del
plan es una decisién politica una vez que la administracién ha presentado

al gobierno un informe de factores de evaluacifén en gue indique la

necesidad de tal revisién, En muchos pafses en desarrcllo la revisién se

/ha hecho
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ha hecho en circunstancias en que no se pbdia aplicar un plan anterior,

Bn otros casos, ciertos cambios en la orientacidn polftica se presentan
como revisiones téenicas o administrativas, Como la planificacién es un
proceso de toma de decisiones que distingue en tres factores politicos,
técnicos y administrativos, es necesario definir claramente desde el
principio las funciones de cada unc de estos factores y evitar con ello

toda confusién que podrian producirse como resultado de los ajustes técnicos
0 la modificacién de los objetivos del plan,

4+ Conclusién

116, Aun cuando se hayan definido claramente las responsabilidades en
materia de ejecucién del plan, los objetivos de éste no se pueden realizar
plenamente todavia sin adecuada supervisién, evaluacién'y estudio de los
progresos realizados en relacidn con proyectos especIficos y metas globales,
En algunos pafses, todos los afios, y también al final del periodo del plan,
se hacen evaluaciones generales del plan y de su ejecucidén, BEn los casos

en que las evaluaciones son hechas por comités ad hoc mis bien que por el
érgano central de planificacién, las conclusiones a que se llega pueden ser
presentadas a estudio del 6rganc de planificacién, a fin de que éste pueda
hacer las modificaciones de metas o de prioridades que juzgue necesarias,
Ios ministerios y otros organismos pdblicos encargados de la ejecucidn de
1los programas sectoriales y de proyectos dados deben presentar al érgano
central de planificacién informes periddicos sobre la marcha de los trabajos,
para que éste las analice y recomiende las medidas correctivas y los

ajustes que procedan, evitando asl posibles embotellamientos y estancamientos
en las actividades de aplicacién del plan,

/VI. RECOMENDACTIONES
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. 'VI. RECOMENDACIONES -GENERALES

117. La planificacién ha pasado a ser una actividad especializada que
pone en juego varias disciplinas, Se puede prever que el niimero de’ plani-
ficadores capacitados que se necesitan para las instituciones nacionales,
- regionales o municipales aumentari rapidamente, sobre todo en los pafses
en desarrolle, Para hacer frente al desaflo que ello representa en cuanto
a2 la creciente necesidad de funcionarios capacitados para planificar y
~administrar un plan, en la reunién se recomenddé que en todos estos palses
e estimile la educacidén y capacitacién sistemdtica, sobre todo en
sectores conexos de la planificacién del desarrollo, Ademsis se recomendé
que la UNESCO, en colaboracidén con las Naciones Unidas y otros organismos
especlalizados, estudien la posibilidad de iniciar un estudio de los ajustes
que debleran hacerse-en los programas de las instituciones de ensefianza al
nivel secundario, universitario y.post-universitario, a fin de -gue estas
instituciones puedan satisfacer la urgerite demanda de personal de planie

- ..ficacién, teniendo en cuenta las diversas categorfas de personal que se
-necesita y las condiciones que deben reunir, Como cuestién de solucién
intermedia, se recomendé que se ofrezca a los egresados de profesiones
conexas, cursos especiales en planificacién, inclusive sobre los aspectos
administratives, a fin de que. estén en condiciones de ocuparse de tareas
de planificacidn hasta tanto se formen cuadros de especialistas,

118, Para mejorar la relacién entre-las précticas administrativas y la
planificacién del desarrollo, se stugirié que se ideen materiales de-
ensefianza y se den cursos en aspectos administrativos de la planificacién
en institutos nacionales e internacionales :a los que asisten fungienariocs
pblicos, Se consider$ que los administradores y otros téenicos debieran
familidrizarse suficientemente cén la naturaleza y técnicas de la .
planifitacién para participar eficazmente en el proceso de planificaciéng
yv-que los economistas que se ocupen de cuestiones de planificacidn, por . =
su parte, deben tener la oportunidad de adquirir un conocimiento adecuado
de teorla y prdctica administrativa, Para satisfacer esa necesidad, el
-tema de los aspectos administrativos de la planificacién y de la apli-. -
cacién del plan debiera formar parte de‘las agendas de.las reunicnes y

/conferencias que



conferencias que se ocupan de planificacién del desarrollo., OSe considerd
esencial asociar con esos esfuerzos de capacitacién a los agentes externos
que directa o indirectamente estén relacionados cori el proceso de
pianificacidn- '

119, Habiendo tratado los aspectos administrativos de la planificacién
nacional-del desarrollo sobre una base global y general, los representantes
consideraron que existfa una necesidad urgente de continuar ese esfuerzo

en las siguientes direcciones:

a) Reuniones nacionales de funcionarios ¥ administradores encargados
de la planificacién, dedicados a la aplicacién de procedimientos adminis-
trativos generales a necesidades especIficas de la planificacién del
désarrollorén cada palsj

' b) Reuniones regionales o subregionales para tratar aspectos deter-
minados de los problemas en zonas con condiciones y antecedentes comparables;

c)l Reuniones interregionales dedicadas a temas concretos, como
planificacién y administracidn del desarrollo regional y local; la inte-
graci6n de las empresas publicas en los esfuerzos nacionales de desarrollo;
los aspectos administratives del comercioc internacional; y la administracidn
de programas sectoriales de desarrollo,

120, Teniendo en cuenta la relacién Intima entre la planificacién y la
preparacién de presupuestos, debiera organizarse una reunién especial para
tratar los problemas comunes de esas dos herramientas de la polftica
administrativa y sus papeles relativos en el proceso de desarrollo, Cada
una de esas reuniones debe ir precedida de encuestas y estudios adecuados
que se presentarlan para ser discutidos como documentos de trabajo.

121, A fin de crear mis Oportunidades para el canje de opiniones y la
difusién de informacién sobre la formulacién y ejecucién de los programas
sectoriales y su integracién en planes globales, los gobiernos nacionales
deben alentar a los organismos especializados a que, en colaboracién con
las Naciones Unidas, prosigan los estudios ¥ organicen reuniones sobre este
asunto, Ademds, se debe seguir estudiando e investigando la experiencia
obtenida en varios palses en materia de planificaciin del desarrollo, las
actividades de investigacién de las Naciones Unidas en problemas de plani-~
ficacién sectorial, nacional e intrarrcgionsl deben intensificarse en

/alcance y
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alcance y profundidad, ILos informes que se presenten sobre tales activi-
dades de investigacién deben ser objeto de cuidadoso estudio en reuniones
¥y seminarios regiorales e interregionales, y.los resultados de estas acti~
vidades deben publicarse en formas especiales aptas para su uso en acti-
vidades de capacitacién en paises interesados,

122, Partiendo de la experiencia recogida en esta reunidn, se recomend$
que a las futuras reuniones de anflogo caricter asistan las siguientes
categorfas de funcionarios: planificadores y administradores de palses
dirvectamsnte interesados en la planificacién, consultores especiales y
autoridades en la materia, y funcionarios de organizaciones internacionales
gue se encargan de la ayuda técnica o financiera en el campeo de la plani-
ficacién del desarrollo, _

123, En la reunidn se reccnocid la necesidad de estandarizar la termino-
logia internacional usada en las ciencias sociales y sobre todo en los
sectores relacionados con la planificacién., Por lo tanto se acogié con
agrado la iniciativa ya tomzda en ese sentido por la UNESCC y se recomend6
un muevo estudio gue seria realizado por esa organizacién en colsboracién

con las Nagiones Unidas y otres organismos especializados,

/PARTE SEGUNDA
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PARTE SEGUNDA
ESTUDIO PRELIMMNAR =~ DCCUMENTOS FREPARADOS PARA EL DEBATE

I, INFORME UE ESTUDIO PRELIMINAR

Por Michel Debesauvais

A+ ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PLANIFICACION
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

INTRODUCCION

ls Por planificacidn nacional del desarrolle, c¢n su sentido amplio,

se entiende la politica de medio o largo plazo del gobierno basada en un
conjunto de objetivos econbmicos y sociales coherentes que definen las
ctapas y los medios de aplicacibn, en relacifn con &l uso de recursos
fisicos, financieros y humanos. La planificacién es un proceso gue comprende
no sélo el aspecto de elaboracién de la plenificacién, sino también el
aspecto esencial de la aplicacién de lag decisiones logradas; asi ocurre
porque la planificacién sélo tiene sentido cuando se la mide en té&rminos

de su ejecucidéne

20 Pueden estudiarse distintos agpectos de la planificacién, entre los
que descucllan los aspectos politicose Estos tienen que ver sobre todo con
lo siguientes la determinacién de los principales criterios del plan en
relacibén con los cambiocs en las estructuras econdmicas y sociales; la opcibn
de lcs medios de llevar a efecto la politica del gebierno; la eficacla y
continuidad de la ejecucién del plan; y el equilibrio entre la politica

de largo plazo segin la define la unidad de planificacién y las politicas
de coyuntura que dicta la situacién existenteo

3»  También se puede analizar la planificacién por sus aspectos técnicos:
nétodos de prediceidn, hechos estadisticos, hipétesis de los marcos insti-~
tucionales (nacionales) e internacionales, etce La principal parte del

trabajo, sin embargo, se concentra en las técnicas de planificacidn.

/Ls Este
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Le Eéﬁé éstﬁdio se_bcupa principalmente del anilisis de los factores
administraﬁiéos de la pianificacién, lo gue no supone en forma alguna que
€308 asﬁectoé sean los més jn@oréantes ni que se los pueda estudiar alsla~
damente, No se puede descuidar el hecho de gque hay evidente relacién entre
¢l campo de competencia y los medios de accién adminigtrativa por una parte,
¥ la fndole de las institucionss politicas por otra. Ademés; la opcifn de
las té&cnicas de planificacién depende de los cuadros politicos e ingtitu-
cioﬁales-y de la indole dé'ias estructuras administrativas, su grado de
centralizacifn y el estado de desarrcllo de los palses dadose

5= Los factores administrativos entran en todas las fases del proceso

de planifiééciéno Primero, después que las autoridades politieas han tomado
una decisidn de adoptar la planificacién como pollitica de desarrollo nacional,
hay que organizar una estructura administrativa que se encargari de la
elahoracién del plan. Segundo, en la fase de elaboraciéng se necesita la
cooperacién de distintos servicios administrativos con la unidad de plani-
ficacidng para'que suninistren la informacién necesaria ¥ los datos egta-
disticosy participen en lé preparacién de decisiones y organicen el mecanismo
de arbitraje en los niveles administrativo y politicos. Terecro, en la
fase de ejecucidn del plan, el mecanicmo adminigtrativo tiene que ajustar
sus actividades con los objetivos del plan en 1o que respecta a la determi-
naciéﬁ, éjecucién, controles y revisiones de proyectos especificose. De tal
moco; la aplicacién del plan plantea problemas de coordinacién no sblo entre
la adminictracién central ¥ el érgano de planificacién; sino también entre
los serviclos administrativos y técnicos en los niveles regional y municipals
6a Todos estos factores son interdependientes. EL plan no es sélo un
documento técnico, sino un instrumento de polltica de desarrollo que se
determina al nivel gubernamental. En consecuencia, las técnicas de plani-
ficacién deben adaptarse a las decisiones'politicas tomadas con respecto,
primero, a la importancia relativa de los sectores piblico y privado,
segundo, al volumen y calidad de los datos estadisticos disponibles,

¥ tercero a la eficiencia del mecanismo administrativo para elaborar y
ejecutar programas de inversién pﬁblicao Andlogamente, la eleccién de
estructuras de planificacién depende de lﬁs'métodés de planificacién que

se adopten y de las opciocnes politicaé qﬁe determfnen la tarea de la

/aﬂministracién y
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adninistracidén y los medios gque tiene a su alcance para influir sobre el
sechor privadoe -Si bien el actual estudio se concenbra scbre todo en los
aspectos aduinistretivos, estos aspectcs tienen que verse en relacidn con
1a planificacién en su totalidad, porque si no hay una firme pollitica de
desarrollo, un plan es simplemente un documento técnico, y =i no hay una
administracién adaptada a los requerimientos del desarrollc, la elaboracién
¥ aplicacidn del plan no puede tener &xitoe.

Te La planificacifn es solamente una de las muchas tareas de la adminis-—
tracidn, establecida scbre todo para operar la méquina del estado. Legal—
mente; la administracién constituye el instrumento para preparar e imple-~
mentar las decisiones de la autoridad politica, y funcionalmente, cumple
esta tarea a través de servicios técnicos organizados scbre el principio

de la especislizacién de las tarease

8 Aparte la operacifén del mecanismo del estado para el mantenimiento

de la ley y el orden, la administracién prepara también y ejecuta la politieca
econémica y sccial adoptada por las autoridades polfticass Ademis de plani-
ficar, esta funcifn comprende todas las actividades econémicas y sociales
del estado, expresadas en las tereas de adminisgtraciéne.

9a Las actividades ¢z administracifn difieren de las de planificacifn

en que las primeras se refieren a necesidades e intereses del presente en
tanto que las segundas tienen por objeto cambiar la estructura econfmica

y social existentes segln los objetivos de largo plazo definidos en el plane
Por tanto, la administracién supone una fuhcién doble de administracidn

¥ planificacidn.

10e Este estudio no se circunscribe a las estructuras administrativas y

a los prrocedimientos de la planificacién; en &1 se trata de hacer un
andlisis dinémico, es decir, estudiar la planificacién como proceso de toma
de decisiones, del cual la elaboracién del plan en si sbélo constituye una
fases DBste estudio es también un anfilisis de las funciones, en cuanto en
€l se procura en primer término definir las funciones que hay que realizar
en cada fasa de la planificacién ¥ luego describir el tipo de estructuras
administrativas que en los diversos palses se han encargado de la ejecucidn
de tales funciones., Esto establece un criterio para evaluar los tipos de
estructuras administrativas basfndose en la forma en que se adecfan al

Programa nacional de desarrollo.

/.1.10 Las
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1le Ias “"funciones" se examinan, no aisladamente, sino en su relacién
mutua. Cada funcidn se considera en: relacifn con la tarea especifica

que hay que ejecutar y coil las-demés tareas de la administracién en st
totalidade EBn los cacos en que la planificacién corre por-cuenta de un
&rgano central, no basta con definir las tareas de esta unidade Las rela-
ciones entre este brgano y las demids partes de la administracién deben
enalizarse 4ambién con respecto a las estructuras y procedimientos, asl -
como a las relaciones entre.la politica.de planificacién y la politica
monetaria, fiscal y dem4s poliiicas econmicase Azi, en cada fase de la
plenificacidn trataremos de definir la funcibén especifica que hay que
cwnplir, a fin de indicar los diversos y a veces contradictorios aspeciss
de esta funcidn con respecto-a otras funciones administrativas.

126 Los mecanismos y estructuras administrativas son, en Wltima instancia,
mediog de comunicacién entre seres humanos. Los factores humanos entran
en todas las etapas del anidlisise Entre los principales factores gue se.
deben considerar estins )

"a) ZLa.calidad y tamafio del personal administrativo encargado de
recopilar informacidn y de elaborar, aplicar y supervisar los programase -
Los métcdos usados 'y la escala del plan deben adaptarse a la cantidad y
calidad del personal dispenible para formularlo y ejecutarloc.

b) Debe planificarse también los recursos de mano-de obra (personal
administrativo y no administrativo).y hay que incluir en el plan, junto
con los requerimientos de inversiones fisicas, los programas de capacitacién
de personal en diversos niveles. -‘Por lo. tanto, no basta con prever sflo . -
la capacitacién de planificadores; sino que también hay que capacitar a
todo el personal especializado que se necesita para llevar a la préctica
el plan en los diferentes sectores . de actividads

¢) Un &érganc de planificacién solo, o aun la administracién sola,
no pueden formular ¥ aplicar satisfactoriamente un plan. . Condicién impore
tante para el é&xito es un didlogo econdmico y social organizado, en el
curso del cual se puedan mirar los proyectos de unidades auténomas indivie

duasles en el contexto de= los objetivos nacionales.

/13. ‘ParaA.



13¢ Para completar el estudio de los aspectos administrativos e institu-
cionales de la planificacién, seria Gtil hacer un andlisis de los procedi--
mizrtos de comunicacién, oficisles y extraoficisles, entre la unidad de
planificacién y las demds partes de la administracidn, los &rganos encar=
gados de tomar decisiones y los representantes de grupos econémicos y
sociales, asi como entre el centro y la periferia. BEste andlisis podria
ser 1levado a cabo mejor mediante estudios extensivos que abarquen todo

el pais, a fin de evaluar en qué nivel y a que escala han contribuido los
diversos grupos econdmicos y sociales hacia la formulacién del plan y hacia
la aplicacién de las decisiones en él contenidass Los factores administra~
tivos y los problemas de organizacidn tienen cierta influencia, por lo
tanto, en las diversas funciones que hay que realizar en el proceso de

la planificacidn, y scbre los hombres que realizan estas funciones.

Jhe  Tos resultados de la planificacién del desarrollo en varios palses
también pueden ser de mutuo interés, a pesar de las diferencias de factores
histdéricos; geogrificos, econdmicos, sociales o politicos, y de las dife~
rencias en los grados de descentralizacidn, en la magnitud del sector pliblico
o en el grado en que el estado interviene en el sector privados Es por
esta razbén que durante todc este estudic se mencionan los aspectos adminis—
trativos de la planificacién en los pafses industrializados con un tipo

de economla centralizada o descentralizada, a pesar de que el estudio gira
sobre todo en torno de los palses en desarrollos

15  Aquf hemos seguido la secuencia cronolégica del proceso de planifi-
cacién, segin se fija en los diversos estudios de las Naciones Unidas sobre
planificacin del desarrollo nacionale Ademis; en muchos pafses en
desarrcllo los pasos iniciales para llegar a una planificacién econémica

¥ social integrada han consistido en la elaboracién de programacidn sectorial
‘0 proyecto por proyectos Nuestro enfoque no es s56lo descriptivo, puesto
que tiende a identificar los problemas comunes gue surgen en distintos
tipos de planificaciéne. Tampoco tiene por objeto conducir a un modelo
uniforme. Como se indica, hay varias soluciones administrativas posibles
para cada situacibn, y cada tipo de estructura tiende a favorecer una de
las demandas competitivas éue existen simulténeamente en todo problema

administrativoe Por ejemplo, un personal central de planificacién puede
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formular un plan coherente con mayor rapidez y eficiencia cuando lo hace
independientemente,; pero la ejecucién del plan bbr parte.de los ministerios
"técenicos; los érganos locales y el sector privado pueden sufrir tropiezos

 si esas entidades no han participado .en la elaboracién de las decisioness

Por otra parte, la falta de un Srgano permanente de planificacién, o lé-
debilidad del 6rgano que exista, pueden‘complicar‘la fofmulacién del plan

si el resultado es una lista de proyectos no relacionados en lugar de.ﬁn plan
culdadosamente integrado de objetivos econémicos y sociales que aproveche

al méximo posible todos los recursos disponiblese

- 1o El 6rgano central de planificacién

16  La plaﬁificaciéh es una tarea éspecifica que introdiuce una nueva
dimensién en el proceso admlnlstratlvo, la distribucién de recur sos ‘con
miras a lograr objstivos 1nterre1aclonados de med;ano o largo plazo, fijados
-para un nimero grande de sectores econdmicos y socialess La planificacién,
por lo tanto, es una tarea contlnuada gue no termina al adoptarse el plan,
s¢no gue perdura a través de las dlversas fasev de apllcaclén, control
¥y revisibne '
- 17e En vista de la indole cuntlnuada ¥ amplia de las funclones de planim=
ficacidn, muchos naises han 1nst1tu1do érganos centrales y perman entes de
planificacibn que tlenen la responsabllldad operaczonal de estas funciones.
La indole de tales 6rganos ¥ el tlpo de facultades que tienen varian de un
pais a otrog reflegando factores como 1a importancia del papel gque se a31gna
a la planmf;cac16n, la etapa del desarrollo, la indole del sistema politlco
¥ econdmico y 1a estructura ex1stente del goblerno. la opc16n de la unidad
de plan1f1cac16n, sin embargo, pldntea tres tipos de problemas:

a) La dlsponlbllldad de personal cquc1tado. La fuerza numérica
¥y la calldad dal personal del Srganc de planlflcaclén lnfluye grandemente
en.la calldad del plane. Ia seleccidn de tal personal se determlna seglin

los recursos de fuerza de trabajo y las nece51dades de las dem4s ramas de

la administraciéne Por lo tanto hay que tomar una deClSlﬁn en cuanto ala
331gna016n de recursos humanos disponibles entre demanda 1nmed1ata ¥y demanda
de large plazo, es decir, entre la funcidn de administracién y la de planl—
ficacién. la magnitud del frgano de planlflcac16n por 1o tanto depende

de la magnltud ¥ de la Indole del plan y de la gama total de funclones que
recaen sobre la administraciéne
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b) ELl tipo de faculbades administrativas de la umidad de planificacidn.

Esto depende de la importancia relativa que las auteridades pfiblicas
atribuyen a la planificacién, y se refleja no s6lo en la definicidn legal

de la competencia administrativa del érgano de planificacifén, sino también
en la posicibén que ocupa dentro del marco de la estructura administrativa,
sea como 6rgano auténomo o semiautdnomo responsable ante el jefe de gobierno
o un ministro, sea como rama de algln ministerio. Ademis, la personalidad
del director del plan o del funcionario politico encargado de &1 afecta

el poder real que tiene el érgano de planificacién,

¢) Las relaciones de la unidad central con las demés ramas de la

administracién, con Jos circulos politicos y gubernamentales y con los

grupos econfmicos y socialese Tales relaciones son un factor determinante

que afecta los procedimientos de planificaciéne. Las relaciones con los
gobiernos por lo general se aseguran a través de un consejo interministerial
o a través del jefe de gobierno si el brganc es independientes En los casos
en que €l Srgano de planificacién es una dependencia de un ministerio; el
enlace corre en su mayor parte por cuenta del ministro del casc. El enlace
con la administracién por lo general es asegurado por las comisiones de
trabajo o por unidades de planificacidén creadas en los ministerios técnicose
18. Al nivel regional, €l frgano de planificacién puede a veces tener
agentes provinciales o localess En la mayoria de los casos, sin embargo,
los proyectos regionales son elaborados y aplicados a través de los minig-
terios técnicos, cada uno de los cuales opera en su propio campo de
competenciaes En varics casos las circunscripciones adminiétrativas se han
vielloc & ordenar para gue coincidan con zonas homogéneas de desarrollos

Bl enlace entre la unidad central de planificacién y los érganos sociales

y profesionales es esencial para conseguir la colaboracién de grupos profe-
sionales y de otro tipo en el interior del pais, con lo cual el plan se
convierte en una institucién de diflogo social y de creacibén colectivae

19. Hay tres formas distintas en que las relaciones del 6rgano central

de planificacién y los brgancs profesionales se pueden establecer, a saber,
i) la representacién de estas entidades en el Srgano de planificacifn,

ii) su participacién en la elaboracién de objetivos detallados del élan,

y iii) su cooperacién en la unidad de planificacién y las demiis ramas de

la administracién en la ejecucién del plane
/20. E1
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20, El tamafio del &rgano central de planificacidn depende tanto del
alcance del plan como del hecho de que se disponga de personal capacitado.
Cuanto mayor sea el alcance del nlan, mayor seri la necesidad que tendrin
los funcionarios competentes de ocuparse de una amplia gama de especiali=
dedes, El tamafio de este 6rgano depende también de las tareas que se le
fijen. Una unidad pequeiia corresponde al concepto de un cuartel mayor muy
espzcizlizado que mantiene enlace con.las entidades que toman las decisioness
Tal Srgano por lo general se presta para desarrollar actividades predictivas
y de estudios En los casos en que el Organo central de planificacidn tiens
funciones de coordinacién, como cuando la planificacién es indicativa el
né@mero de funcionaries es relativamente grande. Cuando se trata de plarifi-
cacién imperativa, en que 1los sectores dez piroduccién son controlados por

el gobierno, la organizacidén administrativa del plan es mucho mis compleja

¥y en consecuencia el Srgano central de planificacién reguiere un personal
nUMerosoe

2l. La ubicacidén orgidnica de la unidad central de planificacién deutro

. del mecanismo administrativo determina en gran medida sus métodos de funcio-
pamiento y también tiende a influir en la forma en que todos los demis
6rganos interesados participan en el proceso de planificacién. * De shi

que generalmente se. considere que la unidad debe ocupar un nivel bastante
alto en la jerarquia del mecanismo administrativo, lo m&s cerca posible

del jefe de gobierno. Ademés; debiera darse a la unidad una awmplia gema

de autononis frente a los ministerios tradicionales, tanto administrativa
ccomo financieramentes Pero en tanto que se debe garantizar autonomia y
autoridad al érgano central de planificacidén para asegurar el é&xito de su
funcibn. egpecifica de planificacién, es igualmente importante que se tbmen
medidas adecuadas. para asegurar todos los canales posibles de comunicacidén
centrs la unidad y todos las demés ramas del mecanismo administrativo.

2¢ Formulacién del plan

22, Si bien los métodos usados para la formulacxén del plan dlfleren de

un pals a otro, los problemas administrativos que se plantean en cada etapa
del proceso de formulacién son de la misma indole, y generalmente consisten

, ep'la recopilacién de informacién, la determinacién de_pfioridades, la prepa=-

racifn de objetivos detallados y los ajustes finaless
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23, la recopilacién de informacién consiste en:

a) Recopilacién de toda la informacidn disponible del sector privado
y de los sectores p@blice y semiptblico; ' '

b) Reordenacién de la informacién recopilada en forma estandarizada
y comparable; |

¢) Modificacién de la forma de la informacidén recopilada a fin de
adecuarla a los fines de la planificaciéne.

La responsabilidad de rscopilar la informacidn requerida se pueds asignar
a la propia unidad de planificacibn, a un servicio central de estadistica
o a 6rganos independientes o semindependientese O se puede pedir a cada
ministerioc o unidad administrativa que comunique la informacién que retne
en relacidn con sus propias actividades. Cualquiera sea el método que se
use,; se planteard primero el problema de la coordinacién enire los servicios
que poseen la informacidn necesaria para formular el plan, y segundo el
problema de decidir acerca del volumen minimo de informacién compatible
con los recursos financieros y el personal capacitado disponible. No es
por lo tanto suficiente definir los poderes legales de la unidad de plani—

icacidn en relacién con la recopilacién de informacidén estadisticaj al

miguo tiempo hay que ectablecer canales y procedimientos para la COMUIIi=
sacién de informacién dentro de la administracién en su totalidad y con el
sector privado.
2he Ia determinacién del orden de prioridad es un asunto que compete a
las autoridades politicas. Pero deben prepararse las opciones politicas
al nivel administrativo en forma de anteproyectos en que se indique las
posibles consecuencias a largo plazo de las principales opcioness Debe
destacarse que las prioridades deben enumerarse en orden, a fin que los
planificaderes cuenten con criterios precisos para elegir los proyectose
25a Las decisiones respecto de los criterios esenciales de la planifie=
cacldén deben ser tomadas por las autoridades politicas; sin embargo, estas
decisiones deben ser tomadas a través del personal de planificacién, en
la mayoria de los casos por &l 8rgano central de planificaciéne. Ciertamente,
la determinacién del orden de prioridades sélo puede hacerse dentro del
marco de una confrontacidn global de las necesidades y recursos: esta etapa

de las caracteristicas técnicas es esencial para clarificar y clasificar
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los objetivos de la planificacidén. Una lista de prioridad es més que una
simple lista de objstivos deseables que hay que alcanzar; es la opeidn

gue implica sacrificios, a saber, la eliminacidén de ciertos objetivos
deseables. Este proceso de considerar el conjunﬁo de los objetivos econd-
micos y sociales a la luz de los recursos totales disponibles para su conse—
cusién generalmente es llevada a cabo por el drgano central de planificacidn,
A veces se presentan varias variantes en esta etapa, para que se pueda

tanar una decisién teniendo a la vista las soluciones alternativas. Ia
decisidn politica la toma el gobierno en la dltima etapa; pero en algunos
pafses, los gobiernos tratan de introducir un procedimiento para consultar
al parlamento o a los partidos politicos del pais, teniendo en cuenta la
importancia gue se atribuye a esta opcién preliminar, de la gue depende

la tarea subsiguiente de la unidad central de planificacidn,

26, La preparacién de objetivos detallados requiere la participacién de
todos los servicios administrativos - interesados, de representantes del
sector privado y de los principales grupos sociales y profesionales, - Esta
labor frecuentemente la hacen comisiones (comisiones sectoriales y las que
ge ocupan de problemas comunes como los balances téenicos, humanos o
financieros) que trabajan segln una agenda preparada por la unidad de plani-
ficaeidn.y orientada por una meta provisional en materia de costos finan~
cieros, [IEste difdlogo social organizado tiene varios objetivos:

- a) Completar la informacién recopilada por la unidad de planificacién
en relacidén con los objetivos factibles, los recursos disponibles y los
medios de aplicacidn;

b) Dar informacién a los agentes que toman las decisiones. {(adminis-
trativos y privados) acerca del conjunto de prioridades que se han escogido
al nivel de 1a polftica; - '

¢) Traducir los objetivos generales en programas sectoriales y en
proyectos especificos; y | I

d) Influir en las actitudes de estas entidades encargadas de tomar
decisiones y hacerlas_compatibles con los objetivos de largb plazo de la.

politica nacional de desarrcllos
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27. En muchos paises, la unidad de planificacién mantiene relaciones
regulares con los ministerios técnicos a través de unidades de planificacién
dependientes de estos ministerios. En otros pafses lo mismo se consigue

con mesas redondas, comisiones ad hoc o reuniones esporddicas de trabajo,

un sistema menos rigideo y mis adecuado para paises que tienen recursos
inadecuados de personal cempetente,

28, Ia planificacién regional se considera deseable en todas partes, perc
pocos paises han logrado establecer los procedimientos adninistrativos
adecuados para formular objetivos regionales generales ¥y detallados. Ilos
principales obstéculos con que se tropieza son no sdlo técnicos (el problema
de cdmo reconciliar los mejores intereses de la nacién con los mejores
intereses de las regiones) o estadisticos (el hecho de que la mayor parte

de la informacién se recopila al nivel nacional), sino también administrativoes,
En primer término, las circunscripeiones administrativas rara vez constituyen
regiones econdmicas homogéneas; y segundo, los servicios téenicos regionales
subcordinados a los ministerics centrales ¢ a las autoridades municipales
surgidas de elecciones no tienen muchas veces a su disposicidn el personal
capacitado necesario para poder preparar programas regionales integrados

de desarrollo,

29 Los proyectos individuales preparados al nivel regional requieren
ajustes para ponerlos a tono con los recursos materiales y la fuerza de
trabajo capacitada de que se dispone al nivel nacionals Ia mayor parte

de los ajustes necesarios scon hechos por las unidades de planificacidn,

en tanto que los ajustes gue pueden suscitar complicaciones politicas se

hacen al nivel ministerial o gubernamentsal.

3. Aprobacién del plan

30, ILa aprobacién puede s¢r hecha por ¢l gobierno y el parlamento, pero
en todo caso es un nuevo tipo de acto Juridico que constituye un compromiso
durante un periodo gque frecuentemente excede la duracién del gobierno,

del pnriodo presupuestario o aun de la leglslaturoo La aprobacidn del plan
supone un compromisc mis o menos preciso con respecto a los presupuestos

de inversidn anuales o multianuales, gastos corrientes correspondientes,
elementos de induccién al sector privado, etec. todo lo cual tiene repercus

siones precisas en la pelitica econémica del pais (presupuestaria, monetaria,
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fiscal o de camercio exterior), Por ello es deseable subrayar estas conse—
cuencias con la mayor precisifn posible para que la aprobacidén del plan
constituya el inicio de la fase de ejecucidn, mis bien que la culminacién

de la fase de las decisiones. , ' '

31, Una vez sprobado el plan se lo debe commnicar a todos los agentes;
pliblicos 7 privados, que hayan de encargarse de llevarlo a cabo, Esto es
cuestién no sdlo de informacidn sino también de un proceso de educacibn

en virtud del cual el plan asume una significacifin préctica para las diversas
secciones de la poblacién y por lo tanto influye en su actitud general

respecto del desarrollo nacional,

Le Ejecucidn del plan

32 Ia aplicacifén del plan depende de la continuidad de la politica del
gobiernoe Pueden surgir otras dificultades por razones técnicas ~ como

datos inexactos, sobrestimacién de recursos, mala preparacién de los proyectos
o fallas en la fase de elaboracién o de ejecucidn, .

33. Los factores administrativos tembién son importantes,  ILa aduinistracidn
es el prlnclpal instrumento para aplicar el plan, pero al mismo tiempo puede
conotltulr un obstéculo a la aplicacién del plan debido a la falta de coordi-
nacién entre la politica de planificacién (largo plazo) y la politica de

corto plazo de las administraciones econfmicas y sociales, la -desinclinacién
por parté de los servicios administrativos a ajustar sus programas con los

del plan y la falta de personal capacitado en los servicios que.se encargan

de la aplicacién del proyecto,-

Medidas admlnlstratlvas para asegurar la ejecucidn del plan .

34, la responsabllldad de la financiacidn de la 1nver516n_prevista en

el plan corresponde por lo géneral al Ministerio de Hacienda. Bsto plantea

’el problema de las relaciones entre ese ministerio y la unidad de planificacién,.
El uso de un presupuesto especial de gastos de capital muchas veces,ﬁermite

que la unidad de planificacién participe en la preparacién de las decisiones
financieras, En varios pafses, se hacen arreglos para que se dé financia-
miento con cargo a Organos semipGblicos como bancos de desarrollo, en lo

que respecta a algunos de los proyectos contenidos en €l plan,
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35, Con el objeto de adaptar las estructuras administrativas existentes

a las nuevas tareas de planificacidn, se deben tomar medidas especiales,
inclugive el establecimiento de nuevos 8rganos autdnomos o semiauténomos
para llevar a cabo reformas estructurales/o proyectos de fines mfiltiples,

v 1la reformulacidn de las facultades de serviclios administrativos existentes
o cde autoridades locales,

Definiendo las responsabilidades para la eijecucién del plan

36, Esto es crucial en la fase de aplicacibén. Las responsabilidades por
lo general se dividen entre los diversos ministerios técnicos, cada unc de
los cuales se desempefia en su propio campo de competencia, Ello supone
coordinacién ministerial, de modo que la unidad de planificacifn puede veri-
ficar el estado de aplicacién del plan y sefialar a la atencién del gobierno
los casos en que se necesita arbitraje. Cuando se necesita que se esta-
blezcan unidades auténomas o semiauténomas, deben definirse y orgenizarse
cuidadosamente sus relaciones con los ministerios téenicos y el Srganc
central de planificacidn.

37 A los niveles regionales y locales, la necesidad de accidn concer—
tada por varies servicios administrativos plantea problemas arducs, espe~
cialmente con respecto a programas que tienen por objeto transformar las
estructuras de un medic tradicional. Ios métodos para resolver estos
problemas comprenden la delegacidén de poder a favor de agentes locales

de ejecucién (desconcentracién), la coordinacidén de las actividades de

estos agentes, la cooperacidn entre los representantes del gobierno

central y las autoridades municipales surgidas de eleccién (descentralizacifn);
¥ la participacién activa por parte de la poblacién en la ejecucidn de

los proyectos (desarrollo de la comunidad)s. Pero estos métodos pueden
limitarse 2 obstdculos tales como una escasez de personal capacitado, la
divisién de los ssrvicios en compartimentos, y la resistencia que pueden
oponer las estructuras sociales existentes,

38, En algunos pafses se han reorganizadc las estructuras regionales y
municipales adeptdndoselas a las necesidades del proceso de ejecucién y
también se ha definido de nuevo la relacién entre los representantes locales
del gobierno central, los agentes de los ministerios técnicos y las autori-
dades locales elegidas, a fin de lograr una mejor apreciacién de las exigencias

que supone para la poblacidn local el proceso de ejecucidn.
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Bl panel del sector privado v de la as:stenc1a extran;era en el proceso
de ejscucidn .

39, En los pafses que no son una economia centralizada, en 1los que el
sector privado tiene significacién marginal, las metas g;oba;es de prodﬁccién
gue por lo general se definen,en-el plan tienen también vigencia para el
sector priVédOp Su ejecuecién, por lo tanto, depende tanto de las decisiones
indepeﬁdientes de las firmas de que se trate como de la accidn directs e
indirecta de la administracién, 1Ila administracién por lo general adopta
medidas de estfmulo e induceién con respecto a impuestos, crédito, oporiu=
nidades de inversiSns permisos de importacidén, etc. En los casos en que
los resultados de éstas medidas ne estén a la altura de lo que se esperaba
de ellas, la administracién puede participar en empresas indusiriales ya
sea sola o en 33001a016n con intereses Drlvados. Si bien muchas de estas
decisiones son tomadas por las autoridades pertlnentes (por eaemplo,
Hacienda o Economia), no hay que escatimar esfuerzos para implantar proce-
dimientos de coordinacién administrativa que permitan al Srgano central

de planificacién actuar en asociacién con los ministerios de que se trate,
L0, la ayuda extranjera desempena un papel 1mportante en la eqecu016n
de los planes de paises en desarrollo, Esa ayuda puede tomar la form2 de
donacicnes o préstamos; y sea bilateral o multilateral, 1a contribucién
gque ha aportade a la realizacién de planes de desaffollo ha desempefiado f
un papel crucial en muchos palses, Desgracladamente, las politlcas de

los 6rganos donantes no c01n01den necesarlamente con la politxca de planl-
ficacién’ de los paises beneflclarlos. Para vencer algunos de los inconve-
‘nlentes que de ello se orlglnan, muchos paises beneficiarios han recurrldo
a medidas administrativas partlculares en virtud de las cuales se ddlega a
la unidad de planlflcac1on 0 aun ministerio dnico la tarea de negociar
todas las formas de ayuda exterior (financiera, econémlca y tecnlca), para
lo que colabora de cerca con el Grgano central de planlflcacléno Esto
permite asegurar 1a coingidencia de los obaetlvos de ayuda exterlor con
los objetivos de prlorldad del plan,
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Factores humanos en el proceso de aplicacidn

41, Los factores humanos no son menos importantes que las estructuras
administrativas en la ejecucién del plan, Es més, toda la aplicacifn del
plan depende del nfimero e igualdad del personal administrative especiali-~
zado y de su asignacifn: a) entre diversas ramas de actividades, por
ejemplo, tareas puramente admninistrativas, adninistracién socialy adminis-
tracibn econémica etc,; b) entre niveles de conocimientos que correspondan
con los diversos niveles de educacidn, y ¢) entre diferentes tipos de
educacidn, por ejemplo, general o vocacional, Los recursos de personal se
pueden aumentar con programas de capacitacién integrados en la planificacifn,
El reciente establecimiento de un nimero mayor da escuelas de adninistracién
en los pafses en desarrollo refleja la opinién de que los funcionarios
civiles deben contar con capacitacidn especiai adem8s de su educacidn
general, Tal capacitacifn no sblo dsbe estar ajustada a la especializacidn
en las diversas ramas de la administracidn, sino tambidn a nuevas necesi-
dades de desarrollo. Una pol{tica sistemidtica de capacitacién bdsica y
adelantada de los funcionarios debe ser en todas parites una de las activi-
dades que se desarrollan en la ejecucifn de los planes.

Control admninigtrativo

L2e El control administrativo, como elemento distinto del control finan-
ciero, técnico u operacional, lo ejerce por lo general el érganc de plani-
ficacidén, Manteniéndose constanfemente informade del progreso de los
programas, el érgano central de planificacién est4 en condiciones, en caso
necesario, de ayudar a los servicios responsables de administrar esos programas.

Procedimientos para la evaluacidn periddica del progreso del plan

43, Estos procedimientos permiten comparar los resultados con los obje-
tives y sugerir medidas encaminadas a adaptar el plan a las circunstancias
externas ¢ a introducir ajustes y cambios que pueden llegar a involucrar
la modificacidén de los objetivos, Cuando estos informes se publican tienen

la ventaja de constituir una forma adicional de control democritico.
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5 Conclusifn

LL. Este estudio propone-un marco general para cue se consideren los-
problemas administrativos cue se plantean en la planificacidn, asi como
un método analitico. Tiene por objeto servir de bese de discusién mis
bien que de sintesis exhaustiva ¥ mal puede considerirselo como una fuente .
de conclusiones de orden general, Al mismo tiempo, hay que hacer un
esfuerzo para clarificar los conceptos que permiten hacer un anilisis meté—
dico, anflisis que a su vez es requisito previo en la disciplina de la
"ciencis administrativa',
454 Una.simple clasificacién de las diversas estructuras y procedimientos
de planificacién ensayado por diversos paises brindaria sélo una enumeracidn
gue en gran parte careceria de significacién., Entre un pais y otro ocurre
que érganos similares de planificacién operan de manera distinta, en tanto
que estructuras distintas pueden desempefiar funciones similares. Puede
ccurrir que los procedimientos de coordinacibn no den resultado-en la
prictica, en tanto que por otro lado puede haber. redes no ‘explicitas de
comunicacidn basadas en contactos personales que ccmpensan la falta de un
mecanismo de enlace. ILa clasificacién de los obstdculos administratives
cque encuentran los planificadores no seria mis satisfactoria, porque tendria
por resultado declaraciones contradictorias, . '

. a) En ciertos pafses, la centralizacién administrativa pareceria
ser un estorbo tanto para la preparacién como para la aplicacién de un plan,
Restringe la regionalizacifn de los programas de desarrollo y perturba la
flexibilidad necesaria para que se'los lleve a cabo, En otros paises, sin
embafg@,:es la divisién en compartimentos de los departamentos administra-
‘tivos centrales, la autonomfa de las administraciones municipales, la
dualidad de los departamentos de administracidn y planificacién y el creci-
miento. de los érganos independientes 1o que atenta contra una politica-
unificada de planificacién y hace-que parezca deseable una mayor centrali-
zacidn en la tomz de decisiones, ' |

b) ILa falts de coordinacidn gue se ha observado a veces obliga a

la unidad de planificacién a trabajar aisladamente del resto de la adminis—
tracién., Esto entorpece la integfacién de la planificacién social y econb~

mica e impide la aplicacién efectiva de los planes. En otros casos,

/sin embargo,
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sin ambargo, es la multiplicidad de los procedimientos de coordinacién
lo que perturba la tarea de definir precisamente la responsabilidad en la
etapé de aplicacién, y como consecuencia de ello el plan se elabora y
reelabora interminablemente pero nmunca se lo lleva a cabo.

¢) 4 veces uno estima que no hay verdadero concepto de servicio
pfiblico, pues se comprueba que los funcionarios pfiblicos no consiguen
distinguir entre los intereses del estado y sus propias opiniones o prefe-
rencias personales. En tales ocasiones; uno se siente tentado a creer que
para la buena planificacidén es esencial contar con un sentido de bienestar
pfblico ¥ un criterioc impersonal de las actividades oficiales, En otros
¢asos, sin embargo, es la rutina burocrdtica impersonal la que parece entor—
pecer todo cambio en las estructuras y actitudes que la planificacién
efectiva requiere. A veces es un autoritarismo basado en la antigiiedad
o en el exceso de supervisién lo que da por resultado, lamentablemente,
una falta de iniciativa en tédos los niveleé; en otras oportunidades, es
la independencia de los departamentos individuales, la falta de disciplina
impuesta desde arriba y el elemento de corrupcidn lo que llevan al conven=
c¢cimiento de que se necesitan controles adicionales, Se pueden dar razones
en favor de una maycr estabilidad para los funcionarios a fin de garantizar
la continuidad del plan; ¥ en otras oportunidades se puede llegar a la
comprobacifn cue es la rigidez de los reglamentos que rigen a los funcioe
narios plblicos lo que entorpece los cambios necesarios, Uno puede consi-
derar que los programas de capacitacidn administrativa son necesarios para
levantar el nivel de competencia.de los funcionarios; pero sin embargo se
puede percibir gue un excssc de concentracién en el aspecto Ycondiciones
de idoneidad" va en desmedro del justo precio del valor de la experiencia
préctica, .
46« No basta con sostener que se puede encontrar un justo medio entre
estos dos extremos, porque las contradicciones tienen una base objetiva
en la realidad, Los planes tienen el doble aspecto de la innovacién y
de la organizacién., Son "predicciones creativas" e instrumentos para el
cambio en las estructuras econfmicas y sociales, con miras a llegar a una
sociedad mfs hmana, Pero también tienen que incorporarse-al mundo como

&3, si no se quiere que queden como simple visiones sin realidad préctica.

/Estos aspectos
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Estos aspectos no son sélo contradictorios, sino complementarios y, en
cierta medida, intercambisbles. Si-un plan no ofrece nuevas soluciones,

no estimla innovaciones, no logra el apoyo activo del pueblo, podria
parecer necesario lograr que se lo cumpla por orden del gobierno. Es im@o-
sible orientar la actividad pGblica y privada para dirigirla hacia lo que
conviene a largo plazo a la comunidad si antes no hay Qrganizaciéni es
decir; si no se ejerce autoridad, ‘ ( _

LT Plahifiéér-significa trascender el conflicto entre. las empresas
privadas que representan la innovacidn y-los organizadores en el sector.
adninistrativo. Ia planificacifn significa alterar simulténeamente las
estructuras existentes y organizar la imnovacién, ILos factores adminis-
trativos no son los {nicos que hay que considerar, pero tienen un papel
egpecial: la administracidn tiene como tarea organizar el didlogo entre
los técnicos planificadores, las autoridades politicas, los grupos sociales
¥ econbmicos, a fin de que todos puedan participar efectivamente en el
proceso glotal de planificacién, También corresponde a la administracidn
comparar los objetivos con las posibilidades que existen para lograrlos,

¥» con el objetive a la vista, tomar las medidas necesarias, basindose en
un uso racional de los recursos,

48e A fin de que se tengan en cuenta estos factores administrativos espe-—
cificos, pareceria cue en los estudios comparados y nacionales més detenidos
habria que usar el método analitico sugeride en este estudio:

a) Estableciendo las funciones que debe cumplir la administracién
en la planificacién, considerando cada wna de tales funciones en relacién
con las tareas globales gue incumben a la administracién e identificando
los requerimientos que comporten un conflicto, en la medida en que haya
gue tenerlos en cuenta;

b} Considerando las estructuras administrativas en toda su diver—
sidad, Cada tipo de estructura tiende a favorecer la funcién particular
de que se trate (en los casos en que se establezca un nuevo organi~mo) o
sus relaciones con las tareas globales de la administracifn (en los casos

en que se conffa una nueva tarea a un departamento ya existente); y

/c)} Encerande
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.¢) Encarando procedimientos administratives a fin de analizar el
proceso de jure en virtud dsl cual se toman las decisiones y se mantiene
1a comuniceeidn entre las autoridades administrativas, las autoridades
politicas y los grupos econdmicos y soclales,

LG ra mayor comprensién de los factores administrativos que interw
vienan en la planificacién serfa de interés no sdlo desds el punto de
vista de la clencia administrativa, sino también por establecer un vinculo
mis estrecho entre la teorfa y la préctica en la planificacién, lo que
ayuda a clarificar las opciones politicas que forman la base de toda
politica de desarrcllo,

/Bo ASPECTCS



B, ASPECTCS ADMINISTRATIVOS IE IA
"~ PLANIFICACICN SOCIAL

INTRODUCCION

1. Todés los Estados modernos tienen una polftica social encaminada a
garantizar el bienestar del individuc y de los grupds que forman la sociedad,
En general se reconoce que las nec351dades humanas no se pueden Satlsfacer
plenamente medlante el libre juego de la oferta y la ‘demanda. Algunas de
las necesidades soclales bésicas se especlflcan en la Declaraclén Uhlversal
de Derechos Humanos, por ejemplo el derecho a trabajar (articulos Ly 23y 24),
a la educacién (artfculo 26), a la salud (artfculo 25), etc. In las constl-
tuciones de la mayor parte de los estados estos derechos se definen més
precisamente ¥ con mayor detalle. ' ‘

2, Todos los programas sociales tienen como rasgo ébmﬁn'él objetivo

de aliviar las desigusldades mis evidentes, concentrédndose espééialmente

en los individuos o grupos menos privilegiados., En la medida en que .

estas diversas actividades no tienen simplemente por objeto hacer frente“

a situaciones de emergencia o satlsfacer las necesidades inmedlatas, sino

¢ue forman parte ds programas de largo plazo encaminados a satlsfacer todas '
las necesidades con los recursos materiales humanos con ‘que se cuenta o se
espera contar, la planificacién socisl existe. Esto éorresponde a la
extensién gradusl que ocurriéd en los diversos campos de la accién soc1a1,
cano la educacidn, el emplec, la salud pﬁbllca, 1a vivienda, el desarrollo
de la comunidad, etc., ajustdndolos a conceptos modernos v rela01onandolos
con los objetivos de la plan1f10ac16n social y econémica amplla. '

3. En todas estas eésferas de actividad, la amplificacién de los conceﬁtos
de accién soclal ha permitido definir mis claramente las necesidades qﬁe |
se deben satisfacer, medir su alcance e indlcar la 1mp031b111dad de satis—
facerlas en 6l futuro inmediato, Por lo tanto, se ha intentado establecer
Srdenes de prioridad y evaluar los requerimientos que hay que llenar para
lograr los objetivos sociales cue se desean en el largo plazo,

lhe 1a



Le La plenificacién social abarca un aspecto mucho mayor y més complejo
que 12 planificacién econémica. En esta {ltima, el individuo entra en el
cuadro sélo como consumidor, productor o inversionista, Estos mecanismos
abstractos no tienen en cuenta la complejidad de los fenfmenos humano, y

la teorfa econfmica no explica, ni siguiera asproximadamente, el fenfmeno
del crecimiento econémico, _

Se Los objetivos econdmicos de la planificacién deben complementarse,

por lo tanto, con objetivos soclales, gue son no menos necesarios para el |
desarrollo armonioso de la sociedad humana, aunque sean mds diffecil de
clasificar y definir. Sin embargo, los conocimientos tedricos no han
avanzado tanto, y no hay una pauta satisfactoria que permita medir la
proporeidn ideal de recursos nacionales que se deben adjudicar a las
diversas formas de accién social, El método de "costos y beneficios" que
Se usa para gvaluar la conveniencia de trabajos infraestructurales camo '
caminos, diques y puertos, aplicados a programas sociales, no permiten medir,
por ejemplo, las ventajas indirectas que resultan de un mejoramiento de

la salud,

6. 51 los "costos de oportunidad" de los programas sociales se evaluaran
mediante 1a medicién de su costo en témminos de los usos econémicos a cue
se renuncia en su favor, esta definicién negativa excluiria los objetivos
positivos que se persiguen con las actividades sociales. o

Te Con la informecién de cque zhora se dispons, tampoco es posible, hallar
una unided esténdar de medicidn para expresar los diversos programas sociales
en una forma integrada, ZEn tanto q,uei cada programa se puede expresar sSepa-
radamente en téminos de demandas minimas, estas normas no se pueden
expresar en témminos la una de la otra, y no es posible sopssarlas en
relacién unas con otras,

8, Aun dentro de los programas sociales perduran los problemas de
seleccién que son diffciles de resolver, ;la prineipal preocupacién debe

ser eliminar las desigusldades mds evidentes o usar los recursos dispo-
nibles en la forma mis eficiente posible?

/9: Una
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Ge Una fzorma 6ptiﬁ1a, similar a la usada en la pl'anifiéaciéh, e'cdnémj.ca,
serviris mis comurmente para agravar ‘las des:Lgua.ldades existentes, ' Todo
programa social se basa. en una serie de obaeﬁivos dlferentes, pues parece
imposible expresarlos en’ términos de un objetivo finico, |

10, La_planiflcaclén sociel'y la planificacién econémica difieren en ,

su duracidn. ILa mayoriz de los plares econdmicos sé prepayan para periodeos
que oscilan entre los cuatro y los siete afios (es decir, ibs'planes de
mediano plazo)s Los programas sociales por lo general se preparan con miras
a 10, 15 o 20 afios. Hay una razén prictica para esta diferencia, a saber,
que los objetivos sociales no se pueden aléanzar satisfactorizmente salvo
después de un plazo mu;sf largo, en vista de ia' enorme diferencia entre ia
situacién existente y la deseable, Hay también razones técnicas para
esta diferencia, debido & que se tarda mé.s en cambiar a los hombres’ que ’

en cambiar a las cosas., Si bien rara vez se tarda més de cuatro o clnco
afios entre la decisién de construir una empresa industrial y su entrada- ,
en operacién, la educacién de un ihgehierb o un médico 'r'ecillziei"e de 16 a
20 afios, la planificacién socf.al req_uiefe un horizonte de largo piazo,

por el alcance de sus objetivos, el tiempo requerido para ponerlo en vigor
y la relacién recfproca entre los diversos _programas.

11. Tendrla que ser posible que las diferencias observadas e:ﬂ;re la
planificacién social y econémica se puedan Vvencer en la préctica, porque
estos métedos de planificacién tienen por lo menos. un rasgo vital en comimj
.ambos requieren recursos humanos y financieros, Como los recursos materiales
¥ bumanos son 1limitados » su asignacién debe considerarse como un todo.

Este concepto de planificacién global es aceptado ahora en fox‘ni;a general

¥ esti estrechamente vinculado al reconocimiento del hecho que no se puede
geparar el desarrollo social del econém:.co.‘ ' .

12, Ia integracién de la planificacién soc:.al”y econdmica se puede concebir
de varias maneras, &L enfoque més ev:Ldente ¥ urgente es el del costo.

Todo programa social se puede expresar’ en c:L:E‘ras ¥y las diversas fases de

su aplicacién se pueden ca.'l.cular dJ.stmguiendo ent.re la mvers:.én anual

¥ los créditos de_operacidn, Aun en el caso de un plan de ve:r.nte afios
para la educacidn, es fdcil evaluar el preswuesto de ca.p:.ta.‘l. ¥ los gastos
corrientes necesarios dentro de un plan econfmico de cinco afios.

/13, 81
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13, Si los programas sociales han de ser aplicados eficazmente, es esencial

que la estimaclén financiera global de large plazo de los mismos se comple—

mente con estimaciones de medio plazo que coincidan con la duracién del

plan econémico y estén expresadas en la misma forma que los deméds programas

de inversién. Este es un requerimiento preliminar que permitiré a la masa

de programas incluidos en el t&rmino genersl de plahifica;;én social compa=

rarse con el total nacional de recursos disponibles para 1é inversién y,

dentro de ese total, con la masa de los llamados inversiones productivas,

De l= misma manera, ei costo anual de operacidn correspondiente al afio

finsl del plan econdmieo puede compararse con los cflculos presupuestarios

en su totalidad, Como los costos de inversién ¥y operécionales de los

programas sociales superan por lo general las posibilidades econémicas,

necesitan ssr sometidos a arbitraje y los planes deben revisarse en consecuencia,

lhe Desde el punto de vista administrativo, los procedimientos usados

para la integracién de la'planificacién scondmica y social desde el punto

de vista de ios costos debe arreglarse para que pueda haber arbitraje,

primero en el plano administfativo ¥ luego en el politico, antes que se

prepare el proyecto definitivo del plan global. BEsto es un requerimiento

minimo si se quiere que el plan se considere un plan de desarrollo econé-

mico y social, Puede uno preguntarse si este procedimiento de arbitraje,

que ocurre cuando los programas sociales y el plan econdmico ya han sido

preparados en detzlle, no debiera ir precedido de una asignacién preliminar

de los recursos disponiltles enive los diversos programas sociales. Esta _

asignacibn indicativa de los criditos facilitarfa el arbitraje y la revisién

subsiguiente de los programas, _

15. Como ya se sefiald,; la asignacifn de recursos, segin una comparacién

de les distintos programas sociales y del plan econdmico, no se pusde todavia

basar en consideraciones teéricas, A falta de criterio nacional, por lo

generzl se recurrs a la expericncia de otrous paises,

16, Tankifn se usa un método mAs resumide, por sl cuel el porcentaje del

ingreso nacionel que se dsdica a la educacidn {0 a la higiene; o a la vivienda)

por los paises mis adelentados se considers el lirite miximo de los csfuerzos de

los palses en desarrollc, Este método, basado en la curparacifn internacional,

se funda en la hipStesis implfcita de que el desarrollo de todo pails sigue

una pauta similar y que los palses mAs adelantados constituyen un_modelo ideal,
| | /170_ Dista
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17, Esta integracién de. la planlflcaclén social ¥ Ya econdmica en el
aspecto financiero puede cqmplementarse en forma fitil en la esfera de la
dlstrlbudlén dé la fuerza de trabajo. ILos obreros capacitados son tan
escasos comé el capital, y su escasez, tanto cualitativa como cuantitativa,.
se considera cada vez mds ‘como un factor gue limita el desarrcllo, Todos -
los programas 50clales requieren personal capacitado, y las necesidades
globales de fuerza de trabajo exceden las posibilidades operacionales de
algunos sistemas educicionales, i R o ‘ :
18, Ademés, la plan1ficac16n econémici no se: puede limitar a la 1nver516n
material: debe contarse con una fuerza-de trabajo capacitada para ponerla
en ejecucién, Por lo tanto,‘iés necesidades de fuerza de trabajo en el
plaze mediano y en el largo deben. evaluarse dentro del mareo de la plani-~
ficacién integrada, ' LT : .
19, Es posible comparar las necesidades globales de personzl para los
ldiferentes'programas'econﬁmicoé7y-50ciales con los diferentes niveles .de
capacitacién requerida y con los servicios de capacitacién que el sistema
educacional puede dar, ¥ que comprende noé §8lo-la educacién de los nifios
en las escuelas sino también los distintos tipos de ensefianza vocacional,
' la ensefianza de adultos y otros aspectos de la ensefianza, .Desde ¢l punto
de viéta a&ministrativo; esta integracién debe asegurarse con procedimientos
que pennrtan coordinar los distintos programas sociales y econémicos, a -
fin de que: ‘

a) las necesidades de personal; cuantitativas y cualitativas, se
expresan en t&rminos comparables para todos los campos de la actividadj .

b) Esas necesidades se reflejan en los programas de capacitacién,; '

¢c) Esos programas se incluyen en el plan de educaciéne

Estas dos formas de integrar la plemificacidn socisl y ecohdmica tienden
a asegurar la cdmpatlbilldad de los diversos objetivos desde el punto de
‘vista ds capltal y humano, Ios mé&todos usados se derivan del concepto de
desarrolle social y econfmice equilibrado., Debe admitirse que el concepto
de desarrollo equilibrido no es muy satisfactorio, porqué no se funda en
" un eriterio racional ﬁn{éo”paré'déterminar las prioridades ¥y las-opciones,

’i/io 'cidg
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1., Opcién de maguinaria administrativa para
la planificacién social

20, En los casos en que exista un 6rgano gubernamental responsable de la
Planificacién econdémica, podria ser preferible darle la responsabilidad
paralela de la planificacién social; esto garantizaria qﬁellos objetivos
sociales no se pasan por alto en el plan de dessrrollo, S$in embargo,
podria sostenersé también que los ministerios especiélizados encargados

de los diversos tipoe de acclén gocial (los mlnlsterzos de salud, educacién,
trabajo, vivienda, etc.) son més 1nd1cados para preparar programas cuya
ejecucién correrd también por su cuenta,

21, la eleccidn entre esas dos soluciones depende de gran nimero de
factores, como tradiciones administrativas, el alcance de la planificacién,
la disponibilidad de personal capacitado, etc., ¥y por lo tanto es dificil
generalizar, Los problemas esenclales son:

a) Asegursr que la participacién de los ministerios especializados
en la preparacién de programas socigles se coordine con el plan de desarrollo,

b) Asegurar gue los programas sociales se coordinen con el plan
general de desarrollo. S |

Segdin la-opcién que se haga, uno de estos dos.aépecﬁos tenderi a ser favo-
recido., En consecuencia, se tendrén que-tcmar médidas para equilibrar estas
tendenclas, Cuando se considera por ejemplo un plan de educacién confiado
& un ministerio de educacién, debe prestarse sspecizl atencién a la maqui-
naria ﬁroyectada'para establecer el slcance con el 6rgano central de
planificacifn, Para tal enlace, deben tenerse en'cugnta constantemente
los siguientes factores: ,

s} Concordancia de los obJetiVOS‘generales del plan de educacidn
con los del plan de desarrollo; ,

b) Indicacién general de las asignaciones de inversién que se pueden |
hacer para la educacién y, de ser necesario, las estimaciones operacionales
para el afio dltimo del plan, : :

c) Indicacidén de la forma en que se deben formular los pronésticos
y proyectos para cue se los pueda incluir fécilmente en el plan de desarrollo;

d) Indicacién del limite de tiempo dentro del cual se debe presentar
al érgano central de planiflcaclén el plan de educacidn,

‘/e) Procedimiento
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‘ e) Proced.un:,ento de arblt.ra.je entre el plan de educaclén ¥ los demés

pr0gramas sociales ¥ econdm:acos, tanto ‘al nlvel adm:m:.stratlvo como
Lal polit:!.co. ) il -
22, En los casos en que el plan de educac:.én es preparado por el Grgano
central de planlfica.clén, por €l contran,o, habrd que concentrarse sobre
todo en las condiciones de partlc:a.pac:l.én del Mim.sterio de Educaclén en
cada fase de preparacién. Es necesarn.o contar con la. partlclpaclén ei‘ec‘blva
de dicho m:m:.sterio.

a) Cuando los objetlvos bé-icos del plan de educacldn se estén elaborando,

b) Durante el establecnmiento de los ob,jetlvos detallados, ' _

c) En los casos de arh:.traje entre el plan de educaclén y otros programas;

_.d) Cuando se hacen 1os ajus‘tes ﬁnales.
23. Ia responsabllldad de las tareas de plan:.ficac:l.on social debe estar
en manos de una (o var:l.as) secciones del 6rgano central de planlf:.cacién,
que: puede establecer cierta cantidad de comités de expertos con part1c:.paci6n
apropiada de los mnisterlos interesados. En la mayoria de los pafses, '
sin’ anbargo, ge han establecldo ofica.nas de planlﬁcaclén dentro de los _
mlnlster:.os soclales y todavia se estén preparando programas sociales sepa~
rados en cada una. de ellas, con muy poca coordlnacién. Pa.ra que tal coordi~
nacién sea efectlva, serfa 6til prestar mis atencién a los problemas admi-~
nistrativos creados por los planes sociales en cada etapa de su fomulaciﬁn.

2, la preparacifn de los planes

24 lLos 'aspe-t:t.os adninistrativos de la‘.prébarac‘ién de '»progi'ama.s' sociales
son iguaiés que los de la planificacién econémica, En la fase de preparacifn,
las funciones esenciales de la administraciém son: = '

‘a) Evaluar las neces:.dades globales Que hay que satisfacer 1mned1a-
tamente ¥ en el futuro; | : '

i b) Defin:u- los prlncipales obJetivos vy los criterios para establecer
Srdenes de prioridad ¥y presentarlos a la aproba.cién de las autoridades
politicas; = - ‘ :

¢) Preparar pronést:.cos detallados de los recursos materiales que :
T usarén ¥ del’ nfmero de personas capacltadas que se requieren,

-/ d} Prever



d) Prever dispositivos para que haya el arbitraje necesario a los
niveles administrativo y politico,

Estos diversos aspectos se considerafén‘por turno, destacdndose aquéllos
que se refieren sspecificamente a la planificacién social,
Bvaluacidén de las necesidades
25, El primer paso que hay que dar en la planificacidn es hacer un anflisis
erftico de la situacién existente, La mayor parte de las divisiones admi-
nistrativas b_ministerios encargados de los diversos tipos de aqcién social
1levan informacibn y estad{sticas al dfa en materia de-higiene, educacidn,
vivienda, etc, Sin embargo, esta informacién no siempre satisface los |
requisitos de planificacién y, aun cuando lo hace, no siemprs est4 presen-
tada en una forma que permita usarla.directaﬁbnte. La mayor parte de las
estadisticas de los servicios sociales de los gobierncs no incluyen las
actividades de las organizaciones privedas; que tienen considerable signi=-
ficacifn en sectores tales como la educacién, la higiene o la vivienda,
Adem8s, los datos disponibles que se obtienen en las cuentas nacionales son
limitados y estdn dispersos, lo que hace diffeil calcular costos totales
¥ unitarios. Los métodos de pronfstico tienen sus requisitos especiales.
Los datos que se usan deben ser completoé,ry las estadisticas parciales
deben completarse antes de poder usfrselos como base de proyecciones hacla
el futuro, | o
26. Desde el punto de vista administrative, estos reguerimientos técnicos
dan origen a muchos problemas, Es necesario calcular la cantidad de infor-
macién que serd esencial para-deéidir cémo se delegaré la responsabilidad
con respecto a la documentacidn, y organizar la difusién de la informacién.
a) Cflcule de la cantidad de informacién esencial
27. los expertos de planificacifn naturalmente exigen una masa de infor-
macién estadistica oue no siempre existe. Por lo tanto, la administraecidn
debe hacer una seleccifn, teniendo en cuenta el techo preswpuestal a gue
estd sujeta la recopilacién y explotacidén de los datos y &l nfmere de
personal estadistico calificado. Deben estimar cual serd el minimo de
informacién esencial para el tipo de planificacidn de que se trate, Tal
informacién serfa suficiente, cuantitativa ¥y cualitativamente, para arrojar
luz sobre la accidn requerida. Otro aspecto se refiere a la clasificacién
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de la informacién segén la Indole de las -operaciones necesarias, _Los--
estudios de opinién pfiblica muchas veces permiten obtener informagiénn
satisfactoria sobre puntas concretos, .y para.otros .tipos de prqblemas;puedeh
ser necesarios estudics en profundidad. Estos problemas son de especial .
jmportancia para la planificacién socisl, que requiere datos m4s detallados
que la planificacién econémlca. D ' -
b) - Distribucién de la resg_gsabllldad Coa _

28+ . Una vez determinadas las nuevas tareas que. hay que reallzar, surge

el problema familiar de elegir la maquinaria adecuada, es decir, si se
debe establecer un.nuevo érgano, o .si'se debe. confiar la-nueva tarea a un
servicidé que ya existe. En la préctica,hay‘varias,solucioneé intermedias

entre estos dos extremos, : ; : Co- . Co
29« Toda .nueva unidad administrativa que se establezca para ocuparse de )
la informacién estadistica debe estar adscriptas _
i) Al 6rganc que usa esa informacidn, - es decir, el Grgano . encargado
. de planificar, en cuyo caso es més ficil dar la orientacldn indx;
- cada a la recppilacién y al anélisis.de los datos, a la luz de
las necesidades de planificacibn; o
ii)} ‘A:las oficinas de planificacién establecidas en los. dlversos
- ministerios espec1ales, Si bien éstos estfn en mejor situacién
para recopilar e interpretar los datos que recojen para.sus
fines cotidianos, .surgen problemas de coo;dinacién-cuando se
plantean cuestiones de interés para varios ministerios. 7
30, - Otros paises prefieren hacer uso de los servicios estadisticos que
ya existen en los diversos ministerios especializados, Esto ayuda a evitar
la duplicacién, pero dificulta la obtencién .oportuna de nueve informacidn
requerida para la preparacién de planes, pues: estos sefvicios.yaftienen
su propio programa y sus hdbitos- de docunentacién, que no siempré se modi~
fican fécilmente, A veces se prefiere confiar toda la responsabilldad
de la informacién, respecto tanto a la admlnlstraclén como a-la- planlflcaclén,
2 una divisién central de estadistica, Esta estructura tiene las ventajas
obvias de la centralizacibn, es decir,.un use mds racionel del .personal, -
el equipo mecénico, etc,. Sin embargo, na. se puede impedir que,1§s diversos ',

'/hﬂnisterios recopilen
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ministerios recopilen y usen los datos que tienen que ver dirsctamente con
sus actividades; por lo tante, nunca se puede evitar cumplétamente la -
duplicacién, - :

31, Una consideracién bdsica es si las estadisticas sociales se deben
confiar & la administracién o si deben darse a estaklecimientos de inves=
tigacién auténomos o semiauténomos, como universidades o institutos de
investigacién, A4 primera vista, la segundz solucidn parece preferible,
pues tales estudios entran en la categorfa de investigacién. Sin embargo; _
en muchos pafses, la propia administracién tiende a desarrolilar los estudios
necesarios para la planificacién soclal, porque el sistema de estudios por
contratos no se permite por lo general, o el enlace con las universidades
es insatisfactorio, o las instituciones universitarias no estén organizadas
para hacer investigaciones, |

32, Los estudios preliminares a la planificacién social constituyen un
campo en el quz la asistencia técnica internacional muchas veces desempefia
un papel importante, Ia Organizacién Mundial de la Salud (Q¥S), la '
Organizacién de Jas Baciones Unidas para la Educacibn, la Ciencia ¥ la
Cultura (UNESCO) r la Organizacibn Internacional del Trabajo (OIT) han
estado facilitando 1os servicios de expertos y haciendo estudios en sus
respectivos campos de especializacidne. En algunos casos, log organismos
especiclizados han iniciado estudios regionales para dar un cuadro general
del dasarrollo social nara todos los paises de un. continente partisnlar,
334 Debe también obgervarse la funeién de la ayuda externa como estimulo
de los estudios naciorales que facilitan la preparacién subsigulente de
progranas sociales en Los pafses en desarrollo, Tales estudics scn todavia
muy cscasos en la esfera-de la planificacién social, sl bien ia preparacién
de un creciente nimero d= progremas sociales estd sacando a relucir nuevas
necesidades, Hay tembi%n poca conciencia al nivel politico de la importancia
de las estadistices y de los estudios relativos a la planificacidn social,
¢)  Is_g¢irculacin de informacién

3Le No basta con escogzr la macuinaria mis adecuada para recopilar la
informzcién necesaria para la planifica.cia'n social, También hay que hacer
un esiuerzo para organizar el procedimiento que penmitiré su diseminacién,
Esta es una tarea de instigacién y coordinacién, que tendré por objsto

Jusar todas
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“usar todas las fuentes existentes de informacidn al méximo. Naturalmente,
la principal responsabilidad compete  al Srgano central de planificacidn,

sea o no el enéargado de recopilar y utilizar los propios datos estadisticos.
Lo due hace tanto mas necesaria tal cosa es que la administracidn de las
actividades sociales esté_repartidaipor distintos ministerios, cada uno

de los cuales tiene sus propios métodos y tradiciones administrativas.

En los casos en que la funcién de coordinacidén sea desempefiada por el Organo
central de planificacidn directamente desde la etapa de compilacién de

los datos, ello facilita la cooperacién'interministerial.en las etapas
-subsiguientes del proceso de planificacidn. -En.varios'paises, el 4rgano
central de planificacidén da a los distintos ministeriocs instrucciones muy
precisas sobre los métodos que hay que usar en la recqpilacién ¥ presen-
tacidn de los datos estadisticos y financieros.

35, Un estudio de los pafses en desarrollo indica que en la mayoria de -
ellos la informacidn que existe es insuficiente desde el punto de vista
tanto cuantitativo como cualitativo, que los planificadores tienen difi- -
cultad para obtener la informacidn, y que las actividades de los diversos
servicios estad{sticos estan mal coordinados.

P I . " .
Definicidn de los objetivos bésicos

36, _En los programas sociales no hay un criterioc sencillo, que sea
analogo al de la tasa general de crecimiento del producto nacional en el. -
campo econdmico, No basta con que las autoridades ppliticas erumeren Como
metas de prioridad todas las que consideran deseables, porque la limitacidn
de los recursos hace gque sea imposiblexcumplirlos todes, auh en el,periodo
largo. Al indicar las alternativas escogidas, por lo ténto, la adminis-
tracion debe presentar por lo menos las estimaciones financieras de los
programas sociales y une indicacidn aproximada de los objetivos minimos
que podran alcanzarse al final del periodo planificado. Las evaluaciones
generales de este tipo por lo general se hacen usando modelos simplificados
basados en normas cuantltatlvas... Lo
37. 1los organos admlnlstratlvos que preparan estos proyectos preliminares
generalmente son los mismos que los que tienen por funcidn preparar los
programas detallados. Sin embargo, como la integracidn de los programas
sociales en el plan econdmico generalmente se hace a través de la distri-
bucidn de los créditos de inversidn en su totalidad, es mejor confiar la
/preparacidn del



preparacién del primer proyecto financiero al érgano central de planificacidn,
Los ministerios que luego se désignen para preparar los diversos programas
sociales estarfan entonces en mejores condiciones para conocer los limites
financieros de sus proyectos, hecho que les permitiria estimar los obje~-
tivos minimos y sus varias cambinaciones posibles,

38. 1a importsncia de esta etapa preliminar en la preparacidn de los
programas detallados realizada dentro del marco de unha maquinaria y proce~
dimientos administrativos es evidente. Asegurar la compatibilidad de las
metas globales presupone una comparacifn general de recursos y objetivos.

¥ una sincronizaéién de toda esta etapa desde el principio, También presu=
pene el examen de este proyecto( preliminar por el goblerno en su totalidad,
¥ no separadamente por cada uno de los ministros encargados de un programa
soclal particular, Asi ocurre no sélo porque todo programa social supone
medidas por parte de varios ministerios, sino también porque se obtiene

de ese modo un minimo de cohesién entre los objetivos declarades, El arbie
traje subsigulente entre los diversos progremas ya no supondria una modie-
ficacidn completa, sino sélo ajustes que llevarlan menos tiempo., Esta
etapa, con todo, muchas veces se omite en la prdctica. En los casos en
que un plan consiste simplemente en campilar una lista de programas priori-
tarios, basta con que el gobierno decida la asignacién financiera que se
harf para programas sociales, y &ste es el procedimiento mis habitual,
Este procedimiento puramente financiero tiene la desventaja de que en &1L
no se logra destacar las consecuencias de largo plazo de los objetivos
econfmicos y sociales globales del plan, la proporcién asignada a los
programas sociales se decide a la luz de las posibilidades, pero no en
términos de objetivos cuantitativos y cualitativos.

39. En los casos en que un gobierno no haya decidide ningén plan de
prioridades, la tarea de la preparacidn es mis compleja y mis delicada,

Los planificadores deben preparar varios programas detallados basados en
diferentes opciones, o deben hacer una opcién politica, In tzles casos,.
generalmente el plan no sobrevive los primeros obstéculos a su e jecucidn,
pues las autoridades no se consideran obligadas por una opcién que otros
han hecho,

/0. El
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40, - El concepto general .que surge en relacién con esta etapa preliminar
es que el proceso de preparar los programas sociales debe ir precedida por
la preparacién de dispositivos que permitan la toms de decisiones politicas
en relacidn con las prineipales opciones. Por lo menos tiene que haber
.una distribucién provisional de los recursos disponibles para los programas
sociales, Tales directivas polfticas establecen criterios de seleccién
que faciliten la preparacién de programas sociales mis detallados que
expresan la politica general de:desarrollo en términos de objetivos realistas
¥ garantizan un minimo de cohesién entre los diversos programas, de modo
que su integracién en el plan general de desarrollo se torna més fécil.
La preparacién de programas sociales detallados _
41, Llas responsabilidades administrativas en la etapa de preparacién =
son las siguientes: ' ' ’
i) Definir las tareas que se han de desarrollar;
ii) . Elegir la maquinaria administrativa adecuada;
iii) Asegurar la operacién de los 6rganos administrativos da que se
trate, y su coordinacién,. S :

a) Los problemas administrativos que h@z g ue’ resolver en la etapa
de preparacidn ,

42, Ia preparacién de programas sociales es esencialmente unértarea téenica
que debe correr por cuenta de especialistas., Jla eficiencia con que es -
llevada a cabo depende también de su organizacién. Los planificadores deben
tener .a su disposicidn los. datos bZsicos necesarios, ¥y deben estar infore
mados de los &rdenes de prioridad que se han fijado, y de los créditos indi~

cativos previstos para el programa social que les toca preparar, Dsben

ademés recibir instrucciocnes sobre la forma en que deben presentar sus
conclusiones y programas, y la fecha en que deben terminar su cometido,
Ademfs, debe conseguirse la participacifén del nimero mis grande posible

de las diversas divisiones administrativas y grupos interesados en la
preparacién de cada uno de los programas scciales. Esto es esencialmente
necesario porcue es mds dificil, en el casc de los programas socizles, esta-
blecer un equilibrio éntre»los recursos y las necesidades, Por lo tanto,

hay que estudiar con especial cuidado todas las posibilidades, -

43. Puede verse que hay que atender cuidadosamente a todas las posibili-
dades de sustitucién, y esto no lo pueden hacer los expertos. de planificacién

/por si
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por si solos, Los programas sociales dependen también de la participacién

de los érganos privados., Su participacidn, sea voluntaria ¢ ne, no sélo
puede ser valiosa en la fase de preparacién del programa sino que también
puede facilitar su ejecucién subsiguiente, la administracién tiene la

tarea de logfar su participacién en comités o grupos de trabajo., la adminis«
tracién debe también expresar en forma ficil de entender los pronésticos

de los plenificadores, que muchas veces se basan en célculos complicados.
 Debe darse especial importancia a las limitaciones de estos prondsticos,
debido a la inexactitud de los datos bésicos o a las incertidumbres que
entrafian necesariamente toda proyeccién de large plazo. Ia participacién

de no especialistas en la planificacién puede ser verdaderamente valiosa

¥ efectiva s6lo en los casos en que las hipftesis en que se basan los
pronésticos estin claramente explicadas.

44e En la dltima etapa de preparacién, deben esstablecerse procedimientos
para el arbitraje entre los diversos programas sociales y entre los programas

sociales y los econfmicos, ¥y deben hacerse los ajustes necesarios.

b)  Eleccién de la maguinaria administrativa apropiada para la preparacién
de objetivos detallados de los programas sociales

45, Esta eleccidn estd en parte determinada por las formes orgénicas de

la planificacidn econdmica, En los casos en que la preparacién del plan

se conffa a un 8rgano central, ese 8rgano muchas veces recibe el encargo

de proparar los programas sociales, Sin embargo, se puede considerar gue
los ministerios pertinentes estén en mejores condiciones para evaluar las
necesidades cuantitativas y cualitativas, para preparar los programas de
largo plazo que luego tendrin que sjecutar y para apreciar los problemas
que entran en juego al ejecutarlos,

L6, En michos pafses, los ministerios especializados han estzblecido unidades
administrativas permanentes encargadas de la planificaciéne In tales casos,
todo descuido de los deberes de la planificacién se evitan; no ocurriria

lo mismo si se confiase esas tareas a las divisiones encargadas de la
administracién de los asuntos corrientes., Sin embargo, en varios palses se
tiene la opinién que la participacidn de las diversas divisiones del minise
terio se asegura mis eficazmente cuando ellas mismas preparan el plan, y
creen que la preparacién del plan es una funcién temporaria que no justie-

fica el establecimiento de un servicio permanente,
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47.. No parece haber un principio general en el sentido que la preparacién

de programas sociales deba .confiarse ya sea al &rganoc central de planificacién,
. ¥a sea a los ministerios especializados competentes., Sea cuasl fuere el 6rgano’
que se ocupe de preparar los disﬁintos programas sociales, ‘el problema admi-
nistrativo m&s diffcil a que tienen que hacer frente serd organizar la
operacién eficiente del proceso de preparacién, -
¢) El proceso de preparacién '
48. Hay oue encontrar el punto de eguilibrio entre dos consideraciones,

a2 saber, la més amplia participacién posible de los servicios y grupos de

que se trate, y la eficiencia de la labor que se prepara. El sistema de
comités en sus diversas formas es el método que mis se usa en los palses que
tienen una base administrativa adecuada ¥y un nimero suficiente de personal’
capaz de aportar una contribucién Gtil a la préparacidn de programaé para

los cuales se requiere competencia especial, Fste procedimiento, sin embargo,

_ es muchas veces demasiado engorroso, porque requiere frecuentemente la convo-
cacién de gran nimero de participantes, la coordinacién de los trabajos de
varios subcomités, personal de secretarfa para las reuniones y preparacién

. de las actas de las reuniones, ' S

49, Como no siempre se dan todas estss condiciones, es mejor adoptar proce-
dimientos menos complejos y mejor adaptddos a 1a escasez de personal capacitado
que pueda preparar los planes, en otros palses. Una oficina de planifibécién

¢ un grupo de trabajo temporario puede conseguir la participacién de las pértes
interesadas.pidiéndoles cue den su asesoramiento cuando se lo considere ttil,
Sin embargo, este procedimiento de participacidn es irregular y consiste
més en cambiar informacidén que en debatir y discutir problemas,
50, Hasta ahora; la principal preocupacién ha consistido en desarrollar
la labor de preparacién con rapidez y eficiencia, y la mayor parte de los
programas sociales son la laber de un pequefic grupo de expeftos que desarrollan
sus labores sin contacto externo continuo, Esta es también una de las razones
de los siguientes defectos: S

a) Programas sociales pareiales preparados sin enlace entre los’
expertos y las partes externas, _ ‘

b) Programas sociales preparados por planificadores individuales que
se basan en métodos demasiado rigidos, en los que la situacién real se -
proyecta hacia el futuro, ¥ en que no se tienen én cuenta todas las posibi-

lidades de correccién y sustitucidén adecuadas,
S /51. El
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51. El procedimiento de discusién supone factores de organizacién que difieren
ségﬁn cual sea el mecanismo administrativo elegido para los fines de la prepa-
racién. Si bien en un comité no falta participacién, la eficacia de la labor
depende de las cualidades personales del presidente y las condiciones del
relator y de las secretarias; En los casos en que los programas sociales

son preparades pof el Srganc central de planificacién, el problema esencial

es lograr la participacidén continua de los funcionarios principales de los
ministerios interesados, Cuando los ministros especializados se ocupan de
esta respomsabilidad, hay que tratar sobre todo de cbtener 1la participacién de
los demds ministerios que entran en juego, sea directamente o de otra manera,
en clertos aspectos del programa, y del drgano central de planificacidng que
debe mantener constante enlace con los demds programss, ,

52. El proceso de éprobacién final de los programas soclales es también de
gran importancia. Sea cual fuere el procedimiento usado, la aprobacién poli~
tica (por €l ministro, una comisién gubernamental, o el parlamento) debe reali-
zarse primero al nivel administrativo mediante una comparacién de todos los
diferentes programas sociales entre sf ¥ con €l plan general de desarrcllo,
Esto supone procedimientos de arbitraje en que se analizan las metas generales
en relacién con los recursos generales. Esto es esencial si se quiere presentar
un cuadro coherente a los dirigentes politicos que les permita adoptar progremas
sociales detallados a la luz de las posibilidades econémicas,

53+ Al nivel gubernsmental, el procedimiento de aprobacidn final puede
adoptar varias formas, Generalmente, el ministro competente aprueba el
programa scocial preparado por sus servicios.

54e La forma legal que reviste la aprobacién de los programas sociales

tiene gran importancia, pues de ello depende que tenga o no fuerza de ley,

Hay que tener cuidado de no saltar a la conclusién de que un plan que no se
pramulga en forma de documento con fuerza de ley no tendrd efecto en la
préctica, 5i bien asf puede ocurrir en el futuro inmediato, el hecho que
exista un plan y que haya sido preﬁarado por funcionarios del gobierno, que
haya habido cooperacién entre los funcionarios de distintes servicios y
ministerios y que se haya consultado a los representantes de iﬁstituciones
reconocidas crea una nueve situacién que puede tener consecuencias a largo
plazo., Ia reflexién sobre las consecuencias futuras de los datos de hoy

puede alterar el comportamiento j sugerir reformas,

/3¢ Ia



3. La ejecucidn de programas sociales

55. Muchos programas sociales que se han preparado en los Ultimos afios
han quedaco sin llevar a cabo, La culpa de esto no siempre la han tenido
los planificadores y, como se ha hecho notar antes, algunos de estos
peligroé se‘pueden'evitaf si el mecanismo administrative de la'prepagacién
estd suficientemente organizado, Sin embargo, hay obstdculos adininis-
trativos que entorpecen la ejecucidn de programas sociales, El mds
evidente de éstos es el conflicto entre las tareas estdticas de la adminis—
tracién y las nuevas necesidades dinémicas que la ejecucidén del plan saca
a luz, La administracidn cotidiana de los negocios corrientes naturalmente
lleva a la sobrespecializacién, el comportamiento burocrdtico y la lentitud
de los trimites, lo que se refleja en una especie de resistencia a los
cambios en €l procedimiento y actitudes que supone la ejecucidén de un plan
" de largo plazo, ' o
56, Estos obstdculos generales pueden resolverse a través de un andlisis
-de los problemas administrativos especificos que supone la ejecucién de
los programas sociales, Se considerardn por turno los siguientes factores:

a) la apllca016n de un programa social puede requerlr modificaciones
del mecanismo y procedimientos exlstentes, '

b) Su financiamiento debe estar sujeto a procedimientcs ordinarios
de présupuesto; ' '

" ¢) Su ejecucidén supone la cooperacién de varios departamentos adminis-
trativos y organizaciones sociales, tanto en el plano nacional como en el local
d) Se requlere una nueva actitud hacia el pﬁbllcc por parte de la

administracién;

e) El programa supone una polftica para la capacitacidn de los funcio-

narios administrativos responsables de la ejecucién de programas sociales, '’

Pasos administrativos antes de la ejecucién

57. Para ejecutar un programa y desplazarse hacia la fase de los proyectos
individuales, las irversiones incluidas en €l plan debén:asigﬁarse primero
sobre una base geogrédfica. La divisién del plan por regiones es especialmente
importante en el caso de los programas sociales, porque el alivio de las
desigualdades entre regiones es uno de los objetivos principales que se

persiguen,
/58, Una
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58, Una vez definidos los criterios de seleccidn en el plan general de
desarrollo o en los programas sociales sectoriales, se los debe aplicar con
cardcter regionsl, Sin embargo, come norma general, los planes definen
objetivos nacionales, y corresponde a los ministerios técnicos competentes
hacer esta distribucidn geogrdfica, Surgen entonces dos tipos de dificultades.
Primero, el deseo demasiado vehemente de usar los recurses disponibles en la
forma mds efectiva posible puede implicar el riesgo de un desequilibrio
regional al beneficiar a las zonas que estédn desarrclléndose mds rﬁpidamente
que otras; ademfs, las aduinistraciones tienden naturalmente a asignar las
inversiones teniendo en cuenta los créditos operacionales existentes, es
decir, las necesidades actuales o pasadas de cada regién, mis bien que las
necesidades de su futuro desarrollo,

59, Estos peligros se pueden atenuar si los departamentos adwinistrativos
se asocian estrechamente con la preparacidn de programas, porque entonces
habrédn tenide la oportunidad de expresar sus puntos de vista y de modificar
sus actitudes durante los debates sobre las metas generales que se deben
alcanzar, En todo caso, la asignacidén de inversiones sociales al nivel
regional y local es una tarea administrativa que se debe definir y organizar
especificamente, Conviene que la oficina central de planificacién participe,
asl como los representantes de otros ministerios que tienen interés indirecto
en el plan,

60, Antes que las reformas previstas en el plan, © que son consecuencia

de €1, se puedan llevar a cabo, conviene iniciar experimentos pilotos para
que se puedan definir més claranente las consecuencias administrativas de

un determinado experimento. BEste procedimiento tiene varias ventajas:
significa que se pueden concentrar recursos limitados y personal limitado

en una zona particular; ademds serd mds fécil verificar los resultados,

Con todo, muchas veces se han destacado las desventajas de tal procedimiento,
porque no siempre se tiene en cuenta las posibilidades reales al nivel
nacional, y los medios einesivos que se usan en tales casos no permiten
extraer conclusiones vAlidas de los resultados obbtenidos. In estos casos,

la funcién de la administracién es asegurar que las condiciones del proyecto
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piloto tengan significacidén general es decir que sean suficientemente
favorables para que se puedan esperar resultados p051t1vos, y que los
medios empleados se apeguen suf1c1enbemente a la realldad para que el
proyecto pueda aplicarse en mucho mayor escala.

él, Cuando se incluye en el plan un nuevo tipo de procedlmlento, puede

ser necesario crear un nuevo mecanismo administrativo ¥ establecer una
categoria mueva para el personal que se ocupard de esta tarea., La decisién
de formar nuevas unidades o nuevos féglaméntds tiene por objeto asegurar
gue haya un mecanismo adminlstratlvo ¥y que se cuente con un personal
enteramente dedicado a tareas de desarrollo. Sin embargo, esto plantea

problemas delicados de coordlnaclén con 1os departamentos adninistrativos
exlstentes, Yy supone una nueva dlstrlbu016n de las tareas ¥y la un1formac16n
de los regla:entos gue afectan al personal

62. Por dltimo, como requlslto prevlo a la eaecucién de los programas
sociales estd la preparacién de un plan de capacltacldn del personal, El
-obaeto €s vapacltar personal a un rltmo que esté a tono con la apllca016n
de los distintos proyectos del plan, Hay tres tipos de programas de '
capééitacidn: capacitacidn previa al servicio (escuela) hasta un nlvel més

o menos espec1f1cado, capac1taci6n ad1c1onal para personal que ya esté en
serv101o en forma de cursos de tiempo & los que el personal se dedlca
totalmente o parc1almente, capac1tacién en el servicio sin 1nterrupc1on de
la actividad profe51onal Qel personal, Ios programas de capacitacién muchas
veces preven los tres métodos en dlstlntas proporczones. IEn teodos los casos
debe hacerse una decisidn entre el uso inmediato de los recursoé humanos _
disponibles y la capacitacidn péra el uso futuro. Asi como la planlflcaclén
econdica supone una divisién de los recursos materlales entre el ccnsume y
la inversidn, asi también el personal que se sustrae a la actividad con
fines de capacitacién (sean para ensefiar o aprender) suponen una e.pansi&n
posterior,

63. Hay desde luego limltes al nfmero de nuevos funcionarios civiles gue un
estado puede tener. Una administracién puede verse obligada a renunciar

a parte de su personal por el pomento & fin de que concurran a cursos de
repaso, y puede no desear renunciar a sus mejores funcionarios, pues éstos son
los mds esenciales para el funcionamiento eficiente de los departamentos

en que trabajan, |

/a) la



" a) la capacitacién dentro del servicio, que es la menos costosa,
muchas veces no es suficiente, y es diffcil organizarla para los funcionarios
que trabajan en zonas aisladas, '

b) Los cursos en el extranjero son caros y a veces apenas tienen una
relacién con las condiciones que existen en el pais.

c) EL contenido de estos tipos de capacitacidn para nuevas tareas es
diffcil de definir; es dificil saber lo que hay que ensefiar y cémo debe
ensefidrselo,

64. En varios paises se estd intentande contratar personal no capacitade
en las gonas en que deberén trabajar, con el objeto de capacitarlo., Sin
embargo, en algunes paises nusvos se evita esto por la renuencia a fortalecer
prejuicios locales que hacen m4s lento el proceso de unificacidén nacionzl,
Ademds, se estd prestando creciente atencidén a la capacitacidén de auxiliares
voluntarios no pagados y funcionarios de organizaciones voluntarias, cuya
cooPeracién es esenciél‘para la ejecucidn de programas sociales.

65. Se da también importancia a la necesidad de familiarizar al pdblico
con la significacidn general de un programa social en gran escela, a fin de
que puedan apreciar las metas de tal programa, las ventajas que hay que
esperar que de €l se deriven, y la forma en que su cooperacidn es imporbante,
A menudo se desarrollan con este motivo campafias nacionales de informacién,
usando la racdio, el cine mévil y los grupos polivalentes. Ademds, la red
escolar puede usarse también para reforzar camparias sanitaries y para
difundir conocimientos de técnicas agricolas,

66.  Hay que admitir con todo que los esfuerzos hechos en este sentido
distan mucho de ser suficientes, En muchos pafses se han introducico en los
programas escelares lecciones sobre higiene, nutricidn ¥ agricultura, que

a menudo se vinculan con las medidas previstas en el plan. Sin embargo,

esto constituye por lo general una adicidén al programa existente, mds bien

que una nueva orientacidn de la educacidén a la luz de los objetivos del plan,

/Requerimientos financieros
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Requerimientos financieros para la ejecucidn de los programas sociales

67.  Cuando los programas sociales se preparan como parte de los planes
econbémicos, no surgen problemas financieros especificos. Sin embargo, cuando
parece necesario reducir los créditos, las dificultades financieras por lo
general tienen consecusncias mis ssrias en los programas sociales que en

los eccnémicos, pues estos fltimos goman de un status prioritario -de hecho,
Ademds, los programas sociales requieren mucho personal, y los gestos
operacionales que ello supone en un proyecto nuevo es en proporcidn mayor
que para los programas econémicos. Como la mzyoria de los planes de
desarrollo se kasan en inversiones solamente; el financiamiento de los
costos ds personal muchas veces presenta problemas, A

68, A veces se puede observar una falta de equilibrio entre las asignaciones
para programas sociales y la apertura de créditos para el personal requeride
_para su operacisn, Ademds, la ayuda internacional en forma de donaciones
se distinpgue por la preferenciz por el equipo social (para hospitales,
instituciones de capacitacidn, etc,), que facilitan la incluwxidn de este.
asunto en los planes de desarrcilo. Sin embargo, los costcs de operacidn
corren por cuenta del pafis beneficiario, y cuando la ayuda financiera es
insuficiente, €l equipo se usa mal,

69. Ya se ha hecho referencia al hecho que los programas sociales son
preparados en la mayoria de los casos con independéncia de los planes -
generales de desarrollo, Esto origina dificultades especificas de finanza,
porque los procedimientos administrativos normales para la insercién de
estqs programas en el proyecto de p;esupuesto anual son raros. lLleva mucho
tiempo ajustar las normas estatutarias de la hacienda pdblica & las necesi-
dades de la planificacién, y el financiamiento de los programas sociales
requiere nuevas negociaciones presupuestarias todos los afios, debido a que
el ministerio de haéienda considera los proyectos uno. por uno y no todos

a la vez,

70. En los casos en que en los programas sociales se estima no sélo la
inversién total necessria para todo el perfodo de planificacién, sino también
las sumas anuales requeridas, los métodos .de financiemiento se determinan

en relacién con la preparacién del presupuesto anual de capital, Sin embargo,

/todo proyecto
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todo proyecto estd sujeto por lo general a aprobacién especifica, El método
del financiamiento en dos etapas, es decir, la aprobacidn general seguida

de la aprobacién detallada, muchas veces lleva a cercenar la asignacién

hecha a los programas socizles, que por lo general se consideran menos
urgente que los planes econdmicos, Iste es wio de los principales obstéculos
a su ejecucién y hace que parte de la labor de preparacién no tenga valor.
De hecho, los planificadores sociales tratan de usar los recursos disponibles
generales en la forma m&s racional posible, a fin de cubrir todas las nece-
sidades que reguieren satisfaccidén, ILos cortes que se producen en las
asignaciones durante la ejecucién de un proyecto deben muchas veces aplicarse
con precipitazidn, lo gue no permite modificar los objetivos globales,

Esto tiene como consecuencia una falta de equilibrio que podria evitarse
parcialmente si las asignaciones anuales de equipe entrasen en los programas
sociales y corriesen por cuentz de log ministerios encargados de su ejecucién,
sin tener que iniciar nuevas nsgociaciones con el ministerio de hacienda.

El proceso de ejecucidén

7l. Una vez tomada una decisifn acerca de la financiacién de los programas
sociales y los pasos administrativos preliminares que se deben dar, el
programa debe ejecutarse, In esa fase, los problemas con que se tropieza
tienen que ver con la distribucién de funciones, la organizacién y los
factores humancs. Se examinardn por turno los aspectos de interés para las
administraciones central, regional y municipal,

a)  Edecueidn al nivel administrativo central

72, OCasi siempre la ejecucién corre por cuenta de los ministerios técnicos,

¥ es por esta razén que se atribuye tanta importancia a obtener su partici-
pacién en la preparacién de los proyectos, Sin embargo, el organismo central
de planificacién sigue cumpliendo 1a funcién que le corresponde, sobre tode
cuando la ejecucién de un programa corre por cuenta de varios ministerios
distintos,

73« Como muchas veces se presta mayor atencién a la preparacién de
programas que a la aplicacién de los mismos, las dificultades que se producen
por la escasez de personal capacitado son evidentes. Fn los paises en que

~escasean los técnicos, los érganos de planificacién y los Srganos semioficiales

/pueden atraerleos
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‘pueden atraerlos mucho menos ficilmente que los departamentos administrativos
tradicioriales, Las demoras considerables que muchas veces entorpecen-la
aplicacién de programas sociales se deben en gran parte a falta de personal
capacitado en los servicios administrativos encargados de la aplicacién, -
Ademés, la répida expensién de los programas sociales supone un aumento en
las tareas desarroliadas por los ministerios,.cuyos recursos no tienen
eumentos proporcionales., las dificultades de ajuste a que hacen frente

los departamentos administrativos muchas veces tienen por resultado la
creacidn de nuevas secclones que se encargan de la ejecucidén de los programas.
S5in embargo, le esperiencia ha derostrado que esto no elimina necesariamente
todas las dificultades; las rivalidades con las secciones existentes consti-
tuyen un grave peligro, y la confusién respecto de las funciones respectivas
de cada seccidn coﬁstituye un problema tan grave como las demoras inherentes
a un’'sistoma burccrético, Por lo tanto, las soluciones concretas no deben
evaluarse sobre la Lase de un ideal, sino mis bien a la lvz de condiciones
especificas, En los casos en que la ejecucidn de los programas sociales.
pueds ser llevada a cabo por lcs servicios existentes, hay gue darles los
medios para ejecutar estas nuevas tareas, Cuando las nuevas tareas sean
demasiado especializadas para ser desarrolladas por los servicios existentes,
puede convenir la creacién de nuevas unidades administrativas, En este caso,
- gin embargo, hay que hallar una solucién al problema de su coordinacidén con
unidades administrativas existentes, La creacién de tales érganos nuevos

a veces se puede evitar mediante la reorganizacién de los existentes,

74, También se observa una tendencia creciente a integrar la administraeién
de los programas de largo plazo con funciones mds tradicionales, Tal reorga-
nizacién del mecanismo administrativo en relacidn con la ejecucidn del plan
supone nuevos esfuerzos para vencer la separacién y avtonomia de las diversas
unidades, aun dentro de un mismo ministerio, Sin embargo, la coordinacidn
entre varios ministerios interesados en la ejecucidén de un programa social
plantea probleias aln mis diffciles que raramente se pueden resolver satis-
factoriamente, EL organismo central de planificacién es muchas veces el
mejor capacitado para tomar la iniciativa con respecto a tal coordinacién,
usando los mismos procedimientos que en el proceso de preparacién,. En algunos

, /paises se
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palses se celebran reuniones regulares de comités de expertos para considerar
los problemas de ejecucién. Esto supone que la tarea de coordinacidén
durante la aplicacidn de un plan deben confiarse especificamente al Srgano

de planificacidn, aungue este 6rgano no sea responsable de la ejecucidn del
plan en su tolalidad.

b}  Elecueidn al rival regional

75. IEn los paises en gue la administracién estd centralizada, la mayor
parte de los serviclos sociales regionales dependen directamente de los
ministerios témicos, Esta estructura vertical es un obsticule a la '
coordinacién regional de los programas sociales y a la cooperacién de los
diferentes servicics especializados, En consecuencia, hay una tendencia

a confinr la coordinacién de los servicios sociales al funcionario guber—
namental gue representa la autoridad central,

76. lMuchas veces convendrd cembiar la ubicacidn geogridfica de los servicios
correspondientes, tanto para unir los servicios técnicos, o aun un mismo
departamento administrativo, perteneciente a un mismo distrito en una misma
ciucad — con el fin de mejorar el enlace ~ cuanto para garantizar que los
distritos administrativos coincidan con las zonas de desarrollo homogéneo,
77. Hay una tendencia a gue la maquinaria administrativa regional se
modifique a los fines de la ejecucién del plan, en el sentido que hay una
amplia delegzcidn de poderes y una coordinacidén mds amplia entre los servicios,
La desconcentracién es muy distinta de la descentralizacién que se hace en

beneficio del gobierno regional surgido de elecciones. En todas partes

resulta evidente que las facultades de los consejos surgidos de eleccicones,
de suyo restringidas en materia de. administracién, lo son ain mds con
respecto a la planificacién - hecho que tiende a disminuir la ayuda que
pueden aportar a la aplicacidn de los programas sociales,

78. En los pafses en que la administracién est4 descentralizada los
problemas son distintos, pues la mayoria de los problemas soclales son de
competencia exrlusiva de los gobiernos regionmales o estatales., Sin anbargo,
el deseo de coutrolar y coordinar la ejecﬁcién de programas de largo plazo
estd llevando a los gobiernos centrales a interferir cada vez mis en estas

esferas. El objeto de uniformar las condiciones sociales en el nivel

/nacional también
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nacional también estd llevando a una redistribucién regional de los recursos
en beneficic de las zonas menos privilegiadas, en tanto que el contrel de
la administracién de subvenciones federzles supone cierta interferencia
administrativa, = o _ :

79. Los programas integrados de desarrollo regional suponen la centrali-
zacién de la administracién de programas sociales ¥ la coordinacidén de los
diversos planes zonales de desarrollo, Fs mds, la administracién regional
frecuentemente administra los programas soclales por su cuenta, aunque por
lo general conffa esta tarea a los serviéios existentes,

80, El prinecinal preoblema relacionado con la iniciacién de actividades .
relacionadas con el desarrollo regional es integrar lo mis estrechgmente
posible Tas nuevas administracibnes.regiénales - cuya autonomia supone
eficiencia ~ con los servicios socizles existentes, cuya cooperacién

es esencial, |
8l. La ejecucibén de programas sociales gira principalmente en torno de

las unidades acdministrativas bizicas. A este‘nivgl, las operaciones de
desarrollo forman un todo y requieren una estrecha cooperacién entre los
funcionarios administratives y la activa participacién de las autoridades
locales y de la poblacién en general, Para‘safisfacer estas condiciones,

la solucidn ideal serfa permitir un miximo de independencia e iniciativa

a los funcionarios responsables de aplicér programas, alentar la cooperacién
entre ellos y coordinar las actividades de la poblacidn en general con la
orientacién general del plan, En realidad, estas condiciones rara vez se
pueden alcanzar, Los funcionarios encargados de la ejecucién muchas veces
no estédn capasitados para desempeﬁaf funciones amplias,

82, En general, la coordinacién de las actividades de los agentes de
ejecucién estd por lo tantoAvinculada a un aumento en las condiciones de
idoneidad que deben reunir., &s abéolutamente necesario gque sean capaces

de adaptar a si*uaciones concretas las directivas generales que reciben y no
s6lo deban eStar’familiarizad@s con muchas cosas distintas, sino gque deben
estar dispuestos a hacer uso de los conocimientos especiales de sus colegas

¥ cooperar con ellos, El desarrollo social, sobre todo al nivel local, no

/se puede
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se puede dividir segin los deberes de los diversos agentes, Tal accién
coordinada supone una nueva forma de relacién entre los funcionarios locales,
en tanto que las tareas de la administracién se basan principalmente en la
especializacidn, Ia coordinacién no ocurre espontdneamente sino que debe
organizarse y, en primer lugar, debe definirse la rosponsabilidad

del coordinador,

Relaciones con el piblico

83, Aln mis importante que la coordinacidn de la actividad de los
funcionarios lozales es su cooperacién con el piblico, pues la ejecucidn
de programas sociales depende en dltima ingtancia de la participacidén activa
de la gente, Per lo general, una actividad social no llega a ser aceptada
mientras no se comprende bien su finalided, y sélo es eficaz si en ella
participa la propia comunidad, La adninistracidén tradicional a la gue el
piblico estd acostumbrado puede contentarse con la situacidn existente y
aceptarla pasivamente, Pero lcs programas de desarrollo se basan en la
adhesién voluntaria, y no en la obligacién, En consecuencia, los funcionarios
respensables de la ejecucidén de programas sociales en el orden local deben
adcptar una nueva actitud enderezada a explicar y convencer a la poblacién,
wis bien que a obligarla en una forma autoritaria.
84. Esto supone también una modificacién en la actitud p@blica hacia la
administracién., Aun cuando se haya vencido su desconfianza, existe el
peligro gue la gente espere mucho del Estado, y no aporte su propia
contribucién, La mayor parte de los programas sociales prevén explicitamente
la actividad voluntaria del pdblico.
85. La experiencia ha indicado que tal coordinacién entre la accidén adminis-
trativa y la poblacidn supone el establecimiento de un nuevo tipo de red de
comunicacidn, 4 este respecto, hay que mencionar dos principios generales:
a) La administracién puede obtener la cooperacién activa del pueblo
s6lo en actividades que el pueblo decide realizar libremente, Los funcio-
nerios encargndcs de la ejecucidén de programas sociales deben convencerlos
de que tales cimbios son factibles y necesarios y originardn un mejoramiento
perceptible ¢ Inmediato en sus condiciones de vida., Por lo tanto deben

trasponer los objetivos generales de estos programas y convertirlos en

/accién que
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accibn que esté a tono con las necesidades sentidas directamente por la
comunidad local., La principal dificultad con que se tropieza en la prédctica
es la reconciliacién de esta necesidad jmperabtiva con la orientacidn de los
programas nacionales, pues las necesidades sentidas no coinciden
necesariamente con las necesidadcs resles o con las prioridades fijadas

en el plan,

b) BEn la ejecucién de programas sociales, la administracién no puede
actuar directamente sobre las masas, sino que sl accidén debe desarrollarse
& través de 6rzanos de "retransmisién", A este respecto, los gobiernos
municipales surgides de elecciones ¥y los jefes tradicionales, por ejemplo,
les panchayats =n 1a India y los jefes tradicionales o consejos de ancianos
en el Africa, pueden desempefiar un papel importante, Sin embargo, estas
instituciones no siempre son susceptibles de absorber imnnovaciones y en
consecuencia puzden ser v chebiculo para el desarrollo. Ademas, la
- modernizacidén a veces las ha debilitado, con desmedro de la influencia que
SUS recomendaciones en favor de cambios podrian tener sobre las masas,

En consecuencia, en ciertos pafses que tienen un sistema politico de
partido Winico, se encarga a los comités locales del partido que expliquen
e inicien medidas relacionadas con el plan, En otros palses, la adminis-
tracién est4 tratando de alentar a la nueva élite a participar en la -
ejecucidén de programas sociales,

86, Tanto en la esfera social como en la econdmica, el mecanismo de
propagacién del cambio que tienen en los palses industriales no funciona
bien en los palses en desarrcllo, Algzunos economistas interpretan este
fenémeno diciendo que las sociedades de los palses en desarrollo muchas
veces son inarticuladas, La labor de los sociblogos que estudian estas
sociedades en transicién indican que la modernizacién supone no sélo la
dislocacidn de las estructurds sociales: preexistentes, sirio también elementos
de reconstruccién., La dindmica de eéste proceso constituiria un factor
favorable a la ejecucidén de proyectos de desarrollo si la administracién
‘se percaltase dz ellos y supiese aprovecharlos, Quizds fuese til incluir
a sociflogos en la preparacién de programas sociales y en la evaluacién de
sus resultados al nivel local, = '

/87. Una
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87. Una mayor familiaridad con la dindmica social permitirfa reorganizar
la red de comunicaciones — oficial y extraoficial — entre la administracién
¥ el pueblo mis racionalmente, Esta es una condicién esencial para la
ejecucién de programas de desarrocllo, Tal conocimiento podria ser mis
importante que ¢l de los obstdculos sociales al desarrollo, que ha atraldo
fuerte atencidn hasta ahora pero que atiende s6lo a los aspectos negativos
del problena, es decir, las causas de los fracasos,

88, La ejecucién de programas sociales en las ciudades no entrafia las
mismas dificultades, pues a menudo hay asociaciones voluntarias crganizadas
que pueden actuar de enlace en relacidn con actividades de higiene, bienestar
infantil, educacidn de adultos, ¢l desarrollo y mantenimiento de nueves
grupos de vivienda, ete, Aun en este caso, sin embargo, la accién adminis-
trativa es de un nuevo tipo: la administracién debe explicar el plan de
desarrollo a organizaciones voluntarias, persuadirles a que participen en
su ejecucitn y facilitarles la ayuda técnica y financiera esencial; en otras
palabras, los funcionarios administrativos deben actuar como innovadores.
Sus tareas administrativas han llevade a una estructura burocrdtica basada
en el sistema de promocidn, en el exceso de especializacién y en la
desperscnalizacidén de sus funciones. las tareas que supone el desarrollo
social entrafian una actitud totalmente distinta, a saber, la bisqueda
sistemftica de grupos que puedan prestar su ayuda para ejecutar el plan,
intentar descubrir sus esferas de interés, inducirlos a cooperar, ayudar

& formular sus necesidades y suministrar asistencia técnica cuando se la
soliciten, Esta forma de comportamiento es mucho mds afin a la de los
expertos internacionales de asistencia técnica que a la de la adminis-
tracién tradicional,

Problemas de capacitacién

89. La capacitacién de un funcionario de este nuevo tipo se procura
realigar capacitando trabajadores sociales aptos para todo trabajo, maestros
de adultos, etc. Sin embargo, no basta con convertir a un pequefio nimero de
funclonarios a’ainistrativos en especialistas en tareas de desarrollo social,
porque su actividad llegard a ser muy parcial si se la aisla. Deben-estar
en condiciones de poder recurrir a todos los servicios administrativos a fin
de poder desempeiiarse con verdadera eficacia.

| /90, Se
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90. Se neécesita un eambic gradual en las actitudes déktodos'los funcionarios
administrativos ademss de una modificacién de los propesoé administrativos
con miras a integrar,-o por lo menos ccordinér, las actividades dé los
servicios de administracién con las de los servicios de desarrallo. A veces
se realiza el andlisis de estos problemas al nivel de la admlnlstrac16n
'central, perc este andlisis se hace mucho mencs frecuentemente que al

nivel municipal,

91. Tales estudios deben abarcar organizaciones voluntarlas, dlrlgentes
locales, innovadores y los agentes existentes o potenclales del desarrollo
cultural o social, Como se ha dedicado mucho rayor atenclén a los programas
sociales que a los problemas relacionados con su ejecucidn, a los programés
de capacitaciin mis que al tipo de capacitacién que se ha de dar, a.los
aspectos técnicos mds que a los aspectos administrativos, hay todavia un
hiato considerable entre las metas amblclosas de los planes y 1los resultados

modestos obtenldos.

L, Control, evaluaczén Y. agyste de 1os groggmnas snnﬂalps

92, En el sistema tradicional de administracidn,‘el objeto de control es
garantizar gue las medidas tomadas por las diversas unidades esté'dégacuerdb
con. las reglamentaciones existentes. En €l caso de la planificacidn,'el‘
objeto del control no’es sélo determinar que el plan se estd ejecutando de’
conformidad con las disposiciones, Hay que ejercer también control para
despertar y estimular la iniciativa y contribuir a resolver los problemas
que surgen de la trasmitacién de los objetivos generales de un programa en
formas especificas de accidn, Si bien las fUndiones dé control en si son
ejercidas principalmente por los departamentos administrativds, las tareas
de asistencia técnica asociadas con él se extienden a las organizaciones
voluntarias que participan en la ejecucién de:programaé'SOCialeé;'

93, - Si bien las funciones de control son por lo gencral diétintas a las’
de administracién, los limites de la responsabilidad estan menos claramente
definidos en ics programas sociales. ILos inspectores sanitarios, los
inspectores de escuela y los inspectores de desarrollo de la  comunidad k
muchas veces cumplen las tareas de control administrative y financiero de
agentes de ejecucién, de asesores, de instigadoreé, y hasta de maestros,

/Se ha
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Se ha expresado la esperanza que estzs dos funciones, a menudo contradice
torias, deberian confiarse a érganos distintos, ¢ por lo menos a funcionarios
distintos., 3in embargo, esto se dificulta por la escasez de personal
capacitado., En la prdctica, por lo tanto, los inspectores de los diversos
servicios sociales estdn obligados a establecer un ecquilibrio entre las
exigencias que se les hacen para aplicar las reglas generales de la actividad
péblica, y su deber de estimular la iniciativa.

94, En casi todos los palses, los inspectores encargados del control estdn
bajo la jurisdiccidn de los ministerios encargados de la ejecucién de
programas sociales, Esto puede tener por resultade un gran niimero de inspec-
ciones que pedrian ser dafiinas para el control unificado.' Para vencer esta
desventaja, el contrul financiero muchas veces es llevado a cabo por los
funcionarios de los ministerios de hacienda, y los demds inspectores son
responsables sobre todo del control técnice y de dar asesoramiento y
capacitanién, El érgano encargado de la inspeccién generelmente estd bajo
la jarisdieceldn directa del ministerio de que se trate, de modo cue la
distineiin entre el control y la autoridad jerdrquica se respeta; los
contrelores proponen, pero no deciden,

95. La evaluacidn de los resultados de programas sociales tiene una fina-
lidad distinta, a saber, comparar los objetivos con los resultadoes obtenidos,
con miras a identificar las dificultades encontradas y sugerir los ajustes
necesarios. Este es un factor esencial en toda politica de planificacidn,
porque garantiza la flexibilidad necesaria,

96, Puede ponerse en tela de juicio si las administraciones que se encargan
de la ejecucidn de programas sociales sstdn en mejor condicidn para evaluar
eriticamente sus proplas actividades que otros organismos. Sin embargo,

los informes de evaluacidn, aunque son bastante raros, se caracterizan por
un menor afén de auvtojustificacién y un mayor reconocimiento de las difi-
cultades con que se tropieza, y de las medidas que habrfa que tomar para
resolverlas, - En la medida en que €l procedimiento de evaluacidn pueda
generalizarse, cabe esperar que seguird contribuyendo a medificar la actitud
tradicional de la administracién generando interés en la apreciacidn critica

de los resultados., Aun cuando el érganc central de pianificacidn no haga
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una evaluacién directa, estd asociada con ese probedimieﬁfb, que puede
influir definiendo las atribuciones a que tienen que atenerse los diversos
 ministerios al preparar informes. ILa UNESCO ha estado tratando de contribuir
al mejoramiento de las técnicas de evaluacidn aplicando métodos usados en las
ciencias scciales, a través de la puhlicacién de un manmmal sobre la medicién
de los resultados de los programaé ds desarrolis, La UNLSCO propene un .
método de andlisis en que se distingue entre los cambios que afectan a los
individuos (informacién, aptitudes y actitudes),‘lds cambios en las relaciones
sociales ¢ institucionales (inclusive la administracién) y los cambios que
ocurren deunids e las inversiones soéiales; No cofresponde que talies
estudics Los realice la administracién, pero ellos son dtiles a la adminis-
tracién porqus dan informacidn valiosa que complementan los informes

de evaluacidn, ' 7 _

97. los estudios de evaluacién realizados por las instituciones univer-
"sitarias u owganizaciores internacicnales contribuirian no silo a un
conocimiento positivo de los problemas relaciénédoé con la ejacucidn de
progromas cociales (sobre tods sus aspectos administrativos), sino que

ademas harfan posible ir distinguiende gradﬁalmente’ios pfincipibs de la
aceidén vdlida en la nueva esfera de la actividad administrativa que se
conoce con el nombre de planificacidne '

/II. PLANIFICAGION
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IX. PLANIFICACION Y ADMINISTRACION LN LAS ZOKAS URBANAS

por Lyle C. Fitchn

1. Fl punto de partida de este estudic es yn2 proyeccidén citada en la
Declaracidn adoptada en ¢l Simpesio de Deleos celebrado en 1953. Fn tento
que la poblacidn mundlal crece a razdén de 2 por clento por ufio, la poblacidén
urbana c¢rece a razdn de 4 por ciento, y esta tasa se mmliiplicard por cuatro
para fines de siglo, El mayor ritmo de aumento de la pevlacida urbana
requerird un desarrolle fisice masivo - mayor volumen de construcclsn urbana
To¢a e 34% se ha realizado en la historia de la humanidaed - ¥y cambios
srivndos en el comporiamiento social. los requerimientos de las meyores
poklaclones vendrén a sumarse a una necesidad desesperads, evidente en
todas pertes, de mejorar las condicicnes urbanas cxistentas, que por si solas
(e sin aviento de la poblacidn) podrian absorbsr toda ic ensrgla y el
ingerio ¢ue fuese positle activar, La declaracidn decfa: "Por lo tanto, la
necesidad de una planificacidn racicrel y dindmica de los grupos humanos,
tanto shora como en el futuro imnmediato, es inherente a la situacién

urbana de hoy?,

24 Les planes en si no bastardn; es necesaric traducirlos a decisicnes,

¥ las decisinnes dehen traducirse a acciones, EL imperative wrbane reguiere
una organizacién gubernauentzl sapaz de hacer frenbe a las exigencias
titdricas que se le impondrdn, Sobre todo, debe prever la efectiva
intersccién entre los procesos de la planificacién y de la toma de decisidn;
en otras palabras, la toma de decisién debe estar caracterizada por una
mayor racionalidad y mayor perspectiva, para lo que se debe aprovechar toda
la sapidurfa posible,

3. Uno de los hechos notables ocurridos en el mundo de la postguerra es
que los problemas urbanos en todas partes se perciben en forma pareja y se
disceuten prédciicomsnte en iguales términos (debido en gran parte a la
influensia 3 safividedse de las Naciones Unidas), Estos problemas comprenden
viviendz, transporte, agua y sanidad, emplec y crecimiento del capital
fisico y humano, que hace posible una mayor productividad, crea impaciencia
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ante los niveles de vida miserables y la falta de oportunidad, moviliza
corrientes de migracién de las zonas ruriles a las urbanas y plantea
problemas de ajuste que afectan los hébitos de vida y de trabajo, la
estructura social de la familia, y la pérdida de viejas instituciones y
velores que suministraban estabilidad social,

b Si bien estos problemas exis®:cn en todos los centros urbanos prineci-
pates del mundo, la urgencia de la accién para corregir diferentes tipos de
deficiencias varfan, segfin los antecedentes culturales de los observadores.
la gente de diferentes zonas y de diferentes culturas deben definir sus
Freplos problemas, necesidades y érdenes de prioridad en la forma que les
rarezea mejor. EL no tener en cuenta este hecho es una de las grandes
razones de cue fracasen las misiones internacionales e interculturales

de asistencia téenica.

5. Esﬁe docurento acenta como prenisas que a) la planificaeidén racional
¥y dinfmica serd cada vez méds una funcién de expertos provenientes no de

una sino de muchas disciplinas, y que una de las funciones primordiales del
liderazgo en la planificacién es descubrir, usar e integrar las contri-
buciones que las distintas disciplinas son capaces de aportar; b) que
traducir planes relativamente complicados a programas de accién requiere
gente capaz de tomar decisiones, o por lo menos gente en puntos claves del -
proceso de toma da decisiones, que tengan un grado de evolucién cultural. .

a tono con el de los planificadores, porque los planes no deben ser superiores
a la cabacidad de comprender de quienes deben aprobarlos y aplicarlos;

c) que la discusién piblica, la participacién politica y el consenso de los
ciudadanos son elementos éSenciales del proceso planificador-administrativo;
pero d) que las obstrucciones basadas en la ignorancia y la supersticién,
las instituclones culturales atrasadas y los intereses especiales limitados
son obstéculos que se deben atacar, a través de los instrumentos de la
educacién ¥ la persuasidn, en la misma forma vigorosa en que se atacan
otros obstdculus al progreso,
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1, Definiciones

6. Tanto “planificacidn® come "adminictracidén" son palabras que tienen
gignificados muy distintos en diferentes culturas, y dentro de una misma
cultura entre distintos individuos v en relacisn con diferentes situaciones,
En este estudio usaremos un modeln senciilo ds proceso gubernamental urbano
con tres elementos principales, la planificacidn, la toma de decisiones

o la formilacidn de politica, y la aplicacién,

Flanificacién _
Te La planificacién, segin se usa aqui, significa esencialmente una

racionsiizecién de un conjunto de actividades propuestas para que se ajusten

a metas y objetivos definidos, y para que se ajusten también las unas a las
otras, Ios "planes! pueden ser "modelos" de situaciones futuras que se

desea alcanzar (como el plan fisico de una zona urbana) o programas de

accién para producir ciertos resultados deseados {como aumerfar el

alfabstizmo o construir un dique). Pero es mejor concebir la planificacidn
como un proceso continuo, que continuamente se mueve de conceniuglizaciones
mis abstractas a medidas concretas, en que se formulan, refcrmulan y ponen

a prueba los programas. Es por fuerza un proceso continuo porque se desarrolla
en un medio de canbio continuo - con metas cambiantes, condiciones cambiantes

y puntos de vista commitarios cambiantes y cambios en la organizacidén.
Toma de decisiones

8. En €l centro mismo del gobierno se halla el proceso de toma de decisiones
y formulacién de politica que supone (tal como se usa en este documento) la
facultad de optar entre los posibles cursos de accién {o imaccién),

ampliamente definidos y la facultad para dedicar — o controlar la decisién

de dedicar — recursos para llevar a czbo las decisiones. los que toman las
decisiones, o los que formulan la polftica, son aquéllos que tienen autoridad
oficial pare tomar decisiones, en el sentido en que se usa la palabra aqui,

En un sentido mds amplio, los que toman decisiones son también aquélles que
infiuyen sobre quienes ejercen las facultades oficialmente a través de
influencia personal, la capacidad de imponer sanciones de varios tipos

0 la capacidad de anular decisiones formales a través del incumplimiento
o por otros medios,
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Fe En las complejas estructuras gubernamentales de hoy, -no siempre es
féecil identificar a los individuos o grupos que ejevcen poderss oficiales
de decisién; asl por ejemplo, con respecto a un asunto particular, el
proceso puede ectar en manos de un jefe de gobiernc, de un grupo adminis-
trative o de una legislatura, Cemlrmente, los pardicipantes son un jefe

de gobierno que inicia o transmits ias propuestas sobre politicé o de otro
tipe, y un- consejo gue considera, modifica y apoya o rechaza las propuestas
de dicho jefe, El foco de las facultades de toms de decisién en-la mayoria
de los casos se identifica simplemente con las facultades de proporcionar'
o negar fondos, es decir, con la preparicidén y ratificacidn del presupuesto.,
10. . ILa aita funcidn de toma de decisién o de formulacién de politica’
sipone el ejercicio del liderazgo politico, la diseminacidén de informacién
en cuanto a las potencialidades y el logro de un consenso de accién. Esto
supore resolver en una forma aceptable para la comunidad en general 1as
exigencing contradictorias que existen en toda comunidad.

Aplicacidn

11, 1a aplicacidén es el proceso de llevar a cabo las politicas; comprehde
la 1nterpreta016n ¥y aplicacién de las decisiones en materia de politica,
asi como los aspectos técnicos de lograr que las cosas ‘se hagan, 'La buena
administracién se ocupa tanto de los resultados como de 1a eficiencia ~ da 
maximizar la proporcién entre producto e insumcs. Las burocracias espéciaii-
zadas, que en las grandes organizaciones se ocupan de la aplicacién, en la
prédctica desempeﬁan ordinariamente un papel central en la formu13016n de

politicas y en su 1nfluenc1a sobre las declslones.

2. Tipos de Elanlflcaclon

12, las limitaciones sobre el mimero y variedad de las actividades que’
se pueden incluir en un plan o en un proceso de planificacidén surgen en-
parte de las limitaciones de las técnicas de planificacidn y del mimero de
relacionzs gre los planificadores pueden abarcar. En parte, los limites ‘
CO“respondﬂn 2 fronteras profesionales convencionales, La mayor parte de
las funciones ce un gobierno requieren cierto grado de planificacidn, y

en algunos sectores las técnicas son relativamente avanzadas, por ejemplo,
se han hecho grandes adelantos en ssctores como la higiene, la educacién,
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el bienestar y el disefio urbano, Todos estos sectores suponen especiali-'.
zacidn profesional - medicina, educacidn, administracion del bienestar y
arquitectura e ingenieria. Esa planifycacidn especializada se sitda
correctamente al nivel departamertsl dc la organizzc¢idn del gobierno.

13. Pero el proceso de pianificacisn no se pueue aividir ad infinitum
siguiendo linens de especializacidn profesional sin restruir uno de los
principales chjetives de la planificacidn, que es ampliar los sectores,

o los conjuntos de actividades, que se racionalizan. En esto corresponde
distinguir cuetro categorias principales de planificacidn.

14, lanificacidn ecoqomlca, que tiene que ver con el ingreso, la
riqaeza, ia procactividad, la distribucion y otros aspectos macro-economicos
del sistema econdmico, se ha concentrade al nivel del gobiermo nacional.

Al nivel municipal, que es el que mas nos interesa aqui, la planlflcaclon
eccndmica se ocupa de la infraestructura requerida parz la actividad
econimlez, como los servicics de transporte, y de los incentivos para
atraer el comercio y la industria. Los gobiernos municipales probablemente
suporiirén que es poco lo gque pucden hacer para afectar el rivcl de la
activilad econdmica, aungue michas veces son los primeros en sentir el
impacto de la polftice del gobierno central, como la migracidén de las
regiones rurales a las regiones urbanas producidas por una politica '

de industrislizacidn.

15, fa planificacidn econdmica regional puede ocuparse también de asuntos

de infraestructura asi como del desarrollo de recursos regionales como

rios montafiosos, yacimientos de minerales o especialidades agr{colas.;/

La planificacién regional en michos casos es desarrollada a través de
organismos gubernamentales nacionales, menos frecuentemente por organismos
gubernamentales regionales, y solo en raras ocasiones por gobiernos estatales
¥ manicipales actuando de consuno.

Y

1/ Las ,regiones s¢ pueden definir segin criterios topograficos, o por
algun eiurento de homogeneidad, o simplemente segun las jurisdicciones
politicas existentes,
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16, la planificacidn social se ocupa del deserrollo de los recursos
humanos y de las institucicnes sociales. y de la reduccidn de las fuentes
de tirantez de la comunidad. Tal comc aqui se define, comprende: las
actividades relacionedas con la educacién, el desarrollo de la comnidad,
el biensstarisdciali Ja vivienda ¥y ctres relacicnalas directamente con el
bienestar y la productividad de los individuos y las familias. Si bien se
ha atribuido considerable importancia a los distintos aspectos de la
planificacidn ‘social, sobre todo-la higiene y la educacidn, sélo en los
d1timos tiempos se ha comenzado a desarrollar la planificacidn social en
qus se reconoce el proceso socio-cultural como sistema.

17, Ia necesidad imperativa de plenificacidn social al nivel urbano surge
en parte del hecho Gue los problemas humanoa - la dificultad de ajuste a
la vida urbana, la condlclon educatlva ¥ cultural baaa, la baja producti—
vidad y‘manlxesta01ones anélogas se cuentan entre lov problemas mas graves
que tlehun ante ¢f hoy en dia 1as ciudades.

18, » planificacidn fisica (que es la pr1nc1pal tarea de lcs planifica—
dorps uraanos hasta la fecha) ee ocupa de las relaciones espacieles que

entranun la ubicacidn e interaceidn de os centros de actividad, como el
'empleo, 103 centros residenciales y cultura1~recrea01onales y los centros
civicos 1a ubmcaclon de las rutas de transporte y otras estructuras de
serﬁic*o, ¥y otrgs cuestiones de disehio f+31co. los lanes de apllcac1on"
corresoonulentes al goblerno supcnen control de los usos de la tierra segin
un plan, g construcc;on publlca. Por varias razones, la plan1f10301on
f{sica ha tendldo a estar concentrada al nivel munlclpal de goblerno. Las '
relac1ones espac1a1eo que hay que proyectar, estudiar y determinar se _
clrcunscriben.gene;almente a una zona urbana e interesan sobre todd a los
residentes dél mﬁnicipio. Los goblernos de la mayor parte de las grandes
comunidades urbanas, aun aquellos con poca capa01dad y funcicnes llmltadas,
por lo general se ocypan como mlnlmo de las funciones minimas de delineacidn
de las calles ¥ aLmlantraCLOn de cualqyler reglamenxacion del uso de la
‘tierra que eals en wigor.

19.. la Elan 1caC1on de "golltlcas generales“, que procura obtener la
orquestaclon de todas las act1v1dades, ‘o de las actividades del gobierno,
se ocupa de las metas comunitarias en términos amplios y camprende las tres
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categorias antes enumefadas de la planificacidn - econdmica, social ¥y .
f{sica - tal como se desarrolla a cualauier nivel del gobierno, o, lo
que es mas ambicioso, en todos ellos. EL conocimierto y las técnicas
de planificacidn de estos conjuntos mis estrechos de actividades apenéa
estén en sus alborss, y les técnices para intenrarlis entre si estan ain
menos desarrolladas. Aun asf, 1ss esfuerzos sistemiticos para formmlar
polfticas generales de planificacién podrian arrojar dividendos mas
grandes que lo que generalmente se reconoce., Por lo menos, tendria que
ser posible identificar y buscar la eliminacidn de las incoherencias mis
burdas que mchas veces se‘filtran en las politicas ¥ programas de

les gobiernos,

3. RBglaciin entre los planificadores y los gue toman las decisiones

20. &Adguiere el planificador un derecho a desempefiar un papel especial

en el prozesc de desarrollo en virtud del hecho gue la planificacién se
identifica con la racionalizacidén de las actividades y con las perspectivas
¥y corceptos a largo plazo del bienestar publico? Algunos plxaficadores
urbencs piensan que si y aseguran que los propios planificaiores deben
tener poder en los asuntos de la comunidad - o sea que deben tomar decisiones
en los sectores de su competencia, sin perder la proteccidn que supone ser
funcionarios del gobietno, a fin de que la planificacidn se libere de los
intereses de los poifticos y grupos de intereses esncciales,

21. También se sostiene que hay ciertos intereses que los planificadores
pueden defender y que en la mayoria de los sistemas politicos tienden a
quedar desamparados, asi como hay intereses econdmicos que el sistema
econdmico de mercado no protege adecuadamente. Estos pueden incluir necesi-
dades que no se reconocen o expresan, y de las cuales por lo tanto no queda
constancia en los érganos legislativos, como los intereses de las

futuras generaciones. |

22. En el otro extremo, algunos estudicsos de la polftica tienden a
considerar a ios planificadores como a miembros de un grupo mds de intereses
especiales, cuyos objetivos de polftica deben combatirse si es necesario

en el tapete de la polftica, junto con los objetivos de los demis grupos.

/3. la



- 119 «

23. La opinién més razonable en cuanto al papel del. planificador parece
estar entre estos dns puntus, La propuecta de que en Wdltima instancia el
poder en ciértés eéferas debe ser ejercico sdio-por planificadores capaci-
tados no se puede defender por varias razones, Ditha propuesta supone una
meyor unanimidad de pinfcs de vista profasionzles J mayor capacidad para
adivinar en qué consiste el bienestar piolico y para preparar programas
encaminadésra lograriq.qpe lo que los planificadores han demostrzde tener
hasta ahora, La vieja indxima de’que "1a guerra es demasiado importante
para. dejarla a'los'generaies“ se puede parafrasear diciendo gque el bienestar
piblico es dnma31adc 1mpc tante para dejarlo a los planificadores.. Y cierta-
mente, la Doo;cn'n de los planificadores en cuanto se consideran c¢otados
de La suma mayor de sabiduriu ser{s refutada por otros interesados,. sobre
tcdo lcs teolowos y los fildsofos sociales,
2hs  Bun en paises central_;tao, en donde el papel del planlflcador es.
mayor, lsg decisiones bisicas de polltlca las fijan los drganos ejecutivos
¥y legisiativos, no los brganismbs de'planificacién por su cuenta. As{ sucede
en 1$ ﬁajar parte de las jurisdicciones atendidas por orgapismos especiales
de plerificacién. En todo caso, la aprobacidn de los planes al nivel de la
‘politica ordinariamente establece 8310 un marco para el desarrollo y el
control. Las medidas especificas deé desarrollo iniciadas por el. gobierno
urbano deban ser inaugﬁradés'y financiadas, -a fin de que los que toman
las decisiones puedan mirar mejor la labor del organismo de planificacidn.
25, 31 se da.al planificador facultades para hacer recOmendaclones de
“politica a un consejo, independiente del jefe de goblerno, la autoridad
ejecutiva se divide por ese motlvo, los controles y las lealtades departa—
mentales se confunden ¥ se introduce la necesidad de una“nueﬁa.cépa de
coordinacion. Ia anamalla de 1os controlss divididos es ain mayor si el
planlflcador tiene capacidad para actuar 1ndependlentemente tanto del jefe
de gobierno, como del consejo, lo que 31gn1f1car1a qpe tiene facultades
para récaudar fondos para f1nanc1ar los proyectos de plan1f1c301on. El
pensamiente wiz moderno en cuanto a organlzac1on municipal de gobierno
considera que e1 planlflcador debe ser un recurso del poder ejecutivo, y no
debs formalar politica. ) o
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26. Adn menos probabilidades de éxito tienen las entidades de planificacidn
que no tienen una contrapartida en organizacicnes gue se encargan de tomar
decisiones o de aplicarlas. ¥For ejemplc, se han ecbablecido entidades
metropolitanas de planificacidn en los Fstados Unides y en otros lugares,
pero sin gobiernes metropolitance de coirapartisa qus tengan facultades

para sprobar y desarrollar los planes metropoiltanos en cualquier parte

de las ciudades, Si bien tales organismos de planificacidn, que carecen

de rafces, pueden tener valor educacional, su notable falta de éxito para
producir soluciones a los problemas metropolitanos demuestra la imutilidad

de planificar cuando la planificacidn no estd firmemente vinculada al

poder polftico y cuando no hay medios para producir el consenso de

1a comunidad,

27« Por otra parte, las consideraciones en favor de que haya un adminis-
trador profesicnal como jefe de gobierno, o suplente de éste, también
indican ia conveniencia de la planificacidn. El administrador capacitado,
que comprends el idioma de los planificadores y puede ajustar sus contribu-
ciones y opiniones al contexto de un programa legislative y administrative
adn mis comprensive, puede representar por lo menos una solucidén parcial

al problema que tiene el planificador en cuanto a la forma de ejercer
influencia sobre el proceso gubernamental, aunque el administrador ordinaria=-.
mente tiene diferentes perspectivas de tiempo y a memudo tiene una percepcién
diferente de las necesidades de la comunidad.

Lo Planificacidn y preparacidn de presupuestos

28. El principal recurso ideado hasta chora para racionalizar la politica
del gobiernc en una forma comprensiva es el presupuesto, a través del cual
los recursos de la comunided son asignados para apoyar varias funciones
gubernamentales., los presupuestos son, o deﬁieran ser, planes comprehsivos
de operacidn que llevan cifras monetarias como agregados, Pero como
recursos de planificacidn, los presupuestos han adolecido de dos
deficiencias ruincipales,

29, la princra es que muchos presupuestds no estan firmemente arraigados
en cosas que se deben hacer y objetivos que se deben alcanzar, sino‘qué

] b d - - . . v
consisten mas bien en listas de cosas que se deben comprar. Esta deficiencia
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se ha reconocido desde hace largo tiempo, y en los Gltimos afios ha habido

un creciente interes en los presupuestos por programes, que tienen por

objeto canalizar las decisiones sobre gastos relativos a la asignacidn

de recursos en programas destinados a alcanzar metas comnitariasa.:

30. 1la otra deficiencia principal de los presupuestos convencionales,

que ha recibido mucho menos atencidn, es la perspectiva de corto plazo de

michas de las funciones de toma de decisiéh que entran en juego. lLos

presupuestos de gastos corrientes por lo general se limitan a asignaciones

para un solo afic. El proceso de la preparacidn de presupuestos, tipicamente

consiste en considerar pedidos para el presupuesto, o proyectos de presu-

paesto, de muchos organismoé distintos, Las decisiones tienen que ver

principalmente con los aumentoé marginales'(y de vez en cuando con las

disminuciones), es decir, con las expansiones relativamente pequefias

(o las contracciones) de programa5~q§e ya estdn en operacidn, E1 hecho

que las decisionss se apliquen unicamente a las asignaciones de un solo

afio inhiben la planificacién y programacién de largo plazo.

31, ILa situacidn con respectb a los. gastos de capital es algo mejor

que para les gastos corrientes; muchas jurisdicciones han adoptado la

planificacidn de largo plazo de los gastos de capital; una de las primeras

fue la ciudad de Nueva York, cuyo presﬁpuesto ¥y plan de capital fue

iniciado en 1939 bajo los auspicios de la Comisidn de Planificacidn de

1a Ciudad, recién establecida.' Una de las'principales razones para la

planificacidn de largo plazo de los gastos de capital es que las partidas

de los presupuestos de capital, edificios, caminos, calles, parques, etc.,

que afectan el caricter fisico y la forma de toda la comunidad en una

forma imnmediata y evidente, no sdlo deben ser diseflados cuidadosamente

. para alcanzar 1os objetivos que con ellos se persiguen, sino que deben

estar relacionados entre si y ubicados dentro de un calendario. ILa necesidad

de coordinacion y de ubicacidén dentro de un calendario exige un plan

financiero de largo plazo.

32. Las deficienclias de la preparacidn convencional de los presupuestos

se puede corregir, por lo menos en principio, haciendo del.presupuesto

una parte de un sistema general de planificacidn comprensiva de la politica.

la planificacidn comprensiva de la politica tiene tres aspectos principales,
/Por el
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Por el lado sustantivo, se ocupa de formular programas para alcanzar metas
¥ objetivos comunltarlos, relacionando programas entre s{ y definiendo
los recursos -~ manc de obra, materiales y facilidades de capital — reque-
ridos para desarrollar 1os programas " Del lado financiero, se ocupa

de 1a 1) a51gnaclon de recursos entre 1os sectores privado ¥y publlco
(inclus;ve la funclon de recaudar fondos medlante 1mpuestos ¥ gravamenes),
y 2) la 381gnaclon de fondos del sector publlco a varias funclones del
goblerno. Del lado édmlnlstratlvo, la planlflca01on general de 1a polltica
se ocupa de los elementos reflegados por los procesos de toma de d301510n
¥ apllcac1on de declslones, y sobre todo por la evaluac1on de programas
ex:.stentes° Tal informacién refleaada es ev:dentemente esencial para

el meaoramlento tanto de la planlflcaclon Como de la toma de d30181ones.
33, Este concepto de plan1f1cac1on general de la polltlca lleva al
planlflcador mis cerea del proceso de declsiones, poT una parte, ¥y del
proceso de apllca01on por la otra. Existe smn embargoe el pellgro de que
el planlflcador se encuentre sumldo en la voraglne de la toma cotldlana de
decisiones y de 1la rutlna admwnlstratlva, con lo que puede perder de vista
su funcidn como vocero espec1allzado en favor de 1a naclonallzac1on,
coordinacidn, perspectlva de largo plazo y ne0391dades no reconocidas.

La organlzac1on del goblerno debe proteger esta funclon ddndole un sitio
preCLSo dentro de la organlzaclon, que esté suflclentemente separado de
las demas actividades para nmntener su espec1a1 colocaclon. Esto es un
argumento mas en favor de 1as unidades departamentales de planif1cac1on

en los organlsmos gubernamentales espe01allzados, vy en favor de’ una

unidad central compren51va de planlflcaclon que, entre otras cosas,
aglutlne y coordine los planes de los dlstlntos organlsmos. Lo 1mportante,

sin embargo, es’ que se mantenga 1a 1dent1dad del proceso de planlficaclon.

B Planlflca01on gubernamental al nivel munlclggl y_superior

34. En las-secciones anteriores se definid el papel del planificador y
su lugar en-la estructura organica de los gobiernos urbanos individuales,
Hoy, sin embargo, los organismos gubernamentales superiores de la mayor
parte de los pafses se ocupan*de*distintas cosas, como el desarrollo .-

urbano y el bienestar, y-de funciones tan concretas en materia de desarrollo

Jcomo la
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como la eduéacién; el abastecimiento.de agua y la higiene, el transporte
1nterurbano, la v1vlenda y los serv1c1os de bienestar social, y muchas
veces comparten sus preocupaclones con 1os gobiernos municipales e
intermediosa. _Al nivel local, la poblac1on metropolitana michas veces
depende de muchas Jurlsdlcclones mnn1c1pales. Esto ‘plantea la necesidad
de que haya por 10 menos otras tres categorlas de coordinacidn relacionadas
con la planificacidn ¥ la administracidn: entre distintos niveles de -
gobierno, entre distintos programas haéibnales de gobierno Y. entre -diversos
gobiernos y organismos munlclpales, dentro de grandes ‘Zonas metropolltanas.
35« Debido al hecho que las act1v1dades de plan1f1cac1on al nivel urbano
se concentran en los aspectos flSlCOS de la planlflca01on (en contraste
con los aspectos economlcos h'g sociales), la coordlnaclon se ha concentrado °
quizas mas ampliamente en el desarrollo fi{sico que en las demas funciones -
relacionadas con la ciudad. En esto los pr1nc1pales conduntos de problemas
tienen que ver con 1) el uso de la tierra y el mecanismo de control-del
uso de la tierra en zonas determinadas, segin algin propdsito o plan
general de la comunidad, 2} la formulacisn del propésito ¢ plan de la
comunidad, y 3) la formilacidn de planes regionélés o nacionales con
respecto a tamafo, dis@ribgcién y.relaciones de congregaciones urbanas,

El primer conjunto de:ppoblemas geqeraimente se atiende'al nivel local;

el segundo generalmente se ataca, aﬁnque no siempre, tamhién al nivel
local; el tercero‘puede atacﬁrse sélo désde un nivel mayor de gobierno,
Pero los niveles superiores de'gobierno michas veéeé se ocupén de 1) y

2) también, -sea por su preocupacién general en el bienestar dé las
comunidades o simplemente por el deseo de asegurar un uso eficiente’ de

los fondos usados en el desarrollo urbano,

36. - las modalidades con arreglo a las cuales se camparten las funciones
relacionadas y se obtiene la cooperacidn por parte de los ‘gobiernos nacional,
-intermedio y municipal, varfan amplismente de pals a pafs, y son influen~
ciadas por factores como las tradiciones nacionales, los sistemas econdmicos
_y polfticos y el grade de desarrollo. En los Estados Unidos, la relacidn
entre gobiernos estatales j los gobiernos-muhiﬁipales subordinados a“ellos
es compleja. Tales relaciones varian de estado en estado con respecto a

las funciones de caridcter urbano que el estado en efecto desempefia,

/la ayuda
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la ayuda financiera y de otro tipo que el estado facilita a los gobiernos
municipales, y las técnicas de coordinacidn. Describirlas en detalle
sobrepasaria los limites de este estudio, pero puede decirse que se
basan grandemente en relaciones reciprocas mis bien que en un sistema de
controles arbitrarios, El grado de énfasis en las relaciones reciprocas,
en comparacidn con los controles, parece ser sustancialmente mayor en

el sistema de gobiernc municipal de los Estados Unidos que en el de
Inglaterra, y en las dos es desde luego mmcho mayor que en los paises que
tienen tradicidn de control centralizado. -

Coordinacidn de la Elanificacién econdmica nacional y de la -
planificacidn punicipal : ’

37. El fendmeno que se observa en los Estados Unidos de no formular
criterios de desarrollo urbano con respecto a sus propios programas se
repite en muchos otros paises,. inclusive en aquéllos que tienen planes
amplios de desarrollo (cosa que los Estados Unidos no tienen}, Una queja
comin es que en los planes nacionales de desarrollo se puede prestar

muy poca atencidn a asuntos como el efecto de los programas de desarrollo
en las modalidades de los aseiitamientos urbanos, la tasa de desarrollo
de zonas locales concretas y los montos y tipos de servicios publicos

que necesitarin rmevas concentraciones de poblacidén. En tales casos,

no hay ni siquiera suficientes datos en bruto para planificar al nivel
local, a la Iuz de los aumentos de poblacidn, los servicios piblicos
urbanos, Los organismos de planificacidn municipal deben proyectar las
consecuencias de las polfticas nacionales en sus propios problemas de
desarrollo basdndose en gran parte en conjeturas, ,

38, En la mayor parte de las zonas urbanas del mundo en subdesarrollo
¥ en muchos de los paises mas desarrollados, el problema nc consiste
simplemente en una falta de coordinacidn sino en una falta de maquinaria
para coordinar, puesto que los organismos municipales de planificacidn,
1 es que existen, tienmen funciones muy limitadas, como las de preparar
mapas para la ubicacidn de calles y servicios piblicoss Es probable

en tales circunstancias que no exista un mecanismo administrativo suficientes
El grado de control de los organismos centrales de planificacidn sobre

los grandes organismos centrales del gobierno muchas veces es débil,

/porque los
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porque los grandes organismos muchas veces no tienén'en cueﬁta, y se
resisten a tener en cuenta, las conéecuenciaé,dé sus cobras y proyectos

de desarrollo sobre las Zonas. mnn1c1pales. Las instalacioﬁes militares,
las grandes obras piblicas y los camlnos y otras obras de transporte pueden
decidirse sin tener en cuenta las, consecuenC1as que habran de tener para

la conflguraclon, desarrolle y vida 500131 de las comunidades locales.
Frecuentementé impomen fuertes costos sobre las zonas urbanas sin que

haya compensacidn, o compensacidn suficiente;'del'gobierno central,
Coordinacidn de los organismos y goblernos a un nivel dado

39. Al nivel del gobierno naciocnal, en los Estados Unidos y en mchos

otros paises hay muchos .organismos que tlenen participacion en los

asuntos urbanos, como los ministerios del intéfidr, de_salud, de educacidn,
de obras piblicas, de planificacién nacional, etc. Si no hay un mecanismo -
efectivo para coordinar la labor‘de.los varios organismos, los fines que

se persiguen pueden ser 1ncon51stentes. i

40. las consecuencias mas claras de la falta de coord1nac1on entre los
orgahlsmns de los-gobiernos centrales incluyen errores de plan1f1cac1on
tan burdos como hacer pasar nuevas garreterés, fiﬁanciadas por un organismo,
por enl medio de conglomerados dé §ivieﬁdas financiados por otro, contro- -
versias entre organismos con respecto a la polltlca urbana de transportes,
¥ conflictos de jurisdiccion con respecto a funciones que afectan las’

zonas urbanas y la filosofia bisica del desarrcllo urbano y el papel -’

de los gobiernos locales, En Venezuelz, para tomar un caso tipico, la
Fundacidn de Fomento de la Comunidad y Mejoramiento Urbano - organismo
federal ~ tiene como principal funcidn la formacidn de personal capacitado
para gobiernos municipales independientes, con lo que Se'promueve'ﬁna
mayor descentralizacién. Pero la descentralizacidn es mal vista por
algunos de los poderosecs organi;mps que se encargan de los asuntos’
municipales, en parte porque tameh que la descentralizacién interfiera

en la formilacidn y aplicacidn de los planes nacionales de desarroilo y
en sus propiocs programas. En el Peru, la Corporacidn Popular, que se-
acaba de formar, organismo federal cuyo objeto es facilitar asisténcia
técnica a los proyectos auspiciados por los gobiernos mun1c1pa1es,

tropieza con la resiéfencia de los ministerios de linea tradicional que
temen que el nuevo organismo llegue a competir con ellos en cuanto a traba-

jadores y en cuanto a funciones (por ejemplo, construccidn de caminos),
/Mv IOS
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4l. Ios ministerios del gobiermo local, en los tasos en que existen,

pueden coordinar por lo menos algunas de las func1ones del goblerno nacional
relacionadas con la ciudad,; como ocurre con el Ministerio de Vivienda y
Gobierno Municipal del Reino Unido, pero su jurisdiccidn generalmente no

se extiende a todas esas funciones, De tal modo, como las facultades del
Ministerioc de Vivienda y Gobierno Municipal son bastante amplias, se ha
dicho recientemente que la "miquina administrativa del gcbiernc central,
por lo menos hasta hace poco, no parece contar con ningin tipo de nﬁqlao
que pueda visualizar la consecuencla total de todos los controles, _
ejercidos por todos los departamentos, y la consecuencia en term_nos de
demoras, costos administrativos y fuerza de trabajo, tanto al nivel central
como al nivel localﬂ g/ Para atacar ese problema, Francia ha organlzado
un sistema amplic de mecanismos de coordinacidn, inclusive comités interde-
partamentales, y un drgano central de personal que se ocupa del desarrollo
regional y la utilizacidn de los prefectos. _

42, La dificultad de hilvanar entre si a todas las fuﬁciohes relacionadas
con lo urbano, o aun las funciones que necesitan en forma conspicua de

la coordinacidn, se experimentd recientemente en los Estados Unidos en

la tentativa de establecer un Departamento de Asuntos Urbanos. Resultd
completamente imposible construir un organismo cque pudiese ocupafse a la
vez de funciones tan diversas come la salud, la educacidn, el bienestar,
los caminos, los recursos hidriulicos, los aeropuertos y otros asuntos,

La sclucién que por fin se eligid consistid en dar jerarquia de gabinete

a un organismo que ya existia y que se ocupaba primordialmente de

asuntos urbanos = el Orgéno de PFinanciamiento de la Casa y el Hogar = con
la esperanza de que con el transcurso del tiempo se irfa aumentando su
capacidad. Pero esta solucién ha sido rechazada hasta ahora por el
Congreso. Sin embargo, hay michos que creen que la Unica manera de lograr
la coordinacidn es poner el organismo de coordinacidn en la Oficina del
Jefe de Gobierno, lo que permitirfa ejercer cierto grado de comtrol con
respecto a los departamentos inferiores, Otra propuesta consiste en

2/ JoHe Warren, The lish Local Government System (George Allen and
Unwin Itds, Londres, 1963), ppe 152=53.

Jcoloear en
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colocar en cada una de las prlnclpales zonas metropolitanas del pafs un

coordinador federal, adscrlpto qulzas a la Oficina del Presupuesto (que forma

parte de la Oflclna dal Pre31dente), el que se encargarza de- seguir la

plsta a los programas de los organismos federales en la zona y se. ocuparia

de lograr una megor coord1nac1on de los programas federales entre: si y con

los proyectos de los goblernos estatales ¥y municipales en la misma zohae

Prlmordlalmente, serv1r1a como catalizador.para agrupar los diversos

_grupos encargados de cualquler conJunto de actividades en un sistema de

relaciones rec1procas extraoflclales. ‘ ' ‘

h3.' Otro Tecurse cue se usa frecuentemente es el comlte interdeparta—

mental, camo el usado por la Oflclna de Caminos PUbllCOS de los Estados Unidos

¥ el Organo de Flnanc1am1ento de 1a Casa ¥ el Hogar para mantener consultas

en materia de plan1ficac1on Y progranas de transporte urbanc,

Coordinacidn de funciones munlplgales en zonas metropolitanas

hﬁo Los gébiernos urbanocs mnj“graﬂﬁés tienen algunos de los mismos

problemas de-coordinacién entre organismos que los gobiernos nacionales,

Funcionéé gubefnamentales concras muchas vecas no se coordinan porque;

por‘razoneé histéricas o de otio £ipq, son adminiétradas por diferentes

instituciones gubernamentales que‘no estan de acuerdo entre si o no

mantienen comunicaciones adécuadas. Frécuentemente, la falta de. coordinacion

perdura porque las funciones, tal como se las define paras los efectos de

'1a organlza01on gubernamental no son percibidas como parte de un.sistema,

El plan;flcador se halla en una posicidén estratégica para observar la

necésidéd de coqrdinacién en el_sefvicio. La necesidad es mayor, sin

eﬁbéfgo; en los sectores en que’la pianificacién ha estado menos

desarrollada, sobre todo en el sector del desarrollo de los recursos humanos.

Lt Aun en los casos en que el planificador percibe la necesidad de

coordlna01on dg los servicios, probablemente encontrard una fuerte oposicidn

de las oficinas de operacidén, las que, sea por la inercia burocritica,

sea porque les‘falta la perspéctiva del planificador, entienden sus

funciones en una forma distinta a la de él. Una forma de encarar el

problema es a través de la consolidacion de los principales organismos

gubernamentales, pero eso no es factible en los casos en que el

departamento consolidado seria demasiado pesado para ser administrado eficaze—

uente, 0 en los casos en que las fuerzas politicas bloguean la consolidacidna
/La dnica
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La unica solucidn cque resta es un coordinador central, sea un individuo

o una oficina, con sutoridad reconocida sobre otros departamentos, lo

que ordinariamente significa que el coordinador debe estar ubicado cerca
del jefe de gobierno y debe tener el respaldo completo de éste. Por lo
general conviene que se defina oficialmente el papel del coordinador,
mediante una resolucidn del consejo o una directiva ejecutiva,

46. Para zonas urbanas mayores, sin embargo, el problema mds agudo al
nivel local es la existencia de muchos gobiernos municipales y la falta de
control central para la administracidn de funciones que pueden ser atendidas
eficazmente s6lo por la autoridad centrals. En la mayor parte de las

zonas urbanas se necesita una avtoridad central para:

a) Planificacidn comprensiva del desarrollo econdmico, social y
fisico de la zona., En algunas zonas la necesidad de una planificacién
comprensiva ha sido satisfecha estableciendo organismos metropolitanos o
regionales de planificacidn, como en Caleuta, Parls y en muchas grandes
ciudades de los Estados Unidos, Sin embargo, como ya se hizo notar, la
dificultad estriba en que los propios organismos de planificacidén pueden
desempefiar sdlo una funcidn educacional; también se necesita la maquinaria
de decisidén y ejecucidn para considerar, adoptar y llevar a cabo los
planes de desarrollo,

b) Provisidn de servicios y beneficios que puedan ser administrados
eficientemente en toda la zona metropolitana. Algunos servicios y beneficios,
como protecciSn de la salud y lucha contra la contaminacion del aire, se
pueden prestar eficientemente sdlo si se extienden a través de una amplia
zona y si sz edministracidn estd bien coordinada. Algunos servicios; como
la administracidn hospitalaria e impositiva, son mis econdmicas cuando
se las administra en gran escala. Algunos otros servicios, como el
transporte intrametropolitano, ﬁuede ser administrado efectivamente
5610 por una autoridad central que puede establecer normas y politicas
para toda la zona y coordinar los varios tipos de servicios de transporte.

/e) Provisidn
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c) Provisidn de sistemas mis eficientes y equitativos de
recandacidn. E1 hecho que existan mumerosas jurisdicciones distintas
en la zona urbana plantea varios problemas con respecto a la
administracidn financiera y de la recandacién. Primero, hay por lo r
tomin grandes diferencias en la capacidad de tributacidn de las varias
jﬁriSdicciones, en relacidn can,su‘necesidad de serviciocs. Segundo,

81 hay diferencias sustanciales en el nlvel de servicios o en las
tasas de trlbutaclon, ello 1ndu01ra a los. re31dentes y a las flnmas
comerciales a ubicarse en 3ur1sdlcc10nes dadas por motlvos que.
Lienen poco que ver con los conceptos de plan1f1cac1on. Tercero,.
la admlnlstra01on flSC&l, 1nclu51ve 1a recaudac1on de 1mpuestos, por
un soloc organismo, es poten01almante mis econdmica Y ef1c1ente qpe

la ;administracidn por varios organismos en la misma zona.

/III., RELACIONES
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ITI, RELACIONES ENTRE LOS SECTCRES PUBLICO Y PRIVADO
- EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO -

Por Bernard Cazes

1. El "sector pfiblico’, que representa uno de los polos de esta relacidn,
se us2 en este contexto para designar-el érgano administrative encargado
del plan de dssarrollo, el gobierno encargado de la politica de desarrollo
expresada cuantitativamente en el plan, o la estructura global administra-
tiva como entidad que, en cualquier punto dado del proceso de planificacidn,
puede ser llamada a establecer relaciones con un interlocutor llamado el
"sector privado”, Este (ltimo término se refiere a las emprésas privadas,
las asociaciones cecmerciales o los empleadores en su totalidad, con exclusién
de las organizaciones sindicales,

2e El titulo de este informe presupone una econcmfia mixta, en gue la
distincién entre los sectores piblice y privado pasa a ser significativa,
En cuestiones de principio, la aplicacién de una planificacién flexible

0 indicativa en una economia mi:xcta se puede concebir de varias maneras, en
el sentide cue el plan puede tener uno de los tres papeles siguientes en

el desarrollo econdmico de un pails;

a) Establecer un "enfoque conjunto del crecimiento econfmico expre-~
sado en sus principales opciones por un cuerpo de objetivos y mediocs
coordinados™;

b) Expresar "la voluntad de determinacibn colectiva en el enorme
campo que depende directamente de decisiones del Estado™, es decir, programas
de inversidn pfblica; y

c) Dejar constancia del "saldo anticipado durante el afio terminal
¥, si es posible, en los afios sucesivos, de la actividad econémica, por
sectores", con lo cual se da expresién concreta a los "resultados de la
investigacién de mercado 2l nivel nacional, hecho conjuntamente por las
autoridades, las organizaciones profesionales y los sindicatos"gl/
3e Ahora consideraremos la relacién de los sectores plblico y privado con

respecto al drgano de planificacidn, la preparacidn y la ejecucidn del plan.

1/ Estas citas han sido tomadas de un articulo de Pierre Massé, Camisionado
General del Plan, de Francia, titulado "The Principles or French Planning's:
Kiel Weltwirtachaftliches Archiv (1964~1). /i. El



- 131 -

1. El 6rpgano de planificacién

e Desde el punto de v1sta de las relaciones entre los sectores publlco
¥ privado, no sélo hay que tener en cuenta la indole del contenido del plan,
También hay que " considerar 1a fndole del organismo que sirve como punto de
apoyo permanente de la plénificacién. las dudas expresadas en relacidén con
la planificacién tlenen que ver las mds de las veces con la Indole guberna—~
mental del 6rgano de direccién del plan que con el sentido que se imprime

a sus objetivos, Pueden considerarse tres soluciones p051bles. La primera
consiste en hacer que el drgano de pianificacién forme parte integral del
aparato de gobierno (sclucién aplicada en Francia, en donde el Commissariat
~ Général du Plan depende directamente de la Oficina del Primer Ministro).

la segunda asigna a este organismo una'condicién oficial, pero no lo incluye
como parte del aparato gubernamental, ILa tercera solucién cénsiste en
confiar la preparacién de los planes globales orsectoriales a un grupo de
expertos independientes gue no dependén de ninguna autoridad (solucidn que
se ha recomendado en la Repfblica Federal de Alemanla)

5« Bs tanto més dlficil decidir enire estos varios tlpos de organlzaclén
en cuanto sus respectivas ventajas y desventajas paregerian estar diametral-
mente opuestas, EL hecho que se haya concedido condicién administ#ativa

a un organismo de planificacidn le da.mgyo? oportunidad de influir en la
politica econfmica del gobierno ¥ obtener de ciertos ministros la iﬁfdr—
macidn confidencial necesaria para desarrollar su tarea, Por otra parte,
puede complicar las relaciones entre los planificadéres y sus interlocu-
tores en el sector privado, pues estos dltimos pueden inﬁerpretar cualquier
recomendacidén que se haga sélo como un reflejo de las opinioneé ¥ preferencias
del gobierno, Lo contrario puede decirse de la situacién opuésta: cetgfis

ribus, las relaciones mis intimaé entre el plan'bbmo orgénizaeién y los

socios en el sector privado pueden guedar contrarfestadas-pof'una reduccién
en la influencia que ejercen los primeros en la accién del gobiern6 jlpbr.
un aumento en la dificultad de obtener acceso é la‘info}maciSh no péiblica,’
- Debe hacerse notar que el problema que debe resolverse en relacién con el
érgano de planificacién tiene un doble aspecto. Sltuado por la fndole de

su funcién en- el engranaje entre los sectores piblico. Y privado, se Ve
obligado a abogar por la causa del crecimiento equilibrade (para 81mp11f1car

/la cuestién)
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la cuestién) ante los centros pliblicos y privados de toma de la decisidn,
Estos sectores, a su ves, a) deben tener en cuenta las consideraciones de
corto plazo cue puedan estar en conflicto con las consideraciones de més
largo plazo inherentes en toda planificacién; y b) son influenciados en
su-actividad por consideraciones gue a veces son contradictorias y que por
lo general se categorizan con las palsbras "politico" y "econdmico",
Cualquier solucién institucional, por lo tanto, tendré que ser juzgada ¢
dentro del contexto de un pals dado y a la luz de la influencia que permite

ejercer a los &rgancs de planificacién sobre el sector privado.

2, Preparacién del plan

6o En relacidén con la preparacién del plan, pueden sefialarse dos oportu-
nidades ¢de contacto, a saber, la fijacién de objetivos generales y la prepa=-
racién detallada de pronésticos ¥ programas sectoriales,

Determinacién de los objetivos generales

7. Ista es una operacién que corresponde a las autoridades politicas,

pero todo intento de hacer qis entren en juego intereses privados organizados
en la preparacién del plan puede entrafiar la consulta con ellos en este
campo, porque la preparacién de prondsticos sectoriales es demasiado restrin-
gida para llevar a una participacidn substancial; sobre todo por parte de

las organizaciones de empleadores de alcance nacional que estén acostumbradas
a los problemas de politica econdmies global, La necesidad de consultar
acerca de los objetivos generales del plan es todavia més aparente si
adoptamos el punto de vista del sector privade, puesto que la justificacién
del plan es orientar a la econcmia en una direccidn cue difiere en més o

en menos de acuélla que habria tomado esponténeamente, Por lo tanto surgen
dos preguntas: ja quién hay que consultar, y con respecto a gué?

8, Ia primera pregunta se refiere esencialmente a la organizacién, en
cuanto a la forma que debiera tamar el proceso de consulta y también el
cardcter personal o de representatividad de las personas‘a las que se
consulta., En el caso de una consulta, un agente suficientemente competente
es un interlocutor més vélido para la rama ejecutiva que un experto, Pero

en caso de que participen miembros de varias profesiones en la administracién
© en la jurisdiccidn, son preferibles los expertos gue no tienen un mandato

/especifico, a
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especifico, a condicién de que sean suficientemente representativos. En
cuanto al momento que mis corw:Lene para celebrar la consulta con organizaw
ciones del sect.or prlvado, se cree gue es frtll que ocurran discusiones °
antes de plantearse las opciones politlcas dec:.slvas a fin de que

puedan considerarse hechos alternativos en relac:.én con las distintas
politicass Por lo tanto, habria dos consultas sobre los objetivos generales
del pian, una al comienzo del periedo preparatorio y una al final, y esta
tltima tendria cardcter casi oficial, puesto que las conversaclones mds
importantes ya:se ‘habrian realizados - '

_Er_t_ag_aclén detallada de los pronésticos y programas sectoriales

9o, Esto supone varios problemas, pues ge trata de actividades que ‘afectan
en i‘orma. més directa al sector privado y en que la contribucibn de ese sector
es pa.rt.lcula,nnmte necesarla. Bn los casos en que la conexién entre los

sectores pﬁbllco ¥ privado se mantiene a través de comisiches especialie

zagdas en las diversas ramas, es en eshtas comisiones que se deben concentrar
las discﬁsioﬁes. Con respecto a la organizacién interna de las comisiones,
el sé.ct.or‘ pri{rado debiera estar represemtado por tres ca.tegorias, a saber:
:_je'fe‘é's de emp;-esas que tienen cargos en una organizacién nacional de emplea-
dores o en una federacién industrial; jefes de empresas que no tienen tales
cargos, v d.lra.gentes de dedicacibn exclusiva de organizaciones de empleadorese
La autorldad ‘encargada de la seleccién es por lo general el ministro encargado

de las act1v1dades de planificacién, pero en la prictica la opcién dependerd
de las oplmones expresadas por los planificadores o. el ministerio interesado

en 1a m:lus tria del caso, El relator, que es una figura clave en toda
comls:;.én, puede ser escogido ya sea de entre el sector privado o de entre
los cuadros del servicio civil, en cuyo caso puede pertenécer a un depar-
teunento té&cnico o a un organismo. a.drnlnlst.ratlvo 0 a la organizacién de
plam.flcaclén. “La._ experiencia ha- 1ndl<:a.do que- Los relatores que proceden
del. sector privade ﬁo;- lo general tienen mis dificultad para mantener posi=-
cliones 'in,d-ependientes que los que procedendel servicio civile '
10. | En prineipio, la preparacién de pronbésticos y programas es llevada -
a cabo por dos métodos, seglin que el sector de que se tréta. sea homogéneo
0 noe En el primer 'ca.so‘, el prondstico se establece basindose en la ‘suma

" faelos
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de los programas en ciernes de las empresaé de ese sectors En el fdltimo
caso, los pronésticos y programas representan el resultado de una clasiw
ficacién de los planes macroeconfmicos de largo plazo'preparados can base
en el modele inter-—sectorials “

3¢ Aplicacién del plan

1l¢ El problema real que entra en juege en la ejecucidn del plan no
consiste en determinar si el plan es indicativo o imperativo, sino mis
bien en determinar qué clase de vinculacién habri entre la planificacidn

¥ la accién del Gobiernoe No se trata de considerar a la planificacién
como sinénimo de control estatal, porque puede haber control estatal sin
planificaciéﬁ, es decir, sin prondsticos de largo plazo ni visidn global.
Pero si bien enllos paises occidentales el papel econémico del Estado em
gran parte precede al plan, la preocupacién por garantizar el &xito del
plan puede tener por resultado medidas que de otio modo no se habrian
tomado. En tal caso, no se trata de un apego doctrinario a los reglamentos
econfmicos lo que entra en juego, sino un deseo bésico de lograr que los
objetivos expfesados cuantitativamente por el plan sean zlcanzadose

12. Entre las medidas adoptadas para ejecutar el plan estén los controles
fisicos sobre los precios de ciertos productos o servicios bisicoa ¥ en
particular reglamentaciones policiales determinadas en cuanto a la
construceidn industrial en cierta escala en ciertas regiones congestionadas.
Los métodos principales usados por las autoridades pfiblicas para alentar
la ejecucifn del plan consiste en incentivos financieros o tributarios
indirectose

13« Las medidas de incentivo tienen una caracteristica comfn, a saber,
excluyen todas las directivas obligatorias y se remiten al interés finan-
clero de la empresa, para lo cual facilitan a esa empresa el desarrcllo

de una operacién (laz inversién en general) si se considera que ella es
coampatible con el plan, y al'revés se 12 hace més diffcil si se cree lo
contrariocs Hay cuatro grandes categorfas de incentivos: acceso prioritario
& las fuentes de financiamiento; subvenciones en forma de devoluciones de
intereses, aranceles preferenciales y bonos no pagaderos; alivio imposi-
tivo; y la distribucién de pedidos del gobierno y contratos de investigacién.

/e Problemas
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Le Problemas interrelacionados de ejecucién del ngn
lie’ Entre los muchos problemas que-pueden -surgir en las relaciones entre
los sectores pfiblico y privado durante la ejecucién del plan merecen
especial consideracién los siguientess:
Justificacién de una medida dads de incentive
15« * Desde el punto de vista econémico, una politica de incentivo puede
Justificarse por la contribucién que aporte a la consecucién de los objetivos
‘del plans En esto se pueden considerar dos cuestiones importantes, que
forman el punto posible de aplicacién de una pollitica de desarrollo y por
lo-tanto se presta a orientacién voliuntaria. ILa primera tiene que ver con
la capacidad de produceidn de ciertas ramas en que la expansifn depende
del progreso en otras actividades. Asf sucede con los sectores bésicos,
‘en que las inversiones toman un tiempo bastante largo para madurar y por’
lo tanto no se pueden ajustar en relacidén con las fluctuaciones en los
ciclos econémicos. La segunda cuestidn tiene que ver con los métodos de -
prodigceibén u "objetivos estructurdlests Algunas de éstas derivan directa=
mente del contenido de los cbjelivos generaiesdé&l plan, como en caso de
la ubicacifén regiondl de ciertas empresase Otras tienen que ver con las
condiciones bajo las cuales se alcanzan estos objetivos generales; a saber,
el mejoramiento de la productividad y la campetitividad, la adaptacién'a
~los cambios en la demanda, &l financiamiento de inversiocnes necesarias, etc.
iué brgano debe estimar el grado de conformidad con los objetivos del pian?
l6e Si bien pareceria evidente por sI s6lo que esta tarea debiera confiarse
al 6rgano de planificacién en si, queda por decidir si el poder de este
Srgano a este respecto serd obligatorio o de asesoramiento. .La ventaja de
la segunda alternativa es que reduce los conflictos dé'cdﬁéeténcia'entféﬁ
los depaftémentos administrotivoss En todo‘caso, es importaﬁte que las
empresas privadas sepan que el resultado de sus negociaciones con laé
autoridades est4 influido ﬁbr lo que los planificadores pueden hacer o no
hacer, puesto que gbtc los llevars a partiéipar con mayor entusiasmo en la
labor preparatoriofy signifiéaré una contribucién més activa en lugar dé
ser considerado un simple ejercicio intelectual sin significacién préctiéa.

/:Qué constituye
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i{Qué constituye conformidad con el plan?

17« Los programas fijados para el sector privado deben ir acompafiados

de un calendario de aplicacién a fin de que se pueda hacer una evaluacibn
acerca de la conveniencia de escalonar o reducir los plazos en el tiempo.
Bsto presupone un conocimiento de los principales proyectos previstos,
aungue no por fuersza tiene que ocurrir\asi. Un caso imteresante que vale
la pena traer a colacibén es la eficacia del procedimiento espafiol, por el
cual la ayuda del gobiernb para el desarrollo en una regifn dada se "samete
a subastas Esto obliga a las empresas a suministrar detalles de sus acti-
vidades para que los planificadores puedan cbtener una visién general de
los proyectos previstos. Otros criterios se relacionan entre otras ¢osas
con los métodos de financiamiento ds laé inversicnes, el porcentaje de
recursos asignados a la investigacién, las perspectivas de las exportaciones
¥ la ubicacién de las instalaciones. La 1inea de demarcacién entre 10s
sectores piblico ¥y privado, que coihcﬁde més o menoé con la linea que
divide a los pronbdsticos de Llos cbjetivos, no es inmﬁtable, puesto que las
prioridades del desarrollo varian a lo 1argb del'tiémpo, no séio porqué
las preferencias individuales y de grupbs-varian, sino porque la evolucién
espontdnea de la economia plantea continuamente nuevos problemass De tal
modo, al adoptar un punto de vista de largo plazo, podemos sostensr que el
alcance de la carga que impone el BEstado el financiamiento de equipo colecw
tivo y de transferencias sociales puede exigir la reasignacién de ciertas
actividades econfmicas al sector privado, lo que no significa que se puedan
confiar otras actividades al control o a la iniciativa ptiblicae

Ia Indole de los vinculos entre el Estade y las empresas privadas gue

da aplicacién del plan origina

18¢ la experiencia de Francia revela el aumento en las relaciones de tipo

contractual o cuasi-contractual en que una ley negociada tiende a coexistir
con la ley "impuesta®. Este hecho, en virtud del cual el Bstado entre en
contrato con empresas por razones ajenas a la satisfaccién de sus propias .
necesidades directas parece ser el resultade de nuevas tendencias en la |
politica gubernamentai. Primero, existe la tendencia no sélec a establecer
"reglas del juego", sino también a cuidar el desempefio y hasta los logros

/del aparato
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del aparato econémico, todo lo cual, sobre todo en una economia de mercado,
resulta dificil de alcanzar.por simple deseo. gubérnamental; y segundo, la
Indole selectiva de esta polftica necesita un uso mis amplic de los contratose
Is indole de las relacicnes entre los sectores pfiblico y privado
19« Esta relacién puede adoptar una gran-variedad de formas, pero pueden
establecerse las siguientes gradaciones: ‘ : .

a)  Contratos de adhesiéne Kl Estado promete ayuda bien definida a
las empresas privadas que ejecutan operaciones econfmicas que estén a tono

con clertas caracteristicas predeterminadas: amalgama, descentralizacién
en las zonas provincialesy lanzamiéento de nuevos tipos de produccifn, etce
El resto del contrato es establecido de antemano con respecto a las dispo-
siciones esenciales. Después, sélo se necesita especificar que ia empresa
entra‘en la categoria que interesa, y la asignacifn de la ayuda es automi-
tica y directa. ‘ . -

- b) Contrates negociadoss - En este caso, las negociaciones estdn
libres de todo compromiso preliminar por parte del Bstado. Por ejemplo,
las cartas de acuerdo que pueden analizarse como orden pfiblica que permiten

que un mercado esté prefinanciado; los préstamos concedidos por el Estado;
los anticipos que se deben devolver para que la operacién se termine con
éxito; la exencién de impuestos a ciertos tipos de compaiifas (sociedades
convencionadas) que tienen una condicifn jurfdica especial y estén sujetas
a control oficiale ILas decisiones relativas a este tipo de contrato se
discuten en cada caso especifico y se traducen en especificaciones precisas
cuyo cbjeto es equilibrar los compromisos reciprocoss

¢} Cuasi-contratoss La expresién se usa cuando las disposiciones
de los contratos no pueden tener una rigidez legal absoluta para disefiar
el montaje en un todo coherente de concesiones dadas por el Estado a cambio
de una serie de compromisos por parte de la empresa privada.
20. El hecho que estas relaciones entre los sectores plblico y privado
no tengan un caricter contractual tan claramente delineade como ocurre
en el derecho civil no significa que los compromisos en cuestién carezcan
de fuerza, porque se trata de una situacién en que las dos partes se nece-
sitan mutuamentes Sin embargo, puede ser fitil poseer algunos medios para

/resolver controversias



reselver controversias que pueden surgir entre las autoridades y las
empresas privadas. En tales casos, las cliusulas de acuerdo no son

siempre suficiemntemente especificas para pasar el a sunto a los tribunales
ordinariose B

2le En vista de la indole‘misma de los vinculos entre el Estado y la
empresa, el Estado no se puede establecer como dnico juez en wna cuestidn
en que es al mismo tiempo partee Podria considerarse, la posibilidad de
establecer un tipo especial de magistratura que emitiera opiniones més

bien que fallos; en ese caso su autoridad serfa esencialmente de carécter
moral ¥y su arma principal serfa la opinidn p@iblica, a través de la difusién
que se daria a sus opiniones. Esta es la solucién para los problemas de
politica de ingresos que se adoptari en Francia con la creacién en 1966 del
College d'Etude et d’Appréciafion des Revenus. Las relaciones en este
campo entre el Bstado y los intereses privados organizados han sido ambiguas
¥ han tenido una base legal dudosa, pues no ge daban Srdenes, y los contratos

todavia no habfan llegado a ser la norma general.

/IV. EFECTOS
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IV. EFECTOS QUE TIENE LA AYUDA EXTERIR. Y EL COMERCIO
- EXTERIOR EN LA MAQUINARIA HE 1A
© " -PLANIFICACION NACIONAL '

Por Egbert dg-Vries‘y L. Zimmerman

l«  Enla pfeparééién y administracién de los planes de desarrollo hay
ciertos hechos b531cos acerca de los paises en desarrcllo que uno debe tener
en cuenta'. . : _

a) Los ingresos procedentes de la exportaclén en la mayoria de los
paises en desarrollo demuestran fluctuaciones grandes y en gran parte
mmprev151b1es, | )

b) Los 1ngreSOS procedentes de la exportac16n, crecen lentamente .
en esos paisesjy :

c) Los gastos en divisas de la mayor parte de los-palses en desarrollo
crecen répidamente y acusan clerta rigidez, debido no s6lo a las relaciones
técnicas y econfmicas entre los aumentos del ingreso y del consumo, inclue-
sive las importaciones, sino tembién como consecuencia de los pagos por
concept6 de intereses y amortizaciones correspondientes a préstamos del
exterior; l _ E :

d) Las ‘reservas extranaeras en la msyor parte de estos pafses son
muy chicasa e

- Por lo que respecta a los puntos a) y b), se camprueba que, aparte -

€l hecho gque los paises de bajos ingresos acusan tendencias numéricas mis
bien bajaé en términos de valdr_y,fluctgaciones muy grandes entre un afio

y otro, eﬁ los. ingresos prbqedentes de las exportaciones, la estabilizacibn
de las expoftaciénes, 0 sea la estabilizacién de los precivs de los productos
prlmarlos, tlene efectos mucho més reducidos en el valor numérico de la.
tendencia que la dlver51f1caclén de las exportaciones. DBstos pafises se
encuentran en un circule vicioso, por cuanto una mayor diversificacién de
las exportaciones exige planificacidén del desarrollo, y la planificacién
del desarrolio reqﬁiere una corriente continua y garantizada de ingresos

en divisas para pagar las importaciones necesarias para llevar adelante

el plan de desarrollos Por controversible que parezca, el circulo vicioso
lleva a la conclugién que la estabilizaciéﬁ'de los precios mundiales de
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mercado no es un medio tan efectivo de ayuda a los palses de Yajos ingresos
como parecerla a primera vistas Lo que los palses de bajos ingresos nece-
sitan sobre todo es una diversificacién mayor de sus exportaciones, y esto
inexorablemente exige la industrializaciéne Sin embargo, la planificacién
para la industrializacién sblo es posible cuando se tiene una garantia de
que se contard con los ingresos necesarios en divisas para financiar las
importaciones. S5i no hay tal seguridad, no tiene mucho sentido pedir a

un pals en desarrollo que haga un plan de desarrollo como condicisn previa
para otorgarle un préstamo de desarrollos. Hay que comprender Que en tales
condiciones, la plénificacién del desarrollo, significa, entre otras cosas,
prever las dificultades en la bzlanza de pagose '

3. Desde luego, podria sostenerse que los pafses de bajos ingresos,

para poder vencer estas dificultades, deben acumular mayores cantidades

de reservass Pero con excepcién de unas pocas unidades econémicas muy grandes
como la Unién Soviética o la India, la demanda de importaciones de los
palses que progresan ripidamente es tan grande en relacibén con sus ingresos
nacionales, que no es irrazonatle esperar que, en un futuro cercano, ocurran
aunentos considerables en sus cuentas corrientes. Si uno toma en cuenta

¢l aumento porcentual en la poblacién, se llega a la conclusién de que
précticamente en todos los palses en desarrollo estdn declinendo las
exportacionés.per cépita-

Le Pricticamente todos los paises en desarrcllo tienen gue pagar interés"
y amortizacién o dividendos por concepto de préstamos e inversiones. También
se paga por concepto de servicios prestados por personas ¥y firmase Podemos _
suponer que estos pagos = intereses por préstamos, amortizacidn, servicios

y dividendos - tienden a aumentar a medida que avanza la cooperacifn inter-
nacicnal, y que las aberraciones con respecto a latendencia son escasase

De tal modo, si varfa fuertemente el ingreso procedente de las exportaciones,
los ingresos procedentes de las exportaciones menos los rubros invisibles
mencionados en este pirrafo variarén mis radicalmente. Si varios palses
destinan aproximadamente el 20 por ciento de sus ingresos procedentes de

las exportaciones a estos pagos, las variaciones con respecto a la tendencia
serdn 25 por ciento mis intensas, lo que se reflejari en el 80 por ciento

més bien que en la totalidad del ingreso procedentes de la exportacién.
/5¢ 1la



Se La mayor parte de los paises en desa.rf'ollo reciben todos los afios
cierta cantidad de ayuda exterior (donaciones y préstamos) y atrasn inver—
siones privadas del exterior. Debemos suponer, sin aubafgc_) » que los montos
que reciben varian grandemente de un afio a otro, y que estas variaciones

no ¢&tan encaminadas a equilibrar ni oompe'isar'réspec..o de las variaciones
que ocurrcn entre un 2fio y otro en los ingresos procedentes de ias exporta.c:.oneSo
6o  Desde el pumto ce vista administrativo, csto lleva a la concluslén

que la mayorla o quizds la totalidad de los paises en desarrollo deben tomar
en cuenta, como consideracién primordial, los cambios intemsos y a menudo
‘radicales en los ingresos en divisas di-sponibles para comprar en el exteriors
Una paite de estos ingresos deben usarse para importar bienes de consuino
‘necessriosy y el resto se puede usar con fines de desarrollo. Es el ﬁltlmo
el que interesa a los plérﬁ.ficadores econdmicos mis vivamentes IEn términos
achninist‘rat.ivog » sin embargo; la situaciéﬁ financiera pueds war de impor-
tancia rés déci.“s‘iv'a. que las pricridades econbmicas de proyectos individuales
o aun la coherencia del programa de desarrollc en su totalidad. Il Banco
Central, o su eguivalente, y el Ministerio de Hzcienda deben ocuparse primero
de los déficit a corto plazo del balance de pagos (que e:a,]an ayuda externa)
¥ el equilibrio del presupuestm

7. Rien podria ocurrir que, actminlstratlvamente » la eva.luac:.dn del
balance de pagos de un pa’s vy la situacidén presupuestar:.a sean mis importantes
que la estabilizacién o el fomento del p'rograma‘ de desarrollo. De hecho,

el programa deberfa indicar las pos:.bllldades de largo o medlazlo plazo de
tal evaluaciéne. 8in embargo, ‘1a t raduccién del programa en un plan anual
administrativo para ser eJecutado corresponderia especificamente al
administrador. Consideranos gie ha sido méﬁiv_o' de mucha desilusién el hecho
que las tareas’ que correspondén al ec:'t:'.nomista."y-al administrador estén
delineadas en forma ambiguas. La tarea de este ultimo serfa ficil si se
pudiesen predecir con rézdnable éérteia 1&5 t endencias econdmicas ¥ financierase
En los palses desarrollados,; con una amplla. reserva de le:LSB.S » ello puede
ser asi, pero para los pa.ises en desa.rrollo en su mayoria, desgraciadamente,
no se puede decir lo mismos
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Ba Wo nos inclinariamos a desalentar la elaboracién cuidadosa de programas
de desarrollo a mediano y largo plazo, perc es necesario un proceso adminig-
trativo impertante antes que se pueda ejecutar tal programae Las mis de
las veces, los déficit en el balance de pagos de corto plazo entorpecen
la elaborzcifn de vinculos importantes en un programs nacional y eompren-
sivo de desarrollo, . Ccn gran frecuencia; las autoridades de los palses
en desarrcllo son culpados de falta de previsién o de insuficiencia admi-
nistrativa, cuando en la realidad quizés sufran las consecuencias de
hechos econfmicos externos que estén fuera de su controle
Ge Cano tales acontecimientos no se pueden predecir, puede ser necesario
dar mayor flexibilidad a 1os planes de desarrollo; guizds haya qe posponer
ciertos proyectos hasta que surja la oportunidad de promoverlos; otros quizés
tengan que recibir menor prioridad o ser interrumpidos. Bsto exige una capa-
cidad administrativa mayor que la nccesaria para ejecucién de v programa
cvando se dan las mejores condicionss econfmicas y técnicas. Yor lo tanto
es pesible, que la aparente falta ds continuidad haya sido la fnica alter—
nativa administrativa en un caso dado. Demasiada poca atenciin se ha dado
a este aspecto de la administracién del desarrolloe.
10, cHay medidas administrativas con las que se pueda contrarrestar en
cierta medida los efectos de las fuerzas econdmicas externas en los programas
de desarrcllo? Sabemos que tales medidas sélo pueden ser parciales y de
corto plazo; con todo, son importantese

2) Primero que todo, los organismos monetarios y financieros (Banco
Central y Tesorc) deben actuar como aceleradores y reguladores a lo largo
de todo el proceso. Bsto significa también que estos orgenismos pueden
tornarse progresivosrsin dejar de mantener su tradicional estabilidade

b} Los planes de mediano plazo deben traducirse administrativamente
en 6rdenes ejecutivas (anuales) dé corto plazo. EHsto exige un anflisis
cuidadoso de toda la labor de desarrollo que se estd realizando y una
evaluacidén de los efectos de acelerar o desacelerar los trabajos en aspectos
dados del programa.

¢) Ciertos programas exigen equipo importado que se usa primordiale
mente para sostener los proyectos locales y recursos una vez completado

el programa. En esta clase entran la construccién de caminos, la perforacién
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de pozos, los pequefios proyectos de riego y algunas actividades de cohstruccién
(escuslas, viviendas)e Cuando llega,laioportunidad-de instalar y eguipar
grupos de expertos en el pals, sus actividades pueden esfqndarizarse Vs

en tal snhtido, pueden pasar a ser una herramienta permanente de desarrollo.

d) En los casos en que la ejecucién ininterrumpida de una cbra impore
tantes como un dique o una planta siderfrgice, sea una condicibn sine gua non
para el &dito del plan dé desarrollio, es aconsejable trafér_de obtener un’
préstamo. No seria econdmico dejar a medio terminar tales estructuras,
ni retardar su construccidén per una escasez temporaria de divisass

©) Sobre todo, el pals neceéita una répida toma de decisioncs en
el campo del desarrollo. Esto abarcarfa la necesidad de derechos temporarids
a las exportaciones en caso de excesiva prosperidad, pedidos de equipo ¥
ejecucidn de proyectos cuando hay una ganancia inesperada. También signi-
ficarfa una cartera de proyectos dessables perc, por el momento, inapro= '
pladose Por el contrario, cuando el ingreso en divisas dismiruya, se téndrii
que peder determinar qué proyectos se pueden interrumpir o pospener con el
minimo d¢ daflo al plane Esto exige contar con presupuestos Ysomoral, por
ejenpic, vno en que se prevea un aumento de 10 por ciento en los recursos;
otro en que se prevea un lO por ciento de disminucian' No se pusde. suponer
que un cambio de 10 por clento en una direccién o en otra tenga resultados
anflogos, o que las reduC(Lones o disminuciones tengan que afectar pareja-
mente todo el presupuestos '

£) Todas las act1v1dades en el campo de la ayuda exterior deben centra—
lizarse en el 6rgano central de planificacibne Bs esencial que haya una : B
estrecha cooperacién entre eéﬁe'dfgafo ¥ el Banco Central, para gque la -
ayuda exterior se use eficientementeo '

g) Por lo que respecta a préstamos ¥y donaciones, la economia debe -
estar en condiciones de darles buen uso desde el momento mismo en que
se cuenta con ellose - Muchas veces, cuando el érgano ‘central de planificacién’
recibe la informacién de que hay nuevos fondos disponibles en el exterior,

ge tiene que escoger proyectos en forma precipitadae

/h) GCtros
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h) Otros pedidos de ayuda de expertos en cuestiones técnicas tienen
que ser planificados cuidadosamente. Muchas veces varios expertos extran-
jeros trabajan simultdneamente en el mismo probtlema en varios ministerios
sin que ninguno tenga idea de la existencia de los otros; y ocurre tambiém
que muchos expertos ge encuentran con que sus nisiones estln mal preparadas
¥ sus mandatos son insuficientess

i) El sistema de becas para estudiar en el exterior podria mejorarse
conzediendo las becas en estrecha cooperacién con la divisién de personal
del érgane central de planificacibne

j) Para resumir, estas medidas exigen una administracién muy capaz
y de mucha imaginacién, que sea flexible ante la presifn econémica externa
pero que sea firme ante la presién politica interna. Si no se dan estas
condiciones, el pals o agotard sus reservas de divisas, o ver4 reducido
el valor ext.érno de su monedae
1ls DPesde el punto de vista administrativo internacionals esto nos lleva
a la conclusién que los palses de altos ingresos y las diversas fentes
intergubsrnamentales de capital tienen primeroc que todo que haliar maneras
de ayudar a los exportadores de productos primarios a vencer las dificultades
que tienen en sus balances de pagos de corto plazo. La fnica solucién posible
de corto plazo en la osfera internacional seria aumenter los créditos conbine
gentes del Fendo Monetario Internacional. Dadas las condiciones interna—
cional actuales, el Fondo se usa para la planificacién del desarrollo en
los palses de bajos ingresos, y es tan importante como el Banco Internacional
de Reconstruceidén y Fomento (BIRF), Mientras exista la voluntad de que los
prafses de bajos ingresos sean compensados ex npost facto por las pérdidas
sufridas, ésta es la tinica solucién que podemos esperar durante los préximos
afiuss Esto no supone oposicién a idear una nueva filosofia de ayuda inter—
nacional, que en la actualidad muchas veces toma la forma de ayuda de
emergencia de corto plazo despuéds de surgida una crisis; pero mientras esta
filosoffa no exista, lo tinico que podemos esperar es la ayuda bien organi-
zada de corto plazo.
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Anexo I

FROGRAMA DE LA REUNION

Segifén matutina:

Sesifn vespertina:

‘Lunes, 8 de ;jum".o
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9:30 a 13:00 horas
15:00 a 17:30 horas
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Eleccidn de la mesa
Inauguracidn oficial

'Aproba.cién del programa
Orgam.zacldn de 1la reunién

Presentacidn del Informe del Estudio
Prelimines del Profescr Michel Debeauvals,
Institut diEtude du Dévelopaient Economique
et Social, Paris, Francia

Iniciacién del debate sobrs el Informe
del Estudio Freliminar

Debate sobre &l Informe del Estudio
Preliminar, Parte I: "La Organizacién
Central de Flanificacidn"

Debate sobre el Informe del Estudio
Preliminar, Parte II: "Formulacién del Flan%

Debate sobre el Ini‘drme del Estudio
Preliminar, Parte III: "Ejecucién del Plan®

Debate sobre el Informe de Bstudio
Preliminar, Parte IV, "Bvaluacién de

-~los resultados"

‘Debate sobre el Bstudio N°® 1: "Ciertos

aspectos de la planificacién camo herras

. mienta efectiva de desarrollo econémico

¥ soc¢ial"y por Gerhard Colm, Economlsta
Jefey; Asociacién Nacional de Planificacifn,

Washington, D»C.,-Estados Unidos
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150

1be

17e

180
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20.

2le

2Le

Caresen

Debate sobre =1 Bstudio N® 23 "Integracifn
%2 los objetivos sociales T econimicoy an
in planificacifn del desarrcilc”, por
Befo Peorl, Commonwsalth Pavelopsient
Finance Compziyy Itd., Londres,; Inglaterra

De‘cate tbre el Bgtudio N® 33 "Inberrelacitn
entre Los seclores pthilics y privado en

la pla.n._nuaca_é'l del desarrnllo®, nor

B, Cazes, encargaco de misifn del Comisa=
riato Gensral del Plan, de Francia

Debate sobre el Bstuiio N° 3 {continuacién)

Dehate scbre el Bstudio N® A: "Tmpacto

da la an 1':_a. exberns y del *'merff.io exherior
en la naguirzria de a2 pm nifizsacidn
nasionalil ; por Bgheit de Vrias, u:irec.tor,
Institute de Egtudios Sociales, Ia Haya,

¥ Lo Zimmnermen. decanc de frog~.':mclﬂr;,
Iaztitoto de EBstudivs Soclolasy La Haya,
Paises Bslios

Debate gobre el Estudio N° 4 (continuacién)

Fovzdio para el debate K® 531 "Flanificacibn
¥y admindshtracidn en zosas wbanast, po
I7l2 Co T ;J;c:n nresidsntes Iistitato de
Adwinistracitn Pdblica, Nueva York
Estados Unidos

Eztudio para el debate N° 5 (contimmacién)

Viaibss a Institutes de Planificacién
e lnveshigacifn

Tiempo libre

del. pmvecto de informe de
el rzistor

asidn
reunida, por

Debate sobre el proyecto de informe

Debats scbre el proyecto de infcrme, conclu=
siones y recomezndaciones; aprobacilén del
informe

fﬂnexp IT



- 147 =

Anexo IX
RESUMENES DE DECLARACIONES INAUGURALES

1. Declaracifn de Philippe de Seynes. Subsecretario del Departamento
e Asuntes Econémlcoh_y Seciales de las Nacionss Unicss

En nombre del Secretario General, el Sr. de Ssynes agradecid a los
participantes de la reanifn que; a pesar de tener muchos otzos conpromisos,
habfan preparado documentos de trabajo muy valicsos, Sefiald que la plani-

ficacién se considera actualmente una necesidad en muchos paises; en tanto

que al principio habia motivado dudas y vacilaciones y posteriormente
centroversias dentro de diversos érganos nacicnales e internacionales,

Todos los programas de ayuda externa,:sea cual fuere su cardcter,
estin directamente relacionadoes con la planificacién nacional. Asi sucgde,
por ejemplo,réon'lé ayuda que se concede 2 través de la Alianza para el
Progreso y por medio de los diverscs consorcios establecidrs sn Jistintas
partes del mundo. Asf suceds, aunque en menor grado, con la ayuda técnica
presteds por las Naciones Unidas,

El Sr. de Seynes desiacs la utilidad de la Reunidn de Expertos, .
los programas de desarrollo preparados por los distintos estados no se
pueden ejecutarrefectivamente si no hay una sélida estructura adninistra-
tiva, 1Ia planlfzcac16n consiste no sélo en preparar planns, sino también
en establecer la maqulnarAa para ponerlos en vigor, Mis de las dos.terceras .
partes de los paises en desarrollo han preparado planes, perd existe el
peligro de gue pierdan 1nterés en expandlrlos © hasta en segulr aplicén~
dolos si no- hay uma maoulnarla ‘administrativa para ponerlos en vigor.

El Sr. de Seynes expresé sus m4s c4lidos deseos de &xito a la
Rewnién de Expertos, . '

20 Declaracién del Srq Pierre Massé&, Comisjonado General del Plan,
de Francia

El Sr, Pierre Massé destacl tambidn la 1mportan01a de los aspectos
adninistratives de la planificacién,

la planificacién no es s8lo un instrumento que prevé la ésignacién
éptima de los recursos, Es; sobre todo, un proyecto coherente preparado
conjuntamente por los téchicos, admlnlstradcres, directores de empresas vy
repregentantes de sindicatos despuds de Sostener conversaciones en las que
e ilega a un mutuo acuerdo.
: | /La planificacibn
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Ia planificacién es una prictice mis bien que una doctrina. En este
contexto, el Sr, Massé hablé de la experienéia de Francia en la materia,
que citd a modo de ejemplo, ¥y no come modelo.

las principales-caracteristicas del plan francés son las mismas que
existian en €l plan concebide hace lB‘aﬁos‘ﬁor el Sr, Jean Monnet, a saber:

a) Empleé de un persopal permanente muy pequefo (50 encargados de misidn)

b) Contactos stplios con el exterior

¢) Empiricismos

El plan; por scbre todo, constituye un lugar de reunifn en que todos
los participantes pueden expresar sus opiniones con completa libertad,

ElL Comisariado cel Plan no tiene facultades para tomar decisiones, ¥y se
encarga solamente de presentar la informacién a las autoridades politicas

¥ asesorarlas en cuanto a sus decisiones. No hay por lo tante ninglin peligro
de que el plan se convierta en un elemento de intromisién en los prerroga-
tivas dn los ministeriocs interercdos. Avnque esti asignado a ia FPresidencia
del Conszjo, el Plan retiene con todo vinculos muy estrechos con el Minis-
terio d» Finanza, cenbinacién gue es esencial para ejescutar el pian,

in vista del hecho de que €l personal permanente es pequefio, el
Comisariade del Plan tiene que contar con la ayuda de fuera, Esta ayuda
se obtiene a travfs del personal de las Comisiones de Modernizacién, de
las que hay actualmente 25, De ellas, 20 son llamadas comisiones verticales,
o sectcriales, y cinco horizontales = encargadas de estudiar problemes de
equilibrio inherente en los diversos sectores de actividad,.

Estas comisiones estfn integradas por funcionarios, jefes de empresas,
representantes de asociaciones de empleadores, representantes de asociationes
de trabajadores y expertos, Sus miembros sirven a titulo personal y no
como representantes de sus organizaciones. El objeto de la Comisién de
Modernizacidn es elaborar, a través del debate, una opinién general de las
perspectivas de evolucidn futura de los sectores relevantes y facilitar con
eilo la cooperacién entre la administracién y las empresas.

El Sr, Massé& anuncié que recientemente hizo algunos cambios en la
elaboracién del Quinto Plan Francds, Bs de cardcter mds estratégico que
los enteriores, porque contienen indicadores que tienen por objeto permitir
1la pronta adopcién de medidas compensatorias, Actualmente se estd prestando

/mis atencién
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més atencidn a la planificacifn regional, aunque los objetivos sectoriales
siguen siendo el rasgo predominante en la estructura del plan, Ademis; la
planificacidn esti pasando a ser mis demccrética, en cuanto que la consulta
con el Parlamento se realiza en forma continuada a partir”dei memento en
que se esiablecen las tendencias generales hasta la fuse final, en que se
aprueba el plan,

3 Declaracién ds5 Sr, &ggré.Bertranda Director cel Departamento de
Ciencias Sociales de la UNESCO

El Sr. Bertrand dio la bienvenida a todos los participantes en nombre
" de la WHSCO y del Director General, Sr, René Maheu. La presencia del
Sr, Pierre Massé y del Sr. Fhilippe de Seynes sma piwweba, dijo, de la impa#a
tancia que atribuyen_loa'ggbiernos'j las orgenizaciones internacionales al

intercambio de ideas, experiencias e investigaciones en materia de planifi-
cacibn, que ahora se considera herramienta esencial de cracimiento econémico,
Destac$ la importancia de la racicnalizacidn - a pesar de que exhé tefiida
de emziricismo - que'representa wn plan, y destac que no puede haber
planificacién eficieﬂté sin estructuras adninistrativas ceniraiizadas ¥
sin un parsonal de funcionarios y té&cnicos. |

1a relacidn entre la planificacidn y la administracién piiblica no
se puede destacar demasiado. Ia WESCO, dijo el Sr. Bertrand, se ocupa
de la adninistracifn pfblica por dos conceptos., Primero, tiene una capa-
ciddd general de trabajo en materia de administracién plblica, que se
consideid una de las disciplinas de las ciencias sociales, Es en este
sentido, por ejemplo, que la Organizacién con arreglo al acuerdo que
firmb recientemente ¢on-e1 goblerno de Marruecos, acaba de ayudar en la
creacién del Centro-ﬁfricano de Capacitacifn Administrativa e Investigacién
para el Desarrello en Tanger, que dedicari la mayor parte de sus activie
dades a la planificacién del desarrollo y los aspectos administrativos
del desarrollo segin aparebéh en Africa actualmente. Segundo, la UNESCO
ejerce autoridad especial en la eduqacién, la informacién y las actividades
culturales y el desarrollo ciéntificoid tecnolégico. Se ocupa por lo tanto
de los aspectos administrativos de.la planificacién de la educacidn, que
no puede ser efectiva si no estd integrada en el proceso de planificacién

general,
/Anexo III
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Anexo IIT
LISTA DE PARTICIPANTES

Pals u organizacifn

Ciile

Irdia

Isreel

Malasis

Mali

Nigeria

Y CBSERVADCRES

Nombre y cargo

Sra H. Diaz
Birector gonsral
Corporacidr. de Fomento de Chile

Sre E. Boeninger

Subdirector

Oficina Nacional del Presupuesto,
Chile '

Sre Ko Mitra

Jefe de la Divisién de Administracién
de Programas :

Comisién de Planificacién, India

Sre Y. Sa.phir

Director dsl Departamcnto de
Asistencia Técnica

Oficina del Primear Minighro, Israel

Sre Be Toren,

Director,

Departamento de Planificacifén
Industrial

Ministerio de Comercio e Industria,
Israel

Sre. Thong Yaw Hong

Subsecretario de la Unidad de
Planificacién Econémica

Departamento del Primer Ministro,
Malasia

SI" « Da Sy]_'!.a.
Director del gabinete del Ministro
del Plan, Mali

Sr. S.Bs Akande

Secretario Permanente Suplente en
Ejercicio

Ministerio Federal de Planificacién
Econémi.ca, Nigeria

Sre E.0. Iwuagwu
Subsecretario principal en ejercicio
Unidad de Planificacién Econéniica,
Nigeria '
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‘Pakistin

Tlnez

Yugoslavia

OIT

FAO

UNESCO

BIRD
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Nombre y cargo

Sre Me Hassan

Secretario Conjunto

Divisién de Planificacién
Secretarfa del Presidente, Pakistén

Sre Ss Bahroun

Director

Finanza y Programacidn

Ministerio de Planificacién, Tdrez

Sre Valle Stipetiﬁ

Profesor asociado de econcuia

Universidad de Zagreb, ¥y

Presidente de la Repfiblica de
Croacia, Yugoslavia

Sre Feo Pauket

Divisién Beonfimica

Organizacién Internacionsl del
Trabajo

Sr. Vede Bruce, Jefe,
Organizacién de Servicios Agricolas
Organizacién para la Agricultura

y la Alimentacifn

Sre Ae Bertrand, Director
Departamento de Ciencias Sociales
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia v

la Cultura .

Sre B. Bwers, Jefe,
Planificacién y Administracién de
la Educacién

Sre We 2yss
Departamento de Ciencias Sociales

Sre VeZe Tabona, Jefe,
Formulacién de Programas y Desarrollo

- Organizacién Mundial de la Salud

Sre As Haterston
Banco Internacional de Reconstruccidén
¥ Fomento

/Pals u
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IIca

IIFE

OCDE

Consul tores
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Nembre y cargo

Sre He Emmerich, Presidente,
Institute Internacicnal de Ciencias
Administrativas

Sre Charles Ascher
Instituto Internacional de Cienclas
Administrativas

Srs F.ie Lyons

Funcionarie principal

Instituto Internacional de
planificacién de la Educacibn

Sre AeCoRs Wheeslear

Ayudante de Investigacién

Instituto Internacional de
Flanificacién de la Educacién

Srs Re Buron, Presidente

Centro de Desarrollo

Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico

Sre Re Grégoire
Centxo de Desarrcllo

Srta, F. Mansur
Centro de Desarrollo

Sr, LeR. Dartin
Oficina de Cooperacién Téenica

-Departamento de Deszrrollo

Sr, B. Cazes

Chargé de Mission ’

Commissariat Gé&neral du Plan,
Francia

Sr, Gerhard Colm, Chief Economist,
National Planning Association
Washingtsa, D.C,, Estados Unides

Sre L«Ces Fitch, Presidente,
Intitute of Public Agministration
New York, Estados Unidos

/Pais u



Pals u organizacidn

Personal de las Naciones Unidas.-

Obgervadores
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Nombre v cargo

Sr. M, Debeauvais, Directeur,

Institut d'Etudes du Dévelopemsnt

Economique et Social (IEDES)
Parls, Francia

Sr. P, Juvigny
Consultor de Administracidn Ptklica

Paris, Francia

Sr, D.F. Pearl
Commonwealth Development Finance
Company Ltd., Londres, Inglaterra

Sr. L. Zimmerman,

Dean of Programuning,

Institute of Social Studies,
La Haya, Palses Bajos,

Sr. K, Adusei-Poku

Seccidn de Organizacidén y Nétodos,
Divisién de Administracién Pdblica,
Secretarfs de las Nagiones Unidas

Sr. A, Attir, Jefe,

Seccidn de Organizacidn y Métodos,
Divisién de Administracidn Pdblica,
Secretarla de las Naciones Unidas

Sr. BE.P. Laberge

Asesor Regional en Administracidn

Pdblica, Comisiédn Econémica para
Africa, Addis Abeba, Etiopfa

Sr. Anegai,
Institut D'Etudes du Dévelopement
Economique et Social, Paris, Franecia

Sra. C. Bertrand
Institut d*Etudes du Dévelopefient
Economique et Social, Parls, Francia

Sr, Jean Jacques Bonnaud,

Chargd de Mission -

Commissariat Géneral du Plan,
Paris, Francia
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Nombre y cargo

Sr. C, Bonnefoy
Funcionario, Oficina Buropea
Corporacién de Fomento de Chile

Sre Dominique Brandt

Adnministrateur Civil,

Ministere des Finances et des
Affaires Economique, Paris, Francia

Sr, Martinez Cabafias

Director,

Instituto de Administracién PGbiica
Méxdico

Srta, M, Rivera

Institut d'Etude du Dévelopement
Economique et Social,
Paris, Francia

Sr. P, Torres

- Institut d'Etude du Dévelopement

Economique et Social
Parfs, Francia
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Anexo. IV

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS

Informe del Estudio Preliminar, por los profesores Frangois Perroux

¥ Michel Debeauvais, Institut d'Etude du Développement Economique et Social:

"Aspectos Administrativos de la Planiflcaclén en los paises en

1(
desarrollo”, con los 51guientes anexos:
I, Bibliografia anotada
I1, Administracién de la planificacién
III, Administracién de la planificacién
IV, Administracién de la planificacién
V. Administracién de la planificacidn
© VI, Administracidn de la planificacidn
VII. Administracién de la planificacién
VIII. Administracién de 2a planificacién
X, Administracién de la planificacién
X, Administracién de la planificacién
XI, Administracién de la planificacidn
X1, Administracién de la planificacién
XIII, i Administracién de la planificacién

2,
B..

1.

Development",

en Chile

en Colombia

en Ghana
en la India
en Malasia

‘en Mali

en México : -
en Nigeria
en Senegal

en Suddn

en Tdnez
en Yugoslavia

UAspectos administrativos de la Planificacién social"

Documentos especiales de debate presentados por los consultores expertos:

"Certain Aspects of Planning as a Tool for Social and Economic

Washington, D.C., Estados Unidos,

2.

"Integration of Social and Economic Objectives in National Planning",

por Gerhard Colm, Chief Economist, National Planning Association,

por D.F, Pearl, Commonwealth Development Finance Company, Ltd., Londres,
Inglaterra.
"Inter~relation of Public and Private Sectors in Development

Planning", por Bernard Cazes, Chargé de Mission au Commissariat Général du
Plan, Francia,

3.

/he "Impact of



Lhe "Impact of Foreign Aid and Foreign Trade on the Machinery for
National Development Planning", por Egbert de Vries, Director, and ‘
M,L. Zimmerman, Dean of Programming, Institute of Social Studies, La Haya,
Palses Bajos. ‘ '

5. "Planning and Administration in Urban Areas"™, por Lyle C. Fitch,
President, Institute of Public Administration, Nueva York, Estados Unidos,

Ce Documentos de informacién gehéral presentades por los participantes
nacionales y por los organismos especializados de las Naciones Unidas:

1. Administrative Aspects of Development Flanning in Israel, por
David Kochav, Director, Economic Planning Authority, Israel,

2. Some Remarks on Programme Implementation, por B. Toren, Director,
Industrial Planning Department, Ministry of Commerce and Industry, Israel.

3. Effective Use of Technical Assistance, por Y, Saphir, Director,
Technical Assistance Department, Israel,

L. The Experience of Pskistan in the Administrative Aspects of
Development Planning, por Mahdi Hassan, Joint Secretary, Planning Division,
Gobierno de Palkdistdn..

5« National Development Planning in Poland, por Ignacy Sachs, Director,
Centre of Research on Under-Developed Economies, Varsovia, Polonia.

6, The Administration of Planning in Yugoslavia, por V, Stipetié,
Chairman, Economic Council of the Republic of Croatia, Yugoslavia.

7. Interdependence of Planning of Highly Qualified Manpower and
Economic Planning, por la OIT,

8. Machinery for Agricultural Development Planning, por la FAO.
9« Education and Development, por H.M. Phillips, UNESCO.
10, FEgponomic and Social Aspects of the Planning of Education, por

11, National Health Planning with Some Observations on the Relation

to Economie Dsveiooment, por la OMS,










