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1. Este documento versa sobre las posibilidades, propésitos y meto«
dologia de un sistema integrado de estadisticas industriales,

2e Se recomienda el sistema 1ntegrado por ser el medio més eficaz de
obtener datos completos .sobre la actividad 1ndustr1a1 con un miximo de
exactitud,. comparabilidad ¥ contlnuidad. En efecto, la experiencia
préctlca de los organmsmos nac1onales enseﬁa que deben relaclonarse entre
sf, en cuanto a objetivos ¥ métodos, las encuestas que se reallzan sepa=
radamente, sobre todo en lo que toca al tipo de unidad industrial que

se empleard, las 1nformac10nes que convxene reunir v compilar, y los
métodos y orgamizacién que se apllqnen. -

‘A, lLas posibilidades gue ofrece un 31s§ema integrade

3.1 1la 1nterdependenc1a entre las dlferentes encuestas en un slstema
estadistico completo ofreca las ventajas ‘siguientes:

En primer lugar, la encuesta mds completa (e1 censo) prade servir
de base 0 marco para las ar cuestas perlédlcas o espec1aleq. “ND para
ello debe pr oporclonm entry otras, las informacicmnes shemduntiss '

a) Identificacidn y caracterfsticas de los es»ablec¢m1antos 1ndus-
triales para poder establecer un directorio definitivo,’

b) Actividades de los estab1e01m1entos para cla51flcarlos en
distintas ramas 1ndgsum¢a1;s\' Para ese objeto son muy utlles lcs
detalles sobre los producios manufacturados o los servicios prestados.

’ ¢) - Empleo, produccién y otros agpectos, conocimientos necesarlos,
para dividir las unidades en establecimientos grandes ¥ pequefios o para
seleccicnar las industrias’y estableéimiéntos qné sé<emp1earén én otfas‘
encuestas, ' | ) | '

d; Informaciones para'eétabiecer el marco de las encuestas por
miestrec, ' ' - ‘

e) Inforhacienes para determinar iaS'hondéraciones que se aplicarén
a los nimeros indices de ‘produccién, empleo y precios del productor,

£) Datos necesarios para preparar una lista de productos sobre los
cuales cnnvendria reunlr mayores -informacionss con respecto a su fabricacidén

¥ de materiales sobre cuyo consumo podrian reun;rse datos en las encuestas
perzédlcas. ' 2

':‘ o | IR [g) Datos -
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g) Datos sobre emplec o produccién que ayuden a estimar la
proporcidn de los establecimientos que deben incluirse en las encuestas
mds frecuentes,

3.2 Las encuestas anuales pueden servir a su vez para actualigzar las
informacionee de lag encuestas exhaustivas y para organigar encusstag
mensuales o trimestrales, Pueden emplearse, por ejemplo, parat

a) Actualizar los datos censales sobre el valor agregado, empleando
las informaciones amales correspondientes y los nilmeros Indices de la
produccidn industrial, Esta informacidn es dtil para el cdlcule de
las cuentas nacionales, ‘

b) Actualizar los coeficientes industriales de la matriz de
insumo~producto con la ayuda de la erumeracién del consumo de los mate~
riales mis importantes en las diferentes ramas de la industria,

c) Obtener informeciones para verificar y revisar la clasificacién
de los establecimientos en las diferentes ramas de la industria,

d) Establecer un merco actualizado para elegir los establecimientos
gue conviene incluir en las encuestas mensuales y trimestrales, a fin .
de conocer las nusvas empresas y las que han cesado en sus actividades,

e) Suminjstrar una estimaci&n actualizada de la proporcidn de
empresas que incluyen las encuestas mds frecuentes,

Asf pues, las encuestas anuales proporcionan la base para preparar
1as mensusles o trimestrales ¥y para ajustar la cobertura y los reaultados
de la encuesta periédica a fin de completar sus informaciones y acre=
centar su exactitud, _
3+3 Las encuestas mencuales y trimestrales son necesarias para evaluer
constantemente el desarrollo econdmico. Los gobiernos necesitan
informacicnes, m4s de una vesz al afio, si no de todas, por lo menos de
algunas de las wnidades industriales mis importantes pues el nivel de la
actividad industrial, sobre todo, en los establecimientos mis grandes,
puede sufrir fluctuaciones aprecisbles a corto.plazo, Como minimo es
preciso contar con cifras ‘sobre 13 produceidn y el empleo.. De todo lo
anterior se desprende que los datos obtenidos por encuestas mensuales o
trimestrales contribuyen as

a) Actualizar los datos sobre el empleo ¥ la produccién obtenidos
en las encuestas anuales, '

/b) Proporcicnar
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b) Proporcionar 1nformaclones anuales 1ép1damente aunque sean
preliminares. : _

¢) Proporcionar datos para los ind:ces prov181onales o defi—
nitives sobre prod¢cc:oq y em.pleoo o

La elaboracidn definitiva, a base de 1as‘encuestés amiales, de
las cifras anuales provisionsies suministradas por las encuestas
mensuales y trimestrales, requiere ura coordinacidn bien pianificada
entre las encuestas anuales y las mds frecuentes, o .
3.4 BEntre las encuestas que se efectilan nfs de ura vez al afio = 1as
mensuales ¥ las trimestrales - se plentea un problema de opcidn, que
sélo puede decidirse a la luz de las circunstancias nacionales., Las
encuestas mensuales producen datos mids contimios ¢ indican el des=-
arrolle industrial en forma mis régular, entre otras ventajas. Como
el organismo gue recopila los daﬁos estd en comunicacidn constante con
el establecimiento industrial,’el'personal supervisor estadistico
correspondiente llega a conocerlo més de cerca, En cambio, la encuesta
trimestral exige menor mimero de estadfsticos capacitados, es‘manés
onerosa desde todo punto de’ v1sta, y quizd resulte mds aceptable por
parte de los establecimientos informantes, _
3.5 Las encuestas esporddicas o especiales pusden propbfcionar inf9r~
maciones complementarias sobre ciertos aspectos de la indusﬁfia.
Pueden referirse a aspectos determinados como el capital fijo o €l :
capital total en determinada fecha; el equipo instalado y su capacidad
nominal, el aprovechamiento de esa capacidad, la distribucién de la
fuerza de trabajo por especialidades, horas-hombre trabajadas por -
unidad de un producto determinado, el uso de tecnologla moderna, etcs.
Se usan para estas investigaciohés las encuestas especiales por no
recargar las encuestas amales o exhaustivas, (Véase el trabajo
preparade por la Comisidn Estadistlca, Magor Statlstlcal Indlcators
of Industrial Activity, (E/CN,3/316).) ‘
3,6 Las encuestas censales y las continuas se compleménfah eh divérsps
aspectos: g ‘ -‘ ‘ o

a) Las encuestas censales'Sueién proporcionar informacionéé mﬁs
detalladas que las periodicas o) especiales por cuanto sumlnzstran toda

/clase de -
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clase de datos estructurales, como la distribucién por tamafio, por zona
geogrifica y por rama de actividad., Sin embarge, ni se prestan para la
compilacidn de las series cronolégicas que exige el andlisis econdmico,
ni aportan suficientes datos para elle, Sus resultados servirdn sélo
como datos bdsicos de referencia y habrdn de vincularse con las seriss
croncldgicas obtenidas de las encuestas anuales y periddicase

'b) Las encuestas mensuales y trimestrales proprocionan datos que
sirven para calcular las series cronolégicas ¥y los mimeros indices,
Los mds importantes son: las series sobre la cantidad y el valor de algunos
productos, y los mimeros Indices de la produccidén industrial, empleo ¥y
precios,

¢) las encuestas anuales pueden suministrar datos estructurales y

series cronoldgicas, ¥y quizd sean las ifnicas que hagan posible calcular
series cronoldgicas de cifras derivadas (por ejemplo, de productividad y
de relacién insumo-producto).
3.7 Ia interdependencia no siempre significa que las encuestas se comple-
menten, En efecto, la complementacién entre datos obtenidos de encuestas
distintas puede ser imposible por efecto de las diferencias en cuanto a
campo de aplicacidén, cobertura, periode a que se refieren los datos, etc,,
como sucede muchas veces en América Latina, Un ejemplo muy conocido es
el de las diferencias que existen entre los datos sobre produceidn y
empleo, en cuanto a cobertura, frecuencia, periodo a que se refieren los
datos, unidad estadistica, etc., que pueden invalidar todo cdlculo sobre
la eveolucidn de la productividad de la mano de obra que se base en esos
datos,
3.8 El establecimiento de un sistema completamente integrado de estadis~
ticas industriales asegura un trabajo permanente y planificado de los
organismos industriales y de otras entidades que se ocupan de las estadise
ticas industriales y aconsej)a este tipo de actividad., La labor constante
en estadistica industrial capacitard al personal para efectuar con &xito
las encuestas industriales perfodicas y bdsicas, Cuando un mismo personal
supervisa determinados sectores de la industria debe acumular grandes
conocimientos sobre los problemas y el desarrollo de la industria, Ilegard
a dominar perfectamente los métodos y terminoclogia uniformes aplicados a las
estadisticas industriales y poird mantenerse al tanto de los progresos que
en esta materia ocurran en el extanjero, /3.9 Un
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3,9 Un sistemn integrado de estadisticas industriales que aplique

métodos ¥ terminolegia unifcrmes, servird como medic de instruir a loa
informantes y de hacarles comprernder mejér toda la gpﬁraciéﬁ con lo ewal
seguramente mejorard su cocperavidr. Por ctro lads, sz darfn menha de

que las publicaciones estadisticaa pueden serles dtilés; glerpre y cuando
aparezéan oportunamente para sus propias actividades comercizles,

3,10 Un sistema integrado de estadisticas industriales asegurard la
cooperacidn y coordinacién necesaria de todes los organismos que reunen,
compilan y publican las estadisticas industriales, En muchos paisgs-de
América Latina existen varios organigmeos independientes que se ocupan de
tales estadisticas, as! por ejemplo, en algunos €l censo industrial es
efectuado por la oficina central de estadistica, en tanto que las encuestas
anuales y mds frecuentes son levantadas por algunos de los ministerios |
(o dé industria, o'defomento, etc.) ¥y los mimeros {ndices de la producczén
industrial son elaborados por el banco central, En estoslcasos, integrar
el sistema implica no sélo coordinar la terminologia, las clases de datos
que se reunirdn y la unidad estadfstica, sino también la organizacién de
las distintas oficinas, en lo que toca por ejemplo 2 sus comunicaciones. con
los establecimientos industriales, al adiestramiento de su personal,

3:11 Con un sistema integrade tal de estadisticas industriales hay muchas
mis posibilidades de evitar la duplicacién de encuestas efectuadas por
oficinas distintas, Toda duplicacién de encuestas supone no sélo un mal
aprovechamiento del personal y un alto costo sind cque puede hacer zozobrar
toda la opéracién al sembrar la confusiéh en las unidades informantes,

El sistema integrado permite que las distintas 6ficinés trabajen en
estrecha colaboracién para eliminar toda duplidacién en sus encuestas, y
que empleen una misma terminologia. Naturalmenté, ﬁambién es necesario
asegurar una coordinacidn estrecha de todos los aspeétos reiacionadqs con.

las estadfsticas industriales, como la frecuencia de emmmeracién, la unidad
estadfstica, las normas, etc,.

/B. Objetivos
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B. Objetivos
L, 1 Las estadfsticas industriales son reunidas y elaboradas principal-
mente para formular y ejecutar planes de desarrolle industrial. En la
mayorin de los pafses de imérica lLatina el empleo tobtal del sechor industrial
contindia representando una proporcién relativamente poouelia del producto
interno bruto, Sin embargo, en todes ellos ha ido cundiendo lz necesidad
de programar el desarrollo industrial y el propic desarroclle econdmico
ha supuesto la expansidén de las actividades induastriales, Muchos paises
han visto la importancia de formular y poner en préictica el programa de
desarrecllo industrial teniendo en cuenta las relaciones reciprocas y el
equilibrio entre las diversas industrias y de todo el sector industrial
con los demds sectores. El programa de desarrcilo industrial suele requerir
proyecciones de la demanda, andlisis de los costos, datos sobre importa-
clones, coordinacién entre las industrias, estimacién de las necesidades
de mano de obra, materiales, capital y divisas, Los andlisis de la
estructura de costos y precios y de las posibilidades de competencia se |
basan en los costos, la capacidad de produccién, el empleo, los salarios,
los precios, stc, Las estadfsticas industriales son ain mds necesarias
en la etapa de ejecucidn del programa industrial, por cuanto permiten
estar al tanto del progreso real de cada industria‘y del sector industrial
en su conjunto en comparacidn con las metas previstas, y descubrir los
desfasamientos y estrangulamientos para adoptar las medidas correctivas
necesarias, :
h4e2 Para formular programas de expansién industrial coherentes y
ajustados a la realidad, para seguir de cerca la ejécucién de dichos
programas y para elaborar las cuentas nacionales, se necesitan datos sobre
los siguientes aspectos del sector industrial: _

a) La estructura y capacidad del sector industrial, incluida la
distribucién de las unidades productivas (por ejemplo, los establecimientos),
los activos fijos, y la mano.de obra empleada por rama de actividad,
distribucidn por tamaiio, etc,

b} El volumen y las tendencias de la actividad industrial, incluida
la cantidad de articulos producidos y consumidos como materias primas,
combustibles, etc., y mimeros Indices de produccién,

/c) la
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¢) La relacidn entre el valor de la produccién y los costos,
incluido el valor del producto, el valer dgregadd, ¥ su distribucisn
entre sueldos y saiarios, los ingresos de los propietarios, las utili-~
dades, ete,, el desglose de los costos, los precios de los productos y
los materiales, los activos {ijos, el valor y volumen Ge existencias, ete,

C, Metodologia

Campo de aplicacidn, cobertuca y neriodo de raforencia de
log datos

5.1 Para establecer la base de todo el sistema de estadisticas indus-
triales y obtenser los datos estructurales detallados para la planificacidn
econémica, es preciso que las encuestas exhaustivas abarquen todas las
unidades estadfsticas situadas dentro de los limites geogrificos del

pafs, que se dedican a la explotacién minera, manufacturera, produccién

de electricidad, gas y vapor, Las encuestas anuales,; en la medida de lo
posible, deben abarcar las unidades estadfsticas grandes (segin algin
criterio determinado o escogidas por mestreo) con la misma repreééntaci&n:
empresas mineras, manufactureras; de electricidad, gas y vapor, La
representacién y la cobertura de las encuestas efectuadas més de una vez
al afio pueden ser mds limitadas « es decir se tomardn algunas unidades
estad{sticas en algunas industrias, Como la éncuesta exhaustiﬁg servird
de base para las demds encuestas,'évidentémente.la informacién que en ella
- se amita se omitird en las demfs. Hay que tener en cuenta este hecho, ya
que a pesaradé todo, quiz4 sea necesario omitir las unidades éétadisticas
myy pequefias (por ejemplo ias unidades familiares) que suelen ser dificiles
de identificar. En conse§uencia, tbdas las decisiones que se tomen en
cuanto al campo de aplicacidén y a la cobertura de las encuestas exhzus-
tivas tendrén efectos decisivos scbre todas las demds encuestas,

502 Al decidir el campo de aplicacién de una encuesta, es necesario
tener presente que incluéo en los casos en que la clasificacién'industrial
del pals sea Sptima, siempre habrd unidades que puedan clasificarse en
dos ramas distintas (por ejemplo, las carnicerias o las panadérias

podrédn clasificarse como.induStriaa de alimentos o como parte del comercio
por menor). Para obviar este inconveniente habrd que aplicar el miamo

/cfiterio en
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criterio en todas las encuestas (es decir, si las panaderfas se clasi-
fican en 1a industria de alimentos en la encuesta anual, también lo
serdn en las encuestas bdsicas).

5.3 Como la encuesta anual debe suministrar informaciones dtiles para
la ejecucidn del plan de desarrollo, que permitan también apreciar como
se est4 1llevando a la prédctica, entre ellas los datos bdcicos para
elaborar diversas series, ella debe comprender un mimero suficiente de
las industrias importantes del pais, pero su cobertura y campo de
aplicacidn deben ser lo suficientemente limitados para ser manejables.
En la mayorfa de los palses latincamericanos las encuestas amuales sélo
abarcan los estghblecimientos grandes (definidos comec los que superan
determinado 1fmite),

5«4 Para saber lo que estd ocurrierdo en la economia y averiguar los .
cambios importantes que experimenta el nivel de la actividad industrial,
se nécesitan informaciones mds frecuentes que las amuales sobre algunas
actividades de los establecimientos industriales importantes, La Comisidn
de Estadfstica ha recomendado 2 los.gobiernos compilar fndices de
produccién mensuales o trimestrales, El estudio Systems of Industrial
Statistics in Developing Countries, (E/CN.3/309) expresa que las limiw
taciones que se oponen a la recopilacién mensual de estadfsticas son
bastante rfgidas tanto por la celeridad requerida como por el costo,

Hay que restringir en alguna forma el mimero de unidades estadfsticas
que conviene emumerar, Las técnicas empleadas para lograr este objetivo
difieren segin las caracterfsticas de cada industria, {véase "Estadisticas
armuales y mds frecuentes en América Latina", pArrafo 37) pero en general,
el campo de aplicacién y la cobertura son menores que en la encuesta
anual, _

545 El perfodo & qpé se refieren los datos de los éensos, encuestas
anuales y mds fré;uentes debe elegirse de suerte que puedan compararse

¥ coltejarse unas con otras, Por ejemplo, si se usa el afio civil en la
encuesta anual, también debe empledrselo en el censo, Si las informaciones
se solicitan mensual o trimestralmente deben referirse a un mes o
trimestre calendario para poder relacionarlas con las cifras amuales,
Aplicando estos procedimientos se facilita la revisién de los datos y la
complementaéi&n de las encuestas,

/1a unidad



ST/bCLA/Conf.%/L.L
Pég « 9

La unidad estadfstica

5,6 A& fin de proporcionar iﬁfbrmaéionés sobre las actividades indus-
triales para los fines mencionados, los datos obtenidos de las diversas
encuestas industriales deben tabularse con arreglo por lo menos &
categorias comparabies de actividades industriales Que sean 1o mds
homogéneas posibles. Ademds, se necesitan unidades dgltabuiacién para
clasificar los resultados de 1as'encués€£s eaporédiéasléxhaﬁstinas ¥ en
algunos pafses de 1as encuestas anuales, con arreglo a las subdivigiones
del pais y a categorias 1mportantes de tamano, La clasificacidn ‘por
rama de actividad exige unidades 1o més homogéneas pos1 Lcs; la regional
una unidad que tenga un emplazamlento determinado y la de tauano, una
unided que sea estable, ¥ que dlflCllmBnte ‘cambie al var*gr la OVgan133016n,
el duefio, etc, Pese a que quizd la mejor solucién sea ennLear como

unidza el establecimiénto (vdase Recomendaciones 1ntev 1nkex4.s 1"E:].a.‘l:'l.va.s

-

a lic estacistices industriales béslcas, Informes eshadisiicos 5, Sorie N,

N° 17, Revy 1) = y asf Lokhan hecho la mayoria de los paiseﬁ 1atinoamericanos
en sus encuestas indust“ﬁileﬂ - acaso sea preferible proceler Jde ohra
manera en las encuestas anua“-s v mids frecuenteso Si no se desea,clasificgr
los datos industriales anuales con arreglo a la regién geogrdfica, puede
emplearse en las encuestas amieles y mds frecuentes una umidad éstadfstica
mds amplia {ia uniﬁad p v rawa de actividad o la emprzsa), Con todo, el
empleo de la misnd unidad estedistica = el establecimiento - en las
encuestas industriales anaales ¥ m4s frecuentes y en las encuestas
exhaustivas esporédicas ofrece ciertas ventajas. El empleo de la misma
unidad estaslstica en los diversos tipos de encuestas industriales

facilita considsrablenznte el uso de los directorios industriasles y de

los datos suministrades por las encuestas exhaustivas para proyectar

¥ realizar las encuestas més frecuentes y para calcular los resultados

de estas encuestas, '

5,7 Esta prdctica facilita asimismo las compéraciénes de los datos
proporcionados por los diferentes tipds de encuestas industriales, Por

otra parte, quizd sea mds fAcil y més rﬁpido reunir datos anuales y mis
frecuentes relativos a unidades estadisticas mds amplias que los esta=
blécimientos, Esto tendria especial aplicacién en el caso de los datos

anuales y mds frecuentes sobre las existencias y los desembolsos por

/concepto de
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concepto de activos fijlos, ste, Sin embargo, & menos que el uso de
unidades estadlsticas mds amplias facilite materialmente la recopilacién
de datos, convendria utilizar la misma unidad estadfstica en tedas las
encuestas,

5.8 Es necesario hacer mencidén del problema del tratamiento de algunas
actividades accesorias. Entre las recomendaciones de la Comisién Estadis-
tica figura la de que la unidad estadistica empleada en las encuestas '
industriales abarque incluso las actividades y recurses auxiliares o
complementarios de la produccidn de bienes y servicios por la unidad
estadistica, Con este criterio se evitan las dificultades de distribuir
los recursos y costos entre las actividades directas y las generales,

Por otra parte, no deben incluirse en la unidad estadistica las actividades
no industriales {transporte, comedores, etc,) que complementan las activi=-
dadss <2 uno o mds establecimientos industriales si estdn srzardzadas o
son alministradas en tal forma que es posible cobtener dztos wepuradamente
sobre ellas o los recursvus que emplean., Algunas unidades accescrias
relativamente grandes coms cficinas centrales, bodegas o cenbtreles de
energia, pueden atender a mds de un establecimiento de la misma empresa,
Para evitar distorsiones y omisiones en las encuestas industriales, hay
que proceder con especial cuidado cuando se retinen los datos sobre las
unidades accesorias cerdrales o grandes con emplazamisnto propic. Los
datos corresponcisntes a estas unidades pueden sumarse a los de las
unidades estadisticas industrizles individuales a las cuales atienden, Al
aplicar este criterio, las cifras sobre las unidades centrales accesorias
se distribuirian entre los establecimientos industriales atendidos,

0, se podria considerar cada unidad grande o central con emplazamiento
propio, ccuc una unidad estadistica independiente respecto de la cual los
datos se rednen por separado., Segln este criterio los datos sobre las
unidades accesorias se clasificarian conforme a la actividad principal de
las unidades estadisticas atendidas, En un sistema integrado de estadfsticas
industriales, hay que considerar las unidades accesorias en forma tal que
se les d€ un tratamiento uniforme en todas las encuestas, o de haber dife-
rencias en cuanto al tratamiento que se les dé entre una encuesta y otra,
€stas se establezcan claramente en los cuestionarios y las publicaciones,

/Estadisticas que
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Estadistlcas que conviene elabgrar y clases de datos gue
conviene. reunlr : : ,

5,9 Teniendo en cuenta el estado en. que se encuentran las estadfsticas =
industriales en la mayoria de los pafses latinoamericanos, el conjunto de
datos que conviene reunir en los Eénsos; encuestas anuales y mis
frecuentes, se determinaria basdndose n4s bien en la posibiiidad de reunirlos
que en las necesidades que de ellos existen, Este. es un aspecto muy
importante que deben comprender y tener en cuenta las autoridades respon-
sables, Es evidente que para la planificacién del desarrollo y otros
fines se requerirfan tantos datos comd en un pafs desarroilzdo pero- en
la mayoria de los casos no serd posible en un pals en vias de desarrollo -
reunirles todos sin peligro—de hacer zozobrar toda 1a operacdién. ILa .-
organizacién de un sistema de estadfsticas industriales integradas es un
proceso lento, que debe planificarse cuidadosamente, Como 1z wmryorfa de
los pufses latinoamericanoe han lévantads recientemente’ censcs indus-
trialtes, la planificacién eh consiguiente puede iniciarse cou los datos
incluidos en las estadisticas wrales y mis frecuentes, Estas materias
se examinan a fondo en el documento "Estadfsticas anuales y mis frecuentes
en América Latinal, '
50,10 En este trabajo es necesario analizar la relacidn que debe esta~
blecerse entre los datos de las diferentes encuestas ern la etapa de
planificacidn, Es importante establecer dicha relacidn por cuanto existe
el problema de determinar con exactitud las clases de datos que en una
encuesta se consideran complemantarios de los demds y que se enumeran
como tales, Las clases de datos mds importantes se discuten a continuacién:
a) Caractirlsticas de la unidad estadistica y de tsbulacién
511 Uno de los objetivos bdsicos de la encuesta esporddica exhaustiva
es describir la estructura y naturaleza del sector industrial de la
economfa y proporcionar la base para elaborar un directorio industrial
definitivo, En consecuencia mediante esta sencuesta hay que obtener
informaciéh sobre la rama principal de actividad y el tamafio del estable-
cimiento incluido en ella, Con ese mismo objeto, es conveniente reunir
informacién sobre la ubicacién dellestablecimienﬁo ¥ el tipo de drgahi-
zacidn juridlca (por ejemplo, si la entidad Juridlca es un propietario'
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individual, una sociedad de capital, una cooperativa, etc). Los datos
sobre 8l emplazamiento proporcionardn informacidn sobre la distribucién
geogrdfica de los establecimientos y los datos sobre el tipo de organi-
zacién juridica y econdmica permitirdn conocer las caracter{sticas
sccioecondmicas del sector industrial, Pars la elaboracién del
directorio industrial es preciso también conocer el nombre y la direccién
de la oficina gque proporciona los datos scbre el establecimiento, porque
en el caso de organizaciones con unidades miltiples estos datos pueden
no coincidir con los del establecimiento, '
5.12 En las encuestas amales y mis frecuentes no es necesario reunir.
o compilar informacidn scbre varias de las caracteristicas mencionadas,
La rama de actividad y la ubicacién son importantes para la tabulacidn de
los resultados de las encuestas amuales, y sélo suele necesitarse la
primeva de esas informaciones cuando se compilan los dates mnrisuales o
trimsstrales, Ademds, en la prictica no conviene reunir sn lus encuestas
mensuales o trimestrales la informacidn. requerida para deteciminar el
cddigo por rama de actividadasu‘ Es mds conveniente elaborzi este cddigo. .
a base de los resultados de la encuesta anual o del directorio industrial,
b) Empleo y sueldos v salarios pagados '
5.13 El empleo es uno de los indicadores mds importantes del nivel de
actividad indusirial, Apartz de mostrar las posibilidades de colocacifn,
las condiciones de trabajo en el sector industrial, suele emplearse para
medir el tamafio de las unidedes estadisticas, la estructura de la industria,
etc, Por su importancia se justifica inciuir algunos datos sobre el empleo
en todas las encuestas industriales, En las encuestas mds completas,
ellos servirdn para evaluar la estructura de la industria y para determinar
el tamafic ¢e las unidades en las encuestas amuales, Los datos sobre el
empleo pueden usarse en relacidn con la produccién, asi ocurre en las
encuestas mensuales o trimestrales en que se usan como uno de los
indicadores de la actividad industrial, A este respecto cabe hacer hinca=-
pié en dos aspectos: i) los datos sobre el empleo que conviene enumerar
deben ser mis detallados en la encuesta exhaustiva que en la amual, ¥y a
su vez méds detallados en &sta que en las encuestas mis frecuentes, cuando
basta generalmente una cifra {el total de operarios ocupados); ii) los
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datos reunidos en una encuesta suelen no servir para complementar otros
datos, a menos que se proceda con suma cautela, por las diferencias en
cuanto a campo de aplicacidn, cobertura, etc,
5el4 Los datos sobre emplec, cuando se usan para medir la productividad
de la mano de obra y para determinar el promedio de sueldos y salarios,
asi como parz describir la estructura del empleo industrial, serédn mis
provechosos si se dividen en diferentes clases los trabajadores (segin
su categoria, funciones, ocupacidn, especializacidn, etc.). Algunas de
las clasificaciones pueden extraerse de los censos o las encuestas anuales
¥y otras cbtenerse con ayuda de encuestas especiales por muestreo,
515 Las horas=hombre trabajadas por los operarios en el periodo a que se
refiere la encuesta constituyen una estadistica mfs satisfactoria que el
promedio de operarios empleados en ese periodo para medir el volumen de
ocupacidn, los salarios medios aproximados, o la productividad de la mano
de oora, HEsos datos podran reunirse amualmente donde haya registros ade-
cuados, Sin embarge, cabe sefialar que cuando es corriente el trabajo a
destajo (como en la mireria), no es posible reunir este tipc de duto,
5,16 Los datos sobre los sueldos y salarios totales pagados suelen reunirse
¥y compilarse en las encuestas amuales exhaustivas., Interesa obtener estos
datos por varios motivos (por ejemplo, para evaluar cuidnto aportan las
diferentes ramzs de la actividad industrial al ingreso de la mano de obra
¥ a cuinto asciendsn los costos por ese concepto para dichas ramas), Si
el mimero de empieados se clasifica con arreglo a categorfas funcionales,
los sueldos y salarios deben subdividirse en la misma forma a fin de
obtener cédlculos mis aproximados de los sueldos ¥y salarios medios pagados
por emplesao,

c) Ia capacidad del equipo de energia instalado-
5417 El nimero de unidades de capacidad de energia instalada indica el
grado de mecanizacidn alcanzado por las diversas ramas de la industria,
Suele existir correlacidn entre la capacidad del equipo instalado de
energia por operario y por horas=hombre y la productividad de la manc de
obra, En consecuencia, serd muy Util obtener estos datos anualmente si es

posible y deben, por supuesto, incluirse en las encuestas exhaustivas,
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d) Capacidad de otros tipos de maquinaria
5,18 Puede ser Util compilar datos sobre-la capadidad de algunos tipos:
de maquinaria. No se recomienda & los pafses latinocamericanos incluir
estos datos en las encuestas exhaustivas por cuanto sus usos son mds
restringidos y asimismo es diffcil obtener estas cifras, pero podrian
reunirse en encuestas especiales, '

‘e) Gagtos en activos filos: o
5019 Hay gran demanda de datos sobre los gestos en activos fijos efectuados
por las unidades industriales; ' No sélo suelen obtenerse las cifras
correspondientes a los desémbolsos por concepto de actives fijos nuevos;
incluide la construccidn y transformacién de’ dichos actives por cuenta
propia, sino también las sumas pagddas por los activos fijos usados y las
obtenidas de la venta de dichos activos, Sin embargo, para la economfa en
su conjunto, interesa especialmente conocer los gastos -anusles por
. concepio de activos fijos nuevos, puesto que integran la formeeddn
bruta de capital, y se necesitan para la elaboracidn de las <lentas .
nacicnales, De lo anterior sé infiere que las informacionss sobre los
gastos por concepto de activos riuevos y usados ¥y sobre las ventas de .
dichos activos deben obtenerse en las encuestas anuales y'exhaustivas;
En tanto que 1a encuesta amial permite obtener datos para estimar la
formacién bruta de caplital, iz encuesta exhaustiva proprocions datos que E
abarcan un campo nés amplic, |
5420 Como es diffecil reunir datos éocherentes y significativos sobré la
depreciacidn y el acervo de activos fljos, hay que omitir estos datos de -
todas las encuestas periddicas, : '

) Lxstencias |
5.21 Los cabtos sobre las existencias constituyen un importante indicador
econémico siendo necesarios para calcular el bféducto brute, el valor
agregado, y hasta el consumo cuando sélo-de -dispone de-cifras sobre los
volimenes comprados ¥y expedidos. Por ello es conveniente reunir datos
sobre.las'existehcias en las encuestas anuales y en las exhaustivas,
Quizd sea necesario y posible en algunos palses obtener datos de cantidad
¥y valor sobre las existencias de determinados productos y materias primas .
importantes a fines del afio, o a intervalos mids frecuentes para unos pocos.
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Pero la obtencidn de datos sobre las existencias de productos posible-
mente demandard un trabajo excesivo y aunque se trate de unidades indus-
trisles grandes por lo cual esos datos deberdn excluirse de las
encuestas periddicas en la mayorla de los paises,

g) Insumos y produccién de bienes vy servicios
5,22 los datos m8s importantes obtenidos en las encuestas industriales
ge refieren a la naturaleza, valor y cantidades de los insumos y productes
de las unidades industriales, Estos datos son bésicos para valorar la
funcién que desempefian las unidades industriales en la economia y estimar
su aporte a la produccién, sirviendo para elaborar las malrices de
insumo~producto de toda la economia, Se necesitan también en diversos
tipos de andlisis econdmicos y cdleulos estadIsticos,.
dnsumes
5¢23 Para calcular el valor égregado se necesita conecer srualmente el
ccelio total de las materias primas, combustibles y suninistrcs; energla
eléctrica y trabajos contrziades fuera del establecimiento y naturalmente
hay que obtener también estes datos en las encuestas exhaustivas, En la
mayoria de los pafses sshos datos pueden obtenerse mediants encuestas
anuales, S5i hubiera dificultad para ello, bastard con incluir estos
datos en las encuestas exhaustivas, y aplicar algin sistema de actuali-
zacién para hacer los cdicvilus anuales, Asimismo interesan las estadfsticas
sobre algunas waberias primas, combustibles y energla ciécirica consumidos
para preparar los balances de productos y las cuentas de insumo-producto
¥ para evaluar las cantidades consumidas y los valores unitarios de las
materizs primas y dembustibles en relacidn con las cantidades producidas
¥ los valerss unitarioc de la produccidn,

No siemprs serd posible emmesrar individualmente las materias primasg
¥ los combustibles en las encuestas amiales, por lo cual la decisidn
que se tome al respecto dependerd de las posibilidades del informante
de suministrar esta informacién, aunque siempre habri que enumsrar estos
datos en las encuestas exhaustivas, En cambio, la inclusién del censumo
de energia elécirica no suele causar dificultades, por lo cual puede
incorporarse en todas las encuestas industriales, También cabe seHalar

que en algunas industrias serd mds fdcil reunir periddicamente datos
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sobre la cantidad de materias primas consumidas gque.sobre la cantidad -

de articulos producidos, porque producen gran variedad de articulos,;penq
no consumen mds que un mimero limitado de materias primas.. - .

5,24 Las informaciones que se requieren para calcular los componentes de
la produccién bruta y de 1la produccién de.cada unidad industrial son -
similares a las que se requieren para: calcular log costos de dichas
unidades, Sin embargo, .suelen ser-mis necesarias las cifras scbre la -
produccién bruta y los productos;individualmente consideracdos gue -las.
cifras scbre los insumos industriales, en parte. por upilizzrse algunos

de esos datos como indicadores del nivel de actividad de las-unidades
industriales, por cuyo motivo se les asigna mds alta prioridad en las recomen=
dacicires internacionales-que a las cifras del insumo.

5425 . -Los datos sobre la produccidén bruta-se requieren psrs ccleoular el
valor agregado, pero pusden emplearse en relacidn con algunus achividades
industriales para calcuiar luog nimeros fndices de produccién indusirial,
En este caso quizd sea necesario obtener datos sobre 1a"pgcdaccién_bruta
mis de una vez al afio;, aungue bastard cen incluirlos en las encuestas .-
anuales en la mayoria de los casose . . . N T

. 5426 Como la aplicacidn més impdrtante-de los datos de produccidén . - -
-por productos es la compilacidn de los ndmeros Indices de la produccién. .
industrial, es necesario reunirlos en encuestas mis frecuentes que las. -
anuales, En las encuestas anuales quizf sea necesario ampliar la lista .
de productos, sin modificar la seleccidn que se ubtiliza en las encuestas
mfs frecuerntes por la mejor cobertura que. tienen las encuestas amuales,

En las encucstas exhaustivas quizd sea necesario y factible enumerar

todos los productos, que pueden servir asi como datos bdsicos de referencia
para todas las demds encuestas, El valor bruto de la produccidén total de
las unidades industriales. implica naturalmente una duplicacidn considerable
entre ellas, y asimismo entre ellas y ofros sectores de la economia,
duplicacién que se evita en gran parte en el valor agregado. Este puede
calcularse a partir de lag estadfsticas de insumo y produccidn y podria
entonces derivarse cuando se enumerad los componentes necesarios discutidos
anteriormente,



