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PROLOGO

No obstante los avances juridicos y normativos logrados en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, es evidente la necesidad de visualizar su situacion de exclusion, su alto grado
de vulnerabilidad y la inequidad y falta de acceso a los bienes sociales que los afecta, considerando la
heterogeneidad sociodemografica y territorial que existe entre los paises y dentro de ellos, y la de los propios
pueblos y comunidades.

En este contexto, hay una gran demanda por ampliar el conocimiento cuantitativo y cualitativo sobre
los pueblos indigenas y afrodescendientes de la region, especialmente en los temas de poblacién, salud y
educacién, tanto de parte de los gobiernos y la sociedad civil como de sus propias organizaciones.

Mediante los censos de poblacion es posible contribuir a la cuantificacion de las personas que componen
esta poblacion, el anélisis de sus condiciones de vida y su localizacion geogrifica, la medicion de la inequidad
que deben afrontar a través de las brechas de acceso a la salud, la educacién, la vivienda, entre otros aspectos.
Asimismo, la desagregacion de los datos sobre estos grupos a escalas territoriales menores es uno de los
principales vacios en los diagnésticos e investigaciones sociodemogrificas referidas a los pueblos indigenas
y afrodescendientes. Esto constituye informacion fundamental para la planificacion social, la formulacién de
politicas y programas de desarrollo que tomen en cuenta sus especificidades culturales y sus demandas, el
establecimiento de prioridades y la decision del destino de la inversion pablica. Ademds, representa una
herramienta clave para el empoderamiento de estos grupos.

Este diagnastico forma parte del proyecto “Desigualdades territoriales y exclusién social de pueblos
indigenas y afrodescendientes en paises seleccionados de América Latina”, desarrollado en el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demograffa (CELADE) - Division de Poblacion de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), con financiamiento de la Fundacién Ford.

El objetivo general del proyecto ha sido contribuir con el fortalecimiento de las capacidades del Estado
y el empoderamiento de grupos sociales excluidos, como los pueblos indigenas y afrodescendientes, para el
desarrollo de politicas pablicas focalizadas territorialmente, tendientes a la promocién de la equidad social
y econdmica en el marco del cumplimiento de sus derechos. En este contexto, se analizan indicadores de sus
condiciones de vida, con el apoyo de mapas tematicos mediante los cuales es posible identificar la localizacién
territorial de los pueblos indigenas hasta el nivel municipal (o equivalente).

Se espera que la informacién incluida en este diagnéstico sobre la situacion sociodemogréfica de los
pueblos indigenas de la Argentina facilite el disefio y el seguimiento de programas y politicas dirigidos a
estos grupos.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL)
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I. OBJETIVOS Y
CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

Este diagnostico tiene como objetivo presentar un anélisis sociodemogréfico de los pueblos indigenas
de la Argentina, con datos provistos por el censo de poblacién, hogares y viviendas realizado en el
afio 2001. Para ello se analizan cuadros, graficos y mapas que muestran los principales indicadores
demogriéficos y socioecondmicos que pueden elaborarse con esta fuente, poniendo énfasis en las
brechas étnicas y de género. Dado el caracter convencional de los indicadores analizados, en ciertos
casos corresponderfa contextualizar algunos resultados en las especificidades culturales, como ocurre
con la fecundidad, cuestién que se discutird mas adelante.

Con el proposito de subsanar estas limitaciones u otras que resultan de los temas captados en los
censos de poblacion, se han incluido recuadros que amplian el anélisis de ciertos aspectos, incorporando
otras fuentes de datos cuantitativas o anélisis provenientes de otras disciplinas —como la historia, la
sociologia o la epidemiologia. Algunos de estos recuadros también procuran enriquecer el contexto
social e historico que rodea la interpretacion de los datos.

El perfil incluye cuadros, graficos y mapas de los indicadores en los niveles regional, provincial
y departamental del pais. En estos formatos y niveles politico-administrativos se procura mostrar las
situaciones més graves, de acuerdo a los indicadores seleccionados y las inequidades encontradas.
Con la intencién de favorecer la identificacién de prioridades para la formulacién de programas y
politicas focalizados, se mencionan las unidades geograficas mas pequefias que presentan los perfiles
sociodemograficos més desfavorables. Los indicadores se obtuvieron mediante el procesamiento de
los microdatos censales disponibles en el CELADE, utilizando el programa Redatam+*SP. Las éreas
teméticas consideradas fueron:

1. Tamafio y distribucién espacial de la poblacion.

2. Urbanizacién y migracion interna reciente.

3. Estructura por sexo y edad de la poblacién.

4. Educacion (acceso y logro).

5. Salud (fecundidad y acceso al agua potable).

En el anexo | se incluyen las definiciones operacionales utilizadas para la elaboracién de los
indicadores correspondientes a cada area tematica, ademas de otras indicaciones referidas a la unidad
geografica para la que fueron calculados.

El criterio utilizado para la desagregacion geogréfica de los indicadores representados en los
mapas fue el segundo nivel politico-administrativo —departamento. Se incluyen, basicamente, tres
tipos de mapas: el primero muestra los niveles absolutos y porcentuales del indicador en los pueblos
indigenas, el segundo y tercero ilustran las brechas relativas a nivel étnico y de género. Dependiendo
del indicador, las brechas étnicas se calcularon como el cociente entre los valores registrados en los
pueblos indigenas y el resto de la poblacion —o al revés. De manera similar, las brechas de género se
construyeron dividiendo el valor obtenido por las mujeres y por los hombres de los pueblos indigenas



—o al revés. En ambos casos, las brechas superiores a uno constituyen situaciones desfavorables para
los pueblos indigenas —brecha étnica—, o las mujeres de los pueblos indigenas —brecha de género.
En la representacion cartografica de estas brechas, el color gris representa la equidad, el verde las
situaciones favorables y el 7ojo las desfavorables —dependiendo del tipo de brecha, para los pueblos
indigenas o las mujeres de los pueblos indigenas. Con el propésito de reducir sesgos estadisticos, se
omitieron del mapeo los departamentos que no contaran con al menos 20 observaciones para un
indicador en particular. Por altimo, tanto en los mapas como en los cuadros y graficos se excluyeron
los casos ignorados de las variables procesadas, lo que impide reproducir con exactitud los totales
correspondientes en cada caso.

La adjudicacion de la condicion étnica se realiz6 sobre la base de la declaracidn de pertenencia o
descendencia —o ambas— de un pueblo indigena, realizada por al menos un miembro del hogar.
Esta opcion incluye tanto a quienes especificaron pertenecer a alguno de los 17 pueblos listados en
el censo como a los que declararon “otro pueblo” o “pueblo ignorado”. Dado que esa pregunta fue
recolectada solo en los hogares particulares, se excluyeron de los totales los residentes en instituciones
colectivas. Como se destaca mas adelante, en la Argentina existe una fuente de datos complementaria
al censo, que se utiliza en este perfil para profundizar el anilisis.

El uso del criterio de autopertenencia para la cuantificacion de los pueblos indigenas responde a
las recomendaciones internacionales elaboradas sobre la materia. Sin embargo, puede ocurrir que el
contexto sociopolitico imperante en el pais al momento de realizar el censo influya en este criterio. En
este sentido, con la discriminacion estructural como fondo, es posible que algunas personas omitan
identificarse como integrantes de un pueblo indigena cuando en realidad pertenecen a €I, principalmente
en los medios urbanos; por el contrario, en contextos de revitalizacién étnica, algunas personas que
no pertenecen a un grupo étnico pueden identificarse como tales por afinidad, aunque esta segunda
posibilidad sea menos probable que la primera (CEPAL, 2007).

Adicionalmente, los indicadores pueden resultar sesgados por aspectos metodologicos y
operacionales, que van desde la formulacion de la pregunta a la participacién (o no) de los pueblos
indigenas en el proceso de produccion de la informacion a que da lugar el censo, del que finalmente
se obtienen los datos. Los cambios en este aspecto tienen como ejemplo algunas experiencias censales
de América Latina, en las que se han podido verificar modificaciones relevantes en el volumen vy las
caracteristicas de los pueblos indigenas (Del Popolo, 2008).

No obstante, el organismo responsable del operativo censal ha indicado respecto de la calidad de
los datos captados mediante la pregunta sobre autopertenencia que “los datos sobre pueblos indigenas
que brinda el Censo 2001 se ajustan con notable precision a la localizacion de los pueblos que proveen
todas las fuentes de datos existentes sobre la materia. Y el Censo 2001 ademas permite conocer una
informacion que ninguna otra fuente brinda: la presencia de una gran cantidad de hogares con al menos
una persona que se reconocié descendiente o perteneciente a todos los pueblos indigenas que forman
parte de la lista de la pregunta en la region GBA [Gran Buenos Aires]” (Munilla y Goldztein, 2005).

En este aspecto, también es importante sefialar que uno de los propésitos fundamentales de este
diagnéstico es identificar las brechas de inequidad, perspectiva que, segin se ha comprobado, puede
aplicarse a pesar de la existencia de algunos defectos en la informacion (Schkolnik y Del Popolo,
2005). Finalmente, se espera que este trabajo constituya una /inea de base para establecer tendencias
y andlisis de los cambios con los datos que proveera la proxima ronda censal.
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Como se observa en el mapa 1, la Argentina esta constituida por una ciudad auténoma y 23 provincias,

las que a su vez se dividen en 532 departamentos'. Con la finalidad de facilitar el analisis de la informacion,
se han agrupado las provincias en cinco regiones: Cuyo, Noreste, Noroeste, Pampeana y Patagonia. En el
anexo |l se adjuntan los mapas de los departamentos de cada provincia, con sus nombres respectivos.

3

Para facilitar 1a lectura, se hablar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires coma una provincia. Los deparfamentos se denominan “distritos escolares” en la ciudad Auténoma
de Buenos Aires y “partidos” en |a provincia de Buenaos Aires.
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El estudio del tamafio y la distribucién territorial de la poblacién juega un rol de suma importancia en
la identificacion de sus problemas actuales y sus necesidades futuras, para la definicién y evaluacion de
programas y proyectos pablicos con un uso eficiente de los recursos. Los censos constituyen la fuente de
informacion més adecuada, ya que captan universalmente a toda la poblacién dentro de un territorio definido,
proporcionando a la vez la maxima desagregacion posible de los datos.

El andlisis de la distribucién y el tamafio de la poblacion de los pueblos indigenas a partir de datos
censales se ve limitado por algunos factores. Uno de los mas importantes es la dificultad para identificar
de manera exhaustiva a todos los integrantes de estos pueblos. Otro obstaculo esta representado por las
restricciones para reflejar su diversidad geogréfica, que no responde necesariamente a los limites oficiales,
de caracter politico-administrativo.

No obstante, cobra sentido analizar el tamafio y la distribucién espacial de los pueblos indigenas a partir
de las divisiones politico-administrativas del pais, ya que al estar insertos en los Estados nacionales, son
objeto de politicas y programas definidos corrientemente en esos términos (CEPAL, 2007). De la misma

forma, los sesgos correspondientes al tamafio de la poblacion no imposibilitan la identificacion de los
grupos con las necesidades mas relevantes, ni de las inequidades mds sustantivas respecto al resto de la

poblacién (Schkolnik y Del Popolo, 2005).

A. POBLACION TOTAL

El cuadro 1 presenta la distribucion de la poblacion residente en hogares particulares de la Argentina,
por regi6n y provincia, segin los datos del censo de 2001. En total, se trata de 33,6 millones de habitantes,
que convierten al pais en el cuarto mas poblado de América Latina y el Caribe.

Las mayores concentraciones de poblacién se encuentran en la region Pampeana, donde viven dos tercios
de la poblacion del pais, y en la que se destacan las provincias de Buenos Aires (12,8 millones de habitantes),
Cérdoba (2,8 millones), Santa Fe (2,7 millones) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2,6 millones). El
tercio restante se distribuye en las regiones del Noroeste (12,3% de la poblacion total), Noreste (9,2%),
Cuyo (7,2%) y la Patagonia (4,9%).




CUADRQ 1

ARGENTINA: POBLACION TOTAL POR REGION Y PROVINCIA, 2001

Region/provincia Poblacion Porcentaje
Pampeana 22 301 313 66,4
Buenos Aires 12 769 431 38,0
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2602 512 77
Cérdoba 2842 168 85
Entre Rios 1077 228 3,2
La Pampa 284 252 0,8
Santa Fe 2725722 8,1
Noreste 3 085 039 9,2
Chaco 918 963 2,7
Corrientes 831152 2,5
Formosa 451020 13
Misiones 883 904 2,6
Noroeste 4 134 326 12,3
Catamarca 307 373 0,9
Jujuy 593 023 18
La Rioja 264 561 0,8
Salta 1003 879 3,0
Santiago del Estero 724 136 2,2
Tucumén 1241354 3,7
Cuyo 2411 214 72
| Mendora 1487 482 44
San Juan 561892 17
San Luis 341840 10
Patagonia 1 660 133 49
Chubut 393 898 12
Neuquén 453 088 13
i Rio Negro 529 739 16
Santa Cruz 187 452 0,6
Tierra del Fuego 95 956 0,3
Total 33 592 025 100,0

Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.

Como se observa, la poblacién se distribuye muy desigualmente entre las regiones y provincias. A
lo largo de la historia de la Argentina, la implementacion de ciertos modelos politicos y econémicos fue
diferenciando el territorio, y sobre esta base se establecieron procesos de valoracion social que interactuaron
con factores demogréficos tales como el crecimiento vegetativo diferencial y las migraciones internacionales
e internas, que le fueron dando su forma actual (Moreno y Pantelides, 2009). A causa de este proceso, las
regiones que componen el pais tienen diferencias muy marcadas en el plano social y econémico (véanse los

recuadros 1y 2).
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RECUADRO 1
MAPA ECONOMICO DE LA ARGENTINA

En base a una metodologia que combina informacion cuantitativa y cualitativa, el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios de la Argentina (2008) elaboré un mapeo de
las dindmicas econdmicas regionales y microrregionales del pais, cuyos principales resultados se
transcriben a continuacion:

“Para la caracterizacion de este componente se tuvieron en cuenta tanto los aspectos
especificamente productivos, como su interaccion con la suma de los factores considerados
en el andlisis del territorio: el medio construido, el medio social y el medio ambiental. Asi, se
consideraron, de manera cualitativa, cuestiones tales como las posibilidades de abastecimiento
para el consumo de bienes y servicios de la poblacion; los efectos benéficos que las actividades
productivas ejercen sobre la poblacién desde el punto de vista de las alternativas de inclusién
laboral; las relaciones sinérgicas con otras actividades locales o de qué manera dichas actividades
impactan sobre el medio biofisico. Este tipo de factores son determinantes en la dindmica
econdémica de toda localidad o microrregion, en tanto inciden directamente en las pautas de
asentamiento de la poblacién y en su desempefio productivo.

La caracterizacién productiva del territorio se elaboré en base al trabajo realizado con los
equipos técnicos provinciales, a través de talleres e informes en los cuales se identificaron y
evaluaron las éreas productivas de la jurisdiccién, discriminandolas segln categorias de elevado,
medio y bajo desarrollo econémico. Se singularizaron asi, desde las zonas en las que el sustento
de la economfa tiene la preeminencia de un sector primario muy poco diversificado y con escaso
desarrollo, hasta aquellas con un sector secundario altamente diversificado y desarrollado, con
su consecuente sector de servicios asociado.

La sintesis del modelo muestra la siguiente gradacion de cuatro grandes categorias en las que se
distribuye el amplio abanico de unidades productivas o microrregiones existentes en el territorio
nacional, las cuales expresan el grado de desarrollo y diversificacion que han alcanzado las
economias locales.

A. Areas que poseen una base econdmica muy desarrollada dada por una
industrializacidn diversificada —no solamente agroindustrial—, y que adquiere relevancia
a nivel nacional debido también a la capacidad y volumen de los servicios e infraestructura que
poseen.

B. Areas con alto desarrollo en su produccién primaria'y un alto valor agregado a
sus productos.

C. Areas con una explotacion primaria mas desarrollada y un valor agregado
moderado a sus productos.

D. Areas cuyo desarrollo se sostiene en la explotacidn primaria con nula o muy poco
valor agregado o directamente de subsistencia”.

Fuente: Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, Poder Ejecutivo Nacional, Republica Argentina,
1816-2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial, Buenos Aires, ALLONI, 2008.
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RECUADRO 2
UNA FOTOGRAFIA SOCIAL DE LA ARGENTINA

En el documento 1816-2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial
(Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pablica y Servicios de la Argentina, 2008) se
realiza una estratificacion de la situacion social argentina a nivel regional y microrregional:

"La situacién social se ha clasificado en tres niveles (favorable, intermedia y desfavorable),
teniendo en cuenta en su evaluacion la dindmica demografica de cada region y las condiciones
generales de vida de la poblacion. Estas dltimas se midieron segin los niveles educativos y de
empleo alcanzado y segn las posibilidades de acceso que registran los habitantes a los bienes y
servicios considerados fundamentales para garantizar su desarrollo equitativo: la educacién, la
salud, la vivienda y las infraestructuras de servicios basicos, como el agua potable y desagiies
cloacales, entre otros.

El agrupamiento de las microrregiones del territorio, (..) dan como resultado un modelo que
muestra en el extremo mds desfavorable a las provincias del norte argentino, casi todo
el NEA y NOA. Estas detentan alto crecimiento demogréfico, altas tasas de mortalidad y
natalidad, mayor proporcion de poblacion rural y tasa de dependencia demogrifica alta, asociados
en términos generales a bajos niveles en los indicadores sociales, deficiencias en infraestructura
y en equipamiento social.

Las regiones de la meseta central de la Patagonia norte presentan similares
caracteristicas, pero con una dindmica demogrifica diferente: mucha menor densidad
poblacional y menor tasa de crecimiento.

En el otro extremo, las zonas de la llanura Pampeana y los oasis de riego, como los casos
de Cuyo y Alto Valle, presentan las situaciones mds favorables: poseen menores tasas de
crecimiento, baja tasa de mortalidad, alta proporcion de poblacion urbana y buenos registros en sus
indicadores sociales, asi como un buen acceso a la infraestructura y al equipamiento social. También
la Patagonia Sur posee indicadores favorables, aunque nuevamente la region merece ciertas
salvedades, habida cuenta de sus particulares caracteristicas demograficas —poca poblacion, muy
baja densidad y mayor crecimiento por migracion—, y de su histérico déficit en la dotacion de
infraestructura y equipamiento, debido a las grandes distancias entre asentamientos.

Finalmente en el norte del pais, donde se encuentran los valles mas poblados del NOA
y los aglomerados urbanos mds importantes del NEA, predomina la condicion social
intermedia, con pocos nicleos muy poblados, inmersos en una geografia de caracteristicas
primordialmente rurales, de densidad poblacional media.

Sin embargo, es de destacar que es en los grandes niicleos urbanos, donde se registran
las situaciones mads heterogéneas, coexistiendo los mas altos niveles de vida de ciertos
segmentos sociales, con numerosos y superpoblados bolsones de pobreza, hecho que sucede con
independencia del grado de desarrollo de la region de la que formen parte”.

Fuente: Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, Poder Ejecutivo Nacional, Republica Argentina,
1816-2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial, Buenos Aires, ALLONI, 2008.
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El mapa 4 muestra que la mayorfa de los departamentos de la Argentina cuenta con una poblacién
menor a los 61.806 habitantes. En contraste, aquellos con voldmenes mayores son pocos, en promedio uno
o dos por provincia, con excepcién de los ubicados en las més pobladas de la region Pampeana (Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Es muy habitual que los departamentos
més poblados sean sede de las ciudades capitales de las provincias, y que las localidades que integran los
departamentos con mayor poblacién constituyan el nicleo de grandes aglomerados urbanos, mientras que
aquellas de los departamentos cercanos conformen su periferia.
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B. POBLACION INDIGENA

Segin el censo de 2001, las personas que residian en hogares con al menos un integrante que se
declaraba perteneciente o descendiente de un pueblo indigena sumaban 1.117.746, cifra que representaba el
3,3% de la poblacién de la Argentina (véase el cuadro 2).

CUADRO 2 ) ) )
ARGENTINA: DISTRIBUCION ABSOLUTA'Y RELAT_'IVA DE LA PO_BLACION INDIGENA Y
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION, POR REGION Y PROVINCIA, 2001
Porcentaje sobre Porcentaje de pueblos
Region/provincia _Pu’eblos total de pueblos indigenas sobre total
indigenas indigenas regional/provincial |
Pampeana 608 889 545 2,7
| Buenos Aires 1 ﬁ@ 1 33,5 1 _ ﬁ
i Ciudad Auténoma de Buenos Aires | 71043 6,_4 1 _2,7_ 1
Cérdoba | 67670 61 | 24|
| Entre Rios 18 072 16 17
| LaPampa | 1103 | 2 | 46
Santa Fe | 64 176 5,7 1 24
Noreste 101 292 91 3,3
| Chaco | 4448 4,0 i 4,8
 Corrientes | ea3 | 08 | ]
| Formosa 32752 2,9 73
| Misiones | 14699 | 13 | 7
Noroeste 194 301 174 47
Catamarca 8 080 0,7 2,6
iy | G464 58 | o
| LaRioja 1 5760 | 05 | 22 |
Salta 1 7775 | 69 | 77
| Santiago del Estero 1 naz7 | 0 | 16
“Tucumén ' | 26895 24 | 2,2
Cuyo 66 024 59 2.7
| Mendoza 47 867 43 3,2
~SanJuan 1 942 08 | 16
| SanLuis | 8731 | 08 | 26
Patagonia 147 240 13,2 89
| Chubut 1 42361 38 | 108 |
Neuquén 44 915 4,0 9,9
| Rio Negro | 46227 4 | 87
[ Santa Crur os | 09 | 51
Tierra del Fuego 4138 04 4,3
L Total 1117 746 100,0 3,3

Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.

En el contexto latinoamericano, el volumen de la poblacién de los pueblos indigenas de la Argentina
se encuentra entre los mas importantes, luego del Perd (6,5 millones), México (6,1 millones), el Estado
Plurinacional de Bolivia (5 millones), Guatemala (4,6 millones) y Colombia (1,4 millones)2.

¢ Las cifras consignadas se basan en el criterio de la autopertenencia —Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Guatemala y México— y la lengua materna (Perc). En
algunos casos, los totales incluyen imputaciones de la condicion étnica para la poblacion perteneciente a ciertas edades que no fue consultada sobre el tema en el censo de
poblacién (por ejemplo, los menores de 15 afios en Bolivia y los menores de 5 afios en México). En el caso del Perd, la condicién étnica fue imputada a partir de la lengua materna
del jefe o la jefa y el conyuge del hogar. Es importante sefialar que el uso de otros criterios para identificar a la poblacion indigena en las fuentes censales de datos puede arrojar
totales que en algunos casos superan a los consignados en este documento. Por ejemplo, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) de México calcula
que los indigenas del pais suman 10,2 millones, en base a una metodologia que combina criterios linglisticos y geograficos (CDI y PNUD, 2006).




Como se observa en el cuadro 2, poco més de la mitad de la poblacion de los pueblos indigenas residia
en la region Pampeana (608.889 personas), en la que sobresalfa la provincia de Buenos Aires, donde vivia
el 33,5 de ella (374.825 personas). En la misma region, le seguian la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(71.043 personas) y las provincias de Cérdoba (67.670 personas) y Santa Fe (64.176 personas), que juntas
concentraban aproximadamente el 18 de la poblacién nacional de los pueblos indigenas.

RECUADRO 3
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ENCUESTA

COMPLEMENTARIA DE PUEBLOS INDIGENAS
2004 - 2005

La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) se realizé entre 2004 y 2005, como
continuacién del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Este instrumento
cuantificd y caracterizé al conjunto de la poblacion de una muestra de aquellos hogares que en el
censo de 2001 contaban con al menos un integrante que declaré que se reconocia y/o descendia

de un pueblo indigena (INDEC, 2007).

Los datos que provee la encuesta son representativos para el total nacional, una serie de regiones
muestrales y el area urbano-rural de residencia de los siguientes pueblos: Chané, Charria,
Chorote, Chulupi, Comechingén, Diaguita/ Diaguita Calchaqui, Guarani, Huarpe, Kolla, Mapuche,
Mocovi, Ona, Pilaga, Rankulche, Tapiete, Tehuelche, Toba y Wichi. Para el total nacional, también
provee informacion sobre los pueblos que fueron identificados mediante las categorias censales
“otro” o “pueblo ignorado”. Entre ellos, los pueblos Maimar, Ava Guarani, Tupi Guarani,
Mbya Guarani, Quechua, Tonocote, Aymara, Atacama, Pampa, Omaguaca, Lule, Querandi y
Sanavirén (véase el cuadro 3). La ECPI cont6 con preguntas que permitieron conocer, por una
parte, el autorreconocimiento de la pertenencia a un pueblo indigena de la poblacién y, por la
otra, si esta poblacion tenia ascendencia de algin pueblo indigena. Asimismo, relevé informacién
acerca del uso de las lenguas o idiomas indigenas, las caracteristicas sociodemogréficas, la salud
y la prevision social, el registro civil, la migracion, la educacion, el empleo, la fecundidad y las
caracteristicas habitacionales de los hogares, entre otras teméticas. No obstante, es importante
sefialar que, como otros relevamientos estadisticos de este tipo, la encuesta estd sujeta a
problemas de representatividad, con lo que no puede proporcionar informacion detallada de
todas las variables, para todos los pueblos, sus regiones o areas de residencia. En este sentido,
la ECPI 2004-2005 posee restricciones relacionadas a la cantidad de casos necesarios para
realizar estimaciones, y por ende, a la calidad de la informacién recogida (INDEC, 2007).

La base de datos de la encuesta no se ha distribuido pablicamente, circunstancia que limita su
utilizacion. Ademés, como sefiala el IGWIA (2010), algunos pueblos indigenas han cuestionado
el total de poblacién que arrojo, sea por la metodologfa utilizada, porque no se pudieron relevar
exhaustivamente las zonas urbanas donde vive gran parte de la poblacion indigena, o porque en
estas mismas areas hay personas que todavia se ven impulsadas a disimular su identidad étnica
por temor a la discriminacion.

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pablica y Servicios, Poder Ejecutivo Nacional, Republica Argentina,
1816-2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial, Buenos Aires, ALLONI, 2008.
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CUADRO 3 ) )
ARGENTINA: POBLACION POR PUEBLO INDIGENA, 2004-2005

Pueblo indigena Poblacién? Pueblo indigena Poblacién
Atacama 3044 Omaguaca 1553
Ava Guarani 21807 Ona 696
Aymara 4104 Pampa 1585
Chané 4 376 Pilaga 4 465
Charria 451 Quechua 6 739
Chorote 2 613 Querandi 736
Chulupi 553 Rankulche 10 149
Comechingdn 10 863 Sanaviron 563
Diaguita/Diaguita Calchaqui 31753 Tapiete 524
Guaranf 22 059 Tehuelche 10 590
Huarpe 14 633 Toba 69 452
Kolla 70 505 Tonocote 4779
Lule 854 Tupi Guarani 16 365
Mapuche 113 680 Wichi 40 036
Mbya Guarani 8223 Otros pueblos declaradosb 3864
Mocovi 15 837 Pueblo no especificadoa 92 876

Sin respuesta 9 371

Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005.
a Incluye, entre otros, los casos registrados con diferentes denominaciones.
b Incluye los casos en que la respuesta relativa al pueblo indigena de pertenencia y/o ascendencia en primera generacion fue ‘ignorado”
u “otro pueblo indigena”. En esta tabla, la poblacién que tiene ascendencia indigena mixta esta contada en uno y otro pueblo indigena
simultaneamente, hecho que incrementa en un 0,6% el total.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), “Resultados de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI).
Resultados Nacionales’, Buenos Aires, 2007; International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA), “Los pueblos indigenas en la Argentina
de hoy", 2010, [en linea] <http://www.iwgia.org).

En orden decreciente, el resto de la poblacién de los pueblos indigenas de la Argentina se distribufa en
las regiones del Noroeste (194.301 personas), la Patagonia (147.240), el Noreste (101.292) y Cuyo (66.024).
En la primera region (Noroeste) se destacaban las provincias de Salta (77.175) y Jujuy (64.964), que posefan
el 12,7% de la poblacion de este grupo étnico del pais. En la Patagonia, las provincias con mayor cantidad
de personas de los pueblos indigenas eran Rio Negro (46.227), Neuquén (44.915) y Chubut (42.361). En el
Noreste se encontraban principalmente en las provincias de Chaco (44.418 personas) y Formosa (32.752).
Finalmente, la cantidad més importante de poblacién de los pueblos indigenas de Cuyo se localizaba en la
provincia de Mendoza (47.867 personas).

Si se considera su peso relativo en el total de la poblacién de cada region, se destacaban la Patagonia (8,9%),
el Noroeste (4,7%) y el Noreste (3,3%). En la primera regi6n, aproximadamente un 10% de la poblacién de las
provincias de Chubut, Neuquén y Rio Negro descendia o pertenecia a algtn pueblo indigena. En la region del
Noroeste representaban el 11% de la poblacién total de la provincia de Jujuy y el 7,7% de la de Salta, y en el
Noreste, la poblacion de los pueblos indigenas de la provincia de Formosa constitufa el 7,3% del total.


http://www.iwgia.org/

A grandes rasgos, la cantidad de poblacion de los pueblos indigenas presente en cada region responderia a
tres patrones distintos. El primer patrén, observado principalmente en la regién Pampeana, se caracteriza por
la mayor concentracién absoluta, situacion que se relacionarfa sobre todo con procesos migratorios internos
e internacionales desde los territorios ancestrales a los centros poblados més importantes. El segundo patrin
se distingue por la mayor representacién porcentual de los pueblos indigenas en la poblacién total, y se
presenta en gran parte del resto de las provincias del pafs. Este patron se asociarfa més a la permanencia de
[a poblacion de los pueblos indigenas en los nicleos ancestrales de poblamiento, o en éreas cercanas a estos3.
Como se vera mas adelante, se advierte un zercer patrén en aquellas jurisdicciones que poseen una elevada
cantidad de poblacion de los pueblos indigenas, pero con poca representacion porcentual del grupo en el
total de la poblacion, ya sea por la existencia de comunidades aisladas de los pueblos indigenas o porque
integran departamentos muy habitados por el resto de la poblacion.

3 Seuiizala expresidn “nicleos ancestrales de poblamiento® para hacer referencia a los territorios habitados originariamente por los pueblos indigenas, o las 4reas préximas
a estos (a las que fueron desplazados tras |a conquista y colonizacién). Eventuaimente, con esta misma denominacién se menciona a los territorios en los que se establecieron los
integrantes del pueblo mapuche.
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Como puede apreciarse en el mapa 5 y el gréfico 1, en la regién Pampeana, el Noroeste y la Patagonia
se encuentran los departamentos con mayor cantidad de poblacién de los pueblos indigenas. En la region
Pampeana se destacan La Matanza (provincia de Buenos Aires), Capital (provincia de Cordoba) y Rosario
(provincia de Santa Fe). En el Noroeste, el departamento de General José de San Martin (provincia de Salta),

y en la Patagonia, el de Confluencia (provincia de Neuquén).

GRAFICO 1

Argentina: Departamentos con mayor cantidad de poblaci6n indigena de cada region,
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Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.
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Los departamentos con mayores porcentajes de poblacion de los pueblos indigenas se encuentran en las
regiones del Noroeste, Noreste y la Patagonia (véase el mapa 5), donde tienden a agruparse en “cordones”
de muy clara delimitacion. Asimismo, es posible distinguir departamentos geograficamente dispersos, con
porcentajes menos elevados.

Cada uno de los cordones estd asociado al poblamiento ancestral de determinados pueblos indigenas
(véase el recuadro 4), aunque la residencia actual de algunos de ellos haya resultado de procesos migratorios
internos o internacionales voluntarios o forzados, méas o menos recientes (véase el recuadro 5).

RECUADRO 4
PRINCIPALES NUCLEOS ANCESTRALES DE
POBLAMIENTO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LA ARGENTINA

Aunque el listado no incluye algunos de los pueblos indigenas presentes actualmente en el pais, por
las restricciones de la fuente de datos utilizada, a continuacion se sintetiza la localizacién geografica
originaria de algunos de ellos:

Regidn del Noreste: se pueden distinguir los pueblos segiin su localizacion —al oeste, la zona chaqueiia
(Chaco, Formosa y parte de Salta), y al este, la zona del litoral y la Mesopotamia (Misiones, Entre Rios,
Corrientes). Los pueblos que residieron originalmente en la zona chaquefia son los guaycuries, wichi
y chiriguanos. Los primeros conforman en realidad un conjunto de pueblos de origen patagénico que
habitaban en el Chaco, y se dividian en abipones, mbayaes, payaguaes, mocovies, tobas y pilagaes.
Solo los dltimos tres sobreviven actualmente (mocovies, tobas y pilagaes, en las provincias de Chaco y
Formosa). Los wichi (Ilamados “matacos” despectivamente por los espaiioles) son un pueblo de origen
patagonico con influencia andina y brasilida. Los chiriguanos ingresaron al Chaco-saltefio a mediados de
1500, y se superpusieron con los pueblos de origen andino que habitaban alli, adoptando su cultura. Hacia
el sector este (litoral y Mesopotamia argentina) se encontraban los kaingang, que fueron absorbidos
posteriormente por los charrias y los guaranies.

Regidn del Noroeste: constituye el asiento originario de los pueblos diaguitas, omaguacas (humahuacas),
atacamas, chiriguanosy lule—vilelas. E| pueblo Diaguita Calchaqui, de origen andino, esta integrado por
tres entidades: pulares (Valle de Salta), calchaquies (valles Calchaqui y Yocavil, de Salta, y en Tucumén y
Catamarca) y diaguitas (La Rioja).

Regién Pampeana: el nicleo ancestral de poblamiento del pueblo Pampa se encuentra en esta region.
Este pueblo estaba compuesto por los querandjes, los talubet (pampa himeda) y los diubet (pampa seca).
El territorio querandi cubria el sur de Santa Fe y gran parte de la provincia de Buenos Aires, hasta el rio
Salado. En el siglo XV, los tehuelches avanzaron hacia la regién Pampeana, provocando cambios en los
pueblos que residian alli. En la zona también habitaban los pampas cheche-hei (sur de la provincia de Buenos
Aires hasta la desembocadura de los rios Negro y Colorado), que se extinguieron tras la invasion del pueblo
Mapuche. Estos habian llegado desde Chile en el siglo XVI, y avanzaron sobre este territorio dando lugar
a la aculturacién progresiva de los pueblos que lo habitaban. Por otra parte, en los cordones montafiosos de
la provincia de Cérdoba y en la provincia de San Luis (Cuyo) se extendia el territorio Comechingdn. Los
grupos mas numerosos estaban en Quilino y Ongamira y los valles de Punilla, Calamuchita, Rio Cuarto y
Rio Primero. Los sanavirones (grupo amazénido) también habitaban zonas de estas provincias, avanzando
particularmente en el sector del rio Dulce (que incluia la depresion de Mar Chiquita), en el que se habian
establecido sometiendo al pueblo Huarpe (del grupo comechingén).

Regidn de Cuyo: pehuenchesy puelches (del grupo huarpido) han hecho de esta region su nicleo ancestral
de poblamiento. Los primeros habitaban en el sur de Mendoza y la zona cordillerana de Neuquén. El
territorio puelche se ubicaba al norte de la misma provincia.

Regién Patagénica: la meseta patagénica (norte) constituye el territorio ancestral de los pueblos
tebuelche y mapuche. Los primeros vivian desde el rio Colorado hasta los canales magallanicos, divididos
en varios pueblos. Los mapuches provenian del territorio chileno, del que habian emigrado por la presién
ejercida por los espafioles sobre sus tierras. Hacia el sur, la provincia de Tierra del Fuego era territorio
ona, etnia que en realidad pertenecia al grupo tehuelche. En las costas e islas de los canales de la misma
provincia vivian los yémana y los kawésgar (Ilamados despectivamente alacalufe), que se diferenciaban
entre si por su lengua.

Fuente: Sintetizado sobre la base del Portal Oficial del Gobierno Argentino, “Acerca de la Argentina / Pueblos Originarios”,
[en linea], <http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/paginas.dhtml?pagina=181>, consultado en julio de 2010.



http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/paginas.dhtml?pagina=181
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RECUADRO 5
LOCALIZACION GEOGRAFICA ACTUAL DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA ARGENTINA

Determinar la localizacién geogréfica actual de los pueblos indigenas de la
Argentina sigue siendo una tarea pendiente. Por una parte, el censo de 2001
no permite la delimitacién cartogréfica de todos los pueblos, debido a que
la pregunta censal incluyé solo 17 de las méas de 30 categorias posibles
—ademas de una para “otro pueblo indigena” y otra en el caso en que
fuera “ignorado”. Por otra parte, el disefio muestral de la ECPI 2004-2005
impide la desagregacion de los datos en unidades administrativas menores,
que se vinculan a una modalidad muy corriente de residencia en los pueblos
indigenas: la vida en pequefias comunidades.

Una fuente de datos alternativa, pero incompleta hasta la fecha, es el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI) de la Argentina, creado a
instancias de la Ley Nacional 23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a
las Comunidades Aborigenes, y su Decreto Reglamentario 155/89. Sobre la
base del listado provisto por este organismo, el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) ha representado la ubicacion cartografica de los pueblos
indigenas actualmente inscriptos (véase el mapa 7).

Como se observa en el mapa 7, no constan algunos de los pueblos indigenas
mencionados en el cuadro 3, proveniente de la ECPI 2004-2005, ya que a
la fecha de su elaboracién algunas comunidades no se encontraban inscriptas
en el RENACI o, en unos pocos casos, sus integrantes formaban parte
de las comunidades de otros pueblos indigenas. En este sentido, el mapa
proporciona solo un primer acercamiento a la distribucién geografica actual
de los pueblos indigenas del pafs.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, [en linea], <http:/www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/Institucional/
3.MapaDePueblosOriginarios.pdf>, sobre la base del INAI, consultado en julio de 2010.
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Los gréficos 2, 3 y 4 muestran los 10 departamentos con mas alto porcentaje de poblacién de los
pueblos indigenas de las regiones del Noroeste, Noreste y Patagonia. En la region del Noroeste se distinguen
los departamentos de Iruya (provincia de Salta), Cochinoca, Rinconada, Susques y Santa Catalina (provincia
de Jujuy), donde representan més del 60% de la poblacién total. Con un porcentaje similar, en la regién del
Noreste sobresale el departamento de Ramoén Lista (provincia de Formosa). Finalmente, en la Patagonia
la poblacién de los pueblos indigenas constituye un poco mas del 50% del total de los departamentos de
Norquinco (Rio Negro) y Catén Lil (Neuquén).

Los gréficos permiten concluir, ademas, que los departamentos con altos porcentajes de poblacion de los
pueblos indigenas no son necesariamente los que exhiben las mayores cantidades absolutas de sus respectivas
regiones. Las nicas excepciones son el departamento de Ramon Lista (Formosa) y Rivadavia (Salta), que
ademas de poseer porcentajes muy elevados de poblacién de los pueblos indigenas, se cuentan entre los que
tienen mayor cantidad de personas de este grupo en el Noreste y Noroeste argentino.

La baja cantidad de poblacién de los pueblos indigenas en jurisdicciones con alto porcentaje de personas
de este mismo grupo se relacionarfa con la residencia en comunidades, que suelen ser relativamente pequefias
en estos términos. En 2007 se registraron en el pafs 967 comunidades de pueblos indigenas, de las cuales
454 se ubicaban en el Noroeste y 97 en la Patagonia (INAI, citado por INADI, 2008). Estas cifras serfan
sensiblemente inferiores a las reales, ya que solo incluyen las comunidades inscriptas oficialmente a nivel
nacional, registradas provincialmente o bajo el régimen de asociaciones civiles hasta ese afio.

Cuando se trata de pueblos indigenas residentes en éreas con muchos habitantes del resto de la poblacion no
se advierte su concentracion porcentual. Sin embargo, puede ocurrir que existan comunidades de pueblos indigenas,
como sucede por ejemplo en el departamento General Viamonte de la provincia de Buenos Aires (Comunidad
Mapuche Los Toldos), y en el departamento de Lavalle de la provincia de Mendoza (Comunidades huarpes).

GRAFICO 2

Region del Noroeste: Departamentos con mayor porcentaje de poblacion
indigena y poblacion correspondiente, 2001
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Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.



GRAFICO 3

Regi6n del Noreste: Departamentos con mayor porcentaje de poblacion
indigena y poblaci6n correspondiente, 2001
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Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.

GRAFICO 4
Region de la Patagonia: Departamentos con mayor porcentaje de

poblacion indigena y poblacion correspondiente, 2001
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IV. URBANIZACION o
Y MIGRACION INTERNA
RECIENTE

El estudio de la urbanizacion y de la migracion interna constituye un antecedente relevante para la
definicion de politicas que fomenten el equilibrio con equidad en la distribucién espacial de la poblacién y
sean capaces de identificar las necesidades de atencion en materia de servicios basicos.

En la actualidad se observa que los factores que antiguamente determinaban la presencia de los pueblos
indigenas en las ciudades se han potenciado por los procesos de urbanizacién y de migracion campo-ciudad,
aunque las motivaciones, itinerarios y consecuencias de los desplazamientos sean muy diferentes a los del
resto de la poblacién. En América Latina, los factores que condicionan la migracién interna de los pueblos
indigenas son la falta de territorio, la presion demogréfica sobre sus tierras, los intereses de empresas
nacionales e internacionales, el deterioro ambiental, la pobreza, la falta de agua y la basqueda de mejores
oportunidades econdémicas y educativas. La experiencia de la regién también indica que estos factores actdan
de distinta manera segan el contexto, dando lugar a realidades muy heterogéneas (CEPAL, 2007).

Segun datos de los censos de la década de 2000, aproximadamente el 40% de la poblacién de los pueblos
indigenas de América Latina residia en areas urbanas, cifra que de todas formas es inferior a la registrada en
el resto de la poblacién (80%). No obstante el predominio rural que los pueblos indigenas siguen teniendo

en la actualidad, las modificaciones percibidas en la dindmica territorial instan a la formulacién de politicas
piiblicas que tengan en cuenta sus derechos individuales y colectivos, asumiendo la diversidad étnica

también en los espacios urbanos (Del Popolo, Oyarce y Ribotta, 2009).




A. URBANIZACION

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, caracteristica que asume de manera

muy réapida y temprana. Al respecto, el censo de 2001 indica que 90 de cada 100 personas vivian en areas

urbanas (véase el cuadro 4).

Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.

CUADRO 4 ) )
ARGENTINA: DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA POBLACION URBANA
Y PORCENTAJE URBANO SOBRE EL TOTAL DE CADA JURISDICCION, POR REGION Y
PROVINCIA, 2001
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